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ABSTRACTS

Information is system components of the state security. Information is
a knowledge about world surrounding us. Information is a description of
the existing objective state of affairs. A few questions about information:

What is information?

Where from does come?

What is the quality of information?
How to track it down?

How to qualify her?

How correctly to judge her?

Who is an addressee for her?

® N T e

Where from such a great significance for the safety?

Information is very important in the system of the state security. Safety
for example

Current analysis of the state of affairs.
Monitoring potential hazards.
Analysis of the level of threats.

Cooperation with partners.

Planning of the development you.

1
2
3
4
5. Taking strategic decisions.
6
7. Providing correct functioning for citizens within you.
8

Providing for citizens the normal development.
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Taking effective actions must always be based on the analysis of the
information.

Informacja jest elementem systemu bezpieczenstwa panstwa. Infor-
macja to wiedza o otaczajacym nas $wiecie, opis istniejacego, obiektywne-
go stanu rzeczy.

Podejmujac rozwazania na temat informacji i jej miejsca w systemie
bezpieczenstwa panstwa, ochrony jego intereséw m.in. podczas EURO
2012, zastanawiamy si¢, dlaczego to pojecie jest tak wazne, dlaczego do-
tyczy tak wielu istotnych obszaréw zycia spolecznego, dlaczego informa-
cja zwigzana jest bezposrednio z systemem bezpieczenstwa panstwa, i -
w konicu - dlaczego jest gwarancja ochrony intereséw panstwa. Pytan na
temat informacji i jej miejsca w otaczajacej nas rzeczywistosci jest wiecej:
Co to jest informacja?

Skad pochodzi?

Co to jest jakos¢ informacji?
Jak ja odnalez¢?

Jak ja kwalifikowac¢?

Jak ja prawidlowo ocenia¢?

Kto jest jej adresatem?

® N TR

Skad tak duze znaczenie dla bezpieczenstwa?

Tego rodzaju pytant mozna by postawic jeszcze duzo , ale postaram sie
skupi¢ w pierwszej kolejnosci na powigzaniu pojecia informacji z syste-
mem bezpieczenstwa. W dalszej czedci artykulu postaram sie odpowie-
dzie¢ na postawione powyzej pytania, ktdre sg spoing informacji z syste-
mem bezpieczenstwa.

KEY WORDS

information, sources of information, evaluation of information, safety, system,
cooperation, statistical data, analysis of the information, decision making

informacje, Zrédla informacji, ocena informacji, bezpieczenistwo, system,
wspolpraca, dane statystyczne, analiza informacji, podejmowanie decyzji.
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CoO TO JEST INFORMACJA

Najpierw nalezy odpowiedzie¢ sobie na pierwsze postawione pytanie:
Co tojest informacja? Odpowiadajac na to pytanie, pozwole sobie na stwo-
rzenie wlasnej definicji informacji. Otdz, informacja to opis istniejacego,
obiektywnego stanu rzeczy. Informacja, fac. Informatio, to wyobrazenie
czy pojecie, niemniej jednak w mojej ocenie oraz na podstawie zdobytego
doswiadczenia zawodowego stwierdzam, iz informacje nalezy ttumaczy¢
i definiowa¢ wlasnie jako opis istniejacego obiektywnego stanu rzeczy.
Opisem jest wszystko to, co jest odpowiedzia na pytanie o informacje.
Opis ten maogromne znaczenie dla podejmowania dalszych dziatan. Moz-
na postawic teze, iz podejmowanie jakichkolwiek dzialan jest uzaleznione
od opisu istniejagcego obiektywnego stanu rzeczy. Z kolei podejmowanie
jakichkolwiek dziatan bez informacji jest skazane na porazke, natomiast
dzialania trafnie podjete bez informacji, mozna zaliczy¢ do grupy dziatan,
ktérym towarzyszyt tut szczedcia.

Odnoszac si¢ do tytulu artykutu informacja w systemie bezpieczeristwa
gwarancjg ochrony intereséw paristwa podczas EURO 2012, nalezy stwier-
dzi¢, iz tak ogromne przedsigwziecie jak mistrzostwa Europy, moze sta-
nowi¢ doskonala okazje do popelniania w tym czasie niezliczonej ilosci
rodzajow przestepstw, co w konsekwencji stanowi powazne zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa i obywateli, zwlaszcza tych biorgcych bezposred-
ni udzial imprezie masowe;.

Przywolana we wstepie artykulu moja definicja informacji w pelni
wpisuje si¢ w system bezpieczenstwa panstwa. System bezpieczenstwa to
m.in. prowadzenie odpowiednich dzialan na podstawie biezacej sytuacji,
czyli na podstawie biezacej informacji. Biorac pod uwage definicje infor-
magcji, fatwo udowodnié¢, iz opis istniejacego obiektywnego stanu rzeczy
jest niezwykle cennym i w zasadzie jedynym zrédtem podejmowanych
decyzji.

SKAD POCHODZI INFORMACJA

Aby prowadzi¢ dalsze rozwazania na temat informacji w systemie bez-
pieczenstwa, nalezy znalez¢ odpowiedzi na kolejne postawione we wstepie
pytania dotyczace informacji. Skad pochodzi? Kiedy poddamy swoj umyst
krotkiej refleksji na temat tego, co nas otacza, mozemy stwierdzi¢, iz in-
formacja jest wszedzie, informacja pochodzi z nas, informacja pochodzi
z naszego umyslu, informacja pochodzi z naszego otoczenia. Gdziekol-
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wiek spojrzymy, cokolwiek widzimy, wszystko, co odbieraja nasze recep-
tory, stanowi informacje. Jest to niezwykle ciekawe i interesujace, ponie-
waz pokazuje ze informacja jest wszedzie, ze informacje odbierajg ludzie,
oraz ze informacja jest dla ludzi. Mozna stwierdzi¢, ze kolo si¢ zamyka,
ale niestety tak nie jest, poniewaz najtrudniejszym zadaniem w tworzeniu
informacji jest obiektywizm oraz jako$¢ informacji. W tym miejscu prze-
chodzimy do kolejnego pytania, Co to jest jakos¢ informacji?

CO TO JEST JAKOSC INFORMAC]I
Jakos¢ informacji to kompletny opis stanu rzeczy. To pelne odzwiercie-
dlenie stanu rzeczy w tym momencie, w tym miejscu i przy obecnych wa-
runkach wystepowania informacji. Za zbyteczne uwazam wprowadzanie
dalszych warunkoéw, ktére powinny by¢ spelnione aby mie¢ pewnos¢ co
do jakosci informacji. Warunki te traktuje jak prawdy oczywiste i dlatego
pozostaje przy waskim doprecyzowaniu zawartym na poczatku objasnie-
nia jakosci. Jako$¢ informacji jest niezwykle wazna, m.in. z nastepujgcych
powodow:
e pewnosc¢ co do opisu rzeczywistego stanu rzeczy
e gwarancja obiektywnosci
e pewnos¢ opisu sytuacji
e gwarancja powodzenia w prowadzeniu analizy informacji
e pewnos¢ co do trafnoéci syntezy
e gwarancja podejmowania prawidlowych decyzji
e warancja osiggniecia sukcesu
e gwarancja kierunkéw i Zrédet gromadzenia dalszych informacji
e gwarancja poszerzania horyzontéw objetych procesem rozpoznania
i analizy

e mozliwos¢ kompleksowego rozpoznawania zjawisk.

Podejmujac rozwazania co do samej jakosci informacji nie sposob za-
uwazyd, ze jest ona niezwykle wazna. Od jakosci zalezy wszystko to, co na-
stepuje po uzyskaniu informacji, a co zostalo wymienione w powyzszych
punktach.
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JAK JA ODNALEZC
Kolejnym pytaniem dotyczacym informacji jest: Jak ja odnalez¢?
Proces odnajdywania informacji jest uzalezniony od wielu czynnikéw, do
ktoérych w szczegolnosci zaliczy¢ mozna:
e rodzaj informacji,
® miejsce wystepowania informacji,
e otoczenie informacji
e metody jej poszukiwania
e przeznaczenie informacji,
e zleceniodawce informacji.

Powyzsze czynniki wskazuja na potrzebe zaplanowania procesu po-
szukiwawczego informacji. Co prawda, informacja jest wszedzie, ale od-
najdywanie konkretnych informacji, jest procesem trudnym, zmudnym,
diugotrwalym i niejednokrotnie niebezpiecznym. Wazne jest, aby nie po-
ming¢ miejsc wystepowania danej informacji, gdyz moze to spowodowac
nieodwracalne skutki w procesie wykorzystania, czyli podjecia decyzji na
ich podstawie.

JAK KWALIFIKOWAC INFORMACJE

Jak kwalifikowa¢ informacje? Proces uzalezniony od otoczenia infor-
macji, ale dajacy sie doprecyzowac. Sposob kwalifikowania to:
e ocena informacji
e ocena zrédfa informacji
e wymagania zleceniodawcy
e przeznaczenia informacji
o przyszte decyzje.

Podane powyzej sposoby kwalifikowania pozwolg na prawidiowe za-
planowanie sposobu gromadzenia informacji pod katem przeprowadzenia
analizy i syntezy, a w ostatecznym etapie na podjecie prawidlowych decy-
zji. Kwalifikowanie informacji wymaga zapewnienia odpowiedniej wiedzy
na temat badanego zjawiska przez osoby odpowiedzialne za jej segregowa-
nie. Proces kwalifikowania jest $cile zwiazany z oceng informacji, ktora
znajduje swoje miejsce w kolejnym pytaniu: Jak ja prawidlowo ocenia¢?
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JAK JA PRAWIDEOWO OCENIAC

Ocena jest bardzo szerokim pojeciem uzaleznionym od jego wystepo-
wania. W swoich zatozeniach czym innym bedzie ocena w szkole, czym in-
nym bedzie ocena pracownika, czym innym ocena skutkéw kataklizméw,
czym innym wreszcie ocena informacji. Ocena informacji ma nam pozwo-
li¢ na podjecie decyzji co do poziomu i mozliwo$ci wykorzystania infor-
macji. Pomimo iz informacja jest rzeczywistym opisem stanu rzeczy, kazdy
opis moze by¢ obarczony btedem. Blad ten moze nies¢ za soba nieobliczal-
ne i nieprzewidywalne skutki w procesie decyzyjnym. Ocena informacji to
swego rodzaju decyzja co do dalszego wykorzystania informacji. Nalezy
pamietad, ze negatywna ocena przydatnosci informacji nie musi oznaczaé
odrzucenia informacji. W tym miejscu pojawia si¢ kolejny wazny element,
zwigzany z gromadzeniem informacji w p6zniejszym okresie. Skad taki
pomyst? Ot6z moga zdarzy¢ sie przypadki, ze pomimo negatywnej oceny
w danych warunkach i czasie jej wystepowania, w innym czasie i w powig-
zaniu z innymi faktami (informacjami) moze okaza¢ si¢ niezwykle cenna
i przydatna. Podsumowujac watek kwalifikowania i oceny informacji, na-
lezy wskaza¢ na potrzebe gromadzenia informacji nie tylko w celu realiza-
cji potrzeb w danym momencie. Warto mie¢ réwniez mozliwos¢ skorzy-
stania ze zgromadzonych informacji w terminie p6zniejszym.

KTO JEST ADRESATEM INFORMAC]JI

Kolejng kwestig jest uzyskanie odpowiedzi na temat adresata infor-
macji. Kto jest jej adresatem? Adresatem informacji jest zleceniodawca,
ale zanim informacja do niego dotrze, musi przej$¢ przez kilku adresatow,
posrednikéw. Zadaniem posrednikéw jest dbanie o caly proces zwigza-
ny z gromadzeniem, analizowaniem, syntezg, decydowaniem i skutkami.
W pierwszej kolejnosci informacja pojawia si¢ na poziomie oceny pod
katem jej prawdziwosci i przydatnosci. Drugim adresatem jest posrednik
wskazujacy na prawdopodobienstwo wystepowania informacji. Kolejnym
posrednikiem jest analityk, ktory wykorzystuje wszystkie uzyskane infor-
macje niezbedne do procesu dalszej jej obrobki. W tym dalszym procesie
obrobki pojawia si¢ kolejny posrednik, ktdry wskazuje na wnioski ptynace
z analizy informacji. Majac wnioski na temat zgromadzonych informacji,
mozemy podja¢ decyzje. Proces ten realizowany jest przez zleceniodawce.

134 | WSGE



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

SKAD TAK DUZE ZNACZENIE INFORMAC]I DLA BEZPIECZENSTWA
Przedstawiony powyzej opis dotyczacy informacji jest $cisle powigza-

ny z systemem bezpieczenstwa. Dlaczego? Bezpieczenstwo to m.in.:

e biezaca analiza obecnego stanu rzeczy

e monitorowanie potencjalnych zagrozen

e analiza poziomu zagrozen

e wspdlpraca z partnerami

e podejmowanie strategicznych decyzji

e planowanie rozwoju panstwa,

e zapewnienie obywatelom prawidlowego funkcjonowania w jego ob-
rebie
e zapewnienie obywatelom prawidiowego rozwoju.

Kazdy z wymienionych powyzej elementéw zwigzany jest bezposred-
nio z informacja. BieZaca analiza obecnego stanu rzeczy to nic innego jak
analiza informacji na temat stanu funkcjonowania panstwa, jego poszcze-
golnych struktur zarzadzania oraz efektywnosci i rozwoju gospodarki.

Monitorowanie zagrozen to gromadzenie wszystkich informacji za-
wierajacych potencjalnie niebezpieczne elementy majace bezposredni
wplyw na stan bezpieczenstwa panstwa. To rdwniez tworzenie obrazéw
i map wystepowania mozliwych zagrozen. Monitorowanie zagrozen to
takze przygotowywanie odpowiednich dziatan neutralizujacych zagroze-
nia oraz ich ewentualne skutki.

Analiza poziomu zagrozen to klasyfikowanie rodzajow zagrozen do
odpowiednich grup reakcji na zagrozenia. Analiza poziomu zagrozen po-
zwala na okredlenie prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia, jego
potencjalnych skutkdw oraz sposobéw reagowania na nie i przywracania
stanu panstwa do sytuacji sprzed wystapienia zagrozenia.

Wspolpraca z partnerami to bardzo istotny element wsparcia w pro-
cesie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Wspoélpraca obejmuje partne-
réw wewnetrznych i zewnetrznych, takich jak NATO i Unia Europejska.

CO TO JEST BEZPIECZENSTWO

Bezpieczenstwo to stan, w ktéorym podejmowane przez panstwo decy-
zje pozwalaja na prawidlowe funkcjonowanie i rozwoj panstwa oraz jego
obywateli. Aby w pelni zrozumie¢ powiazanie informacji z bezpieczen-
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stwem, nalezy przeprowadzi¢ krotkie rozwazania na temat samych pojec
bezpieczeristwo oraz system. Czym jest bezpieczenstwo? Pojecie bezpie-
czenstwo zostalo juz wielokrotnie zdefiniowane przez najwigksze autory-
tety $wiata nauki, do ktérych niewatpliwie nalezy prof. zw. dr hab. Witold
Pokruszynski, prorektor ds. dydaktycznych i rozwoju uczelni Wyzszej
Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im Alcide De Gasperi w Jozefowie.
O tym, ze bezpieczenstwo jest najwazniejszym dobrem kazdego panstwa
ijego obywateli, Swiadczg nie tylko definicje pojecia, lecz takze umieszcze-
nie tego dobra w najwazniejszym akcie prawnym naszego panstwa, jakim
jest Konstytucja.

Majac na wzgledzie troske o bezpieczenstwo naszego kraju, kazdy
obywatel Rzeczypospolitej Polskiej ma obowiazek reagowania na wszelkie
nieprawidlowosci, jakie wystepuja w otaczajacej go rzeczywistosci. W pre-
ambule do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku
w trosce o byt i przysztos¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku moz-
liwosé suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Nardd
Polski [...], by przekazac przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad
tysigcletniego dorobku, zlgczeni wigzami wspodlnoty z naszymi rodakami
rozsianymi po swiecie, Swiadomi potrzeby wspétpracy ze wszystkimi kraja-
mi dla dobra Rodziny Ludzkiej, pomni gorzkich doswiadczen z czasow, gdy
podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byly w naszej Ojczyznie tamane,
pragngc na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie, a dziataniu instytu-
cji publicznych zapewnic rzetelnosc i sprawnos¢, w poczuciu odpowiedzial-
nosci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem, ustanawiamy Konsty-
tucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla paristwa oparte
na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wladz, dialogu
spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia oby-
wateli i ich wspdlnot. Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej
te Konstytucje bedg stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajgc o zachowanie
przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci i obowigzku soli-
darnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong pod-
stawe Rzeczypospolitej Polskiej, zawarto m.in. obowiazek tworzenia i prze-
strzegania prawa. Art. 5. Konstytucji nakiada na rzadzacych obowigzek
obrony panstwa i obywateli: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowe-
go oraz zapewnia ochrong Srodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowazonego
rozZwoju.
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Bezpieczenstwo bylo zawsze najwazniejszym dobrem, o ktérego za-
pewnienie walczyli najwieksi tego swiata. Henry Kissinger, jako doradca
prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki do spraw bezpieczenstwa
narodowego, przemawiajac w Londynskim Miedzynarodowym Instytu-
cie Studidéw Strategicznych, stwierdzil: bezpieczeristwo jest fundamentem
wszystkiego, co czynimy. Bezpieczenstwo jest mniejsze, ale niepewnos¢
o wiele wigksza, bo istota wspdlczesnego zagrozenia polega na tym, Ze jest
ono niespodziewane, zZe uderza w cywiléw, ze nie wiadomo, jak nad nim
zapanowac.

Definicja bezpieczenstwa narodowego zawarta w Stowniku terminéw
zakresu bezpieczeristwa narodowego, wydanym przez Akademie¢ Obrony
Narodowej w 2009 roku, podaje, iz bezpieczeristwo narodowe to proces lub
stan zapewniajqcy funkcjonowanie (aktywnosc), paristwa w podstawowych
dziedzinach, umozliwiajqcy przetrwanie, rozwdj i swobode realizacji intere-
sow narodowych w konkretnym srodowisku (warunkach) bezpieczeristwa,
poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyk
oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego interesow.

Profesor Roman Kuzniar twierdzi m.in., ze bezpieczetistwo jest pierwot-
ng, egzystencjalng potrzebg jednostek, grup spotecznych, wreszcie: paristw.
Chodzi tu nie tylko o przetrwanie integralnosci czy niezawistosci, lecz
takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktore zapewnia ochrone i wzbogacanie
tozsamosci jednostek czy narodu.

Janusz Swiniarski twierdzi, ze bezpieczeristwo to stan, ktdry zapewnia
cztowiekowi warunki samorealizacji. Bezpieczeristwo to stan, w ktérym jed-
nostki, grupy spoleczne, organizacja paristwa nie odczuwa zagroZenia swego
istnienia, a takze podstawowych swych interesow. Bezpieczetistwo to stan,
w ktorym istniejg formalne, instytucjonalne i praktyczne gwarancje ochrony
tego, co stanowi istote petnej samorealizacji.

Jan Szmyd twierdzi z kolei, Ze bezpieczeristwo wigze si¢ z poczuciem
stabilnosci, trwatosci okreslonego stanu rzeczy, odczuciem braku zagroZenia
wewnetrznego i zewnetrznego, a nadto takze z doznawaniem pewnosci i spo-
koju w codziennym bytowaniu, ufnosci i zaufaniu do przyszlosci.

Profesor Witold Pokruszynski twierdzi, iz bezpieczeristwo to stan
i proces trwania, przetrwania i rozwoju kazdej formy bytu. Wszystkie
zatem sytuacje, ktore nie sprzyjaja tym trzem elementom, nalezy uzna¢ za
zagrozenia bezpieczenstwa. Cechg bezpieczenstwa jest optymizm i ufnos¢,
to one dajg nam przekonanie, ze bedziemy nadal mogli cieszy¢ si¢ naszymi
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dobrami i szczesciem. Bezpieczenstwo w istocie zalezy roéwniez od tego, co
dzieje si¢ wokot nas, od srodowiska zewnetrznego i wewnetrznego, z ktd-
rych moga pochodzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy takze od nas samych,
naszego przygotowania merytorycznego w tym zakresie, naszego zdrowia
i gotowosci sprostania takim zagrozeniom. Mozna powiedzie¢, ze zasad-
niczymi skladnikami bezpieczenstwa sa gwarancje nienaruszalnosci pod-
miotu i swoboda jego rozwoju. To oznacza, ze bezpieczenstwo obejmuje
zespolenie dwdch skladnikow, tj. zapewnienie przetrwania oraz swobodny
rozwdj podmiotu (panstwa).

Przedstawione definicje wpisuja si¢ w definicje opracowang przeze
mnie: bezpieczenstwo to stan, w ktérym podejmowane przez panstwo
decyzje pozwalaja na prawidlowe funkcjonowanie i rozwdj panstwa
i jego obywateli. Kiedy mamy do czynienia z prawidlowym funkcjonowa-
niem i rozwojem panstwa i jego obywateli? Otéz, jednym z podstawowych
warunkéw jest wlasciwe podejmowanie przez panstwo decyzji skutkuja-
cych rozwojem gospodarki, co z kolei przyczynia si¢ bezposrednio do:

e posiadania przez obywateli zatrudnienia (stalego i pewnego),
e poczucia bezpieczenstwa,

e profesjonalnej, szybkiej i darmowej ochrony zdrowia,

e posiadania mozliwosci rozwoju zawodowego,

e podnoszenia kwalifikacji i wyksztalcenia,

e poczucia pewnosci uzyskania godnej emerytury,

e zaufania do panstwa jako systemu i ludzi wladzy,

e krzewienia patriotyzmu i wartosci narodowych.

Przedstawione korzysci wynikajace z prawidtowego funkcjonowania
panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom sa
nierozlacznym elementem wspoétpracy i wspoldziatania wladz oraz oby-
wateli. Efekty podejmowanych decyzji maja wprost proporcjonalny wptyw
na bezpieczenstwo. Lepsze decyzje to wyzsze bezpieczenstwo.

ZWIAZEK POMIEDZY INFORMACJA A BEZPIECZENSTWEM I EURO 2012

Zwiazek pomiedzy informacja a bezpieczenstwem zostal juz udowod-
niony. W ramach przeprowadzonego procesu dowodowego wystepowania
zaleznosci i powigzan pomiedzy tymi pojeciami wskazano na wiele ele-
mentéw zwigzanych m.in. z potrzeba gromadzenia informacji, majacej
bezposredni wplyw na poziom bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.
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Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa panstwa to nie
tylko swobodny rozwdj wszystkich galezi gospodarki, lecz takze mozliwo-
$ci zwiazane z szeroka wspodlpraca gospodarcza i sportowa z panstwami
oraz organizacjami miedzynarodowymi. Potwierdzeniem tego, ze poziom
bezpieczenstwa w Polsce jest wystarczajacy, byto powierzenie naszemu
krajowi zorganizowania we wspoétpracy z Ukraing Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

Zorganizowanie tak ogromnej imprezy masowej, pierwszej w histo-
rii Polski o tak duzym obszarze dzialania, bylo nie lada wyzwaniem dla
stuzb i organéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwa. Przeprowadzone dziatania zostaly wykonane w sposob profesjonal-
ny i pozwolity na poprawe wizerunku Polski na arenie migdzynarodowe;j.
Potwierdzeniem powyzszej tezy sg informacje zawarte na stronie interene-
towej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére przytaczam ponizej.

Turniej finalowy Mistrzostw Europy w Pilce Noznej byt najwigkszym
przedsiewzigciem w historii wolnej Polski, w jakie zaangazowane byly
nasze stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
Piecioletni okres przygotowan podporzadkowany zostal podstawowemu
celowi, jakim bylto zapewnienie maksymalnego bezpieczenstwa uczestni-
kom turnieju: kibicom, druzynom i wszystkim osobom odwiedzajacym
Polske.

Analiza wszystkich zdarzen po zakonczeniu mistrzostw daje podsta-
we do stwierdzenia, iz podczas EURO 2012 na terenie naszego kraju bylto
bezpiecznie. Zgodnie z posiadanymi statystykami w zakresie kradziezy,
kradziezy z wltamaniem, rozbojow, uszkodzen ciafa i zdarzen w ruchu
drogowym poziom bezpieczenstwa w stosunku do analogicznego okresu
z ubieglego roku ulegt poprawie:

e liczba kradziezy spadla z 3597 do 2946,

o liczba kradziezy z wtamaniem - z 1288 do 852,

e liczba rozbojow spadta o 22 proc.,

e liczba uszkodzen ciata spadta o 27 procent,

e wydarzylo si¢ o 870 mniej wypadkéw, w ktérych $mier¢ poniosto

0 125 mniej 0s6b, a rannych zostalo 1020 oséb mniej niz w takim sa-

mym okresie 2011 roku.

Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna i Biuro Ochrony
Rzadu dolozyly wszelkich staran, aby jak najlepiej przygotowac sie do
EURO 2012. Starania te przelozyly sie na przebieg turnieju nie tylko pod
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katem zapewnienia bezpieczenstwa, lecz takze gdy chodzi o zapewnienie
sportowej atmosfery jego uczestnikom. Sportowa atmosfera to oczywiscie
domena sportowcow, ale brak bezpieczenstwa nie pozwoli na jej stwo-
rzenie. Dokonane inwestycje, zakupy, szkolenia czy wdrazane procedury
beda wykorzystywane przez polskie stuzby réwniez po zakonczeniu tur-
nieju. Doswiadczenia zdobyte w czasie mistrzostw beda wykorzystywane
przez stuzby do zabezpieczenia innych imprez o charakterze masowym.
Doswiadczenia te beda réwniez cennym materialem szkoleniowym dla
kadry dydaktycznej w szkotach policyjnych i o$rodkach szkolenia funk-
cjonariuszy Policji.

Dzi1ArANIA PoLIC)I

Wedlug informacji zamieszczonych na stronie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, przy zabezpieczeniu turnieju EURO 2012 zaangazowa-
ni byli funkcjonariusze komend wojewoddzkich Policji, w szczegdlno-
§ci z Gdanska, Krakowa, Lublina, Poznania, Wroclawia, Rzeszowa oraz
Komendy Stolecznej Policji. W zabezpieczaniu mistrzostw braly réwniez
udzial stuzby podlegle ministrowi obrony narodowej, w tym okoto 1200
zonierzy Zandarmerii Wojskowej. Kazdego dnia turnieju nad bezpieczen-
stwem kibicow i reprezentacji narodowych czuwalo w miastach gospoda-
rzach $rednio szes¢ tys. policjantéw. Podczas meczu Polska —Rosja oraz
Rosja — Grecja liczba zaangazowanych sit w Warszawie wzrosta odpowied-
nio do 14 i 16 tys. funkcjonariuszy.

Lacznie we wszystkich dniach, w Warszawie, Gdansku, Poznaniu,
Wroctawiu, Krakowie, Lublinie i Rzeszowie, stuzbe bezposrednio
zwigzang z zabezpieczeniem imprezy pelnito 201 329 policjantéw.
W prace zwigzang z zapewnieniem tadu i porzadku publicznego podczas
turnieju zaangazowani zostali takze funkcjonariusze pozostatych komend
wojewddzkich policji.

Oproécz tego, polskim policjantom pomagali takze spottersi i zagra-
niczni funkcjonariusze policji z panstw bioracych udziat w turnieju. Liczba
i sklad zagranicznych funkcjonariuszy bioracych udzial w zabezpieczeniu
turnieju:

e Grecja - szesciu funkcjonariuszy,
e Czechy-13,
e Rosja, Wiochy i Hiszpania - 10,

e Irlandia - czterech,
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e Chorwacja - 16,

e Niemcy - 12 funkcjonariuszy,

e Anglia - szedciu,

e Dania - pigciu funkcjonariuszy,

e Ukraina - dwoéch oficeréw tacznikowych,

e Holandia, Portugalia, Szwecja oraz Stowacja — po oficerze taczniko-
wym.

Laczna liczba funkcjonariuszy zagranicznych wyniosta 98. Nawigzanie
wspolpracy z policjami innych krajéw, majacych w wiekszosci duze
doswiadczenie w opracowywaniu zalozen ochrony imprez masowych, sta-
nowito nieoceniong pomoc dla naszej policji. Przy tak duzych imprezach,
w ktoérych biorg udzial obywatele réznych panstw, znaczenie ma wiedza
na temat sposobow zachowania sie i reagowania na rézne sytuacje przez
poszczegolnych obcokrajowcow. Zwiazane jest to z kulturg kraju, z ktérego
pochodzi dana osoba.

Wspélpraca migdzynarodowa realizowana byla na podstawie zapi-
séow Wspolnych Deklaracji (Memorandum of Understanding) w spra-
wie wspolpracy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa podczas turnie-
ju EURO 2012, podpisanych pomi¢dzy Komendantem Gltéwnym Policji
a przedstawicielami stuzb policyjnych: Ukrainy, Rosji, Wloch, Grecji,
Chorwacji, Danii, Czech, Niemiec, Stowacji, Austrii, Portugalii, Hiszpanii,
Anglii, Holandii oraz Szwecji. Natomiast z policjami Irlandii i Francji
wspodtpracowano na podstawie odrebnych dokumentéw.

Dziatania polskiej Policji byly réwniez wspierane przez zagranicz-
ne sity policyjne. Na terenie Warszawy oraz Gdanska pracowalo o$miu
funkcjonariuszy policji portugalskiej oraz 16 funkcjonariuszy niemieckiej.
Lacznie dzialania polskiej Policji wsparfo 174 zagranicznych funkcjona-
riuszy , z czego w Policyjnym Centrum Dowodzenia pracowalo 21 ofice-
réw facznikowych.

Na zaproszenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy polscy
policjanci wykonywali takze zadania m.in. w Kijowie i we Lwowie:

e dwdch polskich policjantow w Policyjnym Centrum Wymiany
Informacji MSW Ukrainy,

e pieciu polskich policjantéow spotterséw we Lwowie.

Podczas trwania EURO 2012, w zwiazku z zaklécaniem porzadku
publicznego, policjanci zatrzymali 652 osoby, w tym 473 Polakow i 179
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cudzoziemcdw; najwiecej Rosjan (100), Chorwatéw (21) i Irlandczykow
(19). Najczesciej do zatrzyman dochodzito w zwiazku z czynami o charak-
terze chuliganskim. Najwiecej 0sob uslyszato zarzuty za udzial w zbiego-
wisku (art. 254. kk), za naruszenie Ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych oraz za naruszenia nietykalnosci cielesnej policjantow (art. 222. kk).
Bezposrednio po meczu Polska-Rosja (12 czerwca 2012 roku) zatrzymano
192 chuliganéw, w tym 164 Polakéw i 28 cudzoziemcow.

W Krajowym Systemie Informatycznym Policji umieszczono ponad
800 rekordéw — danych oséb ukaranych zakazem wstepu na imprezy ma-
sowe wydanym przez podmioty zagraniczne oraz blisko pig¢ tys. rekor-
dow - danych oséb mogacych stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w czasie UEFA EURO 2012.

ESKORTY POLICYJNE

Eskorta policyjna jest nieroztacznym elementem zabezpieczania im-
prez masowych. Policja dysponuje odpowiednim sprzetem oraz specjali-
stami we wszystkich rodzajach transportu. Stosowane przez Policje proce-
dury gwarantujg sprawng realizacje zadan oraz bezpieczenstwo uczestni-
kéw imprezy masowe;j.

W ramach operacji wykonywane byly eskorty policyjne w zwigz-
ku z przejazdami druzyn pilkarskich, sedziéw, delegatow, obserwatorow
UEFA oraz innych oséb na trasach. 3376 funkcjonariuszy zrealizowato
tacznie 771 eskort, przejezdzajac 39 716 kilometrow.

Policjanci mieli takze do dyspozycji 17 $miglowcéw i samolot trans-
portowy CASA. To wlasnie droga powietrzng przetransportowano z Polski
na Ukraine delegacje hiszpanskich, portugalskich i wloskich policjantéw.
W sumie wykonano 223 loty, ktérych taczny czas wynidst ponad 260 go-
dzin.

PorLicYJNE CENTRUM DOWODZENIA W LEGIONOWIE

Gléwnym o$rodkiem koordynacji dzialan policyjnych w czasie tur-
nieju bylo Policyjne Centrum Dowodzenia w Legionowe, w sklad ktore-
go wchodzitlo Centrum Dowodzenia Operacja oraz Centrum Wymiany
Informacji. W Policyjnym Centrum Dowodzenia przez cala dobe praco-
walo jednoczesnie 95 funkcjonariuszy.

Pracownikami centrum byli policjanci z Centrum Szkolenia Policji
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w Legionowie, Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Komendy Gléwnej
Policji i komend wojewodzkich Policji. Dodatkowo w centrum pracowato
23 oficeréw facznikowych, ktérzy wymieniali si¢ informacjami z polskimi
policjantami. W$réd nich byli takze oficerowie facznikowi z EUROPOL-u,
INTERPOL-u oraz IMEST-u, czyli interpolowskiej grupy wsparcia imprez
o charakterze masowym.

W Centrum Wymiany Informacji pracowali policjanci i przedstawi-
ciele stuzb porzadku publicznego z Grecji, Rosji, Czech, Hiszpanii, Wloch,
Irlandii, Chorwacji, Anglii, Holandii, Danii, Niemiec, Portugalii, Szwecji,
Stowenii, Wegier, Stowacji oraz Ukrainy.

101 funkcjonariuszy z innych panstw wspotuczestniczylo w zabezpie-
czeniu kibicow z zagranicy. Natomiast 13 polskich policjantéw odpowia-
dalo za bezpieczenstwo tych reprezentacji, ktére przebywaly na terenie
Polski. Ci policjanci opiekowali si¢ reprezentacjami w miejscu ich pobytu
na terenie Polski.

W Policyjnym Centrum Dowodzenia pracowali takze przedsta-
wiciele stuzb, podmiotéw i instytucji zaangazowanych w zapewnienie
bezpieczenstwa UEFA EURO 2012, w tym m.in. Biura Ochrony Rzadu,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Strazy Ochrony Kolei, a takze Ministerstwa Obrony
Narodowej, Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej.

Policyjne Centrum Dowodzenia w Legionowie kierowalo opera-
cja zabezpieczenia. Centrum koordynowalo i wspoétdziatato z Komenda
Stoteczna Policji, komendami wojewodzkimi we Wroclawiu, Poznaniu
i Gdansku - czyli w miastach gospodarzach, a takze z Krakowem, Lublinem
i Rzeszowem - czyli tymi miastami, przez ktore przemieszczali si¢ kibice
wyjezdzajacy na mecze na Ukraine i stamtad wracajacy.

STRAZ GRANICZNA

Zabezpieczenie bezpieczenstwa kibicow obywateli panstw obcych
stanowito ogromne i wyzwanie dla Strazy Granicznej. Impreza masowa
tej rangi powoduje przemieszczanie si¢ bardzo duzej liczby osdb. Majac
na uwadze polozenie naszego kraju - z jednej strony granica ze stre-
fa Schengen, a z drugiej, z panstwami niebedacymi w strukturze Unii
Europejskiej— nalezy mie¢ na uwadze odpowiedzialnos¢, jaka cigzyla na
funkcjonariuszach strazy. Z nalozonych na Straz Graniczng zadan, stuzba
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ta w pelni si¢ wywiazala, zdobywajac jednoczesnie ogromne i cenne do-
$wiadczenie.

W okresie trwania EURO 2012 granic¢ zewnetrzng przekroczylo
okolo 2 mln o0s6b. Poréwnujac okres przed turniejem (pierwszy tydzien
czerwca 2012 roku) byl to wzrost o 10 procent. Na lotniskach najwiek-
szy ruch odnotowano w Poznaniu i Gdansku, gléwnie za sprawg kibicow
z Irlandii i Chorwacji.

Od 5 czerwca 2012 r. w czterech gtéwnych przejéciach na granicy pol-
sko-ukrainskiej (w Dorohusku, Hrebennem, Korczowej i Medyce) stuzby
graniczne i celne obu panstw prowadzily odprawy w jednym miejscu po
polskiej stronie. Ruch poprzez tzw. zielone EUROKkorytarze, przeznaczone
dla kibicoéw i gosci turnieju, odbywat sie bez zaklocen. W okresie zwiek-
szonego ruchu uruchamiano dodatkowe stanowiska kontroli. Na przyktad
w Korczowej w okresie 9-10 czerwca (mecz we Lwowie miedzy druzyna-
mi Niemiec i Portugalii) dokonywano kontroli granicznej oséb wyjezdza-
jacych, na o$miu tzw. pasach EURO, podczas gdy standardowo odprawa
odbywa si¢ na dwoch, trzech pasach.

Dzialania Strazy Granicznej spotkaly sie z pozytywnym odbiorem
podréznych. Tzw. kontrola w jednym miejscu na granicy zewnetrznej
z Ukraing byla prowadzona przez stuzby polskie i ukrainskie do 4 lipca
minionego roku.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w okre-
sie od 4 czerwca do 1 lipca 2012 r. prowadzona byta kontrola na granicy
wewnetrznej strefy Schengen oraz na wybranych polaczeniach lotniczych
i promowych (morskich). W tych dziataniach Straz Graniczng wspieraly
Policja, Zandarmeria Wojskowa, Inspekcja Transportu Drogowego oraz
Panstwowa Straz Pozarna. Dzialania te nie spowodowaly utrudnien w ru-
chu drogowym ani opdznien w kolejowym.

Od 4 czerwca 2012 roku skontrolowano blisko 29 tys. oséb, z ktérych
99 procent stanowili cudzoziemcy. W wyniku tych dzialan zatrzymano 14
cudzoziemcow, a 22 odmoéwiono prawa wjazdu do Polski.

W dzialania Strazy Granicznej zaangazowanych bylo takze 95 przed-
stawicieli stuzb granicznych z krajéw UE oraz 10 obserwatoréw z panstw
trzecich — Chorwacji, Rosji i Ukrainy. Funkcjonariusze kontaktowali si¢ ze
swoimi jednostkami, posredniczyli w wymianie informacji.
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PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Panstwowa Straz Pozarna wydawata decyzje dotyczace przekazywania
do uzytkowania obiektow zwigzanych z organizacja turnieju. Dzialania
w tym zakresie — od opiniowania projektéw, poprzez konsultacje i kon-
trole w trakcie budowy, az po ostateczne odbiory techniczne - dotyczyty
w szczegdlnosci wszystkich stadionéw, terminali lotniczych w Gdansku,
Poznaniu i we Wroclawiu oraz infrastruktury kolejowej (m.in. tunelu fa-
czacego Okecie z centrum Warszawy). Funkcjonariusze Paiistwowej Strazy
Pozarnej przeprowadzili blisko 900 kontroli, ktérych celem bylo sprawdze-
nie inwestycji pod katem spelnienia wymagan ochrony przeciwpozarowe;j.
Zabezpieczeniem operacyjnym turnieju EURO 2012 przez krajowy system
ratowniczo-gasniczy zostaly objete m.in.:

e cztery stadiony — w miastach gospodarzach,

e piec stref kibica - cztery w miastach gospodarzach oraz w Krakowie,

e 14 centrow pobytowych (w tym jedno dla sedzidéw) i treningowych na
terenie pieciu wojewddztw,

o sze$¢ dworcow kolejowych,

e osiem portdw lotniczych — w tym trzy stanowigce lotniska zapasowe
EURO.

W dzialania zabezpieczajace zaangazowano ogétem okolo 14,5 tys. ra-
townikéw (w tym 1450 strazakéw Ochotniczych Strazy Pozarnych) oraz
okolo 3300 pojazdéw ratowniczych.

Biuro OCHRONY RzZADU

Funkcjonariusze Biura Ochrony Rzadu realizowali zadania z zakresu
ochrony bezposredniej, (zapewniajac bezpieczenstwo ponad 100 osobom),
ochrony obiektéw i miejsc czasowego pobytu, sprawdzen pirotechnicz-
no-radiologicznych, transportu specjalnego. Sprawdzono blisko 50 tys.
0s6b i 48 tys. sztuk bagazu. Pirotechnicy BOR przeprowadzili sprawdze-
nia ponad 1,6 tys. pojazdéw i 86 pomieszczen. Na Stadionie Narodowym
w Warszawie funkcjonariusze kilkakrotnie dokonali sprawdzenia 8800 m?
powierzchni (na 11 poziomach) oraz dwoch tys. miejsc siedzacych w stre-
fie VIP.
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PODSUMOWANIE

Tytul artykutu Informacja w systemie bezpieczeristwa gwarancjg ochro-
ny interesow patistwa podczas EURO 2012 zostal tak sformutowany, aby
mozliwe byto wskazanie znaczenia informacji podczas dzialan zabezpie-
czania imprez masowej o takiej skali jak EURO 2012 w systemie bezpie-
czenstwa panstwa.

Podejmowanie jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenistwa obywatelom - uczestnikom imprezy masowej, wymaga
podjecia wielu czynno$ci oraz opracowania wszystkich mozliwych scena-
riuszy zdarzen. Podejmowanie skutecznych dziatan zawsze musi by¢ opar-
te na analizie informacji. Czym jest informacja, jakie jest znaczenie oraz
wszelkie elementy zwigzane z jej pozyskiwaniem, ocenianie i kwalifikowa-
niem zostaly przedstawione w tresci artykutu.

Mam nadzieje, ze przedstawione informacje przynajmniej w pewnym
stopniu przybliza problematyke pojecia informacji oraz jej miejsca w sys-
temie bezpieczenstwa. Na zakonczenie chciatbym zwréci¢ uwage na poja-
wienie si¢ w tresci artykulu nowej definicji pojecia informacji oraz bezpie-
czenstwa.
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