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ABSTRACT

This article is concerning to the issue of management of special services
in Poland and an attempt to define this model. Exercising supervision
and control over services whose activities may threaten human rights
is too serious a matter for an individual official, without the proper
appropriate administrative apparatus. The main task of the services is to
provide information — hence the service management model is a model
of information management. Therefore, a new definition of the needs
and model of service management is necessary, taking into account the
current needs of a modern, secure state.
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STRESZCZENIE
Artykut niniejszy poswigcony zostal kwestii zarzadzania shuzbami specjal-
nymi w Polsce i stanowi probg okre$lenia tego modelu. Sprawowanie nad-
zoru 1 kontroli nad stuzbami, ktérych dziatalno$¢ moze zagrozi¢ prawom
cztowieka, jest zbyt powaznym zagadnieniem dla pojedynczego urzedni-
ka, bez wlasciwego odpowiedniego aparatu administracyjnego. Glownym
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zadaniem stuzb jest dostarczanie informacji — stad tez model zarzadzania
stuzbami jest modelem zarzadzania informacja. Stad tez niezbednym jest
nowe zdefiniowanie potrzeb i modelu zarzadzania stuzbami z uwzglednie-
niem aktualnych potrzeb nowoczesnego, bezpiecznego panstwa.

SLOWA KLUCZOWE: koordynacja, stuzby specjalne, informacja, zarzqdzanie, bez-
pieczenstwo panstwa, nadzor, kontrola, obowiqzek informacyjny

Shuzby specjalne sa szczegolng instytucja w kazdym organizmie
panstwowym. Ich dzialalno§¢ z uwagi na umocowang w prawie inge-
rencje w prawa i wolnosci obywatelskie wymaga szczegdlnego nadzo-
ru ze strony wiasciwych zwierzchnich instytucji panstwa. Nadzor taki
sprawowany jest w szczeg6lnych warunkach — musi by¢ efektywny
z jednej strony, z drugiej z uwagi na charakter dziatania shuzb pozostaje
co do zasady niejawny w zakresie dzialan szczegotowych, dajac opi-
nii publicznej jedynie ogolne informacje o dziataniach poszczegolnych
nadzorowanych shuzb. Podnoszone w niniejszym opracowaniu zagad-
nienie byto juz wielokrotnie poddane analizie i refleksji naukowe;j i sta-
nowi czesty temat publikacji'.

Potrzeba ponownego spojrzenia na problem (model) nadzoru nad
stuzbami specjalnymi w Polsce wydaje si¢ bezdyskusyjna. Nadzor ten
jest instytucja podlegajaca bezposrednim zmianom, wywotang nie tyl-
ko zmianami politycznymi i realizacjg koncepcji zarzadzania stuzbami
przez sily polityczne, ktdre utworzyly rzad, ale i zadaniami stojacymi

' M.in.: M. Bozek, Stuzby specjalne. Kryteria klasyfikacji na tle ustawodawstwa
policyjnego, ,,Przeglad Policyjny” 4(92), Szczytno 2008, s. 137.; M. Bozek, Sejmowa
kontrola dziatalnosci stuzb specjalnych i jej ograniczenia wynikajace z ustaw kompe-
tencyjnych. Zarys problemu na tle uwarunkowan kompetencyjnych, Studia Iuridica
Lublinensia 20, 2013, s. 47-69; P. Chodak, Zarzadzanie w stuzbach — Nadzor, kontrola
i koordynacja realizowana przez Koordynatora Stuzb Specjalnych, Journal of Modern
Science, Tom 2, 29/2016, s. 283-286; A. Krol, Dziatalno$¢ operacyjna stuzb specjal-
nych w systemie bezpieczenstwa panstwa, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego
9/13, s. 279-293; D. Laskowski, Prawne podstawy funkcjonowania stuzb specjalnych
z perspektywy potrzeb obronnych panstwa, Obronnos¢. Zeszyty Naukowe 2(10)2014,
s. 59-75.
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przed stuzbami w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego i migdzyna-
rodowego. To przede wszystkim problem bezposredniej koordynacji
pracy stuzb specjalnych w kraju i na arenie zewngtrzne;.

Aktualnie dziata w Polsce 5 stuzb specjalnych. W art. 11 ustawy
z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu ustawodawca wprowadzit definicje podmiotowsg stuzb
specjalnych. Zgodnie z tym przepisem stuzbami specjalnymi sa: Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW), Agencja Wywiadu (AW), Stuz-
ba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), Stuzba Wywiadu Wojskowego
(SWW) oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA)>. Do koordynacji
dziatan tych shuzb powotany zostat organ konstytucyjny w postaci Mini-
stra-Cztonka Rady Ministrow Koordynatora Stuzb Specjalnych.

Prezes Rady Ministrow podpisal w dniu 18 listopada Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Mi-
nistra-Cztonka Rady Ministrow Mariusza Kaminskiego — Koordynatora
Stuzb Specjalnych (dalej Rozporzadzenie)®. Sprawowanie nadzoru nad
stuzbami specjalnymi to bez watpienia jedna z najwazniejszych czynno-
$ci administracyjnych i merytorycznych w panstwie. Sposob powotania
samego Ministra-Koordynatora nie budzi tutaj wigkszych uwag, wyda-
je sig, iz zarbwno wydane na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r., o Radzie Ministrow*, rozporzadzenie spetnia
warunki formalnoprawne. Duze zastrzeZenia nalezy natomiast wnosi¢ co
do wymieniania z imienia i nazwiska Ministra-Koordynatora. Bowiem
w przypadku jego odwolania ze stanowiska stuzby zapewne nie zosta-
ng bez nadzoru, natomiast dla pelnego umocowania prawnego jego na-
stepcy niezbedne bedzie opracowanie nowego rozporzadzenia. Sam brak

2 Dz.U.z2017 r. poz. 1920 z p6zn. zm.

3 Dz.U. z 2015 r., poz. 1921, z pézn. zm. zmienione nastgpnie Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra-Cztonka Rady Ministrow Mariusza Kaminskiego — Koordynatora
Shuzb Specjalnych; Dz.U. z 2017 r. poz. 2332.

4 Dz.U. z2012 1. poz. 392 oraz z 2015 poz. 1064.
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takich przepisow moze zatem stwarza¢ zagrozenie dla praw i wolnosci
obywatelskich, bowiem kompetencje poprzedniego Ministra (oczywiscie
przy pozostawieniu dotychczasowego modelu) muszg by¢ przeniesione
na kolejng osobg. Stad tez niezbyt fortunne sformutowanie w przypadku
dhugiego okresu legislacji moze rodzi¢ okreslone skutki prawne.

Niezaleznie od powyzszego spostrzezenia, nalezy zwroci¢ uwage
takze na to, iz przywotany akt prawny nie jest kompletny i kompe-
tencje Ministra zostaty takze okre$lone w przywotanej juz wczesniej
ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu,
ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Sthuzbie Kontrwywiadu Wojskowe-
go oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego® oraz ustawie z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym®. Dodatkowo Minister
Koordynator realizuje pakiet zadan z ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.,
o ochronie informacji niejawnych’.

W polskim systemie prawnym taki podziat kompetencji nie stanowi
czego$ wyjatkowego, natomiast przy tak elementarnej kwestii, jakg jest
np. przestrzeganie praw czlowieka przez instytucje panstwa, zgrupowa-
nie w jednym akcie prawnym wszystkich jego kompetencji bytoby po-
zadane i celowe. Zwlaszcza w sytuacji, gdy nie jest on kompletny i nie
zawiera chociazby wyrazonego wprost obowigzku informowania Pre-
zesa Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministrow o aktywnosci i dzia-
taniach stuzb specjalnych. Oczywiscie trudno twierdzic, iz taki obowig-
zek informacyjny wobec Prezesa Rady Ministréw nie jest spelniany, lecz
dla zachowania transparentnosci i wzajemnych relacji w administracji
rzadowej, powinien zosta¢ bezposrednio wyrazony. Dokonujac analizy
tresci tego aktu prawnego, nie sposob odnie$¢ wrazenia, iz Koordynator
Shuzb Specjalnych w zakresie swoich obowigzkow, przejmuje funkcje
zarzadzania stuzbami, nie za$ kontrolng i co do zasady koordynujaca.
Swiadczy o tym bowiem szeroki wachlarz jego kompetenciji, ktory zda-

5 Dz.U.z2017 r. poz. 1978.
¢ Dz.U. z2017 r. poz. 1993 z p6zn. zm.

" Dz.U. z2018 r. poz. 412 z p6zn. zm.

98



MINISTER KOORDYNATOR DS. SEUZB SPECJALNYCH — MODEL...

je sie wykracza¢ poza ramy instytucjonalnego nadzoru i koordynacji.
Do jego zadan nalezy bowiem: zar6wno nadzor i kontrola nad dziatal-
noscig stuzb specjalnych, koordynowanie dziatan stuzb, wspomaganie
Rady Ministréw w ksztattowaniu gtéwnych kierunkéw polityki rzadu
dotyczacej dziatalnosci stuzb — § 2 Rozporzadzenia.

Dziatalno$¢ Ministra Koordynatora na podstawie przywotanego
weczesniej Rozporzadzenia nabiera cech swoistej ekskluzywnosci, sagdzac
po zapisach dotyczacych chociazby poruszanego juz w niniejszym opra-
cowaniu zagadnienia praw cztowieka w stuzbach specjalnych. Po pierw-
sze nalezy odda¢ ustawodawcy, iz starano si¢ odda¢ istnienie problemu
wzajemnych relacji praw cztowieka 1 dziatalno$ci stuzb w tekécie Roz-
porzadzenia. Wedtug § 3.3. do zadan Ministra Koordynatora w zakresie
kontroli dziatalno$ci shuzb specjalnych nalezy analizowanie i dokonywa-
nie oceny stosowania przez stuzby specjalne uprawnien umozliwiajgcych
ingerencje w prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, w szczegolnosci
w drodze uprawnien okreslonych w art. 27-29 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
art. 31-33 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego i art. 17-19 ustawy z dnia
9 czerwea 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Przywolane w tresci Rozporzadzenia zapisy ustaw o Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywia-
du Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, a takze Central-
nego Biura Antykorupcyjnego dotycza, najogolniej mowiac, czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych przez stuzby specjalne.
Czynnosci sg najbardziej inwazyjnymi formami aktywnosci stuzb i re-
alnie mogg godzi¢ w prawa czlowieka. Ich niewlasciwe stosowanie
(czyli bez wlasciwej kontroli politycznej i sgdowej) prosta droga pro-
wadzi do naruszenia praw czlowieka®.

8 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2006, s. 291-315.
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Zatem zastosowanie szczegOlnego nadzoru ze strony organu za-
rzadzajacego stuzbami nad stosowaniem czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych bez watpienia jest elementem, ktéry powinien zabezpiecza¢
prawa i wolno$ci obywatelskie — czyli takze prawa czlowieka. Z dru-
giej strony szkoda, ze ta funkcja gwarancyjna ograniczona zostata wy-
facznie do analizy i oceny, a nie za§ do gwarancji na poziomie kontroli
przed zastosowaniem tych srodkow. Wykonuja je inne organy, lecz sam
Minister Koordynator mogtby w tym systemie spelnia¢ dodatkowa role,
jaka realizuje np. w stosunku do systemu ochrony danych osobowych.

Na podstawie §6.9 Rozporzadzenia Minister ma prawo zapozna-
wac si¢ z informacjami petnomocnika do spraw kontroli przetwarzania
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne danych osobowych o naruszeniu
przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym oraz przepisow o ochronie danych osobowych. Dodatko-
wo na podstawie §6.10 zapoznawac si¢ i opiniowac roczne sprawozda-
nia przedstawione przez petnomocnika do spraw kontroli przetwarzania
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne danych osobowych.

Minister Koordynator jest zatem organem dokonujagcym analizy
ochrony danych osobowych w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.
Z uwagi na fakt, iz instytucja pelnomocnika istnieje wytacznie w CBA,
jest to nadzor mocno ograniczony, skupiony zatem tylko i wylacznie
do jednej shuzby specjalnej (art. 22b ustawy o Centralnym Biurze An-
tykorupcyjnym). Nalezy wyrazi¢ zdziwienie, iz dysponujac niemalze
modelowym rozwigzaniem z powodzeniem funkcjonujagcym w CBA,
ktore przez lata zbudowato swdj wlasny autonomiczny system ochro-
ny danych osobowych, ktéry wspotistnial z krajowym porzadkiem
ochrony danych osobowych, nie podj¢to dziatan — a do tego Minister
Koordynator jest przeciez uprawniony do stworzenia podobnych lub
tez powielenia tego istniejacego w Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym. Zatem kontrola przestrzegania praw cztowieka w zakresie ochro-
ny danych osobowych jest mocno iluzoryczna — ograniczona tylko do
1 z 5 stuzb specjalnych. Jest to szczegolnie istotne chociazby z punktu
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widzenia nowego, obowigzujacego od 25 maja 2018 r. systemu ochrony
danych osobowych opartego na RODO’. Popularnie nazywane Rozpo-
rzadzeniem Ogo6lnym o ochronie danych osobowych obowigzuje wprost
w kazdym panstwie UE. Uszczegotowiajgca jego stosowanie w Pol-
sce tzw. nowa ustawa o ochronie danych osobowych — Ustawa z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, w art. 6. 2 zwalnia ze
stosowania RODO wszystkie polskie stuzby specjalne'. Zatem na pod-
stawie przepisow ustawy wyrazonych w art. 175 oraz ustawy o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym, tylko ta stuzba prowadzi zinstytu-
cjonalizowang ochron¢ danych osobowych, opartg na swoim wiasnym
systemie. Z punktu widzenia funkcjonowania stuzb jest to zapewne wy-
godne rozwigzanie, lecz inne moggce implikowa¢ okreslone zagrozenia
dla podmiotoéw i 0sob fizycznych kooperujacych ze stuzbami cho¢by na
plaszczyznie obrotu gospodarczego — zamoéwienia publiczne lub wyko-
nujacych na rzecz stuzb okreslone ustugi — jak chociazby dziatalnos¢
szkoleniowa. Podmioty te zmuszone sg do stosowania RODO, stuzby
za$ nie. Stad tez na styku wzajemnych stosunkéw cywilnoprawnych
dochodzi do dualizmu stosunku prawnego, a to moze rodzi¢ okreslone
zagrozenia rowniez dla praw i wolnosci osob fizycznych.

Analizujac mozliwosci prawne dziatania Ministra Koordynatora,
trudno jest wskaza¢ wzrost jego kompetencji i obowigzkow zwigzanych
z ochrong praw cztowieka. Slady troski o podstawowe prawa i wolnosci
obywatelskie mozna umiejscowi¢ w wielu przepisach Rozporzadzenia.
Pamigtajac o tym, iz stuzby specjalne sa instytucjonalng czescig kra-
jowego porzadku prawnego, wykonujac swoje obowiazki Koordynator
stuzb specjalnych musi respektowa¢ wolnosci i prawa obywatelskie.

° Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of
27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of
personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/
EC (General Data Protection Regulation).Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 119
4 maja 2016.

1 Dz.U. z 2018 1. poz. 1000.
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To oczywiscie domniemanie, ktore nie moze podlega¢ wzruszeniu, cho-
ciazby tylko z uwagi na fakt, iz Rzeczpospolita Polska jest panstwem
demokratycznym o duzych tradycjach wolnosciowych. Nie niepokoi
zatem filozofia przepiséw dotyczacych shuzb specjalnych (a nawet
wspomniane w malej czgsci braki), ale jakos¢ 1 sposob respektowania
praw cztowieka, a czasem nawet ich sposob rozumienia.

Nie sg to puste twierdzenia. Wracajac do zadan i prac prowadzo-
nych przez Ministra Koordynatora, nalezy wspomniec, iz jego obstuge
zapewnig Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (§ 8 Rozporzadzenia).
,,Przy Radzie Ministrow dziata Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,
zwane dalej ,,Kolegium”, jako organ opiniodawczo-doradczy w spra-
wach programowania, nadzorowania i koordynowania dziatalnosci
ABW, AW, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zwanych dalej ,,stuz-
bami specjalnymi”, oraz podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa
panstwa dziatan Policji, Strazy Granicznej, zandarmerii Wojskowej,
Stuzby Wigziennej, Biura Ochrony Rzadu, Shuzby Celnej, urzedow
skarbowych, izb skarbowych, organow kontroli skarbowej, organdéw
informacji finansowej oraz stuzb rozpoznania Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej!'. Kolegium w $wietle tresci art. 12 ustawy o Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu nie zajmuje sig
analiza przestrzegania praw czlowieka przez stuzby specjalne i wspot-
pracujace z nimi inne stuzby panstwowe. Interesujacym jest natomiast
fakt, iz zar6wno Kolegium, jak i Minister Koordynator dzialajg w ra-
mach struktury Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Departament Bezpieczefistwa Narodowego'?.

Sam fakt obstugi organizacyjnej i merytorycznej zar6wno Ministra
Koordynatora, jak i Kolegium ds. Stuzb Specjalnych nie powinien wy-

" Art. 11 Ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22018 r. poz. 730).
12 www.kprm.gov.pl dostep: 03.03.2018.
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wolywa¢ kontrowersji. Merytoryka dziatania tych instytucji jest tozsa-

ma i realna blisko$¢ rozwigzan organizacyjnych z pewnoscia wptywa

na dobre wykonywanie obowigzkow. Z niepokojem natomiast nalezy
podnies¢, iz organizacja zarzadzania shuzbami specjalnymi jest przy-
gotowana organizacyjnie przez jeden departament Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow. Powstaje pytanie, czy ta jednostka organizacyjna jest

wystarczajaca do zapewnienia pracy w zakresie koordynacji stuzb. Czy

raczej nie powinna zaja¢ si¢ tym oddzielna jednostka w randze samo-
dzielnego ministerstwa. Tak aby realnie zapewni¢ monitoring w zakre-
sie organizacji i1 dziatania shuzb takze w zakresie przestrzegania praw

i wolnos$ci obywatelskich.

Dokonujac analizy stanu biezacego, do$¢ tatwo mozna wyodregbnic
nastgpujace problemy natury instytucjonalnej zwigzane z zarzadzaniem
stuzbami specjalnymi:

1) chaotyczne kreowanie regulacji prawnych — rozproszenie ich po
ustawach poszczeg6lnych stuzb i sprowadzenie modelu nadzoru do
aktu prawnego rangi rozporzadzenia, cho¢ w tym przypadku z uwagi
na doniostos$¢ zadan i charakter sprawowanego nadzoru — znacznie
bardziej stosownym wydaje si¢ umocowanie zakresu zadan Ministra
Koordynatora w akcie prawnym rangi ustawy;

2) brak szczegétowych uregulowan systemowych — poszczegoélne
akty prawne okreslaja oczywiscie ustrdj poszczegdlnych stuzb
z zachowaniem ich specyfiki, odrgbnosci merytorycznej i zakre-
su dziatania, ale cze¢sto pomijajg elementy wspolne — zwlaszcza
wspoldziatania i zarzadzania — jak np. przywotany juz wczesniej
system ochrony danych osobowych, ktory z powodzeniem funk-
cjonuje w CBA, a nie jest zduplikowany w innych stuzbach spe-
cjalnych. Jak juz wezesniej byto wspomniane, jest to niezmiernie
istotne w kontekscie obowigzywania RODO, a problem jest znacz-
nie szerszy i dotyczy nie tylko ochrony praw i wolnosci obywatel-
skich w kontekscie dziatania stuzb, ale przede wszystkim wspolne;j
polityki informacyjnej;
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3) brak transparentnosci w dziataniach stuzb — jak juz wczeéniej wspo-

minano, w istot¢ dziatania wpisane jest zachowanie szeroko rozu-
mianej poufnosci dotyczacej nie tylko stricto ochrony informacji
niejawnych w sensie przepiséw przywolywanej juz ustawy o ochro-
nie informacji niejawnej, ale takze ,,jawnych” elementéw dzialania
stuzb. Odnies¢ mozna wrazenie, ze szczegolnie brakuje skoordyno-
wanej ze shuzbami polityki informowania przez Ministra Koordyna-
tora przedstawicieli mediow publicznych o dziataniach stuzb. Nalezy
przy tym pamigtac, iz charakterystyczng cechg mediow publicznych
bezsprzecznie obok wolnosci jest ich réznorodnos¢. Mozna ja od-
nie$¢ do trzech podstawowych wtasciwosci tresci, jak: duzy zakres
wyboru dla widowni o wszelkich mozliwych rodzajach zaintereso-
wan 1 preferencji; wiele réznych mozliwosci dotarcia do mediow
gltosow ze strony spoteczenstwa; wierne lub dostateczne odzwier-
ciedlanie przez media réznych aspektow rzeczywistosci spotecznej
i do$wiadczen roznych grup spotecznych'®. Przekaz ten powinien
by¢ jasno zdefiniowany, selektywny i dostatecznie klarowny, przez
co dostosowany nie tylko do poszczegdlnego rodzaju mediow pu-
blicznych, ale przede wszystkim dla ich odbiorcow. Powinien ujaw-
nia¢ tylko niezbedne informacje z dziatalnoéci stuzb, ale co najmniej
dostatecznie zrozumiate. Niestety brakuje tego typu przekazu — i jest
to uwaga, ktorg nalezy odnies¢ do kazdej rzadzacej ekipy;

4) brak kooperacji w poszczegolnych sferach — Minister Koordynator

posiada instrumenty prawne do zapewnienia sobie wtasciwej wspot-
pracy i koordynacji dziatania stuzb i skutecznie je realizuje. Nie-
stety istniejg takze obszary wspolpracy, w ktorych brak jest takiej
kooperacji i jest to stan, ktory utrzymuje si¢ od lat. Dobrym przy-
ktadem jest chociazby art. 29 ustawy o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym. Art. 29. 1 w brzmieniu: Szefowie: CBA, Agencji Bez-

13 D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa 2007, s. 351.

104



5)

MINISTER KOORDYNATOR DS. SEUZB SPECJALNYCH — MODEL...

pieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Komendant Gtowny Policji, Komendant Glowny Strazy Granicznej,
Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej i Szef Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej sq obowiqzani do wspotdziatania, w ramach
swoich kompetencji, w zakresie zwalczania korupcji w instytucjach
panstwowych i samorzqdzie terytorialnym oraz zyciu publicznym
i gospodarczym, a takze dziatalnosci godzqcej w interesy ekono-
miczne panstwa. 2. Szef CBA koordynuje dzialania o charakterze
operacyjno-rozpoznawczym i informacyjno-analitycznym podejmo-
wane przez organy, o ktorych mowa w ust. 1, moggce mie¢ wphyw na
realizacje zadan CBA okreslonych w art. 2 ust. 1i 2 3. Prezes Rady
Ministrow okresli, w drodze zarzgdzenia, warunki, zakres i tryb:
1) wspoltdziatania w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, 2) koordyna-
cji, o ktorej mowa w ust. 2 — majqgc na uwadze zapewnienie spraw-
nosci i skutecznosci postegpowan, a takze uwzgledniajgc wymogi
dotyczgce ochrony informacji niejawnych. Pomimo faktu, iz ustawa
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym zostata uchwalona w 2006 1.,
do dzi$ dnia nie powstato nie tylko przedmiotowe zarzadzenie, ale
takze systemowa wspotpraca szefow poszczegdlnych stuzb w tym
zakresie. Niewatpliwie nalezy odczytac to rowniez w kontekscie do-
tychczasowej bezczynnosci Ministra Koordynatora, czy tez ogodlnie,
poniewaz sytuacja taka utrzymuje si¢ od ponad 12 lat — bezczynno-
sci urzednikdéw panstwowych koordynujacych wspotdziatanie stuzb
—w tym stuzb specjalnych;

zbytnia autonomiczno$¢ shuzb — co do zasady nalezy te kompetencje
0sob kierujacych poszczegdlnymi stuzbami odebraé jak najbardziej
pozytywnie. Autonomicznos$¢ kierowania instytucja powoduje nie-
watpliwie zwigkszenie efektywnosci zarzadzania i lepszej dystrybu-
cji okreslonych srodkow (w tym takze zasobow ludzkich) do reali-
zacji wlasciwych zadan. Problemy moga pojawic si¢ wtedy, kiedy
kompetencje poszczegolnych stuzb zaczynaja sie dublowac (tak jest
np. w przypadku Scigania przestepstw korupcyjnych, ktore naleza do
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kompetencji Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Centralnego
Biura Antykorupcyjnego). Sytuacja taka moze stanowi¢ problem,
ktory powinien posiada¢ odpowiednio uregulowang prawna Sciezke
kompetencyjna;

6) brak wiasciwych rozwigzan organizacyjnych — Ministerstwa. Sytu-
acja, kiedy Minister Koordynator zarzadza sferg stuzb specjalnych
— bez wlasciwego aparatu administracyjnego, w stosunku do jego
rozbudowanych zadan, ktore pozostaja do realizacji, positkuje si¢
skromng strukturg w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
nie jest sytuacja komfortowa i nie stuzy zarzadzaniu stuzbami.
Powotanie odrgbnego urzedu w ramach oddzielnego Ministerstwa
wzmocniloby pozycje samego Koordynatora i usprawnito jakos¢
nadzoru nad stuzbami i kreowania efektywnej polityki zarzadza-
nia nad stuzbami. W tym konkretnym przypadku nie mozna méwic
o0 niepotrzebnym rozbudowywaniu administracji panstwowej i bu-
dowaniu zbytniej biurokracji.

Jak zatem wynika z analizy wybranych elementow dziatania Mini-
stra Koordynatora ds. Stuzb Specjalnych — model zarzadzania stuzbami
dotyczy trzech elementéw sktadowych:

= okreslonej czgsci sfery publicznej zwiazanej bezposrednio z bez-

pieczenstwem narodowym,

= zarzadzaniem instytucjami — (5 stuzbami specjalnymi),

= zarzadzaniem zasobami ludzkimi.

Biorac pod uwage wskazane powyzej elementy oraz charakter
stuzb i sprawowanego nad nim nadzoru, nalezy odpowiedzie¢ na py-
tanie — jaki powinien by¢ model zarzadzania stuzbami? Wskazany
przez pryzmat praw czlowieka i wolnos$ci obywatelskich zakres kom-
petencji Ministra Koordynatora wskazuje na funkcjonowanie w tym
modelu elementow zarzadzania administracja, czyli przestrzegania
zasad i regulacji prawnych stosowanych dla administracji. Mozna sig¢
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w nim réwniez doszuka¢ elementow zarzadzania publicznego — czyli
nie tylko administrowania sensu stricte, ale rowniez organizowania
dziatan dla osiggnig¢cia okreslonych celow przy zachowaniu zasad
skutecznosci. Na pewno nie mozna identyfikowaé tego modelu z za-
rzadzaniem podmiotami gospodarczymi czy zarzadzaniem organiza-
cjami spotecznymi'.

Rozpatrujgc model zarzadzania shuzbami, nalezy zwroci¢ uwage na
efekt finalny tego nadzoru i koordynacji — jakim jest bez watpienia za-
rzadzanie efektami pracy stuzb. Panstwo zadaniuje shuzby specjalne nie
tylko w celu zwalczania przestgpczosci i ochrony swoich zasobow — mi-
litarnych, ekonomicznych i cyfrowych. Stuzby maja przede wszystkim
prowadzi¢ rozpoznanie i identyfikacj¢ zagrozen dla pafistwa — pozy-
skiwa¢ informacje. To wtasnie informacja jest najbardziej pozadanym
efektem dziatania shuizb. 1 wlasciwa dystrybucja informacji powinna
by¢ najbardziej pozadanym kierunkiem koordynacji i zarzadzania
stuzbami. Zarzadzanie jest przede wszystkim organizacja procesu de-
cyzyjnego — podejmowaniem decyzji. Zgodnie z klasyczng koncepcja
funkcji zarzgdzania: planowaniem, organizowaniem, przewodzeniem
i kontrola — wywodzacej si¢ z definicji administracji (kierowania) Fay-
ola — jest to zestaw integralnie ze sobg powigzanych funkc;ji'®. Dlatego
tez w modelowym rozwigzaniu nalezy przyja¢ za element odniesienia
catego modelu zarzadzania — model zarzadzania strategicznego (zde-
finiowanego przyktadowo wedhig koncepcji Brysona — Strategia jest
zbiorem metodycznych dzialan zmierzajgcych do opracowania funda-
mentalnych decyzji i planow, ktore nadadzq ksztalt i wskazq, czym jest
dana instytucja, co robi i dlaczego to robi'®. Model ten powinien by¢

14 J. Domanski, Zarzqdzanie strategiczne organizacjami non-profit w Polsce,
Wolters Kluwers business, Warszawa 2010.

5 A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, A. Pakuta, J. Supernat, Nauka organizacji
i zarzqdzania, Kolonia Limited, 2005, s. 249-250.

18R, Courtney, Strategic Managment for Voluntary Nonprofit Organizations,
Routledge, London New York, 2002, s. 7.
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jednoczesnie strukturalizowany i w pewnej mierze elastyczny, tak aby

mogt efektywnie realizowac zadania przed nim postawione — dotyczace

wlasnie dystrybucji informacji.

Dystrybucja ta powinna odbywa¢ si¢ wertykalnie i horyzontalnie.
Wertykalnie powinna obejmowac transfer informacji od Ministra Koor-
dynatora do witadz panstwowych, za$ horyzontalnie powinna si¢ odby-
wac na linii Koordynator i szefowie stuzb. Uktad ten jest realizowany
obecnie, lecz przy bardzo rozbudowanym zakresie kompetencyjnym
Koordynatora niepolozony jest na nim wiasciwy akcent. Swiadczy
o tym m.in. brak sformalizowanego obowiazku informacyjnego w roz-
porzadzeniu kompetencyjnym.

Niezaleznie od akademickiej i praktycznej jednoczesnie dyskusji
dotyczacej modelu zarzadzania nad stuzbami specjalnymi w Polsce
i dzialania nadzoru nad stuzbami sprawowanego przez Ministra Koor-
dynatora ds. Stuzb Specjalnych, niniejsze skromne opracowanie mozna
zakonczy¢ nastgpujacymi wnioskami:

1) model zarzadzania stuzbami to w istocie model zarzadzania infor-
macja, ktory powinien wykorzystywac elementy szeroko pojgtego
zarzadzania strategicznego,

2) niezbednym jest dokonanie jak najszerzej rozumianego ,,przewro-
tu kopernikanskiego” w zakresie zarzadzania i koordynacji polega-
jacym na stworzeniu nowego strukturalnego modelu zarzadzania
shuzbami,

3) niezbednym jest stworzenie nowych regulacji prawnych rangi usta-
wy kompleksowo regulujgcych kompetencji w zakresie nadzoru nad
stuzbami,

4) niezb¢dnym jest dostosowanie modelu nadzoru do realiow spote-
czenstwa informacyjnego XXI wieku,

5) wystepuje potrzeba decyzji politycznych co do zarzadzania shuzba-
mi w sposob personalny czy kolegialny,

6) stworzenia zaplecza administracyjnego dla urzednikow panstwo-
wych koordynujacych stuzbami specjalnymi.
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