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Prywatyzacja zadan w systemie
bezpieczenstwa w nowoczesnych demokracjach XXI wieku

Privatization of tasks in the security system in modern
democracies of the 21* century

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest zbadanie zakresu przekazywania przez panstwo zadan sektora
publicznego w rece podmiotéw prywatnych. Wykazano, ze prywatyzacja bezpie-
czehstwa to tendencja ogdlnoswiatowa, ktérej gwattowny rozwdj nastapit po za-
konczeniu zimnej wojny oraz rozpoczeciu walki z terroryzmem u progu XXI wieku.
Objeta ona takze sfere bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz w duzej mierze
sity zbrojne. Réwniez w naszym kraju, po doswiadczeniach zagranicznych misji woj-
skowych, przystapiono do programu outsourcingu zadan obronnych, ktérego zada-
niem jest wypetnienie luki w zaspokajaniu potrzeb wojska. Sity Zbrojne RP sprawnie
przeszty etap pilotazowy zlecania zadan obronnych podmiotom zewnetrznym, wy-
kazujac sie posiadaniem odpowiednich sit i srodkéw oraz dobrym przygotowaniem
merytorycznym i kadrowym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze proces ten, uznany za ko-
rzystny pod wzgledem ekonomicznym, wymaga od panstwa skutecznej kontroli ja-
kosciowej oraz zakresu realizowanych zadan i przejrzystosci finansowej zawieranych
uméw, w celu niwelowania zagrozen wynikajacych z rezygnacji wtadzy z monopolu
stosowania sity jako narzedzia bezpieczenstwa.

ABSTRACT
The aim of this article is to examine the extent to which public sector tasks are
transferred to private entities. It has been shown that the privatization of security
is a global trend, which development took place after the end of the Cold War
and initiation of fight against terrorism in 21 century. Privatization trend has
also covered the sphere of security, public order and armed forces. Our country,
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after the experience of foreign military missions, also joined to a pilot program of
outsourcing defense tasks. The Polish Armed Forces have successfully undergone
the pilot phase of outsourcing defense tasks to external entities, showing that they
have the appropriate forces and resources, as well as good technical and human
resources. However it should be noted, that this process, considered economically
advantageous, requires from the state effectively control of the quality and scope
of its tasks and financial transparency in order to tackle the dangers resulting of
resignation from the monopoly of force as a security tools using by the state.

Stowa kLuczowe: bezpieczenstwo panstwa, prywatyzacja bezpieczenstwa, outsourcing
w sitach zbrojnych.

Kevworbs: national security, privatisation of security, security tasks of the state.

Wprowadzenie

Wiadza polityczna utozsamiana z paistwem stanowi od wiekéw najpew-
niejszy gwarant bezpieczenstwa. Dlatego tez na ptaszczyznie politycznej i na-
ukowej panstwo, jako podstawowa forma organizacji i zycia politycznego na-
rodu - zorganizowana demokratycznie wspdlnota obywateli - jest centralnym
podmiotem, wokdt ktérego jest ono skoncentrowane. Monopol panstwa na
stosowanie sity (przymusu) w celu ochrony spoteczenstwa przed zewnetrznymi
i wewnetrznymi zagrozeniami legt u podstaw rozwojowych idei bezpieczen-
stwa traktowanego jako dobro publiczne przynalezne wszystkim obywate-
lom danego kraju. Ani ONZ, jako organizacja globalna, ani inne organizacje
regionalne (np. Unia Europejska) nie zostaty wyposazone w odpowiednie in-
strumenty (ustawodawcze czy wykonawcze), aby zastapi¢ panstwo w roli gwa-
ranta bezpieczenstwa.

Podstawowe role panstwa w dziedzinie bezpieczeristwa (Stefaniuk, 2014,
s.40-42) mozemy podzieli¢ na:

» zewnetrzna - rozwijanie kontaktéw miedzynarodowych oraz stosunkéw
dyplomatycznych, gospodarczych, a przede wszystkim politycznych z in-
nymi panstwami, w tym zawieranie sojuszy,

> wewnetrzng - zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz wiasciwych stosunkéw spotecznych, ochrone mienia, srodowiska
naturalnego i zdrowia spoteczenstwa,

» gospodarczo-organizatorka - to stwarzanie optymalnych warunkéw
dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej jako materialnej podstawy zapew-
nienia bezpieczenstwa narodowego,
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» socjalng - dziatania skierowane na rzecz ochrony zdrowia, ubezpieczen
i pomocy spotecznej oraz bezpieczenstwa przy wykorzystaniu zasobéw
ludzkich,

» kulturalno-wychowawcza, dotyczacg wpajania wiedzy i rozpowszech-
niania kultury, wartosci i idei oraz rozwijania wtasciwych postaw obywa-
telskich (patriotycznych).

W. Kitler, definiujac funkcje panstwa w dziedzinie bezpieczerstwa narodo-
wego (Kitler, 2011, s. 76-77), oprécz wyzej wymienionych zwraca dodatkowo
uwage na takie kwestie, jak ochrona porzadku konstytucyjnego oraz informacji
niejawnych i danych osobowych, zapewnienie sprawnosci i efektywnego dzia-
tania wymiaru sprawiedliwosci, ksztattowanie morale narodowego oraz postaw
patriotycznych, zapewnienie bezpieczenstwa kulturowego (obejmujacego
ochrone moralnosci publicznej, jezyka, zwyczajow itp.).

Bezpieczenstwo panstwa zawiera w sobie dwa obszary - zewnetrzny i we-
wnetrzny - tworzace w realnej rzeczywistosci jedng catosc.

Bezpieczenstwo zewnetrzne obejmuje analize zjawisk w relacji do wspot-
czesnych zagrozen zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak i w sojuszach. Kon-
cepcja bezpieczenstwa zewnetrznego jest oparta na pewnosci, ze nie jesteSmy
narazeni na atak, a w przypadku wystapienia agresji otrzymamy bezzwtocznie
pomoc ze strony naszych sojusznikdw. Jego istota wynika z wielu obszaréw,
wsréd ktérych najwazniejsze to skuteczna i jasna polityka zagraniczna panstwa
oraz wiarygodne i silne sojusze. | tak od czaséw trojprzymierza i tréjporozu-
mienia (ostatnie dekady XIX wieku), az do zakoriczenia zimnej wojny i rozpadu
ZSRR oraz Uktadu Warszawskiego (koniec lat 90. XX wieku), charakter i ksztatt
kontynentu europejskiego byt zdominowany gtéwnie przez sojusze polityczno-
-militarne. W tym czasie bezpieczenstwo panstwa w obu wymiarach (zewnetrz-
nym i wewnetrznym) koncentrowato sie gtéwnie na militarnej obronie przed
zewnetrzna agresja.

Bezpieczenstwo panstwa w wymiarze wewnetrznym utozsamiane jest
z bezpieczerstwem narodowym, poniewaz wynika z podstawowych potrzeb
spoteczenstwa zorganizowanego jako panstwo. Strategia rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego RP definiuje je jako ,zdolno$¢ panstwa i spote-
czenstwa do zapewnienia warunkéw jego przetrwania jako instytucji, wspol-
noty obywatelskiej, biologicznego przezycia ludnosci, integralnosci teryto-
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rialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnosci wewnetrznej oraz jakosci zycia”
(M.P.z 2013 r. poz. 377). W celu zapobiezenia wszelkim potencjalnym zagroze-
niom panstwo zapewnia sity i srodki oraz zasoby odpowiednio zorganizowane
i przygotowane w postaci systemu bezpieczeristwa narodowego obejmujace-
go podsystem kierowania i podsystemy wykonawcze (podsystemy operacyjne
- obronny i ochronny oraz podsystemy wsparcia - spoteczne i gospodarcze). To
panstwo samodzielnie decyduje, jakie wartosci chroni w ramach swojej narodo-
wej polityki bezpieczenstwa i do niej dobiera odpowiednie narzedzia, zalezne
od rodzaju intereséw narodowych, uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrz-
nych, wyzwan i szans oraz wielkosci zagrozen, a przede wszystkim od swoich
realnych mozliwosci.

Rewizja polityki wojskowej panstw po zakoriczeniu zimnej wojny

Zakonczenie zimnej wojny i rywalizacji militarnej na linii Wschéd-Zachéd
pociagneto za soba zmiane w miedzynarodowym systemie wptywoéw i wtadzy.
Rozwigzanie Uktadu Warszawskiego (lipiec 1991), przypieczetowane rozpadem
ZSRR (grudzieh 1991), pozostawito na miedzynarodowej arenie graczy — USA
jako jedyne supermocarstwo. Powstata sytuacja geopolityczna wymusita na
rzadach rewizje polityki wojskowej (w obliczu braku bezposredniego zagro-
Zenia atakiem wroga) niewymagajacej utrzymywania licznej armii. Dlatego tez
praktycznie kazde panstwo na Swiecie dokonato w tym czasie redukcji wojsk.
Jak podaja sprawozdania SIPRI, w okresie 1989-1993 sojusz NATO ograniczyt
liczbe Zotnierzy o 800 tysiecy, a wydatki na obronno$¢ zostaly zmniejszone
o okoto 48 milionéw dolaréw. Armia USA zredukowata swoje wydatki obronne
w latach 1989-1999 o 150 miliardéw dolaréw, co stanowito 2,5% PKB. Z kolei
Rosja w analogicznym okresie obnizyta swoje wydatki obronne o 10,8% PKB,
co oznacza kwote 188 miliardéw dolaréw (Wojciechowski, 2014, s. 13). Po za-
konczeniu zimnej wojny catkowita redukcja osobowa wojsk w skali globalnej
objeta, wedtug réznych zrédet, od 6 do 7 miliondw o0séb - od szeregowcow
po oficerédw, personel techniczny, pilotéw czy zotnierzy jednostek specjalnych.

W Polsce nalezacej do Uktadu Warszawskiego liczebno$¢ wojska wynosita
347 000 zotnierzy, istniaty cztery akademie wojskowe i jedenascie wyzszych
szkot oficerskich ksztatcacych podchorazych. W latach 50. ubiegtego wieku
wydatki na zbrojenia siegaty 15% dochodu narodowego i obejmowaty oprécz
zakoszarowania, wyzywienia, umundurowania i uzbrojenia takze sprzet, pali-
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WO, Wyposazenie oraz zapasy bojowe, ktére chociaz nieuzywane na co dzien,
wymagaty duzych naktadéw na ich magazynowanie oraz niezbedna konser-
wacje. Zupetnie nowy model zycia spoteczno-politycznego i gospodarcze-
go, jaki powstat w Polsce po 1989 roku, zrewolucjonizowat réwniez model
funkcjonowania sit zbrojnych w panstwie (przejscie od autonomii do stania
sie czescig demokratycznego panstwa). Sytuacje gospodarcza w 1989 roku
charakteryzowaty gteboka nieréwnowaga, wysoka inflacja i regres w pro-
dukcji materialnej. Jednoczesnie, w sytuacji zalamania finansowego budzetu
oraz kryzysu gospodarczego, zapoczatkowano proces zmian systemu eko-
nomicznego, majacy na celu podporzadkowanie mechanizmom rynkowym
zasad funkcjonowania gospodarki. Szczegdélne znaczenie w tym procesie
odegrato wprowadzenie urynkowienia gospodarki zywnosciowej od sierpnia
1989 roku. W dziedzinie militarnej proces restrukturyzacji Sit Zbrojnych RP
realizowany w latach 1990-1998, spowodowat wymiane pokoleniowa kadry
zawodowej. W tym czasie ze stuzby odeszto okoto 78 tys. zotnierzy zawo-
dowych, co stanowito prawie 70% stanu ewidencyjnego kadry z 1989 roku
(Paszkowski, 2011, s. 228). Modernizacja techniczna wojsk - jako wymag sta-
wiany kandydatom sojuszu NATO, a takze ze wzgledu na przestarzatos¢ po-
siadanego uzbrojenia oraz globalizacje przemystu militarnego na $wiecie,
wymusity znaczne naktady finansowe oraz siegniecie do specjalistow spoza
armii. Zatem poprzednia koncepcja funkcjonowania sit zbrojnych musiata
ulec zmianie, co znalazto swoje odzwierciedlenie w ustawie z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2001 r. Nr 76, poz. 804) zaktadajace li-
czebnos¢ sit zbrojnych na koniec roku 2003 na poziomie 150 tys. stanowisk
etatowych Zotnierzy. Ustawa ustalita réwniez wysokos¢ finansowania potrzeb
obronnych RP na poziomie 1,95% produktu krajowego brutto z roku poprzed-
niego (ten poziom jest podobny w catej Europie — w tym czasie Niemcy wy-
dawali na obronnos¢ 1,3% swojego dochodu, Wtochy 1,7%, Hiszpania 1,2%).
Kwota wydatkéw obronnych zostata zmieniona w Polsce (podwyzszona do
2% PKB) dopiero w roku 2016, po szczycie NATO w Warszawie.

Zdecydowane ograniczenie budzetu z jednej strony oraz radykalne zmniej-
szenie liczebnosci wojsk z drugiej zaowocowato deficytem panstwa w gwaran-
towaniu bezpieczenstwa obywatelom i ochronie nalezagcego do nich mienia
czy kapitatu. W powstatej luce szybko znalazty swoje miejsce prywatne agencje

59

| Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie



JOANNA DEBOWSKA

ochrony, ktérych rozwoj na wielka skale na catym $wiecie nastapit na poczat-
ku lat 90. XX wieku, a w Polsce po uchwaleniu ustawy o ochronie 0s6b i mie-
nia w roku 1997 (ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia
—Dz.U.z 1997 r. Nr 114, poz. 740 z péZn. zm.). Ich pracownicy zastapili Zotnierzy
w zapewnieniu ochrony obszarom i mieniu podlegajacym na mocy przepiséw
obowigzkowej ochronie (obejmujgcej w sferze obronnosci np. transport broni
i amunicji, zaktady produkujace, remontujace i magazynujace uzbrojenie; w sfe-
rze gospodarczej — porty morskie i lotnicze, banki itp.). Dla panstwa okazali sie
oni zdecydowanie tansi niz wojsko, ktére oprécz zotdu wymaga wyszkolenia,
ubrania, zakwaterowania i wyposazenia. Wedtug danych GUS z 2013 roku na ryn-
ku obecnie funkcjonuje okoto 6 tysiecy firm, zatrudniajacych ponad 110 tysiecy
pracownikdw oraz okoto 600 majacych nieco inny profil, a takze zaliczanych do
tego rynku spétek detektywistycznych (Kozicka-Puch, 2013). Z ich ustug korzy-
staja powszechnie banki, przedsiebiorstwa, spétdzielnie i wspdlnoty mieszkanio-
we, a takze placowki medyczne, organizacje pozarzadowe czy osoby prywatne.
Prywatne firmy wynajmuje sie do pilnowania porzadku réwniez podczas imprez
masowych.

Jednak mankamenty, takie jak staba jakos¢ $wiadczonych ustug, niskie wy-
nagrodzenia pracownikéw ochrony oraz ich kiepskie wyszkolenie (mimo usta-
wowego wymogu odbycia 250-godzinnego przeszkolenia) czy niewywiazywa-
nie sie z uméw, spowodowaty na przestrzeni ostatnich 3 lat odejscie prawie
21% zatrudnionych z jednej strony i rezygnacje z ich ustug z drugiej. Whasnie
z powodu niskiej jakosci oferowanych ustug MON pod koniec 2016 roku po-
stanowito wycofac sie z ochrony jednostek wojskowych przez prywatne firmy.

Prywatyzacja zadan obronnych w SZ RP

Od momentu przystapienia Polski do NATO (1999) i UE (2004) Sity Zbrojne
RP staty sie czescig militarnego paktu z USA i zaczety aktywnie uczestniczy¢
w operacjach wsparcia pokoju czy dziataniach stabilizacyjnych poza granica-
mi naszego kraju. Oczywiscie nie byty to nasze pierwsze misje zagraniczne.
Jeszcze w czasach zimnej wojny polskie wojska braty udziat miedzy innymi
w Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych w Korei (1953-1989) czy Miedzy-
narodowej Komisji Nadzoru i Kontroli w Indochinach (1954-1975) oraz Wiet-
namie (1972-1975). Jednak dopiero zaangazowanie Sit Zbrojnych RP w lIra-
ku (maj 2003-pazdziernik 2008) i Afganistanie (2001-2007), stanowigce test
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mozliwosci dziatarnh operacyjnych naszych wojsk, miato niezwykle istotny
wplyw na postrzeganie Polski przez nowych sojusznikéw oraz ksztatt zmian,
jakie nastapity w polskiej armii.

Zgodnie ze standardami obowiazujagcymi w NATO Sity Zbrojne RP, delegu-
jac swoje wojska do operacji, zobowigzane sg zapewni¢ przemieszczanie sie
oddziatéw w rejon dziatan, wykorzystujac wiasne srodki transportu lub uzywa-
jac firm zewnetrznych. Wymagania Sojuszu dopetnia tak zwany cel Robertso-
na (Sekretarz Generalny NATO w latach 1999-2003), przewidujacy posiadanie
przez panstwa cztonkowskie 40% swoich sit, przygotowanych do przerzutu
W rejon operacji sojuszniczej oraz 8% zdolnych do natychmiastowego uzycia
lub zaangazowanych w misje zagraniczne. Zatem wypetnienie sojuszniczych
zobowiazan wymaga posiadania okreslonych zdolnosci przewozowych, obej-
mujacych transport lotniczy i morski, gwarantujacy bezawaryjny i terminowy
przewdz wojsk w dowolny rejon dziatan oraz zapewniajacy kontynuacje dostaw
zaopatrzenia i ewakuacji medycznej do kraju. Dlatego tez podjete dziatania mo-
dernizacji technicznej wojsk w zakresie transportu dotyczyly przede wszystkim
wymiany i modernizacji floty lotniczej, unowoczesnienia taboru samochodo-
wego, paletyzacji materiatéw i srodkéw bojowych czy powstania Narodowego
Programu Smigtowcowego (Hypki, 2006). Priorytetem dla polskich kontyngen-
tow wojskowych realizujgcych misje zagraniczne w latach 2003-2012 (m.in.
Kosowo, Bosnia i Hercegowina, Afganistan, Irak, Syria) byt zaréwno dobér od-
powiednich $rodkéw transportu uwzgledniajacy bezpieczenstwo przemiesz-
czanych tadunkéw, ale i pokonywanie odlegtosci w zadanym czasie. Istotne
wyzwanie stanowito osiggniecie kompatybilnosci zastosowanych systemoéw
transportowych w trakcie wspélnych operacji militarnych.

Delegowanie zadanh na zewnatrz w polskim wojsku wynika réwniez z ogra-
niczen wydatkéw budzetowych na cele obronne oraz profesjonalizacje armii.
Rekonfiguracja systemu logistycznego resortu obrony narodowej doprowadzi-
ta do znaczacej redukcji sktadédw osobowych i zlikwidowania specjalnosci woj-
skowych uznawanych za mniej prestizowe (np. kucharz, magazynier, kierowca).
Jak podaje J. Bielecki (1999), przed reformg wojska funkcjonowaty piony: kwa-
termistrzowski, techniczny, infrastruktury, transportowy oraz medyczny. Dys-
ponowaty one na szczeblu operacyjnym potencjatem 28% 6wczesnego stanu
osobowego sit zbrojnych (rok 1989). Logistyka stacjonarna obejmowata 1090
jednostek z 145 tysigcami stanowisk. Po redukcjach, do konca lat 90. XX wieku,
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udziat logistyki w ogdélnym stanie sit zbrojnych ograniczono do 12%. Liczbe in-
stytucji zajmujacych sie tym obszarem w MON zmniejszono o okoto 60%. Stwo-
rzyto to korzystne warunki do rozwoju koncepcji outsourcingu.

Pierwszym dokumentem regulujagcym kwestie outsourcingu w sitach zbroj-
nych byfa ogtoszona w 2004 roku ,Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych RP DD/4,
ktora okreslita:

» zasady zaopatrzenia wojska przez partneréw zewnetrznych w uzbrojenie

i srodki materiatowe oraz ustugi, a takze reguty rozliczen kontraktowych,

» zasady wspotpracy kontraktowej w zwigzku z realizacjg zadan w ramach

NATO,
» podmioty odpowiedzialne w sitach zbrojnych za kwestie kontraktowania.

Z kolei zatwierdzona w styczniu 2004 roku ustawa - Prawo zamdwien pu-
blicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177) zdefiniowafa zasady wyboru przez
wojsko firm zewnetrznych oferujgcych newralgiczny sprzet oraz ustugi na jego
potrzeby. Kolejnym krokiem byto powotanie przez Ministra Obrony Narodowej
resortowego zespotu do spraw wdrazania systemu kontraktowania ustug poza
sitami zbrojnymi, na podstawie Decyzji Nr 258/MON z 5 czerwca 2007 r. Efek-
tem jego prac byto powstanie ,Koncepcji wdrazania w resorcie obrony naro-
dowej systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi RP”, stanowiacej
zatgcznik do Decyzji Nr 318/MON z dnia 3 lipca 2008 r. w sprawie wdrozenia
systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. MON 2008 Nr 14 poz. 175). Na mocy postanowien przedmiotowych
dokumentéw wprowadzono dwa rodzaje outsourcingu w Sitach Zbrojnych RP
- kapitatowy, obejmujacy utworzenie nowych struktur organizacyjnych odpo-
wiedzialnych za logistyke w wojsku, oraz kontraktowy, dotyczacy zdefiniowa-
nia obszaréw objetych mozliwoscia zlecania zadan partnerom zewnetrznym.
Zaliczono do nich logistyke, pomoc prawnga i ustugi administracyjne, ochrone
obiektow oraz infrastrukture.

Podstawy prawne programu strukturalnej reorganizacji systemu logistyki
okreslone zostaty przede wszystkim w decyzji nr 503/MON Ministra Obrony Na-
rodowej z 6 grudnia 2006 r. w sprawie wdrozenia programu pilotazowego od-
dzielenia w wojskowych jednostkach budzetowych funkgji finansowo-gospo-
darczych od operacyjno-szkoleniowych (Dz.Urz. MON z 2006 r. Nr 22, poz. 293)
oraz rozkaz nr 93/Log./P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z 31 stycznia 2007 r.

62

Wykorzystanie nowoczesnych narzedzi informatycznych w identyfikacji zagrozen |



PRYWATYZACJA ZADAN W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA W NOWOCZESNYCH DEMOKRACJACH XXI WIEKU

w sprawie wdrozenia programu pilotazowego oddzielenia w wojskowych

jednostkach budzetowych funkcji finansowo-gospodarczych od operacyjno-

-szkoleniowych. Na ich podstawie utworzono Wojskowe Oddziaty Gospodarcze

(WOQG), ktérych zadaniem jest realizacja kompletnego zabezpieczenia logistycz-

nego i finansowego jednostek wojskowych wszystkich rodzajow Sit Zbrojnych

na obszarze catego kraju. Do zakresu ich odpowiedzialnosci nalezy réwniez
prowadzenie gospodarki materiatowo-technicznej oraz ewidencja ilosciowo-

-wartosciowa (Bursztynski, 2009, s. 25).

Wdrazanie systemu kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi RP zostato

podzielone na dwa etapy:

» ETAP | - obejmujacy lata 2008-2012 jako okres probny sprawdzajacy przy-
gotowanie wojska polskiego do zlecania ustug podmiotom zewnetrznym.
Outsourcingiem zostato objete wyzywienie wojska.

» ETAP Il - obejmujacy lata 2013-2018, w ktérym outsourcingiem zostang ob-
jete nastepujace dziatania logistyczne o charakterze pozamilitarnym:

- serwis i obstuga sprzetu i uzbrojenia wojskowego (UiSW) oraz systemoéw
i urzadzen do ochrony obiektéw,

- pozyskanie pojazdow osobowych, ciezarowych, maszyn, agregatéw oraz
urzadzen specjalistycznych, zestawdw transportowych dalekiego zasiegu
czy sprzetu przetadunkowego,

- kompleksowe zaopatrzenie Polskich Kontyngentéw Wojskowych w trak-
cie misji poza granicami kraju,

- szkolenie personelu (kierowcow, operatoréw sprzetu, personelu tech-
nicznego),

- zapewnienie transportu (kolejowy, morski, lotniczy),

- organizacja zapasow zywnosciowych, umundurowania, paliw, wyrobdw
medycznych i leczniczych,

- utylizowanie srodkéw bojowych (w tym rakietowych), odpadéw medycz-
nych, weterynaryjnych, chemicznych oraz wszelkich odpadéw,

- kompleksowe zarzadzanie nieruchomosciami wojskowymi (obstuga i eks-
ploatacja budynkow).

Wdrozenie jednolitego systemu zaopatrzenia w garnizonach, mimo pew-

nych niedociagnie¢, naturalnych w poczatkowym etapie, umozliwito bardziej
racjonalne wykorzystanie zasobéw (osobowych, finansowych oraz infrastruk-
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tury) na rzecz zabezpieczenia logistyczno-finansowego jednostek na przewaz-
nie lepszym poziomie. Realizacja programu pilotazowego pozwolita odcigzy¢
dowddcéw jednostek od zadan logistyczno-finansowych, umozliwiajac im
skoncentrowanie sie na realizacji podstawowych zadan operacyjnych i szkole-
niowych. W kategoriach sukcesu mozemy oceni¢ wprowadzenie w jednostkach
wojskowych cateringu, ktéry pozwolit zaoszczedzi¢ MON prawie 277 milionow
ztotych rocznie (Chrzan, 2012, s. 208).

Podsumowanie

Prywatyzacja bezpieczenstwa to tendencja ogélnoswiatowa - koncepcja
outsourcingu objeta wiekszos¢ krajow po zakoniczeniu ery zimnej wojny, uru-
chamiajac proces przekazywania zadan sektora publicznego w rece podmio-
téw prywatnych. Jak pokazujg doswiadczenia, jest to rozwigzanie, ktére moze
przynie$¢ wiele korzysci, o czym swiadcza liczne przyktady, jak np. rodzinne
domy dziecka, windykacja czy prywatne wiezienia, a nawet outsourcing zadan
militarnych, ktéry zagoscit na state w sitach zbrojnych, szczegélnie podczas
operacji wojskowych prowadzonych poza granicami kraju. Najbardziej jest
to widoczne w wysoko rozwinietych panstwach anglosaskich, z USA na czele,
gdzie prywatyzacja objeto nie tylko cato$¢ logistyki i zaopatrzenia wojska, ale
i sfere cyberprzestrzeni (ze wzgledu na wysoki poziom wyszkolenia zewnetrz-
nych specjalistow — informatykdw, inzynieréw IT, programistéw). Armia amery-
kanska juz podczas pierwszej wojny w Zatoce Perskiej (1990-1991) korzystata
z ustug podmiotéw prywatnych — obstugi wojskowych systeméw bojowych
i wspierajacych, logistyki, zadan ochrony i doradztwa oraz ustug szkolenio-
wych i treningowych. Proces prywatyzacji zadan obronnych ruszyt lawinowo
po atakach terrorystycznych z 11 wrzednia 2001 r. Od tamtej pory USA staly sie
najwiekszym rynkiem dla Prywatnych Firm Wojskowych. Analitycy wojskowi
podaja, ze w 2003 roku zagraniczne misje wojskowe oraz kampania iracka kosz-
towata armie 87 miliardéw dolaréw, z czego 30% stanowity sumy kontraktéw
z PFW (Kamienski, 2009, s. 111). Wedtug szacunkéw podczas operacji wyzwole-
nia Kuwejtu stosunek zotnierzy do prywatnych kontraktoréw wynosit 9:1. Nato-
miast podczas wojny w Iraku (2003-2008) stosunek ten wynosit juz 1:1 (200 000
zotnierzy i 190 000 pracownikéw cywilnych). Zgodnie z danymi Europejskiej
Wspolnoty Obronnej (EWO) rzad Stanéw Zjednoczonych wydat na kontrakty
z PFW w roku 2007 ponad 76,3 mld euro. Podobnie jak w wojsku, prywatne
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podmioty zaczety odcigza¢ budzet USA z kosztéw utrzymania przestepcéw,
budujac w latach 80. XX wieku prywatne zaktady penitencjarne. Réwniez ar-
mia Wielkiej Brytanii otrzymuje okoto 60% ustug od podmiotéw prywatnych,
a w niemieckiej Bundeshwerze wielko$¢ wspotpracy z firmami zewnetrznymi
oscyluje wokot 40% (Jatowiec, 2010, s. 29).

Prywatyzacja bezpieczenstwa wewnetrznego objeta tez inne sfery, jak cho-
ciazby zapewnienie porzadku publicznego. W 2005 roku w USA, po przejsciu
huraganu Katrina, dopiero interwencja prywatnej firmy wojskowej Blackwater
pozwolita zaprowadzi¢ porzadek na ulicach Nowego Orleanu (Scahill, 2005),
gdy czes¢ policji uciekta, a wojsko nie byto w stanie zajac sie likwidacjg skutkow
kataklizmu i opanowaniem grasujacych po sklepach ztodziei. Wielka Brytania
od roku 2012 postanowita przekaza¢ podmiotom prywatnych (firmy ochroniar-
skie i detektywistyczne) sporg cze$¢ kompetencji nalezagcych do policji (Noch,
2012). Maja oni mozliwos¢ zatrzymywania podejrzanych i bezposredniego re-
agowania na okreslone wydarzenia oraz badanie miejsca popetnienia przestep-
stwa i inne czynnosci kryminalistyczne. Sektor prywatny réwniez odpowiada za
Swiadczenie ustug prawniczych zwigzanych z dziatalnoscig organdéw $cigania.

Ze wzgledu na zmiane znaczenia i roli sit zbrojnych w nowoczesnych de-
mokracjach powierzenie czesci zadan podmiotom prywatnym stato sie dla
panstwa uzasadniong ekonomicznie i technologicznie koniecznoscia. Nalezy
jednak zwrdéci¢ szczeg6lng uwage na panstwowa kontrole jakosci oraz zakres
realizowanych zadan i przejrzystos¢ finansowg zawieranych uméw. W Polsce
w ostatnim czasie miata miejsce gtosna afera — nieprawidtowosci w umowie
zawartej w maju 2016 roku bez przetargu miedzy PKP S.A. a Sensus Group sp.
z 0.0. na dziatania profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi
podczas Swiatowych Dni Mtodziezy byty przyczyna interwencji CBA i postawie-
nia zarzutéw prokuratorskich pracownikom PKP oraz wstrzymania wyptaty wy-
nagrodzenia dla firmy.

Istotnym niebezpieczefistwem prywatyzacji zadan panstwa jest lobbowa-
nie przez podmioty oferujace ustugi w zakresie bezpieczenstwa, korzystnych
dla nich regulacji prawnych. Czego znamiennym przyktadem jest dziatalno$¢
organizacji Corrections Corporation of America, The GEO Group i Management
and Training Corp, zrzeszajacych przedstawicieli prywatnych wiezien w USA,
ktére wedtug szacunkéw, w latach 2005-2015 wydaty na kampanie wyborcze
i dziatalnos¢ lobbystyczng wsrdd politykéw co najmniej 45 milionéw dolaréw
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(Fedkowicz, 2016). Jak stwierdzit w 2011 roku Paul Ashton z organizacji pracu-
jacej na rzecz reformy wymiaru sprawiedliwosci w USA — Justice Policy Institute
,Cho¢ by nie wiem jak firmy te [whasciciele prywatnych wiezien] staraly przed-
stawiac sie jako dobroczyicy Ameryki, ktérzy przychodza w sukurs sprawie po-
wszechnego bezpieczenstwa, to prawda jest taka, ze od wielu lat robig wszyst-
ko, by branza sie rozrastata. [...] walcza o surowsze prawodawstwo, tylko po
to, by stworzy¢ podaz dla ich specyficznych ustug” (Korzycki, Tygodnik Polity-
ka, listopad 2011). To gtéwnie dzieki ich zaangazowaniu na rzecz promowania
skutecznych programéw i rozwigzan w 2016 roku Prokuratura Generalna USA
ogtosita decyzje stopniowego wycofywania sie z korzystania z ustug prowadzo-
nych prywatnie zaktadéw karnych.
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