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WSTEP

Pozarzadowe formy bezpieczenstwa sg dziedzing interdyscyplinarng, gdzie bar-
dzo wazna rolg odgrywa poswigcenie, umiejetnosci i wiara. Od dawna funkcjo-
nujg one w praktycznym wymiarze, przyczyniajac sie do uzupelniania potrzeb
spolecznych, wynikajacych z potrzeby zabezpieczenia jednego z najwazniejszych
czynnikow, jakim jest bezpieczenstwo. Obszar bezpieczenstwa wedtugkryterium:
podmiotowego, przedmiotowego, czasowego, przestrzennego oraz sposobu or-
ganizowania, a takze zasad funkcjonowania pozarzadowych form bezpieczen-
stwa jest bardzo szeroki, obejmuje m.in. zagadnienia: metodologiczne, termino-
logiczne, procesow, zjawisk, rozlegly obszar zdarzen, czynnikéw sprawczych oraz
skutkow. Niestety, czasami jest tak, ze dochodzi do sytuacji, kiedy wydarzenia
przybieraja forme masows, a ze wzgledu na wymiar, natezenie badz nagminnosé
wystepowania — destabilizuja i zaburzajg normalny porzadek spoleczny. Na co
dzien nie zawsze zdajemy sobie sprawe z tego, czym sg pozarzadowe formy bez-
pieczenstwa, w jakim zakresie funkcjonuja i jaka spetniajg role w spoteczenstwie
demokratycznym. Pafistwo polskie realizuje konstytucyjny obowiazek, gwaran-
tujac bezpieczenstwo swoim obywatelom, chociazby poprzez utrzymywanie od-
powiednich sit i srodkéw majacych za zadanie przeciwdzialania ewentualnym
zagrozeniom zwigzanych z dzialaniami sit przyrody oraz czlowieka. Niestety,
czasami zdarzenia przybierajg charakter masowy, a rozmiar, nasilenie badz cze-
sto$¢ wystepowania problematyzujg i burza normalny tad spoteczny. W takich
okolicznosciach niezbedne wydaje si¢ funkcjonowanie sit i srodkéw ratowni-
czych, ktore beda dziata¢ w roznych instytucjach i strukturach organizacji po-
zarzadowych — niejako dopelnia¢ dziatalnos¢ jednostek panstwowych, tworzac
zintegrowany system ratowniczy. To wlasnie organizacje pozarzagdowe wspoma-
gaja panstwo w tych obszarach, gdzie nie moze zaspokoi¢ ono oczekiwan i po-
trzeb spotecznych. Organizacje pozarzadowe niezalezne od administracji pu-
blicznej, ktére przyjely ich role, nazywane sg trzecim sektorem, odrézniajagcym
si¢ od innych podmiotéw tym, ze nie s3 nastawione na zysk — czyli non profit.

Prowadzac analiz¢ i opracowania zwigzane z sektorem pozarzagdowym,
wzieto pod uwage nie tylko stowarzyszenia i fundacje, stosujac tzw. waska
definicje sektora, ale réwniez inne podmioty niemieszczace si¢ w tej waskiej
definicji, gdyz one réwniez dzialaja w szeroko rozumianej sferze spofeczne;.
Poniewaz tematyka organizacji pozarzagdowych jest obszerna, monografia ta
obejmuje wybrane zagadnienia z watkami historycznymi dotyczacymi powsta-
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nia i funkcjonowania organizacji. Celem niniejszej ksiazki nie s szczegétowe,
teoretyczne rozwazania na temat pozarzadowych form bezpieczenstwa, a je-
dynie przeglad najwazniejszych aspektéw tej tematyki w losowo wybranych
przykladach poszczegdlnych podmiotéw, jednakze w mozliwie jak najbardziej
obrazujacym i przyblizajacym czytelnikowi zakres podmiotowy i przedmioto-
wy tematycznego zagadnienia.

Rozdziat pierwszy — Organizacje non profit — koncentruje si¢ na wybranych de-
finicjach organizacji pozarzadowych. Dalsza czes¢ rozdziatu przybliza podmioty
zaliczane do trzeciego sektora oraz zadania i funkcje organizacji pozarzadowych
w gospodarce. Polskie organizacje pozarzadowe biorace udziat w akcjach ratowni-
czych s swoistym preludium do rozwiniecia w dalszej czgsci monografii.

Rozdzial drugi — Ratownictwo specjalistyczne — po$wigcony jest przedmio-
towemu zagadnieniu. Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP jest pierw-
szym podrozdzialem dotyczacym zakresu ratownictwa specjalistycznego. Na
wstepie przedstawiono rys historyczny Ochotniczej Strazy Pozarnej. Dalsza
cze$¢ podrozdziatu koncentruje si¢ na strukturze organizacyjnej Ochotniczej
Strazy Pozarnej oraz jej celach i zadaniach. Kolejny podrozdzial poswiecony
jest Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi. Po krétkim rysie historycznym przed-
stawione s3: siedem zasad Ruchu PCK oraz jego cele statutowe, struktura orga-
nizacyjna i zadania. Ostatnia czes¢ podrozdziatu drugiego po$wigcona jest po-
mocy socjalnej PCK. Zwiazek Harcerstwa Polskiego stanowi trzeci podrozdzial
drugiego rozdziatu niniejszej monografii, gdzie na wstepie przedstawione sg:
krétki rys historyczny oraz cele statutowe, struktura organizacyjna, jak i zada-
nia ZHP. W podrozdziale tym miesci si¢ rowniez nawigzanie do wychowania
w wartosciach oraz metody harcerskiej.

Rozdzial trzeci poswigcony jest stowarzyszeniom kultury fizycznej, w tym
Wodnemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu oraz Gorskiemu i Ta-
trzanskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu. Oprdcz przedstawienia
krotkiej historii tych stowarzyszen omoéwione sg takze ich cele statutowe, struk-
tury organizacyjne i zadania.

Rozdzial czwarty ujmuje poczatki CB-Radia zaréwno w Polsce, jak i na
$wiecie. Przybliza regulamin eterowy oraz urzadzenia techniczne i organizacje
CB-Radia, ponadto w ogdlnym zarysie przedstawia jego najwazniejsze kanaty.

Rozdzial piaty — zatytulowany Ogélnopolski system bezpieczeristwa — poru-
sza zagadnienia zwigzane ze Spoleczng Krajowa Siecia Ratunkows, przyblizajac
jej role i zadania oraz podstawowe cele. Rozdzial finalizujg uregulowania praw-
ne oraz analiza akt prawnych w przedmiotowej tematyce.
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1 ORGANIZAGJE non profit

1.1. Zroédla i poczatki organizacji pozarzadowych
na Swiecie

Poczatki organizacji pozarzadowych siegaja starozytnosci i wyrosly z poczu-
cia wspolnoty faczacej okreslong grupe ludzi tworzacych spolecznos¢ lokal-
na. Przykladem moze by¢ starozytna Grecja, gdzie dziatalnoscia filantropijng
zajmowaly sie prywatne osoby, jak réwniez miasta-panstwa poprzez otaczanie
opieka inwalidow wojennych oraz wyplacanie im dziennego zasitku. Ponadto
istnial specjalny urzad tzw. sitesis — zajmowat si¢ on wydawaniem positkow
ubogim obywatelom, ktorzy petnili funkcje urzedowe. Réwniez w starozyt-
nym Rzymie istnialy ,,organizacje” o charakterze bezzwrotnej pomocy, tzw.
frumentationes (zajmujacy si¢ bezplatnym rozdawnictwem zboza), congiarium
(rozdawnictwo wina i oliwy) oraz clientela, ktéra polegata na tym, ze bogaty
mieszkaniec Rzymu obejmowal opieka ubogich obywateli i wspieral ich odzie-
23, zywnoscig i pieniedzmi. Izraelici rowniez prowadzili dziatalno$¢ na rzecz
ludzi ubogich, jednak przetom nastapil wraz z pojawieniem si¢ chrzescijan-
stwa, gdyz misja gminy chrzescijanskiej byto niesienie pomocy potrzebujacym
i w tym celu utworzona zostala instytucja o nazwie diakonia, ktora zajmowata
sie codziennym rozdawaniem jalmuzny.

Rozwoj organizacji pozarzagdowych na ziemiach polskich nie ma tak daleko
siegajacych korzeni jak starozytny Rzym i to z oczywistych przyczyn, jednak
ich poczatki i rozwdj siegaja juz wieku XI. Dzialalno$¢ organizacji pozarzado-
wych regulowana jest wieloma przepisami. Na poziomie najwyzszym, to jest
w Konstytucji, zagwarantowano prawo do zrzeszania si¢. Na najnizszym pozio-
mie dokumentéw wewnetrznych (statutow, uchwal, regulaminéw) opisuje si¢
zasady codziennego funkcjonowania organizacji. S3 tez ustawy i rozporzadze-
nia stanowigce prawo, ktéremu podlega sektor pozarzadowy.

W rozwoju historycznym polskich organizacji pozarzadowych mozna wy-
roznic sze$¢ podstawowych okresow':

' M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozarzgdowe w dziatalnosci pozytku publicznego, War-
szawa 2008, s. 25-36.
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= Tokres: do 1795 roku. Wraz z rozkwitem administracji ko$cielnych zaistnia-
ly zgromadzenia zakonne, klasztory, ktérych misja bylo prowadzenie opieki
nad potrzebujacymi oraz szpitali przyklasztornych. Na przefomie XV i XVI
wieku utworzono gornicze kasy samopomocowe, ktore uzyskiwaly dochody
z opodatkowania gornikéw. Pod koniec XVI wieku powstaly oprocz przy-
tulkéw i szpitali zaktady wychowawcze dla mlodziezy i dzieci oraz zaklady
pracy przymusowej. Okres od XVI do XVII wieku to czas przeobrazen spo-
tecznych: formowanie si¢ klas spolecznych, migracja populacji wiejskiej do
miast, w wyniku czego nastapit wzrost liczby zebrakow. Zaczely powstawacé
instytucje dobroczynne majace za zadanie przeciwdziala¢ nedzy.

= 1I okres to lata od 1795 do 1918 roku. Pod koniec XVIII wieku uksztal-
towal sie nurt filozoficzno-spoleczny (tzw. liberalizm), ktéry zawazyt na
ozywieniu dziatalnosci filantropijnej, tak indywidualnej, jak i zbiorowej. Po
stracie suwerennosci przez Polske, filantropig (charytatywnoscia) zajmowa-
ly si¢ osoby prywatne: w formie stowarzyszen lub fundacji badz tez w for-
mie indywidualnej. Na ziemiach pruskich (Krélestwo Prus) od poczatku lat
70. XIX wieku istnialo $wiadczenie opieki publicznej. Natomiast od lat 80.
funkcjonowat réwniez obowiazek ubezpieczenia chorobowego na wypadek
przy pracy badz z tytulu podesztego wieku. Z kolei w Cesarstwie Austriac-
kim funkcjonowaly stowarzyszenia wspierane przepisami o koniecznosci
udzielania pomocy przez gmine najubozszym. O rosyjskiej filantropii duzo
powiedzie¢ nie mozna, gdyz publiczne lecznictwo i opieka spoleczna byly
bardzo stabo rozwiniete.

= I okres to lata od 1918 do 1939 roku. Powstal wtedy szereg instytuciji filantro-
pijnych. Uregulowano w sposob prawny dziatalno$¢ fundacji oraz stowarzy-
szen. Dnia 16 sierpnia 1923 roku zadekretowano Ustawe o opiece spoteczne;j,
ktérg otoczono np. kaleki, osoby starsze, dzieci, mlodziez, macierzynstwo, in-
walidow, bezdomne ofiary wojen oraz wiezniéw po odbyciu kary, osoby do-
tkniete Zebractwem, nierzadem, alkoholizmem badz widczegostwem.

= IV okres obejmuje lata od 1939 do 1945 roku. Po zakonczeniu kampanii
wrzesniowej na terenach polskich, ktore byty wcielone do poszczegdlnych
krajow okupanta, obowigzywaly prawa tam funkcjonujace. W Generalnej
Guberni zlikwidowano wigkszo$¢ instytucji polskich, dziatat jedynie Polski
Czerwony Krzyz. Natomiast oficjalng $wiecka organizacja byla wylacznie
Rada Gléwna Opiekuncza. Przy parafiach ciagle dziataly bardziej lub mniej
oficjalne zespoly Caritasu.

= V okres to lata od 1945 do 1989 roku. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej
razem ze zmianami ustroju politycznego, réwniez zmienilo si¢ spojrzenie
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na socjalistyczng polityke spoleczng. Gléwnym kreatorem polityki spo-
tecznej bylo panstwo realizujace ja za pomocg oddzielnego organu admi-
nistracyjnego. Druga potowa lat 40. wprowadzita proces systematycznego
usuwania niezaleznych organizacji i instytucji spotecznych — wszystkie
fundusze rozwigzano, a stowarzyszenia mogly dziata¢ pod kontrolg wladz.
Panstwo systematycznie przejmowalo kontrole nad zyciem spolecznym
i gospodarczym, a wiec nad opieka spoleczng, zdrowiem i o$wiata. Wazng
funkcje w polityce socjalnej zaczely pelni¢ panistwowe przedsiebiorstwa.
Roéwniez stan wojenny nie sprzyjal organizacjom spotecznym, ktére de
facto dziataty gléwnie w konspiracji. Przepisy prawne dotyczace funkcjo-
nowania fundacji i stowarzyszen wprowadzono dopiero pod koniec 1989
roku. Nieuchronnos¢ zastgpienia zrujnowanej, niezdolnej do podotania
odwczesnym wyzwaniom gospodarki scentralizowanej oraz jej pseudore-
formatorskich mutacji przez gospodarke rynkowg okazala si¢ pod koniec
lat 80. oczywista’.

= VI okres przypada na lata po 1989 roku. W okresie szerokiej transformacji
podjete zostaly czynnosci majace na uwadze odbudowe form dobroczyn-
nosci, jak réwniez rozwoju nowych specjalnosci dziatalnosci pomocowe;.
Wzrost organizacji non profit byl stopniowy i powolny. Powstajace organi-
zacje pozarzagdowe wplywaly na zmniejszanie luki w zaspokajaniu potrzeb
socjalnych, ktore powstaly na skutek ograniczenia opiekunczej funkcji pan-
stwa. Podjeto szereg dziatan majacych na celu usankcjonowanie funkcjono-
wania organizacji pozarzadowych.

Rozwdj organizacji pozarzadowych w Polsce po 1989 roku mozna podzieli¢
na pie¢ etapow, ktore pokrywaja si¢ z nastepujacymi kadencjami parlamen-
tarnymi i odzwierciedlajg zmiany w polityce panstwa. Wynikaly one miedzy
innymi ze struktury ukladu na scenie politycznej w nastepujacy sposob’:
= [ etap to lata od 1989 do 1993 roku. Jest to polityka tworzenia obszaru dla

sformalizowanych projektéw obywatelskich pod rzadami Solidarnosci:

Ustawa z 7 kwietnia 1989 roku - Prawo o stowarzyszeniach*.

? G. Winogrodzki, L. Roman, Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa paristwa, Jozefow
2016, s. 135.

3 M. Rymsza, Polityka paristwa wobec sektora obywatelskiego w Polsce w latach 1989-2007,
[w:] M. Rymsza, G. Makowski, M. Dudkiewicz, Patistwo a trzeci sektor. Prawo i instytucje w dzia-
taniu, Warszawa 2007, s. 23-35.

* Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1989 r., nr 20,
poz. 104).
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Wolno$¢ obywatelska stala si¢ gwarantem nadchodzacych zmian ustrojo-
wych. Nastapil aktywny rozwoj bazy trzeciego sektora (w tym m.in. ulgi
podatkowe dla organizacji ko$cielnych i spolecznych). Byl jednak brak ofert
w polityce socjalnej dla organizacji pozarzagdowych, ktére postrzegano jako
podmioty wypelniajace luki transformacji, wspierajace formacje przegra-
nych reform, spelniajace zadania, ktérych nie mogly zrealizowac stuzby
publiczne.

IT etap to lata od 1993 do 1997 roku. Polityka recesji w okresie rzadéw pasyw-
nej koalicji Sojuszu Lewicy Demokratycznej z Polskim Stronnictwem Ludo-
wym.

Maja miejsce proby administracyjnego audytu organizacji pozarzadowych.
Pierwsze lokalne proby wspoéipracy miedzysektorowej w odniesieniu do re-
gulacji prawa miejscowego. Nastepuje spowolnienie dynamiki rozwoju trze-
ciego sektora. Pojawiajg si¢ pierwsze proby regulacji dzialalnosci pozytku
publicznego (wyjatkowo niejasnych przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia
1996 roku, podjeto proby rozwiazan sektorowych, ustawy wprowadzaja-
ce regulacje statusu organizacji pozytku publicznego). Zasady pomocni-
czosci panstwa i dialogu spofecznego zostaty wpisane do Konstytucji RP°.
III etap to lata od 1997 do 2001 roku. Polityka niewykorzystanych szans, czasu
reform ustrojowych koalicji Akcji Wyborczej ,,Solidarnos¢” z Unig Wolnosci.
Powstaje szereg reform spolecznych (dotycza one ochrony zdrowia, ubez-
pieczen spofecznych, administracji publicznej i edukacji), jednak zabrakto
wsrod nich organizacji pozarzadowych. Waskie przelozenie zalozen teo-
retycznych, strategicznych w praktyczne (operacjonalizacja), szczegétowe
rozwigzania, prymat tylko dla samorzadéw terytorialnych.

IV etap to lata od 2001 do 2005 roku. Budowanie modelu mi¢dzysektorowej
kooperacji w okresie finalizowania akcesji do Unii Europejskiej (UE).
Finalizacja postgpowania akcesji Polski do UE. Ustawa o dzialalnosci po-
zytku publicznego i wolontariacie® oraz powstawanie organizacji pozytku
publicznego. Wptyw dominujacej roli UE w zakresie polityki zatrudnienia
i przeciwdzialania wyeliminowaniu spotecznemu. Stworzenie fundamen-
tow modelu miedzysektorowej wspotpracy.

V etap to lata od 2005 do 2007 roku. Polityka ,.kija i marchewki’, czyli kon-
trola najwyzsza formga zaufania.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1999 r., nr 78,

poz. 483).

¢ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontaria-

cie (Dz.U. z 2003 r., nr 96, poz. 873).
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Podjeto proby wzmocnienia panstwa. Ostrzezenie dla decentralizacji,
wykluczenie dla urynkowienia sfery spolecznej — wzrost zainteresowa-
nia organoéw panstwa hierarchizacjg relacji i kontrolowaniem organizacji.
Wchtanianie funduszy unijnych - rosnaca rola organizacji jako profitentow,
administratoréw i wykonawcow projektéw finansowanych ze $rodkéw UE.

Wolno$¢ zrzeszania sie, a wiec mozliwo$¢ swobodnego zaktadania orga-
nizacji o charakterze dobrowolnym i dzialania w nich, gwarantuje Konstytu-
cja RP z 2 kwietnia 1997 roku w rozdziale II — Wolnosci, prawa i obowigzki
czfowieka i obywatela, w art. 58. Konstytucja RP w art. 12 zapewnia wolno$¢
tworzenia i dziatania zwigzkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodo-
wych rolnikow, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacji.

Konstytucja wprowadza jednak ograniczenia wolnosci zrzeszania si¢. Zakaza-
ne sg zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalnos¢ sg sprzeczne z prawem (o odmowie
rejestracji lub zakazie dziatania decyduje sad). Zakazane jest takze istnienie partii
politycznych i innych organizacji odwolujacych si¢ w swoich programach do to-
talitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze
tych, ktorych program lub dzialalnos¢ zaklada lub dopuszcza nienawis¢ rasows
i narodowosciows, stosowanie przemocy w celu zdobycia wiadzy lub wptywu na
polityke panistwa albo przewiduje utajnienie struktur lub czlonkostwa.

Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci)

Konstytucji RP zawarty jest zapis dotyczacy zasady pomocniczosci (subsy-
diarnosci), istotnej z punktu widzenia organizacji pozarzadowych. Zasada ta
zostala wskazana w Preambule Konstytucji RP: ,ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na po-
szanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wladz, dialogu spo-
lecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywa-
teli i ich wspolnot”.

Do zasady subsydiarnosci odwoluje sie zaréwno spoleczna nauka chrzesci-
janska, jak i filozofia liberalna. Zasada subsydiarnosci jest tez jedng z podstawo-
wych zasad funkcjonowania Unii Europejskiej. Ujmujac najprosciej, zaktada ona,
ze czlowiek, jako istota spoleczna, jest odpowiedzialny za siebie oraz jest gotowy
do wspolnego dziatania w spoteczenstwie. Problemy powinny by¢ rozwigzywane
i decyzje powinny by¢ dokonywane na mozliwie najnizszym poziomie: jednost-
ki, rodziny, stowarzyszenia, gminy, regionu, panstwa, a jesli jest to konieczne, to
wspdlnoty miedzynarodowej. Interwencje nadrzednych instytucji s3 podejmo-
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wane jedynie wowczas, gdy nie mozna skutecznie rozwigza¢ danego problemu
na nizszym poziomie i powinny polega¢ na ,pomocy ku samopomocy”. Zasady
subsydiarnosci nie ogranicza si¢ do stosowania na styku panstwo - spoleczen-
stwo i jego obywatele. W réwnym stopniu odnosi si¢ ona do wszystkich organiza-
cji spolecznych, zwigzkéw zawodowych i stowarzyszen. Dotyczy rowniez relacji
miedzy samorzadami i spoleczno$ciami lokalnymi.

1.2. Wybrane definicje organizacji pozarzadowej

Obok instytucji panstwa — administracji publicznej: sektora panstwowego
(pierwszy sektor) oraz podmiotéw for profit nastawionych na zysk: biznes,
sektor prywatny (drugi sektor), funkcjonuja organizacje, ktore nie s3 zorien-
towane na zysk, non profit, réwniez nie stanowig elementu struktury pan-
stwa, sg zatem trzeci sektorem.

Organizacje pozarzadowe to takie struktury organizacyjne, ktérych czlon-
kowie poprzez wykorzystanie zasobow wiasnych $rodowisk i mobilizacje in-
nych os6b daza do rozwigzania probleméw réznych grup spolecznych, szukajac
sposobow pokonywania przeciwnosci (trudnosci) we wlasnych wspdlnotach,
a takze wychodzac poza wlasne srodowiska, wspieraja innych w dazeniu do
rozwigzania ich probleméw czy trudnosci. Podczas swoich dziatan korzystaja
z zasobOw prywatnych, czasami publicznych, lecz celem ich dziatan sg zawsze
sprawy spoleczne, wspolne, a nie indywidualne czy prywatne’.

Wedtug innej definicji, organizacje pozarzadowe to specyficzne, wspolcze-
sne formy samoorganizacji spolecznej, struktury integrujace grupy obywateli,
charakteryzujace si¢ wzglednie dojrzala tozsamoscia spoleczna, niezaleznoscia
i niekomercyjnoscia, okreslonym stopniem zorganizowania, prywatnym cha-
rakterem inicjatywy, dobrowolnoscig uczestnictwa oraz znacznym udzialem
wolontariatu, odgrywaja istotng role w ksztaltowaniu postaw ludzkich, tak
w odniesieniu do 0s6b uczestniczacych w organizacji, jak i majacych jakikol-
wiek z nimi kontakt®.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra weszia
w zycie 24 kwietnia 2003 roku, uregulowata i opisala kwestie:
= definicji organizacji pozarzadowej,
= wspolpracy organizacji pozarzadowych z administracja publiczng (w tym

Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego),

7 R. Kaminski, Aktywnos¢ spotecznosci wiejskich. Lokalne inicjatywy organizacji pozarzgdo-
wych, Warszawa 2008, s. 22.

* M. Halamska, Wiejskie organizacje pozarzgdowe, Wprowadzenie, [w:] M. Halamska, Wiej-
skie organizacje pozarzgdowe, Warszawa 2008, s. 14.
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= rozréznienia dzialalno$ci odplatnej statutowej od dzialalnosci gospodarczej
i nieodplatnej statutowej,

= pojecia dzialalnosci pozytku publicznego, praw i obowigzkoéw organizacji
pozytku publicznego,

= pojecie wolontariusza, jego praw i obowiazkdow.

Definicja prawna organizacji pozarzadowej

Sektor organizacji pozarzagdowych jest bardzo zréznicowany i naleza do nie-
go podmioty majgce rézne formy prawne. Ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie podaje prawng definicje organizacji pozarzadowej
(art. 3 ust. 2).

,Organizacjami pozarzadowymi sa, niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych,

w rozumieniu przepisow o finansach publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku,

osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podsta-

wie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4”.

Ust. 4. ,Przepisow dziatu Il nie stosuje sie do:

1) partii politycznych;

2) zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow;

3) samorzadow zawodowych;

4) fundadji, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego, chyba Ze:

a) przepisy odrebne stanowig inaczej,

b) majatek tej fundacji nie jest w cafosci mieniem panstwowym, mieniem
komunalnym lub mieniem pochodzacym z finansowania srodkami w rozumieniu
Ustawy o finansach publicznych lub

o) fundacja prowadzi dziatalnos¢ statutowa w zakresie nauki, w szczegolnosci na
rzecz nauki”

= = ==

Jak mozna zauwazy¢, funkcjonuje wiele definicji wnoszacych co$ nowego
do zbioru pojec okreslenia organizacji pozarzadowych. Kazda z nich jest wazna
dla zrozumienia sensu czy istoty funkcjonowania trzeciego sektora we wspot-
czesnej rzeczywistosci gospodarczej.

Wyrdznia si¢ nastepujace podstawowe rodzaje organizacji pozarzadowych:
stowarzyszenia, fundacje, zwigzki zawodowe, samorzad zawodowy, organizacje
pracodawcow i rolnikéw, koscioly i zwigzki wyznaniowe'’.

° Art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontaria-
cie (Dz.U.z2010 r., nr 234, poz. 1536, tekst jednolity ze zm.).

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r., o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. 2 2003 r., nr 96, poz. 873).

17

| Organizacje non profit



Schemat 1. Podstawowe rodzaje organizacji pozarzadowych

FUNDACJE ZWIAZKI
STOWARZYSZENIA ZAWODOWE
\ PODSTAWOWE RODZAJE /
ORGANIZACII
POZARZADOWYCH
KOSCIOLY \L SAMORZAD
1 ZWIAZKI ORGANIZACIJE ZAWODOWY
WYZNANIOWE PRACODAWCOW
I ROLNIKOW

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003 roku

Do najwazniejszych aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, reguluja-
cych funkcjonowanie organizacji pozarzadowych naleza:
= Konstytucja RP,
= Ustawa o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie,
= Ustawa o fundacjach",
= Prawo o stowarzyszeniach'.

Organizacje pozarzadowe wiaczyly sie szeroko w nurt dziatan na rzecz two-
rzenia bezpieczenstwa. W niektorych jego obszarach staty si¢ prawdziwymi li-
derami, przejmujac od wladz publicznych obowigzek zapewnienia obywatelom
bezpieczenstwa. Przykladem takiej spolecznej dziatalnosci na rzecz ochrony
ludnosci jest dziedzina ratownictwa®.

1.2.1. Formy prawne funkcjonowania organizacji pozarzadowych
Podstawowymi formami prawnymi, w ramach ktérych dziataja organizacje po-
zarzadowe, s3 fundacje i stowarzyszenia.

Fundacja jest organizacja powolywang przez fundatora (osobe fizyczna lub
prawng). Ma wyodrebniony majatek, przeznaczony na realizacje okreslonego

11 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r., o fundacjach (Dz.U. z 1991 r., nr 46, poz. 203, tekst
jednolity).

12 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r., nr 79, poz. 855,
tekst jednolity).

13 A. Skrabacz, Ochrona ludnosci w Polsce w XXI wieku: wyzwania, uwarunkowania, perspek-
tywy, Tarnéw 2006, s. 183.
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celu spotecznego zapisanego w statucie. Z zalozenia jest to organizacja niena-
stawiona na zysk, co nie wyklucza jednak mozliwosci prowadzenia przez nig
dzialalnosci zarobkowej.

Stowarzyszenia to organizacje tworzone przez ludzi, w ktorych istotne jest
cztonkostwo, wewnetrzna zgoda na misje i profil dziatania organizacji, w ktorej
dziatamy. Jest to forma bardziej demokratyczna i partycypacyjna — jesli chodzi
o funkcjonowanie i podejmowanie decyzji. Stowarzyszenia moga przyjmowac
w naszym kraju rézne formy. Najpopularniejszy jest podzial na: stowarzyszenie
zwykle i stowarzyszenie zarejestrowane.

Stowarzyszenie zwykle nie wymaga rejestracji w KRS, tylko co najmniej
trzech os6b chetnych do jego powstania. Ta organizacja nie posiada osobo-
wosci prawnej, z czym wigze si¢ wiele ograniczen, np. nie moze przyjmowac
darowizn, nie moze wnioskowa¢ o dofinansowanie, prowadzi¢ dziatalnosci go-
spodarczej, zrzesza¢ si¢ w zwiazki, federacje itd. Nie dziala na podstawie sta-
tutu, tylko regulaminu. Stowarzyszenie zwykle powinno natomiast mie¢ wpis
we wlasciwym miejscowo, ze wzgledu na siedzibe, starostwie powiatowym.
Stowarzyszenie zwykle moze podja¢ uchwale o swojej rejestracji w KRS. Musi
wowczas spelni¢ wszystkie opisane nizej wymogi. Wtedy ze stowarzyszenia
zwyklego stanie si¢ stowarzyszeniem zarejestrowanym. Pamietajmy tez o tym,
ze deklaracje przystapienia do stowarzyszenia zwyktego nie s3 wazne po zare-
jestrowaniu. Wowczas nalezaloby wypelni¢ nowa deklaracje przystapienia do
stowarzyszenia.

Stowarzyszenie zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sagdowym to z kolei
organizacja tworzona przez cztonkéw (minimum 15 0s6b). Zorganizowana jest
w sposob demokratyczny. O najwazniejszych decyzjach rozstrzyga w glosowa-
niu Walne Zgromadzenie wszystkich cztonkéw. Ma osobowo$¢ prawng i dziata
woparciu o statut, ktory okresla m.in. nazwe, cele dziatania, majatek i wewnetrz-
na strukture organizacji. Wiasnie statut jest najwazniejszym aktem stowarzysze-
nia. Warto go zatem skonstruowa¢ w sposob naprawde przemyslany i zawrzec
w nim takie cele i dziatania, ktore w przyszlosci bedziemy realizowac. Wszystko
bowiem, co zostanie w nim ujete, a co jest zgodne z polskim prawem, moze
pozniej by¢ przedmiotem dziatan organizacji. Uzyskujac osobowos¢ prawna,
stowarzyszenie staje si¢ podmiotem prawnym w zakresie prawa cywilnego (ma
zdolnos¢ prawng) oraz ma uprawnienia do wykonywania czynnosci prawnych.
W praktyce oznacza to, ze przykladowo, moze otrzymywac¢ darowizny, zawiera¢
umowy o przyznanie dotacji czy o wykonanie innej ustugi. Tak jak fundacja,
powolywane jest w celach niezarobkowych, co nie wyklucza jednak mozliwosci
prowadzenia przez takie podmioty dzialalnosci gospodarcze;.
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Zwiazki stowarzyszen to inaczej federacje. Powstaja po zebraniu si¢ przy-
najmniej trzech stowarzyszen. W sklad zwigzkéw moga wchodzi¢ réowniez
inne osoby prawne, np. fundacje. Po rejestracji zwigzki posiadaja osobowos¢
prawng. Wladze tak samo wszystkie decyzje podejmuja uchwalami, a ich naj-
wazniejszym dokumentem jest statut. Czlonkami zwigzku sg stowarzyszenia,
ktore weszty w jego sktad. Pamiegtac nalezy, ze do organéw wladz wybieramy
przedstawicieli poszczegdlnych organizacji, a nie same organizacje. Jest to
o tyle istotne, ze czlonkiem zwigzku jest stowarzyszenie, ale formalnie dziata
w nim przez swojego, wytypowanego przedstawiciela. Ma to ufatwi¢ dziala-
nia zwigzku.

Kluby sportowe to takze rodzaj stowarzyszenia, ktdre nie posiada rejestracji
w Krajowej Radzie Sqgdownictwa. Kluby rejestruje odpowiednie miejscowo sta-
rostwo powiatowe, chyba ze klub prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Wowczas
wymagany jest wpis do KRS do rejestru przedsiebiorcow. Z momentem wpisu
w starostwie, klub sportowy nabywa osobowos¢ prawna. Gléwnym celem tych
stowarzyszen jest dbalos¢ o kulture fizyczng. Pewnym szczegolnym rodzajem
klubu sportowego jest uczniowski klub sportowy. Jego cztonkami mogg by¢
w szczegdlnosci uczniowie, rodzice i nauczyciele.

Warto tez wspomnie¢ o spoleczno-zawodowych stowarzyszeniach rolnikow.
Stowarzyszenia rolnikéw, pomimo ze ich regulacje prawne siegaja lat 80. (Ustawa
z dnia 8 pazdziernika 1982 roku o spoleczno-zawodowych organizacjach rolni-
czych), mozemy spotkac po dzien dzisiejszy na naszych terenach. Stowarzyszenia
te dzialajg poprzez ustalone ramy w uchwalonych przez siebie statutach i wybra-
ne w sposob demokratyczny organy. Przykladami takich stowarzyszen sa: kotka
rolnicze, kota gospodyn wiejskich, rolnicze zrzeszenia branzowe oraz zwiazKki,
np. kotek, organizacji rolniczych czy zrzeszen branzowych.

Koétka rolnicze. Ta forma zastanawia wiele os6b. Najczeéciej pojawiaja sie py-
tania: czy posiadajg one osobowos¢ prawna, czy moga aplikowac o srodki unijne?
Odpowiedz jest prosta — tak. Kétka rolnicze tak naprawde nie r6znig si¢ mocno od
stowarzyszen rejestrowanych. Sg to réwniez dobrowolne, niezalezne, spoteczno-
-zawodowe organizacje rolnikow indywidualnych, ktorych celem jest reprezen-
towanie ich intereséw zawodowych i spofecznych. Réznica, jaka jest dostrzegana
miedzy kofem a stowarzyszeniem, ukazuje nam si¢ w momencie rozstrzygania,
kto moze zosta¢ cztonkiem tejze organizacji. W stowarzyszeniach prawie kazdy
moze zostac jego czfonkiem, natomiast w kofach katalog osob chcacych zosta¢
jego cztonkiem jest zamkniety. Do kétek rolniczych moze naleze¢ osoba:
= prowadzaca indywidualne gospodarstwo rolne, zaréwno jako wiasciciel, jak

i posiadacz badz uzytkownik,
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= pelnoletni czionek rodziny rolnika, pracujacy w prowadzacym przez niego
gospodarstwie rolnym,
= osoba, ktéra przekazata gospodarstwo rolne za emeryture i rente.

Kolejna réznica jest taka, ze kolo rolnicze moze zatozy¢ 10 oséb, w tym co
najmniej 8 osob prowadzacych gospodarstwa rolne. Kota swoja prace opieraja
na statucie oraz podlegaja obowigzkowi rejestracji w KRS. Mogg, tak jak stowa-
rzyszenia, faczy¢ sie w zwiazki.

Kota gospodyn wiejskich nie maja z kolei obowigzku rejestracji w KRS. Sg
wyodrebniong jednostka organizacyjng kotka rolniczego. Dziataja na podsta-
wie regulaminu zarejestrowanego na przyktad w kole rolniczym. Gléwnym ce-
lem kot gospodyn wiejskich jest w szczegdlnosci obrona praw, reprezentacja
interesow i dzialanie na rzecz poprawy sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet
wiejskich oraz ich rodzin.

Rolnicze zrzeszenia branzowe dzialaja na takich samych zasadach jak kétka
rolnicze.

1.2.2. Podzial organizacji pozarzadowych ze wzgledu na profil
dziatalnosci

= Organizacje samopomocowe, czyli takie, ktore swoja dzialalnos¢ wigza $ci-
sle z pomocg swoim cztonkom. Takg organizacja moze by¢ na przyklad sto-
warzyszenie bytych pracownikéw danej firmy w danym miescie.

= Organizacje opiekuncze, czyli zajmujace si¢ wszystkimi potrzebujacymi
pomocy. Moga to tez by¢ bardzo wyspecjalizowane organizacje zajmujace
sie na przyklad niewidomymi dzie¢mi.

= Organizacje przedstawicielskie, czyli reprezentujace jakas konkretng spo-
tecznos¢, na przyktad organizacje zrzeszajace mieszkancow dzielnicy itp.

= Organizacje mniejszosci, ktore dziataja na rzecz grup mniejszosciowych
réznego rodzaju, na przyklad wyznaniowych, narodowych, reprezentuja
ich interesy.

= Organizacje tworzone ad hoc, charakteryzujace si¢ tym, zZe tworzone sg, zeby
przeprowadzic¢ jednorazowy akcje.

= Organizacje hobbystyczno-rekreacyjne, czyli takie, ktore zrzeszaja ludzi po-
taczonych jedna pasja, na przyktad filatelistow.

= Organizacje zadaniowe, wykonujace zadania, ktdre zlecaja im wladze pan-
stwowe. Zajmujg si¢ na przyktad dbaniem o dobry stan parkéw miejskich.

= Organizacje tradycyjne, ktére dzialaja dla wielu 0sob i zrzeszaja wiele oséb.
Moga tez poszczycic sie dtugg tradycja.
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1.3. Podmioty zaliczane do trzeciego sektora

Trzeci sektor to zbiorcza nazwa organizacji pozarzadowych. To okreslenie po-

chodzi z jezyka angielskiego i nawigzuje do podzialu aktywnosci spoteczno-go-

spodarczej nowoczesnych panstw demokratycznych na trzy sektory. Wedlug tej

typologii pierwszy sektor to administracja publiczna, okreslana tez niekiedy jako

sektor panstwowy. Drugi sektor to sfera biznesu, czyli wszelkie instytucje i or-

ganizacje, ktorych dziatalno$¢ jest nastawiona na zysk, nazywany tez sektorem

prywatnym. Trzeci sektor to ogél prywatnych organizacji — i dzialajacych spo-

tecznie, i nie dla zysku, czyli organizacje pozarzadowe (organizacje non profit).
Wsréd podmiotéw zaliczanych do szerokiej definicji trzeciego sektora zali-

czamy bardzo zrdznicowane organizacje grup obywatelskich, gdzie wymienia

sie najczesciej:

= fundagje,

= stowarzyszenia i ich zwiazki, w tym: stowarzyszenia spofeczno-kulturalne,

stowarzyszenia kultury fizycznej, ochotnicza straz pozarna, zaktady dosko-

nalenia zawodowego majace status stowarzyszen,

organizacje spoleczne dziatajgce na mocy odrebnych przepisow,

zwigzki zawodowe,

zwigzki pracodawcow,

organizacje samorzadow zawodowego i gospodarczego (np. cechy, izby go-

spodarcze i branzowe, kotka rolnicze i kota gospodyn wiejskich, zrzeszenia

transportowcow) z wyjatkiem organizacji, w ktorych cztonkostwo jest obli-

gatoryjne (np. izby lekarskie, rady adwokackie),

= inne $wieckie organizacje spofeczne dzialajace na mocy odrebnych przepi-
sow (m.in. Polski Czerwony Krzyz, kota towieckie, Polski Zwiazek Dzial-
kowcow, komitety rodzicielskie i rady rodzicow, komitety spoleczne),

= organizacje kocielne: instytucje spoleczne kosciotéw (np. szkoty, placowki
opiekuncze, Caritas, redakcje, wydawnictwa) i zwigzkéw wyznaniowych
prowadzace dziatalno$¢ $wiecka, w tym takze organizacje cztonkowskie
(np. Akcja Katolicka, Bractwo Mlodziezy Prawostawnej),

¥+ 33

,Organizacje koscielne, wyznaniowe, jak i stowarzyszenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego nie s3 uznawane za organizacje pozarzadowe, ale pod wzgledem prawnym
zréwnano je z organizacjami pozarzadowymi i majg takie same mozliwosci funkcjono-
wania (np.: uzyskiwac status organizacji pozytku publicznego, moga prowadzi¢ dziatal-
nos¢ pozytku publicznego, korzysta¢ z pomocy wolontariuszy oraz ubiegac sie o dota-
cje w konkursach)”.

= partie polityczne.
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Do potocznie uzywanej, waskiej definicji trzeciego sektora zaliczane sg

przede wszystkim fundacje i stowarzyszenia.
Inne terminy uwazane za rownoznaczne z terminem organizacja pozarzg-

dowa to:

= organizacja non profit, poniewaz nie dziata dla zysku,

= organizacja woluntarystyczna (ochotnicza), poniewaz w wigkszosci opiera
swa dzialalno$¢ na pracy ochotnikow,

= organizacja spoleczna (obywatelska), poniewaz obszarem aktywnosci tych
organizacji jest najczesciej szeroko rozumiana pomoc spoteczna, ochrona
zdrowia i edukacja, czyli dzialania dla dobra publicznego,

= trzeci sektor, poniewaz nie s3 tozsame z administracja publiczng (pierw-
szy sektor), ani biznesem (drugi sektor),

= w uzyciu jest takze skr6t NGO, od non-governmental organization (orga-
nizacja pozarzadowa).

1.4. Zadania i funkcje organizacji pozarzadowych

w gospodarce
Organizacje pozarzadowe oprocz tego, ze istnieja w gospodarce, maja do wy-
pelnienia pewne zadania i funkgje.

Schemat 2. Podstawowe zadania organizacji pozarzadowych

zaspokojenie czvana vostawa lurali
ynn —_— uralizm
potrzeb P P
mechanizmy realizacja zadan poczucie
wspotudziatu niezaleznosci
spolecznego 1 podmiotowosci

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podstawowymi zadaniami organizacji pozarzadowych powinny by¢:

= zaspokojenie potrzeb indywidualnych i spofecznych w malej grupie,
w szczegdlnej atmosferze zyczliwosci i solidarnosci,

= przyjecie czynnej postawy obywatelskiej w zakresie spraw tzw. ludzkich i lo-
kalnych, a wymagajacych zatatwienia w poczuci dobra ogétu,

= propagowanie pluralizmu i réznorodnosci zycia spotecznego,
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= tworzenie sektora realizacji zadan indywidualnych i spolecznych alterna-
tywnego wobec rzagdowego, swobodny wybor metod pracy dajacy duzg ela-
styczno$¢ w zaspokajaniu potrzeb indywidualnych klientow,

= stworzenie mechanizméw wspotudzialu spotecznego w podejmowaniu de-
cyzji dotyczacych réznorodnych probleméw i pozioméw funkcjonowania
nowoczesnego spoleczenstwa,

= duze poczucie niezaleznosci i podmiotowosci.

Z powyzszych zadan wynikaja funkcje organizacji non profit. W literaturze
widnieje szeroka gama klasyfikacji funkcji organizacji pozarzadowych.

Schemat 3. Funkcje organizacji non profit

NON PROFIT
FUNKCJA FUNKCJA FUNKCJA
AFILIACYINA INTEGRACYJINA EKSPRESYJNA

Zrédto: Opracowanie wlasne

W oparciu o hierarchie ludzkich potrzeb wyrdznia sig:

= funkcje afiliacyjng - potrzeba przynaleznosci cztowieka do wspdlnoty,

= funkecje integracyjng — potrzeba faczenia sie, przeciwdziatania izolacji i bu-
dowanie wigzi spotecznych,

= funkcje ekspresyjna — daje mozliwos¢ samorealizacji, rozwijania zaintereso-
wan, wnoszenia wlasnego wktadu w rozwoj spolecznosci lokalne;.

Bardziej szczegotowa klasyfikacja obejmuje:

wspomaganie rozwoju biologicznego, spotecznego, kulturalnego jednostek,
przygotowanie czlowieka do pelnienia rol spotecznych i zawodowych,
wzbogacenie zycia jednostki,

upowszechnianie wiedzy,

rozwijanie idei demokracji.

v+ + 343

Natomiast wedlug amerykanskiej encyklopedii ,,Encyclopedia of social
work” funkeje trzeciego sektora to:
= przeciwdziatanie dehumanizacji czlowieka w spoteczenstwie,
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= umozliwienie swobodnego wyboru kierunku niesionej pomocy przez ofia-
rodawce, zgodnie z wlasnymi preferencjami,

= zmniejszanie ograniczen wynikajacych z systemu demokratycznego i ryn-
ku, jako mechanizmu zaspokajania potrzeb spotecznych,

= kontrola spoteczna poprzez ostabianie i neutralizowanie napie¢ spolecznych,

= regulowanie podazy i popytu na ustugi spoleczne.

Ponadto do gamy powyzszych funkcji zaliczy¢ mozemy jeszcze podzial
obejmujagcy w szczegolnosci:
funkeje ustug spotecznych,
innowacyjnos¢ spofeczna,
uczenie demokracji,
umozliwienie ekspresji,
tworzenie srodowisk opiniotworczych,
reprezentowanie intereséw srodowisk i jednostek stabszych, uposledzonych
pod réznym wzgledem.

A2 2 28 2 4

Kazda z klasyfikacji jest niepowtarzalna, ale kazda z nich oddaje istote orga-
nizacji pozarzadowych i cel jej funkcjonowania - jest dla ludzi.

Schemat 4. Funkcje organizacji non profit — organizacja ochrony ludnoséci

POZIOM NADRZEDNY

POZIOM PODSTAWOWY
PANSTWOWA

SPOLECZNA

SAMOOCHRONA
LUDNOSCI

Zrédlo: Opracowanie wlasne'

1. Organizacja ochrony ludnosci na poziomie podstawowym
a. Panstwowa: wszystkie te zadania, ktdre sg realizowane przez podmioty
rzagdowe i samorzadowe.

4 Tbidem, s. 175-176.
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b. Spoteczna: odpowiadajq i prowadza ja organizacje pozarzadowe.
c. Samoochrona ludnosci: realizowana przez kazdego obywatela w ra-
mach zapewnienia bezpieczenstwa samemu sobie.
2. Organizacja ochrony ludnosci na poziomie nadrzgdnym
Dziatania na rzecz ochrony ludnosci na forum europejskim i migedzynaro-
dowym.

Jak wynika z powyzszego, organizacje pozarzadowe sg formag spolecznej
organizacji ochrony ludnosci. Organizacje pozarzadowe w literaturze sg rézno-
rodnie nazywane (trzeci sektor, sektor non profit, sektor pozarzagdowy; NGO
= non-governmental organisation; organizacje niedochodowe, non profit, not
for profit, obywatelskie czy spoteczne). W Polsce prawnie uregulowane jest wy-
tacznie pojecie organizacji pozarzadowych.
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2 RATOWNICTWO SPECJALISTYCZNE

Wedtug kolejnego kryterium wyrézniamy grupy ratownictwa specjalistyczne-
go w: PCK, OSP oraz ZHP.

Schemat 5. Grupy ratownictwa specjalistycznego: PCK, OSP oraz ZHP

Zrédto: Opracowanie wtasne

Rola i znaczenie organizacji pozarzadowych bioracych udziat w akcjach ra-
towniczych. Krajowy system ratowniczo-gasniczy (KSRG)" - powstat w 1991
roku, a zaczal funkcjonowac w 1995 roku. Celem jego istnienia jest ujednoli-
cenie dzialan o charakterze ratowniczym, podejmowanych przez Panstwowa
Straz Pozarng i inne podmioty ratownicze (gtéwnie Ochotnicza Straz Pozar-
ng) w sytuacjach zagrozen zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska. Centralnym
organem administracji rzagdowej w sprawach organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego jest Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej.
Swoje zadania KSRG realizuje poprzez koordynacj¢ walki z pozarami i innymi
kleskami zywiotowymi oraz ratownictwa technicznego, ekologicznego i me-
dycznego na wszystkich szczeblach administracji. Krajowy system ratowniczo-
-gasniczy stanowi integralng cze$¢ systemu bezpieczenstwa panstwa. Krajowy
system ratowniczo-gasniczy dzieli si¢ na trzy poziomy:

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U.
z 2011 r, nr 46, poz. 239) oraz Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U. 22009 r., nr 178, poz. 1380 z pézn. zm.).

| Ratownictwo specjalistyczne
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a) poziom powiatowy,
b) poziom wojewodzki,
¢) poziom centralny.

Schemat 6. Podmioty tworzace krajowy system ratowniczo-gasniczy

POZIOM
CENTRALNY

‘Wspomaganie
oraz koordynacja
dziatan ratowniczych

POZIOM . YA Komendant Wojewodzki
WOJEWODZKI | Pans S Poza

‘Wspomaganie
ikoordynacja Wojewodzki Zespél Wojewodzkie

g’hﬁ mw“i_zy"h Reagowania Kryzysowego

- Jednostki ochrony

P

122 e ),
straze wojewodzkie;

POZIOM
POWIATOWY

Powiatowy Zespol
e Reagowania Kryzysowego

- Jednostki PSP,

GMINA WOJT, BURMISTRZ, PREZYDENT

Wykonywanie uzupehiajgcych dziatan Gminny Zesp'él
ratowniczych, zadan pomocniczych Reagowania

W krajowym systemie ratowniczo-gasniczym.

| 0SP wiaczone do KSRG

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych KSRG z 2017 roku
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Schemat 7. Kolejnosci przekazu informacji o zdarzeniu w KSRG

ZDARZENIE
STAROSTA KOMENDANT POWIATOWY
PANSTWOWEJ STRAZY
powis ?&Tg CENTRUM POWIATOWE STANOWISKO
KRYZYSOWEGO KIEROWANIA
KOMENDANT WOJEWODZKI
WOJEWODA PANSTWOWEJ STRAZY
. POZARNEJ
WOJEWODZKIE WOJEWODZKIE STANOWISKO
CENTRUM KOORDYNACJI
ZARZADZANIA i

SZEF OBRONY CYWILNEJ KRAJU

KOMENDANT GLOWNY
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
ZASTEPCA SZEFA OBRONY
CYWILNEJ KRAJU

Krajowe Centrum Koordynacji
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci

Zrédlo: R. Lazaj, ,Szkolenie strazakéw ratownikéw OSP’, cz. I'¢

Poziom powiatowy

Struktura KSRG w poszczegolnych powiatach zalezy od rodzaju zagrozen i sie-
cijednostek ratowniczych. Dysponowanie jednostek systemu do dzialan ratow-
niczych oraz alarmowanie podmiotéw wspoéldzialajacych odbywa si¢ poprzez
powiatowe stanowisko kierowania PSP wspoldzialajace ze stanowiskami dy-
zurnymi administracji samorzadowej wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast
oraz starostow. W przypadku gdy sily i srodki systemu ratowniczo-gasniczego
na obszarze powiatu okaza si¢ niewystarczajace (drastyczny wzrost skali zda-
rzenia, rownoczesno$¢ zdarzen, brak jednostek specjalistycznych) lub zdarze-
nie swym zasiegiem wykracza poza obszar powiatu, uruchamiany jest wyzszy
poziom systemu ratowniczo-gasniczego.

' R. Lazaj, Szkolenie strazakow ratownikow OSP, czg$¢ I, temat 1, Organizacja ochotniczych
strazy pozarnych, ochrony ludnosci, w tym ochrony przeciwpozarowej, http://www.osp.zlotoklos.
pl/szkolenie.
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Poziom wojewodzki

Poziom wojewddzki spelnia role wspomagajacg i koordynacyjng w sytuacjach
wymagajacych uzycia sit i srodkéw spoza powiatu, w ktérym ma miejsce zda-
rzenie. Podstawowe sity i srodki KSRG na poziomie wojewodztwa to woje-
woddzki odwdd operacyjny z grupami specjalistycznymi (wydzielone sity i srod-
ki z pozioméw powiatowych) oraz krajowa baza sprzetu specjalistycznego.
Dysponowanie jednostek systemu do dzialan ratowniczych oraz alarmowanie
podmiotéw wspoldziatajacych odbywa si¢ poprzez wojewoddzkie stanowisko
koordynacji ratownictwa PSP wspotdzialajace z centrami zarzadzania kryzyso-
wego wojewody. W przypadku gdy sily i srodki KSRG na poziomie wojew6dz-
twa okazg sie niewystarczajace lub zdarzenie przekracza obszar wojewddztwa
— uruchamiany jest najwyzszy poziom systemu ratowniczo-gasniczego, poziom
centralny.

Poziom centralny
Poziom centralny spelnia role wspomagajaca i koordynacyjng w sytuacjach
wymagajacych uzycia sil i srodkéw spoza wojewddztwa, w ktérym ma miejsce
zdarzenie. Podstawowe sity i srodki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
na poziomie centralnym to centralny odwod operacyjny z grupami specjali-
stycznymi (wydzielone sily i §rodki z pozioméw wojewddzkich), krajowe bazy
sprzetu specjalistycznego oraz sily i srodki szkét PSP. Dysponowanie jedno-
stek systemu do dziatan ratowniczych oraz alarmowanie podmiotéw wspot-
dzialajacych odbywa si¢ poprzez Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci (KCKRiOL) (pelnigce rowniez funkcje miedzyresortowe-
go centrum zarzadzania kryzysowego).

W krajowym systemie ratowniczo-gasniczym funkcjonuje (stan na 31 grud-
nia 2013):
= 16 komend wojewddzkich PSP,
= 335 komend powiatowych/miejskich PSP,
= 500 (w tym 5 szkolnych) jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowej
Strazy Pozarnej,
3993 jednostki ochotniczych strazy pozarnych,
4 zakladowe straze pozarne,
13 szpitali, w tym 11 szpitali Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w War-
szawie, Krakowie, Poznaniu, Lodzi, Olsztynie, Katowicach, Bialymstoku,
Lublinie, Szczecinie, we Wroclawiu i w Bydgoszczy oraz Centrum Leczenia
Oparzen w Siemianowicach Slgskich i Szpital Praski,
= 205 specjalistow krajowych z roéznych dziedzin ratownictwa.

+ ¥+ 3
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Z systemem wspdlpracuja m.in. Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownic-
twa (SAR), Stacje Ratownictwa Gorniczego, Policja, Panistwowe Ratownictwo
Medyczne, Straz Graniczna, Pafistwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, Pan-
stwowa Agencja Atomistyki, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz
organizacje pozarzadowe, jak: GOPR, WOPR, TOPR, POPR, Aeroklub Polski,
ZHP, Polska Misja Medyczna, PCK i inne.

Ochotnicza Straz Pozarna w KSRG funkcjonuje od 1995 roku. Funkcjonuje
w nim okoto 3993 jednostek OSP, okolo 7400 samochodéw i ponad 125 tys.
strazakoéw ochotnikow'”.

2.1. Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP"

Ochotnicze straze pozarne (OSP) naleza do najstarszych organizacji spolecz-
nych w Polsce. Obecnie ochotnicze straze pozarne zajmuja sie typowq dzia-
talnoscig operacyjno-techniczng (bojowa) zwigzang bezposrednio z udziatem
ratowniczym w licznych akcjach pozarniczych, akcjach ratowniczych przy
zdarzeniach drogowych, zdarzeniach katastrof naturalnych (akcje przeciwpo-
wodziowe, akcje od$niezania itp.), zagrozeniach chemicznych i zagrozeniach
technicznych oraz innych zdarzeniach losowych zagrazajacych zyciu i mieniu.
Dzialalno$¢ OSP to nie tylko dziatania bojowe z ww. zagrozeniami, to rdwniez
dzialalnos¢ szkoleniowa majaca na celu utrzymanie ciagtej zdolnosci i gotowo-
$ci bojowej. Poza dziataniami bojowymi OSP prowadza szeroko pojeta profi-
laktyke majaca krzewi¢ bezpieczenstwo ppoz. W tym celu OSP s3 gléwnymi
organizatorami licznych imprez o§wiatowo-sportowych i innych krzewionych
dzialan na rzecz srodowisk, ktorych sg czynnymi uczestnikami. Wymieni¢ tu
mozna m.in.: orkiestry strazackie, zespoly sportowe, zespoly taneczne, zabawy
srodowiskowe, w tym zawody strazackie — w ramach takich imprez OSP roz-
powszechniaja w réznej formie (odczyty, ulotki, filmy, pogadanki, reklamy itp.)
zachowania majgce na celu bezpieczenstwo obywateli. Poniewaz dzialajg one
przede wszystkim w $rodowiskach tzw. wiejskich i malomiasteczkowych, to ich
rola w percypowaniu zycia danych spofecznosci jest niepodwazalna.

2.1.1. Rys historyczny Ochotniczej Strazy Pozarnej

Pierwszy oddzial strazy pozarnej zostal utworzony przez prefekta Rzymu Egna-
tusa Rufusa z jego niewolnikéw w 24 roku p.n.e. Nastepnie zaczeto tworzy¢ ko-
horty (od 1000 do 1200 0s6b) oraz centurie (od 140 oséb), ktorych zadaniem
byla ochrona miasta przed pozarami. Skupieni w nich ludzie to wigilowie.

7 Dane KG PSP z 2015 1.
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Ochotnicza Straz Pozarna (OSP) nalezy do jednych z najstarszych i naj-
bardziej zastuzonych dla calego spoleczenstwa specjalistycznych organizacji.
Pozary od wiekow catkowicie trawily i doszczetnie niszczyly wielokrotnie caty
dobytek ludzi, takze wyjatkowo warto$ciowy, gromadzony dorobek zabytkowy,
naukowy i kulturalny.

Proéby zorganizowania walki z ogniem podejmowane byty w miastach pol-
skich juz w XIV wieku. Uchwata rady miejskiej Krakowa z 1374 roku nazwana
»porzadkami ogniowymi” zawierala szczegotowe nakazy dotyczace przestrze-
gania bezpieczenstwa ogniowego oraz przepisy o zachowaniu si¢ mieszkan-
cow w razie pozaru, wyznaczajac kazdemu odpowiednie czynnosci ratowni-
cze. Przewidywano réwniez kary za niestosowanie si¢ do tych przepisow oraz
nagrody dla tych, ktorzy pierwsi $pieszyli na ratunek lub odznaczali si¢ przy
gaszeniu pozaru. Kazdy dom musial mie¢ przepisowe przyrzady do zrywania
dachoéw, naczynia do zalewania i kadzie z woda.

W XVIII wieku nie znano zadnych kominéw, a wydobywajacy sie dym z na-
turalnego paleniska wewnatrz zamieszkanej izby rozchodzit si¢ po calej cha-
cie, znajdujac ujscie w jakiej$ nieszczelnosci, np. w dachu drewnianym. Pozary
byly najstraszniejsza, jak i najczestsza niszczycielska plaga wszystkich polskich
wsi, niszczac je praktycznie doszczetnie. Gesta i palna zabudowa, jak réwniez
brak jakichkolwiek nawet najmniejszych przerw ogniowych i czgsto przy braku
ogolnej wiedzy ludzi obeznanych z fachowym gaszeniem ognia bylo nagminne
i do$¢ czestym niepozadanym zjawiskiem'®.

Duza liczba niszczycielskich pozaréw w Polsce, a przede wszystkim ich wy-
jatkowo zywiolowa i szybka niszczycielska sita spowodowata duze zaintereso-
wanie tg problematyka wladz miejskich oraz wlascicieli ziemskich i wascicieli
miast. Owocowalo to oficjalnym, prawnym uchyleniem tak zwanych sztywnych
regulacji i przyjetych porzadkéw ogniowych. Byly one praktycznie wzorowane
na obowigzujacych przepisach w bardziej rozwinietych i bogatszych miastach
Europy Zachodniej®.

Andrzej Frycz Modrzewski w swoim stynnym, czesto przytaczanym i bardzo
warto$ciowym dziele ,,O poprawie Rzeczypospolitej”, wydanym w 1551 roku,
w rozdziale XVI ks. I dokonat analizy zagrozenia, rozdzial XIII ks. IT po$wiecit
wskazowkom ,,O unikaniu i gaszeniu pozaréw”. Jako gléwna przyczyne zdecydo-
wanej wigkszosci pozaréw wskazywal wlasnie ewidentnie na drewniane i bardzo

1% JR. Szaflik, Dzieje Ochotniczych Strazy Pozarnych w Polsce, Warszawa 2004, s. 19.

¥ K. Wéjtowicz, Organizacja i funkcjonowanie paristwowej strazy pozarnej w Polsce, Krakow
2012, s. 21.
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liche budownictwo. Proponowat réwniez rozpoczgcie budowy doméw z ogdlnie
dostepnych ognioodpornych specjalnych cegiel, z bardziej bezpiecznymi i ze
sprawnie dziatajagcymi wymaganymi wentylacjami i kominami. Modrzewski za-
lecal niemal kazdorazowe wyposazanie domow i ich catych drewnianych obejs¢
gospodarczych w niezbedne drabiny, fachowy sprzet typowo gasniczy.

Aby osiagnac te cele, wskazywal rowniez na kompleksowe przygotowanie,
jak i wyedukowanie odpowiedniej liczby wszystkich potrzebnych, do tego do-
swiadczonych, wykwalifikowanych rzemieslnikéw. Proponowat przygotowanie
wysoce wykwalifikowanych specjalnych, ztozonych zespoléw ratowniczych,
przeprowadzanie cyklicznych, okresowych i bardzo szczegétowych kontroli,
tak zwanych kontroli prewencyjnych.

Zaproponowana przez Modrzewskiego bardzo widoczna, spektakular-
na i glosna idea powolywania w bardzo duzych, zaludnionych miastach bez-
wzglednie obowigzkowych tzw. specjalnych strazy ogniowych wyprzedzila
o lata dwczesng epoke.

Dziesig¢ lat po $mierci autora praktycznie wszyscy mieszczanie Sieradza
powolali odgdrnie profesjonalna, doswiadczong ochotnicza miejska straz
ogniowg (OMSO). Ochotnicza miejska straz ogniowa zostala opracowana we-
dtug odgornie przygotowanego, schematycznego modelu bardzo zblizonego do
uprzednio zaprezentowanych poszczegolnych propozycji Modrzewskiego. Po-
dobne, tez bardzo pozytywne rozwigzania — chociaz z nieco réznymi skutkami
- zastosowano w innych duzych miastach, np. we Lwowie®.

Wszystkie przeprowadzone rozbiory Polski niemal natychmiast zahamowaty
caly dwczesny rozwdj i postep panstwa. Natychmiast zostal wstrzymany — juz roz-
poczety — do$¢ ztozony proces reformowania wysoce sprawnie dzialajacej ochrony
przeciwpozarowej, ktora zaraz po upadku Rzeczypospolitej ksztaltowata si¢ nieco
roznie i nieco odmiennie w zaleznosci od decyzji poszczegoélnych panstw zabor-
czych. Najlepiej i najsprawniej proces ten przebiegat w zaborze austriackim, nato-
miast najstabiej i najbardziej wadliwie praktycznie w calym zaborze rosyjskim*.

Podstawowym, wigzacym dokumentem, ktéry nakladal na wszystkich za-
mieszkatych obywateli liczne specjalne obowiazki w tym jednym konkretnym
zakresie, byla obowigzujaca gléwna Ustawa o policji ogniowej dla wszystkich ma-
tych, nielicznych gmin, gtéwnie tych wiejskich jeszcze z 1786 roku. Okreslala ona
bardzo szczegdtowo i dokladnie powszechnie obowigzujace specjalne warunki od-
gornych postawionych wymogow bezpiecznego budownictwa oraz bezpiecznego

% JR. Szaflik, Dzieje.., op. cit., s. 21.
2 Tbidem, s. 23.

33

| Ratownictwo specjalistyczne



i skutecznego gromadzenia calego potrzebnego sprzetu gasniczego, bez wyjatku
dokladnie we wszystkich domach. Zobowigzywata réwniez wszystkich do wysoce
prawidlowego zapobiegania wszystkim pozarom i do ciagglego naprzemiennego
czuwania, by one nigdy nie wybuchty. W wiekszosci gmin utrzymywano strézéw
miejskich z bezwzglednym obowigzkiem natychmiastowego, szybkiego alarmo-
wania o wszystkich, nawet o tych najmniejszych, pozornie niegroznych pozarach.
Zobowigzano tez bezwzglednie wszystkich mieszkancéw oraz calg stuzbe dwor-
ska do wyjatkowo aktywnego i skutecznego zwalczania wszystkich wybuchaja-
cych na obszarach pozaréw. Tak wiec przepisy te zostaly naturalnie powtérzone,
znowelizowane i odpowiednio uzupelnione wydanym rozporzadzeniem z 1824
roku, a nastepnie specjalng odrebna, tzw. mniejszg ustawa z 1866 roku®.

Upor wszystkich aktywnych dziataczy strazackich doprowadzit finalnie do
tego, Ze sprawujace rzady naczelne wladze zaborcze wyrazity od razu zgode na
utworzenie specjalnego Krajowego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
w Krolestwie Galicji i Lodomerii.

Ustawy i dos¢ liczne odrebne obowiazujace przepisy, glownie te typowo ad-
ministracyjne, wprowadzaly w calym zaborze ogélna, powszechna i idealnie
zorganizowang, wysoce fachowa pomoc, np. na wypadek powstania pozaru.
Pozarnictwo w duzych miastach bylo najczesciej zorganizowane wrecz idealnie
badz bardzo dobrze.

Wigksze, gtéwnie te bardziej rozbudowane miasta bardzo czgsto posiadaly
profesjonalne, zawodowe straze pozarne, utrzymywane jednak niemal w calo-
$ci przez gminy. W matych miasteczkach i w nieco wigkszych wsiach dziataty
male ochotnicze badz tez niekiedy tzw. przymusowe straze pozarne. W ramach
pelnienia gléwnego obowiazku podejmowanej walki z ogniem, gminy bez-
wzglednie zobowiazane byly do stalego utrzymywania sikawek i innego rodzaju
specjalnego, profesjonalnego sprzetu odgérnie wymaganego przy pozarach®.

Po odzyskaniu niepodlegtosci, na fali bardzo ogromnego i wyraznego en-
tuzjazmu spoleczenstwa doszto do do$¢ zywego rozwoju calego dzialajacego
ruchu strazackiego. Zaistnial wazny problem - zjednoczenia wszystkich or-
ganizacji strazackich, ktore z racji, ze powstaty zupelnie oddzielnie, w trzech
réznych zaborach, cechowato pewnego rodzaju rozwarstwienie i rozbicie orga-
nizacyjne. Na ziemiach niemal catego bylego zaboru rosyjskiego funkcjonowat
tzw. Zwiazek Florianski, powstaly jeszcze w 1915 roku na terenie zaboru au-
striackiego: Krajowy Zwiazek Strazy Pozarnych Galicji i Lodomerii (KZSPGiL)

2 http://www.straz.pl/historia/historia-do-konca-ii-wojny/data dostepu [dostep: 11.11.2013].
% J.R. Szaflik, Dzieje..., op. cit., s. 24.
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oraz Cieszynski Zwiazek Strazy Pozarnych (CZSP). Natomiast na bardzo ob-
szernym terenie calego zaboru pruskiego: Slaski Zwigzek Strazy Pozarnych
(SZSP), Wielkopolski Zwigzek Strazy Pozarnych (WZSP), jak rowniez Pomor-
ski Zwigzek Strazy Pozarnych (PZSP) - byly one dalszymi kontynuacjami pro-
wincjonalnych zwigzkéw niemieckich. Straze tzw. zrzeszone w doé¢ licznych
wymienionych zwigzkach typowo korporacyjnych réznily si¢ miedzy sobg
glownie pod wzgledem czysto technicznym, organizacyjnym oraz wyszkole-
niem, calo$ciowym wyposazeniem i pelnym umundurowaniem.

Ostatecznie we wrzesniu 1921 roku udalo sie catkowicie, finalnie dopro-
wadzi¢ do pierwszego ogélnopanstwowego zjazdu naczelnych, gléwnych dele-
gatow strazy pozarnych. Na zjezdzie tym oficjalnie uchwalono przyjety statut
Gloéwnego Zwigzku Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej (GZSPRP).
Ochotnicze straze pozarne jako te jedyne, z pierwszych aktywnie dziafajacych
specjalistycznych organizacji w niepodlegtej Polsce, zdotaty bardzo skutecznie
i niemal catkowicie zlikwidowac réznice dzielnicowe i stworzy¢ spéjny, jedno-
lity zwigzek strazy facznie dla calego kraju.

W czasie dwudziestolecia miedzywojennego taczna liczba ochotniczych
strazy pozarnych sukcesywnie rosta. W 1938 roku na 13 830 réznych ochotni-
czych strazy dziatalo az 362 000 strazakow, tzw. ochotnikéw. Pomimo ze straze
byly systematycznie rozmieszczane, niestety, bardzo nieréwnomiernie w skali
calego kraju, szczegdlnie wies byla catkowicie pozbawiona skutecznej ochrony
przeciwpozarowej. Pozarnictwo Polski tego okresu bylo bardzo zacofane, co
wyraznie przejawialo si¢ najzwyczajniej w braku nowoczesnego sprzetu moto-
rowego. Nalezy jednak podkresli¢, ze to wlasnie te straze ochotnicze w zdecy-
dowanej mierze zapewnialy skuteczng ochrone przeciwpozarowa. Jezeli chodzi
o zawodowe straze pozarne, istnialo ich w tym czasie zaledwie 67. Funkcjono-
waly one wylacznie w bardzo duzych, zaludnionych miastach.

Aktywnie i specjalistycznie dzialajace poszczegolne ochotnicze straze po-
zarne w II Rzeczypospolitej byly tak zwanymi swoistymi szkofami wychowania
patriotycznego, jak réwniez wychowania obywatelskiego. Przez to, ze prak-
tycznie bezinteresownie niosty pomoc poszkodowanym podczas pozaréw oraz
innych niszczycielskich zywioléw i powaznych klesk. Strazacy odznaczyli sie
wyjatkowym kunsztem, niezwyklym poswieceniem i odwaga 1 wrzesnia 1939
roku podczas gaszenia pozaréw powstalych gtéwnie w wyniku bombardowan
i ostrzeliwan polskich obiektéw, zaréwno wojskowych, jak i cywilnych. Pod-
czas trwajacej okupacji niemieckiej ochotnicze straze pozarne skutecznie prze-
ksztalcono w tzw. pomocnicze jednostki specjalnej policji ogniowej. W stra-
zach tych w calosci zlikwidowano wszelkie wystepujace odrebnosci narodowe.
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Polakom w calo$ci powierzono jedynie funkcje pomocnicze, ktére wraz z suk-
cesywnymi dziataniami wojennymi sie zwiekszaly. W praktyce Polacy gasili
pozary, a wszystkie funkcje kierownicze zajmowali obywatele narodowosci
niemieckiej. Podobnie postapiono z polskimi strazami ochotniczymi pozosta-
jacymi pod okupacja sowiecka.

Radykalne i wyrazne zmiany nastapity po 1956 roku, znaczaco zmalaty re-
presje naczelnego aparatu panstwowego. Ten dos¢ ztozony proces zwienczony
zostal powolaniem dnia 28 grudnia 1956 roku Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Uznano go wowczas za organizacje tzw. wyzszej uzytecznosci pu-
blicznej. Pomimo niewatpliwych koncowych osiagnig¢, przez caly okres tzw.
realnego socjalizmu w ogéle nie ustawaly podejmowane proby dalszego pod-
porzadkowania Zwigzku OSP wszystkim wladzom administracyjnym i wta-
dzom partyjnym. Zostala wypracowana m.in. specjalna formuta, méwiaca
o tym, ze ochotnicze pozarnictwo bedzie praktycznie zawsze nierozerwalnie
wigzalo skutecznie sprawy stuzby pozarniczej z wysoce priorytetowymi intere-
sami socjalistycznej Polski Ludowej. (Praktycznie cztonkowie ZOSP byli wierni
swoim dotychczasowym ideatom, od ktérych nigdy nie odstapili, o czym dobit-
nie $wiadczy napis ,,BLOGOSLAW NAM MARY]JO” nad konng strazg ZOSP
- patrz fotografia nr 1).

Fotografia 1. Strazacy w honorowej asyscie

e

Zrédto: Z albumu rodzinnego Stanistawa Kamiriskiego, komendanta OSP Skierbieszéw
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Powotanie Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych zostalo przyjete bardzo
pozytywnie przez sama spoleczno$¢ ochotniczych strazy pozarnych oraz przez
tzw. aktyw strazacki. Do dziatajacego $rodowiska strazackiego powrécili daw-
ni dzialacze dotychczas odsunieci po 1950 roku. Przystgpiono niemal od razu
do kompleksowego organizowania oficjalnych walnych zebran oraz wyboru
nowych zarzagdéw. Podjeto tez na nowo wszechstronng oraz bardzo aktywna
dzialalnos¢ przeciwpozarowy i spoleczna w swoich lokalnych niewielkich $ro-
dowiskach. Stan liczebny strazakow zaczal znaczaco wzrastac.

Fotografia 2. Druzyna OSP

Zrédto: Materiat archiwalny z albumu rodzinnego Stanistawa Kamirskiego (pierwszy od lewej), naczelnika,
komendanta OSP Skierbieszow

Kluczowa rola Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, nigdy nie ogra-
niczala si¢ jedynie do podejmowanej aktywnej walki z Zywiolami (gléwnie
z pozarami) czy innymi niespodziewanymi zagrozeniami. Zwiazki Ochot-
niczych Strazy Pozarnych byly czesto jedyna specjalistyczng organizacja
w aglomeracji Srodowisk wiejskich czy podmiejskich. Integrowaty zazwyczaj
odpowiednio lokalng spolecznos¢, gtéwnie w zakresie podejmowanej dziatal-
nosci politycznej, dzialalnosci kulturalno-oswiatowej oraz w zakresie szeroko
pojmowanej dziatalno$ci gospodarczej. Zwigzki OSP czesto stwarzaly wyjat-
kowa mozliwo$¢ podejmowanej spotecznej aktywnosci, zrobienia czegos dla
dobra wspdlnego ogoétu.
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s _|
Zrédto: Material archiwalny z albumu rodzinnego Stanistawa Kamifiskiego, komendanta OSP Skierbie-
szow. Od lewej: Stanistaw Kaminski, Bogdan Majewski, Zygmunt Michel, Marian Szewera, Ignacy Szewera,
Edward Kozak, Roman Kwiatkowski i Anna Weclawik

A i

A

Z czasem nieznacznie poprawit si¢ stan calego wyposazenia, przystagpiono
do budowy nowych, dobrze wyposazonych remiz.

Fotografia 4. Druzyna OSP przed zawodami strazackimi

- )

Zrédto: Materiat archiwalny z albumu rodzinnego Stanistawa Kaminskiego, komendanta OSP Skierbieszéw
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Nieuchronnos¢ zastgpienia upadajacej, niezdolnej do podotania wyzwa-
niom wspolczesnosci gospodarki scentralizowanej i jej pseudoreformatorskich
mutacji przez gospodarke rynkowa byta pod koniec lat 80. oczywista. Gospo-
darka ta nie byla w stanie zrealizowa¢ pozytywnie Zadnego z kryteriéw ,,do-
broci” ustrojéw gospodarczych i systeméw ekonomicznych. Ogromny wzrost
réznego rodzaju bardzo znaczacych i powaznych niebezpieczenstw oraz dos¢
licznych zagrozen spowodowal, ze stalo sie wrecz konieczne dokonanie duzych
i niekiedy radykalnych zmian w calym dotychczasowym systemie skutecznej
ochrony przeciwpozarowej.

W 1988 roku rozpoczeto pierwsze prace nad przyjetymi projektami sys-
temowych rozwiazan, gtéwnie tych strategicznych. Zmiany objely réwniez
rozwigzania prawno-organizacyjne w bardzo szerokim zakresie procesow
ratownictwa, np. licznych, nowych tematycznych ustaw. Przy ich tworzeniu
uczestniczyli bardzo aktywnie naczelni przedstawiciele wigkszo$ci juz dziala-
jacych oficjalnych komend strazy pozarnych, szkét pozarniczych, zwigzkow
zawodowych, jak réwniez odpowiednio wyksztatconych srodowisk $cisle na-
ukowych™.

W 1989 roku rozpoczal si¢ bardzo zlozony i typowo strategiczny proces
transformacji systemowej w Polsce. Podczas IX Krajowego Zjazdu Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktéry obradowal w dniach 4-5 kwietnia 1992
roku, podjeto odgdrnie oficjalng decyzje o zmianie dotychczasowej nazwy na
Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Prezesem
tego zwigzku zostal Waldemar Pawlak.

Ochotnicze straze pozarne funkcjonujg w oparciu o zupelnie odrebne prze-
pisy gtéwnej Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. 2 2001 r., nr 79, poz. 855, z pézn. zm.), gléwnie Ustawy z dnia 24 sierp-
nia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 r., nr 178, poz. 1380,
z pozn. zm.). Natomiast ich wnikliwe i szczegélowe zadania oraz organizacje
okresla wlasny odrebny statut.

Patronem Ochotniczej Strazy Pozarnej jest $w. Florian. Strazacy OSP ob-
chodza swoje $wieto 4 maja w dzien uwazany za date $mierci $w. Floriana
i Miedzynarodowy Dzien Strazaka, w Polsce obchodzony jako $wigto pan-
stwowe.

# JR. Szaflik, Dzieje..., op. cit., s. 44.
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vaiety Florian urodzit sie okoto 250 roku w Zeiselmauer (daw. Ceti, Dolna Austria). Jego
zycie przypadto na okres przesladowan chrzescijan. W mtodym wieku zostat powotany
do armii Dioklecjana, w 284—305 cesarza rzymskiego. W 304 roku ujat sie za prze$ladowa-
nymi legionistami chrzescijariskimi, za co zostat skazany na kare smierci. Poniést smier¢
meczenska w nurtach rzeki Enns (Anizy), na terenie dzisiejszej Gornej Austrii, w miejsco-
wosci Lauriacum (obecnie Lorch) 4 maja 304 roku. Ciato Floriana odnalazta wdowa Wa-
leria. Nad jego grobem z czasem wybudowano kosciét i klasztor ojcow Benedyktynow,
a pozniej klasztor Kanonikéw Lateraniskich wedtug reguty sw. Augustyna. W 1184 roku
biskup Modeny, na prosbe ksiecia Kazimierza Sprawiedliwego, sprowadzit relikwie $w.
Floriana do Krakowa. Przypisywano mu obok funkcji wojskowych dowodzenie oddzia-
tem gasniczym. Wedtug legendy, ocalit pfonaca wioske jednym wiadrem wody?.

2.1.2. Struktura organizacyjna Ochotniczej Strazy Pozarnej

Struktura jest szczegolnie waznym elementem formalizacji, poniewaz okresla
formalne zasady podziatu zadan, wladzy, odpowiedzialnosci i informacji. Jest
swego rodzaju architekturg organizacji: wyznacza ksztalt jej powigzan z otocze-
niem, sposob, w jaki wyrdznia sie w srodowisku, a zarazem schemat wspotpra-
cy miedzy komérkami wewnetrznymi?.

Ochotnicza Straz Pozarna jako specjalna jednostka spojnego systemu ochro-
ny przeciwpozarowej moze sprawnie funkcjonowa¢, wykorzystujac optymalnie
przede wszystkim struktury konwencjonalne — hierarchiczne.

Schemat 8. Gléwne struktury konwencjonalno-hierarchiczne”

struktury
konwencjonalne — hierarchiczne

struktura struktura liniowa struktura struktura
funkcjonalna mieszana sztabowo-liniowa

Zrédto: Opracowanie wtasne®

» International Firefighters Day. Miedzynarodowy Dzien Strazaka w ,Wydarzeniach z Liverpool”
(4.05.2010).

% AK. Kozminski, D. Jemielniak, Zarzgdzanie od podstaw. Podrecznik akademicki.
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 71.

7 AK. Kozminski, W. Piotrowski (red.), Zarzgdzanie. Teoria i praktyka. PWN, Warszawa
1995, s. 175.

2 Tbhidem, s. 175.
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= Struktury funkcjonalne — odchodza zdecydowanie od zasad jednoosobowe-
go kierownictwa i rozkazodawstwa. Opierajg si¢ one na zasadzie specjaliza-
cji stanowisk kierowniczych i wszechstronnosci stanowisk wykonawczych.
Oznacza to, ze w zaleznosci od potrzeb wykonawca (strazak) moze podle-
ga¢ roznym kierownikom (prezesowi, naczelnikowi, zastepcy naczelnika,
wiceprezesowi). Moze si¢ tu pojawi¢ problem rozmywania si¢ odpowie-
dzialnosci i klopotéw z hierarchizacja oraz kolejnosci zadan do wykonania
przez strazakow.

= Struktury liniowe — wynikaja z Fayolowskiej zasady rozkazodawstwa i cechy
jednoosobowego kierownictwa. Cechujg si¢ one tym, ze kazdy podwiadny
moze mie¢ tylko jednego przelozonego. Polecenia i rozkazy wydaje tylko je-
den przelozony, a podwladny przekazuje przelozonemu tylko informacje.
Do podstawowych zalet, szczegolnie istotnych dla OSP, zaliczy¢ nalezy*”:
— jednolitos¢ kierowania i fatwos¢ utrzymania dyscypliny,
- wyrazne ustalenie zakresow zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci,
— mozliwo$¢ szybkiego podejmowania decyzji,
— sprawny i bezpo$redni obieg informacji.
Do wad natomiast zaliczy¢ mozna:
— potrzebe posiadania przez menedzera (dowddce) wszechstronnej wiedzy

ratowniczej, co wydaje si¢ niemozliwe,
— centralizacje zarzadzania, co w warunkach stowarzyszenia moze budzi¢
watpliwos¢, zagrozenie elastycznosci dzialania.

= Struktury sztabowo-liniowe - lacza struktury liniowe ze strukturami
funkcjonalnymi. Polegaja one na tym, ze struktura liniowa dziala ze
wsparciem doradczym sztabu specjalistow, ekspertéw z réznych dyscy-
plin niezbednych w funkcjonowaniu danej organizacji. Odpowiedzial-
nos$¢ ponosi tylko kierownik liniowy. Sg one raczej malo przydatne
w funkcjonowaniu OSP.

= Struktury mieszane — dla kompleksowej dzialalnosci Ochotniczej Strazy
Pozarnej, jako specjalistycznej jednostki umundurowanej, funkcjonuja-
cej aktywnie w ogdlnym systemie skutecznej ochrony przeciwpozarowej,
obowigzuje jednak w pelni dobrowolna, ale i konsekwentnie, sukcesyw-
nie realizowana zasada odpowiedzialno$ci. Najlepsza natomiast wydaje
si¢ wlasnie struktura liniowa z pewng domieszka specjalnych elementéw
funkcjonalnosci, czyli tzw. struktura mieszana. Oznacza bowiem ona, ze

» L. Berlinski, H. Gralak, E Sitkiewicz. Przedsigbiorstwo. Zarzgdzanie zasobami, Bydgoszcz
2003, s. 150.
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jest jeden kierownik tzw. funkcjonalny, ale niektdre specjalne zadania
wykonywaé musza zawsze wszyscy strazacy, niezaleznie od tego, komu
w wykonaniu tych funkeji podstawowych odgoérnie podlegaja. Polecenia
tzw. bezposrednie, winien jednak wydawac zawsze bezposredni przetozo-
ny, ale po uprzednim otrzymaniu konkretnej informacji o potrzebie wy-
konania takiego okreslonego zadania przez innego kierownika funkcjo-
nalnego (np. naczelnik otrzymuje prosbe badz tez polecenie o potrzebie
wykonania konkretnych innych zadan niz np. ratowniczo-gasnicze czy tez
ratowniczo-operacyjno-techniczne od wiceprezesa do spraw finansowych
— skarbnika czy tez samego gospodarza; najczesciej dotyczy to wlasnie
prac porzadkowych i réznych spraw organizacyjnych). Polecenia tzw. bez-
posrednie kazdego typu i kazdego rodzaju powinien zawsze wydawac (ale
po uprzednim powiadomieniu okreslonego kierownika funkcjonalnego)
tylko prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej (komendant). Podstawowe pio-
ny typowo organizacyjne (funkcje) w tacznej strukturze organizacyjnej
ochotniczych strazy pozarnych to*:
— specjalny pion operacyjno-techniczny (kieruje zawsze naczelnik),
— pion finansowo-majatkowy (kieruje zawsze wiceprezes-skarbnik),
— specjalny pion kadrowo-szkoleniowy i pion treningowy (kieruje facznie
prezes i naczelnik),
— pion spolfeczny (kieruje zawsze prezes).

Schemat 9. Statutowe organy zarzadczo-dowddcze w Ochotniczej Strazy Pozarnej

(gtowne struktury konwencjonalno-hierarchiczne)

{ WALNE ZEBRANIE J

e
T

)

[ NACZELNIK STRAZY J

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Do gléwnych obowigzkéw i do najwazniejszych uprawnien walnego ze-

brania nalezg:

-

-

¥4+

+ ¥

¥+ 3+ 3

+

wystuchanie oficjalnego sprawozdania komisji rewizyjnej z codziennej
dzialalnosci Ochotniczej Strazy Pozarnej, udzielenie absolutorium zarza-
dowi Ochotniczej Strazy Pozarnej,

uchwalenie dokladnego programu dzialania i uchwalenie budzetu Ochotni-
czej Strazy Pozarnej, szczegolnie zlozonej strategii dzialania,

wybor calego zarzadu,

wybor specjalnej komisji rewizyjnej,

ewentualne uchwalenie wewnetrznego statutu Ochotniczej Strazy Pozarnej
lub tez jego zmiana,

ustalenie doktadnej wysokosci pobieranej sktadki cztonkowskiej,
podejmowanie réznych stosownych uchwal, gléwnie w sprawach majatko-
wych,

wybieranie poszczegélnych delegatéw do wladz Zwigzku Ochotniczej Stra-
zy Pozarnej Rzeczypospolitej Polskiej,

nadawanie honorowego czfonkostwa Ochotniczej Strazy Pozarnej,
podjecie stosownej uchwaly o catkowitym rozwigzaniu Ochotniczej Strazy
Pozarnej.

Do obowigzkéw i do najwazniejszych uprawnien zarzadu OSP nalezg:
reprezentowanie najwazniejszych intereséw Ochotniczej Strazy Pozarnej,
realizowanie uchwat i odgérnych wytycznych walnego zebrania,
zwolywanie walnego zebrania,

niezwloczne zawiadomienie sadu rejestrowego o zmianie statutu oraz zmia-
nach i udzielanie niezbednych wyjasnien organowi nadzorujacemu,
opracowanie projektow rocznego planu dziatalnosci i budzetu OSP oraz
skladanie opracowan z ich wykonania walnemu zebraniu,

zacigganie w imieniu OSP zobowigzan finansowych i innych zobowigzan
majatkowych w zakresie zwyklego zarzadu,

przyjmowanie i skreslanie z listy cztonkéw OSP,

przyznawanie wyrozniajacym si¢ czlonkom dyploméw i nagréd oraz wyste-
powanie z wnioskami o przyznanie odznaczen i odznak, tworzenie jedno-
stek operacyjno-technicznych,

organizowanie miodziezowych i kobiecych druzyn OSP, zespotéw kultural-
no-o$wiatowych i sportowych,

dokonywanie ocen realizacji przez poszczegolnych cztonkéw OSP powie-
rzonych im zadan,
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= rozstrzyganie sporéw miedzy czlonkami, wynikajacych z ich przynalezno-
$ci do OSP,
= wykonywanie innych zadan wynikajacych z postanowien statutu OSP.

Schemat 10. Przykladowy schemat struktury organizacyjnej OSP

WALNE ZEBRANIE
CZEONKOW
I
[
PRZEWODNICZACY
KOMISII
REWIZYINEJ
I
CZLONKOWIE KOMISII PREZES ZARZADU
REWIZYINET
[ [ T | [ |
WICEPREZES - WICEPREZES SKARBNIK SEKRETARZ GOSPODARZ KRONIKARZ
NACZELNIK DS. MEODZIEZY
JOT MDP KSIEGOWA DRUZYNA
| GOSPODARCZA
PLUTON DRUZYNA

POZARNICZY SPECJALISTYCZNA

Zrédto: Opracowanie wlasne’!

Posiedzenia zarzadu odbywajg si¢ zawsze wedlug potrzeb, jednak co naj-
mniej raz w ciggu kwartalu, i sg zawsze zwolywane przez prezesa. Na posiedze-
nia zarzadu zawsze zaprasza si¢ gtownego przewodniczacego komisji rewizyj-
nej Ochotniczej Strazy Pozarnej. Do waznosci uchwal wymagana jest obecnosé¢
co najmniej 1/4 ogdlnej liczby czlonkéw zarzadu.

Uchwaly zarzadu s3 podejmowane zwykla wiekszoscig glosow. W razie
réownej liczby glosow rozstrzyga glos prezesa lub wiceprezesa przewodniczace-
go obrad. Prezes zarzadu reprezentuje OSP na zewnatrz i kieruje caloksztaltem
prac zarzagdu. Umowy, akty oraz pelnomocnictwa i dokumenty finansowe pod-
pisuja w imieniu OSP prezes lub wiceprezes i skarbnik.

Do uprawnien i obowigzkow prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej zalicza sig*:

a) reprezentowanie OSP na zewnatrz i kierowanie pracami zarzadu,

*' Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw zrédtowych.
32 Tbidem, s. 102.
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b) sprawowanie nadzoru nad pracami pionéw organizacyjnych (techniczno-ope-
racyjnego, finansowo-majgtkowego, kadrowo-szkoleniowego i pozostatych),

¢) administrowanie,

d) kierowanie inng dziatalno$cig OSP (kulturalng, sportowa itp.),

e) podpisywanie podstawowych dokumentdw,

f) przestrzeganie zasady legalnosci dziatania OSP.

Role szczegdlng w dzialalnosci OSP odgrywa dzialalno$¢ pionu operacyj-
no-technicznego zwigzanego z dzialalnoscig ratowniczo-gasnicza. Jest to pion
wiceprezesa — naczelnika OSP — pion typowo dowddczo-rozkazodawczy.

Naczelnik strazy kieruje jednostka operacyjno-techniczng jednoosobowo
w formie rozkazow i polecen. Do jego uprawnien statutowych naleza:
= wnioskowanie do zarzagdu OSP o wyznaczenie czlonkéw OSP do wykony-
wania zadan operacyjno-technicznych,
organizowanie i prowadzenie podstawowego szkolenia pozarniczego czton-
kéw OSP, druzyn mlodziezowych i kobiecych OSP,
czuwanie nad przestrzeganiem dyscypliny organizacyjnej przez cztonkoéw OSP,
kierowanie przeciwpozarowg dzialalnoscia zapobiegawcza,
kierowanie OSP w przeprowadzanych akcjach ratowniczo-gasniczych,
dysponowanie sprzetem i urzadzeniami pozarniczymi OSP oraz nadzoro-
wanie ich prawidlowej eksploatacji i konserwacji,
opracowanie opinii i wnioskéw w sprawie stanu ochrony przeciwpozarowej
miejscowosci oraz wyposazenia OSP w sprzet techniczny i inne $rodki.

L 20 20 28 R 4

+

Naczelnik OSP przede wszystkim jest dowddca swoich strazakow. Tak wiec
musi posiada¢ wérod nich autorytet, zdolnosci kierownicze i cechy formalnego
i nieformalnego przywodcy. Naczelnik dowodzi jednostkg operacyjno-tech-
niczng (JOT) i calym pionem operacyjno-technicznym. Moze mu podlegac
jego zastgpca (o ile statut przewiduje takie rozwigzanie). Tym stanowiskom
dowddczym podlegaja z kolei: dowddcy plutonéw, dowodcy sekcji, dowoddey
zastepow i rot.

Do podstawowych zadan tych dowddcow zaliczy¢ nalezy™:
= kierowanie podlegltymi pododdziatami,
= ustalanie zalog obstugujacych przydzielony sprzet,
= dowodzenie zalogami JOT w czasie dzialan ratowniczych i zabezpieczaja-

cych, wspotdzialanie na przydzielonym odcinku dziatan z innymi stuzbami

wspotpracujgcymi,

3 Tbidem, s. 106.
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prowadzenie szkolenia zgodnie z wewnetrznymi ustaleniami,

nadzorowanie sprawno$ci oraz prawidiowej eksploatacji i konserwacji

sprzetu,

= utrzymanie dyscypliny oraz dbanie o wlasciwg atmosfere i kolezenstwo,

= informowanie naczelnika OSP o brakach, niedociagnieciach i wnioskowa-
nie sposobu ich usunigcia,

= nadzorowanie, utrzymanie porzadku i czystosci na terenie i w obiektach
przydzielonych podlegtemu pododdziatowi,

= prowadzenie niezbednej dokumentacji ustalonej przez naczelnika OSP.

+ 4

Dowddcy plutonéw, sekeji i zastgpdw ponosza pelng odpowiedzialnos¢ sta-
tutowg za wykonywanie powierzonych im zadan i obowigzkéw. Jednostki te
muszg posiadac zdolnos¢ bojows, tzn. zdolnos¢ do podjecia dziatan interwen-
cyjnych w okreslonym czasie przez zespo6t ratowniczo-gasniczy.

W OSP najczeséciej funkcjonuje: pluton, sekcja, zastep, rota™.

Schemat 11. Organizacja plutonu OSP

PLUTON
l
[ I |
1 SEKCIA 2 SEKCIA 3 SEKCIA
%:I_‘ )
2 2
L_| “| 3ZASTEP 3 ZASTEP

3 ZASTEP

ROTA

Zrédto: Opracowanie wiasne

Pluton OSP — moze liczy¢ od 15 do 21 strazakow ratownikéw. Jest to podod-
dzial skladajacy si¢ z reguly z 3 sekcji. Zdolny jest do samodzielnego wykony-
wania zadan ratowniczo-gasniczych.

3 Nalezy nadmieni¢, ze moze funkcjonowaé pododdziat o randze wyzszej niz wymieniony
pluton, tj. kompania, oddzial skladajacy si¢ z trzech plutondw oraz pododdziatu specjalnego. Jest
to oddziat zdolny do samodzielnego wykonywania okreslonych zadan. Dotyczy to jednak duzych
OSP. Najczeéciej wystepuje w strukturach zarzadu gminnego ZOSP RP.
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Sekcja OSP — sklada sie z 7 lub 8 0sob oraz 3 zastepow. Jest to najmniejszy
pododdziat taktyczny skfadajacy sie z wyszkolonych strazakow-ratownikow
wyposazonych w sprzet techniczny i $rodki ochrony osobistej, zdolny do sa-
modzielnego wykonywania zadan ratowniczo-gasniczych.

Zastep OSP —moze liczy¢ od 3 do 5 strazakéw ratownikow. Jest to najmniej-
sza jednostka taktyczna ratownikéw stanowiacych obsade pojazdu bojowego.
Moze sktadac sie z rot.

Rota OSP — jest to podstawowy zespot ratownikéw, zdolnych do wykony-
wania calego lub czesci zadania ratowniczo-gasniczego.

W sktad tych pododdziatéw wchodzg strazacy - ratownicy, osoby przeszko-
lone i ubezpieczone, posiadajace aktualne badania lekarskie, przygotowane
dyspozycyjnie — fizycznie i psychicznie — i odpowiednio wyposazone, zdolne
i zobowigzane do udzialu niesienia pomocy w akcjach ratowniczych.

Fotografia 5. Sredni samochéd gasniczy Strazy Pozarnej. Strazak w umundurowaniu
specjalnym (typu nomex) w stopniu mlodszego ogniomistrza

Zrédlo: Archiwum wlasne autora
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2.1.3. Cele i zadania Ochotniczej Strazy Pozarnej®

Zadania ochotniczych strazy pozarnych wynikajg z Ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej. Ochotnicze straze pozarne realizujg
zadania na rzecz ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej oraz ratownic-
twa, a takze prowadzg na szeroky skale dzialania profilaktyczne skierowane
glownie do mlodziezy. Podstawowymi celami i zadaniami ochotniczych stra-
zy pozarnych wynikajacymi m.in. z ich statutéw jest prowadzenie dziatalnosci
majacej na celu zapobieganie pozarom, udzial w akcjach ratowniczych prze-
prowadzanych w czasie pozaréw oraz innych zdarzen niebezpiecznych i klesk,
a takze informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach.

Jednostki ochotniczych strazy pozarnych jako organizacje pozarzadowe,
funkcjonujace w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku - Pra-
wo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r., nr 79, poz. 855 ze zm.) oraz Ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2002 r.,
nr 147, poz. 1229 ze zm.), stanowig wazny element ww. systemu bezpieczen-
stwa panstwa. Wspdlpraca w ramach systemu ratowniczo-gasniczego to przede
wszystkim wspotdziatanie podczas akeji ratowniczych na terenie kraju z udzia-
tem specjalistow, grup ratowniczych, zastosowania sprzetu, przygotowanie
wspolnych programoéw szkoleniowych dotyczacych zasad udzielania pierwszej
pomocy, stosowania podstawowych technik ratowniczych, tworzenie progra-
mow informujacych o zagrozeniach katastrofami, kleskami zywiotowymi,
pozarami i innymi zagrozeniami spowodowanymi sitami przyrody lub dzia-
talnoscig czlowieka, a takze udostgpnienie pozostajacych w dyspozycji stron
zasobow na potrzeby akeji ratunkowych i szkolen.

Ochotnicza Straz Pozarna i krajowy system ratowniczo-gasniczy

Z informacji przekazanych przez Komende Giéwna PSP wynika®, ze do krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego wlaczone sg ponad 3993 ochotnicze stra-
ze pozarne. Lacznie jest to sita okolo 125 tys. druhéw w wieku od 18 do 60 lat
oraz okolo 7400 samochoddéw pozarniczych.

Z chwilg rozpoczecia procesu wlaczania jednostek OSP do KSRG, tj. od
1995 roku, wzrdst zakres zadan strazakdw — ochotnikow.

Do gtéwnych zadan realizowanych przez jednostki OSP, w tym w ramach
KSRG, naleza:
= gaszenie pozardw,

% QOpracowano na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
https://mswia.gov.pl [12.04.2017]

% Dane za 2014 rok.
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ratownictwo techniczne, w szczeg6lnosci na drogach,

ewakuacja poszkodowanych lub zagrozonych ludzi i zwierzat oraz zagro-

Z0nego mienia,

= prowadzenie dziatan ratowniczych na obszarach wodnych, w tym podczas
powodzi,

= oznakowanie i zabezpieczenie miejsc prowadzenia dziatan ratowniczych,

= usuwanie skutkow zdarzen, w szczegdlnosci po przejsciu anomalii pogodo-

wych, i udzielanie pomocy socjalnej poszkodowanym.

+ 3

Ochotnicze straze pozarne $cisle wspoltdzialaja z jednostkami organiza-
cyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innymi podmiotami i instytucjami
w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli na terenie swego dzialania: te-
reny lesne, gorzyste, jeziora i rzeki oraz teren zurbanizowany: miasta i wsie
lub wspomagajac sasiednie obszary w ramach odwodéw operacyjnych badz
uzgodnien o pomocy wzajemne;.

Dotychczasowa dominacja problematyki zapobiegania i gaszenia pozaréw
w codziennej praktyce formacji ochotniczej przenosi sie stopniowo na inne ro-
dzaje ratownictwa. Mozna tu wymieni¢ gtéwnie ratownictwo techniczne, podczas
zdarzen na drogach, gdzie stosowane sg inne techniki prowadzenia dzialan ratow-
niczych. W zaleznosci od specyfiki obszaru chronionego nalezy takze wspomnie¢
o dzialaniach OSP prowadzonych na obszarach wodnych i dzialaniach przeciwpo-
wodziowych. W ramach szeroko rozumianej ochrony ludnosci nalezy uwzglednic¢
przygotowanie ratownikéw - ochotnikéw do organizacji ewakuacji ludzi i mienia
podczas duzych pozaréw, powodzi i innych katastrof (zwlaszcza bedacych wyni-
kiem anomalii pogodowych). Ponadto §wiadczenie pomocy miedzy miejscowo-
$ciami i gminami w zakresie zakwaterowania, zywienia i innej pomocy socjalne;.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji z dnia 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegotowych warunkow
i trybu wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, ochotnicze straze pozarne moga by¢ wiaczane do kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego, wtedy gdy posiadaja:
= co najmniej dwa $rednie lub ciezkie samochody pozarnicze,
= wyszkolonych ratownikéw w liczbie zapewniajacej pelng obsade co naj-

mniej dwoch samochodéw pozarniczych,
= urzadzenia facznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan ratow-

niczych oraz ktéra pozostaje w statej gotowosci do podejmowania dziatan
ratowniczych,
= skuteczny system tacznosci powiadamiania i alarmowania.
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Do systemu moze by¢ wlaczona takze jednostka, ktéra nie spelnia powyzej
wymienionych warunkéw, jesli jej dzialalno$¢ ma zastosowanie w warunkach
przewidzianych w planie dzialan ratowniczych. Warunki te ocenia wlasciwy
miejscowo komendant powiatowy PSP.

Wlaczenie jednostki do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jest po-
przedzone zawarciem porozumienia miedzy: wlasciwym miejscowo komen-
dantem powiatowym PSP, podmiotem tworzacym jednostke a przedmiotowg
jednostka organizacyjna.

Porozumienie powinno okreslac:

sity i $rodki jednostki przewidziane do wykorzystania w systemie,
wymagang liczbe i poziom wyszkolenia ratownikéw w jednostce,

zadania ratownicze przewidziane dla jednostki w ramach systemu,

sposob utrzymania stanu gotowosci jednostki do dziatan ratowniczych,
w szczegOlnosci w zakresie:

przygotowania ratownikow do dzialan,

- sprawnosci technicznej samochodéw pozarniczych i ich wyposazenia,
przebiegu alarmowania (sposoby alarmowania jednostki),

- warunkoéw rozwigzania porozumienia.

¥+ 43

Czynno$ci wlaczania jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej do KSRG
przebiegaja nastepujaco: komendant powiatowy Panstwowej Strazy Pozar-
nej przedstawia wlasciwemu komendantowi wojewddzkiemu Panstwowe;j
Strazy Pozarnej wykaz jednostek, z ktérymi zawarl ww. porozumienie. Na-
stepnie na wniosek wlasciwego komendanta wojewodzkiego PSP, Komen-
dant Gléwny PSP wydaje decyzje w sprawie wiaczenia jednostki do systemu
i jednoczes$nie prowadzi ewidencje jednostek ochrony przeciwpozarowe;j
wlaczonych do systemu. W przypadku stwierdzenia przez miejscowego ko-
mendanta rejonowego PSP nieprzestrzegania przez jednostke organizacyj-
na wlaczong do systemu postanowien zawartych w porozumieniu wyznacza
on tej jednostce termin, w jakim ma zosta¢ przywrécony stan okreslony
W porozumieniu.

Finansowanie dziatalnosci OSP

Jednostki ochotniczych strazy pozarnych, funkcjonujac w oparciu o przepisy
Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.z2001r.,
nr 79 poz. 855 ze zm.) oraz Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie prze-
ciwpozarowej (Dz.U. z 2002 r.,, nr 147, poz. 1229 ze zm.), moga korzystac
z przewidzianych prawem form pomocy.
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1. Srodki finansowe przekazywane Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku Ochotni-
czych Strazy Pozarnych RP przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji na podstawie corocznie zawieranej umowy.

Srodki te przeznaczone sg na realizacje zadan obejmujacych m.in.:

-

-

+ 3

+ ¥4

-
-

organizacje szkolen z zakresu ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa,
tj. kwalifikowanej pierwszej pomocy medycznej,

szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej podczas obozéw Mto-
dziezowych Druzyn Pozarniczych,

zakup sprzetu przeciwpozarowego,

zakup samochodéw pozarniczych, motopomp i sprzetu ratownictwa
technicznego,

karosacje samochodéw pozarniczych,

zakup umundurowania strazackiego,

wspotudzial w organizacji budowy i remontéw remiz ochotniczych stra-
zy pozarnych,

organizacje zawodow sportowo-pozarniczych,

organizacje turniejow wiedzy pozarnicze;j.

Tabela 1. Zestawienie srodkéw finansowych przyznanych w ramach dotacji z MSWiA
na realizacje zadan ochrony przeciwpozarowych przez ochotnicze straze pozarne

Rok Dotacja w catosci Wydatki biezace Wydatki majatkowe
[wzi] [wzi] [wzi]
2006 25992000 12409 000 13583 000
2007 27492 000 11409 000 16 083 000
2008 33674000 12671000 21003 000
2009 30314000 12671000 17 643 000
2010 27526 000 11404 000 16 122 000
2011 28 247 000 12000 000 16 247 000
2012 28247000 13247000 15000 000
2013 31247000 16 247000 15000 000

Zrédlo: Dane MSWIiA z 2014 roku

Zadanie zlecone przez Ministra SW realizowane jest przez Zarzad Glow-
ny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP oraz 16 Zarzagdéw Oddziatéw
Wojewddzkich Zwiazku Ochotniczych Strazy RP.
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Srodki przekazywane przez zakltady ubezpieczen — na podstawie przepiséw
art. 38 ust. la Ustawy o ochronie przeciwpozarowej — Zarzadowi Gtéwnemu
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP oraz Komendantowi Gléwnemu PSP:

Zgodnie z trescig Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 2 czerwca 1999 roku w sprawie szczegélowych zasad rozdziatu srod-
kéw finansowych przeznaczonych wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej
(Dz.U. nr 53, poz. 564 ze zm.), podzial wyzej wymienionych srodkéw dokonywa-
ny jest na podstawie indywidualnych wnioskéw jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej, przekazywanych w zaleznosci od zrédla dofinansowania odpowiednio do:
1. ZG ZOSP RP - za posrednictwem wlasciwych terytorialnie zarzadéw wo-

jewodzkich Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP wraz z opinia wla-
$ciwego terytorialnie zarzadu powiatowego Zwiazku Ochotniczych Strazy

Pozarnych RP,

2. Komendanta Gléwnego PSP — za posrednictwem wlasciwych terytorialnie
komendantéw wojewddzkich PSP wraz z opinia wlasciwego terytorialnie
komendanta powiatowego PSP.

Srodki rzeczowe — zgodnie z art. 31 Ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
Panstwowa Straz Pozarna obowigzana jest do przekazywania nieodplatnie ochot-
niczym strazom pozarnym technicznie sprawnego, zbednego sprzetu i urzadzen.
W tym celu zainteresowana jednostka OSP powinna zwrdcic¢ si¢ z wnioskiem
zaopiniowanym przez ZWOSP, za posrednictwem komendanta powiatowego
PSP, do wilasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego PSP.

Srodki przekazywane przez samorzady terytorialne — na podstawie prze-
piséw art. 32 ust. 3b Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie prze-
ciwpozarowej (Dz.U. z 2002 r., nr 147, poz. 1229 ze zm.), dajacych mozliwo$¢
ubiegania si¢ przez OSP o finansowanie zakupu sprzetu niezbednego dla pro-
wadzenia dzialalnosci statutowej u odpowiedniego terytorialnie wojta, burmi-
strza lub prezydenta miasta. Zgodnie z ww. przepisami ustawowymi, jednostka
samorzadu terytorialnego moze przekazywac ochotniczym strazom pozarnym
srodki pienigzne w formie dotacji.

Artykut 29 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozaro-
wej wprowadza generalng zasade, ze koszty funkcjonowania jednostek ochrony
przeciwpozarowej pokrywane sg z:
= budzetu panstwa,
= budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
= dochodéw instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby prawne

i fizyczne,
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= $rodkow wiasnych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 17, ktére uzyskaly
zgode Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na utworzenie jed-
nostki ochrony przeciwpozarowe;j.

Z punktu widzenia ochotniczych strazy pozarnych najistotniejsze jest fi-
nansowanie ich dzialalnosci przez jednostki samorzadu terytorialnego, ponie-
waz podmioty te w najwigkszym zakresie bra¢ beda udzial w finansowaniu
dzialalnosci OSP. W szczegdlnosci dotyczy to gminy, na terenie ktdrej dana
OSP ma swoja siedzibe. Zapisy art. 32 ust. 2—3 Ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej stanowiace, Ze koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapew-
nienia gotowosci bojowej OSP, bezplatnego umundurowania cztonkéw OSP,
ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej czlonkéw OSP i mlodziezowej
druzyny pozarniczej (przy czym ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe
nieimienne), koszty okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 28
ust. 6, ponosi gmina, s3 zapisami przyktadowymi i nie wyczerpuja calego za-
kresu finansowania OSP, poniewaz musza by¢ powigzane z brzmieniem art. 29
ustawy. Ponadto wskazuja na obowiazki jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie finansowania OSP. Zostaly za$ enumeratywnie wymienione przez
ustawodawce, niektére z nich po to, by zwréci¢ uwage na ich wazkos¢, a po-
nadto odrdézni¢ od czeici kosztow, ktére w przypadku OSP ponosi budzet
panstwa — udzial w kosztach utrzymania OSP bedacych w krajowym syste-
mie ratowniczo-gasniczym, koszty szkolen prowadzonych dla cztonkéw OSP
przez Panstwowg Straz Pozarng (art. 34 i art. 35 Ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej).

Obowiazki jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej i przeciwpowodziowej wynikajg takze z tresci art. 7 ust. 1 pkt 14
Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktére zaliczone
zostaly do zadan uzytecznosci publicznej gminy (art. 9 ust. 4 ustawy). Z po-
wyzszymi przepisami powigzane sg normy dotyczace sposobow finansowania
przedsiewzie¢ ze srodkéw publicznych. Zastosowanie tu maja przepisy Usta-
wy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Przed 25 wrze$nia
2008 roku w przypadku OSP w gre wchodzilo unormowanie zawarte w art.
176 tej ustawy. Zgodnie z nim podmioty niezaliczone do sektora finanséw
publicznych i niedzialajace w celu osiagniecia zysku moga otrzymywac z bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje na cele publiczne zwigzane
z realizacja zadan tej jednostki. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nast¢pu-
je zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zmiana co do mozliwosci finansowa-

53

| Ratownictwo specjalistyczne



nia ich dzialalnosci w zakresie wykraczajacym poza unormowanie zawarte
w art. 32 ust. 2—3 Ustawy o ochronie przeciwpozarowej nastgpita po nowe-
lizacji Ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktéra dokonana zostata Ustawa
z dnia 25 lipca 2008 roku o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 163, poz. 1015) — weszla ona w zycie
z dniem 25 wrzes$nia 2008 roku. Artykut 1 pkt 3 lit. ¢ tejze ustawy dodat do
art. 32 Ustawy o ochronie przeciwpozarowej ust. 3b o tresci: ,,Jednostki sa-
morzadu terytorialnego moga przekazywac ochotniczym strazom pozarnym
srodki pieni¢zne w formie dotacji”.

Nowy przepis dotyczy wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego,
a wiec szczebla gminnego, powiatowego i wojewodzkiego. Koreluje on z prze-
pisami Ustawy o finansach publicznych, a w szczegoélnosci z zapisem art. 174
ust. 2, ktory przewiduje, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe réwniez innym podmiotom niz
zakladom budzetowym i gospodarstwom pomocniczym, o ile tak stanowig
odrebne przepisy (w przypadku OSP tym przepisem jest powyzej przywolany
art. 32 ust. 3b Ustawy o ochronie przeciwpozarowej). Tryb udzielania dotacji
w oparciu o norme art. 174 Ustawy o finansach publicznych jest prostszy niz
w przypadku dotacji udzielanej na podstawie art. 176 Ustawy o finansach pu-
blicznych. Kwoty i zakres dotacji musi jedynie okresli¢ uchwata budzetowa
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Nowe uregulowanie prawne nie
wylaczylo jednoczesnie mozliwosci uzyskiwania dotacji z jednostek samo-
rzadu terytorialnego na podstawie art. 176 Ustawy o finansach publicznych.
W konkluzji do powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze zadania przewi-
dziane w art. 29 i art. 32 ust. 2—3 Ustawy o ochronie przeciwpozarowej gmina
(na terenie ktorej ma siedzibe dana OSP) finansuje bezposrednio w oparciu
0 przepisy tejze ustawy, za$ cele wykraczajace poza koszty funkcjonowania
OSP okreslone w Ustawie o ochronie przeciwpozarowej moga by¢ finansowa-
ne przez gmine w trybie art. 174 badz art. 176 Ustawy o finansach publicznych,
oczywiscie z zachowaniem wszelkich przewidzianych prawem warunkéw. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego (szczebla powiatowego i wojewoddzkiego oraz
gminnego, z wylaczeniem gminy, na ktérej terenie dziala dana OSP — jej doty-
czylto zdanie poprzednie) moga finansowac dzialalnos¢ OSP w trybie art. 174
badz art. 176 Ustawy o finansach publicznych.

Mtodziezowe druzyny pozarnicze przy OSP

Przy ochotniczych strazach pozarnych powolywane sa réwniez mlodziezowe
druzyny pozarnicze (MDP), ktdre stanowia w pewnym sensie przyszle kadro-
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we zaplecze kazdej jednostki. Mlodziezowa druzyna pozarnicza jest integral-
na czescig sktadowa danej jednostki OSP. Jej cztonkami mogg by¢ dziewczeta
i chlopcy w wieku do 18 lat.
Osoby dzialajace w takiej druzynie poznaja zasady funkcjonowania ochro-
ny przeciwpozarowej w Polsce, zapoznajq si¢ ze sprzetem bedacym na wyposa-
zeniu danej OSP.
Do podstawowych zadan MDP zaliczy¢ nalezy:
= udzial w zapobieganiu pozarom poprzez oddzialywanie na $rodowisko,
w celu przestrzegania przepisow przeciwpozarowych,
= podnoszenie wiedzy i umiejetnosci swoich cztonkéw w dziedzinie ochrony
przeciwpozarowej,
= organizowanie dzialalnosci kulturalno-oswiatowej w srodowisku z uwzgled-
nieniem problematyki ochrony przeciwpozarowej,

= rozwijanie sprawnosci fizycznej cztonkéw, poprzez uprawianie réznych
dyscyplin sportowych i turystyki,

= podejmowanie i realizacja zadan pozytecznych dla ochrony przeciwpozaro-
wej i druzyny oraz macierzystej OSP,

= dziatalno$¢ woluntarystyczna.

Inna dziatalnosé¢ OSP

Ochotnicze straze pozarne zajmujg si¢ réwniez szeroko rozumiang dzia-
talnoscig kulturalng i wychowawcza. W wielu jednostkach powstaty sekcje
sportowe, zespoly teatralne, dzialajg orkiestry strazackie, zespoly instrumen-
talno-wokalne, $wietlice srodowiskowe, izby tradycji, z OSP wspotpracuje
takze wiele lokalnych stowarzyszen o réznych zainteresowaniach. Niektdre
jednostki OSP zajmuja si¢ szkoleniami z zakresu pierwszej pomocy, sg orga-
nami prowadzacymi miejscowe szkoly, przejete po zlikwidowanych szkotach
gminnych.

2.2. Polski Czerwony Rrzyz

2.2.1. Rys historyczny

Zalozycielem i tworca ruchu Czerwonego Krzyza jest Henri Dunant
(1828-1910), kupiec szwajcarski z Genewy, pierwszy laureat Pokojowej Nagro-
dy Nobla (1901).

W 1859 roku, w drodze na spotkanie z cesarzem, przejezdzal koto wlo-
skiego miasteczka Solferino, gdzie dogorywala najkrwawsza w owczesnej
Europie (obok bitwy pod Waterloo) bitwa pod Solferino, stoczona migdzy
armig austriacka a sprzymierzonymi sitami francusko-wtoskimi. Liczba ofiar
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przekroczyta 40 tys. osob. Obok cial zabitych, ktorych nikt nie zbieral z pola
walki, umieralo w meczarniach tysigce rannych zolnierzy. Niewielkie i zle
zorganizowane wojskowe stuzby medyczne byly bezradne wobec ogromu
nieszczescia.

Dunant, cho¢ nie mial zadnego przygotowania medycznego, staral si¢
pomoc rannym i umierajagcym. Przerazajace doswiadczenia nie dawaty mu
spokoju i po dwoch latach napisal ksiazke ,,Wspomnienie Solferino”, gdzie
zaproponowal powolanie we wszystkich krajach stowarzyszen pomocy, ktd-
rych przeszkoleni wolontariusze mogliby nie$¢ ratunek rannym na polu
walki. Aby wolontariusze byli bezpieczni, musza si¢ wyrdznia¢ znakiem
powszechnie uznawanym przez wszystkie strony konfliktu i dajacym status
pelnej neutralnosci®’.

W Polsce organizacja powstata po odzyskaniu niepodlegtosci w 1919 roku
jako Polskie Towarzystwo Czerwonego Krzyza. Z inicjatywy Stowarzyszenia
Samarytanin Polski 18 stycznia 1919 zwolano narad¢ wszystkich istniejacych
na ziemiach polskich organizacji kierujacych sie w dzialaniu czerwonokrzy-
skimi ideatami. Organizacje te podczas narady odbywajacej si¢ pod patrona-
tem Heleny Paderewskiej utworzyly Polskie Towarzystwo Czerwonego Krzyza.
Pierwszym prezesem organizacji zostal Pawel Sapieha. W 1927 roku Polskie
Towarzystwo Czerwonego Krzyza zmienito nazwe na Polski Czerwony Krzyz,
ktory dziala nieprzerwanie juz prawie 100 lat.

Na Slasku dziatat Zwigzek Druzyn Ratowniczych, w innych rejonach kraju
dzialaly Grupy Ratownicze. Grupy prowadzity takie dzialania, jak: tworzenie
posterunkéw drogowych, pokazy sprawnosci oraz program pogotowia sanitar-
nego. Wybuch II wojny $wiatowej zahamowat budowe systemu.

Ekipa Polskiego Czerwonego Krzyza byla w Katyniu. Na oficjalng prosbe
Niemiec wystano tam, powolang w porozumieniu z dowddztwem Armii Kra-
jowej, Komisje Techniczng. Kierowal nig sekretarz generalny PCK, Kazimierz
Skarzynski.

Gléwnym zadaniem polskiej komisji byta ekshumacja i identyfikacja zwlok.
W ten sposdb realizowany byl gléwny cel Biura Informacyjnego PCK - infor-
mowanie bliskich polegtych Zolnierzy o zaginionych cztonkach rodzin. Wazne
bylo tez, by nie dopusci¢ do wykorzystania przez Niemcy orzeczen PCK do
celow propagandowych.

O swojej pracy w PCK w pierwszych dniach po wojnie opowiadata Mat-
gorzata Siwiec: — Do PCK wstgpitam od razu w 1945 roku i zdecydowatam

*" Historia PCK, http://www.pck.pl/pages,6_139.html [dostep: 02.03.2016].
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sie pracowac¢ w grobownictwie. W krétkim czasie byla zorganizowana ekipa
na Palmiry. Tam w Palmirach bylo dwadziescia kilka mogil, z okoto 2 tysia-
cami zamordowanych osob. Razem z przyjaciélka przeprowadzitysmy calg
ekshumacje. [...] Trzeba byto wszystko rozkopac i wyciaga¢ zwloki, i stawiac
na stanowiska przed nami. Mysmy dokladnie je opisywaly, a w koperty wkla-
daly$my to, co przy nich znalaztysmy. Pracowatysmy caly dzien, a wieczorem
do p6zna w nocy pisatam na maszynie protokoly, zeby na drugi dzien odesta¢
je do PCK. Pamietam tylko pierwsze dni, jak rozpoczeliémy prace, odkopali
pierwsze mogily, ja bylam po prostu nieprzytomna i tak sobie powiedziatam:
~weZ si¢ w gar$¢, bo przeciez uciekniesz stad, a musisz to zrobi¢”. No i jakos
mi si¢ udato®.

Po wojnie PCK zajelo sie organizacja pogotowia ratunkowego, jednak po-
dobnie jak inne placowki stuzby zdrowia prowadzone przez Czerwony Krzyz,
zostalo ono szybko znacjonalizowane.

Fotografia 6. Ekshumacja zwlok pomordowanych przez hitlerowcéw. Pracowni-
ca Polskiego Czerwonego Krzyza przy ekshumacji. Warszawa-Palmiry, 18 kwietnia
1946 roku

Ly 5 =

Zrédto: PAP/Stanistaw Dabrowiecki

* Polskie Radio.pl, Historia, Kalendarz historyczny, Polski Czerwony Krzyz — najstarsza or-
ganizacja humanitarna w Polsce [dostep: 18.01.2014].
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Fotografia 7. Legitymacja czlonka Kota Mlodziezowego PCK wystawiona w 1933 roku
w Brzesciu nad Bugiem

Wewnetrzna czes¢ legitymacji

0

Zrédlo: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:LegitymacjaPCK.jpg [dostep: 02.03.2016]

W latach 90. powstawaly pierwsze zalazki nowoczesnego systemu ratow-
nictwa PCK. Sg to Grupy Ratownictwa Medycznego i Grupy Ratownictwa
Specjalnego. Wkrétce pojawiaja sie proby zbudowania spdjnego systemu
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w skali ogoélnopolskiej. Wejscie w zycie Ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym przyspieszylo ten proces. Zaczely pojawiac si¢ standardy wyposa-
zenia oraz oznakowania ratownikéw i pojazdéw. Wypracowywano procedury
wspolnego dzialania Grup z réznych miast w razie potrzeby podjecia dziatan
ponadregionalnych. Obecnie system tworza wolontariusze, z ktorych wielu jest
lekarzami lub ratownikami medycznymi. Przechodzg oni specjalistyczne szko-
lenia z réznych zakreséw ratownictwa. Wyposazeni s3 w sprzet, ktory jest stale
unowoczesniany. Coraz czesciej nawigzywana jest wspotpraca z zawodowymi
jednostkami ratowniczymi (Pafistwowa Straz Pozarna, Pogotowie Ratunkowe
itp.). Mimo znacznych sukceséw w budowie spéjnego, ogolnopolskiego syste-
mu trzeba jednak powiedzie¢, ze proces ten jeszcze si¢ nie zakonczyl i potrwa
kilka lat.

Grupy Ratownictwa PCK uczestnicza w zabezpieczeniach medycznych
wielu imprez masowych. Tworzone s3 wtedy polowe punkty medyczne, a teren
imprezy jest patrolowany przez ratownikéw. Ratownictwo PCK uczestniczylo
w akcjach ratunkowych wielu znacznych klesk w Polsce (m.in. akcje poszuki-
wawcze po zawaleniu sie gdanskiego wiezowca w 1995 roku).

Fotografia 8. Wybuch gazu w wiezowcu w Gdansku w 1995 roku

Polski n
- rwony Krzyz
Po ski a™

(zerwc N

“ KrZy‘{.

Zrédlo: Wojciech Lendzion/Archiwum
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Fotografia 9. Zawalenie si¢ hali Miedzynarodowych Targéw Katowickich w 2006 roku

Zrédlo: Fot. Aleksander Prugar/AG

Polski Czerwony Krzyz - jest najstarsza polska organizacja humanitarng
bedaca czlonkiem Migedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwo-
nego Potksiezyca. Zajmuje sie: udzielaniem pomocy humanitarnej w czasie
klesk i wojen, pomocg socjalng, nauka pierwszej pomocy, prowadzeniem za-
bezpieczen medycznych na imprezach masowych, propagowaniem idei hono-
rowego krwiodawstwa, rozpowszechnianiem znajomosci miedzynarodowego
prawa konfliktéw zbrojnych.

§ Podstawa prawna
Polski Czerwony Krzyz dziata na podstawie Ustawy z dnia 16 listopada
1964 roku o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz.U. z 1964 r., nr 41, poz. 276,
zp6in.zm.) oraz wydanego na jej podstawie Statutu zatwierdzonego Rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 wrzesnia 2011 roku (Dz.U.z 2011 r,
nr 217, poz. 1284). PCK jest stowarzyszeniem krajowym Czerwonego
Krzyza Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu Konwencji Genewskich
o ochronie ofiar wojny z dnia 12 sierpnia 1949 roku (Dz.U. z 1956 r., nr 38,
poz. 171) i Protokoléw dodatkowych do tych Konwencji z dnia 8 czerwca

1977 roku (Dz.U. z 1992 r., nr 41, poz. 175).
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2.2.2. Siedem zasad Ruchu Polskiego Czerwonego Krzyza

Polski Czerwony Krzyz jako czes¢ Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Pélksiezyca kieruje sie¢ nastepujacymi siedmioma zasa-
dami Ruchu:

Schemat 12. Siedem zasad Ruchu PCK

Humanitaryzm

Bezstronnosé

Neutralnos¢

ZASADY RUCHU
PCK

Niezaleznosé¢

Dobrowolnos¢

AN

Jednosé

Powszechnosé

Zrédto: Opracowanie wlasne

Humanitaryzm - Mig¢dzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwo-
nego Polksiezyca zrodzony jest z troski o niesienie pomocy rannym na polu
bitwy bez czynienia jakiejkolwiek miedzy nimi réznicy. Podejmuje dziatania
na plaszczyznie miedzynarodowej i krajowej w celu zapobiegania we wszelkich
okolicznosciach cierpieniom ludzkim i ich tagodzenia. Zmierza do ochrony zy-
cia i zdrowia oraz zapewnienia poszanowania osobowosci czlowieka. Przyczy-
nia si¢ do wzajemnego zrozumienia, przyjazni i wspdlpracy oraz do trwalego
pokoju miedzy wszystkimi narodami.

Bezstronno$¢ - Czerwony Krzyz nie czyni Zadnej réznicy ze wzgledu na na-
rodowos¢, rase, wyznanie, pozycje spoleczng lub przekonania polityczne. Zaj-
muje si¢ wylacznie niesieniem pomocy cierpigcym, kierujac si¢ ich potrzebami
i udzielajac pierwszenstwa w najbardziej naglacych przypadkach.

Neutralno$¢ - w celu zachowania powszechnego zaufania Ruch powstrzymu-
je sie od uczestnictwa w dziataniach zbrojnych oraz - w kazdym czasie - w spo-
rach natury politycznej, rasowej, religijnej lub ideologicznej.
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Niezalezno$¢ - Ruch jest niezalezny. Stowarzyszenia krajowe, stuzac pomo-
cg wladzom publicznym w ich dzialalno$ci humanitarnej i podlegajac prawu
obowiazujacemu w ich pafistwach, powinny zawsze korzysta¢ z samodzielno-
$ci pozwalajacej im na dziatania w kazdym czasie, zgodnie z zasadami Ruchu.
W praktyce oznacza to pewna niewielka autonomie¢ od rzadu panstwa.

Dobrowolnos¢ - wolontariusze i pracownicy Ruchu niosa pomoc dobro-
wolnie, nie kierujac si¢ checia osiggania jakiejkolwiek korzysci.

Jednos$¢ — w kazdym kraju dziala tylko jedno stowarzyszenie Czerwonego
Krzyza lub Czerwonego Pétksigzyca. Powinno ono by¢ otwarte dla wszystkich
i obejmowac swoja humanitarng dziatalnoscia obszar calego kraju.

Powszechnos¢ - Migdzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca, w ktorym wszystkie stowarzyszenia majg rowne prawa i obowiazek
niesienia sobie nawzajem pomocy, obejmuje swoja dziatalnoscig caly $wiat.

2.2.3. Cele statutowe, struktura organizacyjna oraz zadania
Polskiego Czerwonego Rrzyza

Cele statutowe PCK sg nastepujace:

= wspomaganie w czasie konfliktu zbrojnego wojskowej i cywilnej stuzby
zdrowia,

= prowadzenie dzialalno$ci humanitarnej na rzecz ofiar konfliktéw zbrojnych,

= upowszechnianie znajomosci miedzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktéw zbrojnych,

= prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan (KBIiP) w celu od-
najdywania zaginionych w czasie konfliktéw zbrojnych i scalania rozdzie-
lonych przez wojny rodzin,

= upowszechnianie zasad i ideatéw Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca,

= wspolpraca z wladzami publicznymi w trosce o zapewnienie poszanowania
miedzynarodowego prawa humanitarnego,

= prowadzenie dzialalnosci na rzecz rozwoju krwiodawstwa i krwiolecznic-
twa oraz pozyskiwania honorowych dawcow krwi,

= niesienie pomocy ofiarom klesk zywiotowych lub katastrof w kraju i za
granica,

= przygotowywanie spoleczenstwa do wilasciwych zachowan w przypadku
wystapienia kleski i katastrofy,

= prowadzenie dzialalno$ci w dziedzinie opieki i pomocy spotecznej,

= prowadzenie dziatalnosci w dziedzinie ochrony zdrowia, w tym w zakresie
poprawy zdrowia publicznego,
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przeciwdzialanie uzaleznieniom,

prowadzenie szkolenia w zakresie pierwszej pomocy;,

dziatania na rzecz osob poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych,

prowadzenie dzialan upowszechniajacych zasady bezpiecznego zachowania

sie na drodze,

rozwijanie dzialalnosci dzieci i mlodziezy,

organizacja i prowadzenie placowek edukacyjno-oswiatowych, opiekun-

czych i socjalnych, wypoczynkowych, rehabilitacyjnych, leczniczych oraz

innych,

dziatania na rzecz osob niepelnosprawnych,

prowadzenie dziatan na rzecz mniejszosci narodowych,

prowadzenie szkolen w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

= realizacja innych zadan zgodnych z celami PCK, w tym zadania publiczne
zlecone przez organy administracji panstwowej i samorzadowej,

= rekrutacja i szkolenie personelu i wolontariuszy niezbednych do wykony-

wania swoich zadan.

v+ 333

v+ 3

Struktura organizacyjna PCR

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi PCK sa: kofa, kluby, grupy i inne
zespoly, w ktorych sg zrzeszeni cztonkowie. Sg to tzw. jednostki podstawowe.
Jednostki podstawowe s3 organizowane w kazdym srodowisku: w miejscu za-
mieszkania, szkolach, zakladach pracy itp.

Ruch Honorowego Krwiodawstwa

Do 1958 roku PCK prowadzilo stacje krwiodawstwa. W tymze roku zadanie to
przejeto panstwo. Od tego czasu PCK zajmuje si¢ propagowaniem idei krwio-
dawstwa i pozyskiwaniem honorowych dawcéow krwi. Krwiodawcy zrzeszaja
si¢ w Klubach Honorowych Dawcéw Krwi. W 2016 roku liczba ich czlonkéw
wynosila okofo 200 tys.

Kluby Honorowych Dawcéw Krwi (KHDK) - inicjatywy Klubu to m.in.:
dorazne akcje poboru, np. w odpowiedzi na apel stuzby zdrowia, konkursy, po-
gadanki, szkolenia, wspolne wyjazdy lub imprezy sportowe.

Rady Honorowych Dawcéow Krwi (RHDK) - dzialajg przy zarzadach
wszystkich szczebli. Dzialalnos¢ rad dotyczy przede wszystkim koordynacji
i inspiracji prac klubow oraz wspolpracy ze stuzbg krwi. Nad caloksztattem
prac RHDK oraz jego ogdlnopolska strategia czuwa, powolana przy Zarzadzie
Gléwnym, Krajowa RHDK.
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Schemat 13. Rodzaje dzialajacych jednostek podstawowych w PCK

Grupy Pomocy
Humanitarnej

Grupy
Ratownictwa

RODZAJE
JEDNOSTEK
PODSTAWOWYCH
PCK

Kluby
Honorowych
Dawcow Krwi

Grupy
Spotecznych
Instruktoréw PCK

Mtodziezowych

Akademickie
Kota PCK

Szkolne Kota
PCK

Kluby Wiewiorka

Zrédto: Opracowanie wlasne

Fotografia 10. Legitymacja Honorowego Dawcy Krwi

Zrédto: Autorem zdjecia jest Przemystaw Jahr

Grupy Spolecznych Instruktoréow Mlodziezowych PCK (Grupy SIM PCK).
Pierwsze Grupy SIM powstaly w latach 60. XX wieku. Dzialaja przy Zarza-
dach Rejonowych i Okregowych. Obecnie w Polsce jest ich ponad 70. Zrzeszaja
w swoich szeregach mlodziez od 14. roku zycia.
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Zadania Grup SIM to:

wspotpraca z Klubami Wiewidrka i Szkolnymi Kofami PCK,
opieka nad ludzmi pokrzywdzonymi przez los,
przeprowadzanie szkolen pierwszej pomocy,

przedstawianie pokazow pierwszej pomocy,

promocja zdrowego stylu zycia,

prowadzenie kampanii przeciw uzaleznieniom,
upowszechnianie idei humanitaryzmu,

promocja miedzynarodowego prawa humanitarnego,
dziatania na korzys¢ spolecznosci lokalnych.

I I I I I III

Tytul spotecznego instruktora mlodziezowego PCK moze uzyskaé osoba
bedaca czlonkiem grupy SIM PCK od roku, ktdra ukonczyla oboz szkolenio-
wy dla kandydatéw na SIM lub specjalnie zorganizowane szkolenie. Spoteczny
instruktor mlodziezowy otrzymuje prawo noszenia znaczka SIM PCK. Ztota
i Srebrna odznaka SIM jest odznaczeniem nadawanym osobom najaktywniej
dzialajagcym w swych grupach.

Rejonowe i Okregowe Rady Mtodziezowe

Ich sklad stanowia przedstawiciele jednostek podstawowych Mlodziezy PCK
z danego obszaru. Stanowia organ doradczy. Ich celem jest koordynowanie
dzialan mlodziezy oraz inicjowanie akcji charytatywnych.

Krajowa Rada Mlodziezowa — jest najwyzszym organem ruchu miodziezo-
wego w PCK. Reprezentuje ona $rodowisko mlodziezowe przed ,dorostymi”
wladzami ruchu oraz poza organizacjg, takze poza granicami kraju. Koordynu-
je tez dziatania grup mlodziezowych na terenie calego kraju.

Akademickie Kota PCK dziataja przy wyzszych uczelniach. W swojej dzia-
talnosci realizuja zadania statutowe PCK.

Szkolne Kota PCK

Zakladane sg poczawszy od klasy IV szkot podstawowych, a nastepnie w szko-
tach gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych. Pierwsze SK PCK powstaly
w 1921 roku, sg zatem najstarszg czeécig ruchu miodziezowego PCK. Do zalo-
zenia ich wystarczy 10 oséb.

Zadania kot:

= pomoc potrzebujacym uczniom,

= promowanie idei humanitaryzmu i bezinteresownej pracy na rzecz drugie-
go cztowieka,
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= dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa poprzez edukacje dzieci i mlo-
dziezy w zakresie pierwszej pomocy oraz profilaktyki przed wypadkowe;j
i zdrowotnej,

opieka nad Klubami Wiewiorka,

ksztaltowanie postaw brania odpowiedzialnosci za najblizsze otoczenie,
przygotowanie mlodziezy do dalszej dziatalnosci w PCK.

+ ¥+ 3

Kluczowy role w dziatalnosci SK petni jego opiekun. Opiekunem jest naj-
czesciej jeden z nauczycieli danej szkoly. Powinien on by¢ animatorem dzialan
kota i facznikiem z Zarzagdem PCK, ktéremu koto podlega.
Kluby Wiewiorka dzialaja w przedszkolach oraz w klasach I-III szkét pod-
stawowych. Pierwsze kluby powstaly w 1965 roku. Moga do nich naleze¢ dzieci
w wieku od 5 do 10 lat. Cele gtéwne Klubéw Wiewiorka to:
= ksztaltowanie podstawowych nawykow higieniczno-sanitarnych i zywie-
niowych, popularyzacja zasad higieny jamy ustnej,
= wdrazanie dzieci do przestrzegania zasad higieny otoczenia i §rodowiska,
= ksztaltowanie humanitarnych postaw dzieci w zakresie wrazliwo$ci na po-
trzeby innego czlowieka oraz gotowosci do niesienia pomocy innym,

= nauczanie podstawowych poje¢ z zakresu pierwszej pomocy poprzez pro-
gram ,,Ratowniczek’,

= przygotowanie do dalszej dziatalno$ci w ruchu mlodziezowym PCK.

2.2.4. Pomoc socjalna Polskiego Czerwonego Krzyza

Polski Czerwony Krzyz §wiadczy opieke socjalng na roéznych plaszczyznach.

Pomoc uchodzcom - organizacja pomaga cudzoziemcom w kontaktach
z rodzing i urzedami panstwowymi przy zalatwianiu formalnosci dotyczacych
statusu uchodzcy.

Prowadzenie osrodkow — PCK prowadzi noclegownie, domy pobytu dzien-
nego, domy interwencji kryzysowej dla maltretowanych kobiet z dzie¢mi, $wie-
tlice terapeutyczne, integracyjne. Zapewniona jest w nich opieka lekarska i psy-
chologiczna.

Dozywianie — jest realizowane w placéwkach PCK, stotéwkach szkolnych,
barach mlecznych. Wydawane sa takze paczki zywnosciowe. Z okazji waznych
$wiat organizowane s3 réwniez specjalne akcje ,Czerwonokrzyska gwiazd-
ka” oraz ,Wielkanocny Koszyczek” (ich celem jest zbiorka stodyczy dla dzieci
z ubogich rodzin).

Dla 0s6b samotnych i bezdomnych urzadzane sa takze spotkania optatkowe
i $niadania wielkanocne.
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Schemat 14. Glowne $wiadczenia opieki socjalnej PCK
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Pomoc dorazna

PCK przekazuje potrzebujacym najpotrzebniejsze rzeczy, takie jak: odziez,
srodki czystosci, sprzet gospodarstwa domowego i meble. Co roku odbywaja si¢
akcje ,Wyprawka dla Zaka” i ,Goraczka Zlota” Majg one za zadanie wesprze¢
dzieci z ubogich rodzin. Podczas tej pierwszej zbierane sg artykuly potrzebne
w szkole, podczas tej drugiej pienigdze na tzw. Akcje letnia, dzigki ktdrej naj-
mlodsi moga jecha¢ na wakagje.

Opieka nad chorymi oraz starszymi, zaréwno w zakresie zabiegow
rehabilitacyjnych, jak i ustug opiekuriczych

PCK realizuje fachowa pomoc w miejscu zamieszkania chorego oraz w jego
najblizszym otoczeniu. Do tych czynnosci opiekunéw nalezg m.in.: towarzy-
szenie przy dokonywaniu zakupéw badz robienie zakupéw na prosbe pod-
opiecznego; utrzymywanie porzagdku w miejscu zamieszkania podopiecznego;
przygotowywanie positkéw badz przynoszenie gotowych z zakladéw gastro-
nomicznych oraz w razie potrzeby karmienie podopiecznego; realizowanie
wszelkich zalecen lekarskich, w tym zabiegéw rehabilitacyjnych i pielegnacyj-
nych; pomoc podczas ubierania si¢ i rozbierania; podtrzymywanie i rozwijanie
u podopiecznego checi realizacji swoich upodoban (hobby), np. chodzenie na
spacery, czytanie ksigzek itp.; wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z za-
spokajaniem codziennych potrzeb podopiecznego; dbanie o codzienng toalete,
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mycie oraz zmiana pieluch podopiecznemu; kontakt z siostra srodowiskows,
zglaszanie wizyt lekarskich oraz realizacja recept; pomoc w realizacji réznych
spraw urzgdowych; pomoc w podtrzymywaniu kontaktéw z rodzing oraz przy-
jaciotmi osoby objetej opieka.

Nieuchronnie starzejace si¢ polskie spoleczenstwo generuje wiele wyzwan
zwigzanych z opieka nad bardzo szybko rosnacg liczba oséb: samotnych, w pode-
szlym wieku, niedoteznych czy trwale chorych lub ogolnie potrzebujacym. W tej
smutnej rzeczywistosci rodziny mogg liczy¢ na pomoc Polskiego Czerwonego
Krzyza oraz innych organizacji pozarzadowych. Oczywiscie caly czas w tym przy-
padku gléwny ciezar odpowiedzialnosci winien spoczywac na jego najblizszych.

Pierwsza pomoc

Od samego poczatku swojego istnienia PCK zajmuje si¢ nauczaniem pierwszej
pomocy. Kursy przeprowadzaja wykwalifikowani Instruktorzy Pierwszej Pomo-
cy PCK. W szkoleniach uczestniczg czesto cztonkowie Grup SIM i Grup Ratow-
nictwa. Polski Czerwony Krzyz prowadzi kursy dla réznych grup wiekowych
i zawodowych. Ponadto organizowane sg z tego zakresu pogadanki w szkotach,
pokazy udzielania pierwszej pomocy. Organizacja prowadzi takze zabezpiecze-
nia medyczne imprez masowych. Co roku pod patronatem PCK rozgrywane sg
Ogdlnopolskie Mistrzostwa Pierwszej Pomocy dla szkét ponadgimnazjalnych.

Polski Czerwony Krzyz na zlecenie panstwa prowadzi Krajowe Biuro In-
formacji i Poszukiwan. Dzialalno$¢ Biura jest finansowana w ramach czgéci 17
budzetu panstwa - administracja publiczna.

Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan zajmuje sie poszukiwaniem i ustala-
niem losu ofiar wojen i klesk zywiolowych. Biuro wystawia zaswiadczenia o lo-
sach poszukiwanych, probuje uzyska¢ dokumenty potwierdzajace ich losy wojen-
ne. Poszukuje takze mogit wojennych w kraju i poza granicami. W ekshumacjach
mogil wojennych formalnie musi bra¢ udziat przedstawiciel Czerwonego Krzyza
(CK). W Polsce uczestnicza w nich pracownicy PCK. Biuro poszukuje takze rodzin
uchodzcow zaginionych na terenie Polski. Przekazuje takze tzw. czerwonokrzy-
skie messages — wiadomosci rodzinne do krajow ogarnietych wojng lub kleska.

W celu wypelnienia swojej misji Biuro wspotpracuje cisle z Miedzynaro-
dowym Komitetem Czerwonego Krzyza w Genewie i stowarzyszeniami krajo-
wymi CK innych panstw.

W okresie 1945-2003 do Biura wplyneta korespondencja dotyczaca okoto
4 300 000 indywidualnych spraw zwiazanych z wojna i jej skutkami. Biuro
w tym okresie wydalo okolo 290 000 zaswiadczen potwierdzajacych losy wo-
jenne. Udalo sie odnalez¢ okoto 623 000 0sdb rozdzielonych przez wojne.
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Biuro Informacji i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza posiada takie

zasoby archiwalne, jak:

-+

-

¥+ 3

oryginalne kartoteki polskich jencéw wojennych osadzonych w obozach
jenieckich,

oryginalne kartoteki wigzniéw obozéw koncentracyjnych i wiezien hitle-
rowskich,

akty zgonow Polakoéw zmartych w czasie IT wojny $wiatowej w obozach
i wiezieniach na terytorium Niemiec i Polski,

czeSciowa dokumentacja dzieci polskich wywiezionych w celu germa-
nizacji,

niewielka kartoteka Polakéw zatrudnionych przymusowo na terytorium
Niemiec,

protokoty z ekshumacji ofiar wojny,

spisy zmartych i poleglych Zolnierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie,
kserokopie wykazow polskich jencéw wojennych osadzonych w obozach
w Kozielsku, Ostaszkowie i Starobielsku,

Fotografia 11. Informacja Czerwonego Krzyza z Lodzi z 1940 roku zawiadamiajaca
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= kartoteka zolnierzy Armii Czerwonej, polegtych i pochowanych na teryto-

rium Polski,

ksiegi rannych, przebywajacych w szpitalach PCK w czasie wojny,

spisy uchodzcow polskich, przebywajacych na terenie Afryki Wschodniej

i Rodezji,

= wlasna kilkumilionowa kartoteka oséb poszukiwanych od zakonczenia
wojny.

+ 3

Niestety, przedwojenne, bezcenne archiwa Biura splonely w wigkszosci na
skutek bombardowan Warszawy we wrzesniu 1939 roku. Obejmowaty one
informacje z czaséw powstan narodowowyzwolenczych przeciw zaborcom,
I wojny $wiatowej, wojny polsko-bolszewickiej oraz o wigzniach politycznych
wywiezionych w glab ZSRR.

Biuro Informacji i Poszukiwan PCK jest najwieksza tego typu placowka
dzialajacg przy stowarzyszeniach krajowych CKi CP.

Polski Czerwony Krzyz ma bezposredni dostep do systemu PESEL w zakre-
sie 0s6b poszukiwanych.

Schemat 15. Struktura PCK w Polsce

Struktura krajowa
PCK

Struktura okregowa Struktura okregowa
PCK
| [
I i | |
Struktura rejonowa Struktura rejonowa Struktura rejonowa Struktura rejonowa
PCK PCK PCK PCK

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Tednastka Tednastka Tlednastka Tednostka
Jednostka Jednostka Jednostka Jednostka
podstawowa podstawowa podstawowa podstawowa
PCK PCK PCK PCK
na powiat na powiat na powiat na powiat
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W sktad struktury rejonowej PCK wchodzg jednostki podstawowe. Rejony
obejmujg swoim zasiegiem jeden powiat — poza nielicznymi przypadkami. Od-
dziat Rejonowy PCK jest organem zarzadzajacym w danym rejonie. Natomiast
Zjazd Rejonowy jest nadrzednym organem uchwalodawczym, zwotywany co
najmniej raz na 4 lata. W okresie miedzy zjazdem wladz¢ uchwatodawcza pelni
Rejonowa Rada Reprezentantéw powolywana przez zjazd.

Rejony wchodzg w sklad struktury okregowej PCK. Okregi zasiegiem
swoich dzialan obejmuja teren wojewddztwa. Analogicznie do rejonéw na-
czelna wladze uchwalodawczg pelni Zjazd Okregowy (co najmniej raz na
4 lata), wybierajacy Okregowa Rade Reprezentantéw. Organem wykonaw-
czym w okregu jest Oddzial Okregowy PCK. Biezacym zarzadzaniem struk-
turami okregowymi zajmuje si¢ dyrektor okregowy podlegajacy Zarzadowi
Okregowemu.

Okregi wchodza w sklad struktury krajowej PCK. Najwyzszym organem
w organizacji jest Krajowy Zjazd PCK zwolywany co najmniej raz na 4 lata.
W okresach pomigdzy Krajowymi Zjazdami najwyzszym organem uchwato-
dawczym jest Krajowa Rada Reprezentantéw, wybierana przez Zjazd. Naczel-
nymi organami wykonawczymi sa Zarzad Giéwny PCK i wylonione przez
niego Prezydium. Biezacym, operacyjnym zarzadzaniem jednostkami PCK
na poziomie krajowym zajmuje si¢ Dyrektor Generalny Zarzadu Gléwnego.

Zarzady wszystkich trzech szczebli moga prowadzi¢ swoje biura, w ktérych
zatrudnienie znajduja pracownicy PCK. Moga takze tworzy¢ rady i zespoly
problemowe.

Poza tym w PCK dzialajg jeszcze:

a) Sad Organizacyjny,

b) Kapitula Odznaki Honorowej PCK,

¢) Rady Mlodziezowe: Rejonowe, Okregowe i Krajowa,

d) Rady Honorowych Dawcow Krwi: Rejonowe, Okregowe i Krajowa.

Kadencja wladz PCK trwa 4 lata.

2.3. Zwiazek Harcerstwa Polskiego

2.3.1. Rys historyczny®

Pierwsze informacje o skautingu dotarly na ziemie polskie (znajdujace si¢
pod zaborami) w 1909 roku, rok poézniej samorzutnie powstaly zastepy

» Qpracowano na podstawie oficjalnej strony ZHP, https://zhp.pl/ozhp/historia-harcerstwa/
[dostep: 22.02.2016].
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i druzyny. Skautingiem zainteresowaly sie¢ organizacje niepodleglosciowe
(m.in. ,,Zarzewie”). Andrzej Matkowski wydal rozkaz (22 maja 1911 roku)
tworzacy oficjalnie pierwsze cztery druzyny skautéw we Lwowie — jest to
symboliczny dzien powstania harcerstwa. Zlot skautéw (zorganizowany
przez Andrzeja Matkowskiego) w Birmingham w lipcu 1913 roku byt waz-
nym wydarzeniem solidaryzujacym polskich skautéw ze wszystkich zabo-
row we wspolnej reprezentaciji.

Podczas I wojny $wiatowej grupy harcerek i harcerzy podejmowaly stuzby
pomocnicze dla Legiondéw oraz organizowaly pomoc dla ofiar wojny (sierot,
uciekinieréw). Zjazd zjednoczeniowy, ktéry odbyl sie 1 listopada 1916 roku
w Warszawie, spowodowal powstanie nowej organizacji pod nazwa Zwiazek
Harcerstwa Polskiego (ZHP), ktéry jako odznaki organizacyjne przyjat krzyz
harcerski i lilijke. Harcerze wiaczyli sie w walke o granice odrodzonej ojczyzny.
Wzieli udziat w obronie Lwowa (,Orleta Lwowskie”), powstaniu wielkopol-
skim, trzech powstaniach §laskich, wojnie polsko-bolszewickiej i plebiscytach
prowadzonych na terenach spornych. W ten sposob harcerstwo spelnito pokla-
dane w nim nadzieje na wychowanie nowego pokolenia aktywnych obywateli-
-patriotow. W drugiej polowie lat 20. zaczal rozwija¢ si¢ ruch zuchowy. W or-
ganizacji zenskiej jego tworczyniami byly: Jadwiga Zienkiewiczéwna i Jadwiga
Zwolakowska (wspdtautorki podrecznika ,W gromadzie zuchéw”). W organi-
zacji meskiej reformatorem ruchu zuchowego byl Aleksander Kaminski (autor
»Antka Cwaniaka” i ,,Ksiazki wodza zuchéw”).

Ruch zuchowy w calym ZHP zaczal pracowa¢ metoda opracowang przez
Kaminskiego. W latach 30. rozwinat sie ruch wedrowniczy skupiajacy starsza
mlodziez. Waznym wydarzeniem 20-lecia byt Jubileuszowy Zlot 25-lecia Har-
cerstwa w Spale w lipcu 1935 roku. Wzieto w nim udziat ponad 25 tys. harcerek
i harcerzy. Reprezentacje ZHP uczestniczyly w skautowych Jamboree w Danii
(1924), Anglii (1929), na Wegrzech (1933) i w Holandii (1937), zyskujac uzna-
nie skautow z catego $wiata. Po zajeciu kraju przez III Rzesze i ZSRR, Zwigzek
Harcerstwa Polskiego przeszedl do dziatan konspiracyjnych. Organizacja me-
ska dzialata pod kryptonimem ,,Szare Szeregi” (utworzone 27 wrzesnia 1939
roku), realizujac program wychowania: Dzi$ - Jutro - Pojutrze (,,Dzi$” - bieza-
ca walka konspiracyjna, ,,Jutro” - powstanie przeciwko okupantowi, ,,Pojutrze”
- odbudowa wolnej Polski). Kolejnymi naczelnikami Szarych Szeregéw byli:
Florian Marciniak, Stanistaw Broniewski i Leon Marszatek.
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Zrédto: Autor nieznany; z: — Andrzej Krzysztof Kunert (1987) ,,Stownik biograficzny konspiracji warszaw-
skiej 1939-1944”, tom 2, Warszawa

Najbardziej heroiczna dziatalnoscig podziemnego harcerstwa byl udziat
w Powstaniu Warszawskim (1 sierpnia - 2 pazdziernika 1944 roku).

Fotografia 13. Mlodzi powstanicy warszawscy

Zrédto: Jerzy Tomaszewski (1979) ,,Epizody Powstania Warszawskiego”, Warszawa, Krajowa Agencja Wy-
dawnicza Anna Swirszczyniska ,,Swir”
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Fotografia 14. Zawiszacy z Harcerskiej Poczty Polowej
1 0 e .

ey o

Zrédlo: Tadeusz Bukowski, Jerzy Piorkowski (1957) ,,Miasto Nieujarzmione”, Warszawa, Iskry, s. 126

W powstaniu walczyly harcerskie bataliony ,Zoska’, ,Parasol’, ,Wigry”
i ,Gustaw” oraz wiele mniejszych oddziatow.

Instruktorki i harcerski prowadzily szpitale polowe, stuzyty jako tacznicz-
ki i przewodniczki w kanatach, najmtodsi dzialali jako listonosze Harcerskiej
Poczty Polowe;.

W grudniu 1948 roku narada nowych komendantéw choragwi zdecydo-
wala o zerwaniu z tradycja skautowa i odejsciu od metody harcerskiej. Z orga-
nizacji zaczgto masowo usuwac dotychczasowych instruktoréw, réwnoczesnie
nadawano stopien harcmistrza dzialaczom komunistycznego Zwigzku Mlo-
dziezy Polskiej. Na poczatku 1950 roku wladze ZMP podjely uchwale o przeje-
ciu kierownictwa nad ZHP. Zwigzek Harcerstwa Polskiego zaprzestal dzialania
1 czerwca 1950 roku (z formalnego punktu widzenia caly czas istnial). W ra-
mach ZMP dziatata Organizacja Harcerska (OH), ktéra miafa by¢ kopig ra-
dzieckiego Pioniera. Lata 1957-1980 przyniosly rozkwit harcerstwa na wsi,
wczesniej praktycznie na niej nieobecnego. W ramach ,,Operacji 1001 - From-
bork” harcerze odbudowywali miasto Kopernika, a w ramach ,,Operacji Biesz-

74
ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA |



czady 40” zagospodarowywali tereny Beskidu Wschodniego. W Kielcach or-
ganizowano Harcerski Festiwal Mlodziezy Szkolnej, a w wielu $rodowiskach
odbywaly sie wielkie rajdy turystyczne. Wydawano w duzych nakltadach prase
harcerskg oraz ksigzki. Powstala Rozglosnia Harcerska, z pierwsza w Polsce li-
sta przebojow. Bardzo silny byl takze ruch wodny i zeglarski, dla ZHP pozyska-
no jacht ,Zawisza Czarny II".

W styczniu 1981 roku w Lublinie zawigzat si¢ Niezalezny Ruch Harcerski,
ktory wystapil z ZHP. Decydujace o obliczu ZHP byty Zjazdy z lat 1989 1 1990
oraz goracy okres migdzy nimi. W marcu 1989 roku obradowat XXVI Zjazd
ZHP w Warszawie, ktory dokonal zmian statutu, Prawa i Przyrzeczenia Har-
cerskiego oraz zdecydowat o podjeciu staran o powr6t ZHP do $wiatowych or-
ganizacji skautowych. W pazdzierniku 1992 roku nastapilo zjednoczenie ZHR
i ZHP-1918 we wspolny Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej. Natomiast Sto-
warzyszenie Harcerstwa Katolickiego ,,Zawisza” Federacja Skautingu Europej-
skiego powstato 2 grudnia 1989 roku. Lata 1995-2005 dla ZHP bogate byly
w propozycje programowe (w ramach programéw ,,Moje Ojczyzny” i ,Barwy
przyszlosci”) aktywizujace druzyny w najwazniejszych dla organizacji i Polski
obszarach: ,Woda jest zyciem”, ,,Odkrywcy Nieznanego Swiata”, ,,Paszport do
Europy”, ,,Badz Gotoéw”, ,Widok z ratusza’, ,Sciezkami zdrowia”, Podczas po-
wodzi w 1997 roku harcerze aktywnie wlaczyli si¢ w pomoc powodzianom,
realizujac alert ,,Nie$¢ chetna pomoc bliznim”.

W 2010 roku ZHP rozpoczal obchody 100-lecia harcerstwa. W sierpniu od-
byl sie Zlot ZHP ,,Krakéw 2010, ktory zgromadzit prawie 10 tys. harcerzy.

Zwiazek Harcerstwa Polskiego ma okreslone zadania statutowe, pracuje
w konkretnych uwarunkowaniach prawnych, razem z innymi organizacjami
tworzy trzeci sektor. Opierajg sie na pracy wolontariuszy, jest ogélnopolskim,
patriotycznym stowarzyszeniem nalezacym do $wiatowego ruchu skautowego.
Zwigzek Harcerstwa Polskiego to stowarzyszenie, ktore funkcjonuje w okre-
slonej rzeczywistosci politycznej, jednak nie angazuje si¢ w nig jako strona.
Jest organizacja otwartg i apolityczng. Jednak ZHP to nie tylko organizacja, to
przede wszystkim ruch spoleczny ksztaltujacy postawy i charaktery. Zwigzek
Harcerstwa Polskiego liczy 95 tys. czlonkdw, jest najwigksza organizacja wy-
chowawczg dzieci i mlodziezy w Polsce.

Interes dzieci i mlodziezy, w perspektywie umozliwiania im rozwoju oraz
ksztaltowania okreslonych postaw i wpajanie wartosci to jest glowny cel orga-
nizacji. Cala dziatalno$¢ ZHP jest podporzadkowana temu celowi. Od prawie
100 lat gtéwnym celem dziatania ZHP jest wspieranie wychowania harcerek
i harcerzy - tworzenie warunkow do ich wszechstronnego rozwoju.
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Jak wynika ze Statutu ZHP (tekst jednolity): Zwiazek Harcerstwa Polskiego
jest ogdlnopolskim, patriotycznym stowarzyszeniem i prowadzi dziatalno$¢ po-
zytku publicznego. Zwigzek Harcerstwa Polskiego posiada osobowo$¢ prawna.
Osobowo$¢ prawng posiadaja takze choragwie jako terenowe jednostki orga-
nizacyjne.

2.3.2. Cele statutowe, struktura organizacyjna oraz zadania Zwiazku
Harcerstwa Polskiego

Zwiazek Harcerstwa Polskiego dziala zgodnie z zasadami, celami i metodg wpro-
wadzonymi przez zalozyciela skautingu Roberta Baden-Powella i rozwinig¢tymi
przez Andrzeja Matkowskiego. Zwiazek Harcerstwa Polskiego jest stowarzysze-
niem apolitycznym, niezaleznym ideowo i organizacyjnie od partii, ruchéw i or-
ganizacji o charakterze politycznym. Nie mozna wykorzystywac struktur i symboli
ZHP do prowadzenia dzialalnosci politycznej. Zwigzek Harcerstwa Polskiego jest
czlonkiem $wiatowej rodziny skautowej zrzeszonej w Swiatowej Organizacji Ru-
chu Skautowego (WOSM), Swiatowym Stowarzyszeniu Przewodniczek i Skautek
(WAGGGS) oraz Miedzynarodowym Bractwie Skautéw i Przewodnikéw (ISGF).
Misja ZHP jest wychowywanie mlodego czlowieka, czyli wspieranie go we
wszechstronnym rozwoju i ksztaltowaniu charakteru przez stawianie wyzwan.
Zwigzek Harcerstwa Polskiego wychowuje mtodych ludzi na prawych, aktyw-
nych, zaradnych i odpowiedzialnych obywateli w duchu wartosci zawartych
w Prawie Harcerskim. Podstawa wychowania w ZHP sg normy moralne, wy-
wodzace sie z uniwersalnych, kulturowych i etycznych wartodci chrzescijan-
stwa. Zwigzek Harcerstwa Polskiego uznaje prawo kazdego cztonka Zwigzku
do osobistego wyboru systemu wartosci duchowych.
Za glowne cele swojego dzialania ZHP uznaje:
= stwarzanie warunkoéw do wszechstronnego, intelektualnego, spolecznego,
duchowego, emocjonalnego i fizycznego rozwoju czlowieka,
= nieskrepowane ksztaltowanie osobowosci czlowieka odpowiedzialnego,
przy poszanowaniu jego prawa do wolnosci i godnosci, w tym wolnosci od
wszelkich nalogow,
= upowszechnianie i umacnianie w spoleczenstwie przywigzania do wartosci:
wolnoéci, prawdy, sprawiedliwo$ci, demokracji, samorzadnosci, réwno-
uprawnienia, tolerancji i przyjazni,
= stwarzanie warunkow do nawiazywania i utrwalania silnych wiezi miedzy-
ludzkich ponad podziatami rasowymi, narodowo$ciowymi i wyznaniowymi,
= upowszechnianie wiedzy o $wiecie przyrody, przeciwstawianie si¢ jego niszcze-
niu przez cywilizacje, ksztalttowanie potrzeby kontaktu z nieskazona przyroda.
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Gléwna Kwatera ZHP jest Zarzadem ZHP. Gtéwna Kwatera ZHP kieruje

dzialalnoscig ZHP, a w szczegdlnosci:

-

-

¥y +3+ 3

+ 4

-
-

tworzy warunki do realizacji strategii rozwoju ZHP, a harcerskie komendy
s3 oceniane z jej realizacji,

wykonuje zadania okre§lone w Statucie ZHP, uchwalach Zjazdu ZHP
i Rady Naczelnej ZHP,

przyjmuje plan pracy Gltéwnej Kwatery ZHP i plan ksztalcenia ZHP na
dany rok kalendarzowy,

przedktada Radzie Naczelnej ZHP projekty uchwat,

podejmuje uchwaly o nabywaniu, zbywaniu i obcigzaniu majatku nieru-
chomego ZHP, niebedacego majatkiem choragwi,

wydaje zgode na zbycie lub obcigzenie majatku nieruchomego choragwi,
podejmuje uchwaly o objeciu akcji lub udzialéw w spoéice prawa handlo-
wego z udzialem ZHP lub ustanowieniu fundacji jako fundator,

deleguje przedstawicieli do reprezentowania Zwigzku w innych podmio-
tach gospodarczych, w ktoérych ZHP ma udzialy, oraz w fundacjach,
powoluje i likwiduje centralne jednostki organizacyjne Zwigzku,
powoluje i odwoluje kierownikéw jednostek organizacyjnych i gospodar-
czych utworzonych przez Gléwng Kwatere ZHP,

uchwala regulaminy wewnetrzne i instrukcje ZHP, niezastrzezone dla in-
nych wladz ZHP,

wspomaga, koordynuje i nadzoruje prace komendantéw i komend cho-
ragwi, centralnych jednostek organizacyjnych i gospodarczych ZHP oraz
ocenia ich dzialalnosé,

koordynuje dziatalno$¢ ruchu przyjaciot harcerstwa,

powoluje i odwoluje ciala doradcze - rady, komisje i celowe zespoly robocze, na-
daje odznaczenia i tytuly honorowe ZHP niezastrzezone dla innych wladz ZHP.

Wrtadze ZHP
Wtadzami ZHP sg:

1.
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Wtadze hufca:

a) zjazd hufca,

b) komenda hufca,

¢) komendant hufca,

d) komisja rewizyjna hufca,

e) sad harcerski hufca, jezeli zjazd hufca dokona jego wyboru.

Wtadze choragwi:

a) zjazd choragwi,
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3.

b) komenda choragwi,

c) komendant choragwi,

d) komisja rewizyjna choragwi,
e) sad harcerski choragwi.
Wtadze naczelne:

a) Zjazd ZHP,

b) przewodniczacy ZHP,

¢) Rada Naczelna ZHP,

d) Gldéwna Kwatera ZHP,

e) naczelnik ZHP

f) Centralna Komisja Rewizyjna ZHP,
g) Naczelny Sad Harcerski ZHP.

Wtadze ZHP pochodzg z wyboru. Wybory do wladz ZHP odbywaja sie

z zachowaniem nastepujacych zasad: nieograniczona liczba kandydatéw oraz
pelne réownouprawnienie kandydatow bez wzgledu na ptec i staz cztonkowski
w ZHP.

Czynne prawo wyborcze majg cztonkowie ZHP pelniacy funkcje instruk-

torska, ktorzy oplacili podstawowg sktadke cztonkowska. Bierne prawo wybor-
cze majg instruktorzy, ktorzy oplacili podstawowg sktadke czlonkowska oraz
majg zaliczong stuzbe instruktorska z nastepujacymi zastrzezeniami:

-

N
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w wyborach na funkcje skarbnikéw bierne prawo wyborcze maja takze pel-
noletni cztonkowie niebedacy instruktorami,

w wyborach na funkcje komendanta choragwi, przewodniczacego ZHP, na-
czelnika ZHP i cztonkéw sadow harcerskich bierne prawo wyborcze maja
wylacznie instruktorzy w stopniu harcmistrza,

w wyborach do komisji rewizyjnych biernego prawa wyborczego nie maja
instruktorzy bezposrednio zwigzani z odpowiedzialno$cig materialng w da-
nej terenowej jednostce organizacyjnej,

cztonkami wladz ZHP nie mogg by¢ osoby, ktore byly skazane prawomoc-
nym wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe,

czfonkowie komisji rewizyjnej choragwi nie moga pozostawac z cztonka-
mi komend choragwi w zwigzku malzenskim, we wspoélnym wspolzyciu,
w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub podleglosci stuzbowej,
cztonkowie Centralnej Komisji Rewizyjnej ZHP nie mogg pozostawac
z czfonkami Gléwnej Kwatery ZHP w zwigzku matzenskim, we wspolnym po-
zyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub podleglosci stuzbowe;j,
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= czlonkami rady choragwi, Rady Naczelnej ZHP, komisji rewizyjnej chora-
gwi i Centralnej Komisji Rewizyjnej ZHP nie moga by¢ pracownicy ZHP.

Nie mozna faczy¢ funkgji:

= przewodniczacego ZHP oraz naczelnika ZHP z jakakolwiek inng funk-
cja we wladzach ZHP,

= cztonka komendy hufca z funkcjg cztonka Centralnej Komisji Rewizyj-
nej ZHP,

= we wladzach tego samego stopnia,

= przewodniczacego komisji rewizyjnej na szczeblu hufca, choragwi
i wladz naczelnych,

= przewodniczacego sadu harcerskiego na szczeblu hufca, choragwi
i wladz naczelnych.

W przypadku zajscia kolizji, o ktorej byla wyzej mowa, dotychczasowy
mandat czfonka wladzy wygasa w momencie wyboru na nowa funkgje.

Funkcje przewodniczacego ZHP, naczelnika ZHP, komendanta choragwi
i komendanta hufca mozna sprawowac nie dtuzej niz przez dwie kolejne, pelne
kadencje.

Wybory do wladz odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym, chyba ze uprawnieni
do glosowania jednoglosnie postanowig inaczej. Za wybranych do wladz uwaza
si¢ tych kandydatéw, ktorzy otrzymali kolejno najwiekszg liczbe glosow i wiecej
niz potowe waznie oddanych gloséw. Wybory sa prawomocne bez wzgledu na
liczbe uprawnionych obecnych na zjezdzie lub na zbidrce dokonujacej wyboru
delegatow na zjazd choragwi lub Zjazd ZHP, o ile zostaly zachowane warunki
okreslone w ordynacji wyborczej ZHP. Delegaci na Zjazd ZHP wybierani s
w hufcach lub w rejonach hufcéw w wyborach jednostopniowych i bezposred-
nich. Podstawg do okreslenia liczby delegatéw wybieranych na zjazd choragwi
i Zjazd ZHP jest liczba cztonkow hufca, za ktorych odprowadzono podstawo-
we sktadki czlonkowskie zgodnie z postanowieniami uchwaly Rady Naczelnej
ZHP. Kadencja wladz ZHP trwa cztery lata. Kadencja wtadz wybranych na
zjezdzie sprawozdawczym konczy si¢ w dniu najblizszego zjazdu zwyktego.

Zwigzek Harcerstwa Polskiego wychowuje prawych, aktywnych i odpowie-
dzialnych obywateli — aktywnych, czyli takich, ktorzy kreuja swoje zycie, wyka-
zujg sie aktywnoscia w podejmowaniu odpowiedzialnosci za siebie i innych, nie
boja si¢ wyzwan i trudnych decyzji, od ktérych w obecnej rzeczywistosci czesto
si¢ ucieka. Harcerze jako obywatele spofecznosci i cztonkowie réznorodnych
grup (formalnych i nieformalnych) wspdttworza rzeczywisto$¢, staraja sie zmie-
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nia¢ na lepsze siebie oraz $wiat, a nie tylko przyjmowac owe zmiany. Niezgoda na
brak zasad etycznych i wartosci objawia si¢ wlasnym, osobistym przyktadem oraz
stalg checia ksztaltowania charakteru, zblizania si¢ do idealu; obywatelska po-
stawa jest wyrazem wspolczesnego patriotyzmu. Zwiazek Harcerstwa Polskiego
wspiera wychowanie dzieci i mlodziezy zgodnie z harcerskimi warto$ciami.

Wymienione ponizej wartosci zapisane s3 w: Obietnicy i Prawie Zucha oraz
Przyrzeczeniu i Prawie Harcerskim. Nalezy podkresli¢, ze warto$ci organizacji
ksztaltowane s3 od dziesigcioleci. Tworzg one kodeks postepowania i ksztaltuja
styl Zycia czlonkéw ruchu harcerskiego, przy czym kazdemu z nich pozwalaja
kreowa¢ osobistg droge ich realizacji w budowanych indywidualnie prébach
na kolejne - harcerskie i instruktorskie - stopnie. Tradycyjne i uniwersalne
warto$ci uwzgledniane s3 w aktualnych i nowoczesnych programach dziata-
nia: gromad i druzyn, w zadaniach wynikajacych z potrzeb, zainteresowan oraz
pragnien dzieci i mlodziezy.

Schemat 16. Harcerskie warto$ci

wiara

patriotyzm przyjazn

HARCERSKIE
WARTOSCI

praca / \ \ wolnosé

sprawiedliwosé

stuzba pokdj

Zrédto: Opracowanie wlasne

W pracy wychowawczej instruktorzy harcerscy stosuja metode polegajaca na:
realizacji zadan w malych grupach réwiesniczych,

uczeniu w dziataniu,

wykorzystywaniu stymulujacego programu,

odwolywaniu si¢ do idei wyrazonych w Prawie i Przyrzeczeniu Harcerskim.

Y+ 343

Metoda ta cechuje sie:

pozytywnoscia,
dobrowolnoscig,

+ 34
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$wiadomoscig celow,

indywidualnoscig,

naturalnoscia,

posrednio$cia i wzajemnoscia oddzialywan wychowawcéw i wycho-
wankow.

¥+ 3+ 3

Aby w owym wspieraniu Zwigzek Harcerstwa Polskiego byl skuteczny, stale
rozwija si¢ i uczy, wychodzac z zalozenia, ze skutecznie wspiera¢ moze jedynie
organizacja do tego rzetelnie przygotowana, ktora stale pokonuje wlasne nie-
doskonatosci i ograniczenia. Organizacja wyrazista, z kompetentng i ideowa
kadra. Kadrg, ktora chce i moze sta¢ si¢ dla mtodego czlowieka autorytetem,
przewodnikiem, przyjacielem. Zwiazek Harcerstwa Polskiego wspiera drugie-
go czlowieka m.in. poprzez pomoc w umozliwieniu oraz wskazaniu tej osobie
drogi — jednakze wybor i styl zycia naleza do tego, kogo prowadzi harcerska
$ciezka. W ten sposob uczy samodzielnosci, zachecajac jednoczesnie mlodego
cztowieka do brania odpowiedzialnosci za wlasne decyzje, dzialania, wlasny
rozwoj. Organizacja swoimi dzialaniami nie konkurujemy z rodzicami i rodzi-
na. Rodzicow traktuje jako pierwszych, najwazniejszych wychowawcow, swoja
prace wychowawczg prowadzi w stalej wspolpracy z nimi. Zwigzek Harcerstwa
Polskiego istnieje nie po to, by doskonali¢ strukture, przeptyw informacji oraz
proponowac coraz ciekawsze i atrakcyjniejsze rozwigzania metodyczne dla nich
samych. Wychodzi z zalozenia, ze wszystko to ma sens tylko wtedy, gdy stuzy
wspieraniu miodego czlowieka. Przy watpliwosciach, czym ZHP rzeczywiscie
powinno si¢ zajmowac, nalezy postawic¢ sobie pytanie, na ile owe dzialania stuza
wspieraniu miodego cztowieka w rozwoju. Zwigzek Harcerstwa Polskiego tak
buduje organizacje, uktada prace, tworzy program czy dzieli zadania, aby umoz-
liwia¢ wszechstronny (duchowy, emocjonalny, intelektualny, spoteczny i fizycz-
ny) rozwoj. Stara si¢ patrze¢ na cztowieka jako na pewng calo$¢ - i wspiera go
w rozwoju kazdego z owych aspektow. Dopiero takie holistyczne podejscie do
kwestii wychowania umozliwia ksztaltowanie postaw, nauke oraz doskonalenie
umiejetnosci. Jednak nie to wyrdznia ZHP sposrod innych organizacji pozarza-
dowych, ze zajmuje si¢ rozwojem duchowym, emocjonalnym, intelektualnym,
spolecznym czy fizycznym. Wyrdznia go to, ze te wszystkie sfery rozwoju sg dla
niego cennym obiektem troski jednoczesnie, stale i rwnowaznie.

Ksztattowanie charakteru wymaga jednak aktywnej postawy wobec siebie
samego i otaczajacej rzeczywistosci. Zwigzek Harcerstwa Polskiego jest elemen-
tem wiekszej calosci - funkcjonuje wsréd innych ludzi, w okreslonych warun-
kach, napotykajac na réznorodne postawy wobec zycia. Organizacja ta stara sie
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przygotowa¢ miodego czlowieka do samodzielnego podnoszenia sobie coraz
wyzej poprzeczki. Do wymagania od siebie i niezgody na bylejakos¢. Jako waz-
ne wymienia: umiejetnosci, wiedze i przezycia. Ale maja one by¢ narzedziem

do ksztaltowania charakteru, a nie to ksztalttowanie zastapic.

2.3.3. Wychowanie do wartosci

Hymn ZHP jest pierwsza zwrotka wraz z refrenem piesni ,,Wszystko,
nasze, Polsce oddamy™*:
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(stowa: Ignacy Kozielewski)

co

Ignacy Kozielewski urodzit sie 15 stycznia 1882 roku w Starzeniach; zmart 1 lipca
1964 roku. Ten zastuzony w krzewieniu polskosci cztowiek zastynat jako niezréwnany
wychowawca miodego pokolenia oraz autor prac popularnonaukowych. W 1902
roku ukonczyt gimnazjum rzadowe w Piotrkowie Trybunalskim. Juz od 1903 roku
zaczat studiowac prawo na Uniwersytecie Warszawskim. Zostat jednoczesnie aktyw-
nym dziataczem Zwigzku Mtodziezy Polskiej ZET. Jego dziewieciozwrotkowy wiersz
zaczynajacy sie od stéw ,Wszystko, co nasze, Polsce oddamy’, do ktérego refren do-

pisata pdzniej Olga Matkowska, jest do dzi$ oficjalnym hymnem ZHP?,

* Tekst z zapisu nutowego Hymnu ZHP. Rozdziat 11. Postanowienia koncowe Statutu ZHP.

! Ignacy Kozielewski - Harcerz i pedagog, Amerykanski portal Polakéw wydawany przez polonij-

ng ksigzke POLISH AMERICAN PAGES [dostep: 22.04.2016].
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Odznakami organizacyjnymi ZHP sa:

a) dla zuchéw - Znaczek Zucha przedstawiajacy gtowke biatego orta i zo6ttg
tarcze wschodzacego stonica na niebieskim tle. Podstawa odznaki jest czer-
wony prostokat z napisem ,,ZUCH”.

Fotografia 15. Odznaka zucha

b) dla pozostatych cztonkéw ZHP, ktorzy zlozyli Przyrzeczenie Harcerskie —
tradycyjny Krzyz Harcerski, wzorowany na Virtuti Militari, z lilijka w $rod-
ku oraz wiencem z lisci debowych i laurowych, wplecionym w ramiona,
oraz napisem ,,CZUWAJ”,

Fotografia 16. Krzyz Harcerski

RAMIONA KRZYZA
- oznaczajq ciezkg droge
oraz gotowos$¢ do walki i poswigcen

PROMIENIE

- oznaczajg pozytywne oddziatywanie LILIJKA
harcerzy na spoteczernstwo i - jest znakiem skautowym
. - wzorowana na igle

magnetycznej busoli

-\ - symbolizuje podqzanie harcerzy

- przez zycie zgodnie z ideatami
Przyrzeczenia i Prawa Harcerskiego

HASLO ,CZUWAJ”

- wywodzi sie z czaséw, gdy
pozdrawiali sie tak rycerze

w czasie nocnej stuzby

- przypomina o statej gotowosci
do czynu, stuzby Ojczyznie,
pracy dla innych i nad soba

ZIARNA PIASKU
- oznaczajg niezliczone rzesze
harcerek i harcerzy

- symbolizujg takze trudy i radosci
na ciezkiej drodze zycia

WIENIEC LAUROWY

- symbolizuje zwycigstwo

- wywodzi si¢ ze starozytnosci,
gdy zwycigezcow olimpiad
dekorowano wierficami laurowymi

WIENIEC DEBOWY
- symbolizuje mestwo i site,
ale takze wrazliwos¢

OKRAG
-symbolizuje dgzenie

do doskonatosci

- oraz bratni krag, ktéry
taczy wszystkich harcerzy
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Tradycyjnym znakiem ZHP jest harcerska lilijka z inicjatami hasta filare-
tow: Ojczyzna, Nauka, Cnota oraz inicjalami ZHP na przewigzce.

Fotografia 17. Harcerska lilijka

Odznakami przynaleznosci czlonkéw ZHP do WOSM, WAGGGS ISGF sa
noszone na mundurze symbole tych organizacji.
Zwigzek Harcerstwa Polskiego posiada sztandar i bandere.

Fotografia 18. Sztandar ZHP Wadowice

\\\\\3\\‘, ERS TWy

Zrédto: Hufiec Ziemi Wadowickiej
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Fotografia 19. Uroczyste wreczenie sztandaru zuchom, harcerzom i instruktorom

Zrédto: Hufiec Ziemi Wadowickiej

Wychowanie w ZHP opiera si¢ na wartosciach, ktorych odzwierciedleniem
jest Prawo i Obietnica Zucha, Prawo i Przyrzeczenie Harcerskie, Zobowigzanie
Instruktorskie.

Obietnica Zucha:

,Obiecuje by¢ dobrym zuchem, zawsze przestrzegac Prawa Zucha”.

Prawo Zucha:

Zuch kocha Boga i Polske.

Zuch jest dzielny.

Zuch moéwi prawde.

Zuch pamieta o swoich obowigzkach.
Wszystkim jest z zuchem dobrze.
Zuch stara si¢ by¢ coraz lepszy.

b 20 2 28 2B 4

Przyrzeczenie Harcerskie:

,Mam szczerg wole catym zyciem petnic¢ stuzbe Bogu i Polsce,
nies¢ chetng pomoc bliznim i by¢ postuszna/postusznym Prawu Harcerskiemu”.
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Prawo Harcerskie:
= Harcerz sumiennie spelnia swoje obowiazki wynikajace z Przyrzeczenia
Harcerskiego.
Na stowie harcerza polegaj jak na Zawiszy.
Harcerz jest pozyteczny i niesie pomoc bliznim.
Harcerz w kazdym widzi blizniego, a za brata uwaza kazdego innego har-
cerza.
Harcerz postepuje po rycersku.
Harcerz miluje przyrode i stara si¢ ja poznac.
Harcerz jest karny i postuszny rodzicom i wszystkim swoim przetozonym.
Harcerz jest zawsze pogodny.
Harcerz jest oszczedny i ofiarny.
Harcerz jest czysty w myéli, w mowie i uczynkach; nie pali tytoniu i nie pije
napojow alkoholowych.

+ 4+ 3

Y+ I+ 333

Zobowiazanie Instruktorskie

,Przyjmuje obowiazki instruktorki/instruktora Zwiazku Harcerstwa Polskiego. Jestem
Swiadoma/swiadomy odpowiedzialnosci harcerskiego wychowawcy i opiekuna. Bede
dbac o dobre imie harcerstwa, przestrzegac Statutu ZHP, pracowac nad sobg, pogtebiac
swojg wiedze i umiejetnosci. Wychowam swego nastepce. Powierzonej przez Zwigzek
Harcerstwa Polskiego stuzby nie opuszcze samowolnie”

Zwigzek Harcerstwa Polskiego realizuje cele przez harcerski system wy-
chowawczy rozumiany jako jedno$¢ zasad harcerskiego wychowania, metody
i programu, w ktérym istotna role odgrywa osobisty przyklad instruktora.

Zasady harcerskiego wychowania

Skuteczne ksztaltowanie mlodego czlowieka w duchu Prawa Harcerskiego
przynosi efekty w postaci trwalych postaw. Czlowiek uksztaltowany w zgodzie
z warto$ciami przyjetymi w harcerskim ruchu wyrdznia si¢ braterskim stosun-
kiem do innych, przyjacielska i serdeczng postawg wobec wszystkich ludzi, go-
towoscig i umiejetnoscia bezinteresownej stuzby innym ludziom, Bogu i Pol-
sce oraz ciagla pracg nad sobg, nieustannym ksztaltowaniem i doskonaleniem
wlasnej osobowosci. Jest gotowy wymagac od siebie, nawet jezeli inni od niego
nie wymagaja.

Stuzba Bogu - wynikajaca z wiary badz osobistego stosunku do duchowych
wartoéci zycia - takich jak: milos¢, prawda, dobro, sprawiedliwos¢, wolnos¢,
piekno, przyjazn, braterstwo, nadzieja.
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Stuzba Polsce - wynikajaca z poczucia przynaleznosci do wspélnoty naro-
dowej i kulturowej, milosci ojczyzny, godnosci narodowej, szacunku dla pan-
stwa i jego historii.

Schemat 17. Zobrazowanie harcerskiej stuzby

HARCERSKA SEUZBA
SEUZBA BOGU SEUZBA POLSCE SEUZBA SOBIE
ITINNYM

Zrédto: Opracowanie wtasne

Stuzba sobie i innym - wynikajaca z osobistej odpowiedzialnosci za indy-
widualny rozwdj i z osobistego stosunku do spoteczenstwa, poczucia odpowie-
dzialnosci za rodzing, lokalng spolecznos¢, kraj i caly $wiat, a takze z szacunku
dla innych i do $wiata przyrody.

Idee braterstwa, stuzby i pracy nad sobg przyswiecaja harcerskim dziata-
niom na co dzien.

Jaki ma by¢ czlowiek, ktorego ksztattuje dzisiejsze harcerstwo?

Schemat 18. Cechy czlowieka, ktorego ksztattuje harcerstwo

CECHY
CZLOWIEKA

uezacy sie swiadomy obywatel
dzielny i zaradny odpowiedzialny
prawy-uczciwy,
2yjacy w zgodzie aktywny' 1czlonek

z zasadami wspoinot
otwarty dbajacy o zdrowie
i radosny patriota ciata i ducha

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Powinien by¢ swiadomym obywatelem, czyli aktywnym uczestnikiem spo-
tecznosci, do ktdrej nalezy. Umie¢ pracowaé w zespole, podejmowaé wyzwa-
nia, inicjowa¢ dziatania, realizowac cele, wykazywac si¢ checig dzialania. Zna¢
swoje prawa i obowiazki wobec kraju i $wiadomie z nich korzysta¢, szanujac
demokracje, w tym demokratycznie wybrane wladze.

Powinien by¢ czlowiekiem odpowiedzialnym - za siebie, za rzetelne wyko-
nywanie obowiazkéw, za wlasne decyzje, ktore podejmuje w sposob $wiadomy.
Bierze odpowiedzialnos¢ za kazde dane stowo. W sposéb odpowiedzialny pod-
chodzi do zycia i wspottworzy wspdlnoty.

Powinien by¢ aktywnym czlonkiem wspdlnot - lokalnej, rodzinnej, uczel-
nianej, szkolnej, zawodowej itd. Umiejetnie godzi¢ i réwnowazy¢ obowigzki
wynikajgce z pelnienia réznych rol spolecznych. Nie zaniedbuje zadnej dzie-
dziny zycia. Ustala wlasciwe priorytety, jest swiadomy swoich mozliwosci
i przektada je na pelnienie roéznych rél. Weiela w czyn ideg stuzby.

Powinien dbac o zdrowie ciata i ducha, czyli by¢ odpowiedzialnym za swoje
zdrowie, znalez¢ dla siebie zdrowe drogi zycia i aktywne formy spedzania wol-
nego czasu. Nie ulega Zadnym nalogom, ma silng wole.

Powinien by¢ patriotg — zna¢ swoje korzenie i histori¢ swojego kraju. Sza-
nuje je i umiejetnie z nich czerpie. Ma $wiadomos¢ tego, co jest jego ojczyzna,
bo zeby kogos kocha¢ - trzeba go znaé. Wike, z jakich polskich osiagnie¢, wyda-
rzen, rodakéw moze by¢ dumny. Patrzy w przysztos¢ z odwaga. Nie zapomina
o tym, co bylo, ale nie zyje przeszioécig. Na co dzien swoj patriotyzm realizuje
przede wszystkim przez odpowiedzialng postawe obywatela.

Powinien by¢ cztowiekiem otwartym i radosnym, pozytywnie podchodzg-
cym do siebie, do drugiego czlowieka, do $wiata. Nie wznosi barier, tylko bu-
duje mosty. Ma zaufanie do ludzi. Umie stucha¢, jest wrazliwy na pigkno i na
drugiego czlowieka, umie i chce si¢ uczy¢ od innych. Jest otwarty na rézne
problemy, zagadnienia. Wprowadza w czyn idee¢ braterstwa. Jest obywatelem
$wiata — ma horyzonty szersze niz granice kraju czy kultur, szanuje innych ludzi
iich odmiennos¢.

Powinien by¢ prawy-uczciwy i zy¢ w zgodzie z zasadami (wynikajacymi
z warto$ci uniwersalnych, spotecznych, Prawa i Przyrzeczenia Harcerskiego,
wyznawanej religii), czyli jest czlowiekiem o uksztattowanym, uporzadkowa-
nym i stabilnym systemie wartosci. Umie odréznia¢ dobro od zfa. Ma mocny
charakter, konsekwentnie postgpuje zgodnie z przyjetymi zasadami, potrafi
poradzi¢ sobie w trudnych sytuacjach zyciowych, nie przekraczajac przy tym
norm moralnych. Poszukuje autorytetéw i sam staje sie autorytetem, cechuje
si¢ wysoka kulturg osobistg, dba o jako$¢ zycia.
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Powinien by¢ dzielnym i zaradnym, potrafi¢ radzi¢ sobie w kazdej sytuacj,
by¢ kreatywnym, umie¢ znalez¢ pomoc w sytuacjach trudnych, dobrze gospo-
darowac czasem, pieniedzmi, sprzetem. Jest przedsiebiorczy, chce pozostawi¢
$wiat lepszym, niz go zastal.

Powinien by¢ czlowiekiem uczacym sig, czyli gotowym na zmiany - stale
poszukiwac rozwigzan i zadan, uczy¢ sie (nie tylko na bledach), by¢ ciekawym
$wiata, poszukiwac i selekcjonowa¢ informacje, odnajdywac siebie w procesie
zmian, a takze chetnie zdobywaé wiedzg i wyksztalcenie oraz doswiadczenia.
Pracuje nad sobg cale zycie — planuje swdj rozwoj, stara si¢ by¢ wszechstronny,
mie¢ pasj¢, odwaznie podejmowac wyzwania i konsekwentnie realizowac cele.
Chce wiedzie¢ wiecej niz wie i umie¢ wiecej niz umie.

2.3.4. Metoda harcerska
Schemat 19. Charakterystyka sposobu dzialania metody harcerskiej

METODA
HARCERSKA
naturalnoscia dobrowolnos¢
indywidualnoscia pozytywnos¢
$wiadomoscia posrednioscia
celow
wzajemnoscig
oddziatywan

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Metoda harcerska to sposob dziatania charakteryzujacy sie:

Dobrowolnoscig — harcerskie dzialanie opiera si¢ na dobrej woli mlodego
cztowieka. Kazdy ma prawo do podejmowania decyzji zwigzanych z wlasnym
rozwojem i aktywnym uczestnictwem w zyciu naszej organizacji. Dobrowolne
dokonywanie wyboréw sprawia, ze jesteSmy dojrzalsi i umiemy wiecej. Waz-
nym momentem wyrazenia wlasnej woli jest moment skladania Obietnicy Zu-
cha, Przyrzeczenia Harcerskiego i Zobowigzania Instruktorskiego.
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Pozytywnoscig — w harcerstwie podejmowane sg zadania o wymiarze po-
zytywnym, ktore majg bezposredni wplyw na ksztaltowanie postawy i cha-
rakteru mlodego czlowieka. W kazdym rozbudzane jest poczucie pigkna
i dobra, harcerz otrzymuje pomoc w rozwoju zdolnosci oraz pielegnowaniu
wartosci. Istotna jest wiara we wlasne sily i mozliwosci, ktora pozwala rozwi-
jac sie i pig¢ wzwyz.

Posrednioscia — wychowanie w harcerstwie nastepuje nie wprost, ale przez
podejmowanie dziatan, zdobywanie coraz wyzszych stopni i nowych spraw-
nosci, uczestnictwo w atrakcyjnym programie. Celem jest podejmowanie
przez kazdego wysilku, a nie proponowanie gotowych rozwigzan. Postepujac
zgodnie z Prawem i Przyrzeczeniem, dzialajac i wspdtpracujac z innymi, har-
cerze ucza sie zycia.

Wzajemnoscig oddziatywan — w harcerstwie jedni uczg sie od drugich przez
wzorowe postepowanie, przyklad osobisty i baczng obserwacje innych. Istotng
role odgrywa wspolzawodnictwo, ktérego celem jest zawsze wszechstronny
rozwdj. W grupie rowiesnikow kazdy nie tylko moze pokazac, co wie, co umie,
czego moze nauczy¢ innych, ale tez moze uczyc¢ si¢ od innych.

Swiadomo$cig celéw — uswiadomienie sobie potrzeby wlasnego rozwoju
lub tez wykonania jakiegos zadania ufatwia realizacje zamierzenia. W harcer-
stwie wszyscy sa $Swiadomi swoich potrzeb i mozliwosci. Kazdy wie tez, po co
w harcerstwie jest — stara sie o swdj wszechstronny rozwéj. Wszystko, co dzieje
sie w ZHP, ma swoj cel.

Indywidualnos$cig — w harcerstwie najwazniejszy jest czlowiek i jego wszech-
stronny rozwoj. Stwarzane sg takie warunki, aby kazdy indywidualnie niezalez-
nie od wieku, plci, doswiadczenia, zainteresowan mogt znalez¢ swoje miejsce
w ZHP. Kladzie si¢ nacisk na dbalos¢ o wszechstronny rozwoj jednostki.

Naturalno$cig — w harcerstwie wszystko jest zwyczajne i dostosowane do
warunkoéw, w ktorych zyjemy. Wszystko ma ,,swoj czas”, dlatego zuchy bawig
sig, harcerze uczestnicza w grze, harcerze starsi poszukuja, a wedrownicy po-
dejmuja stuzbe. A wszystko po to, by kazdy mial mozliwo$¢ rozwoju zgodnie ze
swoimi mozliwo$ciami i potrzebami. Przestrzeganie norm zawartych w Prawie
i Przyrzeczeniu ma zZrédfa w harcerskiej naturze.

Istniej $ciste powigzanie miedzy wszystkimi cechami, a umiejetne wykorzy-
stywanie ich wszystkich przynosi najlepsze rezultaty.

Metoda harcerska jest jednoczesnie systemem wspierania samorozwoju:
zuchow, harcerzy i instruktoréw. W ksztaltowaniu charakteru mlodych ludzi
oraz wspieraniu ich we wszechstronnym rozwoju duza rol¢ odgrywa umiejetne
stosowanie przez instruktora metody harcerskiej.
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Schemat 20. Gléwne elementy metody harcerskiej

GLOWNE ELEMENTY
METODY HARCERSKIE]
|
|
| ll
PRAWO UCZENIE STALE SYSTEM
I PRZYRZECZENIE PRZEZ DOSKONALONY MALYCH
DZIALANIE ISTYMULUJACY GRUP
PROGRAM

Zrédto: Opracowanie wiasne

= Prawo i Przyrzeczenie

Prawo i Przyrzeczenie to tradycyjny, prawie stuletni zapis ZHP kodeksu
postepowania. To dzigki nim kazdy, kto zetknie si¢ z harcerstwem, nawet na
krétko, ma okazje do pracy nad wlasnym charakterem, nad wlasng osobowo-
$cig. Praca z Prawem to nieustanne obserwowanie siebie samego i praca nad
sobg, ktora w konsekwencji prowadzi do $wiadomego przyjecia okreslonego
stylu zycia. Prawo i Przyrzeczenie sa wskazéwka dla kazdego w odpowiedzi na
pytania: Jak postepowac? Jak zy¢?

= Uczenie przez dzialanie

Doswiadczajac, probujac, przezywajac, aktywnie uczestniczac - mlody
cztowiek przygotowuje si¢ do dorostosci. Istotne jest stwarzanie takich sytuacji
w dzialalnosci gromady/druzyny, aby kazdy mial mozliwoé¢ dziatania indy-
widualnie, a takze w grupie. Dzialanie to powinno mie¢ bezposredni zwigzek
z zyciem spoleczenistwa i w spoleczenstwie.

Zuchy, harcerze, harcerze starsi i wedrownicy dzialaja - podczas zdoby-
wania gwiazdek, stopni, sprawnoéci, realizacji zadan, ¢wiczenia technik har-
cerskich, podczas zbiorki, obozu czy kolonii, rajdu, ale takze w codziennym
zyciu - podczas wypelniania swoich obowigzkéw wobec domu rodzinnego czy
szkoly. Daje im to szanse¢ na przezycie przygody.

W kazdej grupie wiekowej dzialanie odbywa sie w inny sposob: zuch - przez
zabawe w co$ lub kogo$, harcerz — przez gre, harcerz starszy — przez poszukiwa-
nie, wedrownik - stuzbe i wyczyn.

= Stale doskonalony i stymulujacy program

Program powinien by¢ wszechstronny, tak jak wszechstronny powinien by¢
rozwoj. Tak, aby kazdy mogl w nim znalez¢ cof dla siebie. Celem jest rozbu-
dzanie zainteresowan, zaciekawienie, zachecenie do zdobywania nowej wiedzy
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i umiejetnosci, poszukiwania drég indywidualnego rozwoju. To wszystko musi
sie zfozy¢ na program: zastepu, druzyny, hufca, choragwi, ZHP. Dzi¢ki dobre-
mu zaplanowaniu i podjeciu dzialan indywidualnych i zbiorowych (zbidrka,
oboz harcerski, kolonia zuchowa, rajd, festiwal...) program bedzie stymulowat
rozwoj kazdej jednostki, a tym samym calej organizacji. Wazne jest wykorzy-
stywanie w harcerskiej pracy instrumentéw metodycznych (stopnie, gwiazdki,
sprawnosci, znaki stuzb...), formy pracy, propozycji i inspiracji zucha, harce-
rza, harcerza starszego, wedrownika i instruktora, ale takze pomystéw réznych
zespolow i grup oraz pobudzanie do samodoskonalenia si¢ i aktywnego udzia-
tu w Zyciu harcerskim. Program musi by¢ pozyteczny i potrzebny kazdemu,
kto w nim uczestniczy, trzeba go wciaz aktualizowac i tworzy¢ w perspektywie
otaczajacej nas rzeczywistosci. Realizacja programu powinna by¢ silnym, go-
racym, intensywnym, pelnym napiecia, ale zawsze pozytywnym przezyciem,
na ktore czeka sie z przyspieszonym biciem serca i ktore zawsze wzbudza checé
dalszego dziatania.

= System matych grup

Zastgp to grupa przyjaciol, ktéra pozwala na znalezienie swojego miejsca
i sprawdzenie sie w samodzielnym dzialaniu. Praca w matych grupach przynosi
wymierne efekty wychowawcze, poniewaz fatwiej jest dotrze¢ do kazdego, do-
strzec jego warto$¢, pomoc mu pokonac stabosci, porozmawia¢ z nim, pozna¢
go. W harcerstwie takie grupy stanowig szostki, zastepy, patrole, zespoty zada-
niowe. Na ich czele stoja zwykle rowiesnicy majacy troche wigksze doswiad-
czenie czy tez wyrobienie harcerskie, cieszacy sie zaufaniem. We wspotzawod-
nictwie konkurowanie ze sobg zespoléw wzmaga emocje, zwigksza motywacje
do dziafania.

= Rola druzynowego

Glowny cel ZHP - wspieranie miodego czlowieka w rozwoju i ksztattowanie
charakteru — realizowany jest przede wszystkim w codziennej pracy kazdej gro-
mady i druzyny. Najwazniejszym harcerskim wychowawcg jest druzynowy. Dla
realizacji celu organizacji buduje on w druzynie program wychowawczy, indy-
widualnie odpowiadajacy na potrzeby czlonkéw druzyny, ale oparty na takich
samych dla calej organizacji podstawach wychowawczych. Przez program rozu-
mie si¢ caloksztalt dzialan celowo podejmowanych przez instruktora i groma-
de/druzyne oraz stawianie wyzwan dla wspierania rozwoju mtodego cztowieka,
ksztattowania jego charakteru. Skladaja sie na niego zadania stopni, gwiazdek
zuchowych i sprawnosci, zadania zespolowe, znaki stuzb, projekty, oboz, kolonia
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zuchowa itd. Program jest realizowany na szczeblu gromady i druzyny, a oparty
na tych samych dla calej organizacji warto$ciach. Dla wspierania dziatan wycho-
wawczych druzynowego harcerskie komendy w swoim programie pracy zawie-
raja dzialania wzmacniajace realizacje programu gromad i druzyn.

Osobisty przyklad, stosowanie metody harcerskiej, wierno$¢ harcerskim
ideatom w codziennym zyciu czyni druzynowego swiadomym swej roli wycho-
wawca. Zadaniem poszczegolnych szczebli organizacji i poszczegdlnych zespo-
léw instruktorskich jest wspomaganie pracy druzynowego, umacnianie jego
roli i pozycji w $rodowisku harcerskim i lokalnym. Jakos¢ pracy druzynowego
powinna by¢ troska calej wspolnoty instruktorskiej.

Dla skutecznej realizacji misji organizacji niezbedne sg tacznie:
= $wiadomy instruktor-wychowawca, ktoérego postawa odzwierciedla nasze

warto$ci,
= umiejetnie stosowana harcerska metoda,
= warto$ci opisane w Prawie Harcerskim.

Zapisy Prawa Harcerskiego

Zapisy Prawa Harcerskiego sa tradycyjne, aktualne, wazne i stuszne. Ich przestrzeganie jest
obowigzkiem kazdego cztonka stowarzyszenia. Wiernos¢ Prawu szczegdlnie wazna jest/
powinna by¢ dla kazdego instruktora ZHP, bowiem wychowuje on przez osobisty przyktad.
Czyny musza by¢ zgodne ze stowami i deklaracjami. Nie ma miejsca w ZHP na relatywizm
moralny i nieprzywiazywanie wagi do danego stowa. Instruktor nie tylko jest zobowigzany
do zycia w zgodzie z Prawem Harcerskim, ale takze do nieprzyzwalania na zachowania
innych cztonkéw ZHP bedace w sprzecznosci z wartosciami i ideami harcerskimi.

2.4. Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej

Czym rozni si¢ struktura Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej (ZHR) od
Zwigzku Harcerstwa Polskiego (ZHP)? Struktura ZHR rézni si¢ od struktu-
ry ZHP gléwnie tym, ze w Zwiazku Harcerstwa Rzeczypospolitej jest podzial
na Organizacje Harcerek i osobno Organizacje Harcerzy oraz Kofa Przyjaciot
Harcerstwa (KPH). Struktura ZHR jest nieco bardziej rozbudowana. Zwigzek
Harcerstwa Rzeczypospolitej powstal 12 lutego1989 roku, aby zjedna¢ wysitki
niezaleznych srodowisk harcerskich poprzez ustanowienie alternatywnej ogol-
nopolskiej organizacji harcerskiej, wywodzi sie ze Zwigzku Harcerstwa Pol-
skiego, stad ich struktury sg (przyblizone) podobne. Kontynuuje oraz rozwija
tradycje polskiego harcerstwa i skautingu, uzywa tradycyjnych symboli harcer-
skich, odznak i tradycyjnego hymnu.
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Ze statutu ZHR wynika, ze zwigzek jest niezalezny ideowo i organizacyjnie od
jakichkolwiek partii politycznych. Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej nie jest
organizacjg koedukacyjng ani kadencyjng, to wspdlnota przyjaciot: dorostych,
miodziezy i dzieci, ktdra wychowuje czlowieka w oparciu o wartosci chrzesci-
janskie. Wychowanie to odbywa si¢ m.in. poprzez wlasny przyklad i do$wiad-
czenie instruktorow, a takze instruktorek harcerskich, stuzbe, prace nad sobg,
jak i inne warto$ci metody harcerskiej. Nalezy wspomnie¢, ze istnieje rowniez
duza odpowiedzialno$¢ za Polske i gotowos¢ podjecia wyzwan wspolczesnosci,
harcerstwo wychowuje cztowieka w bogactwo radosci zycia i wiarygodnosci.

ORGANIZACJA HARCERER

Symbol organizacji harcerek
Struktura:
gromady zuchowe,
druzyny,
druzyny wedrowniczek,
na terenie obwodu lub okregu tworzg hufce zenskie.

++ 3+ 3

Choragiew harcerek tworzg hufce zenskie dzialajace na terenie okregu:
Namiestnictwo Péinocno-Wschodnie,

Wielkopolska Choragiew Harcerek,

Podkarpacka Choragiew Harcerek,

Matopolska Choragiew Harcerek,

Lubelska Choragiew Harcerek,

Gornoslaska Choragiew Harcerek ,,Ad Fontes”,
Zachodniopomorska Choragiew Harcerek,

Pomorska Choragiew Harcerek MATECZNIK,
Mazowiecka Choragiew Harcerek,

Lodzka Choragiew Harcerek,

Kujawsko-Pomorska Choragiew Harcerek ,,S6l Ziemi’,
Dolnoslaska Choragiew Harcerek.

TII I I I IIIIII
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Choragwie harcerek tworzg organizacje harcerek. Pracg gromady, druzyny

kieruje druzynowa (hufca - hufcowa); choragwi harcerek — komendantka cho-
ragwi harcerek (przy pomocy powolanej przez siebie komendy choragwi).

ORGANIZACJA HARCERZY

\N\A.ZEK HARCERSTW
1R7.ECZYPOS POUTEJA

S

ORGANIZAC JA HARCERTY

Symbol organizacji harcerzy

Organizacja harcerzy kieruje naczelnik harcerzy za pomocg powolanej

przez siebie Gtéwnej Kwatery Harcerzy.

Hufce meskie tworzg gromady zuchowe, druzyny harcerzy oraz druzyny

wedrownikéw na terenie okregu lub obwodu. Hufce meskie tworzg Choragiew
Harcerzy na terenie okregow:

I I I IIIIIIII

Choragiew Gornoslaska,
Choragiew Lubelska,

Choragiew Malopolska,
Choragiew Ziemi Opolskiej,
Choragiew Podkarpacka,
Choragiew Wielkopolska,
Choragiew Pétnocno-Zachodnia,
Choragiew Pomorska,
Choragiew Mazowiecka,
Choragiew Lodzka,

Choragiew Kujawsko-Pomorska,
Choragiew Dolnoslaska.

Nad pracg gromady (druzyny) czuwa druzynowy. Pracg hufca kieruje

hufcowy, choragwia harcerzy kieruje komendant choragwi (przy pomocy
powolanej przez siebie komendy choragwi). Natomiast choragwie harcerzy
strukturalnie tworzg Organizacj¢ Harcerzy.
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Symbolem ZHR jest tradycyjna lilijka harcerska przepasana w wezle szar-
fa bialo-czerwong. Symbol ten zostal zaprojektowany w 1989 roku przez
hm. Malgorzate Wojtkiewicz z Sopotu. Lilijka noszona jest na $rodku faldy le-
wej kieszeni munduru harcerskiego.

Lilijka instruktorska ZHR nadawana jest harcerzom i harcerkom ZHR po
uzyskaniu przewodnika (przewodniczki). Nalezy zaznaczy¢, ze jest ona nume-
rowana i wydawana z legitymacja.

MODLITWA HARCERSKA
»O Panie Boze, Ojcze nasz, w opiece swej nas miej.
Harcerskich serc Ty drgnienia znasz, nam pomoéc zawsze chciej.
Wszak Ciebie i Ojczyzng, milujac chcemy zy¢.
Harcerskim prawom Zycia dnia, wiernymi zawsze by¢.
I daj nam zdrowie dusz i cial, swym $wiatlem zaglusz noc.
I daj nam hart tatrzanskich skat, i twércza wzbudz w nas moc.
Wszak Ciebie i Ojczyzne, milujac chcemy zy¢.
Harcerskim prawom zycia dnia, wiernymi zawsze by¢.
O Panie Boze, Ojcze nasz! zeglarzy mtodych huf,
Modlitwy swoje kornie §le, z tych naszych polskich wéd.
Wszak Ciebie i Ojczyzne, mitujac chcemy zy¢.
Harcerskim prawom Zycia dnia, wiernymi zawsze by¢.
Na szczytach gorskich czy wsrdd tak, w dolinach bystrych rzek,
Szukamy sladéw Twoich rak, by zycie z Toba wies¢.
Wszak Ciebie i Ojczyzne, mitujac chcemy zy¢.
Harcerskim prawom Zycia dnia, wiernymi zawsze by¢.
Przed nami jest otwarty $wiat, a na nim wiele drog.
Choc¢ wiele $ciezek kusi nas, lecz dla nas tylko Bog!”
Autorem muzyki i stow jest Stanistaw Bugajski.
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Schemat 21. Szczegotowa struktura organizacyjna ZHR

WALNY ZJAZD ZHR

NATWYZSZA WEADZA ZWIAZKU. ZJAZD ODBYWA SIE CO 2 LATA

Organizacja Harcerek

I

RADA NACZELNA
27 cztonkéw wybranych przez Walny Zjazd.

Przewodniczacy ZHR Naczelniczka Harcerek,

Naczelnik Harcerzy oraz 12 Przewodniczacych

Zarzadow Okregow.

Organizacja
Harcerzy

KOMISJA REWIZYJNA
ZWIAZKU
7 cztonkow wybranych przez Walny
Zjazd. Czuwa nad zgodnoscig dziatania
‘Wiadz Zwiazku ze Statutem,
regulaminami wewngtrznymi oraz
pIzepisami prawa.

SAD HARCERSKI
5 cztonkéw wybranych przez Walny Zjazd

/|

]

vy

L

PRZEWODNICZACY ZHR
Kieruje pracag Zwigzku, jest Przewodniczacym
Rady Naczelnej oraz przetozonym Naczelnika

Harcerzy i Naczelniczki Harcerek

' | v
NACZELNICZKA NACZELNICTWO ZHR Naczelnik Harcerzy
HARCEREK Jest Zarzadom organizacji. Sktada si¢ Kieruje Organizacja
Kieruje Organizacjg Harcerek z przewodniczacego ZHR, Naczelnika Harcerzy za pomocg
za pomocg powolanej przez » Harcerzy, Naczelniczki Harcerek, 8 cztonkéw <> powolanej przez siebie
siebie Glownej Kwatery N wybranych przez Rad¢ Naczelng Glownej Kwatery
Harcerek, w sklad ktorej (w tym 2 Wiceprzewodniczacych) Naczelnego Harcerzy, w skiad ktorej
wchodza: Centralna Szkola kapelana, Sekretarza Generalnego, Komisarza wchodza: Centralna
Instruktorska, Komisja zagranicznego, Skarbnika. Szkota Instruktorska,
Harcmistrzyn, wydziat Komisja Harcmistrzyn,
metodyczne oraz inne jednostki wydziaty metodyczne
metodyczne. / \ oraz inne jednostki
metodyczne
¥ v Y
KOMISJE REWIZYJNE OKREGOW / \
Skladaja si¢ z 3 0s6b, wybranych na zbiérce
instruktorskiej Okregu. Czuwaja nad
regulaminami wewn?tgmyqn oraz _przepisami Choragwie Harcerzy
prawa, n'ad zgodnosmq dziatania jednostek Chorggwia kieruje
organizacyjnych Okregu ze statutem. Komendant Chorggwi
v (mianowany przez
\ 4 Naczelnika Harcerzy
CHORAGWIE HARCEREK OKREGI ZHR O Ay o
Choragwia kieruje Kierowane przez 5-9-osobowy Zarzad ) przy
Komendantka Choragwi wybierany przez zbiorke instruktorska pomocy POWOIa“e] przez
(mianowana przez Okregu. Przewodniczacy Zarzadu sicbic Komendy
Naczelniczke Harcerek na i Skarbnik sg zatwierdzani przez (Clitgynil .W (amgch
whniosek zbiorki instruktorek) Naczelnictwo ZHR. W sklad Zarzadu Cliwmmr dmitiy)
olanej przez > hodzi Komendant Choragwi Harcer: <—>( WydzalyKsztalcenia,
przy pomocy powolanej p wl 3gwi zy G
siebie Komendy Choragwi. i Komendantka Choragwi Harcerek. wydzngly m_elodyczr}e
W ramach Choragwi dzialaja Okreg prowadzi sprawy administracyjne I L JEImESE
Wydzialy Ksztalcenia, oraz finansowo-gospodarcze wszystkich programowo-metodyczne
wydzialy metodyczne oraz inne jednostek z terenu swojego dziatania oraz Ponad} oW ramach_ .
jednostki programowo- reprezentuje ZHR wobec wladz lokalnych. Chorqg}x{l il k"“?‘sla
-metodyczne. Ponadto Koordynuje takze dziatanie K6t Przyjaciot St s
w ramach Choragwi dziala . Szkota Instruktorska.
komisja Stopni instruktorskich
Szkota Instruktorska. / \
Sou /N
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S

N W

HUFCE
Hufcem kieruje Hufcowa,
mianowana przez Naczelniczke

Harcerek na wniosek zbiorki

instruktorek hufca. Hufiec
pomaga w pracy programowej
druzyn oraz sprawuje nad nimi

nadzor metodyczny.

TN

DRUZYNY
Druzyna jest podstawowa
jednostka wychowawcza ZHR.
Druzynowe mianuje hufcowa.
Druzyne prowadzi
druzynowa-wychowawczyni

OBWODY ZHR
Dla ulatwienia dziatania srodowisk
lokalnych (na poziomie hufca) w Okregu
moga powsta¢ Obwody realizujace czesé
kompetencji Okregu na obszarze swojego
dziatania.

KOLA PRZYJACIOL
HARCERSTWA
Sa wspdlnota rodzicow 1 sympatykow
ZHR. Ich czlonkowie uczestnicza w zyciu
organizacji, $wiadczac pomoc na rzecz
jednostek programowych, przy ktorych

/ 1\

HUFCE

Hufcem kieruje Hufcowy,
mianowany przez Naczelnika
Harcerzy na wniosek zbiorki

instruktorow hufca. Hufiec
pomaga W pracy programowej
druzyn oraz sprawuje nad nimi

nadzér metodyczny.

N

dziataja najczesciej druzyny.

bedaca pelnoletnia instruktorka.

DRUZYNY
Druzyna jest podstawowa
jednostka wychowawcza ZHR.
Druzynowego mianuje
hufcowy.
Druzyne prowadzi
druzynowy-wychowawca
bedacy petnoletnim
instruktorem ZHR.

Zrédlo: Opracowano na podstawie materialéw z oficjalnej strony ZHR: zhr.pl [dostep: 17.02.2017]
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3 STOWARZYSZENIA KULTURY FIZYCZNEJ

Biorac pod uwage kryterium dotyczace ujecia organizacyjnego — mamy do czy-
nienia ze stowarzyszeniami, fundacjami oraz wolontariatem. Jesli chodzi o sto-
pien przygotowania ratownikow, moga oni by¢: profesjonalistami lub osobami
przypadkowymi*. Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych realizowana po-
przez udzial w akcjach ratowniczych obejmuje: monitorowanie zagrozen bez-
pieczenistwa lokalnego; udzielanie pomocy przedmedycznej, psychologicznej
i religijnej osobom poszkodowanym; wsparcie profesjonalnych stuzb ratowni-
czych; objecie opieka spoleczng osoby poszkodowane; organizowanie i dystry-
bucj¢ pomocy humanitarnej*. Spoleczne organizacje ratownicze dzialaja na
podstawie przepisow Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku prawo o stowarzysze-
niach, ktéra reguluje ich funkcjonowanie jako organizacji pozarzadowych, oraz
na podstawie innych odrebnych przepiséw dotyczacych okreslonej dziedziny
ich funkcjonowania, m.in. Ustawy z dnia 8 stycznia 1996 roku o kulturze fi-
zycznej regulujacej dzialalnos¢ stowarzyszen kultury fizycznej, m.in.: GOPR,
WOPR, TOPR*.

Schemat 22. Stowarzyszenia kultury fizycznej

GOPR
N/

Stowarzyszenia

kultury

fizycznej
WOPR ’TOPR

2 Na podstawie Zalacznika nr 5 Typologia ratownictwa spolecznego, [w:] A. Skrabacz, Ra-
townictwo w III RP: ogélna charakterystyka, Warszawa 2004, s. 121.

Zrédto: Opracowanie wtasne

# A. Skrabacz, Organizacje pozarzgdowe w bezpieczetistwie narodowym Polski: rozprawa ha-
bilitacyjna, Warszawa 2006, s. 222.

# A. Skrabacz, Ratownictwo w III RP: ogélna charakterystyka, Warszawa 2004, s. 68.
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3.1. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

3.1.1. Rys historyczny Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego®

Od poczatkow istnienia §wiata dobro czlowieka i jego Zycie byty bardzo cenio-
ne. Pierwsze opisy dotyczace ratowania tongcych mozemy odnalez¢ w Biblii,
dokfadnie w Ksiedze Krolewskiej*. Sg to krotkie wzmianki, ale bardzo cen-
ne dla odtworzenia historii pomagania ludziom tonagcym. W trzeciej Ksiedze
Krolewskiej* znajdujemy opis ratowania dziecka przy uzyciu metody ,,usta-
usta”. Sprawcg tego czynu byl prorok Eliasz okolo 586 roku p.n.e., dzigki czemu
stosowana przez niego metoda zwana byla wowczas metoda Eliasza. Tam tez
znalez¢ mozna opis ozywienia dziecka przez wymienionego juz proroka, ktére
z pozoru wydawalo si¢ martwym. W starozytnym Rzymie pod pojeciem ,,kul-
turalnego cztowieka” rozumiano tego, ktéry oprdcz czytania i pisania posiadt
umiejetnos¢ plywania. Organizowano pierwsze nauki plywania, ktore wedlug
Rzymian mialo wplyw na prawidlowy rozwdj fizyczny. W starozytnej Grecji
okoto IT wieku p.n.e. zostal wynaleziony zabieg operacyjny polegajacy na prze-
cieciu tchawicy, zwany tracheotomig*®. Réwniez w utworach greckich znalazty
sie¢ wzmianki dotyczace uzycia nurkéw podczas akcji wojennych. Nastepnie
w XVI wieku zostal wprowadzony do medycyny zabieg udrazniajacy gorne
drogi oddechowe. Operacja ta polegala na wprowadzeniu do tchawicy cien-
kiej, specjalnej rurki. Opisany zabieg po raz pierwszy w historii zostal przez
chirurga Guy de Chauliaca®. W 1767 roku w Amsterdamie zostal wykona-
ny utworzone pierwsze ratownictwo wodne na $wiecie pod nazwg towarzy-
stwo ratowania ludzi utopionych. Kolejnymi podobnymi organizacjami byty
zalozone w Hamburgu w tym samym roku Zaklady Ratownicze, w Lille we
Francji organizacja zalozona w 1772 roku przez Raymonda Piteta™, nastepne

* https://www.bryk.pl/wypracowania/pozosta%C5%82e/pedagogika/23814cele_zadnia_oraz_
historia_powstania_wopr.html- [dostep: 02.02.2016].

* Stary Testament, Pierwsza Ksigga Krolewska, Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu

7 Ibidem, Testament, Trzecia Ksiega Krélewska.

‘8 Tracheotomia — otolaryngologiczny zabieg otwarcia przedniej $ciany tchawicy i wprow-
adzenie rurki do $wiatta drég oddechowych i ta droga prowadzenie wentylacji ptuc. W wyniku
tracheotomii zapewnia si¢ doptyw powietrza do ptuc, z pominieciem nosa, gardla i krtani.

® Guy de Chauliac (ur. ok. 1300 w Chaulhac, zm. 1368 w Awinionie) - francuski chiru-
rg, bywa okreslany jako ,,o0jciec chirurgii”. Byl lekarzem papieza Klemensa VI i jego dwoch
nastepcow. Wiekszos¢ zycia spedzit w Awinionie, gdzie przezyt pandemie dzumy. Napisat dzieto
Chirurgia magna (1363).

* Raymond Pitet (1872-1959) - profesor gimnastyki. Zalozyciel krajowej federacji ratow-
nictwa i pierwszej pomocy.
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powstawaly w Austrii, we Wloszech, w Danii, Anglii. Monografia z 1773 roku
autorstwa Jonsona byla pierwszym podrecznikiem, w ktérym zawarte zostaly
zagadnienia ratownictwa wodnego.

We wszystkich podrecznikach opisana zostata metoda ,,usta-nos’, ustalono
takze zalecenia do jej stosowania. Mozna bylo réwniez znalez¢ informacje, jak
stosowac réznego rodzaju maski i miechy oddechowe. W ksigzce ,,Gimnastyka
dla mlodziezy”, ktorej autorem jest Guts Muths, znajdujemy wiele wzmianek
o ratownictwie wodnym®'. W roku 1878 w Marsylii odbyt sie zjazd przedstawi-
cieli z réznych krajéw organizacji ratowania ludzi tongcych. Miedzynarodowy
zajazd 0sOb zwigzanych z ratownictwem zostal zorganizowany dzieki Instytu-
towi Ratownictwa Srédziemnomorskiego.

Miedzynarodowa Federacja Ratownikéw Wodnych jest organizacjg, ktora
zrzesza ratownikow wodnych z catego $wiata, powstata na miedzynarodowym
zjezdzie ratownictwa w Berlinie 10 czerwca 1908 roku, pod patronatem prof.
dr. Fryderyka Esmarcha®®. Dwa lata pdzniej odbyt sie kongres w Saint Quen
zorganizowany dzieki Francuskiej Federacji Ratownictwa. Byt to przelomowy
moment dla ratownictwa wodnego, zostalo powotane migdzynarodowe stowa-
rzyszenie ratownictwa. Wymieniona federacja swoja nazwe zmieniata kilka-
krotnie. W 1983 roku przyjeta nazwe Migdzynarodowa Federacja Ratownictwa
Wodnego.

Stany Zjednoczone zajely si¢ problematyka ratownictwa wodnego w 1914
roku. Do programu Amerykanskiego Czerwonego Krzyza dolaczono kwestie
ratowania ludzi tonacych. Kolejny kongres odbyt sie¢ w Anglii w 1994 roku.
Organizacja Ratownictwa i Sportéw Uzytkowych polaczyla sie z Miedzynaro-
dowym Stowarzyszeniem Ratownictwa Wodnego. W ten sposéb powstala Fe-
deracja Europejska.

' Tanusz Orzech, Rozwdj koncepcji, technik i metod fizjoterapii, Tarnéw 2001. Johann
Christoph Friedrich Guts Muths (ur. 1759 w Quedlinburgu, 1839 w Waltershausen) -
pedagog niemiecki. Jako pierwszy wprowadzil do programu szkolnego systematyczne
¢wiczenia fizyczne. Stworzyt zasady gimnastyki artystycznej. W 1800 roku jego praca na
temat wychowania fizycznego zostala przettumaczona na angielski i wydana w Londynie
pod tytulem ,Gymnastics for youth: or A practical guide to healthful and amusing exercises
for the use of schools”

*2 Johannes Friedrich August von Esmarch (ur. 9 stycznia 1823 w Tonning, zm. 23 lutego
1908 w Kilonii) - niemiecki lekarz, chirurg. W 1854 zostal profesorem uniwersytetu w Kolonii.
Jeden z wspottworcow nowoczesnej chirurgii wojennej w tym okresie. W leczeniu stosowat an-
tyseptyke i aseptyke. W 1873 roku zastosowal jako pierwszy opaske na tetnice. Umozliwil tym
sposobem przeprowadzanie mniej krwawych amputacji konczyn, a takze powstrzymywanie
krwawienia przy zabiegach.
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Obecnie do Federacji Europejskiej nalezy 55 krajow — 39 cztonkéw jest tzw. rzeczywi-
stych, 5 wspotdziatajacych, a 11 krajow dziata jako korespondenci. Utrzymuje z nig kon-
takt 38 federacji, ktore nie sg zrzeszone z ILS Federation of Europe®. Dziatalno$¢ ILS t3-
czy sie z regionalnymi federacjami kontynentalnymi, dzieki czemu praca organizacji jest
ujednolicona. Mozna tu wyréznic federacje afrykarska, amerykanska, azjatycka z Oceaniag
i europejska. Na czele ostatniej stoi Klaus Bartnitzke, a na czele Europejskiej Federacji ILS
— Kevin Ernest Weldon. Siedziba ILS znajduje sie w Leuven w Belgii, a siedzibg Europej-
skiej Federadji jest niemieckie miasto Anendorf.

W polskim pismiennictwie pierwsze wzmianki dotyczace ratowania ludzi
na wodach pochodza z 1604 roku, kiedy to Hieronim Gostomski ufundo-
wal szpital oraz klasztor w Sandomierzu. Gléwnym celem zakonnikéw bylto
niesienie pomocy ludziom na Wisle. Kolejne wzmianki dotyczace historii
ratownictwa w Polsce to wydanie ksigzki ,,O ratowaniu tonacych’, ktéra po-
wstata dzigki Adamowi Kazimierzowi Czartoryskiemu w 1775 roku. Nastep-
nie w tym samym roku we Wroctawiu zostal ogloszony edykt uwzglednia-
jacy niesienie pomocy osobom, ktére s ofiarami wdd lub ich zyciu zagraza
niebezpieczenstwo. W ksiazce nadwornego lekarza, Franciszka Kurcyusza™,
zostala opisana metoda Eliasza ,,usta-usta”

Pod koniec XVIII wieku zostalo powolane do zycia Krakowskie Pogoto-
wie Ratunkowe. Mimo ze potrzeba ratowania osob tonacych byla bardzo
duza, to sposoby ratowania byty mato znane. Z tego wzgledu Jedrzej Sniadecki
w ,,Dzienniku Wilenskim” zamiescit opisy, w jaki sposéb mozna ratowac tong-
cych, majac na uwadze w szczegdlnosci kraje z dostepem do wod. Uzupelnie-
niem tego opisu byto wydanie ksiazki w 1820 roku we Lwowie, ktéry znajdowat
si¢ pod zaborem austriackim, o tytule ,Nauka i sztuka plywania” autorstwa
Karola Heinitza. Zawarte w niej zostaly cenne wiadomosci, jak opis sposobow
holowania ofiar oraz informacje dotyczace wyposazenia skrzynki ratunkowej.
Drzigki przepisom z 1839 roku w Krolestwie Polskim obowigzek ratowania,

>3 International Life Saving Federation (ILS) jest najwickszym na $wiecie stowarzyszeniem non-
profit ratownictwa wodnego.

5t Franciszek Kurcyusz (Curtius) (XVIII w.), lekarz nadworny krola Stanistawa Augusta
i marszalkowej litewskiej Barbary Sanguszkowej. Doktorat z medycyny i filozofii uzyskat w Pad-
wie. W 1772 roku pisat rozprawe na konkurs ogloszony przez Akademie Krolewska Nauk w Man-
tui, nagrode przyznano jednak J. Ballexserdowi. Byl czlonkiem Towarzystwa Fizjokrytykow
Sjenenskich, Akademii Padewskiej i Boloniskiej i Towarzystwa Patriotycznego Mediolanskiego.
Na podstawie adnotacji na publikacjach Kurcyusza mozna wnioskowac, ze znalazt si¢ on w War-
szawie przed lub w 1781 roku, z ksiezng Sanguszkowa byl w kontakcie od ok. 1783 roku, jej
lekarzem byt ok. 1785 roku, lekarzem krola od ok. 1785 do 1788 roku lub dluze;.
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przywracanie sil osobom tongcym zostal zaznaczony w prawie polskim. Ko-
lejnym postepem bylo wydanie z inicjatywy Rady Lekarskiej Krolestwa wiado-
mosci na temat ratowania osob, ktorych zycie jest zagrozone.

W utworze dr. Gawlika z 1869 roku szczegélowo zostaly opisane metody,
ktére ratuja zycie ludzkie, m.in.: sztuczne oddychanie i metody Sylwestra oraz
Marschalla-Halla. Coraz czgsciej autorzy w swoich dzielach zwigzanych z ra-
townictwem podkreslali wage i przydatno$¢ ratownictwa wodnego. Powstawa-
ly poradniki lekarskie, ktore zawieraly cho¢ jeden rozdziat poswigcony ratowa-
niu ludzi. Wielkim osiggnigciem polskiego pismiennictwa w tym zakresie bylo
tlumaczenie Kazimierza Grafowskiego ksigzki prof. Esmarcha. Kilka lat po tym
ttumaczeniu, w 1898 roku z inicjatywy Jozefa Radwana na ziemi kaliskiej po-
wstalo pierwsze towarzystwo do spraw ratowania osob tonacych. Byt to przeto-
mowy moment dla panstwa polskiego. Od tego czasu towarzystwo zajmowalo
sie ratownictwem wodnym na ziemiach polskich. Przyczynilo si¢ do powstania
wielu publikacji, m.in. Leona Wernica ,,Jak ratowa¢ tonacych”. Ksigzka ta za-
wiera istotne wskazowki dotyczace ratowania, jak i wazne wiadomosci doty-
czace bezpiecznego korzystania z kapieli.

W Warszawie powstala tzw. petersburska organizacja majaca na celu nie-
sienie pomocy osobom zagrozonym z rejonu Warszawy. Natomiast w 1910
roku zostala wydana ksigzka ,,Plywanie”. Odzyskanie przez Polski niepod-
legtosci wpltynelo w sposdb naturalny na rozwodj wszelkich dziedzin kultury,
w tym kultury fizycznej oraz sportu. Powstawaly organizacje publiczne, klu-
by sportowe, a takze rozwijala si¢ prasa, ktora poruszata kwestie konkurséw
i pokazoéw wodnych. Zaczeto wychodzi¢ czasopismo ,,Sport wodny”. Zostata
powotlana komisja zajmujaca si¢ ratownictwem wodnym. Dzien 29 czerwca
zostal ogloszony Dniem Ratownika Wodnego. Co roku w tym dniu odbywaly
sie pokazy na wodzie oraz szkolenia. Pokazy umiejetnosci ratownikow miaty
miejsce m.in. w Bydgoszczy i Grudzigdzu, natomiast w Krakowie zorganizo-
wano bezplatny kurs szkoleniowy. Polski Zwigzek Ptywacki, ktéry powolal
komisje do spraw ratownictwa, w 1936 roku zorganizowat wraz z komitetem
wychowania fizycznego pokazy o nazwie ,,Jak ptywac, skakac i ratowac tong-
cych”. Po II wojnie §wiatowej nadal istnial PZP, do ktérego nalezy ratownictwo
wodne. Do wprowadzenia ratownictwa wodnego do programéw nauczania
w szkotach wyzszych wychowania fizycznego przyczynit si¢ Dymitr Boga-
jewski, dziatacz PZP, a co warte podkreslenia, kierownik zaktadu ptywania
na Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie. Dzieki Warszawskiemu
Okregowemu Zwiazkowi Ptywackiemu zostaly zorganizowane szkolenia dla
ratownikow, ktérych program byt zaczerpniety z obowiazujacego programu
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AWE. W 1958 roku w Katowicach odbyt sie siedmiodniowy kurs ratowniczy
dla instruktoréw. Te wszystkie wydarzenia doprowadzily do wprowadzenia
w 1959 roku jednakowych legitymacji ratowniczych i instruktorskich. Legi-
tymacje dostali ratownicy II oraz I klasy. W celu ujednolicenia teoretycznych
zasad o ratowaniu ludzi na wodach wprowadzono takie same programy na-
uczania. Ze wzgledu na liczne utonigcia nieletnich w tym czasie, powstala
idea, ktéra przemawiala za powolaniem stuzby ratowniczej. W tym okre-
sie aktywnie dzialal Tadeusz Olszanski, ktéry uwazany jest za prekursorra
WOPR. Do polskiego ratownictwa wodnego wiele wnidst takze Mieczyslaw
Witkowski, dzigki swojemu dzietu ,,Ratowanie tonacych”

Fotografia 20. WOPR Gliwice

Zrédlo: Archiwa: historia WOPR http: //woprg11w1ce pl/tag/historia-wopr/ [dostep: 09.04.2016]

Lata 60. przyniosty wiele dyskusji na temat Wodnego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego. Gléwnym poruszanym problemem w mediach bylo po-
wolanie samodzielnej organizacji WOPR. Te wywody doprowadzity 11 kwiet-
nia 1962 roku do powofania WOPR przez Gléwny Komitet Kultury Fizycznej
i Turystyki. Od tego momentu WOPR dziatalo jako organizacja z tymczasowym
regulaminem. W Poznaniu w 1965 roku odbyt sie sejmik WOPR, ktéry wybral
12-osobowa wladze centralng. Minister spraw wewnetrznych nadat WOPR oso-
bowos¢ prawng. W Warszawie 20 czerwca 1969 roku, na pierwszym krajowym
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zjezdzie WOPR, zostal przedstawiony projekt programu ratownictwa wodnego na
lata 1969-1973. Zostaly wytyczone podstawowe kierunki dziatalnosci, okreslono
role oraz zadania WOPR. W kilka dni po zjezdzie WOPR przejeto wszelkie spra-
wy ratownictwa od PZP. Rozpoczely sig szkolenia ratownikow oraz instruktorow.
Wprowadzono stopnie:

miodszego ratownika,

ratownika wodnego,

starszego ratownika,

instruktora ratownictwa,

instruktora wykladowcy.

3+ 33+ 3

Kongres FIS w Bulgarii przyjal WOPR do czlonkéw swojej federacji. W 1970
roku ustalono program dotyczacy bezpieczenstwa, jak i porzadku na obszarach
wodnych. Poczatek lat 70. to okres wielu szkolen, konferencji dotyczacych dzia-
talnosci WOPR. W 1972 roku w Chrzanowie przeprowadzono pierwsze ogol-
nopolskie zawody ratownikow WOPR.

Raciborzanka Ewa Lewandowska, z okazji 30. rocznicy zdobycia zlotego
medalu Mistrzostw Swiata w Ratownictwie Wodnym w rywalizacji druzyno-
wej, zostala odznaczona Srebrnym Medalem ,,Za Zastugi dla WOPR’, ktére
prezes Jerzy Telak przyznal najlepszym sportowcom w historii tej organizacji.

Fotografia 21. Mistrzostwa Swiata w Ratownictwie Wodnym

\

Zrédlo: http://www.naszraciborz.pl/site/art/2-sport/0-/32439-raciborzanka-uhonorowana-za-mistrzostwo-
swiata-po-30-latach-od-sukcesu.html [dostep: 09.04.2016]
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Po II wojnie $wiatowej dziatalno$¢ Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego mozna podzieli¢ na cztery okresy. Pierwszym jest tzw. okres
przygotowawczy, ktory charakteryzowal sie proba organizowania szkolen
dla ratownikow, jednak nie zawsze byly one zakonczone powodzeniem.
W latach 1958-1969 nastapit okres, kiedy to PZP szkoli ratownikéw. Zaczy-
na formowac si¢ Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktdre przygoto-
wuje sie do przejecia sprawy ratownictwa wodnego w Polsce. Od roku 1969
dynamicznie rozwija si¢ organizacja WOPR. Zaczyna wspdtpracowac z Pol-
skim Zwigzkiem Zeglarskim, Liga Obrony Kraju i innymi organizacjami.
Rok 1979 zostal nazwany Miedzynarodowym Rokiem Dziecka, w tym czasie
podjete zostaly czynnosci profilaktyczne majace na uwadze bezpieczenstwo
0s6b odpoczywajacych nad woda. Zostaly wygloszone referaty i zorganizo-
wane pogadanki z dzie¢mi przebywajacymi na koloniach o bezpiecznym ko-
rzystaniu z kapielisk. Organizowano nauke plywania dla mlodziezy i oséb
dorostych. Zaczely sie regularne zabezpieczenia czynnych kapielisk podczas
sezonu rekreacyjnego, takze réznych imprez przy wodach i na wodzie, za-
wodow ptywackich i innych. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i po-
licja prowadzity kontrole na wodach, a takze dzialania majace na uwadze
czysto$¢ wod i ekologie. Byly wydawane ulotki dotyczace bezpieczenstwa na
obszarach wodnych.

3.1.2. Struktura, cele i zadania Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego

Obowiazki Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego dotycza nie-
sienia pomocy oraz ratowanie 0osdb przebywajacych nad woda. Poza tym za-
sadniczym celem WOPR jest organizowanie szkolen stuzby ratowniczej.
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest uprawnione do tworzenia
programoéw kursow oraz szkolen, a takze w jego zakresie lezy nadawanie
stopni ratowniczych.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe zajmuje si¢ réwniez dziatalno-
$cig profilaktyczng oraz stwierdzaniem niebezpieczenstw na wodach i wyda-
waniem ekspertyz. Przedstawiciele WOPR moga wystepowac do wladcicieli
obiektéw polozonych na terenie wodnym, ktére zagrazaja bezpieczenstwu
0s6b z nich korzystajacych. Moga takze zwraca¢ si¢ do administracji samo-
rzadowej o wydanie nakazu zamkniecia obiektow i urzadzen albo usuniecie
zagrozen. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest specjalistycznym
stowarzyszeniem o zasiegu ogolnokrajowym, powstalym na podstawie zarza-
dzenia nr 74 Przewodniczacego Giéwnego Komitetu Kultury Fizycznej z dnia
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11 kwietnia 1962 roku. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe uzyskalo
osobowo$¢ prawna 9 pazdziernika 1967 roku na podstawie decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych. Jednostki WOPR sa jednostkami wspotpracujacymi
z systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego™.

Schemat 23. Struktura organizacyjna WOPR

Zjazdy Wojewodzki | ____ ZJAZD KRAJOWY WOPR
Gtowna Komisja Preze?s — S
Rewizgvi Prezydium Honorowy
e“;lly_] na Zarzad Glowny
Komisja I
ds. ratownictwa || Rada Naukowa | Zespot Doradcow
Komisja L Kapituta L B
ds. edukacji Odznaczen
|
Komisja -
ds. administracji
|
Komisja ]
ds. sportu
Jednostki Wojewddzkie .| Grupy Operacyjne
Jednostki Terenowe | Grupy Interwencyjne
Druzyny Druzyny Druzyny

Zrédto: Opracowano na podstawie strony http://www.wopr.kazimierz-dolny.pl [dostep: 14.03.2017]

% Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
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Fotografia 22. WOPR na Jeziorze Bystrzyckim
—— ﬁ

Zrédto: http:// woprgliwice:pl/ tg/historia-wopr/ [dostep: 09.04.2016]

Fotografia 23. Szkolenie ratownikow WOPR

Zrédlo: http://woprgliwice.pl/tag/historia-wopr/ [dostep: 09.04.2016]
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Do 2012 roku WOPR posiadato uprzywilejowana pozycje w ratownictwie,
nalezac - wraz z GOPR i TOPR - do trzech wyrdznionych specjalistycznych
organizacji ratowniczych?. Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczen-
stwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych (obowigzujaca od 1 stycznia
2012 roku) zréwnala w prawie wszystkie podmioty wykonujace zadania w za-
kresie ratownictwa wodnego”. Warunkiem koniecznym jest uzyskanie zgody
MSW/MSWiA. Doprowadzito to do znacznego wzrostu liczby organizacji, kto-
rych zostalo zarejestrowanych ponad 100 (108 - stan na 2015 rok)>*. Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest czlonkiem International Life Saving
- miedzynarodowej organizacji zrzeszajacej ratownikéw. Dziatalnos¢ WOPR
jest wspolfinansowana ze srodkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Fotografia 24. Ratownicy WOPR na basenie otwartym

Zrédto: Archiwum wlasne autora

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz dnia 12 listopada 2002 .
w sprawie szczegélowego zakresu obowigzkéw i uprawnien specjalistycznych organizacji
ratowniczych, warunkéw ich wykonywania przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju
i wysokosci $wiadczen przystugujacych ratownikom gorskim i wodnym w zwigzku z udzialem
w akgji ratowniczej.

*7 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach
wodnych (Dz.U. z 2011 r., nr 208, poz. 1240).

%8 Podmioty uprawnione do wykonywania zadan ratownictwa gorskiego i wodnego [19.11.2015].
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Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest specjalistycznym stowarzy-
szeniem o zasiegu ogolnokrajowym, uprawnionym do organizowania pomocy
oraz ratowania osob, ktére uleglty wypadkowi lub s3 narazone na niebezpie-
czenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach. Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe funkcjonuje w oparciu o przepisy Ustawy o sporcie, Prawa o Stowa-
rzyszeniach oraz Statutu WOPR™.

Niewatpliwie strategicznym celem WOPR jest organizowanie pomocy oraz
ratowanie zycia lub zdrowia 0oséb na wodach $rédladowych i w kapieliskach
morskich. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe pelni szereg istotnych
funkcji, nalezag do nich pomoc bezposrednia, profilaktyczna, innowacyjna,
aktywizowanie, wychowywanie, reprezentacja interesow. Pomoc bezposred-
nia polega na podejmowaniu dziatan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
na wodach (ratownicy WOPR moga bra¢ udzial w operacjach ratowniczych
podczas zagrozen powszechnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych,
w tym powodzi i pozaréw na wodach).

Profilaktyka opiera si¢ na promowaniu zasad bezpieczenstwa na wodach i po-
wszechnej nauce ptywania (akcja pod hastem: ,,Kazdy ratownik WOPR — nauczy-
cielem ptywania”). Innowacyjnos¢ polega na urzeczywistnianiu nowych pomystow
i rozwigzan oraz opiniowaniu sprzetu przydatnego w ratownictwie wodnym.

Wazna funkcja WOPR jest wychowanie miodziezy i dorostych w duchu
krzewienia kultury fizycznej, ksztalttowanie postaw ukierunkowanych na nie-
sienie pomocy potrzebujacym i poszanowanie dla $rodowiska naturalnego®.
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe wspotpracuje m.in. z Policja, Pol-
skim Ratownictwem Okretowym, Polskim Czerwonym Krzyzem, Gorskim
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym oraz Tatrzanskim Ochotniczym Po-
gotowiem Ratunkowym.

Stopnie ratownicze WOPR zostaly sklasyfikowane w Uchwale nr 5/6/09 Pre-
zydium Zarzadu Gléwnego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
z dnia 5 grudnia 2009 roku w sprawie stopni ratownikéw i instruktoréw WOPR®.

Po wejsciu w zycie w 2012 roku ustawy o bezpieczenstwie osdb prze-
bywajacych na obszarach wodnych jest tylko jedno obowigzujgce upraw-
nienie - ratownik wodny, ktére zastapito wszystkie dotychczasowe upraw-

* T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych: programy prewencyjne
w systemie bezpieczer'lstwa, Warszawa 2011, s. 187.

% J. Telak, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w systemie reagowania kryzysowego,
Warszawa 2007.

¢ Uchwata nr 5/6/09 Prezydium Zarzadu Gléwnego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ra-
tunkowego z dnia 5 grudnia 2009 roku w sprawie stopni ratownikéw i instruktorow WOPR.
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nienia z zakresu ratownictwa wodnego®, jednakze Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe zachowalo nadal swoje dotychczasowe stopnie,
ktére od tej pory nalezy traktowac jako wewnetrzng hierarchi¢ organiza-
cji (potwierdzenie zachowania stopni mozna znalez¢ m.in. w uchwale ZG
WOPR z dnia 28 marca 2015 roku)®. Stopnie ratownicze (ochotnicze, za-
wodowe, instruktorskie):

Ochotnicze:

Mtodszy ratownik WOPR — uprawniony od 12. roku zycia do pracy na kapieli-
skach, ptywalniach krytych i odkrytych, pod nadzorem ratownika zawodowe-
go. Nie uprawnia do pracy w charakterze zarobkowym.

Ratownik WOPR - uprawniony od 16. roku zycia do pracy na kapieliskach,
ptywalniach otwartych i krytych, podczas imprez na wodach, koloniach i obo-
zach mlodziezowych, pod nadzorem ratownika starszego stopniem. Uprawnio-
ny do prowadzenia szkolen podstawowych dla cztonkéw WOPR.

Zawodowe:
Ratownik wodny ptywalni (RWP) - uprawniony do samodzielnej pracy i kiero-
wania zespolem ratownikéw na plywalniach otwartych i krytych.

Ratownik wodny $rédlgdowy (RWS) - uprawniony do samodzielnej pracy
i kierowania zespotem ratownikow na kapieliskach $roédladowych.

Ratownik wodny morski (RWM) - uprawniony do samodzielnej pracy
i kierowania zespotem ratownikow na kapieliskach morskich.

Starszy ratownik wodny (SRW) - najwyzszy stopien ratowniczy. Obligato-
ryjnie posiada wszystkie stopnie zawodowe (RWP, RWS, RWM).

Instruktorskie:

Mlodszy instruktor WOPR - uprawniony do pracy w ratownictwie oraz do
asystowania przy prowadzeniu kurséw szkoleniowych do stopnia ratownika
WOPR wlacznie.

Instruktor WOPR - wymagany stopien ratowniczy starszego ratownika
WOPR. Uprawniony do pracy w ratownictwie oraz do prowadzenia kurséw
szkoleniowych do stopnia starszego ratownika WOPR wlacznie.

62 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach
wodnych (Dz.U z 2011 r., nr 208, poz. 1240).

% Uchwala nr 21/X/2015 Zarzadu Gléwnego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ra-
tunkowego z dnia 28 marca 2015 roku w sprawie uchwal i decyzji w wodnym ochotniczym
pogotowiu ratunkowym.
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Instruktor-wyktadowca WOPR - uprawniony do pracy w ratownictwie oraz
do prowadzenia kurséw szkoleniowych wszystkich stopni.

Stopnie zawodowe w ratownictwie wodnym okre$lone przez Ministra Spraw
Wewnetrznych® obowiazuja od 2012 roku.

Fotografia 25. Instruktor WOPR

L2

Zrédlo: https://pl.wikipedia.org/wiki/Wodne Ochotnicze ogotowie Ratunkowe [dostp: 10.02.2016].

Ratownik wodny — to osoba posiadajaca wiedze¢ i umiejetnosci z zakresu ra-
townictwa i technik ptywackich oraz inne kwalifikacje przydatne w ratownic-
twie wodnym i spetniajgca wymagania okreslone w art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, zatrudniona
lub pelnigca stuzbe w podmiocie uprawnionym do wykonywania ratownictwa
wodnego lub bedacy cztonkiem tego podmiotu.

Fotografia 26. Ratownicy WOPR

2 -

Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Wodne_Ochotnicze_Pogotowie_Ratunko;ve [10.02.2016]

¢ Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach
wodnych, a takze Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r.
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Instruktor ratownictwa wodnego — ratownik wodny, ktory ma takze upraw-

nienia do szkolen i egzaminowania.

Slubowanie ratownika WOPR:
1. Rota $lubowania ratownika WOPR ustalona uchwalg Zarzadu Gléwnego

4 grudnia 2005 roku:

,Ja, ratownik Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, przyjmuije za swoje go-
dio niebieski krzyz i ztotg kotwice. Slubuje, dopoki zdréw bede i sit mi wystarczy, bez
wzgledu na warunki: rzetelnie wypetnia¢ obowiazki ratownika WOPR, ratowac osoby,
ktérym zagraza niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach, dba¢ o spraw-
nos¢ i doskonali¢ umiejetnosci ratownika WOPR, wszelkg wiedza i doswiadczeniem wy-
trwale przyczyniac sie do poprawy bezpieczefistwa na polskich wodach”.

2. Rota $lubowania ratownika WOPR sprzed 2005:

,Ja, ratownik Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, przyjmuje za swoje
godto »niebieski krzyz i ztotg kotwice« — przyrzekam sumiennie i w petnym poczuciu
odpowiedzialnosci moralnej wypetniac swoje obowiazki spoteczne. Dopoki zdréw bede,
bez wzgledu na pogode, pore dnia i nocy przez okres catego roku po$piesze z pomoca
ludziom, ktorzy znaleZli sie w niebezpieczenstwie utraty zycia w wodzie. Wszystkie swe
sity i umiejetnosci wykorzystam dla zmniejszenia nieszczesliwych wypadkdw utonie¢, nie
zapominajac, ze od mojej postawy zalezne moze byc zycie ludzkie”.

Ralendarium WOPR
= 11.04.1962 zarzadzenie z tego dnia stanowilo podstawe powolania Wodne-
go Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.

27.05.1962 powstaje Komisja Organizacyjna WOPR w Gdansku.
06.11.1965 I Sejmik WOPR w Poznaniu.

09.10.1967 rejestracja Statutu WOPR.

10.1967 Gdanska Komisja WOPR z pofaczenia Komisji Ratownictwa przy
PZP oraz Komisji Organizacyjnej WOPR przy WKKFiT w Gdansku.
20.04.1969 I Zjazd Krajowy.

11.1969 I Zjazd Wojewddzki - Jan Zbytniewski.

22.05.1971 rejestracja Statutu Gdanskiego.

18.03.1973 II Zjazd Wojewoddzki — Wojciech Bobinski.

19.01.1974 I Kursokonferencja Ratownikéw w Gdansku.

23.04.1974 Komisja ds. Koordynacji Druzyn WOPR.

29.12.1974 Prezydium ZW - prezes Zbigniew Witkiewicz.
01.01.1975 WOPR przejmuje karty ptywackie.

TIIIIIIIIIIIII

18.12.1977 I1I Zjazd Wojewddzki w Gdansku - Stanistaw Knoff.
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04.1977 wprowadzono patenty kierownikéw druzyn.
18.02.1979 powstanie WOPR w Stupsku.

30.12.1991 VI Zjazd Wojewoédzki w Gdansku.

19.04.1998 100-lecie ratownictwa wodnego w Polsce.
07.02.1999 VIII Zjazd Pomorskiego WOPR w Gdansku.
06.10.2000 I Kursokonferencja Instruktoréw WOPR w Rowach.
05.04.2002 obchody 40-lecia WOPR w Gdansku.

25.03.2012 obchody 50-lecia WOPR w Turku.

24.05.2012 obchody 50-lecia WOPR w Chorzowie.

I I I I I III

3.2. Gorskie i Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
3.2.1. Rys historyczny

Wieki temu éwczesnie zyjacy ludzie uwazali gory za twierdze bogéw, miej-
sca niedostepne dla przecietnych $miertelnikéw. Z gérami wigzano tysigce
niesamowitych legend i basni®®. Gory od prehistorycznych czaséw byly prze-
szkodg, utrudnieniem w podrézy. Hannibal (ur. 247 p.n.e., zm. 183 p.n.e.),
stynny wédz kartaginski i polityk, atakowal Rzymian obej$ciem poprzez
Alpy, ktdre okupit wielkimi stratami w ludziach, w tym utrata prawie wszyst-
kich zabranych z Hiszpanii stoni bojowych®.

W 962 roku n.e. pewien bogaty cztowiek z Mentony, ktérego najblizsi wraz
z calg karawang kupiecka zgineli w lawinie, postanowil zmieni¢ swoje zycie
i nies¢ ratunek ludziom w gérach. W tym celu ufundowal budowe w Alpach
dwdch klasztoréw — goscincow, osadzajac w nich zakon augustianéw, sam tez zo-
stal zakonnikiem, przyjmujac imie Bernarda. Dzisiaj kazdy chodzacy po gérach
wie, ze $§w. Bernard® jest patronem alpinistow i podréznych oraz ratownikow.

Klasztory wzniesione wowczas na dwoch sasiednich przeleczach alpejskich
na wysokosci 2473 m n.p.m. i 2158 m n.p.m. (zwane dzi$: Grand i Petit Saint-
Bernard, czyli: Wielki i Maly Swiety Bernard) staly na szlakach karawan: jeden
na szlaku z Francji do Wtoch, a drugi ze Szwajcarii do Wtoch. Rzym juz wtedy
dla wielu byl celem podrdzy. Regula klasztorna zakonu okreslata obowigzki za-
konnikéw: ,,przeprowadzi¢ bezpiecznie ludzi przez gory, udzieli¢ schronienia
i pomocy potrzebujacym, szuka¢ zagubionych, ratowaé wszystkich podroz-
nych, bez wzgledu na cel ich wedrowki”

% GOPR Grupa Jurajska, oficjalna strona Grupy Jurajskiej GOPR, http://www.goprjura.pl/
historia/historia-ratownictwa-gorskiego-w-polsce.

% Stownik historii Polski i Swiata, Katowice 2001, s. 514.

¢ Henryk Fros, H. Wegner. Bernard z Aosty, [w:] Encyklopedia katolicka, t. 2, Lublin 1985,
kolumny 299-300.

114
ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA



Fotografia 27. Widok na klasztor Augustianéw w Alpach

— =
' S - SR

Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Aiguille_du_Midi [dostep: 02.02.2017]

Bylo to pierwsze w dziejach ludzkosci goérskie pogotowie ratunkowe w sen-
sie grupy ludzi specjalnie w tym celu powotanych, zorganizowanych i wyszko-
lonych. Sens istnienia klasztoréw - jakby pierwszych stacji dzisiejszego pogo-
towia gorskiego - ktory potwierdzilo zycie, spowodowat lawinowy ich rozwd;.
Powstaty nastepne tego typu klasztory: Saint Gotthard, Spliigen, Mont Genevre
w Alpach oraz Saint Christine w Pirenejach. W XVIII wieku Przelecz $w. Ber-
narda przekraczalo rocznie okoto 15 tys. ludzi. W ciggu roku tamze notowano
okolo 5 0sdb zaginionych, na skutek lawin czy zabtadzenia. Gdyby nie ofiarna,
pelna poswiecenia stuzba mnichéw, tych ofiar mogloby by¢ tysiace. Ze swymi
stynnymi psami bernardynami, szkolonymi w znajdowaniu ludzi - gdy tylko
warunki pogodowe pogarszaly si¢, wychodzili oni na przelecz, naprzeciw we-
drowcom. W starych ksiggach klasztornych sa czeste zapiski o poszukiwaniu
zaginionych. Wielu w $nieznych zadymkach odnalezli, wyczerpanych, prze-
marznietych uratowali, przeprowadzajac w bezpieczne miejsce, dajgc schronie-
nie w goscincach. Ratowanie zycia ludzkiego bylo ich dobrowolnie przyjetym
obowigzkiem, wiec pomoc niesiono bez wyjatku kazdemu — i bogatemu ksieciu
i $ciganemu przez prawo zbojnikowi. Przy wypelnianiu tej misji wielu samych
zakonnikéw stracito zycie.

Ta pierwsza na §wiecie organizacja ratownictwa gorskiego byta ugruntowa-
na na zasadach dobrowolnosci i pelnego poswigcenia jej czlonkéw — tradycja
ta ozywia do dzi$ gorskie organizacje ratownicze.
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W okresie sredniowiecza ksigze Sabaudii utworzyt w Alpach Francuskich
pierwsza $wieckg organizacje ratowniczg. Stanowily ja grupy ludzi zwolnio-
nych ze stuzby wojskowej w tym celu, by zimg niesli pomoc podréznym, jako
przewodnicy gorscy i (w dzisiejszym pojeciu) ratownicy.

W chwilach pokoju, w owych czasach przez gory przechodzili jedynie ci,
ktorzy musieli, a wigc pielgrzymi, postowie, postancy i karawany kupieckie
(bowiem przez alpejskie przelecze i Karpaty biegl szlak solny i bursztynowy).
Czasem z kryjowek w ostepach gorskich korzystali uciekinierzy chronigcy sie
przed przesladowaniami religijnymi (przykladem protestancka wies Wista),
a takze banici i przestepcy (np. wies Wolosate w Bieszczadach). Z czasem do-
piero w niektdrych dolinach u podndzy gor osiedlaly sie wedrujace dotad ludy
pasterskie (Wolosi), ale to mialo miejsce dopiero okoto XVII wieku. Gory swa
surowoscig terenu i klimatu nie zachecaly do bytowania, z drugiej strony swa
tajemniczo$cig niektorych przyciggaly — w gory weszli naukowcy, odkrywcy,
geolodzy, przyrodnicy, a w $lad za nimi turysci.

Niewatpliwie wypadki w gorach zdarzaly sie od momentu, kiedy czlowiek
postanowil zacza¢ je eksplorowaé. Pierwszym zanotowanym przypadkiem
$mierci w Tatrach bylo zaginigcie Adama Kalsteina w potowie XVII wieku®.

Kto ulegal pierwszym wypadkom? W pierwszej kolejnosci byli to miejscowi
pasterze i juhasi, takze dzieci, nastepnie pojawiaja si¢ gornicy, klusownicy i po-
szukiwacze skarbow®. Wielki przetom nastepuje w potowie XIX wieku. Dzigki
takim osobistosciom, jak Adam Asnyk, Stanistaw Staszic i Wincenty Pol, uwaga
ludzka coraz bardziej zaczyna skupia¢ sie na gorach i ich pieknie. Prawdziwy
zwrot nastgpuje jednak podczas dziatalnoéci Tytusa Chatubinskiego, ktory do
dzisiaj uznawany jest za ojca zorganizowanej turystyki w Tatrach”. To Chatu-
binski odkryt Zakopane dla Polski”.

Dnia 29 pazdziernika 1909 roku Namiestnictwo Galicyjskie CK Austrii
we Lwowie (formalnie Polski nie byto wowczas na mapie Europy) zarejestro-
walo czwartg na $wiecie, a pierwsza pozaalpejska organizacje ratowniczg — Ta-
trzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Przyczynila sie do tej decyzji
niewatpliwie $mier¢ Mieczystawa Karfowicza” — kompozytora, znanego i doce-
nianego na dworze arcyksiecia w Wiedniu. Tragiczna $mier¢ w lawinie w kotle

8 A. Bazylczuk, Na kazde wezwanie naczelnika, ,Magazyn Turystyki Gérskiej n.p.m”, nr 11
(2009), s. 10.

® M. Jagiello, Wotanie w gérach, Warszawa 2006, s. 21.

™ H. Stepien, M. Zaruski, Opowies¢ biograficzna, Warszawa 1997, s. 53.

7 S. Zielinski, W strong Pysznej, Poznan 2008, s. 8.

2 Tbidem, s. 208.
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Czarna Pasza na zboczach Malego Koscielca zalegalizowala weze$niejsze dzia-
tania ratownicze w Tatrach druzyny zwanej Straza Ratunkowg. Opublikowany
juz w 1907 roku przez Kartowicza i Zaruskiego projekt zatozenia pogotowia te-
raz znalazl sprzymierzencow. Jednym z twércow TOPR, a nastepnie pierwszym
naczelnikiem tej organizacji byt Mariusz Zaruski” - general, zeglarz, taternik,
narciarz. Jego zastepca byt ,,Krol przewodnikow tatrzanskich” Klimek Bachle-
da, ktory niebawem, w sierpniu 1910 roku, zginal w $cianie Matego Jaworowe-
go w akgji ratunkowej po Szulakiewicza.

W 1927 roku TOPR stal sie Sekcja Ratowniczag PTT (Polskiego Towa-
rzystwa Tatrzanskiego), a w roku 1934 Sekcja Ratowniczg Zakopianskiego
Oddziatu PTT. W 1926 roku naczelnikiem zostal Jozef Oppenheim, a w cza-
sie I wojny $wiatowej Pogotowiem kierowal Zbigniew Korosadowicz, ktd-
ry w dwunastym dniu wyzwolenia Podtatrza przeszed! z grupa ratownikow
przez granice na teren zajety jeszcze walkami i pod linig ognia poprowadzit
stynng akcje ratunkowa pod Salatynem, idac w kilku ratownikéw po cigzko
rannych partyzantow.

Po zakonczeniu IT wojny $wiatowej ruch turystyczny we wszystkich gérach
Polski za sprawg PTTK nieco si¢ ozywil. Jesienig 1952 roku powrécono do kon-
cepcji z 1936 roku i przeprowadzono kursy ratownictwa w Beskidach i Sude-
tach. Tworzyly si¢ zalazki ratownictwa pozatatrzanskiego. Przyjeto jednolity
regulamin i okreslono strukture organizacyjng Gorskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego oraz powotano grupy terenowe. Stad w roku 2002 - GOPR
jako calo$¢ oraz Grupy: Krynicka, Beskidzka i Karkonoska obchodzity swoje
50-lecie istnienia.

W 1978 roku GOPR zostal samodzielng organizacja podlegla Gtéwnemu
Komitetowi Turystyki. Potem Urzedowi Kultury Fizycznej i Sportu przy Mi-
nisterstwie Edukacji Narodowej. W roku 1998 do szesciu grup regionalnych,
dziatajacych od Karkonoszy po Bieszczady, dolaczyla jako siodma Grupa
Jurajska. Obecnie od 1 marca 2002 roku GOPR funkcjonuje jako Stowa-
rzyszenie Kultury Fizycznej pod nadzorem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Pierwsi ratownicy wywodzili si¢ z gorali w wigkszosci bedacych przewodni-
kami tatrzanskimi. Podczas akeji nosili na lewym ramieniu w postaci opaski fil-
cowy emblemat z niebieskim krzyzem. Obecna blacha ratownicza nosi réwniez
symbol biekitnego krzyza i kosowki, a wprowadzona jest od 1952 roku, czyli

7* H. Stepien, Mariusz Zaruski. Opowies¢ biograficzna, Warszawa, 1997, ISBN 83-907629-
0-0 - biografia.
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od chwili powstania GOPR jako organizacji, ktérej korzenie (z 1909 roku) wy-
wodzg si¢ z TOPR-u. Tekst Ratowniczego Przyrzeczenia w swej merytorycznej
tresci nie zmienil si¢ do dzisiaj. Kryteria stawiane kandydatom na ratownika
byly i sq po dzi$ dzien bardzo wysokie.

Obok poswiecenia i odwagi, wynikajacej nie tylko z pigknej idei i tradycji
- nastepcow Zaruskiego, Bachledy, Krzeptowskiego, Paryskiego, Pawlowskie-
go czy Strzebonskiego - jest rzetelno$¢ i odpowiedzialnos¢, jaka przyjmujg na
siebie mlodzi ludzie sktadajacy Przyrzeczenie i tym samym stajacy si¢ po bla-
chowaniu (bardzo uroczyste ztozenie przysiegi przewodnickiej) ratownikami
gorskimi, ktorzy wezwani do akcji ratunkowej niezaleznie od pory i warunkow
wyrusza zawsze na pomoc ludziom jej potrzebujacym. Z duma nosza na pier-
si Blekitny Krzyz - symbol ratownictwa gorskiego w Polsce, czwartym kraju,
w ktérym powstala na przelomie wiekdw organizacja ratownicza.

3.2.2. Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest stowarzyszeniem kultury
fizycznej o zasiggu ogoélnokrajowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem re-
gionéw gorskich. Dziala na podstawie Ustawy o Kulturze Fizycznej z dnia
18 stycznia 1996 roku oraz Rozporzadzen Rady Ministrow z dnia 6 maja
1997 roku w sprawie okreslania warunkéw bezpieczenstwa osob przebywa-
jacych w gorach, ptywajacych, kapiacych si¢ i uprawiajacych sporty wodne
i szczegdlowego zakresu obowigzkow i uprawnien specjalistycznych organi-
zacji ratowniczych oraz wysokosci §wiadczen przystugujacych ratownikom
gorskim i wodnym.

Zadania statutowe realizuje poprzez 7 grup regionalnych — Grupe Beskidz-
ka, Grupe Bieszczadzka, Grupe Jurajska, Grupe Karkonoska, Grupe Krynic-
ka, Grupe Podhalanska i Grupe Watbrzysko-Klodzka. Najwazniejszym celem
statutowym GOPR jest niesienie pomocy ofiarom wypadkéw w gorach oraz
poszukiwanie 0sob zaginionych w gérach. Te i inne cele realizuje m.in. poprzez
organizowanie i prowadzenie stuzby ratowniczej oraz prowadzenie dzialal-
nosci zapobiegawczej. Najkrocej mozna stwierdzi¢, ze TOPR prowadzi swoja
dzialalno$¢ na terenie Tatr, a GOPR w pozostatych gorach. Gérskie Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe zatrudnia 104 ratownikow etatowych, a wspomaga
ich 1307 ratownikéw ochotnikéw i 219 kandydatéw na ratownikéw’. Gorskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe $cisle wspotpracuje ze swoim odpowiedni-
kiem w Tatrach — TOPR.

7 Dane z dnia 05.05.2013 r. na podstawie http://www.gopr-podhale.pl [dostep: 12.03.2017].
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Fotografia 28. Logo TOPR

= Vg o

Zrédto: Zdjecia (post) uzytkownika Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

3.2.3. Cele statutowe, struktura organizacyjna i zadania
Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe swoim zasiegiem obejmuje Ta-
try, najwyzsze gory w Polsce. Zatozycielowi Tatrzanskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego, Mariuszowi Zaruskiemu, marzyla si¢ organizacja oparta
na zasadach wojskowych, niemal ,,zakonu rycerzy gor”, gdzie od cztonkéw wy-
magaloby si¢ odwagi, ofiarnosci i zelaznej dyscypliny.

Mariusz Zaruski urodzit sie 31 stycznia 1867 roku w Dumanowie na Podolu. Nauke roz-
poczat w prywatnej szkole powszechnej w Mohylewie Podolskim. Dzieki wychowaniu
wyniesionemu zdomu opart sie rusyfikacji. Zatozyciel Tatrzariskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego (TOPR) i polskiego Yacht Clubu, dowddca | Putku Utandw, adiutant
drugiego prezydenta Il Rzeczypospolitej Stanistawa Wojciechowskiego, uczestnik wojny
polsko-bolszewickiej, propagator idei harcerstwa, utalentowany malarz, prozaik, poeta’.

We wspomnieniach pisal: ,Marzylem o organizacji majacej charakter hu-
manitarnego zakonu z surowg dyscypling wojskowa. [...] Stalem na tym punk-
cie widzenia [...], Ze jakakolwiek miataby by¢ organizacjg Strazy Ratunkowej,
musi ona by¢ sprawna, musi dziala¢ najskuteczniej i z najmniejszg stratg czasu
isit. [...] Bezwzgledny postuch musi by¢ jej podstawg”

Po latach widzimy, ze z ogolnych pierwszych zalozen do dnia dzisiejszego
wiele przetrwalo. Ratownicy podczas akcji i wypraw dzialaja zawsze z najwigk-

7 http://www.fronda.pl/a/mariusz-zaruski-taternik-zeglarz-malarz-zolnierz,19050.html
[dostep: 10.03.2016].
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szym pos$wieceniem, w atmosferze samodyscypliny i postuszenstwa wobec po-
stanowien naczelnika czy kierownika wyprawy.

Fotografia 29. Ratownicy Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
(1942) - wowczas Freiwillige Tatra Bergwacht

Zrédlo: Fotografia pochodzaca z archiwum fotograficznego Koncernu Ilustrowanego Kuriera Codziennego

Celem TOPR jest:

= ochrona zdrowia poprzez organizowanie i prowadzenie ratownictwa
i ochrony ludnosci — w szczegolnosci poprzez prowadzenie ratownictwa
gorskiego i narciarskiego oraz pomoc ofiarom katastrof i klesk zywiotowych
w kraju i za granica,

= ochrona $rodowiska naturalnego — w szczegélnosci poprzez dzialania na
rzecz ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego
w gorach,

= pomoc spoleczna, rehabilitacja zawodowa i spofeczna inwalidow, realizo-
wana w szczegOlnosci poprzez wspieranie prawne, rzeczowe i finansowe
aktualnych i bylych cztonkow i pracownikéw TOPR oraz ich oséb najbliz-
szych, nadto oséb rzeczowo i osobiécie wspierajacych dziatalnos¢ TOPR
i ich najblizszych, w przypadkach zdarzen losowych, powodujacych utrate
zycia, uszkodzenie ciala, rozstroj zdrowia lub cigzkie warunki materialne,
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= dzialalno$¢ o$wiatowa, w tym rowniez polegajaca na ksztalceniu studen-
tow, oraz dzialalnos¢ naukowa i naukowo-techniczna — w szczegdlnosci
na rzecz poprawy bezpieczenstwa w goérach i na zorganizowanych tere-
nach narciarskich,

= dzialalno$¢ w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
i sportu, turystyki i krajoznawstwa, wspierania wypoczynku dzieci i mlo-
dziezy — w szczegdlnosci na obszarach gorskich,

= promogja i organizacja wolontariatu — w szczegélnosci poprzez wspieranie
ratownikéw gorskich pracujacych spofecznie.

Podstawowym celem Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
jest niesienie pomocy osobom przebywajacym w Tatrach. Tatrzanskie Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe angazuje 280 ratownikow, z ktérych 250 jest ochotni-
kami. Jest to najstarsza polska organizacja ochotnicza ratujgca zycie ludzi w go-
rach (poczatki jej dzialalnosci siegaja 1907 roku). Gorskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe i Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe dzialaja w celu za-
pewnienia bezpieczefistwa osob przebywajacych w gorach. Prowadza szkolenia
i instruktaze w zakresie udzielania pierwszej pomocy w kazdych warunkach,
przygotowania si¢ do wyjscia w gory, radzenia sobie w sytuacjach ekstremal-
nych, dobierania sprzetu narciarskiego i turystycznego, ale przede wszystkim
ratuja zycie osobom, czgsto w warunkach ekstremalnych, narazaja wlasne.

Fotografia 30. Obszar dziatania TOPR i poszczegdlnych grup regionalnych GOPR

N
ojewéditwo
w lo_lli'i‘ll "

Zrédto: Dane TOPR i GOPR z 2015 roku
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Wtadzami TOPR sg:
Walne Zebranie - jest najwyzsza wtadza TOPR zwolywang przez Zarzad

(co najmniej raz na trzy lata) lub przez Komisje Rewizyjna,

Zarzad - zobowigzany jest zwola¢ Walne Zebranie, takze na zadanie

1/10 wszystkich czlonkéw, nie mniej jednak niz 50 oséb.

Zarzad sklada sie z o$miu osob: prezesa, wiceprezesa, pieciu cztonkow

i wchodzacego z urzedu w jego sklad naczelnika.

++II I I3 I3 I3

+ 4+ 3

Do zakresu dziatan Zarzadu nalezy:

powolywanie naczelnika i na jego wniosek zastepcy naczelnika,
wykonywanie uchwat Walnego Zebrania,

zarzadzanie sprawami TOPR,

podejmowanie uchwal w przedmiocie nabycia i zbycia praw majatko-
wych,

przyjmowanie, wykreslanie i wykluczanie cztonkow,

podejmowanie uchwat w przedmiocie podjecia dzialalnosci gospodarczej,
nadzor nad dzialalnoscig naczelnika,

uchwalanie Regulaminu Strazy Ratunkowej,

uchwalanie regulaminu praw i obowiazkéw naczelnika,

powierzanie pelnienia obowigzkéw naczelnika lub jego zastepcy na czas
okre$lony, nie dluzszy niz kadencja Zarzadu,

uchwalanie budzetu,

zacigganie zobowigzan finansowych,

rozliczanie naczelnika z wykonania budzetu oraz zatwierdzenie rocznych
sprawozdan finansowych i sposobu podziatu zysku,

podejmowanie uchwal w przedmiocie przynaleznosci do krajowych i za-
granicznych organizacji ratowniczych,

wyrazanie zgody na uzywanie godta TOPR,

uchwalanie zasad wsparcia prawnego, rzeczowego i finansowego osob fi-
zycznych (pomoc spoteczna, rehabilitacja zawodowa i spoleczna inwali-
dow, realizowana w szczegolnosci poprzez wspieranie prawne, rzeczowe
i finansowe aktualnych i bytych cztonkéw i pracownikéw TOPR oraz ich
0s6b najblizszych, nadto oséb rzeczowo i osobiscie wspierajacych dzia-
talnos¢ TOPR i ich najblizszych, w przypadkach zdarzen losowych, po-
wodujgcych utrate zycia, uszkodzenie ciata, rozstréj zdrowia lub ciezkie
warunki materialne),

uchwalenie regulaminu pracy Zarzadu.
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Zarzad podejmuje uchwaly zwykla wigkszoscia gtoséw w obecnosci co

najmniej polowy swych czlonkéw. W przypadku réwnej liczby glosow de-
cyduje glos przewodniczacego zebrania. W uzasadnionych przypadkach
uchwaly moga by¢ podejmowane z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Komisja Rewizyjna - sklada si¢ z przewodniczacego i dwoch czlonkow.

Do zakresu dziatan Komisji Rewizyjnej nalezy:

-

-

przeprowadzanie, co najmniej raz w czasie kadencji, kontroli dzialalnosci
Zarzadu i naczelnika,

przedstawienie Walnemu Zebraniu wynikéw tych kontroli i wnioskow
z nich plynacych,

wystepowanie do Walnego Zebrania z wnioskiem o udzielenie Zarzadowi
absolutorium,

wystepowanie do Zarzadu z wnioskiem o zwolanie Walnego Zebrania,
wystepowanie do Zarzadu z wnioskiem o przyjecie rocznego sprawozdania
finansowego oraz budzetu.

Radencja trwa trzy lata.

2 2 2 28 2B 4

Majatek TOPR powstaje z:
sktadek cztonkowskich,
darowizn, dotacji i subwencji,
spadkow i zapisow,

dochodéw z whasnej dziatalnosci,
realizacji zadan publicznych,
ofiarnoéci publiczne;j.

Przyrzeczenie ratownicze:

,Dobrowolnie przyrzekam pod stowem honoru, ze poki zdrow bede, na kazde wezwanie
Naczelnika lub Jego Zastepcy — bez wzgledu na pore roku, dnia i stan pogody — stawie
sie w oznaczonym miejscu i godzinie i udam sie w géry celem niesienia pomocy ludziom
jej potrzebujacym. Postanowienia statutu GOPR bede przestrzegat $ciéle, polecenia Na-
czelnika, jego zastepcdw, kierownikow wypraw i akcji bede wykonywat rzetelnie, pamie-
tajac, ze od mego postepowania zalezy zdrowie i zycie ludzkie. W petnej swiadomosci
przyjetych na siebie trudnych obowiazkéw i na znak dobrej woli, powyzsze przyrzecze-
nie przez podanie reki Naczelnikowi potwierdzam”.

123

Stowarzyszenia kultury fizycznej






4‘ CB-Rapio

4.1. Poczatki CB-Radia (poczatki radia obywatelskiego™)

— rys historyczny
CB-Radio (ang. Citizen-Band - pasmo obywatelskie, pol. radiostacja pasma
obywatelskiego) — pasmo radiowe i urzadzenia tacznosci (radiostacja, anteny
i osprzet) pracujace w zakresie 27 MHz (11 metréw). Ojczyzng CB-Radia sg
Stany Zjednoczone.

Siegajac po mikrofon, nie zastanawiamy sig, ile lat liczy sobie historia radia
obywatelskiego. Faktycznie rozpoczyna si¢ ona w 1927 roku. Podczas wycieczki
parowcem po Wielkich Jeziorach Iacznos¢ radiowa stala sie pasja 9-letniego
chlopca, Ala Grossa.

W czasie II wojny $wiatowej Gross wspolpracowal z OSS (poprzednicz-
ka CIA), opracowujgc niewielki przenosny transceiver pracujagcy w pasmie
260 MHz. Transceiver byl z powodzeniem wykorzystywany przez Zjedno-
czone Sily Lotnicze w latach 1944-1945 przy prowadzeniu tajnych operacji
na tytach wroga.

Jednakze gtowna idea (stworzenie) radia obywatelskiego powstata
w 1945 roku. Mialo to miejsce w czasie spotkan Grossa z jego kolega
E.K. Jettem, ktory byt czlonkiem Komisji Techniki Komunikacyjnej (FCC),

Poczatkowo zaproponowano wykorzystanie pasma czestotliwosci od
460 do 470 MHz. Pierwszy zbior przepisow dla radia obywatelskiego wydano
w 1947 roku. Zostal nazwany ,,DOCKET 66 51”. Przepisy te przewidywa-
ly miedzy innymi dwa rodzaje licencji: grupa A dopuszczata moc nadajnika
60 W oraz grupa B - 5W.

Matych rozmiaréw transceiver Grossa wynaleziony w czasie II wojny $wia-
towej byl prototypem dla pierwszych transceiverow produkowanych przez jego
firme: Citizen Radio Incorp. w Cleveland w stanie Ohio. Firma sprzedata okoto
100 tys. radyjek pracujacych na 460-470 MHz FM, az do utraty praw patento-
wych 17 lat pdzniej. Pomimo takiej ilosci sprzetu, pasmo 460-470 MHz pozo-

7 Informacje uzyskano ze strony: http://www.ratownictwo.org/cb/publikacje-cb-
radio/39-cbpoczatki [dostep: 14.04.2016].
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stawalo praktycznie niewykorzystane. Nie byl to bowiem zakres odpowiedni
zarowno ze wzgledu na niewielki zasieg (szczegélnie przy gestej, wielkomiej-
skiej zabudowie), jak i wysokie koszty takich urzadzen.

Komisja Techniki Komunikacyjnej (FCC) opublikowala 4 sierpnia 1958
roku (jest to data ,,urodzin” CB, jakie znamy dzisiaj) przepisy prawne umoz-
liwiajace wykorzystanie pasma 27 MHz dla tacznosci obywatelskiej i okreslita
zasady udzielania licencji na to pasmo (kat. D). Al Gross wspotpracowal z FCC
przy tworzeniu tych przepiséw i otrzymat pierwsze zezwolenie na transceiver
przenosny.

Fotografia 31. Al Gross z pierwszym CB-Radiem

Zrédlo: http://www.ratownictwo.org/cb/publikacje-cb-radio/39-cbpoczatki [dostep: 11.03.2016]

Na poczatku nie bylo znacznego przyrostu instalowanych urzadzen.
W 1959 roku $rednia miesi¢czna liczba wydanych pozwolen w skali USA wy-
nosila 6 tys. — byto to niewiele. Z taniego systemu facznosci radiowe;j i fatwego
w obstudze korzystali glownie farmerzy oraz drobni przedsiebiorcy. Ci ostatni
— oszczedzajac czas i benzyne — mogli udziela¢ polecen kierowcom bedacych
w ruchu ciezaréwek. Kto wie, jak potoczylyby si¢ losy radia CB, gdyby nie
ogdlnoswiatowy kryzys energetyczny w 1973 roku. Ceny ropy naftowej i co za
tym idzie paliw wzrosty do tego stopnia, ze rzad USA wprowadzit ogranicze-
nia predkosci na autostradach i drogach. Zarobki amerykanskich kierowcéw
wielkich, wielokotowych cigzaréwek zalezaly od przejechanych kilometrow.
Powstala sytuacja wprowadzenia ograniczenia predkosci uderzyta ich dotkli-
wie po kieszeni.

126

ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA



Rozwigzaniem problemu byt pomyst, aby uzy¢ radia CB w celu wzajemnego
informowania si¢ o patrolach policyjnych. Od tego czasu liczba wydawanych
pozwolen (licencji) wzrastala bardzo szybko, a w réznych czasopismach w Sta-
nach Zjednoczonych zaczely pojawiac sie pochlebne artykuly dotyczace ,,Citi-
zen's Band”. W tym czasie FCC wydawato juz co miesigc 500-600 tys. licencji
na posiadanie radiotelefonu.

Fotografia 32. Enrico Campagnoli — Europejska Federacja Radia Obywatelskiego (ECBF)

Zrédlo: https://www?2.unece.org/wiki/display/ HLMREM/Enrico+Campagnoli [dostep: 22.03.2016]

Nalezy podkresli¢, ze o ile ,,0jcem” CB jest bez watpienia Al Gross, to mode
na ten rodzaj tacznosci wprowadzili amerykanscy kierowcy. Oni tez byli twor-
cami swoistego zargonu. Do wyrazen w jezyku kierowcow przyjely sie¢ m.in.
okreslenia:

»czarna woda” (kawa),

»ciezarne wrotki” (volkswagen garbus),

»patatajka” (jazda powrotna),

»superplyta’ (czteropasmowa autostrada),

»bury niedzwiedz” (funkcjonariusz Policji),

»ochronne opakowanie” (nieoznakowany woz policyjny),
»motoplyn” (benzyna),

»uszy” (lacznos¢ CB).

T4+ I I I I I I

Kierowcy nie tylko mowili swoim Zargonem, ale tez przybierali pseudoni-
my — nazywane ,fapkami”. Warto przypomnie¢, ze ,fapka” jednej z operatorek
CB brzmiala ,,Pierwsza Mama”. Tak nazywala si¢ Betty Ford, malzonka bytego
prezydenta Standéw Zjednoczonych, ktéra dostala radiotelefon w prezencie uro-
dzinowym od cérki.
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Stale obecne w zyciu zawodowych kierowcow radio zagralo takze w wielu
filmach drogi, m.in.: ,,Mistrz kierownicy ucieka” i ,,Konwoj”.
Przyklad dialogu, jaki mozna bylo usltysze¢ na amerykanskiej autostradzie:

- Uwaga wszyscy jadacy na poludnie. Tu szeryf na ciezarnych wrotkach. Kon-
czy mi si¢ motoplyn, chciatbym tykna¢ czarnej wody. Jakie widoki?

— Szeryt? Tu Kaczka z Kansas. Jesli suniesz na potudnie, radze ci wzig¢ zjazd
dwadziescia trzy. Ale ostroznie, bo bury niedzwiedZ w ochronnym opako-
waniu zaparkowal na superplycie za zakretem. Do uslyszenia na patatajce.
Buzka!

Radiotelefon okazal sie wigc $wietnym towarzyszem podrdzy, umozliwiat
wymiane wielu pozytecznych informacji na szosie i petnit role ,informatora
drogowego”. Laczno$¢ w pasmie 27 MHz, wbrew pesymistycznym opiniom, nie
okazala si¢ przelotng modg. Radio CB dzisiaj to prosty $rodek komunikacj,
ktory stanowi pasje milionéw uzytkownikéw i ktéry w sytuacjach kryzysowych
jest wykorzystywany do ratowania zycia ludzkiego.

W Polsce do konca lat 80. obowigzywaly niezwykle restrykcyjne ograni-
czenia. Polscy CB-radiowcy mogli uzywac jedynie malenkich radiotelefonéw
o niewielkiej mocy do 150 mW. Laczno$¢ radiowa $wietnie sprawdzala sie
w tamtym czasie, uzupelniajac luki w sieci przewodowej. Intensywny rozwoj
radia obywatelskiego rozpoczat si¢ w naszym kraju dopiero w roku 1989, kie-
dy to ratownik wodny, Jerzy Ptokarz, zirytowal si¢ tym, ze dwczesna Panstwo-
wa Inspekcja Radiowa zabraniala stosowania standardowych radiotelefonéw
CB-Radio do celéw ratunkowych.

Fotografia 33. Jerzy Plokarz

Zrédlo: https://pl—pl.facebook.com/public/]erzy—P%CS%SZC3%B3karz [dostep: 26.04.2016]
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Impulsem do dziatania byta przeprowadzona przez niego akcja ratunkowa
nad jeziorem w Kretowinach, gdzie przez trzy godziny reanimowal mezczyzne
i tylko dzigki temu, ze na miejscowej plazy byta radiostacja Pogotowia Ratunko-
wego, przybyta pomoc i reanimowanego udato sie uratowac. Zatozyl on stowa-
rzyszenie PL-CB Radio, w ktérym wybrano go na prezesa Zarzadu Gtéwnego
(réwniez wybrany na wiceprezydenta Europejskiej Federacji Radia Obywatel-
skiego) i wkrotce doprowadzit do podpisania porozumienia z polskimi wtadza-
mi o zlikwidowaniu niezrozumiatych ograniczen. Od tego czasu w Polsce wolno
uzywac¢ standardowych radiotelefonéw CB o mocy 4 W AM/EM i 12 W SSB.

CB od poczatku pelnito role, jakg odgrywa do dzi$ — informowalo, ostrzegato,
pomagalo kierowcom dotrze¢ bezpiecznie i na czas do celu. Polaczenia: w terenie
otwartym i ptaskim o zasiegu kilkudziesigciu kilometréw - stacje bazowe, do kil-
kunastu kilometréw - stacje samochodowe, od kilkuset metréw do kilku kilome-
trow - radiostacje reczne (zaleznie od anteny), a takze mozliwe facznosci przez
odbicie fali od jonosfery na kilka i wiecej tysiecy kilometrow (facznos¢ DX).

t3cznose DX — oznacza tacznoéc radiowa na daleka odlegtosc. tacznosci nawiazywane sa
za posrednictwem fali radiowej odbitej od jonosfery w zakresie fal krétkich, zaleznie od
pory dnia i aktywnosci stonecznej umozliwiajg przeprowadzanie tacznosci na dystansie
mierzonym w tysiacach kilometrow.

W odréznieniu od krotkofalarstwa, uzytkownikiem CB-Radia moze by¢
kazdy, bez koniecznosci posiadania licencji krotkofalarskiej (nadawczej).

CB stalo sie dla kierowcow niezbednym narzedziem pracy, a mozliwos¢
prowadzenia rozméw na drodze przez radio ich przywilejem i wyznacznikiem
statusu spolecznego. W polowie lat 60. CB-Radio trafifo do Europy. Tym sa-
mym CB zyskalo jeszcze wieksza popularnos¢ i na stale wpisalo sie do $wiado-
mosci spoleczenstwa w wielu krajach. Stalo si¢ rozpoznawalnym zjawiskiem
kulturowym.

Fotografia 34. Jednokanalowe CB-Radio Radmor 3109A
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Fotografia 35. Logo CB-Radia

CB

Radio

THE CITIZENS BAND

W Polsce tacznos¢ mobilna dla kazdego nie istniala praktycznie do kon-
ca okresu PRL. W latach 80. produkowano co prawda w kraju jednokanato-
we radiotelefony pracujace w pasmie 27 MHz, jednak dla zwyklego obywatela
byly one praktycznie niedostepne. Utarlo si¢ nawet przekonanie, ze w pasmie
27 MHz pracujg gléwnie harcerze i modelarze. W rzeczywistoéci grupa oséb
uzywajacych prywatnie sprzet tacznosci w pasmie CB byla szersza, lecz w za-
den sposob nie mozna mowi¢ o powszechnym dostepie. Pomijajac fakt prawie
zadnej dostepnosci sprzetu w sklepach, podkresli¢ nalezy, ze na takie urzadze-
nie trzeba bylo mie¢ pozwolenie wladz. Zdobycie pozwolenia nie bylo formal-
noscig. Dopiero otwarcie Polski na $wiat, na poczatku lat 90., przyniosto ra-
dykalng zmiane sytuacji. Rynek zalaly importowane CB-Radia renomowanych
producentéw. Na posiadanie CB nadal trzeba bylo mie¢ pozwolenie, ale jego
zdobycie stalo sie czgsto pomijang formalnoscia. ,,Prawdziwe” 40-kanatowe ra-
dia staly sie hitem. W poczatku lat 90., gdy posiadanie telefonu stacjonarnego
bylo niedostepnym czesto luksusem, o telefonach komérkowych i intrenecie
nikt nie styszal, CB-Radio stalo si¢ substytutem tych $rodkéw tacznosci. Ante-
ny CB wyrastaly jak grzyby po deszczu.

CB-Radio Alan 18

Zageszczenie stacji bylo tak duze, ze na wielu blokach bylo po kilka anten CB.
Duza liczba uzytkownikéw spowodowata, ze wielu osobom przestalo wystar-
cza¢ 40 kanatéw. W poszukiwaniu prywatnosci zaczeto dorabia¢ do swoich
CB tzw. boki, czyli dodatkowe podzakresy. Kreujac swoéj radiowy wizerunek,
zaczeto tez wymieniac fabryczne mikrofony na dajace wigksze wzmocnienie,
dodajace poglos (tzw. echo) czy nadajace ,,biip” na koncu relacji. Krétko mo-
wigc, CB-Radio stalo sie elementem lansu.
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Bardziej ambitni uzytkownicy podejmowali proby dalszych lacznosci.
W ten sposob narodzil sie w Polsce ruch DX-owy CB-Radio. Innym przejawem
wykorzystania CB bylo umowne przeznaczenie kanatu 9 jako ratunkowy. Or-
ganizowano na tym kanale spofeczny nastuch, inicjowano wyposazanie w CB
siedzib stuzb ratunkowych.

Spadek popularnosci CB-Radia nastapil w drugiej potowie lat 90. Tele-
fon stacjonarny byl juz dostepny dla kazdego, popularnos¢ zaczeta zdobywac
telefonia komérkowa. Poczatek XXI wieku przynidst coraz lepszy dostep do
internetu, pdzniej takze mobilnego. CB-Radio przestalo pelni¢ role lokalnej
platformy spotecznej, przenoszac si¢ niemal calkowicie na drogi. Taka role
pelni do dzis.

Natomiast w Polsce CB-Radio zacz¢to by¢ popularyzowane w latach 90.
XX wieku, pomimo ze wcze$niej rozpoczeto produkowac jednokanatowe recz-
ne radiotelefony. W poczatkowym etapie do uzytku dopuszczonych byto zaled-
wie 28 kanaléw. Dlatego tez uzytkownicy zaczeli uzywac ostatniego kanatu jako
wywolawczego. Po rozszerzaniu pasma do 40 kanaldw, przeznaczenie ,,28” nie
zmienilo si¢. W Polsce do lipca 2004 roku, aby mdc nadawaé w pasmie CB, na-
lezato oprécz zakupu radiotelefonu uzyskac pozwolenie w PIR, potem w PAR,
a nastepnie w URT, a jeszcze pozniej w URTIP.

Obecnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 12 grudnia 2014 roku (Dz.U. z 2014 r., poz. 1843), nadawanie na tere-
nie Polski w zakresie czestotliwosci 26,960-27,410 MHz nie wymaga uzyskania
pozwolenia. Nie ma takze obowiazku, w wypadku kontroli drogowej, okazy-
wania $wiadectwa homologacji CB-Radia lub deklaracji zgodnosci CB-Radia
znormg ETSI EN 300 135; ETSI EN 300 433.

4.1.1. Regulamin Eterowy PL-CB Radio™

= Posiadacz radiotelefonu CB zobowiazany jest do uzytkowania go w sposdb
nienaruszajacy obowigzujacego w RP porzadku prawnego i zasad wspotzy-
cia spolecznego.

=2 Wiasciciel urzadzenia CB odpowiada za zgodny z przepisami sposob wy-
korzystania swojego radiotelefonu réwniez przez innych niz on sam uzyt-
kownikow.

= Przed rozpoczg¢ciem rozmowy nalezy upewnic sie, czy kanat jest wolny.

= Na poczatku kazdej rozmowy oraz na kazde zadanie korespondenta nalezy
poda¢ swoj znak wywolawczy.

78 Qpracowano na podstawie zapisu Zarzadu Gléwnego PL-CB RADIO.
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Na zadanie korespondenta nalezy poda¢ aktualne miejsce nadawania.

W lacznosci CB obowigzuje odstep miedzykanatowy 10 KHz od czestotli-

wosci zajete;j.

Kanat 28 zaleca si¢ wykorzystywac jako kanat wywolawczy.

W pasmie CB niedozwolone jest:

- nadawanie i rozpowszechnianie informacji o charakterze politycznym,
gospodarczym i innych stanowiacych tajemnice panstwowg lub stuzbo-
w3, wszelkiej propagandy i reklamy oraz wiadomosci niezgodnych z za-
sadami wspolzycia spotecznego,

- uzywanie stéw wulgarnych i obrazliwych,

- uzywanie CB do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej,

- nadawanie muzyKki,

- nadawanie retransmisji,

- nadawanie na kanale, na ktérym kto$ inny rozmawia,

- naduzywanie hasel ,RATUNEK” i ,,BREAK”,

- uzywanie jako swojego, w cato$ci lub w czeci, przydzielonego lub prze-
znaczonego do przydzielenia komu innemu, oficjalnego znaku wywo-
tawczego.

Kanal 9 (czestotliwos¢ 27,060 MHz / + 5 KHz, modulacja A3E) jest Kana-

lem Ratunkowym PL-CB RADIO i jest przeznaczony wylacznie do celow

wzywania pomocy i pracy stuzb ratunkowych.

W sytuacjach nadzwyczajnych uzytkownik radiotelefonu moze zapewnic so-

bie pierwszenstwo przeprowadzenia rozmowy, podajac hasto , RATUNEK”.

Operatorzy pozostalych radiotelefonéw zobowigzani sg do zachowania ci-

szy radiowej az do momentu przejscia tego rozméwcy na inny kanat lub za-

konczenia rozmowy. Haslo ,, RATUNEK” moze by¢ uzyte jedynie w sytuacji
zagrozenia zycia, zdrowia, bezpieczefistwa lub mienia.

W przypadku braku reakcji stuzby ratunkowej kazdy uzytkownik radiotele-

fonu ma obowiazek zareagowac na odebrane hasto ,, RATUNEK”.

W czasie prowadzenia akcji ratunkowej pierwszenstwo w eterze przystuguje

w nastepujacej kolejnosci:

stacja wolanej stuzby ratunkowej,

- stacja Sztabu Ratownictwa Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej (SR SKSR),

- stacja wolajaca o pomoc, przy czym stacji tej przystuguje pierwszenstwo
w nawigzywaniu tacznosci,

- inna stacja, ktora pierwsza zareagowala na wotanie o ratunek. Pozostate
stacje przystuchujg sie jedynie i wlaczaja sie do akcji tylko na wyrazna
prosbe stacji prowadzacej akcje ratunkowsq.
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= Kryptonimy alarmowe na Kanale Ratunkowym PL-CB RADIO (9) oznaczaja:
- 991 - Sztaby Ratownictwa Spolecznej Krajowej Sieci Ratunkowej,

- 992 — jednostki Obrony Cywilnej,

- 993 — zespoly ds. nadzwyczajnych zagrozen przy wojewodach i urzedach,

- 994 — stanowiska dyspozycji inzyniera miasta,

- 996 — Straz Miejska,

- 997 - Policja,

- 998 — Straz Pozarna,

- 999 - Pogotowie Ratunkowe.

2 W celu zrozumialtosci wywolania dopuszcza si¢ wywotywanie stuzby dyzu-
rujacej, uzywajac jej nazwy i miejscowosci, w ktorej sie znajduje np.: ,,Pogo-
towie Ratunkowe Gdansk”.

= Wywolujacy na Kanale Ratunkowym PL-CB Radio ma obowigzek poda¢
swoj znak wywolawczy oraz imi¢ i nazwisko, ratownicy zarejestrowani
w Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej podaja swoéj znak nadany przez
Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowe;.

= Powiadamiajgc stuzbe dyzurujaca o zaistnialym wydarzeniu, nalezy w spo-
sob zwiezly podac nastepujace informacje, zachowujac ich kolejnos¢:

- kto wola,

- miejsce zdarzenia,

- co sig stalo, np.: ,Wypadek drogowy cysterny’, ,,Pozar stodoly” itp.,

- liczba 0s6b rannych i skutki zdarzenia, np.: ,,Cztery osoby ranne, w tym
dwie nieprzytomne, a u dwoch uraz glowy i silne krwawienie”, ,,Zabloko-
wana droga’, ,,Dwie osoby uwiezione w samochodzie” itp.,

- na tym nalezy relacje zakonczy¢ i czeka¢ na dyspozycje stuzby dyzuruja-
cej, oddali¢ si¢ z miejsca wypadku wolno tylko wtedy, gdy stuzba dyzuru-
jaca nie zalecila pozostania na miejscu lub uzupelnienia informacji,

- przy prowadzeniu facznosci ratunkowej nalezy kazdorazowo potwierdzi¢
odebranie nadawanej informacji.

= Posiadacz radiotelefonu CB w przypadku napotkania wypadku ma obowig-
zek zatrzymac sie i doktadnie zorientowa¢, czy sg osoby ranne i czy na sku-
tek wypadku istnieje jakies zagrozenie. W przypadku potrzeby interwencji
stuzby dyzurujacej jest on zobowigzany do niezwlocznego powiadomienia
odpowiedniej stuzby dyzurujacej i w razie takiej koniecznosci pozostania
do jej dyspozycji tak dtugo jak bedzie to niezbedne.

= Na hasto ,BREAK” nalezy natychmiast na chwile zwolni¢ kanal w celu
umozliwienia nawigzania tacznosci i uzgodnienia przejscia na inng czesto-
tliwo$¢ lub przekazania krotkiej, waznej informacji.
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= Pomiedzy nadawaniem a odbiorem nalezy zachowa¢ krotki, okofo 1-se-
kundowy odstep.

= W razie przerwania lub braku facznosci telefonicznej badz teleksowej,
w czasie klesk zywiolowych albo w razie ratowania zycia ludzkiego itp.
posiadacz urzadzenia CB ma prawo i obowigzek uzywa¢ lub udostepnia¢
swoje urzadzenie dla przekazania wiadomosci majacych na celu wezwanie
i niesienie pomocy.

= Praca urzadzenia CB nie powinna przeszkadza¢ w pracy innych urzadzen CB.

= W przypadku uzywania radiotelefonu CB w sposob niezgodny z obowig-
zujacymi przepisami, Komisje Eterowe PL-CB RADIO moga wnioskowac
o0 pociagnigcie sprawcy naruszenia do odpowiedzialno$ci prawne;j.

Modulacja i moc nadawania:
Do nadawania w pasmie CB w Polsce uzywa si¢ radiotelefonu pracujacego z mo-
dulacja AM lub FM nadajacego z mocg do 4 W, a z modulacjg SSB do 12 W PEP.

Czestotliwosci:

W Polsce do tacznosci w pasmie CB zostaly przeznaczone czestotliwosci od
26,960 MHz do 27,410 MHz (wedlug Dz.U. z 2007 r., nr 138, poz. 972). Jest to tzw.
podstawowa czterdziestka, czyli 40 kanaléw oddalonych od siebie co 10 kHz.

Pomiedzy niektorymi kanatami istnieje odstep 20 kHz. Takie puste miejsca
nazywane s3 ,dziurami” i zwykle oznacza si¢ je numerem poprzedzajacego ka-
natu razem z literka A. Kanaly te to 3A, 7A, 11A, 15A oraz 19A. Ich istnienie
wynika z zaszlo$ci historyczno-technicznych, gdyz wczesne uklady syntez cze-
stotliwosci stosowanych w CB-Radiach swoja konstrukcja wymuszaty pozosta-
wienie nieuzywanych czestotliwosci.

W tym podstawowym pas$mie istnieje kilka kanaléw przeznaczonych dla spe-
cjalnych zastosowan. Jak juz wspomniano, kanat o numerze 9 stuzy do wzywania
pomocy i nazywany jest kanalem ratunkowym. Kanat o numerze 14 zwyczajowo
bywa okreslany mianem $mietnika, gdyz wiekszos¢ prostych urzadzen zdalnego
sterowania zabawek oraz radiotelefonéw dostepnych w sklepach zabawkowych
i na targowiskach pracuje wlasnie na tym kanale. Kanat o numerze 19 stuzy do
komunikacji miedzy pojazdami i jest nazwany kanalem drogowym. W wiekszo-
$ci miast jest grupa osob, ktére pomagaja w przypadkach zwigzanych z pokona-
niem nieznajomosci ulic i lokalizacji réznych miejsc docelowych.

Na duzym obszarze Polski jako kanal wywotawczy, czyli kanal, na ktérym
wywoluje sie rozmdéwce, a potem zmienia si¢ czgstotliwos$¢ w celu prowadzenia
rozmowy, jest kanal 28 (aktualnie martwy, wyjatek stanowi Poznan, Szczecin,
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Lebork i Piotrkéw Trybunalski) - na niektdrych obszarach kraju bywa takze
uzywany w tym celu kanat 15. Przyjelo sie tez, ze kanal o numerze 2 wykorzy-
stuje si¢ do wzywania taksowek i facznoéci migdzy nimi. Do porozumiewania
sie w czasie jazdy w terenie czesto uzywa sie kanatu 16, bo 4x4=16.

Ze wzgledow technicznych w Polsce czgstotliwosci kanatéw przesuniete sa
o 5 kHz w dot, czyli w tzw. zera. Jest to spowodowane uzywaniem w dawnych
jednokanalowych radiotelefonach (Tukan, Echo) rezonatoréw kwarcowych
o czestotliwoéciach zakonczonych zerem. ,,Zera” i ,,pigtki” zostaly rozmiesz-
czone w krajach Europy w taki sposob, aby po odbiciu sygnalu od jonosfery
wzajemnie nie przeszkadza¢ sobie w tacznosciach. Migdzy innymi dlatego na
terenie RP mamy ,,zera”. Zjawisko odbicia sygnatu od jonosfery mozna zaob-
serwowac u nas, stuchajac rozméw z Portugalii, Wloch czy Rosji.

Na $wiecie stosuje si¢ oprocz podstawowej ,,czterdziestki” dodatkowe czesto-
tliwosci, czyli tacznie z podstawowg, w sumie 10 ,,czterdziestek” od 25,610 MHz
az do 30,110 MHz. Okalaja one niejako podstawowe czterdziesci kanatow
i w Polsce ich uzywanie jest nielegalne. Mimo to uzywa si¢ ich przede wszyst-
kim do dalekich tacznosci DX, gléwnie z modulacjg SSB. Czestotliwosci po-
wyzej 28,000 MHz s3 migdzynarodowo przyznane krétkofalowcom i nie moga
by¢ uzywane przez inne stuzby.

Pasma czestotliwosci CB-Radia (kazde pasmo ma szeroko$¢ 40+5 kanatow
po 10 kHz = 450 kHz):

A -26,060 do 26,510 MHz

B - 26,510 do 26,960 MHz

C - 26,960 do 27,410 MHz - tylko ten zakres czestotliwosci jest dopuszczo-

ny do uzytkowania w Polsce

D - 27,410 do 27,860 MHz

E - 27,860 do 28,310 MHz

W radiach z sze$cioma ,czterdziestkami’, np. Pearce-Simpson Super
Cheetach, Lafayette Typhoon II czy Midland Alan 87 (oraz ich klony) wystepu-
je inne oznaczenie pasm:

A -25,610 do 26,060 MHz

B - 26,060 do 26,510 MHz

C - 26,510 do 26,960 MHz

D - 26,960 do 27,410 MHz - tylko ten zakres czestotliwosci jest dopuszczo-

ny do uzytkowania w Polsce

E - 27,410 do 27,860 MHz

F -27,860 do 28,310 MHz
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Tabela zawiera plan kanaléw ,podstawowej czterdziestki’, pasmo 26,960 ...
27,410 MHz (w nawiasach podano czestotliwo$ci kanalow przesunietych w ,,zera’,

rzeczywiste pasmo 26,955 ... 27,405 MHz)
Kanat min

136

1
2
3
3a
4
5
6
7
7a
8
9
10
11
11a
12
13
14
15
15a
16
17
18
19
19a
20
21
22
24
25
23
26
27
28
29

26,960 (26,955)
26,970 (26,965)
26,980 (26,975)
26,990 (26,985)
27,000 (26,995)
27,010 (27,005)
27,020 (27,015)
27,030 (27,025)
27,040 (27,035)
27,050 (27,045)
27,060 (27,055)
27,070 (27,065)
27,080 (27,075)
27,090 (27,085)
27,100 (27,095)
27,110 (27,105)
27,120 (27,115)
27,130 (27,125)
27,140 (27,135)
27,150 (27,145)
27,160 (27,155)
27,170 (27,165)
27,180 (27,175)
27,190 (27,185)
27,200 (27,195)
27,210 (27,205)
27,220 (27,215)
27,230 (27,225)
27,240 (27,235)
27,250 (27,245)
27,260 (27,255)
27,270 (27,265)
27,280 (27,275)
27,290 (27,285)

Nos$na

26,965 (26,960)
26,975 (26,970)
26,985 (26,980)
26,995 (26,990)
27,005 (27,000)
27,015 (27,010)
27,025 (27,020)
27,035 (27,030)
27,045 (27,040)
27,055 (27,050)
27,065 (27,060)
27,075 (27,070)
27,085 (27,080)
27,095 (27,090)
27,105 (27,100)
27,115 (27,110)
27,125 (27,120)
27,135 (27,130)
27,145 (27,140)
27,155 (27,150)
27,165 (27,160)
27,175 (27,170)
27,185 (27,180)
27,195 (27,190)
27,205 (27,200)
27,215 (27,210)
27,225 (27,220)
27,235 (27,230)
27,245 (27,240)
27,255 (27,250)
27,265 (27,260)
27,275 (27,270)
27,285 (27,280)
27,295 (27,290)

max

26,970 (26,965)
26,980 (26,975)
26,990 (26,985)
27,000 (26,995)
27,010 (27,005)
27,020 (27,015)
27,030 (27,025)
27,040 (27,035)
27,050 (27,045)
27,060 (27,055)
27,070 (27,065)
27,080 (27,075)
27,090 (27,085)
27,100 (27,095)
27,110 (27,105)
27,120 (27,115)
27,130 (27,125)
27,140 (27,135)
27,150 (27,145)
27,160 (27,155)
27,170 (27,165)
27,180 (27,175)
27,190 (27,185)
27,200 (27,195)
27,210 (27,205)
27,220 (27,215)
27,230 (27,225)
27,240 (27,235)
27,250 (27,245)
27,260 (27,255)
27,270 (27,265)
27,280 (27,275)
27,290 (27,285)
27,300 (27,295)
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30 27,300 (27,295) 27,305 (27,300) 27,310 (27,305)
31 27,310(27,305)  27,315(27,310) 27,320 (27,315)
32 27,320(27,315)  27,325(27,320) 27,330 (27,325)
33 27,330(27,325)  27,335(27,330) 27,340 (27,335)
34 27,340 (27,335)  27,345(27,340) 27,350 (27,345)
35 27,350(27,345)  27,355(27,350) 27,360 (27,355)
36 27,360 (27,355) 27,365 (27,360) 27,370 (27,365)
37 27,370(27,365)  27,375(27,370) 27,380 (27,375)
38 27,380(27,375)  27,385(27,380) 27,390 (27,385)
39 27,390 (27,385)  27,395(27,390) 27,400 (27,395)
40 27,400 (27,395) 27,405 (27,400) 27,410 (27,405)

4.1.2. Urzadzenia techniczne i organizacje CB-Radia

Do przeprowadzania facznosci wykorzystuje si¢ radiotelefony przenosne
(Alan 38, Alan 42 Multi), przewozne (Alan 48+, Anytone Apollo I, Canva
CB-268, Cobra 19+, President Herbert) oraz stacjonarne (Alan 555). W Pol-
sce pierwszymi popularnymi jednokanatowymi radiotelefonami przeno$ny-
mi byly Echo i Tukan.

Rodzaje anten stosowane w pasmie CB:

= bazowe lub balkonowe (np. lemm AT-92, SIRIO Boomerang 27),
= samochodowe (np. Falcon, lemm AT-71),

= do radiotelefonéw przenosnych (np. helikalne lub teleskopowe).

W przypadku stosowania urzadzen stacjonarnych bardzo przydatny okazu-
je sie reflektometr (SWR-meter) do monitorowania prawidtowego zestrojenia
anteny oraz tzw. matcher — pozwalajacy dopasowa¢ impedancj¢ anteny do od-
biornika.

Przepisy:

Radiotelefonéw CB mozna uzywaé w Polsce bez pozwolenia/zezwolenia -
wystarczy, Ze spelniaja one wymagania europejskich norm ETSI dla urza-
dzen CB[2], potwierdzone odpowiednim dokumentem, ktéry winien by¢
przekazany nabywcy wraz z zakupionym urzadzeniem. Urzadzenia powin-
ny mie¢ takze znak CE, dopuszczajacy do obrotu na terenie UE. Aktualnie
obowigzujace uregulowania prawne w Polsce nie zabraniajg korzystania
z urzadzen nadawczo-odbiorczych typu CB-Radio podczas kierowania po-
jazdem.
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Organizacje CB-Radia:

Na $wiecie istnieje wiele grup i organizacji zgromadzonych wokoét CB-Radia.
W Polsce popularnymi stowarzyszeniami jest PL-CB RADIO bedace przed-
stawicielem Europejskiej Federacji Radia Obywatelskiego ECBE Organizacja
ta powstata w 1989 roku i wkrétce potem doprowadzila (poprzez podpisanie
porozumienia z Ministerstwem Lacznosci) do zmiany w przepisach dopuszcza-
jacych uzywanie 40 kanatéw i mocy 4 W w modulacji AM i FM oraz 12 W PEP
w modulacji SSB, Lima Oscar, WAUR. Istnieje tez wiele grup zrzeszajacych
amatorow dalekich facznosci DX. Popularne kluby to Papa Lima Charlie Bravo
- pierwszy polski klub DX (rok zatozenia 1987), polski ECHO-ECHO, Sugar
Mike, Zulu Tango, Black Dragon i zagraniczny Alfa Tango oraz Sugar Delta.
Przy wywolywaniu stacji uzywa sie gléwnie pseudonimu lub znaku przyznane-
go przez organizacje zrzeszajaca albo urzad.

4.1.3. Ranaty CB-Radia

CB kanal 9 (ratunkowy) - kanat stuzacy wylacznie do wzywania pomocy w na-
glych wypadkach. W zadnym wypadku nie prowadzi si¢ na tym kanale prywat-
nych rozmoéw.

Dawniej byty stosowane kanaly ostonowe (pomocnicze) dla ,,9”, na ktérych
nie wolno byto prowadzi¢ rozméw, czyli 8 i 10, ale to byto w czasach, gdy Sztab
Ratownictwa PL-CB RADIO prowadzil na terenie calej Polski staly nastuch
tego kanatu i przyjmowal ta droga wezwania o pomoc, ktére nastepnie przeka-
zywal do odpowiednich stuzb (Pogotowie Ratunkowe, Straz Pozarna, Policja).

Obecnie, od czasu rozwoju telefonii komorkowej, zaprzestano statego dyzu-
rowania na kanale 9. Nastuch taki jest uruchamiany przez Sztab Ratownictwa
Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej — SKSR (bedacy przedstawicielem Eu-
ropejskiej Federacji Radia Obywatelskiego — ECBF) gléwnie w sytuacji kleski
zywiolowej, gdy zawodzg inne srodki tacznosci.

Kanat 9 jest tez wykorzystywany przez Sztab Ratownictwa SKSR do faczno-
$ci pomiedzy ratownikami podczas akcji ratunkowych, tak jak np. prowadzenie
na danym terenie poszukiwania zaginionych osob.

W Polsce jest zarejestrowanych w SKSR okolo 10 tys. spolecznych ratowni-
kéw, ktorzy zadeklarowali gotowos¢ udzialu w akcjach ratunkowych w przy-
padku wystapienia kleski zywiolowej czy tez katastrofy na duzg skale. Stale do
tego grona dofaczaja kolejni uzytkownicy CB-Radia.

CB kanal 19 (drogowy) - CB-Radio jeszcze niedawno mialo wiecej uzyt-
kownikéw radiotelefonéw zainstalowanych stacjonarnie. W obecnym czasie
wrocilo do swoich ,korzeni’, czyli tacznosci mobilnej. Wiekszos¢ kierowcow
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- uzytkownikéw CB ma na trasie stale wlaczone radiotelefony na kanale 19.
Kanal uzywany jest gtéwnie do wymiany informacji o kontrolach drogowych
Policji, Strazy Miejskiej czy inspekcji drogowej, rzadziej do uzyskania informa-
cji o sposobie dojazdu czy aktualnej sytuacji (utrudnieniach) w ruchu drogo-
wym (np. kolizjach, wypadkach czy nieprzejezdnych drogach), lokalach gastro-
nomicznych, stacjach benzynowych, sklepach czy serwisach samochodowych,
a takze mniej samochodowych (kawaty w korkach itp.).

Na Ukrainie oraz w Rosji - odpowiednikiem jest kanat 15 (27,130 AM)
(kanatu uzywajg najczesciej kierowcy ciezarowek) — stuzy do informowania
o korkach, awariach albo o miejscach postoju patroléw policji.

CB kanal 28 (bazowy) — zwyczajowy kanal, ktory w latach 90. byt uzywany
tylko do wywolywania. Réwniez kanaly 27 i 29 nie byly wykorzystywane do
prowadzenia rozméw z powodu duzej czutoséci odbiornikéw bazowych. Obec-
nie uzywany dos¢ czesto poza obszarami miast.

Réwniez 20 kanal uzywany jest na Ukrainie i w Rosji jako kanat wywotaw-
czy. Wigkszos¢ uzywa modulacji AM, ale mozna spotkac i nadajacych w FM
lub w piatkach.

Slang:

smerfy, misie, miski - policjanci,

hulajnoga, mi$ na hulajnodze - policjant na motocyklu,

suszarka, laser — policjant mierzacy predkos¢,

patelnia — przeno$ny radar z okragla anteng (starszego typu, uzywany jesz-
cze przez Milicje),

koledzy, mobilki — mobilni uzytkownicy CB-Radia,

krokodylki, inspektorki, zieloni - ITD,

szerokosci - szerokiej drogi,

...1 przyczepnosci - przyczepnej/czarnej drogi, brak niekontrolowanych po-
$lizgow - pozdrowienie stosowane tylko w zimie,

na bombach - uprzywilejowany pojazd jadacy na sygnale,

bat - antena CB,

bajo - cze$¢, na razie,

wycinam si¢ - wylaczam sie z nastuchu,

pauza — czas na przerwe,

ogolny w kierunku - kazdy posiadajacy radio jadacy w danym kierunku,
oszczednosci — przyoszczedzone paliwo,

mobilki jak drézka/sytuacja/sciezka w kierunku Szczecina - czy stoi jakas
policja lub inni mundurowi na drodze do Szczecina,

v+ 3+ 3+ I3 I3

I I I I I II
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+ 43

Y+ I3+ 333

Y+ I I I3 I3

+

+ 3

[na pytanie jw.] (masz) czysto — nie ma policji ani innych zaktécen,
karakan - osobdwka,

kolego w skakance z czerwona firang - kolego w Scanii z czerwong plandeka
(adekwatnie Iveco - Iwcia, Volvo - globtroter, Man — maniek, Renault - renia),
margines — pas techniczny, pobocze, pas roboczy,

oberek, zawrotka, strzeli¢ rogala — zawrdcenie np. na skrzyzowaniu, rondzie,
$ciezka, drozka - droga,

stacjonarka - antena, baza stacjonarna (nie mobilna),

radyjko - radiotelefon CB,

$mietnik - radar przeno$ny wygladajacy jak puszka na $mieci - robigcy
zdjecia, stojacy przy ulicy,

zeni ci si¢ — czyli co$ ci si¢ sprzega — piszczy,

szklarnia - autobus,

wanienka - wywrotka,

lepper - traktor,

73 - pozdrawiam,

88 — catusy,

fotograf, puszka - fotoradar,

$ciera — plandeka,

szmata — plandeka starego typu (nie firana, a otwierana cala razem z da-
chem),

regulator ruchu - pojazd jadacy bardzo wolno i znaczaco tamujacy ruch
(sznur pojazdow za nim), czesto jest to autobus PKS,

kon - ciaggnik siodlowy,

tesciowa — naczepa.

Na podstawie porozumienia, ktére zawarto pomigdzy dyrektorem Rzado-

wego Centrum Bezpieczenstwa (RCB) (Januszem Skulchem) oraz prezesem
Zarzadu Gléwnego Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej (SKSR) (Jerzym
Plokarzem), Centrum zostalo zobligowane do biezacego przekazywania SKSR
ostrzezenia o zagrozeniach mogacych powodowac¢ istotne utrudnienia dla spo-
teczenistwa — za pomocg CB-Radia. Osoby zainteresowane, w celu dokonania
zgloszenia muszg przesta¢ do KSR SSR wypelniony formularz ratownika/ope-
ratora, ujmujacy aktualne dane. Kazdy zarejestrowany operator CB jest nie-
zwlocznie powiadamiany o ukazaniu si¢ nowego komunikatu.
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Fotografia 36. Emblemat Systemu Krajowego Sztabu Ratownictwa (SKSzR)
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5 OGOLNOPOLSKI SYSTEM BEZPIECZENSTWA

Krajowa Sie¢ Alarmowa (KSA) to przede wszystkim profesjonalny, bardzo no-
woczesny monitoring systemoéw alarmowych, ktory w sposob skuteczny zabez-
piecza i ochrania firmy przed wlamaniem, domy, mieszkania oraz zabezpie-
cza przed pozarem i wybuchem gazu. Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze KSA jest
skuteczny w razie potrzeby natychmiastowego wezwania pomocy w przypadku
napadu, a przycisk ,,Sieci Zycia” zapewnia natychmiastowe wezwanie pomocy
medycznej lub innych 0sdob (rodziny, sgsiadéw) np. w przypadku zastabniecia.
W Polsce srednio co 10 godzin ma miejsce zabojstwo, co 5 godzin gwalt, co 29
minut rozbdj, a co 5 minut ma miejsce wlamanie. Tak wigc nie tylko mozna, ale
wrecz trzeba zapobiegac takim przypadkom.

Fotografia 37 Pomieszczenie Krajowej Sieci Alarmowej” — cala sie¢ dziala na zasadach
non profit

Zrodto: Archiwum wlasne autora

7 Informacje uzyskano z: http://www.ratownictwo.org/ratownictwo/publikacje-ratown-
ictwo [dostep: 22.04.2016].
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Ponadto sie¢ KSA udziela bezptatnych porad w wyborze alarmu do domu,
mieszkania czy do firmy. Korzystanie z ww. sieci jest bezplatne, wystarczy tylko
przystapi¢ do stowarzyszenia.

5.1. Spoteczna Rrajowa Sie¢ Ratunkowa
5.1.1. Rola i zadania Spolecznej Rrajowej Sieci Ratunkowej

Funkcjonujemy w dobie rewolucyjnych zmian, bardzo szybkiego postepu tech-
nicznego réwniez w technikach ratowniczych. Powstata sytuacja ugruntowala
Spoteczng Krajowa Sie¢ Ratunkowa na state i trwale w procesie zapewnienia
pomocy w roznych sytuacjach zagrozenia, m.in. zdrowia i zycia.

Spoteczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa (SKSR) jako organizacja od ponad
20 lat stuzy pomocg osobom w sytuacjach niebezpiecznych (zagrozenia) oraz
nieposzanowania (naruszania) ich praw obywatelskich. Od 1989 do 2000 roku
udzielita pomocy w okoto 100 tys. zdarzen rocznie. Pomimo Zze codzienna rola
ratunkowa CB-Radia przemija, to i tak ciagle jest bardzo istotna, gdyz wynosi
ponad 20 tys. zdarzen udzielania pomocy rocznie.

W ciagu ostatnich lat ilo§¢ przypadkéw udzielania pomocy ludziom przez
SKSR siega kilku milionéw, co $wiadczy o tym, ze statystycznie nie ma w Polsce
rodziny, w ktdrej kto$ nie skorzystatby z takiej formy pomocy.

Powstala Krajowa Sie¢ Alarmowa SKSR jest w pelni profesjonalng, jedna
z najnowoczesniejszych tego typu sieci (systemow) w Europie.

Dzigki funkcjonowaniu sieci, sprawnie i szybko powiadamiane jest Pogoto-
wie Ratunkowe, Policja badz Straz Pozarna. Bardzo duze znaczenie ma szyb-
ko$¢ wezwania pomocy, gdyz zwigksza to skuteczno$¢ interwencji wezwanej
stuzby. Takiego systemu powiadamiania praktycznie nie da si¢ zorganizowac
w oparciu o etatowe sily i $rodki stuzb panstwowych, gdyz wygenerowatoby
to olbrzymie srodki finansowe. Moze wiec opiera¢ si¢ ona jedynie o zorgani-
zowany system spoleczny. Sie¢ ta reaguje na sygnaly przesylane przez réznego
rodzaju techniczne urzadzenia alarmowe, ktére sygnalizujg takie zagrozenia,
jak np.: ulatniajacy si¢ gaz, pozar badz zagrozenia zycia i zdrowia w wyniku np.
wlamania, napadu czy zawalu serca. Kazdy (instytucja, firma, osoba prywatna)
moze przystapi¢ do stowarzyszenia (SKSR) i czerpac z tego obywatelskiego sys-
temu bezpieczenistwa — a co za tym idzie — bez potrzeby ponoszenia wysokich
kosztow, zapewnic sobie i bliskim poczucie bezpieczenstwa oraz natychmia-
stowq reakcje wezwanych stuzb w przypadku powstania zagrozenia. Ponadto
Krajowa Sie¢ Alarmowa SKSR z sukcesem jest rowniez wykorzystywana do sy-
gnalizowania wykrytych réznego rodzaju duzych zagrozen dla ludzi i zwierzat,
ktére niosg zaréwno sity przyrody, jak i rozwdj cywilizacyjny. Bedac organi-
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zacjg pozarzadows, stanowi automatycznie spoleczng kontrole odpowiedniego
dzialania stuzb panstwowych. Podczas codziennych czynnosci w obszarze bez-
pieczenstwa, organizacja sygnalizuje ewentualne nieprawidtowosci oraz stoso-
wane niewlasciwe metody organizacyjne, ktore czestokro¢ mozna tatwo zmie-
ni¢, a tym samym bezinwestycyjnie zintensyfikowa¢ skuteczno$¢ danej stuzby.

W zakresie upowszechniania obrony i wolnosci oraz praw obywatelskich,
praw czlowieka oraz demokracji sie¢ prowadzi stala pomoc i doradztwo praw-
ne dla oséb, ktorych naruszono prawa. Uczestniczy aktywnie w pracy legisla-
cyjnej roznych aktow prawnych. Krajowa Sie¢ Alarmowa bierze takze udzial
w zabezpieczeniu réznego rodzaju imprez publicznych, takich jak: pielgrzym-
ki, festyny, zawody itp. Ratownicy sieci sa w dyspozycji Sztabéw Ratownictwa
SKSR — na wypadek katastrofy, kleski Zzywiotowej lub powstania zagrozenia na
duza skale. W wypadku powstania jednego z zagrozen, w kazdej chwili orga-
nizacja jest w stanie skierowa¢ do zagrozonego rejonu dodatkowo kilka tysiecy
wyszkolonych ratownikéw wyposazonych we wlasny transport i facznos¢ bez-
przewodowa. Dysponuje ponadto spolecznymi, specjalistycznymi grupami ra-
towniczymi z zakresu ratownictwa: wodnego, podwodnego, wysokosciowego
oraz technicznego, jak i specjalistycznymi grupami tacznosci. Roczna wartos¢
spotecznych dziatan stowarzyszenia na rzecz catego spoleczenstwa waha si¢
w granicach 40 800 000,00 zt (liczac wedlug stawek minimalnej ptacy). Nalezy
zaznaczyc, ze jest to warto$¢ dzialan czysto spolecznych, niepokrywanych z ja-
kichkolwiek dotacji. Sie¢ prowadzi wspotprace z Panstwows Straza Pozarna,
Stuzbg Zdrowia, Policjg oraz Obrong Cywilng. Za spoleczne pienigdze zakupio-
no i zainstalowano w wielu ww. instytucjach (na terenie calego kraju) radiotele-
fony. Na dzien dzisiejszy nie ma juz miejsca w naszym kraju, z ktérego nie by-
toby facznosci z wymienionymi stuzbami. Stowarzyszenie réwniez wspotdziata
z Rzadowym Centrum Bezpieczenistwa w zakresie alarmowania i ostrzegania
ludno$ci m.in. poprzez CB-Radio, podawanie komunikatéw o wystepujacych
w Polsce zagrozeniach oraz istotnych utrudnieniach. Pomimo ze w dobie te-
lefonii komorkowej coraz rzadziej wykorzystuje sie¢ facznos¢ radiowa w celu
wzywania pomocy w okoliczno$ciach codziennych zdarzen, to w sytuacji kleski
zywiotowej bedzie to jedyna, ogolnodostepna Iacznos¢ - jest swoista niezbedng
tacznoscig rezerwowsq. Na podstawie bolesnych doswiadczen, zar6wno w Pol-
sce, jak i za granicg, podczas zalania duzego terenu woda badz przejscia silnych
burz i huraganéw, natychmiast przestaja dziala¢ komercyjne systemy tacznosci,
a ludno$¢ zostaje pozbawiona kontaktu ze swiatem zewnetrznym. Co za tym
idzie, gdyby nie SKSR - ludno$¢ ta pozbawiona bytaby mozliwosci szybkiego
wezwania pomocy dla cigzko poszkodowanych, chorych, rannych, a nawet po-
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wiadomienia o braku mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb, takich
jak: zaopatrzenie w $rodki higieny, zywnos¢, wode pitna itd. Spoleczna Kra-
jowa Sie¢ Ratunkowa oprocz wykorzystywania roznych komercyjnych syste-
mow tacznosci dziala w pasmach radioamatorskich, pasmie obywatelskim oraz
w radiowych czestotliwosciach profesjonalnych — dzigki temu jest w stanie
przekazywac informacje na setki i tysigce kilometréw. Sie¢ wielokrotnie dafa
dowody skutecznosci swoich dziatan. Mozna tu przytoczy¢ ratownikow ze Sla-
ska (podczas pamietnych pozaréw), ktérzy pilotowali jako przewodnicy obce
jednostki przebywajace na ich teren. Ponadto dostarczali strazakom walczacym
z zywiolem zorganizowang przez siebie pomoc w postaci zywnosci i napojow,
na faczng kwote okoto pét miliona z1.

Kolejny przyklad dotyczy wojewddztwa lubelskiego: gdy poziom wod osig-
gnal stan alarmowy, ratownicy SKSR pomagali zbiera¢ informacje na temat sy-
tuacji poszczegdlnych odcinkow drég wodnych. W tym samym wojewddztwie
podczas zamieci $nieznych zapewniali jedyng faczno$¢ z odcietymi przez zaspy
$niezne miejscowosciami.

Natomiast w Gdansku podczas tragicznego pozaru hali widowiskowej po-
siadacze radiotelefondw transportowali poparzonych do szpitali, pozwolilo to
na szybkie udzielenie fachowej pomocy setkom ofiar.

W czasie powodzi stulecia na poludniu Polski SKSR okazata sie zbawienna
— prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie oraz wojewodowie zlozyli oficjal-
ne, pisemne wyrazy wdziecznosci i uznania spofecznym ratownikom.

Sie¢ reprezentuje Polske na forum Europejskiej Federacji Radia Obywa-
telskiego (ECBF), gdzie prowadzi wspotprace w ramach europejskiej sieci po-
mocy i ratownictwa. Prezes Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia pelni funkeje
wiceprezydenta Federacji oraz generalnego koordynatora Europejskiej Sieci
Ratunkowo-Alarmowej.

5.1.2. Podstawowe cele Spotecznej Rrajowej Sieci Ratunkowej

Celem SKSR jest:
1. Niesienie pomocy w sytuacjach zagrozenia:
= zycia,
- zdrowia,
= bezpieczenstwa,
= srodowiska.
2. Przeciwdzialanie zagrozeniom:
= zycia,
- zdrowia,
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= bezpieczenstwa,
= Srodowiska.

3. Upowszechnianie, obrona praw czlowieka, praw obywatelskich, demokracji
i wolnosci.

4. Przeciwdzialanie patologiom spotecznym.

5. Upowszechnianie integracji migdzynarodowe;j.

6. Niesienie pomocy osobom niepelnosprawnym.

Zrédlo: http://ratownictwo.org/ratownictwo [dostep: 11.02.2017]

Spoleczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa swoje cele realizuje (zwlaszcza) po-
przez:
1. Sprawowanie dziatan na rzecz ochrony:

= zycia,

= zdrowia,

= bezpieczenstwa,

= Srodowiska.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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. Sprawowanie dzialann majacych na celu niesienie pomocy w sytuacjach

zagrozenia:

= zycia,

=< zdrowia,

= bezpieczenstwa,
=< Srodowiska.

. Sprawowanie czynnosci majgcych na celu: zapobieganie oraz przeciwdzia-

tanie patologiom spolecznym.
Sprawowanie wymiany doswiadczen w dziedzinach zwigzanych z celami
stowarzyszenia.

. Sprawowanie wspolpracy z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢

w przedziale ratowania zycia ludzkiego oraz bezpieczenstwa czy innymi,
majacymi zwiazek z obszarem dzialalnosci stowarzyszenia.

Sprawowanie dziatan majacych na uwadze pomoc ludziom w obronie ich
praw.

Sprawowanie spolecznej oceny zgodnosci dzialania wladz panstwowych
i instytucji.

. Prowadzenie czynnos$ci polegajacych na pomocy ludziom niepelno-

sprawnym.
Prowadzenie szkolen w obszarze zwigzanym z dziatalnoécia stowarzysze-
nia.

Sprawowanie czynnodci profilaktycznych i przeciwdziatajacych, zwigza-
nych z kierunkami i celami stowarzyszenia.

Sprawowanie zabiegéw wychowawczych zmierzajacych do podniesie-
nia poziomu etycznego, moralnego i kwalifikacji w obszarze zwigzanym
z dziatalnoscig stowarzyszenia.

Generowanie i podejmowanie (zachowujac w tym zakresie obowigzujace
przepisy) innej dzialalnosci prowadzacej do realizacji zalozonych statuto-
wych celéw oraz zadan.

Prowadzenie czynnosci majacych na celu rozpowszechnianie i obrong
praw konsumentow.

Prowadzenie kooperacji z organizacjami zagranicznymi (w tym miedzyna-
rodowymi) w zakresie dzialalnosci stowarzyszenia.

Opracowywanie i wystepowanie z wnioskami dotyczacymi spraw maja-
cych zwigzek z zakresem dziatalnosci stowarzyszenia.

Popieranie racjonalizatorstwa, wynalazczo$ci oraz produkcji zwigzanych
z zakresem dziatalnosci stowarzyszenia.
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Fotografia 39. Szkolenie ratownikow

Zrédlo: http://ratownictwo.org/ratownictwo [dostep: 10.02.2017]

5.2. Polskie organizacje pozarzadowe biorace udziat
w akcjach ratowniczych

Akcja ratownicza (jako jeden z pozioméw organizacyjnych dziatan ra-
towniczych, wedlug kryterium zakresu i wielkosci tych dzialan) polega
na udzielaniu pomocy doraznej w krétkim czasie i przy malym naktadzie
sit*. Aleksandra Skrabacz definiuje ratownictwo (w dziedzinie bezpieczen-
stwa powszechnego) jako:

,dziafalnos¢ prowadzong na wszelkich szczeblach organizacji parstwa w czasie pokoju,
kryzysu i wojny, za pomoca réznych metod, siti srodkdw, w celu ratowania zdrowia i zycia
ludzkiego oraz (lub) débr materialnych.

%0 A. Skrabacz, Ratownictwo w III RP, op. cit., s. 10.
81 Ibidem, s. 9-10.
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Ratownictwo o charakterze powszechnym jest podstawowym narze-
dziem w organizacji szeroko rozumianej ochrony ludnosci. Dzialania ra-
townicze prowadzone przez organizacje pozarzadowe nazywane s ratow-
nictwem spolecznym.

5.2.1. Typologia ratownictwa spotecznego
W typologii ratownictwa spotecznego mozna wyréznic kilka kryteriow.

Schemat 24. Specyfika srodowisk, w jakich prowadzone sg dziatania ratownicze

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wedlug kolejnego kryterium wyrézniamy grupy ratownictwa specjalistycz-
nego w: PCK, OSP oraz ZHP.

Schemat 25. Grupy ratownictwa specialistvcznego: PCK. OSP oraz ZHP

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Nastepne kryterium dotyczy ujecia organizacyjnego — i tak mamy do czy-
nienia z:
= stowarzyszeniami,
= fundacjami,
= wolontariatem.

Ostatnie kryterium odnosi si¢ do stopnia przygotowania ratownikéw,
moga to by¢:
= profesjonalisci,
= osoby przypadkowe®.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych realizowana poprzez udzial w ak-

cjach ratowniczych obejmuje:

= monitorowanie zagrozen bezpieczenstwa lokalnego,

= udzielanie pomocy przedmedycznej, psychologicznej i religijnej osobom
poszkodowanym,

= wsparcie profesjonalnych stuzb ratowniczych,

= objecie opieka spoleczng osoby poszkodowane,

= organizowanie i dystrybucja pomocy humanitarnej*.

Schemat 26. Stowarzyszenia kultury fizycznej

Zrédto: Opracowanie wlasne

8 Na podstawie Zatacznika nr 5 Typologia ratownictwa spolecznego, [w:] A. Skrabacz,
Ratownictwo w III RP: og6lna charakterystyka, Warszawa 2004, s. 121.

% A. Skrabacz, Organizacje pozarzgdowe w bezpieczenistwie narodowym Polski, op. cit.,
s.222.
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Spoleczne organizacje ratownicze dziatajg na podstawie przepisow Ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach, ktéra reguluje ich funk-
cjonowanie jako organizacji pozarzagdowych, oraz na podstawie innych odreb-
nych przepisow dotyczacych okreslonej dziedziny ich funkcjonowania, m.in.
Ustawy z dnia 8 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej regulujacej dzialalno$¢
stowarzyszen kultury fizycznej, m. in.: GOPR, WOPR, TOPR*.

Spoleczne systemy ratownicze (gorskie, wodne, TOPR, PCK, ZHP) znajdu-
ja si¢ w strukturze zintegrowanego systemu ratowniczego III RP obok: resorto-
wych systemoéw ratowniczych; systemoéw ratowniczych administracji rzagdowej
i samorzadowej; wojskowych systemow ratowniczych oraz krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

Schemat 27. Struktura zintegrowanego systemu ratowniczego III RP

Resortowe
systemy

ratownicze \

Spoleczny
system

samorzadowej ratowniczy

system
ratowniczy

Zintegrowany l

Wojskowy system
ratowniczy

System
rato y
administracji

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Jedna z najbardziej charakterystycznych cech ratownictwa spolecznego jest
fakt, ze koszty jego organizowania i utrzymania w catoéci lub w czesci pokry-

8 A. Skrabacz, Ratownictwo w III RP, op. cit., s. 68.
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wane sg ze zrodel wlasnych organizacji pozarzadowych. Organizacje te tworza
sife spoteczna bioracg udzial w dziataniach ratowniczych oprécz sit panstwo-
wych, organizujgc i prowadzac je we wlasnym zakresie lub wspoéldzialajac z jed-
nostkami panstwowymi. Ratownicy spoleczni sg przygotowani i wyszkoleni do
udzielania fachowej pomocy w kazdych warunkach. Doskonalym przykladem
byly powodzie w 1997 i 2001 roku, kiedy to zawiodly struktury organizacyj-
ne, a organa administracji rzadowej i samorzadowej nie radzily sobie z wyko-
naniem podstawowych obowiazkéw. Wtedy wlasnie ratownicy spoleczni jako
pierwsi udzielali niezbednej pomocy.

Aleksandra Skrabacz do najbardziej aktywnych organizacji pozarzado-
wych dziatajacych w dziedzinie bezpieczenstwa powszechnego zalicza: WOPR,
GOPR, TOPR, PCK, OSP, ZHP i CB-Radio oraz wiele innych®.

Schemat 28. Najbardziej aktywne organizacje pozarzadowe dzialajace w dziedzinie
bezpieczefistwa powszechnego

Bezpieczenstwo
powszechne

Zrédlo: Opracowanie wtasne

5.2.2. Zestawienie liczbowe organizacji pozarzadowych w Polsce

Na grudzien 2015 roku w Polsce zarejestrowanych bylo okofo 106 tys. stowarzy-
szen i 20 tys. fundacji. Wynika z tego, Ze ponad pigciokrotnie mniej jest fundacji

8 Tbidem, s. 68.
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niz stowarzyszen. Oczywiscie proporcje te zmieniajg sie, powstaje wiecej funda-
cji, mozna to zaobserwowac na przykltadzie 2014 roku, gdzie bylo ich szescio-
krotnie mniej niz stowarzyszen.

Nalezy zaznaczy¢, ze na okolo 126 tys. zarejestrowanych w Polsce organizacji,
czg$¢ z nich nie prowadzi faktycznie swojej dziatalnosci. Na podstawie wynikoéw
badan Stowarzyszenia Klon/Jawor:

Stowarzyszenie Klon/Jawor zbiera i udostepnia informacje o organizacjach pozarzado-
wych w Polsce oraz dziatalnosci spotecznej Polek i Polakéw. Od 2000 roku dystrybuuje
informacje o samoorganizujacym sie spoteczenstwie: wolontariacie, organizacjach po-
zarzadowych, filantropii, ruchach obywatelskich oraz spotecznym zaangazowaniu Polek
i Polakow. Stowarzyszenie prowadzi takze doradztwo w réznych ksztattach dla organiza-
cji pozarzadowych, 0séb zainteresowanych aktywnoscia spoteczng oraz grup obywatel-
skich po to, by wspierac¢ ich w efektywnym i skutecznym dziataniu oraz samoorganizacji
obywatelskiej.

Ze wsparcia stowarzyszenia moga korzysta¢: instytucje publiczne (centralne i lokalne),
srodowiska naukowe, dziennikarze, organizacje pozarzadowe, instytucje zagraniczne
szukajace kontaktow w Polsce, osoby indywidualne poszukujace kontaktu z organizacja-
mi lub informacji o nich oraz przedstawiciele biznesu.

Kondycja sektora organizacji pozarzadowych wskazuje, ze w rzeczywisto-
$ci swoja dziatalno$¢ prowadzi okolo 70% zarejestrowanych organizacji. Po-
zostale okoto 30% organizacji, swoja dziatalnos¢ zakonczylo lub ja zawiesilo
— nie wyrejestrowaly sie one jednak z rejestru REGON. Oznacza to, ze w Pol-
sce aktywnie funkcjonuje okoto 100 tys. fundacji i stowarzyszen. Rozwazajac
liczebnos¢ sektora pozarzadowego, analizujemy tylko fundacje i stowarzysze-
nia, stosujac tzw. waska definicje sektora. Nalezy jednak wiedzie¢, ze w Pol-
sce dziala okoto 50 tys. innych podmiotéw niemieszczacych sie w tej waskiej
definicji, chociaz dzialaja w szeroko rozumianej sferze spotecznej. Zaliczamy
do nich m.in.: instytucje kocielne, organizacje pracodawcow, kota towieckie,
zwigzki zawodowe, kotka rolnicze, cechy rzemieslnicze, spotdzielnie socjal-
ne, partie polityczne, kola gospodyn wiejskich.

Liczba zarejestrowanych w Polsce fundacji i stowarzyszen rozni si¢ w zalez-
nosci od regionu. Najwigcej, bo ponad 20 tys., jest na Mazowszu, z tego polowa
w Warszawie. W Malopolsce, Wielkopolsce oraz na Slgsku i Dolnym Slasku
zarejestrowanych jest po ponad 10 tys. organizacji. Zdecydowanie najmniej or-
ganizacji, po okolo 3—4 tys., jest w wojewddztwach podlaskim, swigtokrzyskim
oraz opolskim i lubuskim.
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Schemat 29. Liczbowe zobrazowanie fundacji i stowarzyszen w Polsce (dane na
grudzien 2015 roku)

Mazowieckie 21112
Wielkopolskie 11933

s Slaskie 11218
ARMINSKO-MAZURSKI Matopolskie 11062
Dolnoélgskie 10613
Pomorskie 7629

n Lubelskie 7174
WIELKOPOLSKIE Podkarpackie 7017
Kujawsko-pomorskie 5932
Zachodniopomorskie 5834
Lodzkie 7595
Warminsko-mazurskie 5067
Swietokrzyskie 3851
Podlaskie 3566
Lubuskie 3448
Opolskie 3137

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych z rejestru REGON z 2016 roku oraz badan Stowarzyszenia
Klon/Jawor ,,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych” z 2015 roku

Bezwzgledna liczba fundacji i stowarzyszen w poszczegdlnych wojewddz-
twach nie daje w pelni odpowiedzi na pytanie o regionalne dysproporcje wiel-
kosci sektora pozarzadowego, poniewaz duza liczba organizacji w poniektérych
wojewodztwach powstaje ze znacznego zrdznicowania zageszczenia ludnosci
na ich terenie.

Powstata sytuacja nasuwa jednak ciekawe wnioski, naswietla zestawienie
liczby zarejestrowanych organizacji z liczbg mieszkancéw wojewddztw. Wy-
chodzi na to, ze tak badana obywatelska aktywnos¢ jest zdecydowanie najwyz-
sza na Mazowszu, réwniez wysoka w wojewddztwie dolnoglaskim oraz war-
minsko-mazurskim, najmniejsza natomiast na Slasku.
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Schemat 30. Zestawienie liczbowe fundacji i stowarzyszen na 10 tys. mieszkancow
(dane na grudzien 2015 roku)

Mazowieckie 40
Dolnoslaskie 36
Warminsko-mazurskie 35
Zachodniopomorskie 34
Lubuskie 34
Wielkopolskie 34

n Matopolskie 33
WIELKOPOLSKIE Podkarpackie 33
Pomorskie 33
Lubelskie 33
Opolskie 31
Podlaskie 30
Lodzkie 30
Swietokrzyskie 30
Kujawsko-pomorskie 28
Slaskie 24

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych z rejestru REGON z 2016 roku oraz badan Stowarzyszenia
Klon/Jawor ,,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych” z 2015 roku.

Potowa sektora pozarzadowego jest zlokalizowana w matych miastach, nie
wiekszych niz 50 tys. mieszkancow oraz na wsi. Jedna trzecia organizacji dziala
w duzych miastach, ktére liczg wiecej niz 200 tys. mieszkancow.

Schemat 31. Organizacje pozarzadowe w miejscowosciach o réznej wielkosci

Hwie$ O miasto do 50 ty$ B miasto 50-200 ty$
W miasto powyzej 200 tys B Warszawa

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z rejestru REGON z 2016 roku
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5.3. Uregulowania prawne dotyczace Krajowej Sieci
Alarmowej SKSR

Do uregulowan prawnych dotyczacych Krajowej Sieci Alarmowej SKSR zalicza sie:

= Zarzadzenie Szefa KSR SSR nr KSA/1 W sprawie zasad dzialania i funkcjo-
nowania Krajowej Sieci Alarmowej SKSR,

= Zarzadzenie Szefa KSR SSR nr 2/98 W sprawie zasad organizowania i funk-
cjonowania Spofecznej Krajowej Sieci Ratunkowej,

= Regulamin Pracy Spofecznej Radiowej Sieci Ratunkowej ,,ARTADNA,

= Zarzadzenie Szefa KSR SSR nr 4/99 W sprawie ubioréw i znakéw organiza-
cyjnych SKSR,

= Regulamin Eterowy PL-CB Radio,

= Rozporzadzenie Ministra Transportu w sprawie urzadzen radiowych
nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, ktére moga by¢ uzywane bez po-
zwolenia radiowego.

RZADOWE CENTRUM BEZPIECZENSTWA:
= Porozumienie z dnia 26 listopada 2014 roku.

MINISTERSTWO LACZNOSCI:

= Porozumienie zawarte w dniu 12.12.1989 roku,

= Protokot z narady odbytej w dniu 05.01.1991 roku,

= Protokot z narady odbytej w dniu 15.07.1991 roku,

= Pismo Ministra Lacznosci z dnia 26.07.1991 roku,

= Komunikat Zarzadu Krajowego PAR z dnia 20.12.1991 roku,
= Protokot z narady odbytej w dniu 10.02.1992 roku.

MINISTERSTWO ZDROWIA:
= Protokot z narady odbytej w dniu 16.09.1991 roku,
= Protokot z narady odbytej w dniu 20.05.1993 roku.

OBRONA CYWILNA:

= Porozumienie pomigdzy Sztabem Obrony Cywilnej Kraju a Zarzadem
Gléwnym PL-CB RADIO z dnia 28.01.92 roku w sprawie wspotpracy w za-
kresie wykrywania zagrozen i ratownictwa,

= Upowaznienie Krajowego Sztabu Ratownictwa PL-CB RADIO do korzysta-
nia z radiowych czestotliwosci Obrony Cywilnej Kraju.

RESORT OBRONY NARODOWE]:

= Porozumienie z dnia 24.07.2012 roku z Wojskowym Centrum Ksztalcenia
Medycznego.
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KOMENDA GLOWNA PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]:
- Porozumienie z dnia 29.12.1990 roku,
= Pismo KG PSP z dnia 23.12.1996 roku.

KOMENDA GLOWNA POLICJI:
= Protokot ze spotkania odbytego w dniu 25.06.1992 roku (wyciag),
= Pismo Komendy Gléwnej Policji z dnia 21.12.1996 roku.

ORGANIZACJE POZARZADOWE NA RZECZ BEZPIECZENSTWA KRAJU
Koncepcja zorganizowanej obrony ludnosci i gospodarki, jak podaje Jerzy Suwart,
zrodzita si¢ w Europie w czasie I wojny swiatowej*. Dzialajace wowczas nieliczne
organizacje pozarzagdowe jako jedne z pierwszych wyszly z inicjatywa podjecia pla-
nowego, celowego i zorganizowanego dzialania na rzecz obrony i ochrony ludno-
$ci. Dzialania te jednak byly prowadzone z sposéb sporadyczny, chaotyczny.

Zadania pozarzadowe w odniesieniu do obronnosci:

1. Organizacje pozarzadowe wykonuja zadania w ramach powszechnego obo-
wigzku obrony, wspoltdziatajac w tym zakresie z organami administracji pu-
blicznej i innymi podmiotami w planowaniu i realizacji zadan obronnych.
Zadania te obejmujg w szczegolnosci przygotowanie ludnosci i warunkowo
jej ochrony na wypadek wojny, a takze ochrony mienia, szczegélnie cennego
dla dziedzictwa narodowego®’.

2. Czlonkowie organizacji pozarzadowych podlegaja szkoleniu obronne-
mu®. Szkolenie prowadzi si¢ w celu nabycia umiejetnosci niezbednych do
wykonywania zadan obronnych oraz podniesienia kwalifikacji w zakresie
wykonywania tych zadan, a takze poznania zasad i procedur kierowania
wykonywaniem zadan obronnych podczas podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa i w czasie wojny. Wladze stowarzyszen i fundacji zglaszaja do
wojewody (jako koordynatora na szczeblu wojewddztwa) osoby, ktore chca
uczestniczy¢ w szkoleniu obronnym.

3. Organizacje spoleczne realizujg zadania obrony cywilnej w zakresie wynika-
jacym ze statutow lub zakresow dziatania tych organizacji®. Organy naczel-
ne organizacji spolecznych moga ustali¢, w porozumieniu z szefem Obrony

% ]. Suwart, Zarys obrony cywilnej w Polsce w latach 1920-1966, Warszawa 2003, s. 7 i nast.

%7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obron-
nego (Dz.U. z 2004 ., nr 16, poz. 152).

8 Tbidem, poz. 150.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej
(Dz.U.z 1993 1, nr 93, poz. 429).
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Cywilnej Kraju, zasady i zakres wspoldziatania tych organizacji z organami
i formacjami obrony cywilne;.

4. Spoleczne organizacje ratownicze opracowuja wieloletnie i roczne plany dzia-
tania w zakresie obrony cywilnej®. Plany te podlegaja uzgodnieniu z wlasciwy-
mi dla swojego terenu dzialania organami obrony cywilnej. Do zakresu dzia-
tania szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin na ich obszarze
dzialania nalezy miedzy innymi integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych
stuzb, w tym spolecznych organizacji ratowniczych, do prowadzenia akeji ra-
towniczych oraz likwidacji skutkow klesk zywiolowych zagrozen srodowiska.

5. Wtladze organizacji spotecznych uwzgledniaja potrzeby obronne panstwa
w zakresie transportu, stosownie do zakresu dzialania®. Minister wlasciwy
do spraw transportu planuje kompleksowe wykorzystanie transportu pod-
czas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny na potrze-
by wladz organizacji spotecznych realizujacych zadania obronne.

6. Organizacje pozarzadowe wspotpracuja z dowddcami okregdéw wojskowych
w sprawach zwigzanych z obronnoscig panstwa®. Wspolpraca dotyczy
upowszechniania problematyki patriotyczno-obronnej i popularyzowania
spraw obronnosci i wojska oraz delegowania przedstawicieli organizacji po-
zarzagdowych do udzialu we wspdlnych zamierzeniach szkoleniowych.

7. Organizacje pozarzadowe utrzymujg wspolprace z szefami Wojewddzkich
Sztabow Wojskowych (WSzW), sprzyjajaca wspieraniu wojska w realiza-
Gji jego zadan oraz utrzymywaniu wiezi ze spoteczenstwem®. Szef WSzW
wspoldziala z jednostkami Aeroklubu Polskiego, Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego, Ochotniczych Strazy Pozarnych, przekazujac od-
powiedni sprzet w razie ogloszenia mobilizacji.

8. Stowarzyszenia spoleczne bezposrednio zwigzane z obronnoscig panstwa
wspolpracuja z wojskowymi komendantami uzupelnien w sprawach zwig-
zanych z obronnoscig panstwa®.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin.

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i sposobu
przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa, a takze jego ochrony
w czasie wojny, oraz wlasnosci organéw w tych sprawach (Dz.U z 2004 1., nr 34, poz. 294).

%2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie utworzenia okregow
wojskowych oraz okreslenia ich siedzib i terytorialnego zasiggu dziatania (Dz.U. z 2004 r., nr 40,
poz. 355).

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie wojewodzkich
sztabéw wojskowych i wojskowych komend uzupelnien (Dz.U. z 2004 r., nr 66, poz. 613).

* Ibidem.
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9. Osobom, ktére dziatalnoscia w organizacjach spotecznych znacznie przy-
czynity sie do rozwoju i umacniania systemu obronnego kraju, moze by¢

na

dany medal ,,Za zastugi dla obronnosci kraju™”.

Realizacja zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci wynika réwniez
z wielu innych aktéw prawnych, ktdre sa podstawa do prowadzenia dzialal-

nosci

w wielu obszarach bezpieczenstwa. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢

dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzadowe:

a)

b)

<)

d)

w dziedzinie ochrony srodowiska — w celu podjecia lub zaniechania
dziatan umozliwiajacych zachowanie badz przywracanie réwnowagi
przyrodniczej na podstawie Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku, Prawo
ochrony $rodowiska®,

w dziedzinie kleski zywiolowej — w celu zapobiegania skutkom kleski
zywiolowej lub ich usunigcia na podstawie Ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 roku o stanie kleski zywiolowej”,

w dziedzinie pomocy spolecznej — w celu realizacji zadan z zakresu po-
mocy spolecznej i doprowadzenia do integracji 0sob niepetnosprawnych
na podstawie ustawy o pomocy spolecznej*,

w dziedzinie ratownictwa medycznego - w celu poglebienia wiedzy
o ratownictwie medycznym na podstawie Ustawy z dnia 25 lipca 2001
roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym®,

w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej — w celu ochrony zycia, zdro-
wia, mienia lub §rodowiska przed pozarem, kleska zywiolowa lub inny-
mi miejscowymi zagrozeniami na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;j'”.

Powolane przez panstwo stuzby, inspekcje, straze, ktérych ustawowym
obowigzkiem jest realizacja zadan w roznych dziedzinach obrony narodowej,
wspolpracuja i korzystaja ze wsparcia organizacji pozarzagdowych. Podstawg tej
wspolpracy sg - akty prawne:

95

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 1991 r. w sprawie zasad i trybu na-

dawania medalu ,,Za zastugi dla obronnosci kraju” oraz wzoru odznaki tego medalu i sposobu
jego noszenia (Dz.U. z 1991 r., nr 39, poz. 170 ).
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Dz.U. 22002 r., nr 62, poz. 558.

Dz.U. z 2004 r., nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.
Dz.U. 22001 r., nr 113, poz. 1206.

Dz.U. 21991, nr 81, poz. 351.
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= Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji'” wymienia, ze do podsta-
wowych zadan Policji nalezy miedzy innymi ,,inicjowanie i organizowanie
dziatan majacych na celu zapobieganie popelnieniu przestepstw i wykro-
czen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z or-
ganami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami pozarzagdowymi”

= Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej'* ustala, ze do
zakresu dziatan komendanta gtéwnego Strazy Granicznej nalezy w szcze-
golnosci ,wspotdziatanie w zakresie realizowania zadan z wlasciwymi or-
ganami panstwowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego i organiza-
cjami spolecznymi”

= Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej'” (PSP)
do zadan komendanta gléwnego Pafistwowej Strazy Pozarnej zalicza wspie-
ranie inicjatyw spolecznych zmierzajacych do ochrony przeciwpozarowej,
a do zakresu dzialania komendanta rejonowego PSP — ,,szkolenie ochotni-
czych strazy pozarnych” w zakresie ratownictwa.

= Ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rzagdu'™* (BOR) upo-
waznia funkcjonariusza wykonujacego zadania stuzbowe do zwracania si¢
»0 niezbedna pomoc do innych jednostek gospodarczych i organizacji po-
zarzadowych.

= Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej (ZW) i woj-
skowych organizacjach pozarzagdowych!% stanowi, ze zolnierze Zandarme-
rii Wojskowej wykonywujacy zadania stuzbowe maja prawo ,zwracac si¢
o niezbedng pomoc do stowarzyszen i fundacji’.

= Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ABW) oraz Agencji Wywiadu (AW) stanowi, ze funkcjonariusze ABW
i AW wykonujacy czynnosci stuzbowe maja prawo zwracania si¢ o niezbed-
na pomoc do organizacji spolecznych.

Obecnie potrzebe wspdlpracy Sit Zbrojnych RP z organizacjami poza-
rzadowymi okresla Koncepcja Strategii Sojuszu, gdzie pkt 60 stanowi, ze dla
prowadzenia dzialan realizowanych przez NATO (Organizacja Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego, OTP — North Atlantic Treaty Organization) bardzo duze

" Dz.U.z2002r., nr 7, poz. 58.

% Dz.U.z2002r, nr 171, poz. 1399.
% Dz.U.z 1991 r,, nr 88, poz. 400.

% Dz.Uz2001r, nr 27, poz. 298

% Dz.Uz2001 r. nr 123, poz. 1353
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znaczenie maja takze zwigzki pomiedzy Sitami Sojuszu oraz lokalnymi wia-
dzami cywilnymi (tak rzadowymi, jak i pozarzagdowymi'®®). Kooperacja cywil-
no-wojskowa z instytucjami pozarzagdowymi w wypadku katastrof, klesk zy-
wiolowych oraz niesienia pomocy humanitarnej jest zasadnicza czescia, jaka
wypelniaja Sity Zbrojne na rzecz sektora cywilnego.

Istotnym argumentem przemawiajacym za potrzeba podejmowania wspot-
pracy instytucji pozarzadowych z wojskiem s3 powody organizacyjno-eko-
nomiczne, wynikajace z prowadzonej reorganizacji Sit Zbrojnych. Stwarza to
potrzebe wlaczenia w procedure przygotowania obywateli do spetnienia po-
wszechnej powinnosci obrony narodowej podmiotéw nierzadowych. Wynika
to z faktu, ze ze wzgledu na potencjal oraz mozliwosci oddzialywania na spo-
tecznosci lokalne, posiadaja szczegdlne umiejetnosci i mozliwosci, aby podota¢
tym obowigzkom.

5.3.1. Analiza wybranych aktéow prawnych

Analize aktow prawnych nalezy rozpocza¢ od dokumentu, jakim jest ,,Strategia

bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej” przyjeta w 2003 roku.

1. Przyjete w strategii zalozenia ogdlne jasno stanowis, ze charakter nowych
zagrozen powoduje konieczno$¢ rozwoju wspoélpracy sit zbrojnych ze struk-
turami cywilnymi w zakresie reagowania na zagrozenia pozamilitarne oraz
podejmowania operacji ratowniczych i antyterrorystycznych w kraju i poza
jego granicami. Coraz wigksze znaczenia ma sfera bezpieczenstwa we-
wnetrznego, ktorg tworza wszystkie organy administracji publicznej, pod-
mioty gospodarcze oraz podmioty spoleczne, realizujace zadania w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i obrony.

2. Strategia bezpieczenistwa narodowego uznaje za niezbedne uregulowanie
zadan i kompetencji organéw i instytucji panstwowych, a takze organizacji
spolecznych dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

3. Szczegdlng role dla organizacji pozarzadowych strategia bezpieczenstwa
narodowego wyznacza w zakresie bezpieczenstwa publicznego, ktérego
niezbednym elementem jest aktywno$¢ spoleczna oraz ksztalttowanie po-
staw obywatelskich sprzyjacych podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa we-
wnetrznego — w skali ogdlnokrajowej i lokalne;.

4. Organizacje pozarzadowe oraz inne formy obywatelskiej aktywnosci
szczegllnie w tym zakresie winny wspotpracowac z samorzadami lokal-
nymi i Policja.

106 A, Skrabacz, Ratownictwo w III RE, op. cit., s. 136 i nast.
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5. Kolejne zadania, jakie strategia przepisuje organizacjom pozarzadowym
w dziedzinie bezpieczenstwa, to przede wszystkim edukacja i profilaktyka
spoleczna.

Zasadnicza dla obronnosci Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o po-
wszechnym obowigzku obrony'”” w art. 2 stanowi, Ze umacnianie obronnosci
RP, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wy-
konywanie innych zadan w ramach powszechnego obowiagzku obrony nalezy
do wielu podmiotéw, w tym réwniez do organizacji spotecznych.

Delegacje zawarte w ustawie o powszechnym obowigzku obrony byty pod-
stawa do wydania rozporzadzen szczegotowych, ktdre sankcjonuja dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych w obronie narodowe;.

7 Dz.U. 22002 r., nr 21, poz. 205.
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/ AKONCZENIE

Réznorako$¢ organizacji pozarzadowych'®, podstawowe struktury oraz ele-
menty trzeciego sektora — zbudowane z prywatnych podmiotéw o publicz-
nych priorytetach dzialania'® — sprawiaja, Ze kazda z nich, réwniez najbardziej
specjalistyczna, moze pozosta¢ wlasciwie zagospodarowana na plaszczyznie
realizacji zadan obronnych.

Do ich cech charakterystycznych nalezy zaliczy¢: prywatny charakter
inicjatywy, dobrowolnos¢ uczestnictwa, niezalezno$¢, znaczny udzial wo-
lontariatu, niekomercyjnos¢, istotng role w formowaniu postaw ludzkich,
konsolidacje grupy obywateli o stosunkowo dojrzalej tozsamosci spotecznej
i sprecyzowanym stopniu zorganizowania.

Organizacje pozarzadowe dysponuja mozliwosciami dzialan na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa tak w sferze dzialan bezposrednich (na konto sit
zbrojnych), jak i posrednich, rzutujacych na spoteczenstwo oraz jego relacje do
obronnosci.

Oczywiscie, organizacje pozarzadowe nie sg antidotum na problemy wspot-
czesnego $wiata, pomimo to stanowig istotng site, tym znaczniejsza, im wigcej
obywateli zaangazuje si¢ spolecznie. Dzialajg tam, gdzie ,,niedomaga” panstwo,
s3 dostarczycielami ustug, rzecznika intereséw oraz forum samospelnienia oby-
wateli. Stanowig podstawe spoleczenstwa obywatelskiego, a gdy fundamenty sg
stabilne i trwale, spoleczenstwo jest silne'*’.

Obecnie w Polsce brak jest jednorodnego systemu ratowniczego oraz wspar-
cia ludnosci przy wspoétdziataniu z sektorem pozarzadowym, ktory dotyczytby
wszystkich aspektow udzielania pomocy poszkodowanym na skutek zagroze-
nia, klesk czy katastrof. Misj¢ organizacji pozarzagdowych trafnie uwydatniaja
sprawowane przez nie funkcje. Okazuje sie, ze ich format jest wszechstronny
i nie odnosi si¢ wylacznie do oséb funkcjonujacych w trzecim sektorze, ale sie-

ga zdecydowanie szerzej, wpltywajac na dobrobyt spoteczenstwa''.

198 7. Zawadzki, Samotnos¢ i osamotnienie — etymologia, wymiary i skutki, ,Praca Socjalna’,
nr 4/1999, s. 39-62.

1% Wiejskie organizacje pozarzgdowe, red. nauk. M. Halamska, Instytut Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008, s. 15.

10 D. Moron, Organizacje pozarzgdowe — fundament spoleczetistwa obywatelskiego, Wroctaw
2012, s. 11.

1 Tbidem, s. 10.
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Zaréwno organizacje, jak i instytucje rzadowe, w kontekscie zagrozen
i wyzwan XXI wieku'"?, same nie wygeneruja odpowiedniego stanu bezpie-
czenistwa wobec spoleczenstwa i panistwa. Sposoby, srodki oraz formy samo-
obrony (samoorganizacji) populacji zaleza od §wiadomosci obronnej ogétu
ludnosci oraz warunkow, jakie kreuje panstwo w celu stymulacji (inicjacji) tej
samoorganizacji. Obserwuja zagrozenia bezpieczenstwa regionalnego, udzie-
lajg wsparcia przedmedycznego, psychologicznego oraz religijnego obywate-
lom poszkodowanym, gwarantujg profesjonalng pomoc stuzb ratowniczych,
otaczaja opieka spoleczng osoby poszkodowane, zajmuja sie takze wspotor-
ganizowaniem pomocy humanitarnej. W razie potrzeby troszczg si¢ w szero-
kim zakresie o zywy inwentarz.

Organizacje pozarzadowe dysponuja szczegolnymi mozliwosciami spotecz-
nego monitoringu ewentualnych zagrozen niemilitarnych, gléwnie w sferze:
wykrywania, ostrzegania oraz alarmowania'".

Kompetencje sektora pozarzadowego na wypadek katastrof i klesk ozna-
czaja gotowos¢ do zapobiegania, przewidywania, fagodzenia oraz radzenia
sobie z nastepstwami zagrozen czy katastrof. Kluczowa rola organizacji po-
zarzadowych w spoleczenstwie demokratycznym jest inicjowanie aktywnosci
obywatelskiej i wcielanie jej w te dziedziny funkcjonowania spoleczenstwa,
w ktorych istnieja rzeczywiste potrzeby.

Efektywnos¢ funkcjonowania organizacji rzadowych (Strazy Pozarnej,
Policji, sit zbrojnych) w duzej czesci zalezy od nalezytego specjalistycznego
wsparcia przez organizacje pozarzadowe, ktore zdofaja na réwni z podmio-
tami rzgdowymi przynosi¢ pomoc na réznych plaszczyznach bezpieczenstwa
narodowego.

Ratownictwo, jako jedno z zadan w obszarze ochrony i obrony ludnosci,
wymaga wspolpracy wielu réznych podmiotéw ratowniczych. Oprocz pan-
stwowych sil ratowniczych, dziala wiele pozarzadowych, ochotniczych or-
ganizacji ratowniczych, sprofesjonalizowanych w konkretnych rodzajach ra-
townictwa (np.: gorskie, wysokosciowe, jaskiniowe czy wodne). Organizacje
pozarzadowe daza z pomoca w akcjach ratowniczych, troszcza si¢ o poszko-
dowanych po zagrozeniu, zapewniajac im opieke tak spoteczng, jak i psycho-
logiczng czy religijna.

2 7. Zawadzki, Destrukcyjne zwigzki wyznaniowe, ,Praca Socjalna” nr 3/2000, s. 21-52.

13 Z. Zawadzki, Ku spoleczetistwu obywatelskiemu, wywiad z R. Baniakiem, wiceministrem
polityki spolecznej, ,,Pozarzadowiec” nr 3(71) 2005, s. 14-16.
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Wiele dziedzin bezpieczenstwa narodowego (np. bezpieczenstwo publicz-
ne, powszechne, spoteczne) oraz szczeble bezpieczenstwa narodowego (bez-
pieczenistwo regionalne, lokalne, indywidualne) obliguja do zaangazowania or-
ganizacji pozarzadowych, gdyz bez ich udziatu panstwo nie jest w stanie (tylko
w oparciu o podmioty rzagdowe) zapewni¢ bezpieczenistwa wszystkim obywate-
lom. Przed Polskg w nowym ,,Programie Bezpieczenstwa Narodowego...” stoi
zadanie uhierarchizowania wiedzy na temat znaczenia, roli i dziatania organi-
zacji pozarzadowych, w uktadzie bezpieczenstwa narodowego RP.

Wyspecjalizowane stowarzyszenia ratownikow, takie jak: TOPR, GOPR
i WOPR, dysponuja sitami — podmiotami, ktore posiadaja umiejetnosci, wie-
dze oraz wlasciwe przygotowanie do postepowania podczas interwencji, akcji
ratowniczych oraz udzialu w operacjach ratowniczych, realizowanych przez
panstwowe stuzby na duzych obszarach, szczegdlnie przez jednostki organi-
zacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej. Jest wiele powodow, dla ktorych spote-
czenstwo winno by¢ wdzieczne pozarzagdowym organizacjom ratowniczym,
chociazby dlatego ze ratownicy bezinteresownie i dobrowolnie narazaja swoje
zycie dla ratowania zycia innej osoby.

Organizacje pozarzadowe dzialajace na plaszczyznie bezpieczenstwa naro-
dowego obecnie w gléwnej mierze prowadza czynnosci edukacyjne.

Niezwloczng potrzebg jest wypracowanie wspoélnie z sektorem pozarzado-
wym wyszczegdlnienia ewentualnych zagrozen mogacych wystapi¢ na obsza-
rze dzialania danej organizacji oraz wypracowanie sposobow ustrzezenia si¢
przed nimi. Na razie polskie ustawodawstwo nie w pelni pozytkuje mozliwosci
sektora pozarzagdowego w rozwiklywaniu probleméw zwigzanych z bezpie-
czenstwem oraz zarzadzaniem kryzysowym - w taki sposob, jak ustawowo roz-
wigzano to w innych panstwach. Wdrazane obecnie zmiany w ustawodawstwie
daza do wigkszego zaangazowania sektora pozarzadowego na rzecz wzajemnej
wspolpracy w ich rozwigzywanie.

Dokumenty zrédtowe, regulacyjne oraz zadania wymagaja systematycznej
aktualizacji ze wzgledu na dynamike zmieniajacych sie zdarzen.
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