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Fotografia 27. Widok na klasztor Augustianów w Alpach 

Źródło: https://pl.wikipedia.org/wiki/Aiguille_du_Midi [dostęp: 02.02.2017]

Było to pierwsze w dziejach ludzkości górskie pogotowie ratunkowe w sen-
sie grupy ludzi specjalnie w tym celu powołanych, zorganizowanych i wyszko-
lonych. Sens istnienia klasztorów – jakby pierwszych stacji dzisiejszego pogo-
towia górskiego – który potwierdziło życie, spowodował lawinowy ich rozwój. 
Powstały następne tego typu klasztory: Saint Gotthard, Splügen, Mont Genevre 
w Alpach oraz Saint Christine w Pirenejach. W XVIII wieku Przełęcz św. Ber-
narda przekraczało rocznie około 15 tys. ludzi. W ciągu roku tamże notowano 
około 5 osób zaginionych, na skutek lawin czy zabłądzenia. Gdyby nie ofiarna, 
pełna poświęcenia służba mnichów, tych ofiar mogłoby być tysiące. Ze swymi 
słynnymi psami bernardynami, szkolonymi w znajdowaniu ludzi – gdy tylko 
warunki pogodowe pogarszały się, wychodzili oni na przełęcz, naprzeciw wę-
drowcom. W starych księgach klasztornych są częste zapiski o poszukiwaniu 
zaginionych. Wielu w  śnieżnych zadymkach odnaleźli, wyczerpanych, prze-
marzniętych uratowali, przeprowadzając w bezpieczne miejsce, dając schronie-
nie w gościńcach. Ratowanie życia ludzkiego było ich dobrowolnie przyjętym 
obowiązkiem, więc pomoc niesiono bez wyjątku każdemu − i bogatemu księciu 
i ściganemu przez prawo zbójnikowi. Przy wypełnianiu tej misji wielu samych 
zakonników straciło życie.

Ta pierwsza na świecie organizacja ratownictwa górskiego była ugruntowa-
na na zasadach dobrowolności i pełnego poświęcenia jej członków − tradycja 
ta ożywia do dziś górskie organizacje ratownicze.
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W okresie średniowiecza książę Sabaudii utworzył w Alpach Francuskich 
pierwszą świecką organizację ratowniczą. Stanowiły ją grupy ludzi zwolnio-
nych ze służby wojskowej w tym celu, by zimą nieśli pomoc podróżnym, jako 
przewodnicy górscy i (w dzisiejszym pojęciu) ratownicy.

W chwilach pokoju, w owych czasach przez góry przechodzili jedynie ci, 
którzy musieli, a  więc pielgrzymi, posłowie, posłańcy i  karawany kupieckie 
(bowiem przez alpejskie przełęcze i Karpaty biegł szlak solny i bursztynowy). 
Czasem z kryjówek w ostępach górskich korzystali uciekinierzy chroniący się 
przed prześladowaniami religijnymi (przykładem protestancka wieś Wisła), 
a także banici i przestępcy (np. wieś Wołosate w Bieszczadach). Z czasem do-
piero w niektórych dolinach u podnóży gór osiedlały się wędrujące dotąd ludy 
pasterskie (Wołosi), ale to miało miejsce dopiero około XVII wieku. Góry swą 
surowością terenu i klimatu nie zachęcały do bytowania, z drugiej strony swą 
tajemniczością niektórych przyciągały − w góry weszli naukowcy, odkrywcy, 
geolodzy, przyrodnicy, a w ślad za nimi turyści.

Niewątpliwie wypadki w górach zdarzały się od momentu, kiedy człowiek 
postanowił zacząć je eksplorować. Pierwszym zanotowanym przypadkiem 
śmierci w Tatrach było zaginięcie Adama Kalsteina w połowie XVII wieku68.

Kto ulegał pierwszym wypadkom? W pierwszej kolejności byli to miejscowi 
pasterze i juhasi, także dzieci, następnie pojawiają się górnicy, kłusownicy i po-
szukiwacze skarbów69. Wielki przełom następuje w połowie XIX wieku. Dzięki 
takim osobistościom, jak Adam Asnyk, Stanisław Staszic i Wincenty Pol, uwaga 
ludzka coraz bardziej zaczyna skupiać się na górach i ich pięknie. Prawdziwy 
zwrot następuje jednak podczas działalności Tytusa Chałubińskiego, który do 
dzisiaj uznawany jest za ojca zorganizowanej turystyki w Tatrach70.  To Chału-
biński odkrył Zakopane dla Polski71.

Dnia 29 października 1909 roku Namiestnictwo Galicyjskie CK Austrii 
we Lwowie (formalnie Polski nie było wówczas na mapie Europy) zarejestro-
wało czwartą na świecie, a pierwszą pozaalpejską organizację ratowniczą − Ta-
trzańskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Przyczyniła się do tej decyzji 
niewątpliwie śmierć Mieczysława Karłowicza72 − kompozytora, znanego i doce-
nianego na dworze arcyksięcia w Wiedniu. Tragiczna śmierć w lawinie w kotle 

68 A . Bazylczuk, Na każde wezwanie naczelnika, „Magazyn Turystyki Górskiej n.p.m.”, nr 11 
(2009), s. 10.

69  M. Jagiełło, Wołanie w górach, Warszawa 2006, s. 21.
70  H. Stępień, M. Zaruski, Opowieść biograficzna, Warszawa 1997, s. 53.
71  S. Zieliński, W stronę Pysznej, Poznań 2008, s. 8.
72 I bidem, s. 208.
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Czarna Pasza na zboczach Małego Kościelca zalegalizowała wcześniejsze dzia-
łania ratownicze w Tatrach drużyny zwanej Strażą Ratunkową. Opublikowany 
już w 1907 roku przez Karłowicza i Zaruskiego projekt założenia pogotowia te-
raz znalazł sprzymierzeńców. Jednym z twórców TOPR, a następnie pierwszym 
naczelnikiem tej organizacji był Mariusz Zaruski73 – generał, żeglarz, taternik, 
narciarz. Jego zastępcą był „Król przewodników tatrzańskich” Klimek Bachle-
da, który niebawem, w sierpniu 1910 roku, zginął w ścianie Małego Jaworowe-
go w akcji ratunkowej po Szulakiewicza.

W  1927 roku TOPR stał się Sekcją Ratowniczą PTT (Polskiego Towa-
rzystwa Tatrzańskiego), a  w  roku 1934 Sekcją Ratowniczą Zakopiańskiego 
Oddziału PTT. W 1926 roku naczelnikiem został Józef Oppenheim, a w cza-
sie II wojny światowej Pogotowiem kierował Zbigniew Korosadowicz, któ-
ry w dwunastym dniu wyzwolenia Podtatrza przeszedł z grupą ratowników 
przez granicę na teren zajęty jeszcze walkami i pod linią ognia poprowadził 
słynną akcję ratunkową pod Salatynem, idąc w kilku ratowników po ciężko 
rannych partyzantów.

Po zakończeniu II wojny światowej ruch turystyczny we wszystkich górach 
Polski za sprawą PTTK nieco się ożywił. Jesienią 1952 roku powrócono do kon-
cepcji z 1936 roku i przeprowadzono kursy ratownictwa w Beskidach i Sude-
tach. Tworzyły się zalążki ratownictwa pozatatrzańskiego. Przyjęto jednolity 
regulamin i określono strukturę organizacyjną Górskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego oraz powołano grupy terenowe. Stąd w roku 2002 – GOPR 
jako całość oraz Grupy: Krynicka, Beskidzka i Karkonoska obchodziły swoje 
50-lecie istnienia. 

W 1978 roku GOPR został samodzielną organizacją podległą Głównemu 
Komitetowi Turystyki. Potem Urzędowi Kultury Fizycznej i Sportu przy Mi-
nisterstwie Edukacji Narodowej. W roku 1998 do sześciu grup regionalnych, 
działających od Karkonoszy po Bieszczady, dołączyła jako siódma Grupa 
Jurajska. Obecnie od 1 marca 2002 roku GOPR funkcjonuje jako Stowa-
rzyszenie Kultury Fizycznej pod nadzorem Ministra Spraw Wewnętrznych 
i Administracji.

Pierwsi ratownicy wywodzili się z górali w większości będących przewodni-
kami tatrzańskimi. Podczas akcji nosili na lewym ramieniu w postaci opaski fil-
cowy emblemat z niebieskim krzyżem. Obecna blacha ratownicza nosi również 
symbol błękitnego krzyża i kosówki, a wprowadzona jest od 1952 roku, czyli 

73  H. Stępień, Mariusz Zaruski. Opowieść biograficzna, Warszawa, 1997, ISBN 83-907629-
0-0 – biografia.
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od chwili powstania GOPR jako organizacji, której korzenie (z 1909 roku) wy-
wodzą się z TOPR-u. Tekst Ratowniczego Przyrzeczenia w swej merytorycznej 
treści nie zmienił się do dzisiaj. Kryteria stawiane kandydatom na ratownika 
były i są po dziś dzień bardzo wysokie. 

Obok poświęcenia i odwagi, wynikającej nie tylko z pięknej idei i tradycji 
– następców Zaruskiego, Bachledy, Krzeptowskiego, Paryskiego, Pawłowskie-
go czy Strzebońskiego – jest rzetelność i odpowiedzialność, jaką przyjmują na 
siebie młodzi ludzie składający Przyrzeczenie i tym samym stający się po bla-
chowaniu (bardzo uroczyste złożenie przysięgi przewodnickiej) ratownikami 
górskimi, którzy wezwani do akcji ratunkowej niezależnie od pory i warunków 
wyruszą zawsze na pomoc ludziom jej potrzebującym. Z dumą noszą na pier-
si Błękitny Krzyż – symbol ratownictwa górskiego w Polsce, czwartym kraju, 
w którym powstała na przełomie wieków organizacja ratownicza.

3.2.2. Górskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe 
Górskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest stowarzyszeniem kultury 
fizycznej o zasięgu ogólnokrajowym, ze szczególnym uwzględnieniem re-
gionów górskich. Działa na podstawie Ustawy o Kulturze Fizycznej z dnia 
18 stycznia 1996 roku oraz Rozporządzeń Rady Ministrów z dnia 6 maja 
1997 roku w sprawie określania warunków bezpieczeństwa osób przebywa-
jących w górach, pływających, kąpiących się i uprawiających sporty wodne 
i szczegółowego zakresu obowiązków i uprawnień specjalistycznych organi-
zacji ratowniczych oraz wysokości świadczeń przysługujących ratownikom 
górskim i wodnym.

Zadania statutowe realizuje poprzez 7 grup regionalnych − Grupę Beskidz-
ką, Grupę Bieszczadzką, Grupę Jurajską, Grupę Karkonoską, Grupę Krynic-
ką, Grupę Podhalańską i Grupę Wałbrzysko-Kłodzką. Najważniejszym celem 
statutowym GOPR jest niesienie pomocy ofiarom wypadków w  górach oraz 
poszukiwanie osób zaginionych w górach. Te i inne cele realizuje m.in. poprzez 
organizowanie i  prowadzenie służby ratowniczej oraz prowadzenie działal-
ności zapobiegawczej. Najkrócej można stwierdzić, że TOPR prowadzi swoją 
działalność na terenie Tatr, a GOPR w pozostałych górach. Górskie Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe zatrudnia 104 ratowników etatowych, a wspomaga 
ich 1307 ratowników ochotników i 219 kandydatów na ratowników74. Górskie 
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe ściśle współpracuje ze swoim odpowiedni-
kiem w Tatrach − TOPR. 

74 D ane z dnia 05.05.2013 r. na podstawie http://www.gopr-podhale.pl [dostęp: 12.03.2017].
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Fotografia 28. Logo TOPR

Źródło: Zdjęcia (post) użytkownika Tatrzańskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

3.2.3. � Cele statutowe, struktura organizacyjna i zadania  
Tatrzańskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego 

Tatrzańskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe swoim zasięgiem obejmuje Ta-
try, najwyższe góry w Polsce. Założycielowi Tatrzańskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego, Mariuszowi Zaruskiemu, marzyła się organizacja oparta 
na zasadach wojskowych, niemal „zakonu rycerzy gór”, gdzie od członków wy-
magałoby się odwagi, ofiarności i żelaznej dyscypliny.

Mariusz Zaruski urodził się 31 stycznia 1867 roku w Dumanowie na Podolu. Naukę roz-
począł w prywatnej szkole powszechnej w Mohylewie Podolskim. Dzięki wychowaniu 
wyniesionemu z domu oparł się rusyfikacji. Założyciel Tatrzańskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego (TOPR) i polskiego Yacht Clubu, dowódca I Pułku Ułanów, adiutant 
drugiego prezydenta II Rzeczypospolitej Stanisława Wojciechowskiego, uczestnik wojny 
polsko-bolszewickiej, propagator idei harcerstwa, utalentowany malarz, prozaik, poeta75. 

We wspomnieniach pisał: „Marzyłem o organizacji mającej charakter hu-
manitarnego zakonu z surową dyscypliną wojskową. [...] Stałem na tym punk-
cie widzenia [...], że jakąkolwiek miałaby być organizacją Straży Ratunkowej, 
musi ona być sprawna, musi działać najskuteczniej i z najmniejszą stratą czasu 
i sił. [...] Bezwzględny posłuch musi być jej podstawą”.75

Po latach widzimy, że z ogólnych pierwszych założeń do dnia dzisiejszego 
wiele przetrwało. Ratownicy podczas akcji i wypraw działają zawsze z najwięk-

75  http://www.fronda.pl/a/mariusz-zaruski-taternik-zeglarz-malarz-zolnierz,19050.html 
[dostęp: 10.03.2016].
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szym poświeceniem, w atmosferze samodyscypliny i posłuszeństwa wobec po-
stanowień naczelnika czy kierownika wyprawy.

Fotografia 29. Ratownicy Tatrzańskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego 
(1942) – wówczas Freiwillige Tatra Bergwacht

Źródło: Fotografia pochodząca z archiwum fotograficznego Koncernu Ilustrowanego Kuriera Codziennego

Celem TOPR jest: 
 �ochrona zdrowia poprzez organizowanie i  prowadzenie ratownictwa 

i  ochrony ludności − w  szczególności poprzez prowadzenie ratownictwa 
górskiego i narciarskiego oraz pomoc ofiarom katastrof i klęsk żywiołowych 
w kraju i za granicą,

 �ochrona środowiska naturalnego − w  szczególności poprzez działania na 
rzecz ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego 
w górach,

 �pomoc społeczna, rehabilitacja zawodowa i społeczna inwalidów, realizo-
wana w  szczególności poprzez wspieranie prawne, rzeczowe i  finansowe 
aktualnych i byłych członków i pracowników TOPR oraz ich osób najbliż-
szych, nadto osób rzeczowo i  osobiście wspierających działalność TOPR 
i ich najbliższych, w przypadkach zdarzeń losowych, powodujących utratę 
życia, uszkodzenie ciała, rozstrój zdrowia lub ciężkie warunki materialne,
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 �działalność oświatowa, w tym również polegająca na kształceniu studen-
tów, oraz działalność naukowa i naukowo-techniczna − w szczególności 
na rzecz poprawy bezpieczeństwa w górach i na zorganizowanych tere-
nach narciarskich,

 �działalność w  zakresie wspierania i  upowszechniania kultury fizycznej 
i sportu, turystyki i krajoznawstwa, wspierania wypoczynku dzieci i mło-
dzieży − w szczególności na obszarach górskich,

 �promocja i organizacja wolontariatu − w szczególności poprzez wspieranie 
ratowników górskich pracujących społecznie. 

Podstawowym celem Tatrzańskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego 
jest niesienie pomocy osobom przebywającym w Tatrach. Tatrzańskie Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe angażuje 280 ratowników, z których 250 jest ochotni-
kami. Jest to najstarsza polska organizacja ochotnicza ratująca życie ludzi w gó-
rach (początki jej działalności sięgają 1907 roku). Górskie Ochotnicze Pogotowie 
Ratunkowe i Tatrzańskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe działają w celu za-
pewnienia bezpieczeństwa osób przebywających w górach. Prowadzą szkolenia 
i  instruktaże w  zakresie udzielania pierwszej pomocy w  każdych warunkach, 
przygotowania się do wyjścia w góry, radzenia sobie w sytuacjach ekstremal-
nych, dobierania sprzętu narciarskiego i  turystycznego, ale przede wszystkim 
ratują życie osobom, często w warunkach ekstremalnych, narażają własne.

Fotografia 30. Obszar działania TOPR i poszczególnych grup regionalnych GOPR

Źródło: Dane TOPR i GOPR z 2015 roku
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Władzami TOPR76 są:
Walne Zebranie – jest najwyższą władzą TOPR zwoływaną przez Zarząd  

(co najmniej raz na trzy lata) lub przez Komisję Rewizyjną,
Zarząd – zobowiązany jest zwołać Walne Zebranie, także na żądanie  

1/10 wszystkich członków, nie mniej jednak niż 50 osób.
Zarząd składa się z  ośmiu osób: prezesa, wiceprezesa, pięciu członków 

i wchodzącego z urzędu w jego skład naczelnika. 
Do zakresu działań Zarządu należy:

 �powoływanie naczelnika i na jego wniosek zastępcy naczelnika,
 �wykonywanie uchwał Walnego Zebrania,
 �zarządzanie sprawami TOPR,
 �podejmowanie uchwał w przedmiocie nabycia i zbycia praw majątko-

wych,
 �przyjmowanie, wykreślanie i wykluczanie członków,
 �podejmowanie uchwał w przedmiocie podjęcia działalności gospodarczej,
 �nadzór nad działalnością naczelnika,
 �uchwalanie Regulaminu Straży Ratunkowej,
 �uchwalanie regulaminu praw i obowiązków naczelnika,
 �powierzanie pełnienia obowiązków naczelnika lub jego zastępcy na czas 

określony, nie dłuższy niż kadencja Zarządu,
 �uchwalanie budżetu,
 �zaciąganie zobowiązań finansowych,
 �rozliczanie naczelnika z wykonania budżetu oraz zatwierdzenie rocznych 

sprawozdań finansowych i sposobu podziału zysku,
 �podejmowanie uchwał w  przedmiocie przynależności do krajowych i  za-

granicznych organizacji ratowniczych,
 �wyrażanie zgody na używanie godła TOPR,
 �uchwalanie zasad wsparcia prawnego, rzeczowego i finansowego osób fi-

zycznych (pomoc społeczna, rehabilitacja zawodowa i społeczna inwali-
dów, realizowana w szczególności poprzez wspieranie prawne, rzeczowe 
i finansowe aktualnych i byłych członków i pracowników TOPR oraz ich 
osób najbliższych, nadto osób rzeczowo i  osobiście wspierających dzia-
łalność TOPR i  ich najbliższych, w przypadkach zdarzeń losowych, po-
wodujących utratę życia, uszkodzenie ciała, rozstrój zdrowia lub ciężkie 
warunki materialne),

 �uchwalenie regulaminu pracy Zarządu.

76  Opracowano na podstawie Statutu TOPR z 3 listopada 2012 roku.



123
l Stowarzyszenia kultury fizycznej

Zarząd podejmuje uchwały zwykłą większością głosów w  obecności co 
najmniej połowy swych członków. W  przypadku równej liczby głosów de-
cyduje głos przewodniczącego zebrania. W  uzasadnionych przypadkach 
uchwały mogą być podejmowane z  wykorzystaniem środków komunikacji 
elektronicznej.

Komisja Rewizyjna – składa się z  przewodniczącego i  dwóch członków.  
Do zakresu działań Komisji Rewizyjnej należy:
 �przeprowadzanie, co najmniej raz w czasie kadencji, kontroli działalności 

Zarządu i naczelnika,
 �przedstawienie Walnemu Zebraniu wyników tych kontroli i  wniosków 

z nich płynących,
 �występowanie do Walnego Zebrania z wnioskiem o udzielenie Zarządowi 

absolutorium,
 �występowanie do Zarządu z wnioskiem o zwołanie Walnego Zebrania,
 �występowanie do Zarządu z wnioskiem o przyjęcie rocznego sprawozdania 

finansowego oraz budżetu.

Kadencja trwa trzy lata.

Majątek TOPR powstaje z:
 �składek członkowskich,
 �darowizn, dotacji i subwencji,
 �spadków i zapisów,
 �dochodów z własnej działalności,
 �realizacji zadań publicznych,
 �ofiarności publicznej.

Przyrzeczenie ratownicze:
„Dobrowolnie przyrzekam pod słowem honoru, że póki zdrów będę, na każde wezwanie 
Naczelnika lub Jego Zastępcy – bez względu na porę roku, dnia i stan pogody – stawię 
się w oznaczonym miejscu i godzinie i udam się w góry celem niesienia pomocy ludziom 
jej potrzebującym. Postanowienia statutu GOPR będę przestrzegał ściśle, polecenia Na-
czelnika, jego zastępców, kierowników wypraw i akcji będę wykonywał rzetelnie, pamię-
tając, że od mego postępowania zależy zdrowie i życie ludzkie. W pełnej świadomości 
przyjętych na siebie trudnych obowiązków i na znak dobrej woli, powyższe przyrzecze-
nie przez podanie ręki Naczelnikowi potwierdzam”.
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4.1. � Początki CB-Radia (początki radia obywatelskiego77)  
− rys historyczny

CB-Radio (ang. Citizen-Band – pasmo obywatelskie, pol. radiostacja pasma 
obywatelskiego) – pasmo radiowe i urządzenia łączności (radiostacja, anteny 
i osprzęt) pracujące w zakresie 27 MHz (11 metrów). Ojczyzną CB-Radia są 
Stany Zjednoczone. 

Sięgając po mikrofon, nie zastanawiamy się, ile lat liczy sobie historia radia 
obywatelskiego. Faktycznie rozpoczyna się ona w 1927 roku. Podczas wycieczki 
parowcem po W ielkich Jeziorach łączność  radiowa stała się pasją 9-letniego 
chłopca, Ala Grossa.

W czasie II wojny światowej Gross współpracował z OSS (poprzednicz-
ką CIA), opracowując niewielki przenośny transceiver pracujący w  paśmie  
260 MHz. Transceiver był z  powodzeniem wykorzystywany przez Zjedno-
czone Siły Lotnicze w latach 1944−1945 przy prowadzeniu tajnych operacji 
na tyłach wroga. 

Jednakże główna idea (stworzenie) radia obywatelskiego powstała  
w  1945 roku. Miało to miejsce w  czasie spotkań Grossa z  jego kolegą  
E.K. Jettem, który był członkiem Komisji Techniki Komunikacyjnej (FCC),

Początkowo zaproponowano wykorzystanie pasma częstotliwości od  
460 do 470 MHz. Pierwszy zbiór przepisów dla radia obywatelskiego wydano 
w  1947 roku. Został nazwany ,,DOCKET 66 51”. Przepisy te przewidywa-
ły między innymi dwa rodzaje licencji: grupa A dopuszczała moc nadajnika  
60 W oraz grupa B − 5 W. 

Małych rozmiarów transceiver Grossa wynaleziony w czasie II wojny świa-
towej był prototypem dla pierwszych transceiverów produkowanych przez jego 
firmę: Citizen Radio Incorp. w Cleveland w stanie Ohio. Firma sprzedała około 
100 tys. radyjek pracujących na 460−470 MHz FM, aż do utraty praw patento-
wych 17 lat później. Pomimo takiej ilości sprzętu, pasmo 460−470 MHz pozo-

77  Informacje uzyskano ze strony: http://www.ratownictwo.org/cb/publikacje-cb-
radio/39-cbpoczatki [dostęp: 14.04.2016].

CB-Radio4
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stawało praktycznie niewykorzystane. Nie był to bowiem zakres odpowiedni 
zarówno ze względu na niewielki zasięg (szczególnie przy gęstej, wielkomiej-
skiej zabudowie), jak i wysokie koszty takich urządzeń.

Komisja Techniki Komunikacyjnej (FCC) opublikowała 4 sierpnia 1958 
roku (jest to data ,,urodzin” CB, jakie znamy dzisiaj) przepisy prawne umoż-
liwiające wykorzystanie pasma 27 MHz dla łączności obywatelskiej i określiła 
zasady udzielania licencji na to pasmo (kat. D). Al Gross współpracował z FCC 
przy tworzeniu tych przepisów i otrzymał pierwsze zezwolenie na transceiver 
przenośny. 

Fotografia 31. Al Gross z pierwszym CB-Radiem

Źródło: http://www.ratownictwo.org/cb/publikacje-cb-radio/39-cbpoczatki [dostęp: 11.03.2016]

Na początku nie było znacznego przyrostu instalowanych urządzeń. 
W 1959 roku średnia miesięczna liczba wydanych pozwoleń w skali USA wy-
nosiła 6 tys. − było to niewiele. Z taniego systemu łączności radiowej i łatwego 
w obsłudze korzystali głównie farmerzy oraz drobni przedsiębiorcy. Ci ostatni 
− oszczędzając czas i benzynę − mogli udzielać poleceń kierowcom będących 
w ruchu ciężarówek. Kto wie, jak potoczyłyby się losy radia CB, gdyby nie 
ogólnoświatowy kryzys energetyczny w 1973 roku. Ceny ropy naftowej i co za 
tym idzie paliw wzrosły do tego stopnia, że rząd USA wprowadził ogranicze-
nia prędkości na autostradach i drogach. Zarobki amerykańskich kierowców 
wielkich, wielokołowych ciężarówek zależały od przejechanych kilometrów. 
Powstała sytuacja wprowadzenia ograniczenia prędkości uderzyła ich dotkli-
wie po kieszeni.
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Rozwiązaniem problemu był pomysł, aby użyć radia CB w celu wzajemnego 
informowania się o patrolach policyjnych. Od tego czasu liczba wydawanych 
pozwoleń (licencji) wzrastała bardzo szybko, a w różnych czasopismach w Sta-
nach Zjednoczonych zaczęły pojawiać się pochlebne artykuły dotyczące ,,Citi-
zen’s Band”. W tym czasie FCC wydawało już co miesiąc 500−600 tys. licencji 
na posiadanie radiotelefonu. 

Fotografia 32. Enrico Campagnoli − Europejska Federacja Radia Obywatelskiego (ECBF)

Źródło: https://www2.unece.org/wiki/display/HLMREM/Enrico+Campagnoli [dostęp: 22.03.2016]

Należy podkreślić, że o ile ,,ojcem” CB jest bez wątpienia Al Gross, to modę 
na ten rodzaj łączności wprowadzili amerykańscy kierowcy. Oni też byli twór-
cami swoistego żargonu. Do wyrażeń w  języku kierowców przyjęły się m.in. 
określenia:
 „czarna woda” (kawa),
 „ciężarne wrotki” (volkswagen garbus),
 „patatajka” (jazda powrotna),
 „superpłyta” (czteropasmowa autostrada),
 „bury niedźwiedź” (funkcjonariusz Policji),
 „ochronne opakowanie” (nieoznakowany wóz policyjny),
 „motopłyn” (benzyna),
 „uszy” (łączność CB).

Kierowcy nie tylko mówili swoim żargonem, ale też przybierali pseudoni-
my − nazywane „łapkami”. Warto przypomnieć, że „łapka” jednej z operatorek 
CB brzmiała „Pierwsza Mama”. Tak nazywała się Betty Ford, małżonka byłego 
prezydenta Stanów Zjednoczonych, która dostała radiotelefon w prezencie uro-
dzinowym od córki.
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Stale obecne w życiu zawodowych kierowców radio zagrało także w wielu 
filmach drogi, m.in.: ,,Mistrz kierownicy ucieka” i „Konwój”.  

Przykład dialogu, jaki można było usłyszeć na amerykańskiej autostradzie:
– �Uwaga wszyscy jadący na południe. Tu szeryf na ciężarnych wrotkach. Koń-

czy mi się motopłyn, chciałbym łyknąć czarnej wody. Jakie widoki?
– �Szeryf? Tu Kaczka z Kansas. Jeśli suniesz na południe, radzę ci wziąć zjazd 

dwadzieścia trzy. Ale ostrożnie, bo bury niedźwiedź w ochronnym opako-
waniu zaparkował na superpłycie za zakrętem. Do usłyszenia na patatajce. 
Buźka!

Radiotelefon okazał się więc świetnym towarzyszem podróży, umożliwiał 
wymianę wielu pożytecznych informacji na szosie i pełnił rolę „informatora 
drogowego”. Łączność w paśmie 27 MHz, wbrew pesymistycznym opiniom, nie 
okazała się przelotną modą. Radio CB dzisiaj to prosty środek komunikacji, 
który stanowi pasję milionów użytkowników i który w sytuacjach kryzysowych 
jest wykorzystywany do ratowania życia ludzkiego. 

W P olsce do końca lat 80. obowiązywały niezwykle restrykcyjne ograni-
czenia. Polscy CB-radiowcy mogli używać jedynie maleńkich radiotelefonów 
o  niewielkiej mocy do 150 mW. Łączność radiowa świetnie sprawdzała się 
w tamtym czasie, uzupełniając luki w sieci przewodowej. Intensywny rozwój 
radia obywatelskiego rozpoczął się w naszym kraju dopiero w roku 1989, kie-
dy to ratownik wodny, Jerzy Płókarz, zirytował się tym, że ówczesna Państwo-
wa Inspekcja Radiowa zabraniała stosowania standardowych radiotelefonów  
CB-Radio do celów ratunkowych. 

Fotografia 33. Jerzy Płókarz

Źródło: https://pl-pl.facebook.com/public/Jerzy-P%C5%82%C3%B3karz [dostęp: 26.04.2016]
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Impulsem do działania była przeprowadzona przez niego akcja ratunkowa 
nad jeziorem w Kretowinach, gdzie przez trzy godziny reanimował mężczyznę 
i tylko dzięki temu, że na miejscowej plaży była radiostacja Pogotowia Ratunko-
wego, przybyła pomoc i reanimowanego udało się uratować. Założył on stowa-
rzyszenie PL-CB Radio, w którym wybrano go na prezesa Zarządu Głównego 
(również wybrany na wiceprezydenta Europejskiej Federacji Radia Obywatel-
skiego) i wkrótce doprowadził do podpisania porozumienia z polskimi władza-
mi o zlikwidowaniu niezrozumiałych ograniczeń. Od tego czasu w Polsce wolno 
używać standardowych radiotelefonów CB o mocy 4 W AM/FM i 12 W SSB. 

CB od początku pełniło rolę, jaką odgrywa do dziś − informowało, ostrzegało, 
pomagało kierowcom dotrzeć bezpiecznie i na czas do celu. Połączenia: w terenie 
otwartym i płaskim o zasięgu kilkudziesięciu kilometrów – stacje bazowe, do kil-
kunastu kilometrów – stacje samochodowe, od kilkuset metrów do kilku kilome-
trów – radiostacje ręczne (zależnie od anteny), a także możliwe łączności przez 
odbicie fali od jonosfery na kilka i więcej tysięcy kilometrów (łączność DX).

Łączność DX – oznacza łączność radiową na daleką odległość. Łączności nawiązywane są 
za pośrednictwem fali radiowej odbitej od jonosfery w zakresie fal krótkich, zależnie od 
pory dnia i aktywności słonecznej umożliwiają przeprowadzanie łączności na dystansie 
mierzonym w tysiącach kilometrów.

W  odróżnieniu od krótkofalarstwa, użytkownikiem CB-Radia może być 
każdy, bez konieczności posiadania licencji krótkofalarskiej (nadawczej). 

CB stało się dla kierowców niezbędnym narzędziem pracy, a  możliwość 
prowadzenia rozmów na drodze przez radio ich przywilejem i wyznacznikiem 
statusu społecznego. W połowie lat 60. CB-Radio trafiło do Europy. Tym sa-
mym CB zyskało jeszcze większą popularność i na stale wpisało się do świado-
mości społeczeństwa w  wielu krajach. Stało się rozpoznawalnym zjawiskiem 
kulturowym.

Fotografia 34. Jednokanałowe CB-Radio Radmor 3109A
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Fotografia 35. Logo CB-Radia

W Polsce łączność mobilna dla każdego nie istniała praktycznie do koń-
ca okresu PRL. W  latach 80. produkowano co prawda w kraju jednokanało-
we radiotelefony pracujące w paśmie 27 MHz, jednak dla zwykłego obywatela 
były one praktycznie niedostępne. Utarło się nawet przekonanie, że w paśmie  
27 MHz pracują głównie harcerze i modelarze. W rzeczywistości grupa osób 
używających prywatnie sprzęt łączności w paśmie CB była szersza, lecz w ża-
den sposób nie można mówić o powszechnym dostępie. Pomijając fakt prawie 
żadnej dostępności sprzętu w sklepach, podkreślić należy, że na takie urządze-
nie trzeba było mieć pozwolenie władz. Zdobycie pozwolenia nie było formal-
nością. Dopiero otwarcie Polski na świat, na początku lat 90., przyniosło ra-
dykalną zmianę sytuacji. Rynek zalały importowane CB-Radia renomowanych 
producentów. Na posiadanie CB nadal trzeba było mieć pozwolenie, ale jego 
zdobycie stało się często pomijaną formalnością. ,,Prawdziwe” 40-kanałowe ra-
dia stały się hitem. W początku lat 90., gdy posiadanie telefonu stacjonarnego 
było niedostępnym często luksusem, o  telefonach komórkowych i  intrenecie 
nikt nie słyszał, CB-Radio stało się substytutem tych środków łączności. Ante-
ny CB wyrastały jak grzyby po deszczu.

CB-Radio Alan 18
Zagęszczenie stacji było tak duże, że na wielu blokach było po kilka anten CB. 
Duża liczba użytkowników spowodowała, że wielu osobom przestało wystar-
czać 40 kanałów. W  poszukiwaniu prywatności zaczęto dorabiać do swoich  
CB tzw. boki, czyli dodatkowe podzakresy. Kreując swój radiowy wizerunek, 
zaczęto też wymieniać fabryczne mikrofony na dające większe wzmocnienie, 
dodające pogłos (tzw. echo) czy nadające ,,biip” na końcu relacji. Krótko mó-
wiąc, CB-Radio stało się elementem lansu.
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Bardziej ambitni użytkownicy podejmowali próby dalszych łączności. 
W ten sposób narodził się w Polsce ruch DX-owy CB-Radio. Innym przejawem 
wykorzystania CB było umowne przeznaczenie kanału 9 jako ratunkowy. Or-
ganizowano na tym kanale społeczny nasłuch, inicjowano wyposażanie w CB 
siedzib służb ratunkowych.

Spadek popularności CB-Radia nastąpił w  drugiej połowie lat 90. Tele-
fon stacjonarny był już dostępny dla każdego, popularność zaczęła zdobywać 
telefonia komórkowa. Początek XXI wieku przyniósł coraz lepszy dostęp do 
internetu, później także mobilnego. CB-Radio przestało pełnić rolę lokalnej 
platformy społecznej, przenosząc się niemal całkowicie na drogi. Taką rolę 
pełni do dziś.

Natomiast w P olsce CB-Radio zaczęło być popularyzowane w  latach 90.  
XX wieku, pomimo że wcześniej rozpoczęto produkować jednokanałowe ręcz-
ne radiotelefony. W początkowym etapie do użytku dopuszczonych było zaled-
wie 28 kanałów. Dlatego też użytkownicy zaczęli używać ostatniego kanału jako 
wywoławczego. Po rozszerzaniu pasma do 40 kanałów, przeznaczenie ,,28” nie 
zmieniło się. W Polsce do lipca 2004 roku, aby móc nadawać w paśmie CB, na-
leżało oprócz zakupu radiotelefonu uzyskać pozwolenie w PIR, potem w PAR, 
a następnie w URT, a jeszcze później w URTiP.

Obecnie, zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji 
z dnia 12 grudnia 2014 roku (Dz.U. z 2014 r., poz. 1843), nadawanie na tere-
nie Polski w zakresie częstotliwości 26,960−27,410 MHz nie wymaga uzyskania 
pozwolenia. Nie ma także obowiązku, w wypadku kontroli drogowej, okazy-
wania świadectwa homologacji CB-Radia lub deklaracji zgodności CB-Radia 
z normą ETSI EN 300 135; ETSI EN 300 433.

4.1.1. Regulamin Eterowy PL-CB Radio78

 �Posiadacz radiotelefonu CB zobowiązany jest do użytkowania go w sposób 
nienaruszający obowiązującego w RP porządku prawnego i zasad współży-
cia społecznego. 

 �Właściciel urządzenia CB odpowiada za zgodny z przepisami sposób wy-
korzystania swojego radiotelefonu również przez innych niż on sam użyt-
kowników. 

 �Przed rozpoczęciem rozmowy należy upewnić się, czy kanał jest wolny.
 �Na początku każdej rozmowy oraz na każde żądanie korespondenta należy 

podać swój znak wywoławczy. 

78  Opracowano na podstawie zapisu Zarządu Głównego PL-CB RADIO.
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 �Na żądanie korespondenta należy podać aktualne miejsce nadawania.
 �W łączności CB obowiązuje odstęp międzykanałowy 10 KHz od częstotli-

wości zajętej.
 �Kanał 28 zaleca się wykorzystywać jako kanał wywoławczy.
 �W paśmie CB niedozwolone jest: 

– � nadawanie i  rozpowszechnianie informacji o  charakterze politycznym, 
gospodarczym i innych stanowiących tajemnicę państwową lub służbo-
wą, wszelkiej propagandy i reklamy oraz wiadomości niezgodnych z za-
sadami współżycia społecznego,

–  używanie słów wulgarnych i obraźliwych,
–  używanie CB do prowadzenia działalności zarobkowej,
–  nadawanie muzyki,
–  nadawanie retransmisji,
–  nadawanie na kanale, na którym ktoś inny rozmawia,
–  nadużywanie haseł ,,RATUNEK” i ,,BREAK”,
– � używanie jako swojego, w całości lub w części, przydzielonego lub prze-

znaczonego do przydzielenia komu innemu, oficjalnego znaku wywo-
ławczego. 

 �Kanał 9 (częstotliwość 27,060 MHz / + 5 KHz, modulacja A3E) jest Kana-
łem Ratunkowym PL-CB RADIO i jest przeznaczony wyłącznie do celów 
wzywania pomocy i pracy służb ratunkowych. 

 �W sytuacjach nadzwyczajnych użytkownik radiotelefonu może zapewnić so-
bie pierwszeństwo przeprowadzenia rozmowy, podając hasło ,,RATUNEK”. 
Operatorzy  pozostałych radiotelefonów zobowiązani są do zachowania ci-
szy radiowej aż do momentu przejścia tego rozmówcy na inny kanał lub za-
kończenia rozmowy. Hasło ,,RATUNEK” może być użyte jedynie w sytuacji 
zagrożenia życia, zdrowia, bezpieczeństwa lub mienia. 

 �W przypadku braku reakcji służby ratunkowej każdy użytkownik radiotele-
fonu ma obowiązek zareagować na odebrane hasło ,,RATUNEK”.

 �W czasie prowadzenia akcji ratunkowej pierwszeństwo w eterze przysługuje 
w następującej kolejności:
– � stacja wołanej służby ratunkowej, 
– � stacja Sztabu Ratownictwa Społecznej Krajowej Sieci Ratunkowej (SR SKSR),
– � stacja wołająca o pomoc, przy czym stacji tej przysługuje pierwszeństwo 

w nawiązywaniu łączności, 
– � inna stacja, która pierwsza zareagowała na wołanie o ratunek. Pozostałe 

stacje przysłuchują się jedynie i włączają się do akcji tylko na wyraźną 
prośbę stacji prowadzącej akcję ratunkową. 
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 �Kryptonimy alarmowe na Kanale Ratunkowym PL-CB RADIO (9) oznaczają:
– � 991 − Sztaby Ratownictwa Społecznej Krajowej Sieci Ratunkowej, 
– � 992 − jednostki Obrony Cywilnej, 
– � 993 − zespoły ds. nadzwyczajnych zagrożeń przy wojewodach i urzędach, 
– � 994 − stanowiska dyspozycji inżyniera miasta, 
– � 996 − Straż Miejska,
– � 997 − Policja, 
– � 998 − Straż Pożarna, 
– � 999 − Pogotowie Ratunkowe. 

 �W celu zrozumiałości wywołania dopuszcza się wywoływanie służby dyżu-
rującej, używając jej nazwy i miejscowości, w której się znajduje np.: „Pogo-
towie Ratunkowe Gdańsk”.

 �Wywołujący na Kanale Ratunkowym PL-CB Radio ma obowiązek podać 
swój znak wywoławczy oraz imię i  nazwisko, ratownicy zarejestrowani 
w  Społecznej Krajowej Sieci Ratunkowej podają swój znak nadany przez 
Krajowy Sztab Ratownictwa Społecznej Sieci Ratunkowej. 

 �Powiadamiając służbę dyżurującą o zaistniałym wydarzeniu, należy w spo-
sób zwięzły podać następujące informacje, zachowując ich kolejność:
–  kto woła,
–  miejsce zdarzenia,
–  co się stało, np.: „Wypadek drogowy cysterny”, „Pożar stodoły” itp.,
– � liczba osób rannych i skutki zdarzenia, np.: ,,Cztery osoby ranne, w tym 

dwie nieprzytomne, a u dwóch uraz głowy i silne krwawienie”, ,,Zabloko-
wana droga”, „Dwie osoby uwięzione w samochodzie” itp.,

– � na tym należy relację zakończyć i czekać na dyspozycje służby dyżurują-
cej, oddalić się z miejsca wypadku wolno tylko wtedy, gdy służba dyżuru-
jąca nie zaleciła pozostania na miejscu lub uzupełnienia informacji,

– � przy prowadzeniu łączności ratunkowej należy każdorazowo potwierdzić 
odebranie nadawanej informacji. 

 �Posiadacz radiotelefonu CB w przypadku napotkania wypadku ma obowią-
zek zatrzymać się i dokładnie zorientować, czy są osoby ranne i czy na sku-
tek wypadku istnieje jakieś zagrożenie. W przypadku potrzeby interwencji 
służby dyżurującej jest on zobowiązany do niezwłocznego powiadomienia 
odpowiedniej służby dyżurującej i w razie takiej konieczności pozostania 
do jej dyspozycji tak długo jak będzie to niezbędne. 

 �Na hasło „BREAK” należy natychmiast na chwilę zwolnić kanał w  celu 
umożliwienia nawiązania  łączności i uzgodnienia przejścia na inną często-
tliwość lub przekazania krótkiej, ważnej informacji.
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 �Pomiędzy   nadawaniem a  odbiorem należy zachować krótki, około 1-se-
kundowy odstęp.

 �W razie przerwania lub braku łączności telefonicznej bądź teleksowej,  
w  czasie klęsk żywiołowych albo w  razie ratowania życia ludzkiego itp. 
posiadacz urządzenia CB ma prawo i obowiązek używać lub udostępniać 
swoje urządzenie dla przekazania wiadomości mających na celu wezwanie 
i niesienie pomocy.

 �Praca urządzenia CB nie powinna przeszkadzać w pracy innych urządzeń CB.
 �W przypadku używania radiotelefonu CB w sposób niezgodny z obowią-

zującymi przepisami, Komisje Eterowe PL-CB RADIO mogą wnioskować 
o pociągnięcie sprawcy naruszenia do odpowiedzialności prawnej.

Modulacja i moc nadawania:
Do nadawania w paśmie CB w Polsce używa się radiotelefonu pracującego z mo-
dulacją AM lub FM nadającego z mocą do 4 W, a z modulacją SSB do 12 W PEP.

Częstotliwości:
W P olsce do łączności w  paśmie CB zostały przeznaczone częstotliwości od 
26,960 MHz do 27,410 MHz (według Dz.U. z 2007 r., nr 138, poz. 972). Jest to tzw. 
podstawowa czterdziestka, czyli 40 kanałów oddalonych od siebie co 10 kHz.

Pomiędzy niektórymi kanałami istnieje odstęp 20 kHz. Takie puste miejsca 
nazywane są „dziurami” i zwykle oznacza się je numerem poprzedzającego ka-
nału razem z literką A. Kanały te to 3A, 7A, 11A, 15A oraz 19A. Ich istnienie 
wynika z zaszłości historyczno-technicznych, gdyż wczesne układy syntez czę-
stotliwości stosowanych w CB-Radiach swoją konstrukcją wymuszały pozosta-
wienie nieużywanych częstotliwości.

W tym podstawowym paśmie istnieje kilka kanałów przeznaczonych dla spe-
cjalnych zastosowań. Jak już wspomniano, kanał o numerze 9 służy do wzywania 
pomocy i nazywany jest kanałem ratunkowym. Kanał o numerze 14 zwyczajowo 
bywa określany mianem śmietnika, gdyż większość prostych urządzeń zdalnego 
sterowania zabawek oraz radiotelefonów dostępnych w sklepach zabawkowych 
i na targowiskach pracuje właśnie na tym kanale. Kanał o numerze 19 służy do 
komunikacji między pojazdami i jest nazwany kanałem drogowym. W większo-
ści miast jest grupa osób, które pomagają w przypadkach związanych z pokona-
niem nieznajomości ulic i lokalizacji różnych miejsc docelowych.

Na dużym obszarze Polski jako kanał wywoławczy, czyli kanał, na którym 
wywołuje się rozmówcę, a potem zmienia się częstotliwość w celu prowadzenia 
rozmowy, jest kanał 28 (aktualnie martwy, wyjątek stanowi Poznań, Szczecin, 
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Lębork i Piotrków Trybunalski) – na niektórych obszarach kraju bywa także 
używany w tym celu kanał 15. Przyjęło się też, że kanał o numerze 2 wykorzy-
stuje się do wzywania taksówek i łączności między nimi. Do porozumiewania 
się w czasie jazdy w terenie często używa się kanału 16, bo 4x4=16.

Ze względów technicznych w Polsce częstotliwości kanałów przesunięte są 
o 5 kHz w dół, czyli w tzw. zera. Jest to spowodowane używaniem w dawnych 
jednokanałowych radiotelefonach (Tukan, Echo) rezonatorów kwarcowych 
o  częstotliwościach zakończonych zerem. „Zera” i  „piątki” zostały rozmiesz-
czone w krajach Europy w taki sposób, aby po odbiciu sygnału od jonosfery 
wzajemnie nie przeszkadzać sobie w łącznościach. Między innymi dlatego na 
terenie RP mamy „zera”. Zjawisko odbicia sygnału od jonosfery można zaob-
serwować u nas, słuchając rozmów z Portugalii, Włoch czy Rosji.

Na świecie stosuje się oprócz podstawowej „czterdziestki” dodatkowe często-
tliwości, czyli łącznie z podstawową, w sumie 10 „czterdziestek” od 25,610 MHz  
aż do 30,110 MHz. Okalają one niejako podstawowe czterdzieści kanałów 
i w Polsce ich używanie jest nielegalne. Mimo to używa się ich przede wszyst-
kim do dalekich łączności DX, głównie z modulacją SSB. Częstotliwości po-
wyżej 28,000 MHz są międzynarodowo przyznane krótkofalowcom i nie mogą 
być używane przez inne służby.

Pasma częstotliwości CB-Radia (każde pasmo ma szerokość 40+5 kanałów 
po 10 kHz = 450 kHz):

A – 26,060 do 26,510 MHz
B – 26,510 do 26,960 MHz
C – �26,960 do 27,410 MHz – tylko ten zakres częstotliwości jest dopuszczo-

ny do użytkowania w Polsce
D – 27,410 do 27,860 MHz
E – 27,860 do 28,310 MHz

W  radiach z  sześcioma „czterdziestkami”, np. Pearce-Simpson Super  
Cheetach, Lafayette Typhoon II czy Midland Alan 87 (oraz ich klony) występu-
je inne oznaczenie pasm:

A – 25,610 do 26,060 MHz
B – 26,060 do 26,510 MHz
C – 26,510 do 26,960 MHz
D – �26,960 do 27,410 MHz – tylko ten zakres częstotliwości jest dopuszczo-

ny do użytkowania w Polsce
E – 27,410 do 27,860 MHz
F – 27,860 do 28,310 MHz
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Tabela zawiera plan kanałów „podstawowej czterdziestki”, pasmo 26,960 ... 
27,410 MHz (w nawiasach podano częstotliwości kanałów przesuniętych w „zera”, 
rzeczywiste pasmo 26,955 ... 27,405 MHz)

Kanał min 	N ośna 	 max
11 	 26,960 (26,955) 	 26,965 (26,960) 	 26,970 (26,965)
12 	 26,970 (26,965) 	 26,975 (26,970) 	 26,980 (26,975)
13 	 26,980 (26,975) 	 26,985 (26,980) 	 26,990 (26,985)
13a 	 26,990 (26,985) 	 26,995 (26,990) 	 27,000 (26,995)
14 	 27,000 (26,995) 	 27,005 (27,000) 	 27,010 (27,005)
15 	 27,010 (27,005) 	 27,015 (27,010) 	 27,020 (27,015)
16 	 27,020 (27,015) 	 27,025 (27,020) 	 27,030 (27,025)
17 	 27,030 (27,025) 	 27,035 (27,030) 	 27,040 (27,035)
17a 	 27,040 (27,035) 	 27,045 (27,040) 	 27,050 (27,045)
18 	 27,050 (27,045) 	 27,055 (27,050) 	 27,060 (27,055)
19 	 27,060 (27,055) 	 27,065 (27,060) 	 27,070 (27,065)
10 	 27,070 (27,065) 	 27,075 (27,070) 	 27,080 (27,075)
11 	 27,080 (27,075) 	 27,085 (27,080) 	 27,090 (27,085)
11a 	 27,090 (27,085) 	 27,095 (27,090) 	 27,100 (27,095)
12 	 27,100 (27,095) 	 27,105 (27,100) 	 27,110 (27,105)
13 	 27,110 (27,105) 	 27,115 (27,110) 	 27,120 (27,115)
14 	 27,120 (27,115) 	 27,125 (27,120) 	 27,130 (27,125)
15 	 27,130 (27,125) 	 27,135 (27,130) 	 27,140 (27,135)
15a 	 27,140 (27,135) 	 27,145 (27,140) 	 27,150 (27,145)
16 	 27,150 (27,145) 	 27,155 (27,150) 	 27,160 (27,155)
17 	 27,160 (27,155) 	 27,165 (27,160) 	 27,170 (27,165)
18 	 27,170 (27,165) 	 27,175 (27,170) 	 27,180 (27,175)
19 	 27,180 (27,175) 	 27,185 (27,180) 	 27,190 (27,185)
19a 	 27,190 (27,185) 	 27,195 (27,190) 	 27,200 (27,195)
20 	 27,200 (27,195) 	 27,205 (27,200) 	 27,210 (27,205)
21 	 27,210 (27,205) 	 27,215 (27,210) 	 27,220 (27,215)
22 	 27,220 (27,215) 	 27,225 (27,220) 	 27,230 (27,225)
24 	 27,230 (27,225) 	 27,235 (27,230) 	 27,240 (27,235)
25 	 27,240 (27,235) 	 27,245 (27,240) 	 27,250 (27,245)
23 	 27,250 (27,245) 	 27,255 (27,250) 	 27,260 (27,255)
26 	 27,260 (27,255) 	 27,265 (27,260) 	 27,270 (27,265)
27 	 27,270 (27,265) 	 27,275 (27,270) 	 27,280 (27,275)
28 	 27,280 (27,275) 	 27,285 (27,280) 	 27,290 (27,285)
29 	 27,290 (27,285) 	 27,295 (27,290) 	 27,300 (27,295)
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30 	 27,300 (27,295) 	 27,305 (27,300) 	 27,310 (27,305)
31 	 27,310 (27,305) 	 27,315 (27,310) 	 27,320 (27,315)
32 	 27,320 (27,315) 	 27,325 (27,320) 	 27,330 (27,325)
33 	 27,330 (27,325) 	 27,335 (27,330) 	 27,340 (27,335)
34 	 27,340 (27,335) 	 27,345 (27,340) 	 27,350 (27,345)
35 	 27,350 (27,345) 	 27,355 (27,350) 	 27,360 (27,355)
36 	 27,360 (27,355) 	 27,365 (27,360) 	 27,370 (27,365)
37 	 27,370 (27,365) 	 27,375 (27,370) 	 27,380 (27,375)
38 	 27,380 (27,375) 	 27,385 (27,380) 	 27,390 (27,385)
39 	 27,390 (27,385) 	 27,395 (27,390) 	 27,400 (27,395)
40 	 27,400 (27,395) 	 27,405 (27,400) 	 27,410 (27,405)

4.1.2. Urządzenia techniczne i organizacje CB-Radia
Do przeprowadzania łączności wykorzystuje się radiotelefony przenośne 
(Alan 38, Alan 42 Multi), przewoźne (Alan 48+, Anytone Apollo I, Canva 
CB-268, Cobra 19+, President Herbert) oraz stacjonarne (Alan 555). W Pol-
sce pierwszymi popularnymi jednokanałowymi radiotelefonami przenośny-
mi były Echo i Tukan.

Rodzaje anten stosowane w paśmie CB: 
 bazowe lub balkonowe (np. lemm AT-92, SIRIO Boomerang 27),
 samochodowe (np. Falcon, lemm AT-71), 
 do radiotelefonów przenośnych (np. helikalne lub teleskopowe).

W przypadku stosowania urządzeń stacjonarnych bardzo przydatny okazu-
je się reflektometr (SWR-meter) do monitorowania prawidłowego zestrojenia 
anteny oraz tzw. matcher – pozwalający dopasować impedancję anteny do od-
biornika.

Przepisy: 
Radiotelefonów CB można używać w Polsce bez pozwolenia/zezwolenia – 
wystarczy, że spełniają one wymagania europejskich norm ETSI dla urzą-
dzeń CB[2], potwierdzone odpowiednim dokumentem, który winien być 
przekazany nabywcy wraz z zakupionym urządzeniem. Urządzenia powin-
ny mieć także znak CE, dopuszczający do obrotu na terenie UE. Aktualnie 
obowiązujące uregulowania prawne w P olsce nie zabraniają korzystania 
z urządzeń nadawczo-odbiorczych typu CB-Radio podczas kierowania po-
jazdem.
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Organizacje CB-Radia: 
Na świecie istnieje wiele grup i organizacji zgromadzonych wokół CB-Radia. 
W P olsce popularnymi stowarzyszeniami jest PL-CB RADIO będące przed-
stawicielem Europejskiej Federacji Radia Obywatelskiego ECBF. Organizacja 
ta powstała w 1989 roku i wkrótce potem doprowadziła (poprzez podpisanie 
porozumienia z Ministerstwem Łączności) do zmiany w przepisach dopuszcza-
jących używanie 40 kanałów i mocy 4 W w modulacji AM i FM oraz 12 W PEP 
w  modulacji SSB, Lima Oscar, WAUR. Istnieje też wiele grup zrzeszających 
amatorów dalekich łączności DX. Popularne kluby to Papa Lima Charlie Bravo 
– pierwszy polski klub DX (rok założenia 1987), polski ECHO-ECHO, Sugar 
Mike, Zulu Tango, Black Dragon i zagraniczny Alfa Tango oraz Sugar Delta. 
Przy wywoływaniu stacji używa się głównie pseudonimu lub znaku przyznane-
go przez organizację zrzeszającą albo urząd.

4.1.3. Kanały CB-Radia
CB kanał 9 (ratunkowy) – kanał służący wyłącznie do wzywania pomocy w na-
głych wypadkach. W żadnym wypadku nie prowadzi się na tym kanale prywat-
nych rozmów.

Dawniej były stosowane kanały osłonowe (pomocnicze) dla „9”, na których 
nie wolno było prowadzić rozmów, czyli 8 i 10, ale to było w czasach, gdy Sztab 
Ratownictwa PL-CB RADIO prowadził na terenie całej Polski stały nasłuch 
tego kanału i przyjmował tą drogą wezwania o pomoc, które następnie przeka-
zywał do odpowiednich służb (Pogotowie Ratunkowe, Straż Pożarna, Policja).

Obecnie, od czasu rozwoju telefonii komórkowej, zaprzestano stałego dyżu-
rowania na kanale 9. Nasłuch taki jest uruchamiany przez Sztab Ratownictwa 
Społecznej Krajowej Sieci Ratunkowej – SKSR (będący przedstawicielem Eu-
ropejskiej Federacji Radia Obywatelskiego – ECBF) głównie w sytuacji klęski 
żywiołowej, gdy zawodzą inne środki łączności.

Kanał 9 jest też wykorzystywany przez Sztab Ratownictwa SKSR do łączno-
ści pomiędzy ratownikami podczas akcji ratunkowych, tak jak np. prowadzenie 
na danym terenie poszukiwania zaginionych osób.

W Polsce jest zarejestrowanych w SKSR około 10 tys. społecznych ratowni-
ków, którzy zadeklarowali gotowość udziału w akcjach ratunkowych w przy-
padku wystąpienia klęski żywiołowej czy też katastrofy na dużą skalę. Stale do 
tego grona dołączają kolejni użytkownicy CB-Radia.

CB kanał 19 (drogowy) – CB-Radio jeszcze niedawno miało więcej użyt-
kowników radiotelefonów zainstalowanych stacjonarnie. W  obecnym czasie 
wróciło do swoich „korzeni”, czyli łączności mobilnej. Większość kierowców 
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– użytkowników CB ma na trasie stale włączone radiotelefony na kanale 19. 
Kanał używany jest głównie do wymiany informacji o kontrolach drogowych 
Policji, Straży Miejskiej czy inspekcji drogowej, rzadziej do uzyskania informa-
cji o sposobie dojazdu czy aktualnej sytuacji (utrudnieniach) w ruchu drogo-
wym (np. kolizjach, wypadkach czy nieprzejezdnych drogach), lokalach gastro-
nomicznych, stacjach benzynowych, sklepach czy serwisach samochodowych, 
a także mniej samochodowych (kawały w korkach itp.).

Na Ukrainie oraz w R osji – odpowiednikiem jest kanał 15 (27,130 AM) 
(kanału używają najczęściej kierowcy ciężarówek) – służy do informowania 
o korkach, awariach albo o miejscach postoju patrolów policji.

CB kanał 28 (bazowy) – zwyczajowy kanał, który w latach 90. był używany 
tylko do wywoływania. Również kanały 27 i 29 nie były wykorzystywane do 
prowadzenia rozmów z powodu dużej czułości odbiorników bazowych. Obec-
nie używany dość często poza obszarami miast.

Również 20 kanał używany jest na Ukrainie i w Rosji jako kanał wywoław-
czy. Większość używa modulacji AM, ale można spotkać i nadających w FM 
lub w piątkach.

Slang:
 smerfy, misie, miśki – policjanci,
 hulajnoga, miś na hulajnodze – policjant na motocyklu,
 suszarka, laser – policjant mierzący prędkość,
 �patelnia – przenośny radar z okrągłą anteną (starszego typu, używany jesz-

cze przez Milicję),
 koledzy, mobilki – mobilni użytkownicy CB-Radia,
 krokodylki, inspektorki, zieloni – ITD,
 szerokości – szerokiej drogi,
 �...i przyczepności – przyczepnej/czarnej drogi, brak niekontrolowanych po-

ślizgów – pozdrowienie stosowane tylko w zimie,
 na bombach – uprzywilejowany pojazd jadący na sygnale,
 bat – antena CB,
 bajo – cześć, na razie,
 wycinam się – wyłączam się z nasłuchu,
 pauza – czas na przerwę,
 ogólny w kierunku – każdy posiadający radio jadący w danym kierunku,
 oszczędności – przyoszczędzone paliwo,
 �mobilki jak dróżka/sytuacja/ścieżka w kierunku Szczecina – czy stoi jakaś 

policja lub inni mundurowi na drodze do Szczecina,
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 �[na pytanie jw.] (masz) czysto – nie ma policji ani innych zakłóceń,
 karakan – osobówka,
 �kolego w skakance z czerwoną firaną – kolego w Scanii z czerwoną plandeką 

(adekwatnie Iveco – Iwcia, Volvo – globtroter, Man – maniek, Renault – renia),
 margines – pas techniczny, pobocze, pas roboczy,
 �oberek, zawrotka, strzelić rogala – zawrócenie np. na skrzyżowaniu, rondzie,
 ścieżka, dróżka – droga,
 stacjonarka – antena, baza stacjonarna (nie mobilna),
 radyjko – radiotelefon CB,
 śmietnik – radar przenośny wyglądający jak puszka na śmieci – robiący 
 zdjęcia, stojący przy ulicy,
 żeni ci się – czyli coś ci się sprzęga – piszczy,
 szklarnia – autobus,
 wanienka – wywrotka,
 lepper – traktor,
 73 – pozdrawiam,
 88 – całusy,
 fotograf, puszka – fotoradar,
 ściera – plandeka,
 �szmata – plandeka starego typu (nie firana, a otwierana cała razem z da-

chem),
 �regulator ruchu – pojazd jadący bardzo wolno i  znacząco tamujący ruch 

(sznur pojazdów za nim), często jest to autobus PKS,
 koń – ciągnik siodłowy,
 teściowa – naczepa.

Na podstawie porozumienia, które zawarto pomiędzy dyrektorem Rządo-
wego Centrum Bezpieczeństwa (RCB) (Januszem Skulchem) oraz prezesem 
Zarządu Głównego Społecznej Krajowej Sieci Ratunkowej (SKSR) (Jerzym 
Płókarzem), Centrum zostało zobligowane do  bieżącego przekazywania SKSR 
ostrzeżenia o zagrożeniach mogących powodować istotne utrudnienia dla spo-
łeczeństwa – za pomocą CB-Radia. Osoby zainteresowane, w celu dokonania 
zgłoszenia muszą przesłać do KSR SSR wypełniony formularz ratownika/ope-
ratora, ujmujący aktualne dane. Każdy zarejestrowany operator CB jest nie-
zwłocznie powiadamiany o ukazaniu się nowego komunikatu. 
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Fotografia 36. Emblemat Systemu Krajowego Sztabu Ratownictwa (SKSzR)
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Krajowa Sieć Alarmowa (KSA) to przede wszystkim profesjonalny, bardzo no-
woczesny monitoring systemów alarmowych, który w sposób skuteczny zabez-
piecza i  ochrania firmy przed włamaniem, domy, mieszkania oraz zabezpie-
cza przed pożarem i wybuchem gazu. Należy zaznaczyć również, że KSA jest 
skuteczny w razie potrzeby natychmiastowego wezwania pomocy w przypadku 
napadu, a przycisk ,,Sieci Życia” zapewnia natychmiastowe wezwanie pomocy 
medycznej lub innych osób (rodziny, sąsiadów) np. w przypadku zasłabnięcia. 
W Polsce średnio co 10 godzin ma miejsce zabójstwo, co 5 godzin gwałt, co 29 
minut rozbój, a co 5 minut ma miejsce włamanie. Tak więc nie tylko można, ale 
wręcz trzeba zapobiegać takim przypadkom.

Fotografia 37 Pomieszczenie Krajowej Sieci Alarmowej79 − cała sieć działa na zasadach 
non profit

Źródło: Archiwum własne autora

79 I nformacje uzyskano z: http://www.ratownictwo.org/ratownictwo/publikacje-ratown-
ictwo [dostęp: 22.04.2016].

Ogólnopolski system bezpieczeństwa  5
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Ponadto sieć KSA udziela bezpłatnych porad w wyborze alarmu do domu, 
mieszkania czy do firmy. Korzystanie z ww. sieci jest bezpłatne, wystarczy tylko 
przystąpić do stowarzyszenia. 

5.1. Społeczna Krajowa Sieć Ratunkowa
5.1.1. Rola i zadania Społecznej Krajowej Sieci Ratunkowej
Funkcjonujemy w dobie rewolucyjnych zmian, bardzo szybkiego postępu tech-
nicznego również w technikach ratowniczych. Powstała sytuacja ugruntowała 
Społeczną Krajową Sieć Ratunkową na stałe i  trwałe w procesie zapewnienia 
pomocy w różnych sytuacjach zagrożenia, m.in. zdrowia i życia.

Społeczna Krajowa Sieć Ratunkowa (SKSR) jako organizacja od ponad  
20 lat służy pomocą osobom w sytuacjach niebezpiecznych (zagrożenia) oraz 
nieposzanowania (naruszania) ich praw obywatelskich. Od 1989 do 2000 roku 
udzieliła pomocy w około 100 tys. zdarzeń rocznie. Pomimo że codzienna rola 
ratunkowa CB-Radia przemija, to i tak ciągle jest bardzo istotna, gdyż wynosi 
ponad 20 tys. zdarzeń udzielania pomocy rocznie.

W ciągu ostatnich lat ilość przypadków udzielania pomocy ludziom przez 
SKSR sięga kilku milionów, co świadczy o tym, że statystycznie nie ma w Polsce 
rodziny, w której ktoś nie skorzystałby z takiej formy pomocy.

Powstała Krajowa Sieć Alarmowa SKSR jest w pełni profesjonalną, jedną 
z najnowocześniejszych tego typu sieci (systemów) w Europie.

Dzięki funkcjonowaniu sieci, sprawnie i szybko powiadamiane jest Pogoto-
wie Ratunkowe, Policja bądź Straż Pożarna. Bardzo duże znaczenie ma szyb-
kość wezwania pomocy, gdyż zwiększa to skuteczność interwencji wezwanej 
służby. Takiego systemu powiadamiania praktycznie nie da się zorganizować 
w oparciu o  etatowe siły i  środki służb państwowych, gdyż wygenerowałoby 
to olbrzymie środki finansowe. Może więc opierać się ona jedynie o zorgani-
zowany system społeczny. Sieć ta reaguje na sygnały przesyłane przez różnego 
rodzaju techniczne urządzenia alarmowe, które sygnalizują takie zagrożenia, 
jak np.: ulatniający się gaz, pożar bądź zagrożenia życia i zdrowia w wyniku np. 
włamania, napadu czy zawału serca. Każdy (instytucja, firma, osoba prywatna) 
może przystąpić do stowarzyszenia (SKSR) i czerpać z tego obywatelskiego sys-
temu bezpieczeństwa − a co za tym idzie − bez potrzeby ponoszenia wysokich 
kosztów, zapewnić sobie i bliskim poczucie bezpieczeństwa oraz natychmia-
stową reakcję wezwanych służb w przypadku powstania zagrożenia. Ponadto 
Krajowa Sieć Alarmowa SKSR z sukcesem jest również wykorzystywana do sy-
gnalizowania wykrytych różnego rodzaju dużych zagrożeń dla ludzi i zwierząt, 
które niosą zarówno siły przyrody, jak  i  rozwój cywilizacyjny. Będąc organi-
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zacją pozarządową, stanowi automatycznie społeczną kontrolę odpowiedniego 
działania służb państwowych. Podczas codziennych czynności w obszarze bez-
pieczeństwa, organizacja sygnalizuje ewentualne nieprawidłowości oraz stoso-
wane niewłaściwe metody organizacyjne, które częstokroć można łatwo zmie-
nić, a tym samym bezinwestycyjnie zintensyfikować skuteczność danej służby.

W zakresie upowszechniania obrony i wolności oraz praw obywatelskich, 
praw człowieka oraz demokracji sieć prowadzi stałą pomoc i doradztwo praw-
ne dla osób, których naruszono prawa. Uczestniczy aktywnie w pracy legisla-
cyjnej różnych aktów prawnych. Krajowa Sieć Alarmowa bierze także udział 
w zabezpieczeniu różnego rodzaju imprez publicznych, takich jak: pielgrzym-
ki, festyny, zawody itp. Ratownicy sieci są w dyspozycji Sztabów Ratownictwa 
SKSR − na wypadek katastrofy, klęski żywiołowej lub powstania zagrożenia na 
dużą skalę. W wypadku powstania jednego z zagrożeń, w każdej chwili orga-
nizacja jest w stanie skierować do zagrożonego rejonu dodatkowo kilka tysięcy 
wyszkolonych ratowników wyposażonych we własny transport i łączność bez-
przewodową. Dysponuje ponadto społecznymi, specjalistycznymi grupami ra-
towniczymi z zakresu ratownictwa: wodnego, podwodnego, wysokościowego 
oraz technicznego, jak i specjalistycznymi grupami łączności. Roczna wartość 
społecznych działań stowarzyszenia na rzecz całego społeczeństwa waha się 
w granicach 40 800 000,00 zł (licząc według stawek minimalnej płacy). Należy 
zaznaczyć, że jest to wartość działań czysto społecznych, niepokrywanych z ja-
kichkolwiek dotacji. Sieć  prowadzi współpracę z P aństwową Strażą Pożarną, 
Służbą Zdrowia, Policją oraz Obroną Cywilną. Za społeczne pieniądze zakupio-
no i zainstalowano w wielu ww. instytucjach (na terenie całego kraju) radiotele-
fony. Na dzień dzisiejszy nie ma już miejsca w naszym kraju, z którego nie by-
łoby łączności z wymienionymi służbami. Stowarzyszenie również współdziała 
z Rządowym Centrum Bezpieczeństwa w zakresie alarmowania i ostrzegania 
ludności m.in. poprzez CB-Radio, podawanie komunikatów o występujących 
w Polsce zagrożeniach oraz istotnych utrudnieniach. Pomimo że w dobie te-
lefonii komórkowej coraz rzadziej wykorzystuje się łączność radiową w  celu 
wzywania pomocy w okolicznościach codziennych zdarzeń, to w sytuacji klęski 
żywiołowej będzie to jedyna, ogólnodostępna łączność – jest swoistą niezbędną 
łącznością rezerwową. Na podstawie bolesnych doświadczeń, zarówno w Pol-
sce, jak i za granicą, podczas zalania dużego terenu wodą bądź przejścia silnych 
burz i huraganów, natychmiast przestają działać komercyjne systemy łączności, 
a ludność zostaje pozbawiona kontaktu ze światem zewnętrznym. Co za tym 
idzie, gdyby nie SKSR – ludność ta pozbawiona byłaby możliwości szybkiego 
wezwania pomocy dla ciężko poszkodowanych, chorych, rannych, a nawet po-
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wiadomienia o braku możliwości zaspokojenia podstawowych potrzeb, takich 
jak: zaopatrzenie w środki higieny, żywność, wodę pitną itd. Społeczna Kra-
jowa Sieć Ratunkowa oprócz wykorzystywania różnych komercyjnych syste-
mów łączności działa w pasmach radioamatorskich, paśmie obywatelskim oraz 
w  radiowych częstotliwościach profesjonalnych − dzięki temu jest w  stanie 
przekazywać informacje na setki i  tysiące kilometrów. Sieć wielokrotnie dała 
dowody skuteczności swoich działań. Można tu przytoczyć ratowników ze Ślą-
ska (podczas pamiętnych pożarów), którzy pilotowali jako przewodnicy obce 
jednostki przebywające na ich teren. Ponadto dostarczali strażakom walczącym 
z żywiołem zorganizowaną przez siebie pomoc w postaci żywności i napojów, 
na łączną kwotę około pół miliona zł.

Kolejny przykład dotyczy województwa lubelskiego: gdy poziom wód osią-
gnął stan alarmowy, ratownicy SKSR pomagali zbierać informacje na temat sy-
tuacji poszczególnych odcinków dróg wodnych. W tym samym województwie 
podczas zamieci śnieżnych zapewniali jedyną łączność z odciętymi przez zaspy 
śnieżne miejscowościami.

Natomiast w Gdańsku podczas tragicznego pożaru hali widowiskowej po-
siadacze radiotelefonów transportowali poparzonych do szpitali, pozwoliło to 
na szybkie udzielenie fachowej pomocy setkom ofiar.

W czasie powodzi stulecia na południu Polski SKSR okazała się zbawienna 
− prezydenci miast, burmistrzowie, wójtowie oraz wojewodowie złożyli oficjal-
ne, pisemne wyrazy wdzięczności i uznania społecznym ratownikom.

Sieć reprezentuje Polskę na forum Europejskiej Federacji Radia Obywa-
telskiego (ECBF), gdzie prowadzi współpracę w ramach europejskiej sieci po-
mocy i ratownictwa. Prezes Zarządu Głównego Stowarzyszenia pełni funkcję 
wiceprezydenta Federacji oraz generalnego koordynatora Europejskiej Sieci 
Ratunkowo-Alarmowej. 

5.1.2. Podstawowe cele Społecznej Krajowej Sieci Ratunkowej 
Celem SKSR jest:
1. �N iesienie pomocy w sytuacjach zagrożenia:
 życia, 
 zdrowia,
 bezpieczeństwa,
 środowiska.

2. �P rzeciwdziałanie zagrożeniom:
 życia,
 zdrowia,
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 bezpieczeństwa,
 środowiska.

3. � Upowszechnianie, obrona praw człowieka, praw obywatelskich, demokracji 
i wolności.

4. P rzeciwdziałanie patologiom społecznym.
5.  Upowszechnianie integracji międzynarodowej.
6. N iesienie pomocy osobom niepełnosprawnym.

Fotografia 38. Udzielanie pomocy po wypadku

Źródło: http://ratownictwo.org/ratownictwo [dostęp: 11.02.2017]

Społeczna Krajowa Sieć Ratunkowa swoje cele realizuje (zwłaszcza) po-
przez:
1.  Sprawowanie działań na rzecz ochrony:
 życia,
 zdrowia,
 bezpieczeństwa,
 środowiska.
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12. � Sprawowanie działań mających na celu niesienie pomocy w sytuacjach  
zagrożenia:
 życia,
 zdrowia,
 bezpieczeństwa,
 środowiska.

13. � Sprawowanie czynności mających na celu: zapobieganie oraz przeciwdzia-
łanie patologiom społecznym.

14. � Sprawowanie wymiany doświadczeń w dziedzinach związanych z celami 
stowarzyszenia.

15. � Sprawowanie współpracy z  podmiotami prowadzącymi działalność 
w przedziale ratowania życia ludzkiego oraz bezpieczeństwa czy innymi, 
mającymi związek z obszarem działalności stowarzyszenia.

16. � Sprawowanie działań mających na uwadze pomoc ludziom w obronie ich 
praw.

17. � Sprawowanie społecznej oceny zgodności działania władz państwowych 
i instytucji.

18. �P rowadzenie czynności polegających na pomocy ludziom niepełno-
sprawnym.

19. �P rowadzenie szkoleń w obszarze związanym z działalnością stowarzysze-
nia.

10. � Sprawowanie czynności profilaktycznych i  przeciwdziałających, związa-
nych z kierunkami i celami stowarzyszenia.

11. � Sprawowanie zabiegów wychowawczych zmierzających do podniesie-
nia poziomu etycznego, moralnego i  kwalifikacji w  obszarze związanym 
z działalnością stowarzyszenia.

12. �G enerowanie i podejmowanie (zachowując w tym zakresie obowiązujące 
przepisy) innej działalności prowadzącej do realizacji założonych statuto-
wych celów oraz zadań.

13. �P rowadzenie czynności mających na celu rozpowszechnianie i  obronę 
praw konsumentów.

14. �P rowadzenie kooperacji z organizacjami zagranicznymi (w tym międzyna-
rodowymi) w zakresie działalności stowarzyszenia.

15. � Opracowywanie i  występowanie z  wnioskami dotyczącymi spraw mają-
cych związek z zakresem działalności stowarzyszenia.

16. �P opieranie racjonalizatorstwa, wynalazczości oraz produkcji związanych 
z zakresem działalności stowarzyszenia.
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Fotografia 39. Szkolenie ratowników

Źródło: http://ratownictwo.org/ratownictwo [dostęp: 10.02.2017]

5.2. � Polskie organizacje pozarządowe biorące udział 
w akcjach ratowniczych

Akcja ratownicza (jako jeden z  poziomów organizacyjnych działań ra-
towniczych, według kryterium zakresu i  wielkości tych działań) polega 
na udzielaniu pomocy doraźnej w krótkim czasie i przy małym nakładzie 
sił80. Aleksandra Skrabacz definiuje ratownictwo (w dziedzinie bezpieczeń-
stwa powszechnego) jako:81

„działalność prowadzoną na wszelkich szczeblach organizacji państwa w czasie pokoju, 
kryzysu i wojny, za pomocą różnych metod, sił i środków, w celu ratowania zdrowia i życia 
ludzkiego oraz (lub) dóbr materialnych”81.  

80 A . Skrabacz, Ratownictwo w III RP, op. cit., s. 10.
81  Ibidem, s. 9–10.
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Ratownictwo o  charakterze powszechnym jest podstawowym narzę-
dziem w  organizacji szeroko rozumianej ochrony ludności. Działania ra-
townicze prowadzone przez organizacje pozarządowe nazywane są ratow-
nictwem społecznym. 

5.2.1. Typologia ratownictwa społecznego
W typologii ratownictwa społecznego można wyróżnić kilka kryteriów.

Schemat 24. Specyfika środowisk, w jakich prowadzone są działania ratownicze

Źródło: Opracowanie własne

Według kolejnego kryterium wyróżniamy grupy ratownictwa specjalistycz-
nego w: PCK, OSP oraz ZHP. 

Schemat 25. Grupy ratownictwa specjalistycznego: PCK, OSP oraz ZHP

 
Źródło: Opracowanie własne

powodziowe

wysokościowe
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Następne kryterium dotyczy ujęcia organizacyjnego − i tak mamy do czy-
nienia z: 
 stowarzyszeniami, 
 fundacjami, 
 wolontariatem. 

Ostatnie kryterium odnosi się do stopnia przygotowania ratowników, 
mogą to być:
 profesjonaliści, 
 osoby przypadkowe82. 

Działalność organizacji pozarządowych realizowana poprzez udział w ak-
cjach ratowniczych obejmuje: 
 monitorowanie zagrożeń bezpieczeństwa lokalnego,
 �udzielanie pomocy przedmedycznej, psychologicznej i  religijnej osobom 

poszkodowanym,
 wsparcie profesjonalnych służb ratowniczych,
 objęcie opieką społeczną osoby poszkodowane,
 organizowanie i dystrybucja pomocy humanitarnej83. 

Schemat 26. Stowarzyszenia kultury fizycznej

Źródło: Opracowanie własne

82 N a podstawie Załącznika nr 5 Typologia ratownictwa społecznego, [w:] A. Skrabacz,  
Ratownictwo w III RP: ogólna charakterystyka, Warszawa 2004, s. 121. 

83 A . Skrabacz, Organizacje pozarządowe w  bezpieczeństwie narodowym Polski, op. cit.,  
s. 222.
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Społeczne organizacje ratownicze działają na podstawie przepisów Ustawy 
z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach, która reguluje ich funk-
cjonowanie jako organizacji pozarządowych, oraz na podstawie innych odręb-
nych przepisów dotyczących określonej dziedziny ich funkcjonowania, m.in. 
Ustawy z dnia 8 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej regulującej działalność 
stowarzyszeń kultury fizycznej, m. in.: GOPR, WOPR, TOPR84.

Społeczne systemy ratownicze (górskie, wodne, TOPR, PCK, ZHP) znajdu-
ją się w strukturze zintegrowanego systemu ratowniczego III RP obok: resorto-
wych systemów ratowniczych; systemów ratowniczych administracji rządowej 
i samorządowej; wojskowych systemów ratowniczych oraz krajowego systemu 
ratowniczo-gaśniczego.

Schemat 27. Struktura zintegrowanego systemu ratowniczego III RP

Źródło: Opracowanie własne

Jedną z najbardziej charakterystycznych cech ratownictwa społecznego jest 
fakt, że koszty jego organizowania i utrzymania w całości lub w części pokry-

84 A . Skrabacz,  Ratownictwo w III RP, op. cit., s. 68.



153
 l Ogólnopolski system bezpieczeństwa

wane są ze źródeł własnych organizacji pozarządowych. Organizacje te tworzą 
siłę społeczną biorącą udział w działaniach ratowniczych oprócz sił państwo-
wych, organizując i prowadząc je we własnym zakresie lub współdziałając z jed-
nostkami państwowymi. Ratownicy społeczni są przygotowani i wyszkoleni do 
udzielania fachowej pomocy w każdych warunkach. Doskonałym  przykładem 
były powodzie w 1997 i 2001 roku, kiedy to zawiodły struktury organizacyj-
ne, a organa administracji rządowej i samorządowej nie radziły sobie z wyko-
naniem podstawowych obowiązków. Wtedy właśnie ratownicy społeczni jako 
pierwsi udzielali niezbędnej pomocy.

Aleksandra Skrabacz do najbardziej aktywnych organizacji pozarządo-
wych działających w dziedzinie bezpieczeństwa powszechnego zalicza: WOPR, 
GOPR, TOPR, PCK, OSP, ZHP i CB-Radio oraz wiele innych85. 

Schemat 28. Najbardziej aktywne organizacje pozarządowe działające w  dziedzinie 
bezpieczeństwa powszechnego

Źródło: Opracowanie własne

5.2.2. Zestawienie liczbowe organizacji pozarządowych w Polsce
Na grudzień 2015 roku w Polsce zarejestrowanych było około 106 tys. stowarzy-
szeń i 20 tys. fundacji. Wynika z tego, że ponad pięciokrotnie mniej jest fundacji 

85 I bidem, s. 68.
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niż stowarzyszeń. Oczywiście proporcje te zmieniają się, powstaje więcej funda-
cji, można to zaobserwować na przykładzie 2014 roku, gdzie było ich sześcio-
krotnie mniej niż stowarzyszeń. 
Należy zaznaczyć, że na około 126 tys. zarejestrowanych w Polsce organizacji, 
część z nich nie prowadzi faktycznie swojej działalności. Na podstawie wyników 
badań Stowarzyszenia Klon/Jawor:

Stowarzyszenie Klon/Jawor zbiera i udostępnia informacje o organizacjach pozarządo-
wych w Polsce oraz działalności społecznej Polek i Polaków. Od 2000 roku dystrybuuje 
informacje o samoorganizującym się społeczeństwie: wolontariacie, organizacjach po-
zarządowych, filantropii, ruchach obywatelskich oraz społecznym zaangażowaniu Polek 
i Polaków. Stowarzyszenie prowadzi także doradztwo w różnych kształtach dla organiza-
cji pozarządowych, osób zainteresowanych aktywnością społeczną oraz grup obywatel-
skich po to, by wspierać ich w efektywnym i skutecznym działaniu oraz samoorganizacji 
obywatelskiej.
Ze wsparcia stowarzyszenia mogą korzystać: instytucje publiczne (centralne i  lokalne), 
środowiska naukowe, dziennikarze, organizacje pozarządowe, instytucje zagraniczne 
szukające kontaktów w Polsce, osoby indywidualne poszukujące kontaktu z organizacja-
mi lub informacji o nich oraz przedstawiciele biznesu.

Kondycja sektora organizacji pozarządowych wskazuje, że w rzeczywisto-
ści swoją działalność prowadzi około 70% zarejestrowanych organizacji. Po-
zostałe około 30% organizacji, swoją działalność zakończyło lub ją zawiesiło 
− nie wyrejestrowały się one jednak z rejestru REGON. Oznacza to, że w Pol-
sce aktywnie funkcjonuje około 100 tys. fundacji i stowarzyszeń. Rozważając 
liczebność sektora pozarządowego, analizujemy tylko fundacje i stowarzysze-
nia, stosując tzw. wąską definicję sektora. Należy jednak wiedzieć, że w Pol-
sce działa około 50 tys. innych podmiotów niemieszczących się w tej wąskiej 
definicji, chociaż działają w szeroko rozumianej sferze społecznej. Zaliczamy 
do nich m.in.: instytucje kościelne, organizacje pracodawców, koła łowieckie, 
związki zawodowe, kółka rolnicze, cechy rzemieślnicze, spółdzielnie socjal-
ne, partie polityczne, koła gospodyń wiejskich.

Liczba zarejestrowanych w Polsce fundacji i stowarzyszeń różni się w zależ-
ności od regionu. Najwięcej, bo ponad 20 tys., jest na Mazowszu, z tego połowa 
w W arszawie. W  Małopolsce, Wielkopolsce oraz na Śląsku i D olnym Śląsku 
zarejestrowanych jest po ponad 10 tys. organizacji. Zdecydowanie najmniej or-
ganizacji,  po około 3−4 tys., jest w województwach podlaskim, świętokrzyskim 
oraz opolskim i lubuskim.
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Schemat 29. Liczbowe zobrazowanie fundacji i  stowarzyszeń w P olsce (dane na 
grudzień 2015 roku)

Źródło: Opracowanie na podstawie danych z  rejestru REGON z  2016 roku oraz badań Stowarzyszenia  
Klon/Jawor ,,Kondycja sektora organizacji pozarządowych” z 2015 roku

Bezwzględna liczba fundacji i stowarzyszeń w poszczególnych wojewódz-
twach nie daje w pełni odpowiedzi na pytanie o regionalne dysproporcje wiel-
kości sektora pozarządowego, ponieważ duża liczba organizacji w poniektórych 
województwach powstaje ze znacznego zróżnicowania zagęszczenia ludności 
na ich terenie. 

Powstała sytuacja nasuwa jednak ciekawe wnioski, naświetla zestawienie 
liczby zarejestrowanych organizacji z  liczbą mieszkańców województw. Wy-
chodzi na to, że tak badana obywatelska aktywność jest zdecydowanie najwyż-
sza na Mazowszu, również wysoka w  województwie dolnośląskim oraz war-
mińsko-mazurskim, najmniejsza natomiast na Śląsku.

Mazowieckie� 21112
Wielkopolskie	�  11933
Śląskie� 11218
Małopolskie�  11062
Dolnośląskie� 10613
Pomorskie� 7629
Lubelskie	�  7174
Podkarpackie� 7017
Kujawsko-pomorskie� 5932
Zachodniopomorskie� 5834
Łódzkie� 7595
Warmińsko-mazurskie� 5067
Świętokrzyskie� 3851
Podlaskie� 3566
Lubuskie� 3448
Opolskie� 3137
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Schemat 30. Zestawienie liczbowe fundacji i stowarzyszeń na 10 tys. mieszkańców 
(dane na grudzień 2015 roku)

Źródło: Opracowanie na podstawie danych z  rejestru REGON z  2016 roku oraz badań Stowarzyszenia  
Klon/Jawor ,,Kondycja sektora organizacji pozarządowych” z 2015 roku.
	

Połowa sektora pozarządowego jest zlokalizowana w małych miastach, nie 
większych niż 50 tys. mieszkańców oraz na wsi. Jedna trzecia organizacji działa 
w dużych miastach, które liczą więcej niż 200 tys. mieszkańców.

Schemat 31. Organizacje pozarządowe w miejscowościach o różnej wielkości

Źródło: Opracowanie na podstawie danych z rejestru REGON z 2016 roku

Mazowieckie� 40
Dolnośląskie� 36
Warmińsko-mazurskie� 35
Zachodniopomorskie � 34
Lubuskie� 34
Wielkopolskie � 34
Małopolskie � 33
Podkarpackie � 33
Pomorskie� 33
Lubelskie� 33
Opolskie � 31
Podlaskie� 30
Łódzkie� 30
Świętokrzyskie � 30
Kujawsko-pomorskie � 28
Śląskie � 24
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5.3. �Uregulowania prawne dotyczące Krajowej Sieci 
Alarmowej SKSR

Do uregulowań prawnych dotyczących Krajowej Sieci Alarmowej SKSR zalicza się:
 �Zarządzenie Szefa KSR SSR nr KSA/1 W sprawie zasad działania i funkcjo-

nowania Krajowej Sieci Alarmowej SKSR,
 �Zarządzenie Szefa KSR SSR nr 2/98 W sprawie zasad organizowania i funk-

cjonowania Społecznej Krajowej Sieci Ratunkowej,
 �Regulamin Pracy Społecznej Radiowej Sieci Ratunkowej ,,ARIADNA”,
 �Zarządzenie Szefa KSR SSR nr 4/99 W sprawie ubiorów i znaków organiza-

cyjnych SKSR,
 �Regulamin Eterowy PL-CB Radio,
 �Rozporządzenie Ministra Transportu w  sprawie urządzeń radiowych 

nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, które mogą być używane bez po-
zwolenia radiowego.

RZĄDOWE CENTRUM BEZPIECZEŃSTWA:
 �Porozumienie z dnia 26 listopada 2014 roku.

MINISTERSTWO ŁĄCZNOŚCI:
 �Porozumienie zawarte w dniu 12.12.1989 roku,
 �Protokół z narady odbytej w dniu 05.01.1991 roku,
 �Protokół z narady odbytej w dniu 15.07.1991 roku,
 �Pismo Ministra Łączności z dnia 26.07.1991 roku,
 �Komunikat Zarządu Krajowego PAR z dnia 20.12.1991 roku,
 �Protokół z narady odbytej w dniu 10.02.1992 roku.

MINISTERSTWO ZDROWIA:
 �Protokół z narady odbytej w dniu 16.09.1991 roku,
 �Protokół z narady odbytej w dniu 20.05.1993 roku.

OBRONA CYWILNA:
 �Porozumienie pomiędzy Sztabem Obrony Cywilnej Kraju a Z arządem 

Głównym PL-CB RADIO z dnia 28.01.92 roku w sprawie współpracy w za-
kresie wykrywania zagrożeń i ratownictwa,

 �Upoważnienie Krajowego Sztabu Ratownictwa PL-CB RADIO do korzysta-
nia z radiowych częstotliwości Obrony Cywilnej Kraju.

RESORT OBRONY NARODOWEJ:
 �Porozumienie z dnia 24.07.2012 roku z Wojskowym Centrum Kształcenia 

Medycznego.
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KOMENDA GŁÓWNA PAŃSTWOWEJ STRAŻY POŻARNEJ:
 �Porozumienie z dnia 29.12.1990 roku,
 �Pismo KG PSP z dnia 23.12.1996 roku.

KOMENDA GŁÓWNA POLICJI:
 �Protokół ze spotkania odbytego w dniu 25.06.1992 roku (wyciąg), 
 �Pismo Komendy Głównej Policji z dnia 21.12.1996 roku. 

ORGANIZACJE POZARZĄDOWE NA RZECZ BEZPIECZEŃSTWA KRAJU
Koncepcja zorganizowanej obrony ludności i gospodarki, jak podaje Jerzy Suwart, 
zrodziła się w Europie w czasie I wojny światowej86. Działające wówczas nieliczne 
organizacje pozarządowe jako jedne z pierwszych wyszły z inicjatywą podjęcia pla-
nowego, celowego i zorganizowanego działania na rzecz obrony i ochrony ludno-
ści. Działania te jednak były prowadzone z sposób sporadyczny, chaotyczny.

Zadania pozarządowe w odniesieniu do obronności: 
1. � Organizacje pozarządowe wykonują zadania w ramach powszechnego obo-

wiązku obrony, współdziałając w tym zakresie z organami administracji pu-
blicznej i innymi podmiotami w planowaniu i realizacji zadań obronnych. 
Zadania te obejmują w szczególności przygotowanie ludności i warunkowo 
jej ochrony na wypadek wojny, a także ochrony mienia, szczególnie cennego 
dla dziedzictwa narodowego87.

2. �C złonkowie organizacji pozarządowych podlegają szkoleniu obronne-
mu88. Szkolenie prowadzi się w celu nabycia umiejętności niezbędnych do 
wykonywania zadań obronnych oraz podniesienia kwalifikacji w  zakresie 
wykonywania tych zadań, a  także poznania zasad i  procedur kierowania 
wykonywaniem zadań obronnych podczas podwyższania gotowości obron-
nej państwa i w czasie wojny. Władze stowarzyszeń i fundacji zgłaszają do 
wojewody (jako koordynatora na szczeblu województwa) osoby, które chcą 
uczestniczyć w szkoleniu obronnym.

3. � Organizacje społeczne realizują zadania obrony cywilnej w zakresie wynika-
jącym ze statutów lub zakresów działania tych organizacji89. Organy naczel-
ne organizacji społecznych mogą ustalić, w porozumieniu z szefem Obrony 

86  J. Suwart, Zarys obrony cywilnej w Polsce w latach 1920–1966, Warszawa 2003, s. 7 i nast.
87 R ozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obron-

nego (Dz.U. z 2004 r., nr 16, poz. 152).
88 I bidem, poz. 150.
89 R ozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 września 1993 r. w sprawie obrony cywilnej 

(Dz.U. z 1993 r., nr 93, poz. 429).
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Cywilnej Kraju, zasady i zakres współdziałania tych organizacji z organami 
i formacjami obrony cywilnej.

4. � Społeczne organizacje ratownicze opracowują wieloletnie i roczne plany dzia-
łania w zakresie obrony cywilnej90. Plany te podlegają uzgodnieniu z właściwy-
mi dla swojego terenu działania organami obrony cywilnej. Do zakresu dzia-
łania szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin na ich obszarze 
działania należy między innymi integrowanie sił obrony cywilnej oraz innych 
służb, w tym społecznych organizacji ratowniczych, do prowadzenia akcji ra-
towniczych oraz likwidacji skutków klęsk żywiołowych zagrożeń środowiska.

5. �W ładze organizacji społecznych uwzględniają potrzeby obronne państwa 
w zakresie transportu, stosownie do zakresu działania91. Minister właściwy 
do spraw transportu planuje kompleksowe wykorzystanie transportu pod-
czas podwyższania gotowości obronnej państwa i w czasie wojny na potrze-
by władz organizacji społecznych realizujących zadania obronne.

6. � Organizacje pozarządowe współpracują z dowódcami okręgów wojskowych 
w  sprawach związanych z  obronnością państwa92. Współpraca dotyczy 
upowszechniania problematyki patriotyczno-obronnej i  popularyzowania 
spraw obronności i wojska oraz delegowania przedstawicieli organizacji po-
zarządowych do udziału we wspólnych zamierzeniach szkoleniowych.

7. � Organizacje pozarządowe utrzymują współpracę z szefami Wojewódzkich 
Sztabów Wojskowych (WSzW), sprzyjającą wspieraniu wojska w  realiza-
cji jego zadań oraz utrzymywaniu więzi ze społeczeństwem93. Szef WSzW 
współdziała z  jednostkami Aeroklubu Polskiego, Wodnego Ochotniczego 
Pogotowia Ratunkowego, Ochotniczych Straży Pożarnych, przekazując od-
powiedni sprzęt w razie ogłoszenia mobilizacji.

8. � Stowarzyszenia społeczne bezpośrednio związane z  obronnością państwa 
współpracują z wojskowymi komendantami uzupełnień w sprawach zwią-
zanych z obronnością państwa94.

90 R ozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin.

91 R ozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunków i sposobu 
przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne państwa, a także jego ochrony 
w czasie wojny, oraz własności organów w tych sprawach (Dz.U z 2004 r., nr 34, poz. 294).

92 R ozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie utworzenia okręgów 
wojskowych oraz określenia ich siedzib i terytorialnego zasięgu działania (Dz.U. z 2004 r., nr 40, 
poz. 355).

93 R ozporządzenie Rady Ministrów z  dnia 31 marca 2004 r. w  sprawie wojewódzkich  
sztabów wojskowych i wojskowych komend uzupełnień (Dz.U. z 2004 r., nr 66, poz. 613).

94 I bidem.
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9. � Osobom, które działalnością w organizacjach społecznych znacznie przy-
czyniły się do rozwoju i umacniania systemu obronnego kraju, może być 
nadany medal ,,Za zasługi dla obronności kraju”95.

Realizacja zadań na rzecz bezpieczeństwa i  obronności wynika również 
z  wielu innych aktów prawnych, które są podstawą do prowadzenia działal-
ności w wielu obszarach bezpieczeństwa. Do najważniejszych należy zaliczyć 
działalność prowadzona przez organizacje pozarządowe:

a) � w  dziedzinie ochrony środowiska − w  celu podjęcia lub zaniechania 
działań umożliwiających zachowanie bądź przywracanie równowagi 
przyrodniczej na podstawie Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku, Prawo 
ochrony środowiska96,

b) � w  dziedzinie klęski żywiołowej – w celu zapobiegania skutkom klęski 
żywiołowej lub ich usunięcia na podstawie Ustawy z dnia 18 kwietnia 
2002 roku o stanie klęski żywiołowej97,

c) � w dziedzinie pomocy społecznej – w celu realizacji zadań z zakresu po-
mocy społecznej i doprowadzenia do integracji osób niepełnosprawnych 
na podstawie ustawy o pomocy społecznej98,

d) � w  dziedzinie ratownictwa medycznego – w  celu pogłębienia wiedzy 
o ratownictwie medycznym na podstawie Ustawy z dnia 25 lipca 2001 
roku o Państwowym Ratownictwie Medycznym99,

e) � w dziedzinie ochrony przeciwpożarowej – w celu ochrony życia, zdro-
wia, mienia lub środowiska przed pożarem, klęską żywiołową lub inny-
mi miejscowymi zagrożeniami na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia 
1991 roku o ochronie przeciwpożarowej100.

Powołane przez państwo służby, inspekcje, straże, których ustawowym 
obowiązkiem jest realizacja zadań w różnych dziedzinach obrony narodowej, 
współpracują i korzystają ze wsparcia organizacji pozarządowych. Podstawą tej 
współpracy są – akty prawne:

95 R ozporządzenie Rady Ministrów z dnia 19 kwietnia 1991 r. w sprawie zasad i trybu na-
dawania medalu ,,Za zasługi dla obronności kraju” oraz wzoru odznaki tego medalu i sposobu 
jego noszenia (Dz.U. z 1991 r., nr 39, poz. 170 ).

96 D z.U. z 2001 r., nr 62, poz. 627.
97 D z.U. z 2002 r., nr 62, poz. 558.
98 D z.U. z 2004 r., nr 64, poz. 593 z późn. zm.
99 D z.U. z 2001 r., nr 113, poz. 1206.
100 D z.U. z 1991 r., nr 81, poz. 351.
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 �Ustawa z  dnia 6 kwietnia 1990 roku o P olicji101 wymienia, że do podsta-
wowych zadań Policji należy między innymi ,,inicjowanie i organizowanie 
działań mających na celu zapobieganie popełnieniu przestępstw i wykro-
czeń oraz zjawiskom kryminogennym i współdziałanie w tym zakresie z or-
ganami państwowymi, samorządowymi i organizacjami pozarządowymi”.

 �Ustawa z dnia 12 października 1990 roku o Straży Granicznej102 ustala, że do 
zakresu działań komendanta głównego Straży Granicznej należy w szcze-
gólności „współdziałanie w zakresie realizowania zadań z właściwymi or-
ganami państwowymi, jednostkami samorządu terytorialnego i organiza-
cjami społecznymi”.

 �Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Państwowej Straży Pożarnej103 (PSP) 
do zadań komendanta głównego Państwowej Straży Pożarnej zalicza wspie-
ranie inicjatyw społecznych zmierzających do ochrony przeciwpożarowej, 
a do zakresu działania komendanta rejonowego PSP − „szkolenie ochotni-
czych straży pożarnych” w zakresie ratownictwa.

 �Ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rządu104 (BOR) upo-
ważnia funkcjonariusza wykonującego zadania służbowe do zwracania się 
„o niezbędną pomoc do innych jednostek gospodarczych i organizacji po-
zarządowych.

 �Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Żandarmerii Wojskowej (ŻW) i woj-
skowych organizacjach pozarządowych105 stanowi, że żołnierze Żandarme-
rii Wojskowej wykonywujący zadania służbowe mają prawo „zwracać się 
o niezbędną pomoc do stowarzyszeń i fundacji”.

 �Ustawa z  dnia 24 maja 2002 r. o A gencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego 
(ABW) oraz Agencji Wywiadu (AW) stanowi, że funkcjonariusze ABW 
i AW wykonujący czynności służbowe mają prawo zwracania się o niezbęd-
ną pomoc do organizacji społecznych.

Obecnie potrzebę współpracy Sił Zbrojnych RP z  organizacjami poza-
rządowymi określa Koncepcja Strategii Sojuszu, gdzie pkt 60 stanowi, że dla 
prowadzenia działań realizowanych przez NATO (Organizacja Traktatu Pół-
nocnoatlantyckiego, OTP − North Atlantic Treaty Organization) bardzo duże 

101 D z.U. z 2002 r., nr 7, poz. 58.
102 D z.U. z 2002 r., nr 171, poz. 1399.
103 D z.U. z 1991 r., nr 88, poz. 400.
104 D z. U z 2001 r., nr 27, poz. 298
105 D z. U z 2001 r. nr 123, poz. 1353
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znaczenie mają także związki pomiędzy Siłami Sojuszu oraz lokalnymi wła-
dzami cywilnymi (tak rządowymi, jak i pozarządowymi106). Kooperacja cywil-
no-wojskowa z  instytucjami pozarządowymi w  wypadku katastrof, klęsk ży-
wiołowych oraz  niesienia pomocy humanitarnej jest zasadniczą częścią, jaką 
wypełniają Siły Zbrojne na rzecz sektora cywilnego.

Istotnym argumentem przemawiającym za potrzebą podejmowania współ-
pracy instytucji pozarządowych z  wojskiem są powody organizacyjno-eko-
nomiczne, wynikające z prowadzonej reorganizacji Sił Zbrojnych. Stwarza to 
potrzebę włączenia w  procedurę przygotowania obywateli do spełnienia po-
wszechnej powinności obrony narodowej podmiotów nierządowych. Wynika 
to z faktu, że ze względu na potencjał oraz możliwości oddziaływania na spo-
łeczności lokalne, posiadają szczególne umiejętności i możliwości, aby podołać 
tym obowiązkom.

5.3.1. Analiza wybranych aktów prawnych 
Analizę aktów prawnych należy rozpocząć od dokumentu, jakim jest ,,Strategia 
bezpieczeństwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej” przyjęta w 2003 roku.
1. �P rzyjęte w strategii założenia ogólne jasno stanowią, że charakter nowych 

zagrożeń powoduje konieczność rozwoju współpracy sił zbrojnych ze struk-
turami cywilnymi w zakresie reagowania na zagrożenia pozamilitarne oraz 
podejmowania operacji ratowniczych i antyterrorystycznych w kraju i poza 
jego granicami. Coraz większe znaczenia ma sfera bezpieczeństwa we-
wnętrznego, którą tworzą wszystkie organy administracji publicznej, pod-
mioty gospodarcze oraz podmioty społeczne, realizujące zadania w dziedzi-
nie bezpieczeństwa i obrony.

2. � Strategia bezpieczeństwa narodowego uznaje za niezbędne uregulowanie 
zadań i kompetencji organów i instytucji państwowych, a także organizacji 
społecznych działających na rzecz bezpieczeństwa państwa.

3. � Szczególną rolę dla organizacji pozarządowych strategia bezpieczeństwa 
narodowego wyznacza w  zakresie bezpieczeństwa publicznego, którego 
niezbędnym elementem jest aktywność społeczna oraz kształtowanie po-
staw obywatelskich sprzyjących podnoszeniu poziomu bezpieczeństwa we-
wnętrznego – w skali ogólnokrajowej i lokalnej.

4. � Organizacje pozarządowe oraz inne formy obywatelskiej aktywności 
szczególnie w  tym zakresie winny współpracować z  samorządami lokal-
nymi i Policją.

106 A . Skrabacz, Ratownictwo w III RP, op. cit., s. 136 i nast.
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5. � Kolejne zadania, jakie strategia przepisuje organizacjom pozarządowym 
w dziedzinie bezpieczeństwa, to przede wszystkim edukacja i profilaktyka 
społeczna.

Zasadnicza dla obronności Ustawa z  dnia 21 listopada 1967 roku o  po-
wszechnym obowiązku obrony107 w art. 2 stanowi, że umacnianie obronności 
RP, przygotowanie ludności i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wy-
konywanie innych zadań w ramach powszechnego obowiązku obrony należy 
do wielu podmiotów, w tym również do organizacji społecznych.

Delegacje zawarte w ustawie o powszechnym obowiązku obrony były pod-
stawą do wydania rozporządzeń szczegółowych, które sankcjonują działalność 
organizacji pozarządowych w obronie narodowej.

107 D z.U. z 2002 r., nr 21, poz. 205.
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Różnorakość organizacji pozarządowych108, podstawowe struktury oraz ele-
menty trzeciego sektora − zbudowane z prywatnych podmiotów o publicz-
nych priorytetach działania109 − sprawiają, że każda z nich, również najbardziej 
specjalistyczna, może pozostać właściwie zagospodarowana na płaszczyźnie 
realizacji zadań obronnych. 

Do ich cech charakterystycznych należy zaliczyć: prywatny charakter 
inicjatywy, dobrowolność uczestnictwa, niezależność, znaczny udział wo-
lontariatu, niekomercyjność, istotną rolę w  formowaniu postaw ludzkich, 
konsolidację grupy obywateli o stosunkowo dojrzałej tożsamości społecznej 
i sprecyzowanym stopniu zorganizowania.

Organizacje pozarządowe dysponują możliwościami działań na rzecz 
obronności i bezpieczeństwa tak w sferze działań bezpośrednich (na konto sił 
zbrojnych), jak i pośrednich, rzutujących na społeczeństwo oraz jego relację do 
obronności.

Oczywiście, organizacje pozarządowe nie są antidotum na problemy współ-
czesnego świata, pomimo to stanowią istotną siłę, tym znaczniejszą, im więcej 
obywateli zaangażuje się społecznie. Działają tam, gdzie „niedomaga”  państwo, 
są dostarczycielami usług, rzecznika interesów oraz forum samospełnienia oby-
wateli. Stanowią podstawę społeczeństwa obywatelskiego, a gdy fundamenty są 
stabilne i trwałe, społeczeństwo jest silne110.

Obecnie w Polsce brak jest jednorodnego systemu ratowniczego oraz wspar-
cia ludności przy współdziałaniu z sektorem pozarządowym, który dotyczyłby 
wszystkich aspektów udzielania pomocy poszkodowanym na skutek zagroże-
nia, klęsk czy katastrof. Misję organizacji pozarządowych trafnie uwydatniają 
sprawowane przez nie funkcje. Okazuje się, że ich format jest wszechstronny 
i nie odnosi się wyłącznie do osób funkcjonujących w trzecim sektorze, ale się-
ga zdecydowanie szerzej, wpływając na dobrobyt społeczeństwa111.

108 Z . Zawadzki, Samotność i osamotnienie − etymologia, wymiary i skutki, „Praca Socjalna”, 
nr 4/1999, s. 39−62.

109  Wiejskie organizacje pozarządowe, red. nauk. M. Halamska, Instytut Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008, s. 15.

110 D . Moroń, Organizacje pozarządowe − fundament społeczeństwa obywatelskiego, Wrocław 
2012, s. 11.

111 I bidem, s. 10.
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Zarówno organizacje, jak i  instytucje rządowe, w  kontekście zagrożeń 
i wyzwań XXI wieku112, same nie wygenerują odpowiedniego stanu bezpie-
czeństwa wobec społeczeństwa i państwa. Sposoby, środki oraz formy samo-
obrony (samoorganizacji) populacji zależą od świadomości obronnej ogółu 
ludności oraz warunków, jakie kreuje państwo w celu stymulacji (inicjacji) tej 
samoorganizacji. Obserwują zagrożenia bezpieczeństwa regionalnego, udzie-
lają wsparcia przedmedycznego, psychologicznego oraz religijnego obywate-
lom poszkodowanym, gwarantują profesjonalną pomoc służb ratowniczych, 
otaczają opieką społeczną osoby poszkodowane, zajmują się także współor-
ganizowaniem pomocy humanitarnej. W razie potrzeby troszczą się w szero-
kim zakresie o żywy inwentarz.

Organizacje pozarządowe dysponują szczególnymi możliwościami społecz-
nego monitoringu ewentualnych zagrożeń niemilitarnych, głównie w  sferze: 
wykrywania, ostrzegania oraz alarmowania113.

Kompetencje sektora pozarządowego na wypadek katastrof i klęsk ozna-
czają gotowość do zapobiegania, przewidywania, łagodzenia oraz radzenia 
sobie z następstwami zagrożeń czy katastrof. Kluczową rolą organizacji po-
zarządowych w społeczeństwie demokratycznym jest inicjowanie aktywności 
obywatelskiej i wcielanie jej w  te dziedziny funkcjonowania społeczeństwa, 
w których istnieją rzeczywiste potrzeby. 

Efektywność funkcjonowania organizacji rządowych (Straży Pożarnej, 
Policji, sił zbrojnych) w dużej części zależy od należytego specjalistycznego 
wsparcia przez organizacje pozarządowe, które zdołają na równi z podmio-
tami rządowymi przynosić pomoc na różnych płaszczyznach bezpieczeństwa 
narodowego.

Ratownictwo, jako jedno z zadań w obszarze ochrony i obrony ludności, 
wymaga współpracy wielu różnych podmiotów ratowniczych. Oprócz pań-
stwowych sił ratowniczych, działa wiele pozarządowych, ochotniczych or-
ganizacji ratowniczych, sprofesjonalizowanych w konkretnych rodzajach ra-
townictwa (np.: górskie, wysokościowe, jaskiniowe czy wodne). Organizacje 
pozarządowe dążą z pomocą w akcjach ratowniczych, troszczą się o poszko-
dowanych po zagrożeniu, zapewniając im opiekę tak społeczną, jak i psycho-
logiczną czy religijną.

112 Z . Zawadzki, Destrukcyjne związki wyznaniowe, „Praca Socjalna” nr 3/2000, s. 21−52.
113 Z . Zawadzki, Ku społeczeństwu obywatelskiemu, wywiad z R. Baniakiem, wiceministrem 

polityki społecznej, „Pozarządowiec” nr 3(71) 2005, s. 14−16.
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Wiele dziedzin bezpieczeństwa narodowego (np. bezpieczeństwo publicz-
ne, powszechne, społeczne) oraz szczeble bezpieczeństwa narodowego (bez-
pieczeństwo regionalne, lokalne, indywidualne) obligują do zaangażowania or-
ganizacji pozarządowych, gdyż bez ich udziału państwo nie jest w stanie (tylko 
w oparciu o podmioty rządowe) zapewnić bezpieczeństwa wszystkim obywate-
lom. Przed Polską w nowym ,,Programie Bezpieczeństwa Narodowego…” stoi 
zadanie uhierarchizowania  wiedzy na temat znaczenia, roli i działania organi-
zacji pozarządowych, w układzie bezpieczeństwa narodowego RP.

Wyspecjalizowane stowarzyszenia ratowników, takie jak: TOPR, GOPR 
i WOPR, dysponują siłami − podmiotami, które posiadają umiejętności, wie-
dzę oraz właściwe przygotowanie do postępowania podczas interwencji, akcji 
ratowniczych oraz udziału w  operacjach ratowniczych, realizowanych przez 
państwowe służby na dużych obszarach, szczególnie przez jednostki organi-
zacyjne Państwowej Straży Pożarnej. Jest wiele powodów, dla których społe-
czeństwo winno być wdzięczne pozarządowym organizacjom ratowniczym, 
chociażby dlatego że ratownicy bezinteresownie i dobrowolnie narażają swoje 
życie dla ratowania życia innej osoby.

Organizacje pozarządowe działające na płaszczyźnie bezpieczeństwa naro-
dowego obecnie w głównej mierze prowadzą czynności edukacyjne.

Niezwłoczną potrzebą jest wypracowanie wspólnie z sektorem pozarządo-
wym wyszczególnienia ewentualnych zagrożeń mogących wystąpić na obsza-
rze działania danej organizacji oraz wypracowanie sposobów ustrzeżenia się 
przed nimi. Na razie polskie ustawodawstwo nie w pełni pożytkuje możliwości 
sektora pozarządowego w  rozwikływaniu problemów związanych z  bezpie-
czeństwem oraz zarządzaniem kryzysowym – w taki sposób, jak ustawowo roz-
wiązano to w innych państwach. Wdrażane obecnie zmiany w ustawodawstwie 
dążą do większego zaangażowania sektora pozarządowego na rzecz wzajemnej 
współpracy w ich rozwiązywanie.

Dokumenty źródłowe, regulacyjne oraz zadania wymagają systematycznej 
aktualizacji ze względu na dynamikę zmieniających się zdarzeń.
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