











Fotografia 27. Widok na klasztor Augustianéw w Alpach

Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Aiguille_du_Midi [dostep: 02.02.2017]

Bylo to pierwsze w dziejach ludzkosci goérskie pogotowie ratunkowe w sen-
sie grupy ludzi specjalnie w tym celu powotanych, zorganizowanych i wyszko-
lonych. Sens istnienia klasztoréw - jakby pierwszych stacji dzisiejszego pogo-
towia gorskiego - ktory potwierdzilo zycie, spowodowat lawinowy ich rozwd;.
Powstaty nastepne tego typu klasztory: Saint Gotthard, Spliigen, Mont Genevre
w Alpach oraz Saint Christine w Pirenejach. W XVIII wieku Przelecz $w. Ber-
narda przekraczalo rocznie okoto 15 tys. ludzi. W ciggu roku tamze notowano
okolo 5 0sdb zaginionych, na skutek lawin czy zabtadzenia. Gdyby nie ofiarna,
pelna poswiecenia stuzba mnichéw, tych ofiar mogloby by¢ tysiace. Ze swymi
stynnymi psami bernardynami, szkolonymi w znajdowaniu ludzi - gdy tylko
warunki pogodowe pogarszaly si¢, wychodzili oni na przelecz, naprzeciw we-
drowcom. W starych ksiggach klasztornych sa czeste zapiski o poszukiwaniu
zaginionych. Wielu w $nieznych zadymkach odnalezli, wyczerpanych, prze-
marznietych uratowali, przeprowadzajac w bezpieczne miejsce, dajgc schronie-
nie w goscincach. Ratowanie zycia ludzkiego bylo ich dobrowolnie przyjetym
obowigzkiem, wiec pomoc niesiono bez wyjatku kazdemu — i bogatemu ksieciu
i $ciganemu przez prawo zbojnikowi. Przy wypelnianiu tej misji wielu samych
zakonnikéw stracito zycie.

Ta pierwsza na §wiecie organizacja ratownictwa gorskiego byta ugruntowa-
na na zasadach dobrowolnosci i pelnego poswigcenia jej czlonkéw — tradycja
ta ozywia do dzi$ gorskie organizacje ratownicze.
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W okresie sredniowiecza ksigze Sabaudii utworzyt w Alpach Francuskich
pierwsza $wieckg organizacje ratowniczg. Stanowily ja grupy ludzi zwolnio-
nych ze stuzby wojskowej w tym celu, by zimg niesli pomoc podréznym, jako
przewodnicy gorscy i (w dzisiejszym pojeciu) ratownicy.

W chwilach pokoju, w owych czasach przez gory przechodzili jedynie ci,
ktorzy musieli, a wigc pielgrzymi, postowie, postancy i karawany kupieckie
(bowiem przez alpejskie przelecze i Karpaty biegl szlak solny i bursztynowy).
Czasem z kryjowek w ostepach gorskich korzystali uciekinierzy chronigcy sie
przed przesladowaniami religijnymi (przykladem protestancka wies Wista),
a takze banici i przestepcy (np. wies Wolosate w Bieszczadach). Z czasem do-
piero w niektdrych dolinach u podndzy gor osiedlaly sie wedrujace dotad ludy
pasterskie (Wolosi), ale to mialo miejsce dopiero okoto XVII wieku. Gory swa
surowoscig terenu i klimatu nie zachecaly do bytowania, z drugiej strony swa
tajemniczo$cig niektorych przyciggaly — w gory weszli naukowcy, odkrywcy,
geolodzy, przyrodnicy, a w $lad za nimi turysci.

Niewatpliwie wypadki w gorach zdarzaly sie od momentu, kiedy czlowiek
postanowil zacza¢ je eksplorowaé. Pierwszym zanotowanym przypadkiem
$mierci w Tatrach bylo zaginigcie Adama Kalsteina w potowie XVII wieku®.

Kto ulegal pierwszym wypadkom? W pierwszej kolejnosci byli to miejscowi
pasterze i juhasi, takze dzieci, nastepnie pojawiaja si¢ gornicy, klusownicy i po-
szukiwacze skarbow®. Wielki przetom nastepuje w potowie XIX wieku. Dzigki
takim osobistosciom, jak Adam Asnyk, Stanistaw Staszic i Wincenty Pol, uwaga
ludzka coraz bardziej zaczyna skupia¢ sie na gorach i ich pieknie. Prawdziwy
zwrot nastgpuje jednak podczas dziatalnoéci Tytusa Chatubinskiego, ktory do
dzisiaj uznawany jest za ojca zorganizowanej turystyki w Tatrach”. To Chatu-
binski odkryt Zakopane dla Polski”.

Dnia 29 pazdziernika 1909 roku Namiestnictwo Galicyjskie CK Austrii
we Lwowie (formalnie Polski nie byto wowczas na mapie Europy) zarejestro-
walo czwartg na $wiecie, a pierwsza pozaalpejska organizacje ratowniczg — Ta-
trzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Przyczynila sie do tej decyzji
niewatpliwie $mier¢ Mieczystawa Karfowicza” — kompozytora, znanego i doce-
nianego na dworze arcyksiecia w Wiedniu. Tragiczna $mier¢ w lawinie w kotle

8 A. Bazylczuk, Na kazde wezwanie naczelnika, ,Magazyn Turystyki Gérskiej n.p.m”, nr 11
(2009), s. 10.

® M. Jagiello, Wotanie w gérach, Warszawa 2006, s. 21.

™ H. Stepien, M. Zaruski, Opowies¢ biograficzna, Warszawa 1997, s. 53.

7 S. Zielinski, W strong Pysznej, Poznan 2008, s. 8.

2 Tbidem, s. 208.
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Czarna Pasza na zboczach Malego Koscielca zalegalizowala weze$niejsze dzia-
tania ratownicze w Tatrach druzyny zwanej Straza Ratunkowg. Opublikowany
juz w 1907 roku przez Kartowicza i Zaruskiego projekt zatozenia pogotowia te-
raz znalazl sprzymierzencow. Jednym z twércow TOPR, a nastepnie pierwszym
naczelnikiem tej organizacji byt Mariusz Zaruski” - general, zeglarz, taternik,
narciarz. Jego zastepca byt ,,Krol przewodnikow tatrzanskich” Klimek Bachle-
da, ktory niebawem, w sierpniu 1910 roku, zginal w $cianie Matego Jaworowe-
go w akgji ratunkowej po Szulakiewicza.

W 1927 roku TOPR stal sie Sekcja Ratowniczag PTT (Polskiego Towa-
rzystwa Tatrzanskiego), a w roku 1934 Sekcja Ratowniczg Zakopianskiego
Oddziatu PTT. W 1926 roku naczelnikiem zostal Jozef Oppenheim, a w cza-
sie I wojny $wiatowej Pogotowiem kierowal Zbigniew Korosadowicz, ktd-
ry w dwunastym dniu wyzwolenia Podtatrza przeszed! z grupa ratownikow
przez granice na teren zajety jeszcze walkami i pod linig ognia poprowadzit
stynng akcje ratunkowa pod Salatynem, idac w kilku ratownikéw po cigzko
rannych partyzantow.

Po zakonczeniu IT wojny $wiatowej ruch turystyczny we wszystkich gérach
Polski za sprawg PTTK nieco si¢ ozywil. Jesienig 1952 roku powrécono do kon-
cepcji z 1936 roku i przeprowadzono kursy ratownictwa w Beskidach i Sude-
tach. Tworzyly si¢ zalazki ratownictwa pozatatrzanskiego. Przyjeto jednolity
regulamin i okreslono strukture organizacyjng Gorskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego oraz powotano grupy terenowe. Stad w roku 2002 - GOPR
jako calo$¢ oraz Grupy: Krynicka, Beskidzka i Karkonoska obchodzity swoje
50-lecie istnienia.

W 1978 roku GOPR zostal samodzielng organizacja podlegla Gtéwnemu
Komitetowi Turystyki. Potem Urzedowi Kultury Fizycznej i Sportu przy Mi-
nisterstwie Edukacji Narodowej. W roku 1998 do szesciu grup regionalnych,
dziatajacych od Karkonoszy po Bieszczady, dolaczyla jako siodma Grupa
Jurajska. Obecnie od 1 marca 2002 roku GOPR funkcjonuje jako Stowa-
rzyszenie Kultury Fizycznej pod nadzorem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Pierwsi ratownicy wywodzili si¢ z gorali w wigkszosci bedacych przewodni-
kami tatrzanskimi. Podczas akeji nosili na lewym ramieniu w postaci opaski fil-
cowy emblemat z niebieskim krzyzem. Obecna blacha ratownicza nosi réwniez
symbol biekitnego krzyza i kosowki, a wprowadzona jest od 1952 roku, czyli

7* H. Stepien, Mariusz Zaruski. Opowies¢ biograficzna, Warszawa, 1997, ISBN 83-907629-
0-0 - biografia.
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od chwili powstania GOPR jako organizacji, ktérej korzenie (z 1909 roku) wy-
wodzg si¢ z TOPR-u. Tekst Ratowniczego Przyrzeczenia w swej merytorycznej
tresci nie zmienil si¢ do dzisiaj. Kryteria stawiane kandydatom na ratownika
byly i sq po dzi$ dzien bardzo wysokie.

Obok poswiecenia i odwagi, wynikajacej nie tylko z pigknej idei i tradycji
- nastepcow Zaruskiego, Bachledy, Krzeptowskiego, Paryskiego, Pawlowskie-
go czy Strzebonskiego - jest rzetelno$¢ i odpowiedzialnos¢, jaka przyjmujg na
siebie mlodzi ludzie sktadajacy Przyrzeczenie i tym samym stajacy si¢ po bla-
chowaniu (bardzo uroczyste ztozenie przysiegi przewodnickiej) ratownikami
gorskimi, ktorzy wezwani do akcji ratunkowej niezaleznie od pory i warunkow
wyrusza zawsze na pomoc ludziom jej potrzebujacym. Z duma nosza na pier-
si Blekitny Krzyz - symbol ratownictwa gorskiego w Polsce, czwartym kraju,
w ktérym powstala na przelomie wiekdw organizacja ratownicza.

3.2.2. Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest stowarzyszeniem kultury
fizycznej o zasiggu ogoélnokrajowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem re-
gionéw gorskich. Dziala na podstawie Ustawy o Kulturze Fizycznej z dnia
18 stycznia 1996 roku oraz Rozporzadzen Rady Ministrow z dnia 6 maja
1997 roku w sprawie okreslania warunkéw bezpieczenstwa osob przebywa-
jacych w gorach, ptywajacych, kapiacych si¢ i uprawiajacych sporty wodne
i szczegdlowego zakresu obowigzkow i uprawnien specjalistycznych organi-
zacji ratowniczych oraz wysokosci §wiadczen przystugujacych ratownikom
gorskim i wodnym.

Zadania statutowe realizuje poprzez 7 grup regionalnych — Grupe Beskidz-
ka, Grupe Bieszczadzka, Grupe Jurajska, Grupe Karkonoska, Grupe Krynic-
ka, Grupe Podhalanska i Grupe Watbrzysko-Klodzka. Najwazniejszym celem
statutowym GOPR jest niesienie pomocy ofiarom wypadkéw w gorach oraz
poszukiwanie 0sob zaginionych w gérach. Te i inne cele realizuje m.in. poprzez
organizowanie i prowadzenie stuzby ratowniczej oraz prowadzenie dzialal-
nosci zapobiegawczej. Najkrocej mozna stwierdzi¢, ze TOPR prowadzi swoja
dzialalno$¢ na terenie Tatr, a GOPR w pozostatych gorach. Gérskie Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe zatrudnia 104 ratownikow etatowych, a wspomaga
ich 1307 ratownikéw ochotnikéw i 219 kandydatéw na ratownikéw’. Gorskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe $cisle wspotpracuje ze swoim odpowiedni-
kiem w Tatrach — TOPR.

7 Dane z dnia 05.05.2013 r. na podstawie http://www.gopr-podhale.pl [dostep: 12.03.2017].
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Fotografia 28. Logo TOPR

= Vg o

Zrédto: Zdjecia (post) uzytkownika Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

3.2.3. Cele statutowe, struktura organizacyjna i zadania
Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe swoim zasiegiem obejmuje Ta-
try, najwyzsze gory w Polsce. Zatozycielowi Tatrzanskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego, Mariuszowi Zaruskiemu, marzyla si¢ organizacja oparta
na zasadach wojskowych, niemal ,,zakonu rycerzy gor”, gdzie od cztonkéw wy-
magaloby si¢ odwagi, ofiarnosci i zelaznej dyscypliny.

Mariusz Zaruski urodzit sie 31 stycznia 1867 roku w Dumanowie na Podolu. Nauke roz-
poczat w prywatnej szkole powszechnej w Mohylewie Podolskim. Dzieki wychowaniu
wyniesionemu zdomu opart sie rusyfikacji. Zatozyciel Tatrzariskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego (TOPR) i polskiego Yacht Clubu, dowddca | Putku Utandw, adiutant
drugiego prezydenta Il Rzeczypospolitej Stanistawa Wojciechowskiego, uczestnik wojny
polsko-bolszewickiej, propagator idei harcerstwa, utalentowany malarz, prozaik, poeta’.

We wspomnieniach pisal: ,Marzylem o organizacji majacej charakter hu-
manitarnego zakonu z surowg dyscypling wojskowa. [...] Stalem na tym punk-
cie widzenia [...], Ze jakakolwiek miataby by¢ organizacjg Strazy Ratunkowej,
musi ona by¢ sprawna, musi dziala¢ najskuteczniej i z najmniejszg stratg czasu
isit. [...] Bezwzgledny postuch musi by¢ jej podstawg”

Po latach widzimy, ze z ogolnych pierwszych zalozen do dnia dzisiejszego
wiele przetrwalo. Ratownicy podczas akcji i wypraw dzialaja zawsze z najwigk-

7 http://www.fronda.pl/a/mariusz-zaruski-taternik-zeglarz-malarz-zolnierz,19050.html
[dostep: 10.03.2016].
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szym pos$wieceniem, w atmosferze samodyscypliny i postuszenstwa wobec po-
stanowien naczelnika czy kierownika wyprawy.

Fotografia 29. Ratownicy Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
(1942) - wowczas Freiwillige Tatra Bergwacht

Zrédlo: Fotografia pochodzaca z archiwum fotograficznego Koncernu Ilustrowanego Kuriera Codziennego

Celem TOPR jest:

= ochrona zdrowia poprzez organizowanie i prowadzenie ratownictwa
i ochrony ludnosci — w szczegolnosci poprzez prowadzenie ratownictwa
gorskiego i narciarskiego oraz pomoc ofiarom katastrof i klesk zywiotowych
w kraju i za granica,

= ochrona $rodowiska naturalnego — w szczegélnosci poprzez dzialania na
rzecz ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego
w gorach,

= pomoc spoleczna, rehabilitacja zawodowa i spofeczna inwalidow, realizo-
wana w szczegOlnosci poprzez wspieranie prawne, rzeczowe i finansowe
aktualnych i bylych cztonkow i pracownikéw TOPR oraz ich oséb najbliz-
szych, nadto oséb rzeczowo i osobiécie wspierajacych dziatalnos¢ TOPR
i ich najblizszych, w przypadkach zdarzen losowych, powodujacych utrate
zycia, uszkodzenie ciala, rozstroj zdrowia lub cigzkie warunki materialne,
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= dzialalno$¢ o$wiatowa, w tym rowniez polegajaca na ksztalceniu studen-
tow, oraz dzialalnos¢ naukowa i naukowo-techniczna — w szczegdlnosci
na rzecz poprawy bezpieczenstwa w goérach i na zorganizowanych tere-
nach narciarskich,

= dzialalno$¢ w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
i sportu, turystyki i krajoznawstwa, wspierania wypoczynku dzieci i mlo-
dziezy — w szczegdlnosci na obszarach gorskich,

= promogja i organizacja wolontariatu — w szczegélnosci poprzez wspieranie
ratownikéw gorskich pracujacych spofecznie.

Podstawowym celem Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
jest niesienie pomocy osobom przebywajacym w Tatrach. Tatrzanskie Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe angazuje 280 ratownikow, z ktérych 250 jest ochotni-
kami. Jest to najstarsza polska organizacja ochotnicza ratujgca zycie ludzi w go-
rach (poczatki jej dzialalnosci siegaja 1907 roku). Gorskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe i Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe dzialaja w celu za-
pewnienia bezpieczefistwa osob przebywajacych w gorach. Prowadza szkolenia
i instruktaze w zakresie udzielania pierwszej pomocy w kazdych warunkach,
przygotowania si¢ do wyjscia w gory, radzenia sobie w sytuacjach ekstremal-
nych, dobierania sprzetu narciarskiego i turystycznego, ale przede wszystkim
ratuja zycie osobom, czgsto w warunkach ekstremalnych, narazaja wlasne.

Fotografia 30. Obszar dziatania TOPR i poszczegdlnych grup regionalnych GOPR

N
ojewéditwo
w lo_lli'i‘ll "

Zrédto: Dane TOPR i GOPR z 2015 roku
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Wtadzami TOPR sg:
Walne Zebranie - jest najwyzsza wtadza TOPR zwolywang przez Zarzad

(co najmniej raz na trzy lata) lub przez Komisje Rewizyjna,

Zarzad - zobowigzany jest zwola¢ Walne Zebranie, takze na zadanie

1/10 wszystkich czlonkéw, nie mniej jednak niz 50 oséb.

Zarzad sklada sie z o$miu osob: prezesa, wiceprezesa, pieciu cztonkow

i wchodzacego z urzedu w jego sklad naczelnika.

++II I I3 I3 I3

+ 4+ 3

Do zakresu dziatan Zarzadu nalezy:

powolywanie naczelnika i na jego wniosek zastepcy naczelnika,
wykonywanie uchwat Walnego Zebrania,

zarzadzanie sprawami TOPR,

podejmowanie uchwal w przedmiocie nabycia i zbycia praw majatko-
wych,

przyjmowanie, wykreslanie i wykluczanie cztonkow,

podejmowanie uchwat w przedmiocie podjecia dzialalnosci gospodarczej,
nadzor nad dzialalnoscig naczelnika,

uchwalanie Regulaminu Strazy Ratunkowej,

uchwalanie regulaminu praw i obowiazkéw naczelnika,

powierzanie pelnienia obowigzkéw naczelnika lub jego zastepcy na czas
okre$lony, nie dluzszy niz kadencja Zarzadu,

uchwalanie budzetu,

zacigganie zobowigzan finansowych,

rozliczanie naczelnika z wykonania budzetu oraz zatwierdzenie rocznych
sprawozdan finansowych i sposobu podziatu zysku,

podejmowanie uchwal w przedmiocie przynaleznosci do krajowych i za-
granicznych organizacji ratowniczych,

wyrazanie zgody na uzywanie godta TOPR,

uchwalanie zasad wsparcia prawnego, rzeczowego i finansowego osob fi-
zycznych (pomoc spoteczna, rehabilitacja zawodowa i spoleczna inwali-
dow, realizowana w szczegolnosci poprzez wspieranie prawne, rzeczowe
i finansowe aktualnych i bytych cztonkéw i pracownikéw TOPR oraz ich
0s6b najblizszych, nadto oséb rzeczowo i osobiscie wspierajacych dzia-
talnos¢ TOPR i ich najblizszych, w przypadkach zdarzen losowych, po-
wodujgcych utrate zycia, uszkodzenie ciata, rozstréj zdrowia lub ciezkie
warunki materialne),

uchwalenie regulaminu pracy Zarzadu.
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Zarzad podejmuje uchwaly zwykla wigkszoscia gtoséw w obecnosci co

najmniej polowy swych czlonkéw. W przypadku réwnej liczby glosow de-
cyduje glos przewodniczacego zebrania. W uzasadnionych przypadkach
uchwaly moga by¢ podejmowane z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Komisja Rewizyjna - sklada si¢ z przewodniczacego i dwoch czlonkow.

Do zakresu dziatan Komisji Rewizyjnej nalezy:

-

-

przeprowadzanie, co najmniej raz w czasie kadencji, kontroli dzialalnosci
Zarzadu i naczelnika,

przedstawienie Walnemu Zebraniu wynikéw tych kontroli i wnioskow
z nich plynacych,

wystepowanie do Walnego Zebrania z wnioskiem o udzielenie Zarzadowi
absolutorium,

wystepowanie do Zarzadu z wnioskiem o zwolanie Walnego Zebrania,
wystepowanie do Zarzadu z wnioskiem o przyjecie rocznego sprawozdania
finansowego oraz budzetu.

Radencja trwa trzy lata.

2 2 2 28 2B 4

Majatek TOPR powstaje z:
sktadek cztonkowskich,
darowizn, dotacji i subwencji,
spadkow i zapisow,

dochodéw z whasnej dziatalnosci,
realizacji zadan publicznych,
ofiarnoéci publiczne;j.

Przyrzeczenie ratownicze:

,Dobrowolnie przyrzekam pod stowem honoru, ze poki zdrow bede, na kazde wezwanie
Naczelnika lub Jego Zastepcy — bez wzgledu na pore roku, dnia i stan pogody — stawie
sie w oznaczonym miejscu i godzinie i udam sie w géry celem niesienia pomocy ludziom
jej potrzebujacym. Postanowienia statutu GOPR bede przestrzegat $ciéle, polecenia Na-
czelnika, jego zastepcdw, kierownikow wypraw i akcji bede wykonywat rzetelnie, pamie-
tajac, ze od mego postepowania zalezy zdrowie i zycie ludzkie. W petnej swiadomosci
przyjetych na siebie trudnych obowiazkéw i na znak dobrej woli, powyzsze przyrzecze-
nie przez podanie reki Naczelnikowi potwierdzam”.
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4‘ CB-Rapio

4.1. Poczatki CB-Radia (poczatki radia obywatelskiego™)

— rys historyczny
CB-Radio (ang. Citizen-Band - pasmo obywatelskie, pol. radiostacja pasma
obywatelskiego) — pasmo radiowe i urzadzenia tacznosci (radiostacja, anteny
i osprzet) pracujace w zakresie 27 MHz (11 metréw). Ojczyzng CB-Radia sg
Stany Zjednoczone.

Siegajac po mikrofon, nie zastanawiamy sig, ile lat liczy sobie historia radia
obywatelskiego. Faktycznie rozpoczyna si¢ ona w 1927 roku. Podczas wycieczki
parowcem po Wielkich Jeziorach Iacznos¢ radiowa stala sie pasja 9-letniego
chlopca, Ala Grossa.

W czasie II wojny $wiatowej Gross wspolpracowal z OSS (poprzednicz-
ka CIA), opracowujgc niewielki przenosny transceiver pracujagcy w pasmie
260 MHz. Transceiver byl z powodzeniem wykorzystywany przez Zjedno-
czone Sily Lotnicze w latach 1944-1945 przy prowadzeniu tajnych operacji
na tytach wroga.

Jednakze gtowna idea (stworzenie) radia obywatelskiego powstata
w 1945 roku. Mialo to miejsce w czasie spotkan Grossa z jego kolega
E.K. Jettem, ktory byt czlonkiem Komisji Techniki Komunikacyjnej (FCC),

Poczatkowo zaproponowano wykorzystanie pasma czestotliwosci od
460 do 470 MHz. Pierwszy zbior przepisow dla radia obywatelskiego wydano
w 1947 roku. Zostal nazwany ,,DOCKET 66 51”. Przepisy te przewidywa-
ly miedzy innymi dwa rodzaje licencji: grupa A dopuszczata moc nadajnika
60 W oraz grupa B - 5W.

Matych rozmiaréw transceiver Grossa wynaleziony w czasie II wojny $wia-
towej byl prototypem dla pierwszych transceiverow produkowanych przez jego
firme: Citizen Radio Incorp. w Cleveland w stanie Ohio. Firma sprzedata okoto
100 tys. radyjek pracujacych na 460-470 MHz FM, az do utraty praw patento-
wych 17 lat pdzniej. Pomimo takiej ilosci sprzetu, pasmo 460-470 MHz pozo-

7 Informacje uzyskano ze strony: http://www.ratownictwo.org/cb/publikacje-cb-
radio/39-cbpoczatki [dostep: 14.04.2016].
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stawalo praktycznie niewykorzystane. Nie byl to bowiem zakres odpowiedni
zarowno ze wzgledu na niewielki zasieg (szczegélnie przy gestej, wielkomiej-
skiej zabudowie), jak i wysokie koszty takich urzadzen.

Komisja Techniki Komunikacyjnej (FCC) opublikowala 4 sierpnia 1958
roku (jest to data ,,urodzin” CB, jakie znamy dzisiaj) przepisy prawne umoz-
liwiajace wykorzystanie pasma 27 MHz dla tacznosci obywatelskiej i okreslita
zasady udzielania licencji na to pasmo (kat. D). Al Gross wspotpracowal z FCC
przy tworzeniu tych przepiséw i otrzymat pierwsze zezwolenie na transceiver
przenosny.

Fotografia 31. Al Gross z pierwszym CB-Radiem

Zrédlo: http://www.ratownictwo.org/cb/publikacje-cb-radio/39-cbpoczatki [dostep: 11.03.2016]

Na poczatku nie bylo znacznego przyrostu instalowanych urzadzen.
W 1959 roku $rednia miesi¢czna liczba wydanych pozwolen w skali USA wy-
nosila 6 tys. — byto to niewiele. Z taniego systemu facznosci radiowe;j i fatwego
w obstudze korzystali glownie farmerzy oraz drobni przedsiebiorcy. Ci ostatni
— oszczedzajac czas i benzyne — mogli udziela¢ polecen kierowcom bedacych
w ruchu ciezaréwek. Kto wie, jak potoczylyby si¢ losy radia CB, gdyby nie
ogdlnoswiatowy kryzys energetyczny w 1973 roku. Ceny ropy naftowej i co za
tym idzie paliw wzrosty do tego stopnia, ze rzad USA wprowadzit ogranicze-
nia predkosci na autostradach i drogach. Zarobki amerykanskich kierowcéw
wielkich, wielokotowych cigzaréwek zalezaly od przejechanych kilometrow.
Powstala sytuacja wprowadzenia ograniczenia predkosci uderzyta ich dotkli-
wie po kieszeni.
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Rozwigzaniem problemu byt pomyst, aby uzy¢ radia CB w celu wzajemnego
informowania si¢ o patrolach policyjnych. Od tego czasu liczba wydawanych
pozwolen (licencji) wzrastala bardzo szybko, a w réznych czasopismach w Sta-
nach Zjednoczonych zaczely pojawiac sie pochlebne artykuly dotyczace ,,Citi-
zen's Band”. W tym czasie FCC wydawato juz co miesigc 500-600 tys. licencji
na posiadanie radiotelefonu.

Fotografia 32. Enrico Campagnoli — Europejska Federacja Radia Obywatelskiego (ECBF)

Zrédlo: https://www?2.unece.org/wiki/display/ HLMREM/Enrico+Campagnoli [dostep: 22.03.2016]

Nalezy podkresli¢, ze o ile ,,0jcem” CB jest bez watpienia Al Gross, to mode
na ten rodzaj tacznosci wprowadzili amerykanscy kierowcy. Oni tez byli twor-
cami swoistego zargonu. Do wyrazen w jezyku kierowcow przyjely sie¢ m.in.
okreslenia:

»czarna woda” (kawa),

»ciezarne wrotki” (volkswagen garbus),

»patatajka” (jazda powrotna),

»superplyta’ (czteropasmowa autostrada),

»bury niedzwiedz” (funkcjonariusz Policji),

»ochronne opakowanie” (nieoznakowany woz policyjny),
»motoplyn” (benzyna),

»uszy” (lacznos¢ CB).

T4+ I I I I I I

Kierowcy nie tylko mowili swoim Zargonem, ale tez przybierali pseudoni-
my — nazywane ,fapkami”. Warto przypomnie¢, ze ,fapka” jednej z operatorek
CB brzmiala ,,Pierwsza Mama”. Tak nazywala si¢ Betty Ford, malzonka bytego
prezydenta Standéw Zjednoczonych, ktéra dostala radiotelefon w prezencie uro-
dzinowym od cérki.
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Stale obecne w zyciu zawodowych kierowcow radio zagralo takze w wielu
filmach drogi, m.in.: ,,Mistrz kierownicy ucieka” i ,,Konwoj”.
Przyklad dialogu, jaki mozna bylo usltysze¢ na amerykanskiej autostradzie:

- Uwaga wszyscy jadacy na poludnie. Tu szeryf na ciezarnych wrotkach. Kon-
czy mi si¢ motoplyn, chciatbym tykna¢ czarnej wody. Jakie widoki?

— Szeryt? Tu Kaczka z Kansas. Jesli suniesz na potudnie, radze ci wzig¢ zjazd
dwadziescia trzy. Ale ostroznie, bo bury niedzwiedZ w ochronnym opako-
waniu zaparkowal na superplycie za zakretem. Do uslyszenia na patatajce.
Buzka!

Radiotelefon okazal sie wigc $wietnym towarzyszem podrdzy, umozliwiat
wymiane wielu pozytecznych informacji na szosie i petnit role ,informatora
drogowego”. Laczno$¢ w pasmie 27 MHz, wbrew pesymistycznym opiniom, nie
okazala si¢ przelotng modg. Radio CB dzisiaj to prosty $rodek komunikacj,
ktory stanowi pasje milionéw uzytkownikéw i ktéry w sytuacjach kryzysowych
jest wykorzystywany do ratowania zycia ludzkiego.

W Polsce do konca lat 80. obowigzywaly niezwykle restrykcyjne ograni-
czenia. Polscy CB-radiowcy mogli uzywac jedynie malenkich radiotelefonéw
o niewielkiej mocy do 150 mW. Laczno$¢ radiowa $wietnie sprawdzala sie
w tamtym czasie, uzupelniajac luki w sieci przewodowej. Intensywny rozwoj
radia obywatelskiego rozpoczat si¢ w naszym kraju dopiero w roku 1989, kie-
dy to ratownik wodny, Jerzy Ptokarz, zirytowal si¢ tym, ze dwczesna Panstwo-
wa Inspekcja Radiowa zabraniala stosowania standardowych radiotelefonéw
CB-Radio do celéw ratunkowych.

Fotografia 33. Jerzy Plokarz

Zrédlo: https://pl—pl.facebook.com/public/]erzy—P%CS%SZC3%B3karz [dostep: 26.04.2016]
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Impulsem do dziatania byta przeprowadzona przez niego akcja ratunkowa
nad jeziorem w Kretowinach, gdzie przez trzy godziny reanimowal mezczyzne
i tylko dzigki temu, ze na miejscowej plazy byta radiostacja Pogotowia Ratunko-
wego, przybyta pomoc i reanimowanego udato sie uratowac. Zatozyl on stowa-
rzyszenie PL-CB Radio, w ktérym wybrano go na prezesa Zarzadu Gtéwnego
(réwniez wybrany na wiceprezydenta Europejskiej Federacji Radia Obywatel-
skiego) i wkrotce doprowadzit do podpisania porozumienia z polskimi wtadza-
mi o zlikwidowaniu niezrozumiatych ograniczen. Od tego czasu w Polsce wolno
uzywac¢ standardowych radiotelefonéw CB o mocy 4 W AM/EM i 12 W SSB.

CB od poczatku pelnito role, jakg odgrywa do dzi$ — informowalo, ostrzegato,
pomagalo kierowcom dotrze¢ bezpiecznie i na czas do celu. Polaczenia: w terenie
otwartym i ptaskim o zasiegu kilkudziesigciu kilometréw - stacje bazowe, do kil-
kunastu kilometréw - stacje samochodowe, od kilkuset metréw do kilku kilome-
trow - radiostacje reczne (zaleznie od anteny), a takze mozliwe facznosci przez
odbicie fali od jonosfery na kilka i wiecej tysiecy kilometrow (facznos¢ DX).

t3cznose DX — oznacza tacznoéc radiowa na daleka odlegtosc. tacznosci nawiazywane sa
za posrednictwem fali radiowej odbitej od jonosfery w zakresie fal krétkich, zaleznie od
pory dnia i aktywnosci stonecznej umozliwiajg przeprowadzanie tacznosci na dystansie
mierzonym w tysiacach kilometrow.

W odréznieniu od krotkofalarstwa, uzytkownikiem CB-Radia moze by¢
kazdy, bez koniecznosci posiadania licencji krotkofalarskiej (nadawczej).

CB stalo sie dla kierowcow niezbednym narzedziem pracy, a mozliwos¢
prowadzenia rozméw na drodze przez radio ich przywilejem i wyznacznikiem
statusu spolecznego. W polowie lat 60. CB-Radio trafifo do Europy. Tym sa-
mym CB zyskalo jeszcze wieksza popularnos¢ i na stale wpisalo sie do $wiado-
mosci spoleczenstwa w wielu krajach. Stalo si¢ rozpoznawalnym zjawiskiem
kulturowym.

Fotografia 34. Jednokanalowe CB-Radio Radmor 3109A
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Fotografia 35. Logo CB-Radia

CB

Radio

THE CITIZENS BAND

W Polsce tacznos¢ mobilna dla kazdego nie istniala praktycznie do kon-
ca okresu PRL. W latach 80. produkowano co prawda w kraju jednokanato-
we radiotelefony pracujace w pasmie 27 MHz, jednak dla zwyklego obywatela
byly one praktycznie niedostepne. Utarlo si¢ nawet przekonanie, ze w pasmie
27 MHz pracujg gléwnie harcerze i modelarze. W rzeczywistoéci grupa oséb
uzywajacych prywatnie sprzet tacznosci w pasmie CB byla szersza, lecz w za-
den sposob nie mozna mowi¢ o powszechnym dostepie. Pomijajac fakt prawie
zadnej dostepnosci sprzetu w sklepach, podkresli¢ nalezy, ze na takie urzadze-
nie trzeba bylo mie¢ pozwolenie wladz. Zdobycie pozwolenia nie bylo formal-
noscig. Dopiero otwarcie Polski na $wiat, na poczatku lat 90., przyniosto ra-
dykalng zmiane sytuacji. Rynek zalaly importowane CB-Radia renomowanych
producentéw. Na posiadanie CB nadal trzeba bylo mie¢ pozwolenie, ale jego
zdobycie stalo sie czgsto pomijang formalnoscia. ,,Prawdziwe” 40-kanatowe ra-
dia staly sie hitem. W poczatku lat 90., gdy posiadanie telefonu stacjonarnego
bylo niedostepnym czesto luksusem, o telefonach komérkowych i intrenecie
nikt nie styszal, CB-Radio stalo si¢ substytutem tych $rodkéw tacznosci. Ante-
ny CB wyrastaly jak grzyby po deszczu.

CB-Radio Alan 18

Zageszczenie stacji bylo tak duze, ze na wielu blokach bylo po kilka anten CB.
Duza liczba uzytkownikéw spowodowata, ze wielu osobom przestalo wystar-
cza¢ 40 kanatéw. W poszukiwaniu prywatnosci zaczeto dorabia¢ do swoich
CB tzw. boki, czyli dodatkowe podzakresy. Kreujac swoéj radiowy wizerunek,
zaczeto tez wymieniac fabryczne mikrofony na dajace wigksze wzmocnienie,
dodajace poglos (tzw. echo) czy nadajace ,,biip” na koncu relacji. Krétko mo-
wigc, CB-Radio stalo sie elementem lansu.
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Bardziej ambitni uzytkownicy podejmowali proby dalszych lacznosci.
W ten sposob narodzil sie w Polsce ruch DX-owy CB-Radio. Innym przejawem
wykorzystania CB bylo umowne przeznaczenie kanatu 9 jako ratunkowy. Or-
ganizowano na tym kanale spofeczny nastuch, inicjowano wyposazanie w CB
siedzib stuzb ratunkowych.

Spadek popularnosci CB-Radia nastapil w drugiej potowie lat 90. Tele-
fon stacjonarny byl juz dostepny dla kazdego, popularnos¢ zaczeta zdobywac
telefonia komérkowa. Poczatek XXI wieku przynidst coraz lepszy dostep do
internetu, pdzniej takze mobilnego. CB-Radio przestalo pelni¢ role lokalnej
platformy spotecznej, przenoszac si¢ niemal calkowicie na drogi. Taka role
pelni do dzis.

Natomiast w Polsce CB-Radio zacz¢to by¢ popularyzowane w latach 90.
XX wieku, pomimo ze wcze$niej rozpoczeto produkowac jednokanatowe recz-
ne radiotelefony. W poczatkowym etapie do uzytku dopuszczonych byto zaled-
wie 28 kanaléw. Dlatego tez uzytkownicy zaczeli uzywac ostatniego kanatu jako
wywolawczego. Po rozszerzaniu pasma do 40 kanaldw, przeznaczenie ,,28” nie
zmienilo si¢. W Polsce do lipca 2004 roku, aby mdc nadawaé w pasmie CB, na-
lezato oprécz zakupu radiotelefonu uzyskac pozwolenie w PIR, potem w PAR,
a nastepnie w URT, a jeszcze pozniej w URTIP.

Obecnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 12 grudnia 2014 roku (Dz.U. z 2014 r., poz. 1843), nadawanie na tere-
nie Polski w zakresie czestotliwosci 26,960-27,410 MHz nie wymaga uzyskania
pozwolenia. Nie ma takze obowiazku, w wypadku kontroli drogowej, okazy-
wania $wiadectwa homologacji CB-Radia lub deklaracji zgodnosci CB-Radia
znormg ETSI EN 300 135; ETSI EN 300 433.

4.1.1. Regulamin Eterowy PL-CB Radio™

= Posiadacz radiotelefonu CB zobowiazany jest do uzytkowania go w sposdb
nienaruszajacy obowigzujacego w RP porzadku prawnego i zasad wspotzy-
cia spolecznego.

=2 Wiasciciel urzadzenia CB odpowiada za zgodny z przepisami sposob wy-
korzystania swojego radiotelefonu réwniez przez innych niz on sam uzyt-
kownikow.

= Przed rozpoczg¢ciem rozmowy nalezy upewnic sie, czy kanat jest wolny.

= Na poczatku kazdej rozmowy oraz na kazde zadanie korespondenta nalezy
poda¢ swoj znak wywolawczy.

78 Qpracowano na podstawie zapisu Zarzadu Gléwnego PL-CB RADIO.
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Na zadanie korespondenta nalezy poda¢ aktualne miejsce nadawania.

W lacznosci CB obowigzuje odstep miedzykanatowy 10 KHz od czestotli-

wosci zajete;j.

Kanat 28 zaleca si¢ wykorzystywac jako kanat wywolawczy.

W pasmie CB niedozwolone jest:

- nadawanie i rozpowszechnianie informacji o charakterze politycznym,
gospodarczym i innych stanowiacych tajemnice panstwowg lub stuzbo-
w3, wszelkiej propagandy i reklamy oraz wiadomosci niezgodnych z za-
sadami wspolzycia spotecznego,

- uzywanie stéw wulgarnych i obrazliwych,

- uzywanie CB do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej,

- nadawanie muzyKki,

- nadawanie retransmisji,

- nadawanie na kanale, na ktérym kto$ inny rozmawia,

- naduzywanie hasel ,RATUNEK” i ,,BREAK”,

- uzywanie jako swojego, w cato$ci lub w czeci, przydzielonego lub prze-
znaczonego do przydzielenia komu innemu, oficjalnego znaku wywo-
tawczego.

Kanal 9 (czestotliwos¢ 27,060 MHz / + 5 KHz, modulacja A3E) jest Kana-

lem Ratunkowym PL-CB RADIO i jest przeznaczony wylacznie do celow

wzywania pomocy i pracy stuzb ratunkowych.

W sytuacjach nadzwyczajnych uzytkownik radiotelefonu moze zapewnic so-

bie pierwszenstwo przeprowadzenia rozmowy, podajac hasto , RATUNEK”.

Operatorzy pozostalych radiotelefonéw zobowigzani sg do zachowania ci-

szy radiowej az do momentu przejscia tego rozméwcy na inny kanat lub za-

konczenia rozmowy. Haslo ,, RATUNEK” moze by¢ uzyte jedynie w sytuacji
zagrozenia zycia, zdrowia, bezpieczefistwa lub mienia.

W przypadku braku reakcji stuzby ratunkowej kazdy uzytkownik radiotele-

fonu ma obowiazek zareagowac na odebrane hasto ,, RATUNEK”.

W czasie prowadzenia akcji ratunkowej pierwszenstwo w eterze przystuguje

w nastepujacej kolejnosci:

stacja wolanej stuzby ratunkowej,

- stacja Sztabu Ratownictwa Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej (SR SKSR),

- stacja wolajaca o pomoc, przy czym stacji tej przystuguje pierwszenstwo
w nawigzywaniu tacznosci,

- inna stacja, ktora pierwsza zareagowala na wotanie o ratunek. Pozostate
stacje przystuchujg sie jedynie i wlaczaja sie do akcji tylko na wyrazna
prosbe stacji prowadzacej akcje ratunkowsq.
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= Kryptonimy alarmowe na Kanale Ratunkowym PL-CB RADIO (9) oznaczaja:
- 991 - Sztaby Ratownictwa Spolecznej Krajowej Sieci Ratunkowej,

- 992 — jednostki Obrony Cywilnej,

- 993 — zespoly ds. nadzwyczajnych zagrozen przy wojewodach i urzedach,

- 994 — stanowiska dyspozycji inzyniera miasta,

- 996 — Straz Miejska,

- 997 - Policja,

- 998 — Straz Pozarna,

- 999 - Pogotowie Ratunkowe.

2 W celu zrozumialtosci wywolania dopuszcza si¢ wywotywanie stuzby dyzu-
rujacej, uzywajac jej nazwy i miejscowosci, w ktorej sie znajduje np.: ,,Pogo-
towie Ratunkowe Gdansk”.

= Wywolujacy na Kanale Ratunkowym PL-CB Radio ma obowigzek poda¢
swoj znak wywolawczy oraz imi¢ i nazwisko, ratownicy zarejestrowani
w Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej podaja swoéj znak nadany przez
Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowe;.

= Powiadamiajgc stuzbe dyzurujaca o zaistnialym wydarzeniu, nalezy w spo-
sob zwiezly podac nastepujace informacje, zachowujac ich kolejnos¢:

- kto wola,

- miejsce zdarzenia,

- co sig stalo, np.: ,Wypadek drogowy cysterny’, ,,Pozar stodoly” itp.,

- liczba 0s6b rannych i skutki zdarzenia, np.: ,,Cztery osoby ranne, w tym
dwie nieprzytomne, a u dwoch uraz glowy i silne krwawienie”, ,,Zabloko-
wana droga’, ,,Dwie osoby uwiezione w samochodzie” itp.,

- na tym nalezy relacje zakonczy¢ i czeka¢ na dyspozycje stuzby dyzuruja-
cej, oddali¢ si¢ z miejsca wypadku wolno tylko wtedy, gdy stuzba dyzuru-
jaca nie zalecila pozostania na miejscu lub uzupelnienia informacji,

- przy prowadzeniu facznosci ratunkowej nalezy kazdorazowo potwierdzi¢
odebranie nadawanej informacji.

= Posiadacz radiotelefonu CB w przypadku napotkania wypadku ma obowig-
zek zatrzymac sie i doktadnie zorientowa¢, czy sg osoby ranne i czy na sku-
tek wypadku istnieje jakies zagrozenie. W przypadku potrzeby interwencji
stuzby dyzurujacej jest on zobowigzany do niezwlocznego powiadomienia
odpowiedniej stuzby dyzurujacej i w razie takiej koniecznosci pozostania
do jej dyspozycji tak dtugo jak bedzie to niezbedne.

= Na hasto ,BREAK” nalezy natychmiast na chwile zwolni¢ kanal w celu
umozliwienia nawigzania tacznosci i uzgodnienia przejscia na inng czesto-
tliwo$¢ lub przekazania krotkiej, waznej informacji.
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= Pomiedzy nadawaniem a odbiorem nalezy zachowa¢ krotki, okofo 1-se-
kundowy odstep.

= W razie przerwania lub braku facznosci telefonicznej badz teleksowej,
w czasie klesk zywiolowych albo w razie ratowania zycia ludzkiego itp.
posiadacz urzadzenia CB ma prawo i obowigzek uzywa¢ lub udostepnia¢
swoje urzadzenie dla przekazania wiadomosci majacych na celu wezwanie
i niesienie pomocy.

= Praca urzadzenia CB nie powinna przeszkadza¢ w pracy innych urzadzen CB.

= W przypadku uzywania radiotelefonu CB w sposob niezgodny z obowig-
zujacymi przepisami, Komisje Eterowe PL-CB RADIO moga wnioskowac
o0 pociagnigcie sprawcy naruszenia do odpowiedzialno$ci prawne;j.

Modulacja i moc nadawania:
Do nadawania w pasmie CB w Polsce uzywa si¢ radiotelefonu pracujacego z mo-
dulacja AM lub FM nadajacego z mocg do 4 W, a z modulacjg SSB do 12 W PEP.

Czestotliwosci:

W Polsce do tacznosci w pasmie CB zostaly przeznaczone czestotliwosci od
26,960 MHz do 27,410 MHz (wedlug Dz.U. z 2007 r., nr 138, poz. 972). Jest to tzw.
podstawowa czterdziestka, czyli 40 kanaléw oddalonych od siebie co 10 kHz.

Pomiedzy niektorymi kanatami istnieje odstep 20 kHz. Takie puste miejsca
nazywane s3 ,dziurami” i zwykle oznacza si¢ je numerem poprzedzajacego ka-
natu razem z literka A. Kanaly te to 3A, 7A, 11A, 15A oraz 19A. Ich istnienie
wynika z zaszlo$ci historyczno-technicznych, gdyz wczesne uklady syntez cze-
stotliwosci stosowanych w CB-Radiach swoja konstrukcja wymuszaty pozosta-
wienie nieuzywanych czestotliwosci.

W tym podstawowym pas$mie istnieje kilka kanaléw przeznaczonych dla spe-
cjalnych zastosowan. Jak juz wspomniano, kanat o numerze 9 stuzy do wzywania
pomocy i nazywany jest kanalem ratunkowym. Kanat o numerze 14 zwyczajowo
bywa okreslany mianem $mietnika, gdyz wiekszos¢ prostych urzadzen zdalnego
sterowania zabawek oraz radiotelefonéw dostepnych w sklepach zabawkowych
i na targowiskach pracuje wlasnie na tym kanale. Kanat o numerze 19 stuzy do
komunikacji miedzy pojazdami i jest nazwany kanalem drogowym. W wiekszo-
$ci miast jest grupa osob, ktére pomagaja w przypadkach zwigzanych z pokona-
niem nieznajomosci ulic i lokalizacji réznych miejsc docelowych.

Na duzym obszarze Polski jako kanal wywotawczy, czyli kanal, na ktérym
wywoluje sie rozmdéwce, a potem zmienia si¢ czgstotliwos$¢ w celu prowadzenia
rozmowy, jest kanal 28 (aktualnie martwy, wyjatek stanowi Poznan, Szczecin,
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Lebork i Piotrkéw Trybunalski) - na niektdrych obszarach kraju bywa takze
uzywany w tym celu kanat 15. Przyjelo sie tez, ze kanal o numerze 2 wykorzy-
stuje si¢ do wzywania taksowek i facznoéci migdzy nimi. Do porozumiewania
sie w czasie jazdy w terenie czesto uzywa sie kanatu 16, bo 4x4=16.

Ze wzgledow technicznych w Polsce czgstotliwosci kanatéw przesuniete sa
o 5 kHz w dot, czyli w tzw. zera. Jest to spowodowane uzywaniem w dawnych
jednokanalowych radiotelefonach (Tukan, Echo) rezonatoréw kwarcowych
o czestotliwoéciach zakonczonych zerem. ,,Zera” i ,,pigtki” zostaly rozmiesz-
czone w krajach Europy w taki sposob, aby po odbiciu sygnalu od jonosfery
wzajemnie nie przeszkadza¢ sobie w tacznosciach. Migdzy innymi dlatego na
terenie RP mamy ,,zera”. Zjawisko odbicia sygnatu od jonosfery mozna zaob-
serwowac u nas, stuchajac rozméw z Portugalii, Wloch czy Rosji.

Na $wiecie stosuje si¢ oprocz podstawowej ,,czterdziestki” dodatkowe czesto-
tliwosci, czyli tacznie z podstawowg, w sumie 10 ,,czterdziestek” od 25,610 MHz
az do 30,110 MHz. Okalaja one niejako podstawowe czterdziesci kanatow
i w Polsce ich uzywanie jest nielegalne. Mimo to uzywa si¢ ich przede wszyst-
kim do dalekich tacznosci DX, gléwnie z modulacjg SSB. Czestotliwosci po-
wyzej 28,000 MHz s3 migdzynarodowo przyznane krétkofalowcom i nie moga
by¢ uzywane przez inne stuzby.

Pasma czestotliwosci CB-Radia (kazde pasmo ma szeroko$¢ 40+5 kanatow
po 10 kHz = 450 kHz):

A -26,060 do 26,510 MHz

B - 26,510 do 26,960 MHz

C - 26,960 do 27,410 MHz - tylko ten zakres czestotliwosci jest dopuszczo-

ny do uzytkowania w Polsce

D - 27,410 do 27,860 MHz

E - 27,860 do 28,310 MHz

W radiach z sze$cioma ,czterdziestkami’, np. Pearce-Simpson Super
Cheetach, Lafayette Typhoon II czy Midland Alan 87 (oraz ich klony) wystepu-
je inne oznaczenie pasm:

A -25,610 do 26,060 MHz

B - 26,060 do 26,510 MHz

C - 26,510 do 26,960 MHz

D - 26,960 do 27,410 MHz - tylko ten zakres czestotliwosci jest dopuszczo-

ny do uzytkowania w Polsce

E - 27,410 do 27,860 MHz

F -27,860 do 28,310 MHz
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Tabela zawiera plan kanaléw ,podstawowej czterdziestki’, pasmo 26,960 ...
27,410 MHz (w nawiasach podano czestotliwo$ci kanalow przesunietych w ,,zera’,

rzeczywiste pasmo 26,955 ... 27,405 MHz)
Kanat min
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1
2
3
3a
4
5
6
7
7a
8
9
10
11
11a
12
13
14
15
15a
16
17
18
19
19a
20
21
22
24
25
23
26
27
28
29

26,960 (26,955)
26,970 (26,965)
26,980 (26,975)
26,990 (26,985)
27,000 (26,995)
27,010 (27,005)
27,020 (27,015)
27,030 (27,025)
27,040 (27,035)
27,050 (27,045)
27,060 (27,055)
27,070 (27,065)
27,080 (27,075)
27,090 (27,085)
27,100 (27,095)
27,110 (27,105)
27,120 (27,115)
27,130 (27,125)
27,140 (27,135)
27,150 (27,145)
27,160 (27,155)
27,170 (27,165)
27,180 (27,175)
27,190 (27,185)
27,200 (27,195)
27,210 (27,205)
27,220 (27,215)
27,230 (27,225)
27,240 (27,235)
27,250 (27,245)
27,260 (27,255)
27,270 (27,265)
27,280 (27,275)
27,290 (27,285)

Nos$na

26,965 (26,960)
26,975 (26,970)
26,985 (26,980)
26,995 (26,990)
27,005 (27,000)
27,015 (27,010)
27,025 (27,020)
27,035 (27,030)
27,045 (27,040)
27,055 (27,050)
27,065 (27,060)
27,075 (27,070)
27,085 (27,080)
27,095 (27,090)
27,105 (27,100)
27,115 (27,110)
27,125 (27,120)
27,135 (27,130)
27,145 (27,140)
27,155 (27,150)
27,165 (27,160)
27,175 (27,170)
27,185 (27,180)
27,195 (27,190)
27,205 (27,200)
27,215 (27,210)
27,225 (27,220)
27,235 (27,230)
27,245 (27,240)
27,255 (27,250)
27,265 (27,260)
27,275 (27,270)
27,285 (27,280)
27,295 (27,290)

max

26,970 (26,965)
26,980 (26,975)
26,990 (26,985)
27,000 (26,995)
27,010 (27,005)
27,020 (27,015)
27,030 (27,025)
27,040 (27,035)
27,050 (27,045)
27,060 (27,055)
27,070 (27,065)
27,080 (27,075)
27,090 (27,085)
27,100 (27,095)
27,110 (27,105)
27,120 (27,115)
27,130 (27,125)
27,140 (27,135)
27,150 (27,145)
27,160 (27,155)
27,170 (27,165)
27,180 (27,175)
27,190 (27,185)
27,200 (27,195)
27,210 (27,205)
27,220 (27,215)
27,230 (27,225)
27,240 (27,235)
27,250 (27,245)
27,260 (27,255)
27,270 (27,265)
27,280 (27,275)
27,290 (27,285)
27,300 (27,295)
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30 27,300 (27,295) 27,305 (27,300) 27,310 (27,305)
31 27,310(27,305)  27,315(27,310) 27,320 (27,315)
32 27,320(27,315)  27,325(27,320) 27,330 (27,325)
33 27,330(27,325)  27,335(27,330) 27,340 (27,335)
34 27,340 (27,335)  27,345(27,340) 27,350 (27,345)
35 27,350(27,345)  27,355(27,350) 27,360 (27,355)
36 27,360 (27,355) 27,365 (27,360) 27,370 (27,365)
37 27,370(27,365)  27,375(27,370) 27,380 (27,375)
38 27,380(27,375)  27,385(27,380) 27,390 (27,385)
39 27,390 (27,385)  27,395(27,390) 27,400 (27,395)
40 27,400 (27,395) 27,405 (27,400) 27,410 (27,405)

4.1.2. Urzadzenia techniczne i organizacje CB-Radia

Do przeprowadzania facznosci wykorzystuje si¢ radiotelefony przenosne
(Alan 38, Alan 42 Multi), przewozne (Alan 48+, Anytone Apollo I, Canva
CB-268, Cobra 19+, President Herbert) oraz stacjonarne (Alan 555). W Pol-
sce pierwszymi popularnymi jednokanatowymi radiotelefonami przeno$ny-
mi byly Echo i Tukan.

Rodzaje anten stosowane w pasmie CB:

= bazowe lub balkonowe (np. lemm AT-92, SIRIO Boomerang 27),
= samochodowe (np. Falcon, lemm AT-71),

= do radiotelefonéw przenosnych (np. helikalne lub teleskopowe).

W przypadku stosowania urzadzen stacjonarnych bardzo przydatny okazu-
je sie reflektometr (SWR-meter) do monitorowania prawidtowego zestrojenia
anteny oraz tzw. matcher — pozwalajacy dopasowa¢ impedancj¢ anteny do od-
biornika.

Przepisy:

Radiotelefonéw CB mozna uzywaé w Polsce bez pozwolenia/zezwolenia -
wystarczy, Ze spelniaja one wymagania europejskich norm ETSI dla urza-
dzen CB[2], potwierdzone odpowiednim dokumentem, ktéry winien by¢
przekazany nabywcy wraz z zakupionym urzadzeniem. Urzadzenia powin-
ny mie¢ takze znak CE, dopuszczajacy do obrotu na terenie UE. Aktualnie
obowigzujace uregulowania prawne w Polsce nie zabraniajg korzystania
z urzadzen nadawczo-odbiorczych typu CB-Radio podczas kierowania po-
jazdem.
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Organizacje CB-Radia:

Na $wiecie istnieje wiele grup i organizacji zgromadzonych wokoét CB-Radia.
W Polsce popularnymi stowarzyszeniami jest PL-CB RADIO bedace przed-
stawicielem Europejskiej Federacji Radia Obywatelskiego ECBE Organizacja
ta powstata w 1989 roku i wkrétce potem doprowadzila (poprzez podpisanie
porozumienia z Ministerstwem Lacznosci) do zmiany w przepisach dopuszcza-
jacych uzywanie 40 kanatéw i mocy 4 W w modulacji AM i FM oraz 12 W PEP
w modulacji SSB, Lima Oscar, WAUR. Istnieje tez wiele grup zrzeszajacych
amatorow dalekich facznosci DX. Popularne kluby to Papa Lima Charlie Bravo
- pierwszy polski klub DX (rok zatozenia 1987), polski ECHO-ECHO, Sugar
Mike, Zulu Tango, Black Dragon i zagraniczny Alfa Tango oraz Sugar Delta.
Przy wywolywaniu stacji uzywa sie gléwnie pseudonimu lub znaku przyznane-
go przez organizacje zrzeszajaca albo urzad.

4.1.3. Ranaty CB-Radia

CB kanal 9 (ratunkowy) - kanat stuzacy wylacznie do wzywania pomocy w na-
glych wypadkach. W zadnym wypadku nie prowadzi si¢ na tym kanale prywat-
nych rozmoéw.

Dawniej byty stosowane kanaly ostonowe (pomocnicze) dla ,,9”, na ktérych
nie wolno byto prowadzi¢ rozméw, czyli 8 i 10, ale to byto w czasach, gdy Sztab
Ratownictwa PL-CB RADIO prowadzil na terenie calej Polski staly nastuch
tego kanatu i przyjmowal ta droga wezwania o pomoc, ktére nastepnie przeka-
zywal do odpowiednich stuzb (Pogotowie Ratunkowe, Straz Pozarna, Policja).

Obecnie, od czasu rozwoju telefonii komorkowej, zaprzestano statego dyzu-
rowania na kanale 9. Nastuch taki jest uruchamiany przez Sztab Ratownictwa
Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej — SKSR (bedacy przedstawicielem Eu-
ropejskiej Federacji Radia Obywatelskiego — ECBF) gléwnie w sytuacji kleski
zywiolowej, gdy zawodzg inne srodki tacznosci.

Kanat 9 jest tez wykorzystywany przez Sztab Ratownictwa SKSR do faczno-
$ci pomiedzy ratownikami podczas akcji ratunkowych, tak jak np. prowadzenie
na danym terenie poszukiwania zaginionych osob.

W Polsce jest zarejestrowanych w SKSR okolo 10 tys. spolecznych ratowni-
kéw, ktorzy zadeklarowali gotowos¢ udzialu w akcjach ratunkowych w przy-
padku wystapienia kleski zywiolowej czy tez katastrofy na duzg skale. Stale do
tego grona dofaczaja kolejni uzytkownicy CB-Radia.

CB kanal 19 (drogowy) - CB-Radio jeszcze niedawno mialo wiecej uzyt-
kownikéw radiotelefonéw zainstalowanych stacjonarnie. W obecnym czasie
wrocilo do swoich ,korzeni’, czyli tacznosci mobilnej. Wiekszos¢ kierowcow
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- uzytkownikéw CB ma na trasie stale wlaczone radiotelefony na kanale 19.
Kanal uzywany jest gtéwnie do wymiany informacji o kontrolach drogowych
Policji, Strazy Miejskiej czy inspekcji drogowej, rzadziej do uzyskania informa-
cji o sposobie dojazdu czy aktualnej sytuacji (utrudnieniach) w ruchu drogo-
wym (np. kolizjach, wypadkach czy nieprzejezdnych drogach), lokalach gastro-
nomicznych, stacjach benzynowych, sklepach czy serwisach samochodowych,
a takze mniej samochodowych (kawaty w korkach itp.).

Na Ukrainie oraz w Rosji - odpowiednikiem jest kanat 15 (27,130 AM)
(kanatu uzywajg najczesciej kierowcy ciezarowek) — stuzy do informowania
o korkach, awariach albo o miejscach postoju patroléw policji.

CB kanal 28 (bazowy) — zwyczajowy kanal, ktory w latach 90. byt uzywany
tylko do wywolywania. Réwniez kanaly 27 i 29 nie byly wykorzystywane do
prowadzenia rozméw z powodu duzej czutoséci odbiornikéw bazowych. Obec-
nie uzywany dos¢ czesto poza obszarami miast.

Réwniez 20 kanal uzywany jest na Ukrainie i w Rosji jako kanat wywotaw-
czy. Wigkszos¢ uzywa modulacji AM, ale mozna spotkac i nadajacych w FM
lub w piatkach.

Slang:

smerfy, misie, miski - policjanci,

hulajnoga, mi$ na hulajnodze - policjant na motocyklu,

suszarka, laser — policjant mierzacy predkos¢,

patelnia — przeno$ny radar z okragla anteng (starszego typu, uzywany jesz-
cze przez Milicje),

koledzy, mobilki — mobilni uzytkownicy CB-Radia,

krokodylki, inspektorki, zieloni - ITD,

szerokosci - szerokiej drogi,

...1 przyczepnosci - przyczepnej/czarnej drogi, brak niekontrolowanych po-
$lizgow - pozdrowienie stosowane tylko w zimie,

na bombach - uprzywilejowany pojazd jadacy na sygnale,

bat - antena CB,

bajo - cze$¢, na razie,

wycinam si¢ - wylaczam sie z nastuchu,

pauza — czas na przerwe,

ogolny w kierunku - kazdy posiadajacy radio jadacy w danym kierunku,
oszczednosci — przyoszczedzone paliwo,

mobilki jak drézka/sytuacja/sciezka w kierunku Szczecina - czy stoi jakas
policja lub inni mundurowi na drodze do Szczecina,

v+ 3+ 3+ I3 I3

I I I I I II
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+ 43

Y+ I3+ 333

Y+ I I I3 I3

+

+ 3

[na pytanie jw.] (masz) czysto — nie ma policji ani innych zaktécen,
karakan - osobdwka,

kolego w skakance z czerwona firang - kolego w Scanii z czerwong plandeka
(adekwatnie Iveco - Iwcia, Volvo - globtroter, Man — maniek, Renault - renia),
margines — pas techniczny, pobocze, pas roboczy,

oberek, zawrotka, strzeli¢ rogala — zawrdcenie np. na skrzyzowaniu, rondzie,
$ciezka, drozka - droga,

stacjonarka - antena, baza stacjonarna (nie mobilna),

radyjko - radiotelefon CB,

$mietnik - radar przeno$ny wygladajacy jak puszka na $mieci - robigcy
zdjecia, stojacy przy ulicy,

zeni ci si¢ — czyli co$ ci si¢ sprzega — piszczy,

szklarnia - autobus,

wanienka - wywrotka,

lepper - traktor,

73 - pozdrawiam,

88 — catusy,

fotograf, puszka - fotoradar,

$ciera — plandeka,

szmata — plandeka starego typu (nie firana, a otwierana cala razem z da-
chem),

regulator ruchu - pojazd jadacy bardzo wolno i znaczaco tamujacy ruch
(sznur pojazdow za nim), czesto jest to autobus PKS,

kon - ciaggnik siodlowy,

tesciowa — naczepa.

Na podstawie porozumienia, ktére zawarto pomigdzy dyrektorem Rzado-

wego Centrum Bezpieczenstwa (RCB) (Januszem Skulchem) oraz prezesem
Zarzadu Gléwnego Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej (SKSR) (Jerzym
Plokarzem), Centrum zostalo zobligowane do biezacego przekazywania SKSR
ostrzezenia o zagrozeniach mogacych powodowac¢ istotne utrudnienia dla spo-
teczenistwa — za pomocg CB-Radia. Osoby zainteresowane, w celu dokonania
zgloszenia muszg przesta¢ do KSR SSR wypelniony formularz ratownika/ope-
ratora, ujmujacy aktualne dane. Kazdy zarejestrowany operator CB jest nie-
zwlocznie powiadamiany o ukazaniu si¢ nowego komunikatu.
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Fotografia 36. Emblemat Systemu Krajowego Sztabu Ratownictwa (SKSzR)
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5 OGOLNOPOLSKI SYSTEM BEZPIECZENSTWA

Krajowa Sie¢ Alarmowa (KSA) to przede wszystkim profesjonalny, bardzo no-
woczesny monitoring systemoéw alarmowych, ktory w sposob skuteczny zabez-
piecza i ochrania firmy przed wlamaniem, domy, mieszkania oraz zabezpie-
cza przed pozarem i wybuchem gazu. Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze KSA jest
skuteczny w razie potrzeby natychmiastowego wezwania pomocy w przypadku
napadu, a przycisk ,,Sieci Zycia” zapewnia natychmiastowe wezwanie pomocy
medycznej lub innych 0sdob (rodziny, sgsiadéw) np. w przypadku zastabniecia.
W Polsce srednio co 10 godzin ma miejsce zabojstwo, co 5 godzin gwalt, co 29
minut rozbdj, a co 5 minut ma miejsce wlamanie. Tak wigc nie tylko mozna, ale
wrecz trzeba zapobiegac takim przypadkom.

Fotografia 37 Pomieszczenie Krajowej Sieci Alarmowej” — cala sie¢ dziala na zasadach
non profit

Zrodto: Archiwum wlasne autora

7 Informacje uzyskano z: http://www.ratownictwo.org/ratownictwo/publikacje-ratown-
ictwo [dostep: 22.04.2016].
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Ponadto sie¢ KSA udziela bezptatnych porad w wyborze alarmu do domu,
mieszkania czy do firmy. Korzystanie z ww. sieci jest bezplatne, wystarczy tylko
przystapi¢ do stowarzyszenia.

5.1. Spoteczna Rrajowa Sie¢ Ratunkowa
5.1.1. Rola i zadania Spolecznej Rrajowej Sieci Ratunkowej

Funkcjonujemy w dobie rewolucyjnych zmian, bardzo szybkiego postepu tech-
nicznego réwniez w technikach ratowniczych. Powstata sytuacja ugruntowala
Spoteczng Krajowa Sie¢ Ratunkowa na state i trwale w procesie zapewnienia
pomocy w roznych sytuacjach zagrozenia, m.in. zdrowia i zycia.

Spoteczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa (SKSR) jako organizacja od ponad
20 lat stuzy pomocg osobom w sytuacjach niebezpiecznych (zagrozenia) oraz
nieposzanowania (naruszania) ich praw obywatelskich. Od 1989 do 2000 roku
udzielita pomocy w okoto 100 tys. zdarzen rocznie. Pomimo Zze codzienna rola
ratunkowa CB-Radia przemija, to i tak ciagle jest bardzo istotna, gdyz wynosi
ponad 20 tys. zdarzen udzielania pomocy rocznie.

W ciagu ostatnich lat ilo§¢ przypadkéw udzielania pomocy ludziom przez
SKSR siega kilku milionéw, co $wiadczy o tym, ze statystycznie nie ma w Polsce
rodziny, w ktdrej kto$ nie skorzystatby z takiej formy pomocy.

Powstala Krajowa Sie¢ Alarmowa SKSR jest w pelni profesjonalng, jedna
z najnowoczesniejszych tego typu sieci (systemow) w Europie.

Dzigki funkcjonowaniu sieci, sprawnie i szybko powiadamiane jest Pogoto-
wie Ratunkowe, Policja badz Straz Pozarna. Bardzo duze znaczenie ma szyb-
ko$¢ wezwania pomocy, gdyz zwigksza to skuteczno$¢ interwencji wezwanej
stuzby. Takiego systemu powiadamiania praktycznie nie da si¢ zorganizowac
w oparciu o etatowe sily i $rodki stuzb panstwowych, gdyz wygenerowatoby
to olbrzymie srodki finansowe. Moze wiec opiera¢ si¢ ona jedynie o zorgani-
zowany system spoleczny. Sie¢ ta reaguje na sygnaly przesylane przez réznego
rodzaju techniczne urzadzenia alarmowe, ktére sygnalizujg takie zagrozenia,
jak np.: ulatniajacy si¢ gaz, pozar badz zagrozenia zycia i zdrowia w wyniku np.
wlamania, napadu czy zawalu serca. Kazdy (instytucja, firma, osoba prywatna)
moze przystapi¢ do stowarzyszenia (SKSR) i czerpac z tego obywatelskiego sys-
temu bezpieczenistwa — a co za tym idzie — bez potrzeby ponoszenia wysokich
kosztow, zapewnic sobie i bliskim poczucie bezpieczenstwa oraz natychmia-
stowq reakcje wezwanych stuzb w przypadku powstania zagrozenia. Ponadto
Krajowa Sie¢ Alarmowa SKSR z sukcesem jest rowniez wykorzystywana do sy-
gnalizowania wykrytych réznego rodzaju duzych zagrozen dla ludzi i zwierzat,
ktére niosg zaréwno sity przyrody, jak i rozwdj cywilizacyjny. Bedac organi-

144
ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA |



zacjg pozarzadows, stanowi automatycznie spoleczng kontrole odpowiedniego
dzialania stuzb panstwowych. Podczas codziennych czynnosci w obszarze bez-
pieczenstwa, organizacja sygnalizuje ewentualne nieprawidtowosci oraz stoso-
wane niewlasciwe metody organizacyjne, ktore czestokro¢ mozna tatwo zmie-
ni¢, a tym samym bezinwestycyjnie zintensyfikowa¢ skuteczno$¢ danej stuzby.

W zakresie upowszechniania obrony i wolnosci oraz praw obywatelskich,
praw czlowieka oraz demokracji sie¢ prowadzi stala pomoc i doradztwo praw-
ne dla oséb, ktorych naruszono prawa. Uczestniczy aktywnie w pracy legisla-
cyjnej roznych aktow prawnych. Krajowa Sie¢ Alarmowa bierze takze udzial
w zabezpieczeniu réznego rodzaju imprez publicznych, takich jak: pielgrzym-
ki, festyny, zawody itp. Ratownicy sieci sa w dyspozycji Sztabéw Ratownictwa
SKSR — na wypadek katastrofy, kleski Zzywiotowej lub powstania zagrozenia na
duza skale. W wypadku powstania jednego z zagrozen, w kazdej chwili orga-
nizacja jest w stanie skierowa¢ do zagrozonego rejonu dodatkowo kilka tysiecy
wyszkolonych ratownikéw wyposazonych we wlasny transport i facznos¢ bez-
przewodowa. Dysponuje ponadto spolecznymi, specjalistycznymi grupami ra-
towniczymi z zakresu ratownictwa: wodnego, podwodnego, wysokosciowego
oraz technicznego, jak i specjalistycznymi grupami tacznosci. Roczna wartos¢
spotecznych dziatan stowarzyszenia na rzecz catego spoleczenstwa waha si¢
w granicach 40 800 000,00 zt (liczac wedlug stawek minimalnej ptacy). Nalezy
zaznaczyc, ze jest to warto$¢ dzialan czysto spolecznych, niepokrywanych z ja-
kichkolwiek dotacji. Sie¢ prowadzi wspotprace z Panstwows Straza Pozarna,
Stuzbg Zdrowia, Policjg oraz Obrong Cywilng. Za spoleczne pienigdze zakupio-
no i zainstalowano w wielu ww. instytucjach (na terenie calego kraju) radiotele-
fony. Na dzien dzisiejszy nie ma juz miejsca w naszym kraju, z ktérego nie by-
toby facznosci z wymienionymi stuzbami. Stowarzyszenie réwniez wspotdziata
z Rzadowym Centrum Bezpieczenistwa w zakresie alarmowania i ostrzegania
ludno$ci m.in. poprzez CB-Radio, podawanie komunikatéw o wystepujacych
w Polsce zagrozeniach oraz istotnych utrudnieniach. Pomimo ze w dobie te-
lefonii komorkowej coraz rzadziej wykorzystuje sie¢ facznos¢ radiowa w celu
wzywania pomocy w okoliczno$ciach codziennych zdarzen, to w sytuacji kleski
zywiotowej bedzie to jedyna, ogolnodostepna Iacznos¢ - jest swoista niezbedng
tacznoscig rezerwowsq. Na podstawie bolesnych doswiadczen, zar6wno w Pol-
sce, jak i za granicg, podczas zalania duzego terenu woda badz przejscia silnych
burz i huraganéw, natychmiast przestaja dziala¢ komercyjne systemy tacznosci,
a ludno$¢ zostaje pozbawiona kontaktu ze swiatem zewnetrznym. Co za tym
idzie, gdyby nie SKSR - ludno$¢ ta pozbawiona bytaby mozliwosci szybkiego
wezwania pomocy dla cigzko poszkodowanych, chorych, rannych, a nawet po-
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wiadomienia o braku mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb, takich
jak: zaopatrzenie w $rodki higieny, zywnos¢, wode pitna itd. Spoleczna Kra-
jowa Sie¢ Ratunkowa oprocz wykorzystywania roznych komercyjnych syste-
mow tacznosci dziala w pasmach radioamatorskich, pasmie obywatelskim oraz
w radiowych czestotliwosciach profesjonalnych — dzigki temu jest w stanie
przekazywac informacje na setki i tysigce kilometréw. Sie¢ wielokrotnie dafa
dowody skutecznosci swoich dziatan. Mozna tu przytoczy¢ ratownikow ze Sla-
ska (podczas pamietnych pozaréw), ktérzy pilotowali jako przewodnicy obce
jednostki przebywajace na ich teren. Ponadto dostarczali strazakom walczacym
z zywiolem zorganizowang przez siebie pomoc w postaci zywnosci i napojow,
na faczng kwote okoto pét miliona z1.

Kolejny przyklad dotyczy wojewddztwa lubelskiego: gdy poziom wod osig-
gnal stan alarmowy, ratownicy SKSR pomagali zbiera¢ informacje na temat sy-
tuacji poszczegdlnych odcinkow drég wodnych. W tym samym wojewddztwie
podczas zamieci $nieznych zapewniali jedyng faczno$¢ z odcietymi przez zaspy
$niezne miejscowosciami.

Natomiast w Gdansku podczas tragicznego pozaru hali widowiskowej po-
siadacze radiotelefondw transportowali poparzonych do szpitali, pozwolilo to
na szybkie udzielenie fachowej pomocy setkom ofiar.

W czasie powodzi stulecia na poludniu Polski SKSR okazata sie zbawienna
— prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie oraz wojewodowie zlozyli oficjal-
ne, pisemne wyrazy wdziecznosci i uznania spofecznym ratownikom.

Sie¢ reprezentuje Polske na forum Europejskiej Federacji Radia Obywa-
telskiego (ECBF), gdzie prowadzi wspotprace w ramach europejskiej sieci po-
mocy i ratownictwa. Prezes Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia pelni funkeje
wiceprezydenta Federacji oraz generalnego koordynatora Europejskiej Sieci
Ratunkowo-Alarmowej.

5.1.2. Podstawowe cele Spotecznej Rrajowej Sieci Ratunkowej

Celem SKSR jest:
1. Niesienie pomocy w sytuacjach zagrozenia:
= zycia,
- zdrowia,
= bezpieczenstwa,
= srodowiska.
2. Przeciwdzialanie zagrozeniom:
= zycia,
- zdrowia,
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= bezpieczenstwa,
= Srodowiska.

3. Upowszechnianie, obrona praw czlowieka, praw obywatelskich, demokracji
i wolnosci.

4. Przeciwdzialanie patologiom spotecznym.

5. Upowszechnianie integracji migdzynarodowe;j.

6. Niesienie pomocy osobom niepelnosprawnym.

Zrédlo: http://ratownictwo.org/ratownictwo [dostep: 11.02.2017]

Spoleczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa swoje cele realizuje (zwlaszcza) po-
przez:
1. Sprawowanie dziatan na rzecz ochrony:

= zycia,

= zdrowia,

= bezpieczenstwa,

= Srodowiska.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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. Sprawowanie dzialann majacych na celu niesienie pomocy w sytuacjach

zagrozenia:

= zycia,

=< zdrowia,

= bezpieczenstwa,
=< Srodowiska.

. Sprawowanie czynnosci majgcych na celu: zapobieganie oraz przeciwdzia-

tanie patologiom spolecznym.
Sprawowanie wymiany doswiadczen w dziedzinach zwigzanych z celami
stowarzyszenia.

. Sprawowanie wspolpracy z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢

w przedziale ratowania zycia ludzkiego oraz bezpieczenstwa czy innymi,
majacymi zwiazek z obszarem dzialalnosci stowarzyszenia.

Sprawowanie dziatan majacych na uwadze pomoc ludziom w obronie ich
praw.

Sprawowanie spolecznej oceny zgodnosci dzialania wladz panstwowych
i instytucji.

. Prowadzenie czynnos$ci polegajacych na pomocy ludziom niepelno-

sprawnym.
Prowadzenie szkolen w obszarze zwigzanym z dziatalnoécia stowarzysze-
nia.

Sprawowanie czynnodci profilaktycznych i przeciwdziatajacych, zwigza-
nych z kierunkami i celami stowarzyszenia.

Sprawowanie zabiegéw wychowawczych zmierzajacych do podniesie-
nia poziomu etycznego, moralnego i kwalifikacji w obszarze zwigzanym
z dziatalnoscig stowarzyszenia.

Generowanie i podejmowanie (zachowujac w tym zakresie obowigzujace
przepisy) innej dzialalnosci prowadzacej do realizacji zalozonych statuto-
wych celéw oraz zadan.

Prowadzenie czynnosci majacych na celu rozpowszechnianie i obrong
praw konsumentow.

Prowadzenie kooperacji z organizacjami zagranicznymi (w tym miedzyna-
rodowymi) w zakresie dzialalnosci stowarzyszenia.

Opracowywanie i wystepowanie z wnioskami dotyczacymi spraw maja-
cych zwigzek z zakresem dziatalnosci stowarzyszenia.

Popieranie racjonalizatorstwa, wynalazczo$ci oraz produkcji zwigzanych
z zakresem dziatalnosci stowarzyszenia.
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Fotografia 39. Szkolenie ratownikow

Zrédlo: http://ratownictwo.org/ratownictwo [dostep: 10.02.2017]

5.2. Polskie organizacje pozarzadowe biorace udziat
w akcjach ratowniczych

Akcja ratownicza (jako jeden z pozioméw organizacyjnych dziatan ra-
towniczych, wedlug kryterium zakresu i wielkosci tych dzialan) polega
na udzielaniu pomocy doraznej w krétkim czasie i przy malym naktadzie
sit*. Aleksandra Skrabacz definiuje ratownictwo (w dziedzinie bezpieczen-
stwa powszechnego) jako:

,dziafalnos¢ prowadzong na wszelkich szczeblach organizacji parstwa w czasie pokoju,
kryzysu i wojny, za pomoca réznych metod, siti srodkdw, w celu ratowania zdrowia i zycia
ludzkiego oraz (lub) débr materialnych.

%0 A. Skrabacz, Ratownictwo w III RP, op. cit., s. 10.
81 Ibidem, s. 9-10.
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Ratownictwo o charakterze powszechnym jest podstawowym narze-
dziem w organizacji szeroko rozumianej ochrony ludnosci. Dzialania ra-
townicze prowadzone przez organizacje pozarzadowe nazywane s ratow-
nictwem spolecznym.

5.2.1. Typologia ratownictwa spotecznego
W typologii ratownictwa spotecznego mozna wyréznic kilka kryteriow.

Schemat 24. Specyfika srodowisk, w jakich prowadzone sg dziatania ratownicze

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wedlug kolejnego kryterium wyrézniamy grupy ratownictwa specjalistycz-
nego w: PCK, OSP oraz ZHP.

Schemat 25. Grupy ratownictwa specialistvcznego: PCK. OSP oraz ZHP

Zrédto: Opracowanie wtasne

150
ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA



Nastepne kryterium dotyczy ujecia organizacyjnego — i tak mamy do czy-
nienia z:
= stowarzyszeniami,
= fundacjami,
= wolontariatem.

Ostatnie kryterium odnosi si¢ do stopnia przygotowania ratownikéw,
moga to by¢:
= profesjonalisci,
= osoby przypadkowe®.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych realizowana poprzez udzial w ak-

cjach ratowniczych obejmuje:

= monitorowanie zagrozen bezpieczenstwa lokalnego,

= udzielanie pomocy przedmedycznej, psychologicznej i religijnej osobom
poszkodowanym,

= wsparcie profesjonalnych stuzb ratowniczych,

= objecie opieka spoleczng osoby poszkodowane,

= organizowanie i dystrybucja pomocy humanitarnej*.

Schemat 26. Stowarzyszenia kultury fizycznej

Zrédto: Opracowanie wlasne

8 Na podstawie Zatacznika nr 5 Typologia ratownictwa spolecznego, [w:] A. Skrabacz,
Ratownictwo w III RP: og6lna charakterystyka, Warszawa 2004, s. 121.

% A. Skrabacz, Organizacje pozarzgdowe w bezpieczenistwie narodowym Polski, op. cit.,
s.222.
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Spoleczne organizacje ratownicze dziatajg na podstawie przepisow Ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach, ktéra reguluje ich funk-
cjonowanie jako organizacji pozarzagdowych, oraz na podstawie innych odreb-
nych przepisow dotyczacych okreslonej dziedziny ich funkcjonowania, m.in.
Ustawy z dnia 8 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej regulujacej dzialalno$¢
stowarzyszen kultury fizycznej, m. in.: GOPR, WOPR, TOPR*.

Spoleczne systemy ratownicze (gorskie, wodne, TOPR, PCK, ZHP) znajdu-
ja si¢ w strukturze zintegrowanego systemu ratowniczego III RP obok: resorto-
wych systemoéw ratowniczych; systemoéw ratowniczych administracji rzagdowej
i samorzadowej; wojskowych systemow ratowniczych oraz krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

Schemat 27. Struktura zintegrowanego systemu ratowniczego III RP

Resortowe
systemy

ratownicze \

Spoleczny
system

samorzadowej ratowniczy

system
ratowniczy

Zintegrowany l

Wojskowy system
ratowniczy

System
rato y
administracji

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Jedna z najbardziej charakterystycznych cech ratownictwa spolecznego jest
fakt, ze koszty jego organizowania i utrzymania w catoéci lub w czesci pokry-

8 A. Skrabacz, Ratownictwo w III RP, op. cit., s. 68.
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wane sg ze zrodel wlasnych organizacji pozarzadowych. Organizacje te tworza
sife spoteczna bioracg udzial w dziataniach ratowniczych oprécz sit panstwo-
wych, organizujgc i prowadzac je we wlasnym zakresie lub wspoéldzialajac z jed-
nostkami panstwowymi. Ratownicy spoleczni sg przygotowani i wyszkoleni do
udzielania fachowej pomocy w kazdych warunkach. Doskonalym przykladem
byly powodzie w 1997 i 2001 roku, kiedy to zawiodly struktury organizacyj-
ne, a organa administracji rzadowej i samorzadowej nie radzily sobie z wyko-
naniem podstawowych obowiazkéw. Wtedy wlasnie ratownicy spoleczni jako
pierwsi udzielali niezbednej pomocy.

Aleksandra Skrabacz do najbardziej aktywnych organizacji pozarzado-
wych dziatajacych w dziedzinie bezpieczenstwa powszechnego zalicza: WOPR,
GOPR, TOPR, PCK, OSP, ZHP i CB-Radio oraz wiele innych®.

Schemat 28. Najbardziej aktywne organizacje pozarzadowe dzialajace w dziedzinie
bezpieczefistwa powszechnego

Bezpieczenstwo
powszechne

Zrédlo: Opracowanie wtasne

5.2.2. Zestawienie liczbowe organizacji pozarzadowych w Polsce

Na grudzien 2015 roku w Polsce zarejestrowanych bylo okofo 106 tys. stowarzy-
szen i 20 tys. fundacji. Wynika z tego, Ze ponad pigciokrotnie mniej jest fundacji

8 Tbidem, s. 68.
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niz stowarzyszen. Oczywiscie proporcje te zmieniajg sie, powstaje wiecej funda-
cji, mozna to zaobserwowac na przykltadzie 2014 roku, gdzie bylo ich szescio-
krotnie mniej niz stowarzyszen.

Nalezy zaznaczy¢, ze na okolo 126 tys. zarejestrowanych w Polsce organizacji,
czg$¢ z nich nie prowadzi faktycznie swojej dziatalnosci. Na podstawie wynikoéw
badan Stowarzyszenia Klon/Jawor:

Stowarzyszenie Klon/Jawor zbiera i udostepnia informacje o organizacjach pozarzado-
wych w Polsce oraz dziatalnosci spotecznej Polek i Polakéw. Od 2000 roku dystrybuuje
informacje o samoorganizujacym sie spoteczenstwie: wolontariacie, organizacjach po-
zarzadowych, filantropii, ruchach obywatelskich oraz spotecznym zaangazowaniu Polek
i Polakow. Stowarzyszenie prowadzi takze doradztwo w réznych ksztattach dla organiza-
cji pozarzadowych, 0séb zainteresowanych aktywnoscia spoteczng oraz grup obywatel-
skich po to, by wspierac¢ ich w efektywnym i skutecznym dziataniu oraz samoorganizacji
obywatelskiej.

Ze wsparcia stowarzyszenia moga korzysta¢: instytucje publiczne (centralne i lokalne),
srodowiska naukowe, dziennikarze, organizacje pozarzadowe, instytucje zagraniczne
szukajace kontaktow w Polsce, osoby indywidualne poszukujace kontaktu z organizacja-
mi lub informacji o nich oraz przedstawiciele biznesu.

Kondycja sektora organizacji pozarzadowych wskazuje, ze w rzeczywisto-
$ci swoja dziatalno$¢ prowadzi okolo 70% zarejestrowanych organizacji. Po-
zostale okoto 30% organizacji, swoja dziatalnos¢ zakonczylo lub ja zawiesilo
— nie wyrejestrowaly sie one jednak z rejestru REGON. Oznacza to, ze w Pol-
sce aktywnie funkcjonuje okoto 100 tys. fundacji i stowarzyszen. Rozwazajac
liczebnos¢ sektora pozarzadowego, analizujemy tylko fundacje i stowarzysze-
nia, stosujac tzw. waska definicje sektora. Nalezy jednak wiedzie¢, ze w Pol-
sce dziala okoto 50 tys. innych podmiotéw niemieszczacych sie w tej waskiej
definicji, chociaz dzialaja w szeroko rozumianej sferze spotecznej. Zaliczamy
do nich m.in.: instytucje kocielne, organizacje pracodawcow, kota towieckie,
zwigzki zawodowe, kotka rolnicze, cechy rzemieslnicze, spotdzielnie socjal-
ne, partie polityczne, kola gospodyn wiejskich.

Liczba zarejestrowanych w Polsce fundacji i stowarzyszen rozni si¢ w zalez-
nosci od regionu. Najwigcej, bo ponad 20 tys., jest na Mazowszu, z tego polowa
w Warszawie. W Malopolsce, Wielkopolsce oraz na Slgsku i Dolnym Slasku
zarejestrowanych jest po ponad 10 tys. organizacji. Zdecydowanie najmniej or-
ganizacji, po okolo 3—4 tys., jest w wojewddztwach podlaskim, swigtokrzyskim
oraz opolskim i lubuskim.
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Schemat 29. Liczbowe zobrazowanie fundacji i stowarzyszen w Polsce (dane na
grudzien 2015 roku)

Mazowieckie 21112
Wielkopolskie 11933

s Slaskie 11218
ARMINSKO-MAZURSKI Matopolskie 11062
Dolnoélgskie 10613
Pomorskie 7629

n Lubelskie 7174
WIELKOPOLSKIE Podkarpackie 7017
Kujawsko-pomorskie 5932
Zachodniopomorskie 5834
Lodzkie 7595
Warminsko-mazurskie 5067
Swietokrzyskie 3851
Podlaskie 3566
Lubuskie 3448
Opolskie 3137

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych z rejestru REGON z 2016 roku oraz badan Stowarzyszenia
Klon/Jawor ,,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych” z 2015 roku

Bezwzgledna liczba fundacji i stowarzyszen w poszczegdlnych wojewddz-
twach nie daje w pelni odpowiedzi na pytanie o regionalne dysproporcje wiel-
kosci sektora pozarzadowego, poniewaz duza liczba organizacji w poniektérych
wojewodztwach powstaje ze znacznego zrdznicowania zageszczenia ludnosci
na ich terenie.

Powstata sytuacja nasuwa jednak ciekawe wnioski, naswietla zestawienie
liczby zarejestrowanych organizacji z liczbg mieszkancéw wojewddztw. Wy-
chodzi na to, ze tak badana obywatelska aktywnos¢ jest zdecydowanie najwyz-
sza na Mazowszu, réwniez wysoka w wojewddztwie dolnoglaskim oraz war-
minsko-mazurskim, najmniejsza natomiast na Slasku.
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Schemat 30. Zestawienie liczbowe fundacji i stowarzyszen na 10 tys. mieszkancow
(dane na grudzien 2015 roku)

Mazowieckie 40
Dolnoslaskie 36
Warminsko-mazurskie 35
Zachodniopomorskie 34
Lubuskie 34
Wielkopolskie 34

n Matopolskie 33
WIELKOPOLSKIE Podkarpackie 33
Pomorskie 33
Lubelskie 33
Opolskie 31
Podlaskie 30
Lodzkie 30
Swietokrzyskie 30
Kujawsko-pomorskie 28
Slaskie 24

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych z rejestru REGON z 2016 roku oraz badan Stowarzyszenia
Klon/Jawor ,,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych” z 2015 roku.

Potowa sektora pozarzadowego jest zlokalizowana w matych miastach, nie
wiekszych niz 50 tys. mieszkancow oraz na wsi. Jedna trzecia organizacji dziala
w duzych miastach, ktére liczg wiecej niz 200 tys. mieszkancow.

Schemat 31. Organizacje pozarzadowe w miejscowosciach o réznej wielkosci

Hwie$ O miasto do 50 ty$ B miasto 50-200 ty$
W miasto powyzej 200 tys B Warszawa

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z rejestru REGON z 2016 roku
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5.3. Uregulowania prawne dotyczace Krajowej Sieci
Alarmowej SKSR

Do uregulowan prawnych dotyczacych Krajowej Sieci Alarmowej SKSR zalicza sie:

= Zarzadzenie Szefa KSR SSR nr KSA/1 W sprawie zasad dzialania i funkcjo-
nowania Krajowej Sieci Alarmowej SKSR,

= Zarzadzenie Szefa KSR SSR nr 2/98 W sprawie zasad organizowania i funk-
cjonowania Spofecznej Krajowej Sieci Ratunkowej,

= Regulamin Pracy Spofecznej Radiowej Sieci Ratunkowej ,,ARTADNA,

= Zarzadzenie Szefa KSR SSR nr 4/99 W sprawie ubioréw i znakéw organiza-
cyjnych SKSR,

= Regulamin Eterowy PL-CB Radio,

= Rozporzadzenie Ministra Transportu w sprawie urzadzen radiowych
nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, ktére moga by¢ uzywane bez po-
zwolenia radiowego.

RZADOWE CENTRUM BEZPIECZENSTWA:
= Porozumienie z dnia 26 listopada 2014 roku.

MINISTERSTWO LACZNOSCI:

= Porozumienie zawarte w dniu 12.12.1989 roku,

= Protokot z narady odbytej w dniu 05.01.1991 roku,

= Protokot z narady odbytej w dniu 15.07.1991 roku,

= Pismo Ministra Lacznosci z dnia 26.07.1991 roku,

= Komunikat Zarzadu Krajowego PAR z dnia 20.12.1991 roku,
= Protokot z narady odbytej w dniu 10.02.1992 roku.

MINISTERSTWO ZDROWIA:
= Protokot z narady odbytej w dniu 16.09.1991 roku,
= Protokot z narady odbytej w dniu 20.05.1993 roku.

OBRONA CYWILNA:

= Porozumienie pomigdzy Sztabem Obrony Cywilnej Kraju a Zarzadem
Gléwnym PL-CB RADIO z dnia 28.01.92 roku w sprawie wspotpracy w za-
kresie wykrywania zagrozen i ratownictwa,

= Upowaznienie Krajowego Sztabu Ratownictwa PL-CB RADIO do korzysta-
nia z radiowych czestotliwosci Obrony Cywilnej Kraju.

RESORT OBRONY NARODOWE]:

= Porozumienie z dnia 24.07.2012 roku z Wojskowym Centrum Ksztalcenia
Medycznego.
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KOMENDA GLOWNA PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]:
- Porozumienie z dnia 29.12.1990 roku,
= Pismo KG PSP z dnia 23.12.1996 roku.

KOMENDA GLOWNA POLICJI:
= Protokot ze spotkania odbytego w dniu 25.06.1992 roku (wyciag),
= Pismo Komendy Gléwnej Policji z dnia 21.12.1996 roku.

ORGANIZACJE POZARZADOWE NA RZECZ BEZPIECZENSTWA KRAJU
Koncepcja zorganizowanej obrony ludnosci i gospodarki, jak podaje Jerzy Suwart,
zrodzita si¢ w Europie w czasie I wojny swiatowej*. Dzialajace wowczas nieliczne
organizacje pozarzagdowe jako jedne z pierwszych wyszly z inicjatywa podjecia pla-
nowego, celowego i zorganizowanego dzialania na rzecz obrony i ochrony ludno-
$ci. Dzialania te jednak byly prowadzone z sposéb sporadyczny, chaotyczny.

Zadania pozarzadowe w odniesieniu do obronnosci:

1. Organizacje pozarzadowe wykonuja zadania w ramach powszechnego obo-
wigzku obrony, wspoltdziatajac w tym zakresie z organami administracji pu-
blicznej i innymi podmiotami w planowaniu i realizacji zadan obronnych.
Zadania te obejmujg w szczegolnosci przygotowanie ludnosci i warunkowo
jej ochrony na wypadek wojny, a takze ochrony mienia, szczegélnie cennego
dla dziedzictwa narodowego®’.

2. Czlonkowie organizacji pozarzadowych podlegaja szkoleniu obronne-
mu®. Szkolenie prowadzi si¢ w celu nabycia umiejetnosci niezbednych do
wykonywania zadan obronnych oraz podniesienia kwalifikacji w zakresie
wykonywania tych zadan, a takze poznania zasad i procedur kierowania
wykonywaniem zadan obronnych podczas podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa i w czasie wojny. Wladze stowarzyszen i fundacji zglaszaja do
wojewody (jako koordynatora na szczeblu wojewddztwa) osoby, ktore chca
uczestniczy¢ w szkoleniu obronnym.

3. Organizacje spoleczne realizujg zadania obrony cywilnej w zakresie wynika-
jacym ze statutow lub zakresow dziatania tych organizacji®. Organy naczel-
ne organizacji spolecznych moga ustali¢, w porozumieniu z szefem Obrony

% ]. Suwart, Zarys obrony cywilnej w Polsce w latach 1920-1966, Warszawa 2003, s. 7 i nast.

%7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obron-
nego (Dz.U. z 2004 ., nr 16, poz. 152).

8 Tbidem, poz. 150.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej
(Dz.U.z 1993 1, nr 93, poz. 429).
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Cywilnej Kraju, zasady i zakres wspoldziatania tych organizacji z organami
i formacjami obrony cywilne;.

4. Spoleczne organizacje ratownicze opracowuja wieloletnie i roczne plany dzia-
tania w zakresie obrony cywilnej®. Plany te podlegaja uzgodnieniu z wlasciwy-
mi dla swojego terenu dzialania organami obrony cywilnej. Do zakresu dzia-
tania szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin na ich obszarze
dzialania nalezy miedzy innymi integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych
stuzb, w tym spolecznych organizacji ratowniczych, do prowadzenia akeji ra-
towniczych oraz likwidacji skutkow klesk zywiolowych zagrozen srodowiska.

5. Wtladze organizacji spotecznych uwzgledniaja potrzeby obronne panstwa
w zakresie transportu, stosownie do zakresu dzialania®. Minister wlasciwy
do spraw transportu planuje kompleksowe wykorzystanie transportu pod-
czas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny na potrze-
by wladz organizacji spotecznych realizujacych zadania obronne.

6. Organizacje pozarzadowe wspotpracuja z dowddcami okregdéw wojskowych
w sprawach zwigzanych z obronnoscig panstwa®. Wspolpraca dotyczy
upowszechniania problematyki patriotyczno-obronnej i popularyzowania
spraw obronnosci i wojska oraz delegowania przedstawicieli organizacji po-
zarzagdowych do udzialu we wspdlnych zamierzeniach szkoleniowych.

7. Organizacje pozarzadowe utrzymujg wspolprace z szefami Wojewddzkich
Sztabow Wojskowych (WSzW), sprzyjajaca wspieraniu wojska w realiza-
Gji jego zadan oraz utrzymywaniu wiezi ze spoteczenstwem®. Szef WSzW
wspoldziala z jednostkami Aeroklubu Polskiego, Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego, Ochotniczych Strazy Pozarnych, przekazujac od-
powiedni sprzet w razie ogloszenia mobilizacji.

8. Stowarzyszenia spoleczne bezposrednio zwigzane z obronnoscig panstwa
wspolpracuja z wojskowymi komendantami uzupelnien w sprawach zwig-
zanych z obronnoscig panstwa®.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin.

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i sposobu
przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa, a takze jego ochrony
w czasie wojny, oraz wlasnosci organéw w tych sprawach (Dz.U z 2004 1., nr 34, poz. 294).

%2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie utworzenia okregow
wojskowych oraz okreslenia ich siedzib i terytorialnego zasiggu dziatania (Dz.U. z 2004 r., nr 40,
poz. 355).

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie wojewodzkich
sztabéw wojskowych i wojskowych komend uzupelnien (Dz.U. z 2004 r., nr 66, poz. 613).

* Ibidem.
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9. Osobom, ktére dziatalnoscia w organizacjach spotecznych znacznie przy-
czynity sie do rozwoju i umacniania systemu obronnego kraju, moze by¢

na

dany medal ,,Za zastugi dla obronnosci kraju™”.

Realizacja zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci wynika réwniez
z wielu innych aktéw prawnych, ktdre sa podstawa do prowadzenia dzialal-

nosci

w wielu obszarach bezpieczenstwa. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢

dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzadowe:

a)

b)

<)

d)

w dziedzinie ochrony srodowiska — w celu podjecia lub zaniechania
dziatan umozliwiajacych zachowanie badz przywracanie réwnowagi
przyrodniczej na podstawie Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku, Prawo
ochrony $rodowiska®,

w dziedzinie kleski zywiolowej — w celu zapobiegania skutkom kleski
zywiolowej lub ich usunigcia na podstawie Ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 roku o stanie kleski zywiolowej”,

w dziedzinie pomocy spolecznej — w celu realizacji zadan z zakresu po-
mocy spolecznej i doprowadzenia do integracji 0sob niepetnosprawnych
na podstawie ustawy o pomocy spolecznej*,

w dziedzinie ratownictwa medycznego - w celu poglebienia wiedzy
o ratownictwie medycznym na podstawie Ustawy z dnia 25 lipca 2001
roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym®,

w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej — w celu ochrony zycia, zdro-
wia, mienia lub §rodowiska przed pozarem, kleska zywiolowa lub inny-
mi miejscowymi zagrozeniami na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;j'”.

Powolane przez panstwo stuzby, inspekcje, straze, ktérych ustawowym
obowigzkiem jest realizacja zadan w roznych dziedzinach obrony narodowej,
wspolpracuja i korzystaja ze wsparcia organizacji pozarzagdowych. Podstawg tej
wspolpracy sg - akty prawne:

95

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 1991 r. w sprawie zasad i trybu na-

dawania medalu ,,Za zastugi dla obronnosci kraju” oraz wzoru odznaki tego medalu i sposobu
jego noszenia (Dz.U. z 1991 r., nr 39, poz. 170 ).

96
97
98
99

100
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Dz.U. z 2001 r., nr 62, poz. 627.

Dz.U. 22002 r., nr 62, poz. 558.

Dz.U. z 2004 r., nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.
Dz.U. 22001 r., nr 113, poz. 1206.

Dz.U. 21991, nr 81, poz. 351.
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= Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji'” wymienia, ze do podsta-
wowych zadan Policji nalezy miedzy innymi ,,inicjowanie i organizowanie
dziatan majacych na celu zapobieganie popelnieniu przestepstw i wykro-
czen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z or-
ganami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami pozarzagdowymi”

= Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej'* ustala, ze do
zakresu dziatan komendanta gtéwnego Strazy Granicznej nalezy w szcze-
golnosci ,wspotdziatanie w zakresie realizowania zadan z wlasciwymi or-
ganami panstwowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego i organiza-
cjami spolecznymi”

= Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej'” (PSP)
do zadan komendanta gléwnego Pafistwowej Strazy Pozarnej zalicza wspie-
ranie inicjatyw spolecznych zmierzajacych do ochrony przeciwpozarowej,
a do zakresu dzialania komendanta rejonowego PSP — ,,szkolenie ochotni-
czych strazy pozarnych” w zakresie ratownictwa.

= Ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rzagdu'™* (BOR) upo-
waznia funkcjonariusza wykonujacego zadania stuzbowe do zwracania si¢
»0 niezbedna pomoc do innych jednostek gospodarczych i organizacji po-
zarzadowych.

= Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej (ZW) i woj-
skowych organizacjach pozarzagdowych!% stanowi, ze zolnierze Zandarme-
rii Wojskowej wykonywujacy zadania stuzbowe maja prawo ,zwracac si¢
o niezbedng pomoc do stowarzyszen i fundacji’.

= Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ABW) oraz Agencji Wywiadu (AW) stanowi, ze funkcjonariusze ABW
i AW wykonujacy czynnosci stuzbowe maja prawo zwracania si¢ o niezbed-
na pomoc do organizacji spolecznych.

Obecnie potrzebe wspdlpracy Sit Zbrojnych RP z organizacjami poza-
rzadowymi okresla Koncepcja Strategii Sojuszu, gdzie pkt 60 stanowi, ze dla
prowadzenia dzialan realizowanych przez NATO (Organizacja Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego, OTP — North Atlantic Treaty Organization) bardzo duze

" Dz.U.z2002r., nr 7, poz. 58.

% Dz.U.z2002r, nr 171, poz. 1399.
% Dz.U.z 1991 r,, nr 88, poz. 400.

% Dz.Uz2001r, nr 27, poz. 298

% Dz.Uz2001 r. nr 123, poz. 1353
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znaczenie maja takze zwigzki pomiedzy Sitami Sojuszu oraz lokalnymi wia-
dzami cywilnymi (tak rzadowymi, jak i pozarzagdowymi'®®). Kooperacja cywil-
no-wojskowa z instytucjami pozarzagdowymi w wypadku katastrof, klesk zy-
wiolowych oraz niesienia pomocy humanitarnej jest zasadnicza czescia, jaka
wypelniaja Sity Zbrojne na rzecz sektora cywilnego.

Istotnym argumentem przemawiajacym za potrzeba podejmowania wspot-
pracy instytucji pozarzadowych z wojskiem s3 powody organizacyjno-eko-
nomiczne, wynikajace z prowadzonej reorganizacji Sit Zbrojnych. Stwarza to
potrzebe wlaczenia w procedure przygotowania obywateli do spetnienia po-
wszechnej powinnosci obrony narodowej podmiotéw nierzadowych. Wynika
to z faktu, ze ze wzgledu na potencjal oraz mozliwosci oddzialywania na spo-
tecznosci lokalne, posiadaja szczegdlne umiejetnosci i mozliwosci, aby podota¢
tym obowigzkom.

5.3.1. Analiza wybranych aktéow prawnych

Analize aktow prawnych nalezy rozpocza¢ od dokumentu, jakim jest ,,Strategia

bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej” przyjeta w 2003 roku.

1. Przyjete w strategii zalozenia ogdlne jasno stanowis, ze charakter nowych
zagrozen powoduje konieczno$¢ rozwoju wspoélpracy sit zbrojnych ze struk-
turami cywilnymi w zakresie reagowania na zagrozenia pozamilitarne oraz
podejmowania operacji ratowniczych i antyterrorystycznych w kraju i poza
jego granicami. Coraz wigksze znaczenia ma sfera bezpieczenstwa we-
wnetrznego, ktorg tworza wszystkie organy administracji publicznej, pod-
mioty gospodarcze oraz podmioty spoleczne, realizujace zadania w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i obrony.

2. Strategia bezpieczenistwa narodowego uznaje za niezbedne uregulowanie
zadan i kompetencji organéw i instytucji panstwowych, a takze organizacji
spolecznych dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

3. Szczegdlng role dla organizacji pozarzadowych strategia bezpieczenstwa
narodowego wyznacza w zakresie bezpieczenstwa publicznego, ktérego
niezbednym elementem jest aktywno$¢ spoleczna oraz ksztalttowanie po-
staw obywatelskich sprzyjacych podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa we-
wnetrznego — w skali ogdlnokrajowej i lokalne;.

4. Organizacje pozarzadowe oraz inne formy obywatelskiej aktywnosci
szczegllnie w tym zakresie winny wspotpracowac z samorzadami lokal-
nymi i Policja.

106 A, Skrabacz, Ratownictwo w III RE, op. cit., s. 136 i nast.

162

ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA



5. Kolejne zadania, jakie strategia przepisuje organizacjom pozarzadowym
w dziedzinie bezpieczenstwa, to przede wszystkim edukacja i profilaktyka
spoleczna.

Zasadnicza dla obronnosci Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o po-
wszechnym obowigzku obrony'”” w art. 2 stanowi, Ze umacnianie obronnosci
RP, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wy-
konywanie innych zadan w ramach powszechnego obowiagzku obrony nalezy
do wielu podmiotéw, w tym réwniez do organizacji spotecznych.

Delegacje zawarte w ustawie o powszechnym obowigzku obrony byty pod-
stawa do wydania rozporzadzen szczegotowych, ktdre sankcjonuja dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych w obronie narodowe;.

7 Dz.U. 22002 r., nr 21, poz. 205.
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/ AKONCZENIE

Réznorako$¢ organizacji pozarzadowych'®, podstawowe struktury oraz ele-
menty trzeciego sektora — zbudowane z prywatnych podmiotéw o publicz-
nych priorytetach dzialania'® — sprawiaja, Ze kazda z nich, réwniez najbardziej
specjalistyczna, moze pozosta¢ wlasciwie zagospodarowana na plaszczyznie
realizacji zadan obronnych.

Do ich cech charakterystycznych nalezy zaliczy¢: prywatny charakter
inicjatywy, dobrowolnos¢ uczestnictwa, niezalezno$¢, znaczny udzial wo-
lontariatu, niekomercyjnos¢, istotng role w formowaniu postaw ludzkich,
konsolidacje grupy obywateli o stosunkowo dojrzalej tozsamosci spotecznej
i sprecyzowanym stopniu zorganizowania.

Organizacje pozarzadowe dysponuja mozliwosciami dzialan na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa tak w sferze dzialan bezposrednich (na konto sit
zbrojnych), jak i posrednich, rzutujacych na spoteczenstwo oraz jego relacje do
obronnosci.

Oczywiscie, organizacje pozarzadowe nie sg antidotum na problemy wspot-
czesnego $wiata, pomimo to stanowig istotng site, tym znaczniejsza, im wigcej
obywateli zaangazuje si¢ spolecznie. Dzialajg tam, gdzie ,,niedomaga” panstwo,
s3 dostarczycielami ustug, rzecznika intereséw oraz forum samospelnienia oby-
wateli. Stanowig podstawe spoleczenstwa obywatelskiego, a gdy fundamenty sg
stabilne i trwale, spoleczenstwo jest silne'*’.

Obecnie w Polsce brak jest jednorodnego systemu ratowniczego oraz wspar-
cia ludnosci przy wspoétdziataniu z sektorem pozarzadowym, ktory dotyczytby
wszystkich aspektow udzielania pomocy poszkodowanym na skutek zagroze-
nia, klesk czy katastrof. Misj¢ organizacji pozarzagdowych trafnie uwydatniaja
sprawowane przez nie funkcje. Okazuje sie, ze ich format jest wszechstronny
i nie odnosi si¢ wylacznie do oséb funkcjonujacych w trzecim sektorze, ale sie-

ga zdecydowanie szerzej, wpltywajac na dobrobyt spoteczenstwa''.

198 7. Zawadzki, Samotnos¢ i osamotnienie — etymologia, wymiary i skutki, ,Praca Socjalna’,
nr 4/1999, s. 39-62.

1% Wiejskie organizacje pozarzgdowe, red. nauk. M. Halamska, Instytut Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008, s. 15.

10 D. Moron, Organizacje pozarzgdowe — fundament spoleczetistwa obywatelskiego, Wroctaw
2012, s. 11.

1 Tbidem, s. 10.
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Zaréwno organizacje, jak i instytucje rzadowe, w kontekscie zagrozen
i wyzwan XXI wieku'"?, same nie wygeneruja odpowiedniego stanu bezpie-
czenistwa wobec spoleczenstwa i panistwa. Sposoby, srodki oraz formy samo-
obrony (samoorganizacji) populacji zaleza od §wiadomosci obronnej ogétu
ludnosci oraz warunkow, jakie kreuje panstwo w celu stymulacji (inicjacji) tej
samoorganizacji. Obserwuja zagrozenia bezpieczenstwa regionalnego, udzie-
lajg wsparcia przedmedycznego, psychologicznego oraz religijnego obywate-
lom poszkodowanym, gwarantujg profesjonalng pomoc stuzb ratowniczych,
otaczaja opieka spoleczng osoby poszkodowane, zajmuja sie takze wspotor-
ganizowaniem pomocy humanitarnej. W razie potrzeby troszczg si¢ w szero-
kim zakresie o zywy inwentarz.

Organizacje pozarzadowe dysponuja szczegolnymi mozliwosciami spotecz-
nego monitoringu ewentualnych zagrozen niemilitarnych, gléwnie w sferze:
wykrywania, ostrzegania oraz alarmowania'".

Kompetencje sektora pozarzadowego na wypadek katastrof i klesk ozna-
czaja gotowos¢ do zapobiegania, przewidywania, fagodzenia oraz radzenia
sobie z nastepstwami zagrozen czy katastrof. Kluczowa rola organizacji po-
zarzadowych w spoleczenstwie demokratycznym jest inicjowanie aktywnosci
obywatelskiej i wcielanie jej w te dziedziny funkcjonowania spoleczenstwa,
w ktorych istnieja rzeczywiste potrzeby.

Efektywnos¢ funkcjonowania organizacji rzadowych (Strazy Pozarnej,
Policji, sit zbrojnych) w duzej czesci zalezy od nalezytego specjalistycznego
wsparcia przez organizacje pozarzadowe, ktore zdofaja na réwni z podmio-
tami rzgdowymi przynosi¢ pomoc na réznych plaszczyznach bezpieczenstwa
narodowego.

Ratownictwo, jako jedno z zadan w obszarze ochrony i obrony ludnosci,
wymaga wspolpracy wielu réznych podmiotéw ratowniczych. Oprocz pan-
stwowych sil ratowniczych, dziala wiele pozarzadowych, ochotniczych or-
ganizacji ratowniczych, sprofesjonalizowanych w konkretnych rodzajach ra-
townictwa (np.: gorskie, wysokosciowe, jaskiniowe czy wodne). Organizacje
pozarzadowe daza z pomoca w akcjach ratowniczych, troszcza si¢ o poszko-
dowanych po zagrozeniu, zapewniajac im opieke tak spoteczng, jak i psycho-
logiczng czy religijna.

2 7. Zawadzki, Destrukcyjne zwigzki wyznaniowe, ,Praca Socjalna” nr 3/2000, s. 21-52.

13 Z. Zawadzki, Ku spoleczetistwu obywatelskiemu, wywiad z R. Baniakiem, wiceministrem
polityki spolecznej, ,,Pozarzadowiec” nr 3(71) 2005, s. 14-16.
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Wiele dziedzin bezpieczenstwa narodowego (np. bezpieczenstwo publicz-
ne, powszechne, spoteczne) oraz szczeble bezpieczenstwa narodowego (bez-
pieczenistwo regionalne, lokalne, indywidualne) obliguja do zaangazowania or-
ganizacji pozarzadowych, gdyz bez ich udziatu panstwo nie jest w stanie (tylko
w oparciu o podmioty rzagdowe) zapewni¢ bezpieczenistwa wszystkim obywate-
lom. Przed Polskg w nowym ,,Programie Bezpieczenstwa Narodowego...” stoi
zadanie uhierarchizowania wiedzy na temat znaczenia, roli i dziatania organi-
zacji pozarzadowych, w uktadzie bezpieczenstwa narodowego RP.

Wyspecjalizowane stowarzyszenia ratownikow, takie jak: TOPR, GOPR
i WOPR, dysponuja sitami — podmiotami, ktore posiadaja umiejetnosci, wie-
dze oraz wlasciwe przygotowanie do postepowania podczas interwencji, akcji
ratowniczych oraz udzialu w operacjach ratowniczych, realizowanych przez
panstwowe stuzby na duzych obszarach, szczegdlnie przez jednostki organi-
zacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej. Jest wiele powodow, dla ktorych spote-
czenstwo winno by¢ wdzieczne pozarzagdowym organizacjom ratowniczym,
chociazby dlatego ze ratownicy bezinteresownie i dobrowolnie narazaja swoje
zycie dla ratowania zycia innej osoby.

Organizacje pozarzadowe dzialajace na plaszczyznie bezpieczenstwa naro-
dowego obecnie w gléwnej mierze prowadza czynnosci edukacyjne.

Niezwloczng potrzebg jest wypracowanie wspoélnie z sektorem pozarzado-
wym wyszczegdlnienia ewentualnych zagrozen mogacych wystapi¢ na obsza-
rze dzialania danej organizacji oraz wypracowanie sposobow ustrzezenia si¢
przed nimi. Na razie polskie ustawodawstwo nie w pelni pozytkuje mozliwosci
sektora pozarzagdowego w rozwiklywaniu probleméw zwigzanych z bezpie-
czenstwem oraz zarzadzaniem kryzysowym - w taki sposob, jak ustawowo roz-
wigzano to w innych panstwach. Wdrazane obecnie zmiany w ustawodawstwie
daza do wigkszego zaangazowania sektora pozarzadowego na rzecz wzajemnej
wspolpracy w ich rozwigzywanie.

Dokumenty zrédtowe, regulacyjne oraz zadania wymagaja systematycznej
aktualizacji ze wzgledu na dynamike zmieniajacych sie zdarzen.

167

Zakonczenie






Bibliografia
Bazylczuk A., Na kazde wezwanie naczelnika, ,Magazyn Turystyki Gorskiej n.p.m.,
nr 11 (2009).

Berlinski L., Gralak H., Sitkiewicz E, Przedsiebiorstwo. Zarzgdzanie zasobami, Wydaw-
nictwo OPO, Bydgoszcz 2003.

Fros H., Wegner H., Bernard z Aosty, [w:] Encyklopedia katolicka, t. 2, Lublin 1985.

Halamska M. (red. nauk.), Wiejskie organizacje pozarzgdowe, Wydawnictwo Instytut
Rozwoju Wi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008.

Halszka-Kurleto M., Organizacje pozarzgdowe w dziatalnosci pozytku publicznego,
Wydawnictwo Lexis Nexsis, Warszawa 2008.

Jagielto M., Wolanie w gorach, Wydawnictwo Iskry, Warszawa 2006.

Kaminski R., Aktywnos¢ spotecznosci wiejskich. Lokalne inicjatywy organizacji pozarzg-
dowych, Wydawnictwo Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2008.

Kozmiski A.K., Jemielniak D., Zarzgdzanie od podstaw, Podrecznik akademicki, Wydaw-
nictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

KoZzmiski A.K., Piotrowski W. (red.), Zarzgdzanie. Teoria i praktyka. Wydawnictwo
PWN, Warszawa 1995.

Lazaj R., Szkolenie strazakéw ratownikow OSP, cze$¢ 1, temat 1, Organizacja ochotni-
czych strazy pozarnych, ochrony ludnosci w tym ochrony przeciwpozarowej, http://
www.osp.zlotoklos.pl/szkolenie.

Moron D., Organizacje pozarzgdowe — fundament spoleczeristwa obywatelskiego, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012.

Orzech J., Rozwdj koncepcji, technik i metod fizjoterapii, Wydawnictwo SiR, Tarnéw
2001.

Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Stary Testament Pierwsza i Trzecia Ksiega
Krolewska. Wydawnictwo: Edycja Swietego Pawta. Czestochowa 2011.

Rymsza M., Polityka patistwa wobec sektora obywatelskiego w Polsce w latach
1989-2007, [w:] M. Rymsza, Makowski G., Dudkiewicz M., Paristwo a trzeci sektor.
Prawo i instytucje w dziataniu, Wydawnictwo Fundacja Instytutu Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2007.

Serafin T., Parszowski S., Bezpieczetistwo spotecznosci lokalnych: programy prewencyjne
w systemie bezpieczeristwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011.

Skrabacz A., Ochrona ludnosci w Polsce w XXI wieku: wyzwania, uwarunkowania, perspek-
tywy, Wydawnictwo Merkuriusz, Tarnéw 2006.

Skrabacz A. Organizacje pozarzgdowe w bezpieczeristwie narodowym Polski, rozprawa
habilitacyjna, Wydawnictwo Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2006.

169

| References



Skrabacz A., Ratownictwo w III RP: ogélna charakterystyka, Wydawnictwo Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2004.

Stownik historii Polski i Swiata, Wydawnictwo Videograf, Katowice 2001.

Stepien H., Mariusz Zaruski. Opowies¢ biograficzna, Wydawnictwo GREG s.c.,
Warszawa 1997.

Suwart J., Zarys obrony cywilnej w Polsce w latach 1920-1966, Wydawnictwo AON,
Warszawa 2003.

Szaflik J.R., Dzieje Ochotniczych Strazy Pozarnych w Polsce, Wydawnictwo Muzeum
Historii Polskiego Ruchu Ludowego, Warszawa 2004.

Telak J., Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w systemie reagowania kryzysowego,
Wydawnictwo Bogart, ZG WOPR, Warszawa 2007.

Winogrodzki G., Roman L., Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa paristwa,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi,
Jézetéw 2016.

Wojtowicz K., Organizacja i funkcjonowanie Panistwowej Strazy PoZarnej w Polsce,
Wydawnictwo Promotor, Krakéw 2012.

Zawadzki Z., Destrukcyjne zwigzki wyznaniowe, ,,Praca Socjalna” nr 3/2000.

Zawadzki Z., Ku spoleczeristwu obywatelskiemu, wywiad z R. Baniakiem, wicemini-
strem polityki spolecznej, ,,Pozarzagdowiec” nr 3(71) 2005.

Zawadzki Z., Samotnosé i osamotnienie — etymologia, wymiary i skutki, ,Praca Socjal-
na’ nr 4/1999.

Zielinski S., W strong Pysznej, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2008.

170

ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA



Akty prawne
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1999 r.,
nr 78, poz. 483).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1989 r., nr 20,
poz. 104).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1., o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 22009 ., nr 178,
poz. 1380 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r., o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.z 1991 r., nr 81,
poz. 351).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r., o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 1991 r,
nr 88, poz. 400).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r.,
nr 62, poz. 627).

Ustawa z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikéw wieczystych pra-
wa wlasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2001 r., nr 113, poz. 1206).

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2001 r., nr 27,
poz. 298).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-
nach porzadkowych (Dz.U. z 2001 r., nr 123, poz. 1353).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r.,
nr 62, poz. 558).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (Dz.U. z 2003 r., nr 96, poz. 873).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. 22003 r., nr 96, poz. 873).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (Dz.U. z 2004 1., nr 64,
poz. 593 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.
22006 r., nr 191, poz. 1410).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach
wodnych (Dz.U. z 2011 r., nr 208, poz. 1240).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. 22010 r., nr 234, poz. 1536, tekst jednolity ze zm.).

Uchwata nr 5/6/09 Prezydium Zarzadu Gléwnego Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego z dnia 5 grudnia 2009 r., w sprawie stopni ratownikow i instruktorow
WOPR.

171

Akty prawne



Uchwala nr 21/X/2015 Zarzadu Gléwnego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratun-
kowego z dnia 28 marca 2015 r., w sprawie uchwat i decyzji w Wodnym Ochotni-
czym Pogotowiu Ratunkowym.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych o bezpieczenstwie oséb przebywajg-
cych na obszarach wodnych z dnia 27 lutego 2012 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obron-
nego (Dz.U. 22004 r., nr 16, poz. 1501 152).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 wrzeénia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej
(Dz.U. 21993 1., nr 93, poz. 429).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziafania szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i sposobu
przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne panstwa, a takze jego
ochrony w czasie wojny, oraz wlasnosci organdéw w tych sprawach (Dz.U. z 2004 r.,

nr 34, poz. 294).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie utworzenia okre-
gow wojskowych oraz okreslenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dzialania (Dz.U.
22004 1., nr 40, poz. 355).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie wojewddzkich szta-
boéw wojskowych i wojskowych komend uzupetnien (Dz.U. z 2004 r., nr 66, poz. 613).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 1991 r. w sprawie zasad i trybu
nadawania medalu ,,Za zastugi dla obronnosci kraju” oraz wzoru odznaki tego me-
dalu i sposobu jego noszenia (Dz.U. z 1991 r., nr 39, poz. 170).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 1.
w sprawie szczegélowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go (Dz.U. 22011 r,, nr 46, poz. 239).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada
2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu obowiazkow i uprawnien specjalistycznych
organizacji ratowniczych, warunkéw ich wykonywania przez inne organizacje ra-
townicze oraz rodzaju i wysokosci $wiadczen przystugujacych ratownikom gérskim
i wodnym w zwiazku z udzialem w akcji ratownicze;j.

Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 maja 1991 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1991
r., nr 46, poz. 203, tekst jednolity).

Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 maja 2001 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. 22001 r., nr 79, poz. 855, tekst jednolity).

172

ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA



Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 stycznia
2002 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji (Dz.U.z 2002 r.,
nr 7, poz. 58).

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 wrze-
$nia 2002 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Strazy Granicznej
(Dz.U. 22002 r., nr 171, poz. 1399).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 lutego 2002 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r., nr 21, poz. 205).

Statut TOPR z 3 listopada 2012 roku.
Zapis Zarzadu Gtéwnego PL-CB RADIO.

Netografia

http://www.fronda.pl/a/mariusz-zaruski-taternik-zeglarz-malarz-zolnierz,19050.
html

http://www.goprjura.pl/historia/historia-ratownictwa-gorskiego-w-polsce. GOPR Grupa
http://www.gopr-podhale.pl

http://www.pck.pl/pages,6_139.html Historia PCK, Kim jestesmy » Historia PCK »
http://www.ratownictwo.org/cb/publikacje-cb-radio/39-cbpoczatki
http://www.straz.pl/historia/historia-do-konca-ii-wojny/data
http://www.wopr.kazimierz-dolny.pl

http://www.zhr.pl

https://mswia.gov.pl/ Dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
https://zhp.pl/ozhp/historia-harcerstwa/ Oficjalna strona ZHP.
https://goprjura.pl/Jurajska, Oficjalna strona Grupy Jurajskiej GOPR

173

Netografia



Spis tabel

Tabela 1. Zestawienie srodkéw finansowych przyznanych w ramach dotacji
z MSWIA na realizacje zadan ochrony przeciwpozarowych
przez ochotnicze Straze POZAINE. .. ... vv ettt sttt e eeaen 51

Spis schematow

Schemat 1. Podstawowe rodzaje organizacji pozarzadowych .................... 18
Schemat 2. Podstawowe zadania organizacji pozarzadowych .................... 23
Schemat 3. Funkgje organizacjinon profit.......................ooo 24
Schemat 4. Funkcje organizacji non profit — organizacja ochrony ludnosci. . ... .... 25
Schemat 5. Grupy ratownictwa specjalistycznego: PCK, OSP oraz ZHP........... 27
Schemat 6. Podmioty tworzace krajowy system ratowniczo-gasniczy ............. 28
Schemat 7. Kolejno$ci przekazu informacji o zdarzeniuw KSRG................ 29
Schemat 8. Gtdéwne struktury konwencjonalno-hierarchiczne ................... 40
Schemat 9. Statutowe organy zarzadczo-dowddcze w Ochotniczej

Strazy Pozarnej (gtéwne struktury konwencjonalno-hierarchiczne) ............ 42
Schemat 10. Przykladowy schemat struktury organizacyjnej OSP................ 44
Schemat 11. Organizacja plutonu OSP ... ... 46
Schemat 12. Siedem zasad Ruchu PCK. ..., 61
Schemat 13. Rodzaje dziatajacych jednostek podstawowych w PCK.............. 64
Schemat 14. Gléwne $wiadczenia opieki socjalnej PCK............. ... .. 67
Schemat 15. Struktura PCKw Polsce ..., 70
Schemat 16. Harcerskie warto$ci. ... 80
Schemat 17. Zobrazowanie harcerskiej stuzby................ooo oo 87
Schemat 18. Cechy cztowieka, ktorego ksztaltuje harcerstwo . ............. ... .. 87
Schemat 19. Charakterystyka sposobu dziatania metody harcerski............... 89
Schemat 20. Gléwne elementy metody harcerskiej ............................ 91
Schemat 21. Szczegdtowa struktura organizacyjna ZHR ............ ... ... 97
Schemat 22. Stowarzyszenia kultury fizycznej........... ... oo 99
Schemat 23. Struktura organizacyjna WOPR. ............. ... ... ... ... ... 107
Schemat 24. Specyfika srodowisk, w jakim prowadzone sg dziatania ratownicze. .. 150
Schemat 25. Grupy ratownictwa specjalistycznego: PCK, OSP oraz ZHP. ........ 150
174

ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA



Schemat 26. Stowarzyszenia kultury fizycznej........... ... ...t 151
Schemat 27. Struktura zintegrowanego systemu ratowniczego IITRP............ 152

Schemat 28. Najbardziej aktywne organizacje pozarzadowe dzialajace
w dziedzinie bezpieczenstwa powszechnego ......................o.oia.L 153

Schemat 29. Liczbowe zobrazowanie fundacji i stowarzyszen w Polsce
(dane na grudzien 2015 roku). . . ..ot 155

Schemat 30. Zestawienie liczbowe fundacji i stowarzyszen na 10 tys.
mieszkancéw (dane na grudzien 2015 roku) . . ... 156

Schemat 31. Organizacje pozarzagdowe w miejscowosciach
ordznej wielkoSci. .. ... 156

Spis fotografii

Fotografia 1. Strazacy w honorowej asyscie ...... ..., 36
Fotografia 2. Druzyna OSP . ... . ... .o 37
Fotografia 3. Uroczystosci $wigteczne z udzialem OSP ......................... 38
Fotografia 4. Druzyna OSP przed zawodami strazackimi ....................... 38

Fotografia 5. Sredni samochdd gasniczy Strazy Pozarnej.
Strazak w umundurowaniu specjalnym (typu nomex)
w stopniu miodszego ogniomistrza. ......... ...l 47

Fotografia 6. Ekshumacja zwlok pomordowanych przez hitlerowcow.
Pracownica Polskiego Czerwonego Krzyza przy ekshumacji.

Warszawa-Palmiry, 18 kwietnia 1946 roku ................... ... ..o 57
Fotografia 7. Legitymacja czlonka Kofa Mlodziezowego PCK

wystawiona w 1933 roku w Brzeéciu nad Bugiem.................. .. ... 58
Fotografia 8. Wybuch gazu w wiezowcu w Gdansku w 1995 roku . ............... 59
Fotografia 9. Zawalenie si¢ hali Miedzynarodowych Targow

Katowickich w2006 roku ..............oo i 60
Fotografia 10. Legitymacja Honorowego Dawcy Krwi.......................... 64
Fotografia 11. Informacja Czerwonego Krzyza z Lodzi

z 1940 zawiadamiajagca o miejscu pobytu rannego zolnierza................... 69
Fotografia 12. Aleksander Kaminski (1903-1978) ...........cooiiiiiiiinin... 73
Fotografia 13. Mlodzi powstancy warszawscy ............oouveninernenennenen.. 73
Fotografia 14. Zawiszacy z Harcerskiej Poczty Polowej . ........................ 74
Fotografia 15. Odznakazucha ........... . ..., 83

175

| Spis fotografii



Fotografia 16. Krzyz Harcerski.............. ..o, 83
Fotografia 17. Harcerska lilijka. ............. ... 84
Fotografia 18. Sztandar ZHP Wadowice. ...t 84

Fotografia 19. Uroczyste wreczenie sztandaru zuchom, harcerzom
i instruktorom Hufca Ziemi Wadowickiej ZHP, 3 maja 1999 roku

na wadowickim rynku. ........... . i 85
Fotografia 20. WOPR Gliwice. . .......oviieii e 104
Fotografia 21. Mistrzostw Swiata w Ratownictwie Wodnym. ................... 105
Fotografia 22. WOPR na Jeziorze Bystrzyckim ..........................o.... 108
Fotografia 23. Szkolenie ratownikow WOPR.......................ooooia... 108
Fotografia 24. Ratownicy WOPR na basenie otwartym ........................ 109
Fotografia 25. Instruktor WOPR . ........ ... ... i 112
Fotografia 26. Ratownicy WOPR........... ... 112
Fotografia 27. Widok na klasztor Augustianéw w Alpach...................... 115
Fotografia 28. Logo TOPR ..ot e 119
Fotografia 29. Ratownicy Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia

Ratunkowego (1942) — wowczas Freiwillige Tatra Bergwacht ................ 120
Fotografia 30. Obszar dziatania TOPR i poszczegélnych grup

regionalnych GOPR. ... 121
Fotografia 31. Al Gross z pierwszym CB-Radiem............................. 126
Fotografia 32. Enrico Campagnoli — Europejska Federacja Radia

Obywatelskiego (ECBE). .. ..ottt e 127
Fotografia 33. Jerzy Ptokarz ......... .. .. . ... i 128
Fotografia 34. Jednokanatowe CB-Radio Radmor 3109A ...................... 129
Fotografia 35. Logo CB-Radia ......... ...t 130
Fotografia 36. Emblemat Systemu Krajowego Sztabu Ratownictwa (SKSzR) ... ... 141
Fotografia 37. Pomieszczenie Krajowej Sieci Alarmowej

— cala sie¢ dziata na zasadach non profit ............. ... ... ... . oL 143
Fotografia 38. Udzielanie pomocy po wypadku. ............. ...t 147
Fotografia 39. Szkolenie ratownikOw. . ...... ... 149

176
ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA



