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Rozdziat |

WYBRANE PRAWA, WOLNOSCI ORAZ OBOWIAZKI OBYWATELA
POLSKIEGO

Katalog podstawowych praw, wolnosci oraz obowigzkéw obywatela polskiego
uregulowany zostat w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej." Ranga Konstytuciji, jako
ustawy zasadniczej, $wiadczy o doniostosci oraz powadze praw, woinosci
i obowigzkéw obywatela. | mimo, iz ustawodawca odnosi te same uprawnienia oraz
naklada te same obowigzki w réwnej mierze na polskiego obywatela, jak i kazdego
czlowieka, przebywajgcego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, co wyraza sie
w tytule |l rozdzialu ustawy zasadniczej: ,Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka
i obywatela”, to ze wzgledu na zaloZenia niniejszej pracy i ramy tematyczne,
wyrazone w tytule niniejszego rozdziatu, ograniczymy sie do regulacji prawnych,
dotyczgcych polskiego obywatela.

Wolnosci oraz prawa obywatela, wynikaja z jego przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci. Poddane sg szczegdlnej ochronie prawnej witadz publicznych w Polsce
(art. 30 Konstytucji RP). Ustawa zasadnicza nie zawiera zamknietego katalogu praw
i obowigzkéw podstawowych. Przedstawia jedynie katalog wartosci podstawowych
w sferze wzajemnych relacji obywateli, a takze organéw panstwowych, bedacych
odwzorowaniem koncepcji wolnosci, praw i obowigzkdéw obywatela, przyjetej przez
polskiego ustawodawce.

Systematyka |l rozdzialu Konstytucji wyodrebnia 3 podstawowe grupy
wolnosci obywatela polskiego: wolnosci i prawa osobiste, wolnosci i prawa polityczne
oraz wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturaine. Oprécz tego ustawa
zasadnicza wskazuje na $rodki ochrony wolnosci i praw, a takze na obowigzki,
uregulowane w odrebnym katalogu Il rozdziatu Konstytucji.

W$rdd praw i wolnosci osobistych nalezy wyrézni¢: prawo do ochrony zycia
(art. 38), zakaz poddawania obywatela polskiego eksperymentom naukowym
i medycznym, wbrew jego woli (art. 39), zakaz poddawania torturom, okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu - w tym stosowaniu kar
cielesnych (art. 40), prawo nietykalnosci i wolnosci osobistej, w szczegdinosci
realizowane poprzez: zakaz pozbawiania wolnosci bez prawnej podstawy, zasade
sadowej kontroli legalnosci pozbawienia wolnosci oraz zasade humanitarnego
traktowania pozbawionego wolnosci (art. 41), zasada nullum crimen sine lege (nie
ma zbrodni bez ustawy penalizujacej dany czyn), prawo do obrony oraz zasada
domniemania niewinnosci (art. 42), prawo do bezstronnego i niezawislego sadu oraz
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy przed sgadem (art. 45), prawo do
ochrony prawnej Zzycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do
decydowania o swoim Zyciu osobistym (art. 47), prawo do ochrony tajemnicy
komunikowania sie (art. 49), prawo nienaruszalno$ci mieszkania (art. 50), prawo do
zachowania informacji o wiasnej osobie polgczone z zakazem gromadzenia
informacji o osobach przez organy panstwowe, w zakresie przekraczajacym granice
demokratycznego parstwa prawa (art. 51), wolno$¢ poruszania sie i osiedlenia na
terytorium RP oraz zakaz ekstradycji obywatela polskiego z terytorium RP (art. 52
i 55), prawo wolnosci sumienia i religii (art. 53), prawo do wyrazania swoich
pogladow (art. 54).

" Dstawa 7 duia 2 kwictnia 1997 roku Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 2 19971, Nr 78, poz. 483 ze
PALIS

Wsrod praw i wolnosci politycznych wymienia sie w Konstytucji RP: wolnos¢
momadzen (art. 57), wolno$¢ zrzeszania sie (art. 58), prawo dostgpu do stuzby
publicenej (art. 60), prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy
publicznej (art. 61), prawo do aktywnego udziatu w zyciu politycznym Rzeczpospolite]
bolikiej (art. 62), prawo skiadania petycji, wnioskéw i skarg w interesie publicznym,
wlasnym lub innej osoby, za jej zgodg do organdéw wiadzy publicznej oraz do
oanizadii i instytucji spotecznych, w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
li-conymi z zakresu administracji publicznej (art. 63).

Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, zawarte w polskiej
ifawie zasadniczej: prawo do wiasnosci i innych praw majatkowych oraz do
(riedziczenia (art. 64), prawo do wyboru rodzaju oraz miejsca pracy, a takze
pobierania wynagrodzenia za wykonang prace (art. 65), prawo do zabezpieczenia
.polecznego na wypadek niezdolnosci do pracy lub choroby, a takze po osiggnieciu
wicku emerytainego (art. 67), prawo do ochrony zdrowia (art. 68), prawo do nauki
(i, 70), zasada prawnej ochrony dziecka (art. 72) oraz wolnos¢ twbérczosci
.utystycznej, badan naukowych i ogtaszania ich wynikéw, wolno$¢ nauczania,
.\ takze wolno$¢ korzystania z débr kuttury (art. 73).

Wsrod obowigzkéw obywatela polskiego Konstytucja wymienia: wierno$é
Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspoblne (art. 82), przestrzeganie
polskiego prawa (art. 83), ponoszenie ciezaréw i $wiadczen publicznych (art. 84),
obrona Ojczyzny (art. 85) oraz dbalo$¢ o stan Srodowiska i ponoszenie
odpowiedzialnosci za spowodowane przez siebie jego pogorszenie (art. 86).

Wolno$ci i prawa sg uprawnieniami bezwzglednymi. Ich ograniczenia mogg
by¢ dokonane jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie prawa, dla zachowania jego bezpieczefistwa lub
porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej
albo wolnosci i praw innych osoéb (art. 31, ust. 3, Konstytucji RP).

Ponizej przedstawiony zostat wybdr najwazniejszych praw, wolnosci
i obowigzkéw obywatela polskiego, z zakresu prawa administracyjnego
i materialnego, potwierdzonych przez ustawodawce w drodze ustawowej. Podkresli¢
nalezy, ze wiele praw i wolnosci zostalo oméwionych w innych rozdziatach niniejszej
pracy, stad niecelowym jest ich powtarzanie w rozdziale |. Ponadto pamietaé nalezy,
iz na mocy art. 8 Konstytucji RP, postanowienia konstytucyjne mogg by¢ stosowane
wprost, nawet w przypadku, gdy nie znalazty swojego potwierdzenia w stosownych
ustawach.

I. Prawa i wolno$ci obywatela polskiego

1. Prawo do informacji publicznej

1.1. Uwagi wprowadzajace

Prawo do informacji publicznej reguluje ustawa z 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (dalej u. d. i p.)z. Przez informacje publiczng
rozumie sie w mys$| ustawy kazdg informacje o sprawach publicznych. Nalezy w tym

miejscu podkresli¢, ze ustawa nie daje prawa do uzyskania informacji prywatnej,
odnoszacej sie do szeroko rozumianej sfery intymno$ci podmiotéw prawa.

2z. U. 2 2001, Nr 112, poz. 1198 ze zm.



1.2. Zakres podmiotowy

Co do zasady jest to prawo bezwzgledne, przystugujace ,kazdemu’. Tak
szeroko oznaczony zakres podmiotowy ustawy przyznaje prawo do informagiji
publicznej zaréwno osobom fizycznym, osobom prawnym, jak i jednostkom
organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci prawnej.

Obowigzane do udostepniania informacji publicznych sg wiadze publiczne
oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub nie wykonujgce tych zadan, ale
posiadajace informacje publiczng, a w szczegdlnosci: organy wtadzy publicznei,
organy samorzadéw gospodarczych | zawodowych, podmioty reprezentujgce
zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Paristwa, podmioty reprezentujace
paristwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz
podmioty reprezentujgce inne pafistwowe jednostki organizacyjne albo jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego, podmioty reprezentujace inne osoby lub
jednostki organizacyjne, wykonujgce zadania publiczne lub dysponujgce majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Parnstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego majg pozycje
dominujaca w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéow, zwigzki
zawodowe i ich organizacje oraz partie polityczne.

Aby skorzysta¢ z prawa do informacji publicznej, nie trzeba wykazywaé ani
interesu prawnego, ani faktycznego. Oznacza to, Ze organ zobowiazany do
udzielenia informacji publicznej nie moze jej udzielenia uzaleznié od zaistnienia
dodatkowych  okolicznoéci.  Jedynym  wymogiem  formalnym, zwigzanym
Z udzieleniem informacji publicznej, jest podanie swojego imienia i nazwiska
w przypadku osob fizycznych lub nazwy w przypadku pozostalych podmiotow, nie
bedacych osobami fizycznymi.

1.3. Zakres przedmiotowy

Zakres przedmiotowy wyrazony zostat w artykule 3 u. d. i p. Prawo do
informaciji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1. uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzone;

w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego;

2. wgladu do dokumentéw urzedowych;
3. dostepu do posiedzen kolegialnych organéw witadzy publicznej, pochodzacych

z powszechnych wyboréw.

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwiocznego
uzyskania informacji publicznej zawierajgcej aktualng wiedze o sprawach
publicznych.

Zakres przedmiotowy prawa do informacji publicznej jest ograniczony trzema
przestankami: wynikajacymi z ustawy o ochronie informacji niejawnych?®, ze wzgledu
na prywatnosc¢ osoby fizycznej oraz ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy.

Przez informacj¢ niejawna rozumie sig informacje stanowigcg tajemnice
panstwowg lub stuzbows, ktérej nadana zostata jedna z czterech klauzul tajnosci:
.SciSle tajne”, tajne”, ,poufne”, lub ,zastrzezone”.

* Ustawa 2 dnia 22 styeznia 1999 roku o ochronie informacji nigjawnych (Dz. U. z 1999, Nr 1 1, poz. 95 ze zm.)
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1.4. Udzielenie informacji

Udostepnienie informacji publicznej nastepuje 2z urzedu lub na wniosek
pwebnolu, w drodze pisemnej lub ustnej. Z urzedu udostepnia sige informacje
publesne, w o tym dokumenty urzedowe, w Biuletynie Informacji Publicznej. Te
mlonacje, ktére nie zostaly zamieszczone w tymze ,Biuletynie”, udostepnia sie na
w~iosek zainteresowanego podmiotu w formie pisemnej, a gdy informacja moze byé
niewlocznie udostepniona, jest udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez
pr.emnego wniosku. Informacja publiczna moze by¢é udostepniana: w drodze
wylozenia  lub  wywieszenia jej w miejscach og6inie dostepnych lub przez
~unslalowane w tych migjscach urzgdzenia, umozliwiajgce zapoznanie sie z tg
mlormacya.

Organ zobowigzany jest do niezwtocznego udzielenia informacji na wniosek,
pdnak nie pézniej niz w ciagu czternastu dni od dnia zlozenia tegoz wniosku. Jezeli
mlormacja nie moze by¢ udzielona w terminie czternastu dni, podmiot zobowiazany
o jej udzielenia, informuje podmiot zainteresowany o przyczynach opdznienia oraz
w:.kazuje termin realizacji prawa do informacji publicznej. Nowy termin nie moze
pmekraczac okresu dwoch miesiecy, liczae od daty ztoZzenia wniosku.

Szczegoing formq realizacji prawa do informacji publicznej jest wstep na
posiedzenia kolegialnych  organéw  wiadzy publicznej, pochodzgcych
© powszechnych wyboréow i udostgpniania materiatow, w tym audiowizualnych
1 teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia. Warunkiem dodatkowym jest
jwnos$é posiedzenia organu. Kolegialny organ ma bowiem mozliwo$¢ wytaczenia
}wnosci swego posiedzenia. Wowczas podmiotowi zainteresowanemu uzyskaniem
mformacji z niejawnego posiedzenia organu kolegiainego, przystuguje prawo
whniesienia powodziwa do sadu powszechnego o udostepnienie takiej informacji.

Informacja publiczna jest bezpfatna. W przypadku, gdy podmiot obowigzany
do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty, zwigzane ze wskazanym we
wniosku sposobem udostepnienia lub konieczno$cig przeksztaicenia informaciji
w forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy optate
w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom.

2. Wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych
2.1. Uwagi wprowadzajace

Wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych uregulowana zostala
w art. 11 Konstytucji RP oraz ustawie z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.*
Partia polityczna jest dobrowolna organizacjg, wystepujacg pod okreslong nazwa,
stawiajaca sobie za cel udziat w Zzyciu publicznym poprzez wywieranie metodami
demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie wiadzy
publicznej. Czlonkiem partii politycznej moze by¢ obywatel RP, ktdry uzyskat
petnoletnio$¢. Cztonkostwo w partii jest dobrowolne.

Obligatoryjnym elementem powstania kazdej partii politycznej jest jej statut,
ktéry uchwala zgromadzenie ogo6lne czionkéw partii lub zgromadzenie ich
demokratycznie wybranych przedstawicieli. W statucie partia okresla swoje cele,
strukture | zasady dziatania, a w szczego6inosci: nazwe, skrot nazwy i siedzibe partii,
spos6b nabywania i utraty cztonkostwa, prawa i obowigzki cztonkéw, organy partii,
w tym organy reprezentujace partie na zewnatrz oraz uprawnione do zaciggania
zobowigzan majgtkowych, ich kompetencje oraz czas trwania ich kadencji, tryb

*Dz. U.7 2001, Nr 79, poz. 857 - t.j. zc zm.



dokonywania wyboru organéw partii i uzupetniania skiadéw tych organéw, sposéb
zaciggania zobowigzan majgtkowych, uzyskiwania $rodkéw finansowych oraz tryb
sporzadzania i zatwierdzania informacji o dziatalnosci finansowej partii, zasady
tworzenia i znoszenia terenowych jednostek organizacyjnych partii, zasady
dokonywania zmian statutu oraz sposdb rozwigzania sie partii oraz tryb polaczenia
z inng partig lub innymi partiami.

2.2. Powstanie partii

Warunkiem konstytuujacym powstanie partii jest jej wpis do ewidencji partii
politycznych, prowadzonych przez Sad Okregowy w Warszawie. Zgtoszenie powinno
zawiera¢ nazwe, skrét nazwy i okreslenie adresu siedziby partii politycznej oraz
imiona, nazwiska i adresy os6b wchodzacych w skiad organéw uprawnionych
w statucie do reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan
majgtkowych. Do zgloszenia mozna zalgczy¢ wzorzec symbolu graficznego partii
politycznej. Zgloszenie musi zawiera¢ nastepujace zalgczniki: statut partii politycznej,
a takze wykaz zawierajgcy imiona, nazwiska, adresy zamieszkania, numery
ewidencyjne PESEL i wlasnoreczne podpisy co najmniej 1000 obywateli polskich
popierajacych zgloszenie, ktérzy ukonczyli 18 lat i majg pelng zdolnosé do czynnosci
prawnych. Zgioszenia dokonujg 3 osoby wchodzace w skiad organow partii,
przyjmujac odpowiedzialnos¢ za prawdziwosé danych zawartych w zgtoszeniu.

Sad dokonuje wpisu partii politycznej do ewidencji niezwlocznie, jezeli
zgloszenie jest zgodne z przepisami prawa. Przez wpis rozumie si¢ takze zmiane
oraz wykreslenie wpisu. Sprawy o wpis do ewidencji rozpoznaje sie¢ na posiedzeniu
niejawnym. Sad wydaje orzeczenie w formie postanowienia. Od postanowienia
w przedmiocie wpisu przystuguje apelacja.

W przypadku niedopetnienia formalnosci zwigzanych z wpisem partii
politycznej do ewidenciji partii politycznych, Sad wzywa zgtaszajgcych do usuniecia
stwierdzonych wad, w wyznaczonym przez siebie terminie, nie diuzszym niz trzy
miesigce. W przypadku niezastosowania sie do polecenia Sadu, tenze organ wiadzy
wydaje postanowienie o odmowie wpisu do ewidencji partii politycznych.
Postanowienie moze by¢ zaskarzone w terminie 14 dni od jego doreczenia lub
ogloszenia na posiedzeniu jawnym.

W przypadku watpliwosci Sadu co do zgodnosci celow lub zasad dziatania
partii ckreslonych w statucie, z Konstytucjg RP, Sad zawiesza postepowanie o wpis
do ewidencji partii politycznych i zwraca sie do Trybunatu Konstytucyjnego
Z wnioskiem o zbadanie zgodnosci celéw partii politycznej z Konstytucja. Jezeli
Trybunal Konstytucyjny wyda orzeczenie o sprzecznosci celow partii politycznej
z Konstytucja, Sad odmawia wpisu partii do ewidencji. Postanowienie Sadu, o ktérym
mowa, nie podlega zaskarzeniu.

Prawomocne postanowienia Sgdu w sprawach o wpis do ewidencji oglasza
si¢ nieodplatnie w “"Monitorze Sadowym i Gospodarczym" oraz przekazuje
Panstwowej Komisji Wyborczej. Z chwilg wpisu do ewidencji, partia polityczna
nabywa osobowo$¢ prawna. Nazwa, skrét nazwy i symbol graficzny partii polityczne;
zgloszonej do ewidencji korzystajg z ochrony prawnej przewidzianej dla dobr
osobistych. Ewidencja wraz z tekstami statutéw partii politycznych jest jawna,
a kazdemu przystuguje prawo otrzymywania od Sadu uwierzytelnionych odpisow
i wyciagow z ewidenciji | statutéw partii politycznych.

Prawo o partiach politycznych naklada na partig obowigzek powiadomienia
Sadu o: zmianie statutu partii, zmianie adresu siedziby partii, a takze zmianach
w skiadzie organow uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na zewnatrz
oraz do zaciggania zobowiazan majgtkowych. Partia polityczna zawiadamia Sad
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« powyzszych zmianach niezwiocznie, nie pdzniej jednak niz w termin_ie 14‘dni od
‘i dokonania tych zmian. W przypadku niedopelnienia przez partig pohty_czn_q
powyZszych wymogow, Sad wzywa wilasciwy organ partii politycznej do zlo;en!a
wylasnien lub  uzupetnienia brakujgcych danych w wyznaczonym przez siebie
1onie, nie krotszym niz 3 miesigce. W razie powstania watpliwosci, Sad bada', czy
Jnchowany zostat tryb dokonywania wyboru organdéw partii oraz uzupetniania
kLulow tych organbéw. W razie bezskutecznego uplywu ponownie wyznaczonego
fcrmimu, Sad wydaje postanowienie o wykre$leniu wpisu partii politycznej z ewidenciji.

2.3. Finansowanie i majatek partii politycznych

Ogélna zasada dotyczaca finansowania i majatku partii politycznych zakiada
1wno$¢ zrodet finansowania partii politycznych. Majgtek partii powstaje ze sktadek
« -lonkowskich, a takZze darowizn, spadkéw, zapiséw, dochodéw z majatku oraz
okreslonych ustawami dotacji i subwencji. Partia polityczna nie moze prowadzi¢
Liatalnosci gospodarczej, za$ jej majatek moze byé przeznaczony tylko na cele
lalutowe lub charytatywne. Partia polityczna moze pozyskiwa¢ dochody z majatku,
pochodzace jedynie: z oprocentowania $rodkéw zgromadzo_nych na rachunkach
bankowych i lokatach, z obrotu obligacjami Skarbu Parnstwa i bonami skarbowymi
skarbu Panstwa, ze zbycia nalezacych do niej skiadnikéw majgtkowych oraz
. dziatalnosci wiasnej, polegajgcej na sprzedazy tekstu statutu lub programu partii,
. takze przedmiotdéw symbolizujgcych partie i wydawnictw popularyzujacych cele
1 dziatalno$¢ partii politycznej oraz wykonywaniu odptatnie drobnych usiug na rzecz
0s6b trzecich z wykorzystaniem posiadanego sprzetu biurowego. _

Srodki finansowe moga by¢ przekazywane partii politycznej jedyplfa przez
osoby fizyczne, z zastrzezeniem, ze partia polityczna nigz moze pr;yjmowaq srodkow
linansowych pochodzacych od: oséb fizycznych, nie majgcych miejsca zamleszkapla
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z wylgczeniem obywateli pol;klch
samieszkatych za granicg oraz cudzoziemcéw majgcych miejsce zamie§zkanla na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej. tgczna suma wptat od osoby fizycgne!, na rzecz
partii politycznej, nie moze przekracza¢ w jednym roku 15-krotno§0| mmlmglnego
wynagrodzenia za prace. Jednorazowa wptlata kwoty przekragzgjqcej mllnlmglne
wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepisow, opowgzulch
w dniu poprzedzajgcym wplate, moze by¢ dokonywana.ng rzecz partii poll?yc;nej
jedynie czekiem, przelewem lub karta ptatnicza. Srodki finansowe, za wyjatkiem
skiadek cztonkowskich, muszg by¢ gromadzone na rachunku bankowym. .

Partia polityczna, ktéra: w wyborach do Sejmu, samodzielnie tworzqg: komlge@
wyborczy, otrzymata w skali kraju co najmniej 3% waznie odd:?mych gtosdw na jej
okregowe listy kandydatéw na postow albo w wyborach do S'eJmu weszta w sklad_
koalicji wyborczej, ktérej okregowe listy kandydatoéw na postow otrzymaiy'w skali
kraju co najmniej 6% waznie oddanych gloséw, ma prawo do qtrzymywanla przez
okres kadencji Sejmu subwencji z budzetu panstwa na dziatalnos¢ statutqwq. _

Partia polityczna ma obowigzek utworzenia Funduszu Eksperck}ego. Srod}(l
zgromadzone w Funduszu Eksperckim mogg by¢ wykorzystane na flnansowanle
ekspertyz: prawnych, politycznych, socjologicznych i spoieczno-ekonomlcgnych oraz
finansowanie dzialalnosci wydawniczo-edukacyjnej, zwigzanej z dziatalnoscig
statutowa partii politycznej. Srodki finansowe, gromadzone w [amagh Funguszu
Eksperckiego, mogq pochodzi¢ jedynie z wplat wiasnych partii pohtycznej oraz
— w przypadku gdy partia polityczna ofrzymuje subwencje, z otrzymanej subwencji
w wysokosci od 5% do 15%.
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W celu finansowania udziatu partii politycznej w wyborach do Sejmu i do
Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach organéw samorzadu terytorialnego
partia polityczna tworzy staly Fundusz Wyborczy. Wydatki partii politycznej na cele,
o0 ktérych mowa powyzej, mogg byé dokonywane tylko za posrednictwem Funduszu
Wyborczego, od dnia rozpoczecia kampanii wyborczej. W tym celu $rodki pienigzne
przekazywane sg na odrebny rachunek bankowy odpowiedniego komitetu
wyborczego. O utworzeniu Funduszu Wyborczego, a takze o jego likwidacji partia
polityczna zawiadamia Panstwowg Komisje Wyborczg. Srodki  finansowe,
gromadzone w ramach Funduszu Wyborczego, mogg pochodzi¢ z wptat wlasnych
partii politycznej oraz darowizn, spadkéw i zapisow. taczna suma wplat osoby
fizycznej na Fundusz Wyborczy danej partii politycznej w jednym roku nie moze
przekracza¢ 15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Partie polityczne sporzadzajg coroczng informacje finansowg o otrzymanej
subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach. Panstwowa Komisja
Wyborcza moze w terminie czterech miesigcy od dnia zloZzenia informacii: przyjaé
informacjg bez zastrzezen, przyjaé informacje¢ ze wskazaniem uchybien lub ja
odrzuci¢. Odrzucenie informaciji nastepuje w razie stwierdzenia wykorzystania przez
partie polityczng $rodkéw z otrzymanej subwencji na cele niezwigzane
z dziatalnoscig statutowa. W przypadku odrzucenia informacji przez Parstwowg
Komisje Wyborczg, partia polityczna ma prawo w terminie 7 dni od dnia doreczenia
postanowienia o odrzuceniu informagji, wnie$é do Sadu Najwyzszego skarge na
postanowienie Paristwowej Komisji Wyborczej, w przedmiocie odrzucenia informacji.
Rozpatrzenie skargi przez Sad NajwyZszy nastepuje w sktadzie 7 sedziow.

Partia polityczna, ktorej sprawozdanie zostaio odrzucone, traci przez rok
prawo do otrzymywania subwencji. Podobne obostrzenia stosowane sq w przypadku,
gdy partia polityczna nie ztozy informacji o sposobie wykorzystania subwenciji
z budzetu panstwa lub gdy Sad NajwyZszy oddali skarge parti, wniesiong na
odrzucenie sprawozdania przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

2.4. Likwidacja partii

Partia polityczna podlega likwidacji wskutek:

1. rozwigzania mocg uchwaty uprawnionego statutowego organu partii;
2. postanowienia Sadu o wykreéleniu wpisu partii z ewidenciji.

W przypadku rozwigzania sie partii politycznej, na podstawie wiasnej uchwaty,
wiasciwy organ partii niezwiocznie przesyta Sadowi uchwale o samorozwigzaniu
partii oraz o wyznaczeniu jej likwidatora. Sad, po zakonczeniu likwidacii, wydaje
postanowienie o wykresleniu wpisu partii politycznej z ewidencji. Postanowienie
Sadu nie podlega zaskarzeniu, ’

W przypadku rozwigzania parti na mocy postanowienia sgdu, sad po
uprawomocnieniu  sie postanowienia, zarzadza likwidacie partii politycznej
i wyznacza likwidatora tej partii. Koszt likwidacji pokrywa sie z majatku likwidowanej
partii politycznej.

3. Wolnos$¢ zrzeszania sie

Wolno$¢ zrzeszania sie wyrazona jest w art. 58 Konstytuciji RP_ oraz ustawie

- bwiclnia 1989 r. ,Prawo o stowarzyszeniach”, ustawie z 6 kwnetmg 19§4 r.

<+ mdacjach™,  a takze ustawie z 24 kwietnia 2003 r. ,O d;ia!alnoém pozytky

il snego | o wolontariacie” . Potwierdzaja jq takze akty rangi miedzynarodowes:

wvechna  Deklaracja Praw  Cziowieka oraz  Miedzynarodowy Pakt Praw
“lywatelskich i Politycznych®,

3.1. Stowarzyszenie
3.1.1. Uwagi wprowadzajace

O waznosci wolnosci zrzeszania sig $wiadczy fakt wprowadzenia do ustawy
I'awo o Stowarzyszeniach” preambuly: . _ .

W celu stworzenia warunkéw do petnej realizacji gwarantowane;j przepisami
Fonstylucji wolno$ci zrzeszania sie zgodnie z Powszechn_al nglaraqq Praw
¢ Jlowieka i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelsklgh i Politycznych,
nimo/liwienia obywatelom réwnego, bez wzgledu na przekonania, prawa czynnego
v cestniczenia wozyciu publicznym | wyrazania zrdéznicowanych pqglqdow oraz
vealizacji indywidualnych  zainteresowan, a  takze .uwzglednlajqc ‘ trgdyc;e
i powszechnie uznawany dorobek ruchu stowarzyszeniowego, stanowi sie, co
naslepuje”.

(pPJrawo do zrzeszania sig¢ jest prawem bezwzglednym. Mo;e by¢ ograniczane
idynie w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na bezpieqzeﬁstwo panstwowe,. porzqd'ek'
publiczny, ochrone zdrowia lub morainos$ci publicznej albo ochrone praw i wolno$ci
mnych 0sob.

3.1.2. Rodzaje i cechy szczegdlne stowarzyszen

Ustawa ,Prawo o stowarzyszeniach” wyréznia dwie formy stowarzyszen:
1. stowarzyszenie (zwane ,stowarzyszeniem zarejestrowanym”);
2. stowarzyszenie zwykle. _ )

W art. 2 ustawy, ustawodawca okreslit przymioty stowarzyszenia. Jest ono
srzeszeniem dobrowolnym, samorzadnym, trwalym, o celach. nlezarobkoquh.
Dobrowolno$¢ polega na prawie tworzenia i uczestnictwa w zyciu 's'towarzyszen!a..
Kazdy obywate! polski, ktory jest petnoletni, posiada Qelnq zdolnpsc do czynnosci
prawnych i korzysta z petni praw publicznych, moze tworzy¢ s@ovyarzyszen!e.'
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz nie jest to obowigzek. Z uprawnienia onnQSCI
zrzeszania sie korzysta kazdy, kto ma woing i nieprzymu;zonq wole bycia c;lonklem
lub zalozycielem stowarzyszenia. Nikt nie moze zmusu_c.obywatela po_lsklego c!o
przynaleznosci do jakiegokolwiek stowarzyszenia, jak i jego utwgrzenla. Polslfle
prawo zakazuje wprowadzania zasady bezwzglednego postuszeristwa czionkéw
wobec wiadz stowarzyszenia. ) ) )

Matoletni w wieku od szesnastu do osiemnastu lat, ktérzy majg ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, mogg naleze¢ do s?owarzyszen i korzystaé
z czynnego i biernego prawa wyborczego, z tym 2e w skiadzie zarzadu

®Dz. U. 22001, Nr 79, poz. 855 ze zm.
Dz U.z 1991, Nr 46, poz. 203 ze zm.
" Dz. U. 22003, Nr 96, poz. 873 ze zm.
8Dz U. 2 1977, Nr 38, poz. 167.
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stowarzyszenia wiekszo$¢ musza stanowié osoby o petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Matoletni ponizej szesnastego roku Zzycia mogg, za zgodg przedstawicieli
ustawowych, naleze¢ do stowarzyszen wediug zasad okreslonych w ich statutach,
bez prawa udzialu w glosowaniu na walinych zebraniach czionkéw oraz bez
korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczege do wiadz stowarzyszenia.
Jezeli jednak jednostka organizacyjna stowarzyszenia 2zrzesza wylacznie
matoletnich, mogg oni wybierac i by¢ wybierani do wiadz tej jednostki.

Samorzadno$¢ stowarzyszenia przejawia sie w jego prawie do samodzielnego
okreSlania celéw | programu swojego dziatania, struktur organizacyjnych,
podejmowania uchwat i uchwalania prawa wewnetrznego, obowigzujacego czionkéw
stowarzyszenia, a takze na okreslaniu zasad cztonkostwa i przyjmowaniu lub
usuwaniu cztonkéw ze stowarzyszenia.

Trwalo$C stowarzyszenia polega na podejmowaniu dziatan na wielu
ptaszczyznach Zycia publicznego i spotecznego. Jest ona ta kategorig, cechujgcg
zrzeszenia obywateli polskich, ktéra wyklucza jednorazowe dziatanie czy podjecie
jednej inicjatywy, dla realizacji ktorej ono powstato. Trwalo$¢ stowarzyszenia
wymaga diugofalowego | wielorakiego funkcjonowania stowarzyszenia oraz
aktywnosci jego czionkow. Oczywiscie trwatosci nie przekresla ewentualne, przyszie
niepowodzenie inicjatywy. Efekt dziatalno$ci stowarzyszenia nie $wiadczy o jego
trwatosci. .

Zatozy¢ nalezy, iz formalistyczny i z natury swej ucigzliwy obowigzek
rejestracji stowarzyszenia stuzy¢é ma m.in. owej trwalosci stowarzyszenia.
Uzasadnionym wydaje sie przypuszczenie, ze w ten sposéb ustawodawca chce
wyeliminowaé juz w zarodku te formy aktywnoéci spoleczenstwa obywatelskiego,
ktére powstajg dla jednego, krotkotrwatego celu.

Niezarobkowy cel, to jedno z podstawowych kryteriéw, na podstawie ktérego
mozna odrézni¢ stowarzyszenie od podmiotu dziatalnosci gospodarczej. O ile
podmioty dziatalnosci gospodarczej nastawione sg na zysk, na obrét finansowy,
o tyle stowarzyszenie stanowi zrzeszenie ludzi, skupionych wokét okreslonych celow,
o charakterze niematerialnym. Nie oznacza to, 2e stowarzyszenie nie moze
prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej. Artykut 34 ustawy ,Prawo o stowarzyszeniach”
przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia przez stowarzyszenie dziatalnosci gospodarczej.
Dochéd z dziatalno$ci gospodarczej stowarzyszenia sluzy realizacji celéw
statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy jego czionkdw.
Stowarzyszenie moze ponadto zatrudniaé pracownikéw, jednakze opiera swojg
dzialalnoé¢ na pracy spolecznej swoich czlonkow. Nie wytgcza to mozliwosci
zatrudniania swoich cztonkow przez stowarzyszenie. Nie moze by¢ to jednak reguia,
a jedynie wyjatkiem od zasady spotecznej pracy czionkéw.

3.1.3. Powstanie stowarzyszenia. Statut i organy stowarzyszenia

Stowarzyszenie moze utworzy¢ nie mniej niz 15 oséb, ktére uchwalg statut
stowarzyszenia oraz wybiorg komitet zatoZycielski. Stowarzyszenie podlega
obligatoryjnemu zarejestrowaniu w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS). Z chwilg
zarejestrowania w KRS, stowarzyszenie nabywa osobowo$¢ prawng i moze
rozpoczaé swojq dziatalnosé. Wniosek do sgdu rejestrowego o wpis do KRS skiada
komitet zatozycielski. Dotgcza do niego statut, liste zatozycieli zawierajacg imiona
i nazwiska, date i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wilasnoreczne
podpisy zalozycieli, protokdt z wyboru komitetu zatozycielskiego, a takze informacje
o adresie tymczasowej siedziby stowarzyszenia. Whiosek o zarejestrowanie
stowarzyszenia jest niezwlocznie rozpatrywany przez sad rejestrowy,
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" ygniecie powinno nastapi¢ nie pézniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia
", whiosku. Jezeli wniosek nie spefnia warunkéw okreslonyc_h w ustawie, sa:d
" MWy odmawia zarejestrowania stowarzyszenia. Sad rejestrowy wydaje
vl ““wienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia po stwierdzeniu, ze jego statut jest
"Iy, orzepisami prawa | zalozyciele spetniajg wymagania okresione ustawa,
““wlkich zmianach w statucie stowarzyszenia nalezy bezzwiocznie informowac
“lustrowy. .
slatut ystowarzyszenia okresla w szczegéln(_)_éc_:i:_ nazwe stowarzyszenia,
"injaca je od innych stowarzyszen, organi.zacp_.n |nst¥tuql, teren.dz'la{anla
“ihe stowarzyszenia, cele i sposoby ich realizacj, spospb nabywapla i utraty
b I|‘h:;twa, przyczyny utraty czionkostwa oraz prawa i obowigzki cztonkow, wlad;e
"V, czenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupeniania skladu oraz ich
I ”""'“Iencje, sposdb reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zpbgma;gn
e '”"‘nwych, a takze warunki waznosci jego uchwat, sposéb uzyskiwania .srodk.ow
e ”"“lwych oraz ustanawiania skladek cztonkowskich, zasady dokonywania zmian
"“”". sposdb rozwigzania sig stowarzyszenia. Stowarzyszenie, E(gqre zamierza
"MV terenowe jednostki organizacyjne, jest obowigzane okreslic w statucie
""Mllre organizacyjng i zasady tworzenia tych jednostek. ' .
Najwyzsza wladza stowarzyszenia jest' .wallng zebranie czlonkoyv.
tawach, w ktorych statut nie okresla wiasciwosci wladg stowarzyszenia,
howanie uchwat nalezy do walnego zebrania czionkow. Statut moze
I""“v""dywa(': zamiast walnego zebrania czionkéw zebranie Qelegatow be
“liignie walnego zebrania cztonkéw zebraniem delegatow, jezeli liczba czionkow
! "“kr%czy w statucie okreslong wielkosé. W takich przypadkach statut pkrgéla
"."l(!l' wyboru delegatéw i czas trwania ich kadencji. Stowarzyszenie jest
e )Wlﬁzane posiada¢ zarzad i organ kontroli wewnetrzngj. »
._Organem nadzoru nad stowarzyszeniem jest: wojewoda, w&gsplwy ze wzgledg
. bldeibe stowarzyszenia - w zakresie nadzoru nad dziafalnoscig stowarzyszen
lNmo%lek samorzadu terytorialnego, starosta wlasciwy ze wzgledu na SIedZIPQ_
""’Wa'Zyszenia - w zakresie nadzoru nad innymi, niz wymienione powyZze|
"'”Warzyszenia, prokurator, w zakresie przewidzianym w ustawach szczeg6towych
112 83d powszechny. o '
. Organ nadzoru (do ktérego nalezy zaliczyé sad, wojewodeg, staroste oraz
“'Oku'atora) ma prawo zada¢ dostarczenia, przez zarzad stoyvarzyszenlg,
Y. naczonym terminie, odpisow uchwat walnego zebrania czionkoéw (zgt?rgnlg
delegatéw) oraz domaga¢ sie od wiadz stowarzyszenia niezbgdnych wyjasnien.
w lraz"e braku zadoséuczynienia obowigzkom okreslonym powyzej, sad na wnlosfak.
vrgany nadzorujgcego moze natozyC na stowarzyszenie kare finansowg w wysokosci
M€ Prrekraczajacej 5 000 z1.
Organ nadzorujacy, W

[

'
[l
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przypadku  stwierdzonych nieprawid_lowqéci
W fur]kcjonowaniu stowarzyszenia, moze wystapi¢ do jego wiadz, -Z.WI"IIOSk.Ier'I')
° usl'hi(gcie stwierdzonych nieprawidiowosci w wyznaczonym terminie, udzneljc
OStrz,eéenia wladzom stowarzyszenia lub wystgpi¢ do sadu o zastosowanie
OkreslQnych srodkow, majacych na celu przywrocenie stanu pozadanego. S(od}(l
stosujs sad na wniosek organu nadzorujacego. Sg nimi: udzielenie upomnienia
WladZQm stowarzyszenia, uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem.uchyva’ry
Slc’Wa'Zyszenia rozwigzanie stowarzyszenia, jezeli jego dziatalno$¢ wykazuje razace
lub u%rczywe 'naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do
prZyW’c’;cenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub stgtutem. o
W przypadku, gdy stowarzyszenie nie posiada za'rz.alldy zdolnego do dglalan
ych, sgd. ustanawia kuratora. Sad dziata z wiasnej inicjatywy lub na wplose_k
U nadzorujgcego. -Kurator jest zobowigzany do zwolania, w okresie nie

prawn
organ
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diuzszym niz 6 miesigcy, walnego zebrania czionkow (zebrania delegatéw)
stowarzyszenia w celu wyboru zarzadu. Do czasu wyboru zarzadu, kurator
reprezentuje stowarzyszenie w sprawach majatkowych wymagajacych biezacego
zatatwienia.

Majatek stowarzyszenia powstaje ze skladek czionkowskich, darowizn,
spadkow, zapiséw, dochodéw z wiasnej dziatalnosci, dochodéw z maijatku
stowarzyszenia oraz z ofiamosci publicznej. Stowarzyszenie moze przyjmowad:
darowizny, spadki i zapisy oraz korzystaé z ofiarnosci publicznej. Stowarzyszenie
moze ofrzymywa¢ dotacje, a takZze (0 czym byta juz mowa) prowadzi¢ dzialalnosé
gospodarczg.

3.1.4. Rozwigzanie i likwidacja stowarzyszenia

Stowarzyszenie moze byé rozwigzane:

1. na podstawie wiasnej uchwaty, podjetej zgodnie z postanowieniami statutu;
2. na mocy postanowienia sgdu.

Sad decyduje o rozwigzaniu stowarzyszenia gdy: liczba czlonkow
stowarzyszenia zmniejszyla sie ponizej liczby czionkéw wymaganych do jego
zalozenia, stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustawie wladz i nie ma
warunkéw do ich wylonienia w okresie nie diuzszym niz rok lub jezeli jego dziatalnosé
wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma
warunkow do przywrdcenia dziatainosci zgodnej z prawem lub statutem.

Rozwigzanie stowarzyszenia rownoznaczne jest z wszczeciem procesu jego
likwidacji. W przypadku, gdy stowarzyszenie rozwigzane zostalo na podstawie
wiasnej uchwaty, likwidatorami stowarzyszenia sq czlonkowie jego zarzadu, jezeli
statut Jub, w razie braku odpowiednich postanowieri statutu, uchwala ostatniego
walnego zebrania czionkoéw (zebrania delegatow) tego stowarzyszenia nie stanowi
inaczej. Rozwigzanie stowarzyszenia na mocy postanowienia sadu, skutkuje
zarzadzeniem likwidacji przez sad, ktéry wyznacza rownoczesnie likwidatora.

Obowiazkiem likwidatora jest przeprowadzenie likwidacji w mozliwie
najkrotszym  czasie, w sposob zabezpieczajgcy majatek  likwidowanego
stowarzyszenia przed nieuzasadnionym uszczupleniem. Likwidator w szczegolnosci
powinien:

1. zawiadomi¢ sad o wszczeciu likwidacji i wyznaczeniu likwidatora, z podaniem
swojego nazwiska, imienia i miejsca zamieszkania;

2. dokonywa¢ czynnos$ci prawnych, niezbgdnych do przeprowadzenia likwidacji,
podajac do publicznej wiadomosci wszczecie postepowania likwidacyjnego;

3. po zakoriczeniu likwidacji zglosi¢ sqdowi wniosek o wykreslenie
stowarzyszenia z Krajowego Rejestru Sadowego.

Jezeli likwidacja nie zostanie zakoriczona w ciaggu roku od dnia jej
zarzadzenia, likwidatorzy przedstawiajg sadowi przyczyny opéznienia, ktdry w razie
uznania opéznienia za usprawiedliwione przediuza termin likwidacji lub zarzadza
zmiang likwidatoréw. Majatek zlikwidowanego stowarzyszenia przeznacza sig na cel
okreslony w statucie lub w uchwale walnego zebrania czionkow (zebrania delegatow)
o likwidacji stowarzyszenia. W razie braku postanowienia statutu lub uchwaly w tej
sprawie, sad orzeka o przeznaczeniu majatku na okreslony cel spoteczny.

3.1.5. Stowarzyszenie zwykle

Stowarzyszenie zwykie jest uproszczong forma stowarzyszenia. Do powstania
i funkcjonowania tego stowarzyszenia wymagane sg minimum 3 osoby.
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roeacyszenie zwykle stanowi wiec swoistg alternatywe dia sforma!izowgne_go
+ o opmyslycznego postgpowania rejestracyjnego stowarzyszen, w petni realizujgc
e cr7eszania sie. )
Nlowarzyszenie zwykle posiada te same przymioty co ,stowarzyszenie
apesliowane”. Jest wiec zrzeszeniem dobrowolnym, samorzqdnym, tnNglym,
-+ Lwh niezarobkowych. Korzysta z tych samych uprawnien w zakresie o_kreslan!a
tvnyeh celow i zadan, struktury organizacyjnej oraz zasad przyjmowania
roonwania czionkéw stowarzyszenia. ) )
“lowarzyszenie zwykle dla waznoSci swego funkcjonowania, uchwala
vmilunin dziatalno$ci, w ktérym okresla w szczegblno$ci swojg nazwe, cel, teren
v aodi dziatania, siedzibe oraz przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszgmg.
©+ ulworzeniu  stowarzyszenia zwyklego jego zatozyciele informujg na pismie
Lewwy, ze wzgledu na przyszig siedzibe stowarzyszenia, organ _nadzorUJa[cy',
pedlajgc dane, o ktérych mowa powyzej. Stowarzyszenie zwykle moze rozpoczat
Jatano$é po uplywie 30 dni, od dnia uzyskania informacji o zaloZeniu
low.izyszenia zwyklego przez wiasciwy organ nadzorujacy, o ile sad r.ejestrowy na
vk organu nadzorujgcego, nie zakaze zatoZenia stowarzyszenia zwykiegp.
1oestiankami wydania zakazu zafoZenia stowarzyszenia zwyklego sa: nlezgo@nqs(;
vouluninu dziatania z przepisami prawa oraz niespetnianie przez zatozycieli
symigan okreslonych ustawa. o
Uproszczona forma rejestracji stowarzyszenia zwyklego oraz obnizenie
nunimalnej liczby oséb — zalozycieli stowarzyszenia zwyklego, pociaga za sobg
aqraniczone uprawnienia takiego bytu prawnego. Najwazniejszym 'z.nlch jest brak
o~ohowos$ci prawnej. Wigze sig to z brakiem zdolnosci do czynnosci prawne;j oraz
hiakiem wiasnego majatku. Nastepnie wskaza¢ nalezy na zakaz zatrudniania
imacownikéw  przez  stowarzyszenie zwykle. W art. 43 ustawy ,,Prawq
~ uslowarzyszeniach” wskazane zostaly enumeratywnie .negatywng przgslankl
Ilnnkcjonowania stowarzyszenia zwyktego. | tak stowarzyszenie zwykie nie moze:
. powotywac terenowych jednostek organizacyjnych;
2. faczyé sie w zwigzki stowarzyszen;
3. zrzeszac oséb prawnych;
1. prowadzié dziatalnosci gospodarczej; ) ) .
b przyjmowaé darowizn, spadkow i zapisdw oraz otrzymywaé dotacji, a takze
korzystac¢ z ofiarnosci publiczne)j. . ' .
Stowarzyszenie zwykie uzyskuje $rodki na swojg dziatalnos¢ ze skiadek
« stonkowskich.

3.2, Fundacja
3.2.1. Uwagi wprowadzajace

Od stowarzyszenia nalezy odrézni¢ fundacje. Instytucje tq regullu_jq. przepisy
uslawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. Juz starozytni Rzymianie rpzrozmah osoby
prawne typu korporacyjnego oraz osoby prawne typu_ funqqcyjqego. Do tth
pierwszych zaliczali stowarzyszenia, a do drugich fundacje. Jesli gidwng wartoscig
lunkcjonowania takiej osoby prawnej byla wartos¢ osobowa, mamy do czynienia ze
stowarzyszeniami. Jezeli zas byl nig majatek, przyznawano status fundaciji.
ldentyczna sytuacja wystepuje obecnie w Polsce. _

Cel istnienia fundacji musi by¢ spotecznie lub gospodarczo uzytreczr’lyj zgodny
s podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej. W szc;egolnosg (,:elgml
istnienia fundacji moze by¢ ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, o$wiata
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i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochrona $rodowiska oraz
opieka nad zabytkami.

3.2.2. Powstanie fundacji

Podobnie jak stowarzyszenie, fundacje moga zatozyc osoby fizyczne lub
osoby prawne. Jednakze zaloZycielem fundacji nie moga by¢ jednoczesnie zaréwno
osoby fizyczne, jak i osoby prawne, za$ siedziba fundacji musi znajdowac sie na
terytorium RP. Fundacja powstaje na skutek zloZenia o$wiadczenia woli przez
fundatora (fundatoréw), w formie aktu notarialnego. Forma aktu notarialnego nie jest
wymagana w przypadku, gdy fundacje powotuje sie w wyniku realizacji postanowien
testamentowych. W oswiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji, fundator powinien
wskazac cel fundacji oraz sktadniki majgtkowe przeznaczone na jego realizacje.
Sktadnikami majatkowymi mogg byé: pienigdze, papiery wartosciowe, a takze
oddane fundacji na wtasno$¢ rzeczy ruchome i nieruchomoséci.

Fundacja nabywa osobowo$¢ prawng i moze rozpoczg¢ dzialainosé
z momentem wpisu jej do Krajowego Rejestru Sadowego. Whiosek o wpis do rejestru
sgdowego sklada fundator, dotgczajgc do niego statut fundacji. Statut moze
sporzadzi¢ fundator lub w jego imieniu osoba fizyczna lub osoba prawna przez niego
wskazana. W statucie okresla sig obligatoryjnie: nazwe, siedzibe i majatek, cele,
zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji, sklad i organizacje zarzadu, sposob
powolywania oraz cbowigzki i uprawnienia tego organu i jego cztonkéw. Statut moze
zawierac rowniez inne postanowienia, w szczegélnosci dotyczgce prowadzenia przez
fundacje dziatalnosci gospodarczej (podobnie jak stowarzyszenie, réwniez fundacja
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzgcych realizacji jej
celow), dopuszczalnosci | warunkéw jej polaczenia z inng fundacjg, zmiany celu lub
statutu, a takze przewidywa¢ tworzenie obok zarzadu innych organéw fundacji.

Wpis fundacji do Krajowego Rejestru Sadowego dokonywany jest
w przypadku, gdy sad stwierdzi, ze czynnosci prawne stanowigce podstawe wpisu
zostaly podjete przez uprawniong osobe Ilub organ i sg wazne, a takZze po
stwierdzeniu, ze cel i statut fundacji sg zgodne z przepisami prawa. Po dokonaniu
wpisu sad zawiadamia o tym ministra (ministréw) wlasciwego ze wzgledu na cel
istnienia fundaciji. Wszelkie zmiany w statucie fundacji muszg by¢ zgloszone do sgdu
rejestrowego.

O zgodnos$ci dzialania fundacji z przepisami prawa oraz postanowieniami
statutu, orzeka sad na wniosek wtasciwego, ze wzgledu na cel dziatania fundaciji,
ministra lub wojewody. W przypadku stwierdzenia razacej niezgodnosci dziatalnosci
fundacji (a zwtaszcza tresci podjetych uchwal) z prawem lub przepisami statutu,
wiasciwy minister lub wojewoda, moze wystapi¢ do sgdu z wnioskiem o uchylenie
uchwaty zarzadu fundacji. Ponadto minister wlasciwy lub wojewoda, po stwierdzeniu
razgcego naruszenia prawa lub postanowien statutu, moze zwrocié sie bezposrednio
do organu fundacji, z Zzadaniem przywrdcenia stanu praworzadnoéci, wyznaczajac
termin do spetnienia zadania organu lub zazada¢ zmiany zarzadu w odpowiednim,
wyznaczonym przez organ terminie. Niedostosowanie sie do wymogow
postawionych przez organ nadzoru moze skutkowaé zwréceniem sie tegoz organu
do sadu z wnioskiem o zawieszenie zarzadu fundacji oraz wyznaczenie zarzadcy
przymusowego. Sad uchyli postanowienie o zawieszeniu zarzadu fundacji oraz
wyznaczeniu zarzadcy przymusowego, jezeli z okolicznosci faktycznych wynikaé
bedzie, ze zarzad fundacji zaprzestat dziatan razaco naruszajgcych prawo i statut
fundacji. Ponadto fundacja jest zobowiazana do corocznego sktadania sprawozdania
wiasciwemu ministrowi ze swojej dziatalnosci.
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cnganem fundacji jest zarzad. Kieruje on jej dziatalno$cig oraz reprezentuje
Sebice na zewngtrz.

1 2.3. Likwidacja fundacji

I hwidacja fundacji nastgpuje w trzech przypadkach: .
I ragniecia celu, dla ktérego fundaqa zqstala ustanowiona;
wyczerpania srodkow finansowych i majatku fundacii;
RN odrebnych przepiséw prawa. '
:/.vldnv:)()ccyh pieen/vs);ycr? przF;/padkach likwidacja przebigga zgodnie ze sposobem
o anyin wostatucie fundacji. W razie braku postan.qmen statptowych z zakresu
il fundacji, z wnioskiem o likwidacje fundacji Wy.StQp.uJe. do"sqdu organ
o O likwidacji orzeka sad. Majatek pozostaty w yvynlku likwidacji przeznacza
» 1 ele wskazane w statucie, a w przypadku ich braku, na cele zgodne

1 alainoscig fundacii.

3.3. Dzialalno$é pozytku publicznego i wolontariat

3.3.1. Uwagi wprowadzajace

iatalno$¢ pozytku publicznego jest dziatalnoscig spoleczrpe uzy_tecznq,
...nw.ull;_?ga? przezp oﬁ;anizpacje pozarzadowe, W §ferze zgdan plubltlc;nygh
~heslonych wo ustawie o dziatalnosci pozytku publlczpego i o wolon adna!me.
wqanizacjami  pozarzadowymi sg osoby prawne lub_ Jedpostkl nlep%SIa ?liqfi
~eohowosci prawnej, w tym fundacje i stowarzys;e:ma, niebedace je nos ah
cllora finanséw  publicznych, w rozumieniu przepisow o ﬁnan;ach publlc_znyt:: 2
i medziatajgce w celu osiggniecia zysku. D;ig&alnosc _pozytkq publ'lcznegq ;npze r)‘/c
pmowadzona takze przez: osoby prawne | Jqdnostkl organizacyjne, dzia aj?cs a
podstawie  przepisbw o stosunku Pgnstwa <.jo Kosc:'lo'}a, K_ato ic lfgo
w 1lzeczypospolitej Polskiej, o stosunku P'ar!stwa .dollnrlnych kOS(':IOk?W- |I;yv|ta112 glvf\;
wy.naniowych oraz o gwarancjach wolnqscr sumienia i wyznania, Jjezeli ich © °
dlatutowe  obejmujg  prowadzenie dfla?allnoscl pozytku publicznego ora
lowe ia jednostek samorzgdu terytorialnego. ) ]
" ir?;sdzaenr:;a qubliczne, w sfer;le ktorych dziatalno$é poi_ytku p'u'bhcznego moze
by prowadzona obejmujg m.in.. pomoc sp'ol_ecznau dzwylalnosc cha_ry'(atywnq',i
|clpgnowanie polskosci i rozwdj $wiadomosci narodowej, ochrqpy i promocj
~lrowia, dzialania na rzecz 0s6b niepe{nos_pravynych, promogiji zatrudm%nkla
| aktywizacji zawodowej, nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania oraz porzgdku
3Zpi A ublicznego. o . ) )
II)(‘ZDIWZ‘:P;%a;adaﬁ 0 itérych mowa powy?ej, organy admmlgtracp publlczne!
wspolpracujg z organizacjami pozarzadquml oraz jednostkaml prowadz%cyc?
driatalnosé publicznie pozyteczng. Wspbipraca ta odby'w.a sig na I(zaia anc"i
pomochiczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurenc]
1 fawnosci. . _ o . ' o by
ialalno$¢ pozytku publicznego moze miec dwgakq forme: moze by
prowadDzi'ﬁaajako szi)aia},r:oéé rr)1ieodplatna lub jako dziatalno$¢ qdpiatna. Dz:a%alnosmzl
nieodptatng pozytku publicznego jest $wiadczenie na podstawu-:-' stosunku [()irawneg{
ustug, za ktdre organizacja pozarzqdowa. oraz inne pp(_ﬂmloty prowadzace tkﬁ
dzialalno$¢ nie pobierajg wynagrodzenia. DZIq%alnoscg odp{atna}1 dpozy;e
publicznego jest dziatalnos$¢ w zakresie wykonywania zadan nalezacych do sfery
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zadan publicznych, w ramach realizacji przez organizacje pozarzadowg oraz inne
podmioty, celéw statutowych, za ktorg pobiera wynagrodzenie. Dziatalnoscig
odptatng  pozytku publicznego jest réwniez sprzedaz towaréw Ilub ustug
wytworzonych albo $wiadczonych przez osoby bezposrednio  korzystajace
z dziatalno$ci pozytku publicznego.

Organy administracji publiczne; wspierajg w sferze zadan publicznych
realizacje zadan publicznych, przez przeprowadzenie otwartego konkursu ofert oraz
powierzanie realizacji zadan publicznych. Konkurs ogtaszany jest w formie otwartej
z co najmniej trzydziestodniowym wyprzedzeniem i podaniem szczegolowej
specyfikacji konkursu. Po rozpatrzeniu ofert organ administracji publicznej,
oglaszajacy konkurs, podaje wyniki konkursu. Przy wyborze, organ zobowigzany jest
do uwzglednienia i ocenienia mozliwosci realizacji zadania przez organizacie
pozarzadowa Ilub inny podmiot uzytecznosci publicznej oraz kalkulacji
przedstawionych kosztow.

Organizacje pozytku publicznego moga rowniez same zlozy¢ oferte realizacii
zadan publicznych. W takim przypadku organ administracji publicznej rozpatruje
Ziozong oferte i informuje o podjetej decyzji w nieprzekraczainym terminie
2 miesiecy.

3.3.2. Organizacja pozytku publicznego

Organizacjg pozytku publicznego jest organizacja pozarzadowa oraz osoba
prawna i jednostka organizacyjna dziatajaca na podstawie przepiséw: ,O stosunku
Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej’, ,O0 stosunku
Panstwa do innych kosciolow i zwigzkow wyznaniowych” oraz ,O gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania”, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalno$ci  pozytku publicznego oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytoriainego, wypetniajace facznie nastepujace przestanki:

1. prowadzg dzialalnosé statutowg na rzecz ogélu spotecznosci lub okreslonej
grupy podmiotéw, pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu
na szczegbinie trudng sytuacje zyciows lub materialng w stosunku do
spoleczenstwa;

2. dziatalno$¢ okreslona powyzej, jest wylaczng, statutowq dziatalnoscig
organizacji pozarzadowej i dotyczy realizacji zadan publicznych na rzecz
0gotu spotecznosci lub grupy podmiotow:

3. nie prowadzg dzialalnosci gospodarczej albo prowadzg dziatalnosé
gospodarczg w rozmiarach stuzgcych realizaci celéw statutowych;

4. caly dochéd przeznaczajg na dzialalnosé, o ktorej mowa powyzej;

5. maja statutowy, kolegialny organ konfroli iub nadzoru, odrebny od organu
zarzadzajacego | niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli
wewngtrznej lub nadzoru.

Statut lub inne akty wewnetrzne podmiotu, zabraniajg mu:

a. udzielania poZzyczek Iub zabezpieczania zobowigzah majgtkiem
organizacji w stosunku do jej cztonkow, a takze czionkow organéw lub
pracownikow oraz osob, z ktérymi pracownicy pozostajag w zwigzku
malzenskim albo w stosunku pokrewiefistwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewierstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia albo sg zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli
(osoby bliskie);

b. przekazywania ich majatku na rzecz ich czionkdéw, a takze czionkow
organdw lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich;
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<. wykorzystania majatku na rzecz czionkébw, czionkéw organdw lub
pracownikéw oraz ich oséb bliskich; o
d. zakupu na szczeg6inych zasadach towaréw lub ustug qd .p(_)dmloto,w,
w kiérych uczestniczg czionkowie organizacji, czionkowie jej organdw
lub pracownicy oraz ich osoby bliskie. .
“laus organizacji pozytku publicznego podmiot uzyskqje po {qc;nym
codokein powyzszych  przestanek oraz wpisaniu go do Krajowggo “Rejgstru
v1oweqo. Chwila wpisu do rejestru konstytuuje nadanie statusu organizacji pozytku
ool neqo. . )
! n{;]anizacji pozytku publicznego przystuguje — w odniesieniu do prowadzonej
i+ nig dziatalnosci pozytku publicznego, zwolnienie od:
1 podatku dochodowego od oséb prawnych;
podatku od nieruchomosci;
¢ podatku od czynnosci cywilnoprawnych;
i oplaty skarbowej;
oplat sgdowych. _ )
Hodatnik podatku dochodowego od o0séb fizycznych moze przekazaé 1% podatku
e omego zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz wybranych przez siebie
—raansaci pozytku publicznego.

3.3.3. Nadzér nad organizacja pozytku publicznego

Nadzoér nad dziatalnoscig organizaciji pozytku publicznego sprawujg;
I minister wasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego; o

minister wiasciwy do spraw wewnetrznych — w przypadku dzialan z zakresu

ratownictwa i ochrony ludnosci. ) ' _

Kontrole z urzedu lub na wniosek organu administracji publlcznej_zgrzqdza
mimter wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego. Osqby upowaznione ‘_10,
Jmkonywania Kontroli sg uprawnione do wstepu na tgren'nleruchor.nosm lub jej
e, na ktérym jest prowadzona dziatalnosé organizacji pozytku pu’bllcznegcl), oraz

rlomia pisemnych lub ustnych wyjasnief, okazania dokumer?tow lub lqnych
noeankoéw informacji, a takze udostepniania danych, mayacych 'ZWIQZlek

pmsedmiotem kontroli. Z przeprowadzonej kontroli sporzqdza sie prptokoi, }(tor¥
imwlpsujg osoby przeprowadzajgce kontrole i kierownlk' Kontrolowanej organizacji
ymieytku publicznego lub osoba przez niego upowazniona. Qdmowa podpisu
imotokolu przez kierownika kontrolowanej organizacji pozytku publicznego lub osobe
1o/ niego upowazniong wymaga podania  przyczyny. W przy'padku odmowy
podpisu protokdt uznaje sie za podpisany w dniu odmpwy. K.IeI’OWT'II!( ko.ntrolowanej
~anizacji pozytku publicznego moze w terminie 14 dnl' od dnia poFIplsanla protoko{u
l7y¢ na pidmie wyjasnienia badz zgtosi¢ zastrzeienla_ do tresci protokotu. Wynl!(
kontroli powinien zawiera¢ opis stanu faktycznego, stwierdzonego w toku kontroli,
w lym ustalonych uchybien, z uwzglednieniem' przyczyn ._powsta.nla, zakresu
1 ~kutkow tych uchybien, oraz termin ich usuniecia, me.krotszy niz 30 dni. .

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spo{ecznego lub z Jego
upowaznienia wojewoda wzywa organizacje pozytku pgbllcznego_ do usuniecia,
w wyznaczonym terminie, uchybien stwierdzonych w Yvynlku korytrph. w pr'zypadku
meusuniecia uchybien przez organizacje pozytku publlc;'znego minister w?ascnwy do
~praw  zabezpieczenia spolecznego moze wystaplc do sadu reje§trowegq
v wykreslenie informacji o organizacji pozytku publicznego lub o wykreslenie tej
oiganizacji z Krajowego Rejestru Sadowego.
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3.3.4. Wolontariusz

Ustawodawca przewidziat odrebne uregulowania prawne, w zakresie regulacjlf
instytucji wolontariusza. Poswiecit jej Ill dziat ustawy ,O dzialalnosci pozytku |
publicznego i o wolontariacie”. istotg wolontariatu ~ jest wykonywanie przez |
wolontariusza $wiadczenia odpowiadajacego $wiadczeniu pracy. Z tego tytulu
wolontariuszowi przystuguije: |

1. informacja o ryzyku dla zdrowia j bezpieczenstwa, zZwigzanym

z wykonywanymi $wiadczeniami; :

2.  bezpieczne i higieniczne warunki wykonywania przez niego $wiadczen,

w tym (w zaleznosci od rodzaju $wiadczen i zagrozen zwigzanych z ich
wykonywaniem) odpowiednie srodki ochrony indywiduainej;
pokrycie kosztéw podrézy stuzbowych i diet;
zaopatrzenie z tytutu wypadku przy wykonywaniu $wiadczen:;
ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw, w przypadku

ok w

wykonywania $wiadczenia przez wolontariusza, przez okres nie diuzszy, niz

30 dni.

Ponadto wolontariuszowi moze przystugiwa¢ $wiadczenie zdrowotne, na
zasadach przewidzianych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,
Powyzsze zasady dotyczg wolontariuszy, wykonujacych zadania na rzecz:

1. organizagji pozarzgdowych oraz innych podmiotéw, w zakresie ich
dziatalnosci statutowej, w szczegolnosci w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego;

2. organéw administracji publicznej, z wylgczeniem prowadzonej przez nie
dziatalnosci gospodarczej;

3. jednostek organizacyjnych, podleglych organom administracji publicznej iub

nadzorowanych przez te organy, z wylaczeniem prowadzonej przez te
jednostki dziatainosci gospodarczej.

4. Wolnosé organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich

4.1. Uwagi wprowadzajace

Wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich
wyrazona jest w art. 57 Konstytucji RP oraz ustawie z 5 lipca 1990 r. ,Prawo
0 zgromadzeniach”. ® Podkreslenia wymaga przestanka pokojowego gromadzenia
si¢ 0sob. A contrario zakazane jest organizowanie zgromadzen, ktérych celem jest
wzniecanie buntu, niepokoju  spofecznego, czy zachecanie do radykalnych,
pozbawionych dialogu rozwigzan. Wolnosé organizowania i uczestniczenia
W pokojowych zgromadzeniach ma charakter prawa bezwzglednego, ktére
ograniczone moze zostaé jedynie w drodze postanowier ustawowych i tylko
i wylacznie w takim zakresie, kiory jest niezbedny do ochrony bezpieczenstwa
panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnosci
publicznej albo praw i wolnosci innych oséb, a takze ochrony Pomnikow Zaglady *°.

Aby mozna bylo moéwi¢ o Zgromadzeniu, muszg zosta¢ wypeione tacznie
dwie przestanki. Mianowicie zgrupowac¢ musi si¢ co najmniej 15 os6b oraz cel ich
spotkania musi mie¢ wspéine obrady lub wspélne wyrazanie stanowiska. A contrario,

:’ODZA U. z 1990, Nr 51, poz. 297 ze zm,

Mowa tu o Pomnikach Zagtady w mysl ustawy z dnia 7 maja 1999 roku o ochronie terenaw bytych
hitlerowskich obozéw zaglady (Dz. U. z 1999, Nr 41, poz. 412, ze zm.).
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S ie, w ktérym bierze udziat mniej niz 15 oso6b lub wfecej niz 15 c_Jsop,

| x:-'.l|l;ln)lzwzavr\:l)eléne v?néelu wspolnych obrad lub w gelu w§po!nego wyraZzania

et iy, nie bedzie korzystato z prawa do organizowania i uczestplcz;qla;

qromadzeniach. Istotne jest tez to, ze w zgroqu;emach moga braé u il:

1 e asoby, posiadajgee petng zdolnosé dq czynnosci _praw_nych, osobydpravivacﬁ

<t e organizacje | grupy os6b. Zabronionc_e jest uczestnlczeme.w zgrgn;a zen ach
4 .:.{adajqcych przy sobie bron, materialy wybuchowe lub inne niebezpiec

‘ I\'/\|/‘<ln'|noé<': organizowania pokojowych zgromadzen i uczestn!czenla V\é nich nnle

e e do zgromadzer: organizowanych przez organy palnstwa‘ILAJ Kogg?dg
e .u‘d[n terytorialnego, a takze odbywanyph w ramach'dZIalaInosm osc

i n-hokatolickiego, innych kosciotow oraz zwigzkéw wyznaniowych.

4.2. Zgromadzenia publiczne

Ustawodawca wyrdznia sposréd ogétu zgromadzeﬁ', zgromaqzenla pu'b_llc_zn?a,
woo Hioie nakiada dodatkowe warunki ich organizowania. Krytenum wyro.znlenZ
omadzef publicznych opiera sie na mie!scu organizowania zgromadzenldazé)r:iatl
weliwosci  imiennego identyfikowania osqb uczest'nlczqcych w zgromastrzeni.
* pnsypadku gdy zrzeszenie osép organizowane jest na ot\:va_rtej Fr;eadzenié
- lpnej dla nieokreslonych imiennie oso6b, rozumiec przez to nalezy zg ozw zone
rabliesne. W opozostatych przypadkach bedziemy mieli do czynienia ze ,zwykly

' ””'(l;jrzgeanrlzm' wiasciwym dla dokonywan?a wszelkich czynnosci pra:j\nzlgﬁm
1+ ewidzianych dla organizowania, uczestnic;enla oraz funkc;onowan'la zgroma zor ,
I wlasciwy ze wzgledu na miejsce organizowanego zgromad‘_zenla organi ng 'es);
o)t burmistrz lub prezydent). Organem odwotawczym od decyzji organu gminy j
vl 1.ciwy wojewoda.

4.3. Zawiadomienie organu gminy o organizacji zgromadzenia

Zgromadzenia publiczne objete  zostaly qbovy.iqzklem uprzednlggg
awiadomienia organu gminy, o fakcie jego organizagji. Raqa .g‘mln)\/Nem 26
wysnaczyé miejsca na terenie odpowia_dajqcym jej wlasmwc.)s:n mlsdzcr*,](i)a oj, a
tiorych organizowanie zgromadzen publicznych nie wymaga informo

i n : . . .
e cI;rrgz?/?rzlﬂ? Isié, ze obowigzek poinformowapi:? organu gminy o organlzc:jv;/:m:
~qromadzenia  publicznego jest spetniony, ' Jezelll organizator .zgroraflczne 2
publicznego poinformuje organ gminy o organizowaniu zgromadzenlzlipune zn r?ie
nne weze$niej niz na 30 dni przed datg planowanego Zgro.madzenla pu (?Zki g B
po/niej niz na 3 dni przed wspomniang data. Ust.awa nie precyzuje w ja ac?zenia
powinno odbyé sig zawiadomienie.org.anu gminy o .orgamzatqlk. zgr(())r:éb 2y
publicznego. Ustawodawca postuguje sie fu okreslemen_1 "Wt a Idospniem' 2
wiadomo$é o zgromadzeniu dotarta” do organu gminy. 'Nalezy zatem 'mformo\(/van);
sv kazdy spos6b, za pomocg ktoérego organ gminy zostanie Apoil[n rmowany
v migjscu i okolicznosciach odbycia sig _zgromadizaema publicznego, jest wazny.

5 rma szczegolna powiadomienia. ' o
et VZVg\T/iigzr:]iefgie o} orgagizacjingromadzenia publicznego powinno zawierac
nastepujace dane:



1. imig, nazwisko, date urodzenia i adres organizatora oraz nazwe i adres osoby
prawnej lub innej organizacji, jezeli w jej imieniu organizuje on zgromadzenie;

2. cel i program oraz jezyk, w ktérym beda porozumiewaé sie uczestnicy |

zgromadzenia;

3. miejsce i date, godzine rozpoczecia, planowany czas trwania, przewidywang
liczbe uczestnikow oraz projektowang trase przejscia, jezeli przewiduje sle
Zmiang miejsca w czasie trwania zgromadzenia;

4. okreslenie planowanych przez organizatora $rodkéw, stuzgcych zapewnieniu
pokojowego przebiegu zgromadzenia oraz srodkéw, o ktérych dostarczenle
Zwraca sig do organu gminy.

Organ gminy wydaje decyzje zakazujaca organizowania zgromadzenia
publicznego w dwoch przypadkach:

1. jezeli jego cel lub odbycie sprzeciwiaja si¢ ustawie ,Prawo

0 zgromadzeniach” lub naruszajg przepisy ustaw karnych;
2. jezeli odbycie zgromadzenia moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach.
W kazdym innym przypadku, organ gminy nie moze zakazaé¢ organizowania
zgromadzenia publicznego.
Decyzja o zakazie zgromadzenia publicznego powinna byé doreczona

organizatorowi w terminie 3 dni od dnia zawiadomienia, nie pozniej jednak niz na |

24 godziny przed planowanym terminem rozpoczecia zgromadzenia. Odwotanie
wnosi si¢ do wiasciwego wojewody, w terminie 3 dni od dnia dorgczenia decyzji.
JednakZe wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzii. Decyzje wydang
w wyniku rozpatrzenia odwolania dorecza si¢ organizatorowi w terminie 3 dni od dnia
otrzymania odwotania.

4.4. Przewodniczacy zgromadzenia

Zgromadzenie publiczne powinno mieé¢ swojego przewodniczacego, ktéry
otwiera zgromadzenie, kieruje jego przebiegiem oraz zamyka zgromadzenie. Jest
nim organizator zgromadzenia, chyba ze powierzy on swoje obowigzki innej osobie
albo uczestnicy zgromadzenia za jego zgodg wybiorg innego przewodniczgcego.

Odpowiada za zgodny z przepisami prawa przebieg zgromadzenia i podejmuje w tym |

celu przewidziane w ustawie $rodki. Przewodniczacy ma prawo zazgdad
opuszczenia zgromadzenia przez osobe, kidra swoim zachowaniem narusza
przepisy ustawy albo uniemozliwia lub usituje udaremni¢ zgromadzenie. W razie
niepodporzadkowania sie zadaniu, przewodniczacy moze zwrocié sie o pomoc do
policji lub straZzy miejskie;.

4.5. Przedstawiciel organu

Organ gminy moze delegowaé na zgromadzenie swoich przedstawicieli.

Przedstawiciele organu gminy moga rozwigza¢ zgromadzenie, jezeli stwierdzg, ze

jego przebieg zagraza Zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniy w znacznych rozmiarach
lub gdy narusza przepisy ustawy ,Prawo o zgromadzeniach” albo przepisy ustaw
karnych, a przewodniczacy, uprzedzony o koniecznosci rozwigzania zgromadzenia,
wzbrania sig to uczyni¢. Rozwigzanie zgromadzenia w powyzszy sposéb nastepuje
przez wydanie decyzji ustnej, poprzedzonej trzykrotnym ostrzezeniem uczestnikow
zgromadzenia o mozliwosci jego rozwigzania, a nastepnie ogtoszonej
przewodniczacemu w obecnosci zgromadzonych, ktorej nadaje sie  rygor

26

v bl wykonalnoscl. Decyzje te dorecza sig organizatorowi na piSmie,
v qodzin od jej podjgeia. Organizator oraz uczestnik zgromadzenia

v g wo5posob powyZszy ma prawo odwotania sig od decyzji w sprawie

¢ woa o sqromadzenia woterminie 3 dni od dnia rozwigzania zgromadzema.
-4 nodecyzje wosprawach zgromadzen wnosi sig bezgosredmo do sadu
S e ypneqgo woterminie 3 dni od dnia doreczen[a cjecyzp,_ a sad wyznacza
+ e posniej niz w terminie 7 dni od dnia wniesienia do_mego_ skargi, chy.ba
- et pzeszkody formalne. Przewodniczgcy zgromadzenia moze sam podjaé
i cooewiiZzaniu zgromadzenia.

. I"rawo do przeprowadzania zbiérek publicznych
| Uwagi wprowadzajace

o do przeprowadzania zbiérek publicznych jest konsekwgnch przyznania
dolom polskim szerokich uprawnien w zakresie' g'romadzema. sig, wolno§C|
~« uwa swoich przekonan oraz wolnosci aktywnosci §polecznej,, jaka wynika
g e nstrojowych Konstytucji RP. W polskim prawie, szczego}owo zostato
wiowvane: w ustawie z 15 marca 1933 r. o zbiérkach pupllczqych. .
hnorkiy  publiczng nazywamy publiczne zbieranie oflarlw gotéwce Iqb
sohe e i pewien, z gory okreslony cel, na ktére zo§ta%q udzielone pozwolenlg
«1 I'oswolenia na przeprowadzenie zbiorki udzielajg w drodze decyzji

oo nacyinej:

i wat, burmistrz (prezydent miasta) — jezeli zbiérka ma by¢ przeprowadzona na
ohe.sirze gminy lub jego czesci; .
ALaosta — jezeli zbiorka ma byé przeprowgdzona na obszarze powiatu lub
jo1j0 cze$ci obejmujgcej wiecej niz jedng gming;
v nnuszatek wojewodztwa — jezeli zbidrka ma byq prgeprowadzopa na obszarze
wojewodziwa lub jego czesci obejmujgcej wiecej niz Je.}d'en' pow!:—:it; .
I minister wilasciwy do spraw wewngtrznych - ngeh zblgrkq ma 'byc
p17eprowadzona na obszarze obejmujgcym wiecej niz Jeqqo wmewgd;two,
mimister wlasciwy do spraw wewnetrznych, za zgodg mlplstra 'wiascwyego do
~pnaw zagranicznych i ministra wtasciwego do spraw flnansow pubI|c;nych
jezeli zebrane ofiary majg by¢ zuzyte za granicg panstwa, pozwolenia na
sInorke udziela w drodze decyzji administracyjnej. . ) )
l)tawa zawiera negatywny katalog zbiorek, w”stosunku. do kto‘rych nie rr!aj_q
«lo-owania przepisy o zbidrkach publicznych. Za zbiorke pupllqznq nie uwaza sig:
I sbierania ofiar na cele religijne, koscielng dziatalno$é
charytatywno-opiekuncza, a takze naukowa, oé_wiatpwqi wyc_:hovyawczq oraz
utrzymanie duchownych i czionkdéw zakonéw, .jezell‘odbyyvgjq sie w obr_eble
lerendw koscielnych, kaplic oraz miejscach i okoth(iznosmach zZwyczajowo
rzyjetych w danej okolicy i w sposoéb tradycyjnie ustalony; o
Ltrjgjrzlg Cprzeprowa{dzanyé,h w drodze loterii pieniegnych lub fantowych, jezeli
sbidrki te nie sg przeprowadzane w miejscach publlcznych;’ ] .
) zbidrek przeprowadzanych w lokalach prywatnych, wsréd grona osob
znajomych, osobiscie przeprowadzajgcych zbiorke; _ '
1 zbidrek wérdd miodziezy szkolnej w lokalach szkolnych, odbywajgcych sig na
podstawie pozwolenia wtadz szkoinych;

"1t 21933, Nr 22, poz. 162 ze zm.
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5. zbiorek kolezenskich w lokalach urzedow publicznych, na cele godne!
poparcia, a odbywajgcych sie na podstawie pozwolenia przetozonego|

urzedu.
5.2. Pozwolenie na przeprowadzenie zbiérki publicznej

Pozwolenie na przeprowadzenie zbi6rki publicznej wydawane jest wowczas,
gdy ce! zbiorki nie sprzeciwia sig prawu i jest godny poparcia, ze wzgledéw jego
doniostosci spotecznej. W szczegélnosci ustawodawca wskazuje nastgpujgce cele,
ktére przyswieca¢ powinny zbiérkom publicznym: religijne, parnstwowe, o$wiatows,
zdrowotne, kulturalno-spoteczne i spofeczno-opiekuncze. Jednoczesnie zakazane sq
zbidrki, ktére przeprowadzane sg w interesie osobistym osoby organizujacej takg
zbiérke.

Zbiorke mogg przeprowadzi¢ czlonkowie stowarzyszenia, organizacl
posiadajgcej osobowos¢é prawng, lub komitetu, organizowanego dla przeprowadzenia
okreslonego celu. Zbidrke mogg réwniez przeprowadzié czionkowie instytuc,
majacych cele pokrewne, albo osoby imiennie zaproszone przez te instytucje. Cel
zbiérki musi by¢ ponadto zgodny z celem podmiotu przeprowadzajacego zbidrke,
okreslonym w statucie lub akcie organizacyjnym tegoz podmiotu. | tylko te podmioty
mogg uzyska¢ pozwolenie na przeprowadzenie zbiérki publicznej. W pozwoleniu
musi by¢ okreslony termin, w jakim zbidrka moze by¢ przeprowadzona.

Wynik zbiérki i sposéb zuzytkowania zebranych ofiar powinien by¢ podany do
wiadomosci organu, ktéry udzielit pozwolenia, oraz ogloszony w terminie 1 miesigca
w prasie, w rozumieniu przepisbw prawa prasowego, O zasiegu obejmujacym co
najmniej obszar, na ktérym zbiorka zostata przeprowadzona.

Organ, wydat pozwolenie, moze je cofngé w kazdym czasie, jezeli zbidrka |

przeprowadzana jest niezgodnie z postanowieniami ustawy o zbi6rkach publicznych,
lub jezeli ujawnione zostanie, 2e dalsze prowadzenie zbiorki moze zagrazaé
bezpieczenstwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu, albo jesli organ stwierdzi,
ze ofiary uzyskiwane ze zbiorki nie sg przeznaczane na wiasciwy cel. W takim
przypadku organ moze jednoczesnie zarzadzi¢ przekazanie zebranych ofiar na cele
humanitarne jednej z instytucji spoteczno - opiekunczych lub o$wiatowych.

Il. Obowiazki obywatela polskiego

1. Obowigzek szanowania i oddawania nalezytej godnosci godiu,
barwom narodowym i hymnowi Rzeczypospolitej Polskiej

1.1. Uwagi wprowadzajgce

Obowigzek ten nie zostat sformutowany expressis verbis w Konstytucji RP,
a ponadto potwierdzony zostat ustawg z 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej'?.

Symbolami Rzeczypospolitej Polskiej sa: orzet bialy, biato-czerwone barwy
i .Mazurek Dabrowskiego”. Kazdy obywatel, urzad oraz instytucja ma obowigzek

otaczania czcig i szacunkiem powyzszych symboli, pozostajacych pod szczegding
ochrong prawna.

2pzU.z 1980, Nr 7, poz. 18 ze zm.
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y ¢+ ol 1soczypospolitej Polskiej

e g i ta korong na glowie zwrdconej
o 11 e wizerunek orla biatego ze ;lo . 0 Z

- ' ey skrzydtami, z dziobem i szpqnaml zk_)tyml. qmleszczon_y
A ETTRTY iy tarczy. Godio Rzeczypospolite] Polskiej umieszcza S

X . : , h
e 1w pomieszezeniach urzgdowych i salach posiedzen, salac
S (1l keymyeh, nalezaeych do:
e e lwowyeh, . o o,
e guim, powiatow, samorzadéw wojewddztw oraz zwigzkow jednostek
wea i terylorialnego;

Vb . kol 1 sespotéw  poselskich, senackigh i parlamentarnych oraz biur
(oo o1 b senatorskich i poselsko-senatorskuch;
¢ e ek at Zbrojnyceh; o o
Lo placowek o$wiatowo-wychowawczyeh, X
o ull.ll.nwu.mlslw dyplomatycznych, urzgdow konsularnych oraz innych
i oy h przedstawicielstw i misji za granicg.

1 1 1.uwy Rzeczypospolitej Polskiej

i i lozone w dwoch poziomych,
o RP sa kolory bialy i czerwony, U € ] )

Lo ,[4, \‘|”|);\Sach te] samej szerokosci, z ktorych gorny jest ko\?tru_ t;a\\z%oé
a0 bolnu czerwonego. Przy umieszczaniu barw |Rzepzytpgrs‘i;;o \p ?;szc?z - 31{
e e kolor bialy umieszcza sig po lewej sir e Ny
! fl'...t |I ";;:gg\cljvgm kazdy ma 3;)rawo uzywac barw Rzec'zypo'sp.ohtej P(')Iskle#
a : -quinus(;i w celu podkreslenia znaczenia uroczystgsq, Swigt lub mn%g”
w.n .+ sachowaniem nalezytego szacunku, przewidzianego dia sym

vty
| 4. Flaga panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej

1y panstwowa RP jest prostokatny plgt tkani_ny o barwac: R’zleﬁgypogxolzlgejj
Vo ey, Lmieszczony na maszcie. Jest nig takze ﬂagq (')Prelsl(:ie' powyzej,
anae.czonym posrodku biatego pasa god.{e’m ‘Rzecz'ypospolltij 0 ?jnojs'i sle flags
* ukazji uroczystosci oraZ rocznic i $wiat panstwowyct:) , prged bonkam
i wowi)  Rzeczypospolite] Polskiej., na bud){nkach lub p
| wowijcymi siedziby urzedowe albo miejsce obrad:
I wjmu Rzeczypospolitej Polskue;]',.
“;onatu Rzeczypospolitej Polskief;
i P’rezydenta Rzeczyp?:spolitej Fl;(:fj‘;?/l;inistr()W'
: : inistrow oraz Prezesa ; . o
'lv :fr(gg%gﬂv:/m:g\owiqcych jednostki samorzadu terytoriainego — w czasie ich
ses|l; o . i
U nrgf':mc')w administracji rzqdowe_j i }nyng;:h aor%:rk\g;v grzr;?]t(\')NxW)j/ggnoc;gi
Astwowych jednostek organizacyjnych, : /
gzpr]Sorzqdﬁ terygorialnego i samorzqdowych !ednostek. qrganlhza;:yzjr;}éﬁg.w ariem
| lage panstwowg mozna umieszczat takze w innych mleg‘scac .
nalisytego szacunku, przewidzianego dla symboli narodowych.

1.5. Hymn panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej

’ j " Dabrowskiego”. Publicznie hymn
Hymnem pahstwowym RP jest Mazurek‘ bre . e |
|n<n'|stwo¥vr; wyko?wje sie lub odtwarza w szczegdlnosci w czasie uroczystosci oraz
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$wigt 1 rocznic pafstwowych. Podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu
panstwowego obowigzuje zachowanie powagi i spokoju. Osoby obecne podczag
publicznego wykonywania lub odtwarzania hymnu stojg w postawie wyrazajgcs)
szacunek, a ponadto mezczyzni w ubraniach cywilnych - zdejmujg nakrycia gtowy,
za$ osoby w umundurowaniu obejmujacym  nakrycie glowy, nie bedace
W zorganizowanej grupie - oddajg honory przez salutowanie. Poczty sztandarowe

podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu oddajg honory przez pochylenle
sztandaru.

2. Powszechny obowiazek obrony Rzeczypospolitej Polskiej

2.1. Uwagi wprowadzajace

Artykut 85 Konstytucji RP wyraza expressis verbis obowigzek obrony
Ojczyzny. Znajduje on swoje odzwierciedlenie w ustawie z 21 Iisto?ada 1967 roku
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej ' oraz ustawls
z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej .

Obowigzek  obrony Ojczyzny  spoczywa na kazdym  obywatelu
Rzeczypospolitej Polskiej. Powszechnemu obowigzkowi obrony podlegajg wszyscy
obywatele polscy, zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia do wykonywania tego
obowigzku. Obywatel polski bedacy réwnoczesnie obywatelem innego panstwa nle
podiega powszechnemu obowiazkowi obrony, jezeli stale Zzamieszkuje poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej. W ramach powszechnego obowiazku obrony
obywatele polscy sq obowigzani do petnienia stuzby wojskowej, sluzby w obronie
cywilnej, odbywania przysposobienia obronnego, uczestniczenia w samoobronia
fudnosci, peinienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz do wykonywania
$wiadczen na rzecz obrony. Ochotnicze spetnianie zadan w ramach powszechnego

obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej jest prawem wszystkich obywatell
polskich.

2.2. Komisje lekarskie

Okreslenie zdolnosci poborowych do czynnej stuzby wojskowej nalezy do
powiatowych i wojewddzkich komisji lekarskich. Organy, o ktorych mowa powyzej,
podejmujg decyzje na podstawie wynikow obowigzkowych badan lekarskich. Przed
komisjg lekarskg zobowigzani sq stawi¢ sie obywatele polscy, ktérzy w danym roku
kalendarzowym, ukorczyli dziewietnasty rok zycia. Do stawienia sie przed komisjg
lekarskg wzywa poborowego wajt lub burmistrz (prezydent miasta) réwnoczesnie
z wezwaniem do stawienia sie przed komisjg poborowa. W razie niestawienia sl
poborowego przed komisjg lekarskg bez uzasadnionej przyczyny, wojt lub burmistrs
(prezydent miasta) na wniosek przewodniczacego komisji nakiada grzywne w celu
przymuszenia albo zarzadza przymusowe doprowadzenie przez policje do komis||
lekarskiej.

Orzeczenie powiatowej komisji lekarskiej dorecza si¢  poborowemu
i wojskowemu komendantowi uzupetnien na pismie wraz z uzasadnieniem. Od
orzeczenia powiatowej komisji lekarskiej przystuguje poborowemu i wojskowemti
komendantowi uzupetniert odwotanie do wojewodzkiej komisji lekarskiej w terminie
czternastu dni od dnia doreczenia orzeczenia.

¥DzU.z 2002, Nr 21, poz. 205 ze zn.
“Dz U. 2 1990, Nr 78, poz. 461 ze zm.
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« wyniku postepowania komisji lekarskiej, poporowe_mu przyznaje sie jedng
. ych kategorii zdolnosci do czynnej stuzby YVOJSKOYVGJI N
¢+ laleqoria A — zdolny do czynnej stuzby WOJSkowejt co oznacza z_dolrjosc.do
~ihywania zasadniczej stuzby wojskowej, nadtermlnqwej zaggdnlczej.stuzby
ar-howej, zaje¢ wojskowych w czasie trwania s.tudlow. wy'zs.zych',
pmoenskolenia wojskowego, okresowej  stuzby wo;skowej,_ Cwiczen
-.kowych, zasadniczej stuzby i szkolepia poporowych w obrqnle CYWIanj,
hithy zastepczej, jak réwniez stuzby wojskowej petnionej w razie ogtoszenia
miobilizacji | w czasie wojny; ) ] ) )
Ileqoria B — czasowo niezdolny do czynnej siu;by wojskowej, co oznacza
1 cinijajgce upo$ledzenie ogdinego stanu zqrowla albo ostre lub pr‘zewlek?e
Ly chorobowe, ktére w okresie do 24 miesigcy oq dnia badania rokujg
~loyskanie zdolnosci do stuzby wojskowej, o ktdrej mowa w przypadku
ateqorii A, w czasie pokoju; _ . o
tateqoria D — niezdolny do czynnej stuzby wojskowej, o ktérej mowa
- pnypadku kategorii A, w czasie pokoju; ) . ) .
¢ aeqoria E — trwale i catkowicie niezdolny do czynnej s{uzby WOJskowgJ,
-~ klorej mowa w przypadku kategorii A, w czasie pokoju oraz w razie
~qlosrenia mobilizacji | w czasie wojny.

£+ Odroczenie stuzby wojskowej

“wlioczenia zasadniczej stuzby wojskowej udziela sie poborowemu, na jego
fook e wegledu na:
i ‘bor na posta - na czas petnienia mandgtu; . )
i wulydowanie do Sejmu - na czas trwania kampan.u wyborczej; . ‘
Lomecsnosé  sprawowania  bezposredniej opieki nad czlonk|err? r'odzmy',
~polnie z nim zamieszkalym, ktory nie ukonczyt szesnaste;go roku zycna.qu;
«lal uznany za catkowicie niezdolnego do pracy i do 'sa_m.odzllelnej
ceystenci lub tez ukonczyl siedemdziesia.\t_y pigty rok zycia, jezeli nie ma
wmineqo - petnoletniego  czionka  rodziny bll;szego !ub' réownego stopniem
pokiewienstwa obowigzanego do sprawowania tej opieki, albo ze wzgledu na
~howizek sprawowania opieki wynikajacej z prawomocnego orzeczenia
¢l na czas sprawowania tej opieki; o
pebieranie nauki wszkole wyzszej, jezeli jest on studentem - na czas
rabierania tej nauki, nie dtuzej jednak niz do kohca_roku s;kolnego w ty.m. roku
Lolendarzowym, w Ktorym poborowy koniczy dwudz]egty siodmy rok zycia;
«obictanie nauki w zaktadach ksztaicenia nauczycieli - na czas pobierania tej
nantke, nie dluzej jednak niz do kohca roku‘ szko!r'\ego w _tym .roku
I dendarzowym, w ktérym poborowy konczy dwudziesty _SIOdmy. rok zycia;
- pobweanie nauki w szkole ponadgimnazjalnej, a QO dma 31 sierpnia 2008_ r.
1. woszkole ponadpodstawowej - na czas pobierania tej r)aukl, nie dfuzej
[ nak niz do konca roku szkolnego, w ktérym poborowy koriczy dwudziesty
ook zycia; . i
I »|.|I(:nnieyw celu zdobycia kwalifikacji przydatnych w ngs'ku, na podstawie
nowy  Zawartej z wojskowym komendantem uzupeinien, na czas tego
oo talcenia, o
«whincszenia zasadniczej stuzby wojskowej mozna udzi'elié .r(')wm.ez ze wngQ'du
= one prawy osobiste lub rodzinne poborowego. Skreslenle' z listy stpdentow
=i alenie ze szkoly wyzszej lub wyzszej szkoty zawodoweJ, pO}NOdUJa_' utrate
1 i<lnogo odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej z tytutu pobierania nauki.
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Nie powoluje sie do czynnej stuzby wojskowej poborowych uznanych za |

zdolnych do tej stuzby:

1. obywateli polskich, ktorzy stale zamieszkujg za granicg;

2. absolwentow szkét oficerskich i szkot aspiranckich (chorazych) policji, strazy
granicznej i Panstwowej Strazy Pozamej, ktérzy bezposrednio po zakoniczeniu
studiow (nauki) podjeli stuzbe w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, policji, strazy granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, stuzble
wieziennej lub Panstwowej Strazy Pozarne;j.

2.4. Powotanie do zasadniczej stuzby wojskowej

Poborowych, uznanych za zdolnych do stuzby wojskowej, wojskowy
komendant uzupeinien przeznacza do stuzby, uwzgledniajac potrzeby wojska,
orzeczenie komisji poborowej i komisji lekarskiej, kwalifikacje zawodowe oraz
W miarg moznosci zyczenia poborowych. Poborowi powinni by¢ powolywani do
adbycia czynnej sluzby wojskowej, w miare mozliwosci, w jednostce wojskowe;,
majgcej siedzibe w poblizu ich miejsca pobytu statego (zamieszkania) lub pobytu
czasowego, trwajgcego ponad dwa miesigce.

2.5. Przeniesienie do rezerwy

Poborowych niepowotanych do zasadniczej stuzby wojskowej do dnia
31 grudnia roku kalendarzowego, w ktorym ukoriczyli dwadziescia cztery lata zycia,

wojskowy komendant uzupetnien przenosi do rezerwy. Przepis ten nie ma |

zastosowania do poborowych, ktérzy:
1. nie mogli by¢ powotani do zasadniczej stuzby wojskowej w okresie, o ktorym

mowa powyzej, z powodu odroczenia tej stuzby albo z powodu zlozenia
whiosku o przyznanie stuzby zastepczej;

2. z przyczyn niezaleznych od organdw wojskowych nie mogli by¢ powotani do |

zasadniczej stuzby wojskowej w terminie okreslonym powyzej, ze wzgledu na:
odbywanie kary pozbawienia wolnosci;
orzeczenie kary pozbawienia praw publicznych;
Czasowe przebywanie za granicg;
niespetnienie wojskowego obowigzku meldunkowego;
niezgtoszenie sie do poboru do korica roku kalendarzowego, w ktorym
ukoriczyli dwadziescia cztery lata zycia.
3. zostali uznani za niezdolnych do czynnej stuzby wojskowej w czasie pokoju.

Poborowych, o kiérych mowa w punkcie 1 i 2, niepowotanych do zasadniczej
stuzby wojskowej, przenosi sig do rezerwy z dniem 31 grudnia roku kalendarzowego,
w ktdrym ukonczyli dwadziescia osiem lat zycia.

Kobiety posiadajace kwalifikacje przydatne do czynnej stuzby wojskowej oraz
kobiety, ktére w danym roku szkolnym konicza nauke w szkotach medycznych
i weterynaryjnych, mogg by¢ poddane obowigzkowi stawienia sie do poboru,
poczynajgc od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktérym korczg osiemnascie

lat Zycia - do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym konczg dwadziescia
cztery lata.

Poooe
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. Obowiazek stuzby wojskowej

“howi ek siuzby wojskowej pol_ega na: '
S swani zasadniczej stuzby wojskowej przez pobqrowych, owi
1w 7ajeé wojskowych oraz przeszkolenia wojskowego przez studentow i
dolwenlow szkot wyzszych; ) _ ‘ _
In,,v\\l/\f'unu cwiczen wojskowych oraz okresowej stuzby wojskowej przez
cloer sy rezerwy, ) . - o .
1 |I.m:|\nliu czynr):ej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
o vzez poborowych i zotnierzy rezerwy. . )
/ II,;VI «i,»)sie oc?bywaniaysiuiby wojskowej, na iotnler;a naklad_ane 54 s;?eCJalne
1 b ograniczajgce zakres jego wolno$ci obywatel'slglch. Na'lezq.do nich:

' W howanie w tajemnicy wszystkich wiadomosci, z kt'oryml ;apozna[l sig
Lesposrednio lub w zwigzku z odbywaniem czynnej sluzby wojskowej, jezeli
wiaclomoscei te stanowig informacje niejawne; . _ .

.I.vlvmsz,enie na okres odbywania sluzby wojskowej czlonkostwa w partiach
wlilycznych; ) .

{| 'y-.\;mnie zezwolenia Ministra Obrony‘NarodoweJ Iup qrganu wojskowego,
1.0/ hiego upowaznionego, na wyjazd i popyt za granica; '
:.:v./unieg umundurowania oraz odznak i oznak wojskowych, w czasie
wylkonywania zadan stuzbowych. ) ] _ o
Iy :I« gbowiqzkéw, osobom odbywajacym stuzbe wojskowa, przyznaje sig

e dbowe uprawnienia: ) snik ploniezny;

; Leplatne wyzywienie lub rownowazni pienigzny; ) o
l.nu|nu|urowanie i wyekwipowanie wojskowe w naturze lub réwnowaznik
preniezny; ‘ .
ahyecic obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotqegq, . o

I Wlllll kosztéwaprzejazdu do miejsca stawienia sie i powrgtu.do mlejsca pobytu
1alirgo albo pobytu czasowego, trwajgcego ponad dwa miesigce; an

Ak wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy w ok_reSIe mledzy dniem
Jdorgczenia pracownikowi karty powotania do czynnej stuzby wojskowej a jej
lhyciem; ) o

i i 7 j trudnienia u

hsenie czasu odbywania stuzby wo;skong F]o ok.res.u za
|v»v..(u;odawcy, w zakresie wszystkich uprawnien wynlkajqcych ze .stosunku. pracy,
w przypadku gdy pracownik w ciggu trzydziestu dni oq dnia zwolnlen{a z
«.synnej stuzby wojskowej podjat prace u pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony
Iniu powotania go do stuzby; o )

'V:Ih(/ymapnie od pracodawcy odprawy w wysokgsm dwutygodnlov;/ego
wynagrodzenia, obliczonego wediug zasad okreSlonych dla ustalania
kwiwalentu za urlop wypoczynkowy; '

" ;n\;’;l/znanie zasitku w kwocie minimainego wynagrodzema za prace,
abowigzujacego w grudniu roku poprzedniego, 2p%n|erzon] zasadmc_zej stuzby
wojskowej, posiadajgcym na wylgcznym utrzymamu czion_kow roqzmy, .

1 jprzyznanie zasitku w wysokosci swiadczenia alimentacyjnego, Zolnierzowi, na
kiorym cigzy obowigzek alimentacyjny na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadu. . ‘ . ]

/‘\bsolwenci szkol wyzszych sg obowigzani doo odbycna przeszkolen!a

~olkowego. Przeszkolenie wojskowe abso|wentéw‘sz'ko{ wyzszych odbywa 's!e,

« |runostkach wojskowych w wymiarze do trzech miesigcy. Pobo_rowych powo uie

- do odbycia przeszkolenia wojskowego nie poZniej niz w ciagu omemgasq

|o|;«-',|(rcy liczac od dnia, w ktérym stali si¢ absolwep'taml sgko} wyzszych. Stuheln%l

Im.l.p‘;y ;’)oborowymi, ktorzy zaliczyli drugi rok studidow wyzszych zawodowych |u
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trzeci rok jednolitych studiow magisterskich lub réwnorzednych, mogg odbywad
przeszkolenie wojskowe w czasie tych studiow. Przeszkolenie wojskowe studentow
odbywa sie w jednostkach wojskowych. Czas trwania przeszkolenia wojskowego
studentéw wynosi do szesciu tygodni. Przeszkolenie wojskowe studentéw odbywa
sie w jednym, nieprzerwanym okresie. Student moze by¢ powotany do odbycle
przeszkolenia wojskowego, jezeli sg spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

1. odbycie przez studenta przysposobienia obronnego i zdanie egzaminu;

2. zozenie przez studenta, nie pdzniej niz w terminie jednego miesigca od dnla
zdania egzaminu, udokumentowanego wniosku do wiasciwego wojskowego
komendanta uzupehien o powotanie go do odbycia tego przeszkolenia;

3. przeznaczenie studenta przez wojskowego komendanta uzupetniert do odbycla
przeszkolenia wojskowego.

2.7. Mobilizacja i czas wojny

W razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, poborowi uznani za zdolnych
do stuzby wojskowej oraz zotnierze rezerwy, niezaleznie od ich przeznaczenia, mogg
by¢ w kazdym czasie powotani do czynnej stuzby wojskowej. Do czynnej stuzby
wojskowej mogg by¢ powotane rowniez inne osoby, ktére zglosity si¢ do petnienia te)
stuzby w drodze zaciggu ochotniczego. Zoinierze rezerwy staja sie z mocy prawa po
ogtoszeniu mobilizacji lub w czasie wojny zotnierzami w czynnej siuzbie wojskowej,
z chwilg stawienia sie do tej stuzby w okreslonym miejscu i czasie.

Przeprowadzenie poboru zarzadza Minister Obrony Narodowej. MoZe on
réwniez zarzadzié objecie obowigzkiem stawienia sie do poboru:

1. mezczyzn, ktdérzy w danym roku kalendarzowym kohcza osiemnascie lat
zycia;

2. kobiet posiadajgcych kwalifikacje przydatne do stuzby wojskowej, ktore |

w danym roku kalendarzowym koAcza osiemnascie, a nie przekroczyly
czterdziestu lat Zycia i nie sg Zotnierzami rezerwy;
3. o0s6b uznanych za czasowo niezdolne do stuzby wojskowe;j.

Odroczenia czynnej stuzby wojskowej udziela sig tylko ze wzgledu na stan |

zdrowia, ha czas ustalony przez powiatowa komisje poborowa, jednak nie

dluzszy niz sze$é miesigcy. Po uptywie tego okresu poborowy, korzystajgcy

z odroczenia, obowigzany jest stawi¢ sie ponownie przed wiasciwg komisjg
poborows.

2.8. Ochrona granic panstwowych

Granicg Rzeczypospolitej Polskiej jest powierzchnia pionowa, przechodzaca |

przez linie graniczng, oddzielajgca terytorium panstwa poiskiego od terytoriow innych
panstw i od morza peinego. Granica panstwowa rozgranicza réwniez przestrzen

powietrzng, wody i wnetrze ziemi. Granica panstwowa na morzu przebiega |

w odleglosci 12 mil morskich od linii podstawowej. Za ochrone granicy panstwowej,
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, odpowiada Minister Obrony
Narodowej.

W celu ochrony granicy panstwowej ustanawia sie pas drogi granicznej i strefe
nadgraniczng. Pasem drogi granicznej jest obszar o szerokosci 15 metrow, liczac
w gigb kraju od linii granicy parstwowej lub od brzegu wod granicznych albo brzegu
morskiego.

Strefa nadgraniczna obejmuje caly obszar gmin przyleglych do
granicy pahstwowej, a na odcinku morskim - do brzegu morskiego. Jezeli
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~ 4t da granicy panstwowe|

. -licly nadgranicz

.1 1owniez obszar gmin bezposrednio

nej nie osiaga w ten sposéb 15 km. wigcza sie

sgsiadujacych 2 gminami
lub brzegu morskiego.
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Rozdziat Il

SYTUACJA PRAWNA OBYWATELA POLSKIEGO

Sytuacja prawna obywatela polskiego unormowana jest za pomocg réznych
przepisow, aktow prawnych oraz regulacji o randze ustawowej i pozaustawowe),
Uregulowaniami prawnymi, dotyczacymi obywatela polskiego, zajmujg sie wszystkie
galezie prawa. Nas jednak interesujg tylko i wylgcznie te unormowania rang|
ustawowej, ktore wchodza w zakres materialnego prawa administracyjnego.
W zwigzku z tym w rozdziale niniejszym oméwione zostaly kolejno: instytucje
obywateistwa polskiego i wynikajace z tego przywileje i obowigzki, instytucje akt
stanu cywilnego, ewidenciji ludnosci oraz dowodéw osobistych, paszportow, a takze
uregulowania prawne w zakresie zmiany imion i nazwisk.

1. Obywatelstwo polskie
1.1. Zasady ogéIne dotyczace obywateistwa polskiego

Polskie prawo przewiduje sze$é ogdlnych zasad, regulujgcych instytucje
obywatelstwa polskiego. Dwie najwazniejsze wynikajg z art. 34 Konstytucji RP, cztery
kolejne znajdujg swe zrodio w przepisach ustawy z 15 lutego 1960 r.
O obywatelstwie polskim”. 15

Zasada nabywania obywatelstwa polskiego z rodzicow, bedgcych

obywatelami polskimi. Uregulowana zostata w ust. 1 art. 34 Konstytucji RP. Jest to |

ogdlna zasada regulujgca sposéb nabycia obywatelstwa polskiego. Od zasady te
ustawodawca polski przewidziat wyjatki, opisane w ustawie o obywatelstwie polskim.

Zasada wzglednej niezbywalnosci obywatelstwa polskiego. Znalazia swoje
odzwierciedlenie w ust. 2 art. 34 Konstytucji RP. Wzglednosé niezbywainoscl
obywatelstwa polskiego polega na zakazie przymusu zrzeczenia sie obywatelstwa
polskiego, jak i pozbawienia go sita. Obie zasady zostaly szczegolowo omowione
ponizej.

Zasada cigglosci obywatelstwa polskiego. W art. 1 ustawy ,O obywatelstwie
polskim” postanowione zostato, ze kazdy, kto w chwili wejscia w zycie ustawy
z 15 lutego 1960 r. ,O obywatelstwie polskim”, posiadat obywatelstwo polskie na
podstawie dotychczasowych przepisow, zostaje uznany przez nowa ustawe za
obywatela polskiego. W ten sposéb, pomimo zmiany przepisow, obywatele polscy
nie utracili tego statusu i korzystajg z peni praw i obowigzkow, przystugujgcych
obywatelom polskim. Tym samym osoby, ktore nabyly obywatelstwo polskie pod
rzadami poprzedniej ustawy, nie musialy udowadnia¢ pochodzenia swojego
obywatelstwa.  Wykluczono w  ten sposob  powstanie  potencjalnego
niebezpieczenstwa bezpanstwowosci, czyli faktycznego i prawnego stanu braku
przynaleznosci panstwowej, wyrazajgce; sie w nieposiadaniu jakiegokolwiek
obywatelstwa. Zasada cigglosci obywatelstwa podkresla réwniez ponadczasowo$é
oraz trwato$¢ instytucji obywatelstwa polskiego, uniezalezniajac je od zmian
zachodzacych w systemie prawnym.

YDz U.z 2000, Nr 28, poz. 353, ze zm.
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Casada wytgeznosci obywatelstwa polskiego zawarta zosta{all w_art. 2 .ustawy

- hywalelstwie polskim”. W mys$l tej zasady obywatel polski nie moze byq
aocednie uznawany za obywatela innego panstwa. Dotyczy to _sytuaCJl prawnej

- More obok obywatelstwa polskiego posiadajg, obywat_glstwo mnego.panstwa.
vl prawa polskiego, osoba taka podlega jurysdykcji prawa pqlsklego, bgz
0o na miejsce, w ktérym przebywa i obywatelstwo, ktprym sie pos}ugup
tone chwili. Zasada ta nie wylacza mozliwosci posiadania kilku obywatelstw ani
-1 u traktowania takiego czlowieka przez panstwo — za swojego obywatela,

<0 obywatelstwo osoba ta posiada.

Jasada uniezaleZnienia zmiany obywatelstwa obcokrajowca, od wstqgienia
wpook matzenski z obywatelem polskim (art. 3 u. 1 ustawy). Zawarcie zquku
-~ n.hiego przez obywatela polskiego z osobg, nie bedaca obywatelferr] polsklm.
woduje zmian w obywatelstwie maizonkéw. Tym samym, ma{zenstwo nie
i1, =~ bezpo$rednio na zmiane statusu obywatelstwa u ktéregokolwiek
sl onkoOw,

Casada braku wplywu zmiany obywatelstwa jednego z mafz‘onlféw na
<uofelstwo drugiego matzonka (art. 3 u.2 ustawy). Zmiana obywa_telstwa jefinego
walbonkow  nie pocigga za sobg zmiany obywatelstwa drugiego matzonka.

Pl sie woten sposob podmiotowos$é instytucii obywate[stwa._ Obywatelstwo
. e snione jest od jakichkolwiek zmian w obywatelstwie wspoimaitzonka.

1.2. Nabycie obywatelstwa z mocy prawa

I-.niejg dwie generalne zasady nabycia obywatelstwa:
s soli (prawo ziemi),
s sanguinis (prawo krwi). _ o
1.1 mocy ius soli, obywatelstwo panstwa nabywa sie poprzez urodzgnle sig na
s lerenie, bez wzgledu na obywatelstwo rodzicdw. W phW|I| o?ecnej na mocy
i e ciemni” nabywa sig obywatelstwo w Irlandii oraz Nowej Zelandii. ] ]
lus sanguinis, to nabycie obywatelstwa przez urodzenie z rodglcow, ktorZ.y
i nbywatelstwo danego kraju. Jest to zasada dominujgca w zakresie nabywania
1L delsiwa na catym Swiecie, w tym i w Polsce. _
lak juz bylo powiedziane na wstepie rozdziatu, pols‘kle prawo_ul'(onstytuowaio
vl nabycia obywatelstwa polskiego z urodzenia sie z rodztcow,. bgda_cych
+-catelamio polskimi. Ustawodawca zastrzega sobie jednak pewne wyjatki od tej
ol .
vI Iilawa o obywatelstwie polskim oraz ustawa z 9 Iistqpada 2000 r. o repatriacji
i -ewiduje trzy sposoby nabycia obywatelstwa polsk|eg9: z mocy prawa, na
vl Lawie aktu administracyjnego oraz poprzez o$wiadczenie osopy uprawnione;j.
¢ onelto woart. 11 ustawy zostala przewidziana instytucja odzyskania obywatelstwa
oo Fiego, .
,‘I mocy ustawy, obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez uroqzegle na mocy
wiquinis, przez znalezienie na mocy ius soli oraz w droqze repatriacji.
Ihiecko nabywa przez urodzenie obywatelstwo polskie, gd)f: _

I oboje rodzice sg obywatelami polskimi albo jedno z rod;lcow jest obywatelem
polskim, a drugie jest nieznane badz nieokresione jest jego obywatelstwo lub
nie posiada zadnego obywatelstwa; ) )
oboje rodzice sa nieznani badZ nieokreslone jest ich obywatelstwo lub nie
posiadajg zadnego obywatelstwa.

v 004, Nr 53, poz. 532 - t.j.
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Dziecko rodzicdw, z ktérych jedno jest obywatelem polskim, drugie za$
obywatelem innego paristwa, nabywa przez urodzenie obywatelstwo polskie.
Jednakze rodzice w o$wiadczeniu zlozonym zgodnie, przed wlasciwym organem,
w ciggu trzech miesigcy od dnia urodzenia sig¢ dziecka, moga wybra¢ dia niego
obywatelstwo pafnstwa obcego, ktdrego obywatelem jest jedno z rodzicow, jezeli
wedlug prawa tego pansiwa dziecko nabywa jego obywatelstwo. Z powodu braku
porozumienia migdzy rodzicami, kazde z nich moze zwréciC sie w ciggu trzech
miesigcy od dnia urodzenia sie dziecka o rozstrzygniecie do sadu. Dziecko, ktore
nabylo obywatelstwo obce zgodnie z zasadami opisanymi powyZzej, nabywa
obywatelstwo polskie, jezeli po ukonczeniu szesnastu lat, a przed uplywem szesciu
miesiecy od dnia osiggniecia peinoletnosci ztozy odpowiednie o$wiadczenie przed
starostq (jezeli dziecko przebywa na terytorium RP) lub konsulem (jezeli zamieszkuje
poza granicami kraju) i organ ten wyda decyzje o przyjeciu o$wiadczenia. Zmiany
w ustaleniu osoby albo obywatelstwa jednego lub obojga rodzicéw podlegajg
uwzglednieniu przy okresleniu obywatelstwa dziecka, jezeli nastapily przed uptywem
roku od dnia urodzenia sie dziecka.

Od sformutowanej powyzej zasady nabycia obywatelstwa polskiego na mocy
wiezéw krwi, istnieje wyjatek, znajdujacy sie w art. 5 ustawy ,O obywatelstwie
polskim”. Dziecko znalezione na terytorium RP nabywa obywatelstwo polskie, jezeli
jego rodzice sg nieznani badZz nieokreslone jest ich obywatelstwo lub nie posiadajg
zadnego obywatelstwa. Jest to jedyny przypadek zastosowania prawa ziemi, przy
regulacji zasad nabycia obywatelstwa polskiego.

Trzecia forma nabycia obywatelstwa polskiego z mocy prawa uregulowana
zostata w ustawie o repatriacji. W mysl ustawy, obywatelstwo polskie nabywa osoba
przybywajgca do Polski na podstawie wizy wjazdowe] w celu repatriacii.
Obywatelstwo nadawane jest jej z mocy prawa, w chwili przekroczenia polskiej
granicy panstwowej.

Z formy nabycia obywatelstwa polskiego, na podstawie wizy wjazdowej w celu
repatriacji, skorzysta¢ moze jedynie repatriant. Za repatrianta uwaza sie osobe
polskiego pochodzenia, ktéra przybyla do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy wjazdowej, w celu repatriacji, z zamiarem osiedlenia si¢ na state. Osobg
polskiego pochodzenia jest osoba deklarujagca narodowos$é polskg i spelniajaca
facznie nastepujace warunki:

1. co najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkow albo dwoje pradziadkéw bylo
narodowosci polskiej;

2. wykaze ona swoj zwigzek z polskoscig, w szczegbinosci przez pielegnowanie
polskiej mowy, polskich tradycji i zwyczajow.

Ponadto za osobe polskiego pochodzenia uznaje sie réwniez osobe
deklarujgca narodowo$¢ polska, ktéra posiadata w przeszio$ci obywatelstwo polskie
lub co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw posiadato
obywatelstwo polskie oraz osobe mogacg wykaza¢ swdj zwigzek z polskoscia.
Decyzje o uznaniu osoby, za osobe polskiego pochodzenia, a w konsekwencji
przyznania jej wizy wjazdowej w celu repatriacji, wydaje konsul. Od decyzji wydanej
przez konsula przystuguje odwotanie do Prezesa Urzedu do Spraw Repatriaciji
i Cudzoziemcow.

Dowodami potwierdzajacymi polskie pochodzenie moga by¢ dokumenty
wydane przez polskie wladze paristwowe lub kosScielne, a takze przez wiadze bylego
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, dotyczace wnioskodawcy lub jego
rodzicéw, dziadkéw lub pradziadkéw, a w szczegdlinosci:

1. polskie dokumenty tozsamosci;
2. akty stanu cywilnego lub ich odpisy albo metryki chrztu poswiadczajace
zwigzek z polskoscia;
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3. dokumenty potwierdzajace odbycie stuzby wojskowej w Wojsku Polskim,
zawierajgce wpis informujacy o narodowosci polskiej;

4. dokumenty potwierdzajace fakt deportacji lub uwiezienia, zawierajgce wpis
informujacy o narodowosci polskiej;

h. dokumenty tozsamosci lub inne dokumenty urzedowe, zawierajagce wpis
informujacy o narodowosci polskiej.

Wiza wjazdowa w celu repatriacji nie moze by¢ wydana osobie, ktéra:

. utracita obywatelstwo polskie, nabyte w drodze repatriacji, na podstawie
ustawy o repatriaciji;
2. repatriowata sie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej na podstawie uméw repatriacyjnych;

3. w czasie pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej dziatata na szkode
podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej;
4. uczestniczyta lub uczestniczy w famaniu praw cziowieka.

W drodze repatriacji nabywa obywatelstwo polskie réwniez maloletni,
posostajgcy pod wiladzg rodzicielskg repatrianta. Jednakze w przypadku, gdy
tepatriantem jest tylko jedno z rodzicow, matoletni nabywa obywatelstwo polskie
j-dynie za zgoda drugiego z rodzicoéw, wyrazong w o$wiadczeniu zlozonym przed
Lonsulem. Matoletni pozostajacy pod opiekg nabywa obywatelstwo polskie w drodze
repatriacii, jezeli dokona jej za zgodg opiekuna wyrazong w o$wiadczeniu zlozonym
p-ed konsulem. Nabycie obywatelstwa polskiego przez matoletniego, ktéry ukonczyt
1 lat, moZe nastgpi¢ jedynie za jego zgoda.

1.3. Nabycie obywatelstwa w drodze decyzji administracyjnej

Nabycie obywatelstwa polskiego w drodze decyzji administracyjnej moze
11 sybra¢ dwojakg forme: nadania obywatelstwa polskiego (naturalizacja) lub uznania
.\ obywatela polskiego (mata naturalizacja). W obu przypadkach organem
upowaznionym do nadania lub uznania obywatelstwa jest Prezydent RP, na mocy
wl 137 Konstytucji RP, potwierdzonego trescig art. 16 ust. 1 ustawy
©) obywatelstwie polskim”. Nadanie lub uznanie dokonuje sie w formie aktu
1 sgdowegdo, na podstawie art. 144 ust. 1.

Naturalizacja dopuszczalna jest jedynie na wniosek cudzoziemca, ktéry
amieszkuje w Polsce, na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie przez co najmniej
" lat. W szczegbinie uzasadnionych przypadkach, mozZliwe jest nadanie
ohywatelstwa polskiego cudzoziemcowi, ktoéry nie speini powyzszych wymagan.
radanie obywatelstwa polskiego moze by¢ uzaleznione od ziozenia dowodu utraty
lub zwolnienia z obywatelistwa obcego.

Nadanie obywateistwa polskiego obojgu rodzicom rozcigga sie na dzieci
poszostajgce pod ich wtadzg rodzicielska. Nadanie obywatelstwa polskiego tylko
jdnemu z rodzicow rozciaga sie na dzieci, jezeli:

1. pozostajg wytgcznie pod jego wtadzg rodzicielska;

2. drugie z rodzicéw jest obywatelem polskim;

3. drugie z rodzicow wyrazito zgode przed wiasciwym organem na nabycie przez
dziecko obywatelstwa polskiego.

Nadanie lub rozciagniecie nadania obywatelstwa polskiego na dzieci, ktére
ukonczyly szesnascie lat, nastepuje jedynie za ich zgoda.

Mata naturalizacja dopuszczaina jest tylko wéwczas, gdy mamy do czynienia
- vsobg o nieokreslonym obywatelstwie lub nie posiadajgca zadnego obywatelstwa,
je7eli zamieszkuje w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie, przez co
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najmniej pigé lat. Uznanie za obywatela polskiego nastepuje wylgcznie na wniosek
osoby zainteresowane;j.

Uznanie za obywatela polskiego rozcigga sie na dzieci uznanego, jezeli
zamieszkujg w Polsce. Nadanie obywatelstwa polskiego obojgu rodzicom rozciaga
sig na dzieci pozostajgce pod ich wladza rodzicielskg. Nadanie obywatelstwa
polskiego tylko jednemu z rodzicéw rozcigga sie na dzieci, jezeli:

1. pozostajg wytgcznie pod jego wtadzg rodzicielska;

2. drugie z rodzicow jest obywatelem polskim;

3. drugie z rodzicow wyrazito zgode, przed wiasciwym organem, na nabycie
przez dziecko obywatelstwa polskiego.

Nadanie lub rozciggnigcie nadania obywatelstwa polskiego na dzieci, ktore
ukonczyly szesnascie lat, nastgpuje jedynie za ich zgodg.

1.4. Nabycie obywatelstwa przez oSwiadczenie

Nabycie obywatelstiwa na podstawie oSwiadczenia osoby zainteresowanej,
nastepuje w przypadku cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na osiedlenie
sig na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ktéry pozostaje co najmniej 3 lata
w zwigzku matzenskim z osobg posiadajgca obywatelstwo polskie. Cudzoziemiec
nabywa obywatelstwo polskie, jezeli w terminie 6 miesiecy od dnia uzyskania przez
cudzoziemca zezwolenia na osiedlenie sie albo 3 lat i 6 miesiecy od dnia zawarcia
zwigzku matzenskiego z osobg posiadajgcg obywatelstwo polskie, zlozy odpowiednie
oswiadczenie przed wlasciwym organem i organ ten wyda decyzje o przyjeciu
oswiadczenia. Organem wiadciwym do wydania decyzji o przyjeciu o$wiadczenia jest
wiadciwy miejscowo wojewoda - w stosunku do oséb zamieszkatych w Polsce lub
konsul Rzeczypospolitej Polskiej - w stosunku do os6b zamieszkalych za granica.

1.5. Odzyskanie obywatelstwa

Odzyskanie obywatelstwa nastepuje w stosunku do osoby, ktora utracita
obywatelstwo polskie - przez nabycie obywatelstwa obcego - wskutek zawarcia
matzenstwa z cudzoziemcem lub w zwiazku z zawarciem takiego matzenstwa, jezeli
po ustaniu tego matzenstwa lub jego uniewaznieniu zlozy odpowiednie o$wiadczenie
przed wiadciwym organem i organ ten wyda decyzje o przyjeciu oswiadczenia.
Przyjecie oswiadczenia moze by¢ uzaleznione od ziozenia dowodu utraty Iub
zwolnienia z obywatelstwa obcego.

1.6. Utrata obywatelstwa

Obywatelstwo polskie korzysta z prawnej jego ochrony. Oznacza to, ze nikt
nie moze zosta¢ pozbawiony obywatelstwa polskiego, wbrew swojej woli.
Przypomnie¢ nalezy art. 34 ust. 2 Konstytucji RP, wyrazajacy zasade wzglednej
niezbywalnosci obywatelstwa polskiego. W mys| tej zasady, obywatelstwa moze
zrzec sig tylko obywatel polski, na swéj wniosek. Wniosek skiada sie do prezydenta
RP. Uzyskanie zgody prezydenta RP na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego
skutkuje stwierdzeniem przez wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wojewode, utrate obywatelstwa polskiego.

Zgoda na zrzeczenie si¢ obywatelstwa, udzielona rodzicom, rozcigga sie na
dzieci pozostajgce pod ich wiladzg rodzicielskg. Zgoda na zrzeczenie sie
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nhywatelstwa polskiego, udzielona jednemu z rodzicow, rozcigga sig na dzieci
pozostajace pod jego wiadzg rodzicielskg, gdy drugiemu z rodzicodw nie przystuguje
wladza rodzicielska lub nie jest on obywatelem polskim albo gdy jest obywatelem
polskim | wyrazi przed wlasciwym organem zgode na utrate obywatelstwa polskiego
pmzez dzieci. W przypadku gdy drugie z rodzicéw jest obywatelem polskim
| sprzeciwia sie rozciggnieciu na dzieci zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego - udzielonej pierwszemu z rodzicéw lub gdy porozumienie napotyka trudne
do  przezwyciezenia przeszkody, kazde =z rodzicbw moze zwrécic sig
o rozstrzygniecie do sadu. Zgoda na zrzeczenie sie obywatelstwa rozcigga si¢ na
d’ieci, ktére ukonczyty szesnascie lat, jedynie za ich zgoda.

2. Ewidencja ludno$ci oraz dowody osobiste
2.1. Uwagi wprowadzajace

instytucja prawna ewidencji ludnosci oraz dowoddéw osobistych uregulowana
rostata w ustawie z 10 kwietnia 1974 r. ,O ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych” 7.

2.2. Obowigzek meldunkowy

Ewidencja ludnosci polega na rejestracji danych o miejscu pobytu osoéb,
o urodzeniach, a takze danych dotyczgcych obowigzku wojskowego, zmian stanu
cywilnego, obywatelstwa, imion i nazwisk oraz zgonéw. Osoba przebywajgca na
lerytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzana wykonywa¢ obowigzek
meldunkowy, polegajacy na:

1. zameldowaniu sie w miejscu pobytu statego lub czasowego;
2. wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;
3. zameldowaniu o urodzeniu dziecka,

4. zameldowaniu o zmianie stanu cywilnego;

. zameldowaniu o zgonie osoby.

Pobytem stalym jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod
oznaczonym adresem z zamiarem stalego przebywania. Osoba posiadajgca
obywatelstwo polskie i przebywajgca stale na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest obowigzana zameldowac sie w miejscu pobytu statego, przy czym mozna mie¢
lylko jedno miejsce pobytu statego.

Pobytem czasowym jest przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu
stalego w innej miejscowosci pod oznaczonym adresem lub w tej samej
miejscowosci, ale pod innym adresem. Osoba zameldowana na pobyt czasowy
i przebywajgca w tej samej miejscowosci nieprzerwanie dituzej, niz 2 miesigce, jest
obowigzana zameldowa¢ sie na pobyt staly, chyba Zze zachodzg okolicznoéci
wskazujgce na to, ze pobyt ten nie utracit charakteru pobytu czasowego. Za
okolicznoéci  uzasadniajace zameldowanie na pobyt czasowy, trwajgcy ponad
2 miesigce, uwaza sig w szczegodlnosci:

1. wykonywanie pracy poza miejscem pobytu statego;

2. pobyt zwigzany z ksztalceniem sie, leczeniem, wypoczynkiem lub ze wzgledow
rodzinnych;

3. odbywanie czynnej stuzby wojskowej;

" Dz. U. 72001, Nr 87, poz. 960 ze zm.
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4. pobyt w zaktadach karnych i poprawczych, aresztach $ledczych, schroniskach
dia nieletnich i zaktadach wychowawczych,

W tym samym czasie mozna mie¢ tylko jedno miejsce pobytu czasowego,
trwajacego ponad 2 miesigce.

Obowigzek meldunkowy polegajacy na zameldowaniu na pobyt staty lub
Czasowy powstaje w momencie, gdy:

1. osoba przebywa w okreslonej miejscowosci pod wskazanym adresem,
nieprzerwanie przez co najmniej 3 doby;

2. osoba przybywa do zakladu hotelarskiego albo do zakiadu udzielajgcego
pomieszczenia w zwigzku z praca, nauka, leczeniem sie lub opiekg spoteczna;

3. urodzi sig dziecko;

4. osoba przybywa do domu wczasowego lub wypoczynkowego, pensjonatu,
hotelu, motelu, domu wycieczkowego, pokoju goscinnego, schroniska,
campingu lub na strzezone pole biwakowe albo do innego, podabnego zakfadu
(zameldowanie na pobyt czasowy);

5. cudzoziemiec przebywa poza zaktadem hotelarskim, zaktadem udzielajgcym
pomieszczenia w zwigzku z: praca, nauka, leczeniem sig lub wypoczynkiem;

6. uczestnik wycieczki przybedzie do zakfadu hotelarskiego (zameldowanie sie na
pobyt czasowy).

Przy dopetnianiu obowigzku meidunkowego nalezy przedstawi¢ dowod
osobisty, a w przypadku osoby niepetnoletnie], nieposiadajgcej dokumentu
stwierdzajgcego tozsamosg, odpis skrocony aktu urodzenia. Ponadto przy
zameldowaniu na pobyt staly lub Cczasowy, trwajacy ponad 2 miesigce, nalezy
przedstawi¢ potwierdzenie pobytu w lokalu osoby zglaszajacej pobyt staly lub
czasowy, trwajacy ponad 2 miesigce, dokonane przez wiasciciela lub inny podmiot
dysponujacy tytulem prawnym do lokalu, oraz do wgladu, dokument potwierdzajacy
tytut prawny do lokalu tego podmiotu. Dokumentem potwierdzajacym tytut prawny do
lokalu moze byé umowa cywilnoprawna, wypis z ksiegi wieczystej, decyzja
administracyjna, orzeczenie sgdu lub inny dokument poswiadczajacy tytut prawny do
lokalu.

Osoby podiegajace powszechnemu obowigzkowi obrony przedstawiajq
wojskowy dokument osobisty, w celu Zamieszczenia w nim stosownych wpiséw,
dotyczgcych obowigzku meldunkowego.

Zameldowanie na pobyt staly lub czasowy nastepuje pod oznaczonym
adresem. Adres okresla sie przez podanie:

1. w gminach, ktére uzyskaty status miasta - nazwy miasta (dzielnicy), ulicy,
numeru domu i lokalu, nazwy wojewodztwa oraz kodu pocztowego;

2. winnych gminach - nazwy miejscowosci, numeru domu i lokalu, nazwy gminy,
nazwy wojewodztwa, kodu pocztowego oraz nazwy ulicy, jezeli w
miejscowosci wystepuje podziat na ulice.

Osoba, ktora przebywa w okreslonej miejscowosci pod tym samym adresem
diuzej niz trzy doby, jest obowigzana zameldowaé sie na pobyt staly lub czasowy,
najpézniej przed uplywem Czwartej doby, liczac od dnia przybycia. Osoba, ktdra
przybywa do zakiadu hotelarskiego albo do zaktadu udzielajacego pomieszczenia
w zwigzku z pracg, nauka, leczeniem si¢ lub opiekg spofeczng, jest obowigzana
zameldowa¢ sig na pobyt staly lub Czasowy przed uptywem 24 godzin od chwili
przybycia.

Osoba zobowigzana do zameldowania sie na pobyt staly przedstawia
organowi gminy, wiasciwemu ze wzgledu na nowe miejsce Jej pobytu statego,
zaswiadczenie o wymeldowaniu si¢ z poprzedniego miejsca pobytu statego oraz
zgtasza nastgpujace dane osobowe: nazwisko i imiona, nazwisko rodowe, nazwiska
i imiona poprzednie, imiona rodzicéw, nazwiska rodowe rodzicow, stan cywilny, imie
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‘v wisko matzonka oraz jego nazwisko rodowe, pte¢, date i miejsce urodzenia,

dew o, numer PESEL, dane dotyczace obowigzku wojskowego (vy tym
u-»'pu.-u'tue'j:gskowy), nazwe, serig i numer wojskowggp doku_mentu osobl_stego

~-naczeniem wojskowej komendy uzupetnien I.ub pos'wlladczenle 0 zg&oszenuij sie
I ejestracji przedpoborowych, adres poprzedmego miejsca pobytu :sta{egq, adres
nowego miejsca pobytu statego, rodzaj, serie i numer dokumentu tozsamosci oraz

e o wyksztalceniu.

wania na pobyt czasowy dokonuje sie w spos_éb okreslony powyzej

: miej%c,?:?iggo pobytu,pz jgttinoczesnym zg{oszenier_n zamierzonego czasu jego
nwania. Osoba, ktéra przediuza pobyt czasowy w tgj samej miejscowosci ponad
Jloszony czas jego trwania, zmienia adres albo zmienia pobyt czasowy na sta(l));i
i1 obowigzana dokonaé odpowiedniego zamel'dowama w ciagu nast_egppej doby.I )
«howigzku zameldowania na pobyt czasowy, nieprzekraczajacy 2 miesigcy, zwalnia
. dzieci t7. .
. dl'?zziggzlgnie urodzenia dziecka, dokonane we wlaé.ciwym. urzedgle star;u
‘ywiinego, zastepuje zameldowanie. Datg zamel.dowanla d;lecka je,st. data
twrzgdzenia aktu urodzenia. Zameldowania 'dOKOHUJe organ gminy - w#asclz(lelyy ze
w-gledu na miejsce pobytu 'stalego matki dziecka lub tego z rodzicow, u ktdérego
i ie przebywa.
' "‘Ck(())fsa:)kgfznl:fé?z: pr):zv)\/lbywa do domu wczasowego Iu'b_ wypoczynkow_ego,
pensjonatu, hotelu, motelu, domu wycieczkowego, .pok01u goscinnego, schré)nls'kai
~ampingu lub na strzezone pole biwakowe albo do innego podobnego zgkla u, hje§l'
obowigzana zameldowa¢ sie na pobyt czasowy, _przed uplywem 24 god_zm oq chwili
imsybycia. Zameldowania dokonuje sie u kierownika zakladu lub upowaznionej przez
e 0Csl(.?cti);lc.)ziemiec przebywajgcy poza zakladem hotelarskim., zaKlad?n;
wdzielajgcym pomieszczenia w  zwigzku z:. pracg, nauka, Ieczenlerg SIF um
wypoczynkiem, jest obowigzany zameldowaq sig na pobyt czasowy przed uptywe "
18 godzin od chwili przybycia do okreél_onej miejscowosci i nie podzniej niz prze
uptywem 48 godzin od chwili przekroczenia granicy R;eczypospollte] Polskiej.

Uczestnicy wycieczek dokonujg zame]dowama sig na pobyt czasowy za
posrednictwem kierownika wycieczki, ktéry jest ob_ownagapy, z g:hwa!q przybylcug
wycieczki do zaktadu hotelarskiego, zgtosi¢ pobyt'wymeczkl k'lerowmkow z.algladull L;
pracownikowi upowaznionemu do przyjmowar]lg zg%pszen, przedstawm;alci iste
uczestnikow wycieczki oraz dokumenty uprawniajgce ich do pobytu na terytorium

itej Polskiej.
Rzeczsg):s;)g;lite#“ecv djokonujqc zameldowania sig na pobyt staty, zgtasza
wymagane dane do zameldowania oraz p.tzedst_awva. karte pobyﬁu, w%ldtanq
w zwigzku z udzieleniem zezwolenia na OSIEdIer:IIe sie 'Iub n?da_nlem statusu
uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej albo T‘?z'wlglfnl? na osiedlenie sie lub decyzje
i su uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej. .
’ nadagl:dsztc‘?;?emiec, dok())/nujqc za)r/neldowania sie na pobyt. czasowy, tnNanqy
ponad 2 miesigce, zgtasza wymagane dane do zameldc_Jwanla oraz przedstawm
wize, a w przypadku gdy wijazd cud_zoziemqa nastap!l na pontawnz Igmowgz
przewidujacej zniesienie lub ograniczenl_e oboyvngzku pogladanla wizy - bot umﬁ) A
podrézy, tymczasowe za$wiadczenie toZzsamosci cudzoziemca, kaﬁe pobytu alb
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony lub na osred[enle sie badz decygjq
o0 udzieleniu zgody na pobyt tolerowany lub o nadaniu statusu uchodzcy
itej Polskiej. .

" Rzecg;lgg;p?(l;érja opuszjcza miejsce pobytu 'stz-'llego lub czasowego, trvv_ajqcego
ponad 2 miesigce, jest obowigzana wymeldowac sig w organie gminy, w{ascwyer zg
wzgledu na dotychczasowe miejsce jej pobytu, najpézniej w dniu opuszczenia teg
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miejsca. Jezeli okres pobytu czasowego, trwajgcego ponad 2 miesigce, odpowiada
okresowi zgloszonemu przy zameldowaniu, osoba opuszczajgca miejsce tego pobytu
jest zwolniona od obowigzku wymeldowania sig.

Osoba zobowigzana do wymeldowania sie zglasza organowi gminy
- wlasciwemu ze wzgledu na dotychczasowe miejsce jej pobytu stalego lub
czasowego, trwajgcego ponad 2 miesigce, nastepujgce dane osobowe: nazwisko
i imiona, nazwisko rodowe, nazwiska i imiona poprzednie, imiona rodzicéw, nazwiska
rodowe rodzicow, stan cywilny, imie i nazwisko matzonka oraz jego nazwisko
rodowe, pleé, date i miejsce urodzenia, obywatelstwo, numer PESEL, dane
dotyczace obowigzku wojskowego (w tym stopien wojskowy), nazwe, serie i numer
wojskowego dokumentu osobistego z oznaczeniem wojskowej komendy uzupetniert
lub poswiadczenie o zgloszeniu sig do rejestracji przedpoborowych, adres
dotychczasowego miejsca pobytu stalego lub czasowego, trwajacego ponad
2 miesigce, rodzaj, serig i numer dokumentu tozsamosci oraz dane o wyksztatceniu.

Osobie, ktora wymeldowata sig, organ gminy wydaje za$wiadczenie
stwierdzajgce dopetnienie obowigzku wymeldowania sie.

Osoba, ktéra wyjezdza za granice na okres diuzszy, niz 2 miesiace, jest
obowigzana zgtosié swoéj wyjazd oraz powrdt wiasciwemu, ze wzgledu na miejsce
pobytu statego, organowi gminy. Zgtoszenia wyjazdu dokonuje sig najpdzniej w dniu
opuszczenia dotychczasowego miejsca pobytu, a zgtoszenia powrotu - najpozniej
przed uptywem czwartej doby, liczac od dnia powrotu.

Jezeli okres pobytu czasowego, trwajagcego do 2 miesiecy, odpowiada
okresowi zgtoszonemu przy zameldowaniu, osoba opuszczajgca miejsce tego pobytu
jest zwolniona od obowigazku wymeldowania sig. Osoba, ktéra opuszcza miejsce
pobytu czasowego, trwajacego do 2 miesiecy, przed uplywem czasu zgioszonego
przy zameldowaniu, jest obowigzana wymeldowac sie najpozniej w dniu opuszczenia
tego miejsca.

Zgtoszenie zgonu, dokonane w urzedzie stanu cywilnego zgodnie
z przepisami prawa o aktach stanu cywilnego, zastepuje wymeldowanie osoby
zmariej.

Ustawa o ewidencji ludnosci i o dowodach osobistych naklada obowigzki
w zakresie obowigzku meldunkowego, na wiascicieli doméw i lokali oraz innych
podmiotéw dysponujgcych tytutem prawnym do Iokalu, a takze dozorcow
i administratorow domow, soltyséw oraz zaktaddw pracy.

Whasciciel lub inny podmiot dysponujgcy tytutem prawnym do lokalu jest
obowigzany potwierdzi¢ fakt pobytu osoby zgtaszajacej pobyt staly lub czasowy,
trwajacy ponad 2 miesigce w tym lokalu. Potwierdzenia faktu pobytu osoby w lokalu
dokonuje sie na formularzu meldunkowym w formie czytelnego podpisu
z oznaczeniem daty jego zloZenia.

Osoby te sg réwniez zobowigzane do zawiadamiania wlasciwego organu
gminy o statym lub czasowym pobycie innej osoby w ich lokalach (pomieszczeniach)
oraz o opuszczeniu przez nig tego lokalu (pomieszczenia), jezeli osoba ta nie
dopetnita obowigzku meldunkowego. Zawiadomienie powinno by¢ dokonane
niezwlocznie po uplywie terminu okreslonego do wykonania obowigzku
meldunkowego.

Dozorca domu, a jezeli nie ma dozorcy - administrator domu, a jezeli nie ma
administratora - witasciciel domu, jest obowigzany zawiadomi¢ wiasciwy organ,
0 niedopetnieniu obowiazku zameldowania lub wymeldowania sie przez osobe
przebywajacg w tym domu. Obowigzek ten - na terenie wsi, spoczywa rébwniez na
softysie.

Zakiad pracy jest obowigzany sprawdzié, czy zatrudniona w nim osoba
dopetnita obowigzku meldunkowego. O niedopetnieniu przez t¢ osobe obowigzku
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meldunkowego zaktad pracy jest obowigzany zawiadomi¢ niezwiocznie wiasciwy
organ.

2.3. Dowdd osobisty

Dowdd osobisty jest dokumentem:

. stwierdzajagcym tozsamos$¢ osoby;

2. po$wiadczajacym obywatelstwo polskie;

3. uprawniajgcym obywateli polskich do przekraczania granic miedzy panstwami
czionkowskimi Unii Europejskiej.

Do posiadania dowodu osobistego zobowigzana jest osoba bedaca
obywatelem polskim i zamieszkata na terytorium RP, jezeli uzyskata petnoletniosé lub
ukoficzyta 15 rok Zycia i jednoczesnie pozostaje w stosunku pracy lub nie
vamieszkuje wspolnie z osobami, pod kiérych wiadza rodzicieiskg lub opieka sie
snajduje. Dowdd osobisty moze zostaé wydany obywatelowi polskiemu, ktéry
ukonczyt 13 rok zycia, a na uzasadniony wniosek opiekunéw lub rodzicéw, rowniez
usobie, ktdra nie ukonczyta 13 roku zycia.

Dowod osobisty wazny jest przez 10 lat od momentu jego wydania

w przypadku wydania go petnoletniemu obywatelowi polskiemu. W przypadku

‘lowodu osobistego, wydanego osobie ponizej 18 roku Zycia, okres waznosci wynosi

" lat. Dowdd osobisty wydany osobie, ktdra ukonczyta 65 rok Zycia, jest wazny na

czas nie oznaczony, jeZeli osoba ta zwrdcita si¢ 0o wydanie dowodu osobistego

~ takim terminem wazno$ci.

W dowodzie osobistym zamieszcza sie:

. nazwisko i imi¢ (imiona) oraz imiona rodzicéw i nazwisko rodowe;

2. datg i miejsce urodzenia;

4. adres miejsca zameldowania na pobyt staly, a w razie jego braku -
zameldowania na pobyt czasowy, trwajacy ponad dwa miesigce; w przypadku
braku zameldowania na pobyt staly albo pobyt czasowy, trwajacy ponad dwa
miesigce, danych o adresie nie zamieszcza sig;

4. pte¢, wzrost w centymetrach i kolor oczu;

. numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencii
Ludnosci (PESEL);

6. nazwe organu wydajgcego, date wydania oraz termin waznosci dowodu
osobistego.

Dowod osobisty zawiera rowniez zdjecie i podpis jego posiadacza.

2.4. Wymiana, utrata oraz zwrot dowodu osobistego

Obowiazek wymienienia dowodu osobistego spoczywa na jego posiadaczu,
w przypadku zmiany danych, ktére zamieszcza sie w dowodzie osobistym,
uszkodzenia dowodu osobistego lub zaistnienia innej okolicznoéci utrudniajacej
ustalenie tozsamosci osoby, a takze uptywu terminu waznosci dowodu osobistego.

Osoba, kiora utracita dowod osobisty, jest obowigzana niezwiocznie
sawiadomic o tym najblizszy organ gminy. Organ ten wydaje zaswiadczenie o utracie
dowodu osobistego, wazne do czasu wydania nowego dokumentu. W przypadku
/nalezienia wiasnego dowodu osobistego, zgloszonego jako utracony, nalezy
niezwiocznie zawiadomi¢ o tym organ gminy, ktéremu zlozono wniosek o wydanie
nowego dowodu osobistego, jezeli w miejsce zgioszonego jako utracony, nie zostat
luszcze wydany nowy dokument. W razie znalezienia wiasnego dowodu osobistego,
w miejsce ktérego wydano juz nowy dowdd osobisty, lub cudzego dowodu
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osobistego, nalezy ni i 7y ¢ i jbliz
iy, g0, nalezy niezwiocznie ztozyé znaleziony dokument najblizszemu organow!

Dowéd osobisty podiega obowiazkowi zwrotu w razie:
; . utraly obywatelstwa polskiego;
- zgonu posiadacza dowodu osobistego. W tym przypadku obowiaz
. /OC ) . ek zwrotu
doyvqc_iu osobistego cigzy kolejno na maizonku lub dzieciacr? Zmartego
naybhzszych krewnych lub powinowatych, osobach zamieszkalych w lokalu w
ktérym nastapit zgon, osobach, ktére byly obecne przy zgonie lub naccznie ,siq

o nim przekonaly, a ostateczni ini . i
o Y ecznie na administratorze domu, w ktérym nastapit

3. Paszport
3.1. Uwagi wprowadzajace

Uregulowania prawne dotyczace paszportd jdzi i

. portdw Zznajdziemy w ustawie

2229 listopada 1990 r. o paszportach " oraz Rozporzadzeniu I%lady Ministrow

z kwuetpla 1991 r-w sprawie okreslenia stanowisk i funkeji uprawniajgcych do

gtprgwaznalz rpa.szportc;]w tdyglomatycznych oraz paszportow stuzbowych Ministerstwa
anicznych, trybu ich przechowywania Sci

W Sprawach pacparnen o p yW. oraz zakresu czynnosci konsula

W art. 1 ustawy znajdujemy definicje legaing paszportu. Paszport jest wiec

dokumentem urzedowym uprawniajacym do przekraczania granicy i pobytu za .

granica oraz poswiadczajqqym obywatelstwo polskie, a takze tozsamos¢ osob
:/rgér;\ajvgs;(:sz:;:éévx:zakre3|e danych, jakie dokument ten zawiera, Wyréznia sié’

1. paszport;

2. paszport dyplomatyczny;

3. paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

4, lgaszpor(tj tymczasowy. ’

] rawo do otrzymania Paszportu jest prawem bezwzglednym. Przystugui
kazdemu obywatelowi Polski, ieni j i A
v jedy)m/e dedzeltsjl;ltazs.zbawmme tego prawa lub jego ograniczenie moze

3.2. Organ paszportowy

Organami paszportowymi, upowaznionymi do i 5
dokonywania w nich zmian, sg; P Y Hydawania paszportbw oraz
1. wojewoda, wiasciwy ze wzgledu na miejsce iegajgcej
/ s \ pobytu stalego osoby ubiegajac
) z)eno p;aszpon,kw zakresie dokonywania czynnosci paszportowycr?w kragjgu!al *
. sul, w zakresie dokonywania wszelkich Sci :
proul yw Ch czynnosci paszportowych za
3. minister, wiasciwy do Spraw administracji publicznej, tylko w uzasadnionych

przypadkach, gdy przemawia za tym wazny int ionej
oy mania pasepore: Y y Interes osoby uprawnionej do

:: Dz.U. 21991, Nr 2, poz. 5 ze zm,
Dz. U.z 1991, Nr 29, poz. 125 ze zm.
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I minister wlasciwy do spraw zagranicznych — w zakresie czynnosci
paszportowych, wiasciwych dia paszportow dyplomatycznych oraz paszportow
“luzbowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

3.3. Wydanie paszportu

>aszport wydaje sie na jedng osobe. Paszport moze obejmowac takze dzieci
- It szesnastu, odbywajgce podr6z pod opiekg posiadacza paszportu. W razie
daegania sie o paszport osoby nie posiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych,
~lumie oraz dokonanie zmiany w paszporcie moze nastgpi¢ na wniosek
o odnlawiciela ustawowego tej osoby. W przypadku ubiegania sie o wydanie
- portu przez osobe maloletnig jest wymagana zgoda obojga rodzicéow lub
1ickunOw prawnych, chyba ze z orzeczenia sadu wynika, ze prawo decydowania

1) sprawie jednemu z rodzicdw nie przystuguje; w przypadku braku zgodnosci
tmowisk rodzicéw lub niemoznosci uzyskania zgody zastepuje jg orzeczenie sadu
~pehunczego. W przypadkach nagtych, zwigzanych z choroba lub pogrzebem

lomka rodziny albo potrzebg pilnego leczenia osoby ciezko chorej, paszport wydaje

i vraz dokonuje w nim zmiany w terminie do trzech dni.

Do otrzymania paszportu dyplomatycznego uprawnione sg osoby zajmujace

Lnowiska lub petnigce funkcje:

I w sluzbie zagranicznej, ktore posiadajg stopien dyplomatyczny;

' zwigzane na podstawie umow migdzynarodowych z przywilejami i
immunitetami dyplomatycznymi, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, lub
zwyczajéw miedzynarodowych;

tw wyniku skierowania do pracy w sekretariatach  organizacji
miedzynarodowych.

Do oftrzymania paszportu dyplomatycznego uprawniony jest réwniez
malzonek, a takZze dzieci os6b, o ktérych mowa powyzej, jezeli pozostajg z nimi we
w.poinocie domowej i towarzyszg im w wyjezdzie za granice.

Do otrzymania paszportu stuzbowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
uprawnieni sg czionkowie stuzby zagranicznej, ktérym nie przystuguje paszport
dyplomatyczny.

Paszporty tymczasowe wydaje konsul w dwoch przypadkach:

I w celu umozliwienia powrotu do kraju obywatelom polskim przebywajacym
czasowo za granicg, ktorzy nie posiadajg paszportu polskiego;

. obywatelom polskim przebywajgcym na state za granicg na czas oczekiwania
przez nich na doreczenie paszportu wykonanego w kraju.

Paszport tymczasowy wydaje sig po przedstawieniu wymaganych dokumentéw
oraz uiszczeniu stosownych optat.

3.4. Odmowa wydania paszportu

Wydanie paszportu moze zosta¢ odméwione podmiotowi ubiegajgcemu sie
o {o. Obligatoryjnie odmawia sie wydania paszportu w kraju na wniosek:
1. sadu prowadzacego przeciw osobie ubiegajacej sie o paszport postepowanie w
sprawie karnej lub cywilnej;
2. Prokuratora Generalnego w sprawie osoby ubiegajacej sie¢ o paszport, co do
ktorej podjeto czynnosci zwigzane z przejeciem S$cigania o przestepstwo
popetnione za granicg;
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3. organu prowadzacego przeciw osobie ubiegajacej sie o paszport postepowanle :

przygotowawcze, lub wykonawcze w sprawie karnej

prz 2, lu o przestepstwo
scigane z oskarzenia publicznego, albo w sprawie karnej

- skarbowej.

Fakultatywnie odmawia sie wydania paszportu w kraju:

1. jeZeli osoba ubiegajaca sie o paszport nie wykonala cbowigzku ustawowego, a
zachodzi uzasadniona obawa, ze wyjazd za granice osoby zobowigzane)
uniemozliwi wykonanie tego obowigzku i niewykonanie obowiazku znajduje
potwierdzenie w orzeczeniu sadu lub decyzji uprawnionego organu;

2. w razie prawomocnego skazania osoby ubiegajgcej sie o paszport za
przestepstwo popeinione za granica, o ile czyn podlega w kraju
odpowiedzialnosci karnej;

3. na czas nie dluzszy niz 12 miesigcy, gdy uzyskano, w trybie przewidzianym w
umowach migdzynarodowych, potwierdzong informacje, Zze osoba w czasie
pobytu za granica dopuscita sig przestepstwa lub wykroczenia z checi zysku.

W przypadkach uzasadnionych waznym interesem osoby ubiegajgcej sig
0 paszport, mimo istnienia przestanek uzasadniajgcych odmowe jego wydania,
mozna wyda¢ paszport uprawniajacy do jednokrotnego wyjazdu za granice.
Warunkiem koniecznym wydania paszportu, w sytuacji o ktérej mowa powyzej, jest
wyrazenie na to zgody przez organ, na wniosek ktbrego wstrzymuje sie wydanie
paszportu.

W przypadku, gdy zaistniejg okolicznosci, o ktorych mowa w przypadku
obligatoryjnego wstrzymania wydania dowodu osobistego, organ paszportowy jest
zobowigzany do wydania decyzji o uniewaznieniu paszportu. Uniewaznienie
paszportu moze nastapi¢ w przypadku zaistnienia okolicznosci fakultatywnego
wstrzymania wydania dowodu osobistego.

Osoba, wobec kidrej wydano decyzje o uniewaZnieniu paszportu, jest

zobowigzana zwrdcié paszport organowi paszportowemu.

Paszport wazny jest przez 10 lat od daty jego wydania. Paszport tymczasowy 3

moze by¢ wazny nie diuzej niz 12 miesiecy od daty jego wydania. Przy ustaleniu
terminu  waznoséci konsul uwzglednia przeznaczenie tego dokumentu. Utrata
waznosci paszportu nie pozbawia jego posiadacza prawa przybycia na podstawie
tego paszportu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Akty stanu cywilnego
4.1. Uwagi wprowadzajace

Administracyjnoprawna regulacja aktow stanu cywilnego zawarta zostala
w ustawie z 29 wrzesnia 1986 r. ,Prawo o aktach stanu cywilnego” 2.

Akt stanu cywilnego to akt stwierdzajgcy stan cywilny osoby, sporzadzony
w ksiggach stanu cywilnego. Na stan cywilny osoby majg wplyw zdarzenia zwigzane
przede wszystkim z rejestracja urodzen, matzenstw oraz zgonow. Zdarzenia te
odnotowywane sa w ksiggach stanu cywiinego w formie aktu urodzenia, aktu
matzenstwa oraz aktu zgonu.

Akty stanu cywilnego stanowig wylgczny dowdd zdarzen w  nich
stwierdzonych. Ich niezgodno$é z prawdg moze by¢ udowodniona jedynie
w postepowaniu sadowym. Oznacza to, ze zdarzeniom zapisanym w aktach stanu
cywilnego przystuguje szczegdina moc dowodowa i domniemanie prawdziwosci oraz

® Dz U. 7 1986, Nr 36, poz. 180 ze zm.,
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cohionci wpisu ze  stanem  faktycznym, ktory moze byé obalony jedynie
1o+ lepowaniu sgdowym.
ksiegi stanu cywilnego prowadzone sg w urzedach stanu cywilnego, ktére
~roacyjnie wechodzg do urzedu gminy. Gmina stanowi okreg urzedu stanu
imego. Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje kierownik

« +hu stanu cywilnego lub jego zastepca (zastepcy). Kierownikiem urzedu stanu

inego jest wéjt, burmistrz lub prezydent.

Wiasciwos¢ miejscowa w sprawach rejestracji stanu cywilnego uzalezniona

- 1l rodzaju zdarzenia cywilnego. W przypadku:

! narodzenia osoby — wiasciwy jest urzad stanu cywilnego miejsca takiego
~darzenia. Jezeli dziecko urodzito sie na polskim statku morskim lub
powietrznym, takie zdarzenie rejestruje sie w urzedzie stanu cywilnego,
wlasciwym dla dzielnicy Srédmiescie miasta stolecznego Warszawa. Jezeli
sadne z rodzicéw dziecka nie ma miejsca zamieszkania na obszarze
wiasciwosci urzedu stanu cywilnego, na terenie ktérego narodzito si¢ dziecko,
sgloszenia urodzenia dziecka mozna dokonaé¢ w urzedzie stanu cywilnego
iniejsca zamieszkania rodzicéw lub jednego z nich;
matzenstwa — wlasciwym jest urzad stanu cywilnego, wybrany przez osoby
samierzajace wstapi¢ w zwigzek matzenski. Zaswiadczenie stwierdzajgce brak
okolicznosci wylaczajgcych zawarcie matzenstwa wydaje kierownik urzedu
stanu cywilnego miejsca zamieszkania jednej z os6b zamierzajgcych zawrzec
matzenstwo;
zgonu - wiasciwym jest urzad stanu cywilnego miejsca takiego zdarzenia. W
przypadku stwierdzenia zgonu lub uznania za zmarlego w postepowaniu
sgdowym albo w razie zgonu osoby na polskim statku morskim lub
powietrznym, zgonu Zoinierza w czynnej stuzbie wojskowej i innej osoby
przydzielonej do jednostki wojskowej, polegtych lub zmarlych w zwigzku z
dziataniami wojennymi - zgon rejestruje sie w urzedzie stanu cywilnego,
wiasciwym dla dzielnicy Srodmiescie miasta stolecznego Warszawa.

Ustawa ,Prawo o aktach stanu cywilnego” formuiuje ogbine zasady sporzadzania
aklow stanu cywilnego oraz prowadzenia ksigg stanu cywilnego. Oto najwazniejsze
~nich:

I akt stanu cywilnego sporzadza sie w dniu, w ktérym dokonano zgtoszenia
zdarzenia powodujgcego sporzadzenie aktu;
akty urodzenia, matzenstwa oraz zgonu sporzadza sie oddzielnie dla kazdego
rodzaju aktu,

' akt stanu cywilnego powinien zawiera¢ tylko dane wymagane przez prawo;

1 zgloszenia urodzenia i zgonu dokonuje sie ustnie; zgioszenia urodzenia ‘Iub.
zgonu na pismie dokonujg odpowiednio organy panstwowe, zaktady opieki
zdrowotnej i inne zaklady oraz lekarze i polozne;

' zdarzenia, ktére majg wplyw na tres¢ lub wazno$¢ aktu stanu cywilnego, a
ktére zaistnialy po sporzadzeniu aktu, wpisuje sie do aktu stanu cywilnego w
formie wzmianki dodatkowej. Podstawg wpisu wzmianki dodatkowej jest
prawomocne orzeczenie sadu, ostateczna decyzja, odpis z akt stanu cywilnego;

6. ksiegi stanu cywilnego prowadzi sie w jednym egzemplarzu, oddzieinie dla
kazdego rodzaju aktu;

/. ksiegi stanu cywilnego zamyka si¢ po uptywie roku kalendarzowego;

8.  zakazane jest dokonywanie jakichkolwiek zmian w aktach stanu cywilnego.
Mozna sprostowac jedynie oczywisty bigd pisarski.
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4.2, Czynnosci dotyczace akt stanu cywilnego

Akt_stanu Cywilnego uniewaznia sie jezeli:
; . stv;l]lerdza zdarzenie niezgodne z prawda;
- Uchybienia powstate przy sporzgdzeniu aktu zmniejszajg je
! dowodow
Sprostowaniu podlega akt i i6 blotinans b Hiodol oo
sredugouan p ga akt stanu cywilnego, w razie blednego lub niescistego jego
Ustalat sig tres¢ aktu stanu cywilnego, jezeli:
; . at: Uniewazniony ma by¢ zastapiony nowym aktem;
- akt urodzenia lub akt malzenstwa nie zostat s , i ni ”
26 : alZe porzadzony i nie
sporzadzié w trybie przewidzianym w przepisach ustav?;y. y mosna go

4.3. Akt urodzenia

Urodzenie dziecka nafezy zglosi¢ w ci i i i zeli
. nie ¢ agu 14 dni od dnia urodzenia. Jezel
gZ|e9ko uroc!zﬂo sig martwe, zgloszenie takiego zdarzenia powinno nastgpié¢ w ciqgl.:
: dm.. W takim wypaqku sporzadza sie akt urodzenia z adnotacjg w rubryce SJwagi”
Ze dziecko urOdZIIO.SIQ martwe. W takiej sytuacji nie Sporzadza sie aktu zgonu ‘
1 Dp zgloszenia urodzenia dziecka $g obowigzani: .
. ojciec dziecka albo matka, jezeli jej stan zdrowia na to i
osoba, obecna przy porodzie: Pozala, albo inna
. lekarz albo polozna:
. zaklad opieki zdrowotnej, ale tylko w przypadku, gd i i
Ritstqpi{owzakladzie opieki zdrowotne;. Py 9% urodzenle dziecka
urodzenia sporzadza sig na podstawie pisemne i i
' ; go zgloszenia urodzenia
dziecka 'wysta\./vlo.negg przez ngarza, potozng lub zaltad opieki zdrowotnej. Do aktu
urodzen!a wpisuje  sig: nazwisko, imig (imiona) i ple¢ dziecka, miejsce i date
yrodzenla d2|§cka,_n.aZW|ska, nazwiska rodowe rodzicow, imig (imiona), miejsce
i qate urodzen_la, miejsce zfarpieszkania kazdego z rodzicow w chwili urod'zenia sie
dziecka, nazwisko, Imi¢ | miejsce zamieszkania zglaszajgcego oraz dane dotyczace

Zakiadu opieki zdrowotnej, jezeli sporzadzenie akt j i
Zgloszenia zakiadu opieki zdrowotne;. * ¥ nasiepuje na podstawie

W N

4.4. Akt malzenstwa

Artykut 53 ustawy ,Prawo o aktach stanu cywi ? i
" ywilnega” odsyta do dzialu | (art.
1-22) ustawy z 25 lutego 1965 r. ,Kodeks rodzinny i opiekunczy” ', w zakrésie
szczegdlowych regulac;l dotyczacych zawierania matzeristwa.
Osoba Zamierzajaca zawrze¢ matzenstwo jest obowigzana:

1. przedstawié¢ qokumen.t stwier'dzajqcy tozsamos¢ oraz ztozyé odpis skrdcony
aktu urodzenia, a tak;e dowad ustania lub uniewaznienia maizenstwa, jezeli
%tnize?istaw?ta poprzednio w zwigzku matzenskim, albo nieistnienia matzenstwa

os N . FY . v . . N }
jo soby;p epowanie o ustalenie nieistnienia matzeristwa toczylo sie wobec tej

2. zlozy¢ pisemne zapewnienie, ze nie wie o istnieni i Sci j
Zawrce e niu okolicznoséci wylaczajgcych

3. ztozy¢ zezwolenie na zawarcie matzenstwa, jeZeli j

, jezeli te i
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego . 80 WYmagaia preepisy

YDzU.z 1964, Nr 9, poz. 59 ze zm.

50

Kierownik urzedu stanu cywilnego sprawdza tozsamo$¢ osob wstepujacych
v -wigzek maizenski oraz tozsamos¢ i petnoletnosé swiadkéw. Zawarcie matzenstwa
nilgpuje z zachowaniem uroczyste] formy. Kierownik urzedu stanu cywilnego
+1.7asie przyjmowania oSwiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski nosi odznake.

Jezeli zawarcie matzenstwa nastepuje przed konsulem, sporzadza on protokét
Awierdzajacy zioZzenie przez przysziych matzonkéw o$wiadczed o wstapieniu
w~ rwigzek matzenski. W protokole zamieszcza sie ponadto inne dane, przewidziane
sy zawieraniu matzenstwa. Protokdt, podpisany przez matzonkéw, Swiadkéw
1 konsula, stanowi podstawe do sporzgadzenia aktu matzenstwa w polskich ksiegach
Janu cywilnego.

Akt matzenstwa sporzadza sie niezwlocznie po jego zawarciu.

Do aktu matzefstwa wpisuje si¢ nazwiska i imiona oséb zawierajacych
malzenstwo, ich nazwiska rodowe, stan cywilny, miejsce i date urodzenia oraz
niejsce zamieszkania, miejsce i dat¢ zawarcia matzenstwa, nazwiska i imiona oraz
nzwiska rodowe rodzicow kazdej z os6b wstepujgcych w zwigzek matzenski,
nazwiska i imiona $wiadkéw, nazwisko (nazwiska), ktére bedg nosi¢ osoby
-awierajgce matzenstwo po jego zawarciu oraz nazwisko, ktére beda nosi¢ dzieci
~todzone z tego malzenstwa, stwierdzenie, ze osoby zawierajgce matzenstwo ziozyly
-yodne o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek maizenhski, nazwisko (nazwiska), ktére
hedg nosili matzonkowie, oraz nazwisko, ktére bedg nosity dzieci pochodzace
~ mafzenstwa.

Ustawa ,Prawo o aktach stanu cywilnego” dokonuje wyrdznienia instytucii
ustania, uniewaznienia oraz nieistnienia maizenstwa, z ktérymi to pojeciami wigze
okreslone skutki prawne. Dowodem ustania maizeAstwa jest:

1. odpis skrécony aktu zgonu lub odpis prawomocnego orzeczenia sadu

o stwierdzeniu zgonu lub uznaniu za zmartego poprzedniego matzonka;

2. odpis skrocony aktu matzenstwa z adnotacja, o jego rozwigzaniu przez rozwéd

albo odpis prawomocnego orzeczenia sgdu o rozwodzie.

Dowodem uniewaznienia malzenstwa jest odpis skrocony aktu matzenstwa
¢ adnotacjg o uniewaznieniu matzenstwa albo odpis prawomocnego orzeczenia sgdu
0 uniewaznieniu matzenstwa, zas dowodem nieistnienia matzenstwa jest odpis
prawomocnego orzeczenia sgdu, ustalajgcego nieistnienie maizenstwa.

4.5. Akt zgonu

Zgon osoby nalezy zgtosi¢ najpdzniej w ciagu 3 dni od dnia zgonu. Jezeli zgon

nastgpit wskutek choroby zakaZznej, zgloszenie powinno nastapi¢ w ciggu 24 godzin
od zgonu. Do zgloszenia zgonu sg obowigzani w kolejnosci:
matzonek lub dzieci zmartego;
najblizsi krewni lub powinowaci;
osoby zamieszkate w lokalu, w ktérym nastapit zgon;
osoby, ktére byly obecne przy zgonie lub naocznie sie o nim przekonaty;
administrator domu, w ktérym nastapit zgon;
szpital lub zakltad, jezeli zgon nastapit w szpitalu lub innym zaktadzie.
Akt zgonu sporzgdza sie na podstawie karty zgonu. Do aktu zgonu wpisuje sie
nazwisko, imig (imiona), nazwisko rodowe, stan cywilny, miejsce i date urodzenia,
miejsce zamieszkania zmartego, date, godzine oraz miejsce zgonu lub znalezienia
zwlok, nazwisko, imig¢ (imiona) oraz nazwisko rodowe maizonka osoby zmartej,
nazwiska rodowe i imiona rodzicow zmartego, nazwisko, imie (imiona) oraz miejsce
zamieszkania osoby zglaszajgcej zgon lub dane dotyczace szpitala albo zaktadu,
w ktorym zgon nastapit.
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W razie zgonu osoby o nie ustalonej toz Sci
_ go : . : j tozsamosci, do aktu z -
dflt’Q, godzing, miejsce i okolicznosci znalezienia zwlok oraz ich ze\%gggrzwmsuje Sig
pte¢ oraz przypuszczainy rok urodzenia zmarlego, znaki szczegodlne zm y Wyglad,
Opis odziezy i innych przedmiotéw znalezionych przy zmartym. Arego Oraz

4.6. Odpisy aktéw stanu cywilnego i zaswiadczenia

Z ksiag stanu cywilnego wydaje sie: i i
' st : @: odpisy zupetne i skrécone 4
cy_wrlllrt])ego, zaswnaqc;enla o gokonanych w ksiggach stany cywilnego 3vkt-ow Stany
0 ich braku oraz Zaswiadczenia o zaginigciu lub zniszczeniy ksiegi stanu ¢ Dlgach lub
Odp|§ z_upe%ny stanoyw dostowne powtérzenie treci aktu stanu cwﬁlw lInego,
ze wszystkimi wzmiankami dodatkowymi. Tregé przypiskéw podaje si (o290 Wraz
wniosek osoby zainteresowane;. ¥ ledynie ng
W przypadku odpisu skroconego aktu sta i j
Zyp: Ipi : nu cywilnego po
ﬁstuwgglemcejmemktrescl wzmianek dodatkowych gl"gz 2g pgm?r?ijgc?
Ow i zdan skres isi 5 i
daneee eSlonych. W odpisie skroconym zamieszcza si
1. w odpi;ie ak.tu urodzenia - nazwisko i imie (imiona
) orazdlmlona I nazwiska rodowe rodzicow dziecka:
- W odpisie aktu maizenstwa - nazwiska | imior,1 2 oW, |
ak : . a matzonkéw, ic ;
rogowe,. miejsca i daty ich urodzenia, miejsce i date zawarcia n:]a*haz’wmka
imiona i nazwiska rodowe rodzicow, nazwisko (nazwiska) ma&onk'zenStWa'
nosza po zawarciu n_lai'Zerﬁstwa, nazwisko dzieci zrodzonychow' Kiére
matZeristwa, a jezeli matZzefistwo ustalo wskutek $mierci jednego z m Z tego
albo z powpdt_J rqzwodu Zostalo uniewaznione, orzeczona zostata izonkow
oraz jej zniesienie - adnotacje o ustaniu malzefistwa, jego unie\:epqracja
0 separacji oraz o zniesieniu separacji wraz z oznaczeniem aktu zazmeniu'
sygf]a{ury akt Sprawy, w ktorej orzeczono o rozwodzie unie Jonu lub
) ma!fjer]s_twa,ko separacji oraz o zniesieniu separac;ji; ' Waznleniu
- W odpisie aktu zgonu - nazwisko i imie (imiona)' j
al 7 zmartego, jego ;
rodqwe, miejsce i (.‘Jé?tQ zgonu, date lub rok urodzenia, miejs%e ljrc?dz hgzw1sk0
_cywnlny zmartego i Jego_ostatnie miejsce zamieszkania oraz nazw'ema’ -Stan
I nazwisko rodowe matzonka, a takze imiona i nazwiska rodowe 'Sko, imi

8 jego tresc

C,
em Wyrazow,
© Nastepujace

), migjsce i date urodzenia

émarlego. rodzicow
dpisy oraz zaswiadczenia okresione w art. 79 je si

. i . wydaje sie na i

lub innego organu panstwowego osobie, ktérej stan cyjlwiln?/ zo:;giosek Sady

stwierdzony, jej wstepnego, zstepnego A ; W akej
ustawoweg, g epnego, rodzefstwa, matzonka lub Przedstawici e::

4.7. Zmiana imion i nazwisk

Administracyjnoprawna regulacja dokon i ian imion i

i : ywania zmian imi i

Zostala w ustawie z 15 listopada 1956 r. o Zmianie imion | nazwisc;(nzlz roswisk zawarta

L\:vsta&\l/?); 'l :st_a\;vy vatznaczony zostat zakres przedmiotowy i po

- Fodmiotami, ktdére mogq dokonaé zmian imieni i

1 obywte) oo gq ac zmian imienia lub nazwisk

2. osoba nieposiadajaca osobowosci
na terenie RP;

dm iotowy
a sg;

prawnej, ktdéra ma miejsce Zamieszkan'
1a

% De. U. 2 1963, Nr 59, poz. 328 ze zm.

3. kobieta, ktdra pozostaje lub pozostawata w zwigzku maizenskim.

Zakres przedmiotowy umozliwia zmiane imienia, nazwiska oraz nazwiska
rodowego kobiety, ktéra pozostaje lub pozostawata w zwigzku matzenskim.

Imie¢ lub nazwisko mozna zmieni¢, gdy zachodzg wazne wzgledy,
uzasadniajgce dokonanie zmiany. Wazne wzg!- dy uzasadniajgce dokonanie zmiany,
zachodza w szczego6inosci gdy:

1. nazwisko lub imie jest oSmieszajgce lub nie licuje z godnoscig cziowieka;

2. nazwisko lub imie ma niepolskie brzmienie;

3. nazwisko posiada forme imienia;

4. wnioskodawca chce zmieni¢ swoje nazwisko, ktdrego uzywa od wielu lat.
Odmawia sie uwzglednienia wniosku o zmianeg imienia lub nazwiska, mimo ze

zachodzg przestanki, o ktérych mowa powyzej, jezeli:

1. zachodzi uzasadniona obawa, Ze wnioskodawca ubiega sie o zmiane
nazwiska w zamiarze utatwienia sobie dziatalnosci przestepczej albo
uchylenia sie od odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej;

2. wnioskodawca ubiega si¢ o zmiang nazwiska na nazwisko historyczne,
wstawione na polu kultury i nauki, dziatalnosci politycznej, spotecznej albo
wojskowej, chyba Ze posiada czionkéw rodziny o tym nazwisku lub jest
powszechnie znany pod tym nazwiskiem.

Zmiana nazwiska obojga rodzicédw rozcigga si¢ na maloletnie dzieci. Jezeli
zZmiana nazwiska dotyczy tylko jednego z rodzicdéw, rozciggniecie jej na maloletnie
dziecko wymaga zgody drugiego z rodzicdw, chyba ze nie ma on peinej zdolnosci do
czynno$ci prawnych, nie zyje lub nie jest znany albo ze jest pozbawiony wiadzy
rodzicielskiej. Gdy dziecko ukonczyto 14 lat, potrzebna jest rowniez jego zgoda.

W razie braku porozumienia miedzy rodzicami, kazde z nich moze zwréci€ sig
o rozstrzygniecie do wladzy opiekunczej. O rozstrzygnigcie do wladzy opiekuniczej
mozna zwréci¢ sie réwniez w przypadku braku porozumienia co do imienia. Decyzja
co do zmiany nazwiska matoletniego dziecka zapada po uprawomocnieniu sie
postanowienia wtadzy opiekuniczej.

Nazwisko moze sklada¢ sie najwyzej z dwoch czesci (czionow).

4.8. Organy dokonujgce zmiany imion i nazwisk

Organem wiasciwym w sprawach z zakresu dokonywania zmian imion
i nazwisk jest starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy.
W przypadku wnioskodawcy, ktérego miejsce zamieszkania nie jest znane, organem
wiasciwym jest prezydent m.st. Warszawy. Organ wilasciwy rozstrzyga wszelkie
kwestie zwigzane ze zmiang lub ustaleniem pisowni imienia i nazwiska w drodze
decyzji. Organem nadzoru nad dziatalnoscia w zakresie zmiany imion i nazwisk jest
wiasciwy wojewoda. Wojewoda jest réwniez organem odwotawczym od decyzji
podjetych przez staroste lub prezydenta m.st. Warszawy.

Starosta lub prezydent miasta stotlecznego Warszawa zawiadamia o zmianie
imienia lub nazwiska urzedy stanu cywilnego wiasciwe ze wzgledu na miejsce
sporzgdzenia aktu urodzenia i matzefistwa wnioskodawcy oraz miejsce sporzadzenia
aktow urodzen jego maloletnich dzieci, a ponadto wiasciwy urzad skarbowy i organ
policji, wojskowa komende uzupelnien i organy ewidencji ludnosci oraz Centralny
Rejestr Skazanych.
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Rozdziat Il

SYTUACJA PRAWNA CUDZOZIEMCA
1. Uwagi wprowadzajace

W  czasach |l Rzeczypospolitej sprawy cudzoziemcow regulowato
rozporzadzenie Prezydenta RP z 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach,?® ktore
\;veészlo w 2Zycie z dniem 1 stycznia 1927 r. Obowiazywato ono do 5 pazdziernika

963 r.

Woéwczas to weszla w zycie ustawa z 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach,?
ktéra obowigzywata do 27 grudnia 1997 r., kied¥ to weszta w zycie kolejna ustawa:;
ustawa z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach.” Obowigzywata ona do 1 wrzesnia
2003 r. Wowczas to weszla - obowigzujgca aktualnie — ustawa z 13 czerwca 2003 .
o cudzoziemcach.?®

Nie jest to jedyna ustawa, ktora dotyczy kwestii zwigzanych z cudzoziemcami.
Sprawami udzielania ochrony pewnym grupom cudzoziemcdéw poprzez nadanie
statusu uchodzcy, udzielenie azylu, udzielenie zgody na pobyt tolerowany, czy
udzielenie ochrony czasowej w Polsce zajmuje sie ustawa z 11 wrzesnia 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.?”

Nadto ustawa z 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz czionkow ich rodzin na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej28 uregulowano w sposéb preferencyjny
w stosunku do ustawy o cudzoziemcach sprawy okreslone w tytule wspomnianej
ustawy, biorac pod uwage cele integracyjne oraz szczegdine obywatelstwo, jakim
jest obywatelstwo europejskie.?®

Takze w sposob odrgbny zostaly uregulowane zagadnienia powrotu
cudzoziemcow polskiego pochodzenia do kraju. Problematyka ta zostala
uregulowana w ustawie z 9 listopada 2000 r. o repatriacji*’

Te ostatnie trzy ustawy majg charakter lex specialis w stosunku do ustawy
z 1 wrzeénia 2003 r. o cudzoziemcach i wraz z nig stanowig podstawowy zrgb
unormowan polskiego prawa o cudzoziemcach.

W niniejszym rozdziale przedstawiona zostanie ustawa z 13 czerwca 2003 r.
0 cudzoziemcach. Zasygnalizowane zostang w nim takze niekiore rozporzadzenia
wydane na jej podstawie.

:j Dz. U. Nr 83, poz. 465 z pzn. zm.

» Dz. U. Nr 15, poz. 77 z pé’n, zm.

» Dz. U. Nr 114, poz. 739 z pozn. zm,

” Dz. U. Nr 128, poz. 1175 z pozn. zm.

2 Dz. U. Nr 128, poz. 1176 z p6zn. zm.

» Dz. ‘U4 Nr 1‘.”' poz. 1180 z p6z7n. zm.,

36 J. Biatocerkiewicz; Nowe polskie prawo o cudzoziemcach, Dom Organizatora Tonik, Torun 2003, s. 16.
Dz U. 22004 r. Nr 53, poz. 532.
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2. Zakres podmiotowy ustawy

Zgodnie z art. 2 ustawy cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa
polskiego. W taki wiasnie, negatywny sposoéb, zostat okreslony zakres podmiotowy
vstawy. Nie ma wiec znaczenia fakt, Zze dana osoba jest obywatelem jednego lub
lilku innych panstw albo bezpanstwowcem. Aby konkretna osoba byta uznana za
1 11dzoziemca nie moze posiada¢ obywatelstwa polskiego. W przypadku gdy posiada
ona  jednoczesnie obywatelstwo polskie oraz obywatelstwo innego paristwa
haktowana jest wytacznie jako obywatel polski. W przypadku watpliwosci fakt
posiadania obywatelstwa polskiego stwierdza wojewoda w oparciu o art. 17 ust. 4
nstawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim.” Jednak ustawy nie stosuje sie
o pewnych grup cudzoziemcow. Sg nimi:

I szefowie i cztonkowie personelu misji dyplomatycznych, kierownicy urzedéw
konsularnych i czionkowie personelu konsularego panstw obcych oraz inne
osoby zréwnane z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub powszechnie ustalonych
zwyczajow miedzynarodowych, pod warunkiem wzajemnosci i posiadania
przez te osoby dokumentéw potwierdzajacych peinienie przez nie funkciji;

.. obywatele panstw czionkowskich Unii Europejskiej oraz czionkowie ich rodzin, a
takze obywatele panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktore nie
nalezg do Unii Europejskiej, ale na podstawie uméw zawartych z Unig
Europejskg korzystajg ze swobody przeplywu oséb i czionkéw ich rodzin, w
zakresie uregulowanym w ustawie z 27 lipca 2002 r. o zasadach i
warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz czionkéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3. cudzoziemcy ubiegajacy sie o ochrone oraz objeci ochrong na podstawie ustawy
z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie w niej uregulowanym;

4. cudzoziemcy polskiego pochodzenia i czlonkowie najblizszej rodziny repatrianta,
w zakresie uregulowanym w ustawie z 9 listopada 2000 r. o repatriaciji.

3. Zakres przedmiotowy ustawy

Okresla go art. 1, zgodnie z ktérym reguluje ona zasady i warunki wjazdu na
lerytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim
i wyjazdu cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze tryb
postepowania oraz organy wlasciwe w tych sprawach.

Ustawa nie reguluje wiec wszystkich kwestii zwigzanych z cudzoziemcami.
Poza jej zakresem uregulowan jest wiele zagadnien, ktdre sg unormowane w innych
przepisach, np. prawo do pracy, nauki, korzystania z opieki medycznej, nabywania
nieruchomosci, itd.>? Prawo pracy cudzoziemca jest unormowane m.in. w_ustawie
z 20 kwietnia 2004 r. ,O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.*® Prawo
nabywania nieruchomo$ci reguluje natomiast ustawa z 24 marca 1920 r.
,O nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow”. > Z kolei prawo cudzoziemca do
studiowania na wyzszych uczelniach w Polsce normuje ustawa z 12 wrzesnia 1990 r.

"' Dz. U. 22000 . Nr 28, poz. 353 z pozn, zm.

p, Stachanczyk; Cudzoziemey — praktyczny komentarz do ustawy o cudzoziemcach, Wydawnictwo
Zrzeszenia Prawnikow Polskich, Warszawa 1998, 5. 23,

“ Dz U. Nr 99, poz. 1001,

* Dz. U. 22004 r. Nr 167, poz. 1758.
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O szkohictwie wyzszym”,% zag korzystanie przez cudzoziemca z opieki medycznej
uregulowane jest m.in. w ustawie z 27 sierpnia 2004 r. ,O $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych” 3

4. Przekraczanie granicy

Zgodnie z art. 13 cudzoziemiec moze przekroczy¢ granice oraz przebywaé na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada wazny dokument podrézy oraz
wizg, o ile przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Przekroczenie granicy przez
cudzoziemca moze byé uzaleznione od uiszczenia przez niego oplaty zwigzanej
Z wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wymaga tego zachowanie
zasady wzajemno$ci w stosunkach z innymi parnstwami,

Nadio cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
powinien posiada¢ i okazaé na 2adanie uprawnionego organu $rodki finansowe,
niezbgdne do pokrycia kosztéw wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej*” Iub dokumenty umozliwiajace uzyskanie takich $rodkéw oraz zezwolenie
na wjazd do innego panstwa Iub na powrdt do kraju pochodzenia, jezeli takie
zezwolenie jest wymagane.

Obecna ustawa przyjmuje, ze dokumentem podrézy jest dokument uznany
przez wilasciwy organ Rzeczypospolitej Polskiej, uprawniajgcy do przekroczenia
granicy, wydany cudzoziemcowi przez organ paristwa obcego, organ polski lub
organizacje miedzynarodowg albo podmiot upowazniony przez organ pafstwa
obcego lub obcg wladze o charakterze panstwowym.

Zwykle takim dokumentem jest paszport, ktoéry jest dokumentem
upowazniajgcym do przekraczania granicy oraz pobytu za granicg, wydany przez
wiasciwy organ panstwa, ktérego dana osoba jest obywatelem. Poswiadcza on takze
obywatelstwo i tozsamos¢ osoby. W odniesieniu do obywateli polskich, na réwni
z paszportem traktowana jest ksigZzeczka zeglarska.®®

Z kolei, gdy cudzoziemcowi zostanie przyznany status uchodzcy, wiladze
polskie — w tym przypadku Prezes Urzedu Repatriacji i Cudzoziemcow — wydaje
dokument podrozy, przewidziany w art. 28 Konwenciji dotyczacej statusu uchodzcow,
sporzadzonej w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r.3®

Nadto poiski dokument podrézy cudzoziemca wydaje sie, zgodnie z art. 73
ustawy o cudzoziemcach, na wniosek cudzoziemca, ktory posiada zezwolenie na

*® Dz U. Nr 65, poz. 385 z pdzn. zm,
% Dz. U. Nr 210, poz. 2135.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia 2003 r. w
sprawie wysokosci srodkéw finansowych, kidre powinien posiada¢ cudzoziemice wjcxdzajgey na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i dokumentdw, ktore mogy potwierdzi¢ posiadanie tych érodkéw oraz cel podrozy
Cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powinien posiadaé srodki finansowe na
pokrycie kosztow zakwaterowania, wyZywienia, przejazdu i wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskicj, w
nastepujgcej wysokosci:

1) kwotg 100 zlotych - na kazdy dzien pobytu, nic mnicj jednak niz 500 zlotych albo jej rdownowartosé w
walutach obeych, w przypadku gdy ukornczyt 16 lat;

2) kwotg 50 ziotych - na kazdy dzien pobytu, nic mniej jednak niz 300 zlotych albo jej rownowartosé w
walutach obeych, w przypadku gdy nie ukoficzy} 16 lat.

W przypadku obywateli polskich, 2godnie z art. 9 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na morskich statkach
handlowych ( Dz. U. Nr 61, poz. 258 z pozn. zm. ), ksiazeczka zeglarska stwierdza tozsamogé jej posiadacza,
przebieg pracy na statkach oraz zawiera dane o stanie zdrowia i uprawnia go do przekroczenia granicy Polski.
Ksiazeczke zeglarskg wystawia dyrektor urzedu morskiego, a za granicy — polski urzad konsularny.

* Dz.U. 21991 . Nr 119, poz. 515.
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~aedlenie sie, jezeli utracit on dokument podrézy, ba_ldi gdy jego dokyment podrézy
aleql zniszczeniu albo utracit wazno$¢, a uzyskanie przez quzomemca nowego
Jokumentu podrézy nie jest mozliwe. Poiski dokument podrozy dl_a cudzpmemca
nmawnia, w okresie jego waznoséci, do wielokrotnego przekrac;z_ama granicy. Jest
w.asny przez okres do 2 lat. Odmiang polskiegc_: do_kumentg podrézy jest tymczgsoyvy
polski dokument podrdzy cudzoziemca. Wydajg si¢ go wowczas, gdy gudZOZIem!ec
posiadajgey w Polsce zezwolenie na osiedlenie S|Q'przebywa aktualme.za granicg
¢« lam wiasnie jego dokument zostal utracony, zniszczony albo ;tracﬂ waznosc,
1 uzyskanie nowego dokumentu podrézy nie jest rr’\o_z'hwe. Poqobme rzecz si¢ ma,
«ly cudzoziemiec przebywa w Polsce i chce jg opuscié, a utracit dokumt_ar_n podro_zy,
t-nze dokument zostat zniszczony badz stracit waznosé. Dokument taki jest wazny
| . ]
e 7\;jendlnym ze sposobow udowodnienia posiadan.ifa $rodkow finansowych moze
by okazanie zaproszenia. Zaproszenie moga wystawic: o -
1. obywatel polski zamieszkaty na terytorium Rzeczypospohte_] Pplsklej, '
2. cudzoziemiec przebywajacy bezposrednio przeq wystawieniem Zaproszenia
legalnie, przez okres co najmniej 5 lat na tgrytonum Rzeczypospolitej Polskiej
jub posiadajacy zezwolenie na osiedlenie sig; ' ' o
3. osoba prawna lub jednostka organizacyjna, ktora nie posmgia_: osobqwosc!
prawnej, majgca siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - zwani dalej
" zajgcymi”. _
V‘\Zlaprzaasprégzgniu zamieszcza sie podstawowe qane zapraszajgcego
| vapraszanego, zobowigzanie sie zapraszaja_qego do pokrycia kos‘ztow zwigzanych
/ pobytem i wyjazdem zapraszanego cudzoziemca, w tym .ko.sztow gwentua!neg_o
leczenia oraz kosztéw wydalenia z terytorium Rzeczypospolitej POISkIej,' okreslenie
vzasu, na ktoéry zapraszajacy zaprasza cudzoziemcg, nazwe organu, ktory quonai
wpisu zaproszenia do ewidencji zaprosz_eh, dagg i numer wpisu zaproszenia do
ewidencji zaproszen oraz podpis zapraszajgcego. o osek
Zaproszenie uzyskuje waznosé z ChV\{Ilq wpisania go, na wniose
sapraszajacego, do ewidencji zaproszen i jest wazne przez okre§ roku..' Na zqdam'e
organu, ktéry przyjat wniosek o wpisanie zaproszenia do .eWIde.anl zaproszef,
sapraszajgcy jest obowigzany przedstawié d_okumenty potw;erdzamce mozllwtosc
wywigzania sie z zobowigzania do pokrycia kosz}ow z.w1qzanth z .pot’)y'em
cudzoziemca, a w szczegolnosci dokumenty potmerdzajqce' ’posmdanle zrodet
dochodow lub wiasnych $rodkéw materialnych i ich vyysokosc oraz dokgmen'ty
potwierdzajace tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego lub mozliwosc
zapewnienia cudzoziemcowi zamieszkania. . o o i d
Decyzje o odmowie wpisania| lub o uniewaznieniu wpisania zaproszenia do
idencji zaproszen wydaje sie, jezeli: o _ )
™ ziapraF;zanym jeyst (l:udz?)ziemiec. ktérego dane zn'adeJq sie w wykaz[e ospb
niepozadanych na terytorium RP, badZ zachodzi gpawa, ze wy'danle’w;zy
mogiloby spowodowaé zagrozenie dla obronnosm_ lub bezpleczenstwe}
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku pupllcznego a'lbo naruszyc¢
interes Rzeczypospolitej Polskiej, albo w postepqwamu o wydame wizy zZiozyt
wniosek fub dolaczyt do niego dokumenty zawierajace nleprawdz!we dane
osobowe lub fatszywe informacje albo zeznat nieprawde lub zatait prawde

4 ‘Wzory zaproszenia oraz formularza wniosku o wpisdnie zaproszenia 'do gwidcncjl zaproszef okresla
rozporzadzenie Minisira Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 sicrpnia 2003 W SmeICNW?(;I(')U
zaproszenia oraz wzoru formularza wniosku o wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen ( Dz. U. Nr N
poz. 1459 ).
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albo, w celu uzycia za autentyczny, podrobit lub przerobit dokument badz

takiego dokumentu jako autentycznego uzywat,

2. sytuacja finansowa zapraszajacego, a w przypadku osoby fizycznej takze
warunki mieszkaniowe, wskazujg, ze nie bgdzie on w stanie sprostat
obowigzkom przyjetym na siebie w zaproszeniu;

3. zapraszajacy nie wykonat zobowigzari  wynikajacych z uprzednio
wystawionego zaproszenia.

Jesli ustalono, ze zapraszajacy nie wykonat zobowigzan wynikajacych
z wystawionego zaproszenia, wojewoda jest do zobowigzany do okreslenia,
w drodze decyzji, wysoko$¢ kosztow poniesionych przez Skarb Paristwa, zwigzanych
z pobytem cudzoziemca i opuszczeniem przez niego terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore zapraszajacy jest obowigzany pokryé. Koszty te podlegajg egzekucii
w trybie przepiséw o egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych.

Srodkow finansowych Iub dokumentow umoziiwiajgcych uzyskanie takich
$rodkéw oraz zezwoleh na wjazd do innego panstwa lub na powrdt do kraju
pochodzenia, jezeli takie zezwolenie jest wymagane, nie okazujg cudzoziemcy:

1. przekraczajacy granice na podstawie:

a. uméw i porozumien miedzynarodowych, ktére przewidujg zwolnienie
cudzoziemca z obowigzku posiadania tych srodkow albo obowigzek
pokrycia kosztéw jego pobytu przez polskie organy parnstwowe lub
instytucje publiczne,

b. uméw o malym ruchu granicznym, uméw o uproszczonym trybie
przekraczania granicy Iub umow, ktdre okre$lajg  warunki
przekraczania granicy w przejciach na szlakach turystycznych
przecinajgcych granice,
wizy wjazdowej,
wizy pobytowej w celu wykonywania pracy,
wizy pobytowej w celu korzystania z ochrony czasowej,
wizy pobytowej w celu udziatu w postepowaniu w sprawie o udzielenie
azylu,

g. Kkarty pobytu;

2. przekraczajgcy granice w zwigzku z niesieniem pomocy charytatywnej;

3. uczestnicy akgji ratunkowych.

Kontroli posiadania dokumentu podrézy i wizy oraz Srodkow finansowych,
dokumentéw i zezwolen, podczas przekraczania przez cudzoziemca granicy
dokonuje komendant granicznej placowki kontrolnej Strazy Graniczne;.

Cudzoziemcy wjezdzajgcy do Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania
okreslonych czynnosci zawodowych mogg by¢ zwolnieni z obowigzku posiadania:

1. dokumentu podrézy pod warunkiem posiadania przez nich dokumentéw
potwierdzajgcych, ze wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
zwigzany z wykonywaniem tych czynnosci zawodowych;

2. $rodkéw finansowych, jezeli nie ponoszg kosztow pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Cudzoziemcowi odmawia si¢ wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

jezeli:

1. nie posiada dokumenty podrézy lub wizy, albo nie uiscit oplaty, do ktorej
uiszczenia byt obowigzany;

2. Jego dane znajdujg sie w wykazie cudzoziemcoéw, ktorych pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;

3. nie posiada $rodkéw finansowych lub zezwolenia na wjazd do innego panstwa
lub na powrét do kraju pochodzenia, jezeli takie zezwolenie jest wymagane;

Teap
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I okolicznosci zwigzane z jego wjazdem na terytorium Rzeczypospoiitej Poiskiej
wskazujg, Ze wjazd ma cel inny niz dekla_lrowany; '

" istnieje uzasadnione podejrzenie, ze jego wjazd Iub. quyt na terytonu[n
Rzeczypospolitej Polskiej spowodowalyby zagrozenie dla zdrowia

ublicznego; o o
G j%go wjagd lub pobyt moga stanowi¢ zagrozenie qla obrgnnosm lub
bezpieczernstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku

i badz jezeli naruszylyby one interes Rzeczypospolitej Polskiej; .
/ gzbélr?éTe\/S/;itéiymjpoprzednia é/gcyzja 0 odmowie wjazdp zosfa!a wydang, nie
uptynat rok, a cudzoziemiec nie przedstawit nowych okohgznosm W sprawie.
Cudzoziemcowi, ktéry posiada przy wjezdzie na terytor.|um Rzecz_ypospollftej
1*ol.kiej srodki finansowe w wysokos$ci mniejszej od wymaganej do p'o.k'ryma kosztow
obytu w celu i okresie przez niego zadeklarowanygh, mozna pkresﬁc czas pobytu
na lerytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpowiednio do ilosci posiadanych przez

e : ‘W. . T N
e Sgg::(;zje o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Pplsqu i deFYZ,JQ.
w okresleniu czasu pobytu cudzoziemca na tym terytongm odpowiednio doillosc!
piadanych przez niego $rodkow finansowycp wydaje komend.ant granlc‘zn?
placowki kontrolnej Strazy Granicznej. Od decyzji kgmendanta granicznej p]acow i
Lontrolnej Strazy Granicznej przystuguje odwotanie do' Komendanta Gloyvr.lﬁgo

“.hazy Granicznej. Decyzjom tym nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

5. Wizy

Zgodnie z art. 4 ustawy o cudzoziemcaqh, wiza tlolzez'\{volenle_ wydan'e
«udzoziemcowi przez organ polski lub organ, ktérego yviasqwosc w tej sprawie
wynika z postanowiefi uméw miedzynarodowych pbow1qzu1qcych R;equoslpo!ltg
i'olskg, uprawniajace go do wjazdu na .tery_tonum Rzec;ypospolltej Poskl!:a],.
przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i waa;du 2 terytorium Rzeczypospolitej
Polskie] w czasie, w celu i na warunkach w nim okreslonyct). o | _

Wiza jest decyzjg administracyjna. Ma ona postag naklejki samoplzy.epneji
wklejanej na pierwszej wolnej stronie dokumentu podrézy. Okresla ona m.in. ce
wjazdu i pobytu, okres jej waznosci, okres pobytg, przez kibry qudzomemte(cj:'moze
przebywaé w okresie waznosci wizy na terytonurp RP oraz Ilczt_)Q wijaz zw’nﬁ
lerytorium Polski, dozwolonych w czasie po_bytu. Wiza uprawnia do _Jedr)e.go, woc
lub nieograniczonej liczby wjazdc';w, zaédjej' poc_;zqtek okresu waznosci powinien

C s 6 miesigcy od dnia wydania wizy. ' .
przypad:r(i.ngBOk:satawy (o} ceugzoziemcach, w zaleznosci oq cely wjazdu ll_poby{u
cudzoziemca w Polsce, przewiduje mozliwos¢ wydawania az 8 rodzajow wiz
( niektore w pewnych odmianach }.*

" Sprawg odnotowywania wydania decyzji o okresleniu czasu pobyull cudzoziemca w l’o{sce oraz deCSijll [
odmowie wjazdu cudzoziemeca na jej terytorium reguluje szgzegokxwo rozp.orzqdz?llxc h;l(lll]::ral\iu g:sv:/l
Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 sierpma. 29()3 r. W sprawie odnl(_)towywam_a eglxiél O-Od;f:zicmcéw su
pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz decyzy o f)dmoww wjaz u'(,u oziemctw na
1o terytorium { Dz. U. Nr 146, poz. 1424 ). Przykl_adovyo; zgodmcl 7§13 wsporrjyllane(%q v'm ‘pdz(‘;‘/ trenia
komendant granicznej placowki kontrolnej Strazy Qranlcznej odn()t()\»{ujg vs; dok'umenué podr?fy‘ ccuie g{e eme
wydanie decyzji o odmowie wjazdu na terytorium Rzegiz%pos:‘[])(:::;t,:_]c": olskiej przez odcisnig stempl

< skiego, przekreslonego na krzyz czarnym, niewywabialny Zem. ) ] } )
I\Ogtxzrgqg!l;&[:rorle;umlne zv%iqzane zywyda\.yanierr'\ wiz oraz, §poséb ich oznaczania 'regu[l;Je L;ozg;:)rlzsqueglze
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 sierpnia 2003 1. w sprawie wiz ( Dz. U. , pOZ.
1462 z pdzn. zm. ).
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Wiza lotniskowa uprawnia do wij
' ; ) jazdu do strefy tr. j i
vn;;?((;zzyénazsgg\év;gvov ltpt)fpyttu w tej strefie i moze byé wydan}g cu?jr;?gz\:vn?omll?trl?tzkr;]
e, strefie tranzytowej lotniska miedzynarod j i :
odbycia planowanej przez nie 57 icze] Wydals, ie Ja i okree o opy do
iy e i p go podrozy lotnicze. Wydaje sig jg na okres pobytu nie

wjazdu v\r/@ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
iza wjazdowa wydawana jest w ceiu repatriaciji i
3 wjaza ' : patriacji, przesiedlenia sie i
czionka najblizszej rodziny repatrianta Jub realizacji zezwc!len’i)a na zarﬁ?;:zlf;iicjear':g

Rzeczypqspolitej Polskiej, wynosi rok.
Wize pobytowq.wydaje 'sie jako wize krotkoterminows lub diugoterminowa,

1. trz iesi i i .
Okes e Vi by o o™

ktory przedstawi przymecz%rﬁgkoxj;g::{: p;ae%g}gggby: o CUdZOZiemcc-)Wi'
Egﬁ?;’;‘;?fisogggjz o’; i‘;';kég{N ia\:\?ci( pisemne oswiadczenie ;ac‘ggg\?vc; % timgg
wymagane. Wydaje si¢ ja na gkg‘sy‘gggﬁuprﬁ?&ﬁszg ;;zdwoleknie na prace nie jest
w przyr\z;/zic;zaen‘i)l:) Ll;/lt)oc‘jf;/vi?gggznig, pie d}uzéj jednak ni.Z na r:kf) resout wskazanemy
Solcaraio, na posiuie oych astony o oomowe sy s 10
2 S?;i'g?;’i%ﬁ;gﬁ:ﬁag iﬁﬂiﬂq c.)d nleglo .°.s°bi3tego stawiennictwa przed
o s 50 AL 0% sy e o

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
4, \/{%maga tl?tgo interes Rzeczypospolitej Polskiej
1zg, o ktérej mowa w ust, 1.3 wydaje si ' i
v ; 13, € na okres pob
reahzacg ﬁellu,. w_ktorym Zostala udz]elon » nie diuzszy jednak nig 3 ﬁluesr::;: edny do
v terytoguel wque pobytowg wygaje si¢ matoletniemu cudzoziemcowi urodzonemu
m Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek jego pr'zedstawiciela

uwslg.lv\(l)vwzggpa%u ggl)(/urrnna:ﬁlg;ni j:esl wpisany do dokumentu podrozy przedstawiciela
8GO, . € tym  zamieszcza sie nowg wiz jmu;j
gzt}l::}fg?é azgngsrg:;r:gg;tlo wydang przedstawicielowi ust;wower?m g:ﬁﬂ:}gi%q
, ‘ U oraz waznosci wizy wydanej i i
o ' ! _ ydanej matoletniemy u
ym samym terminie, w ktorym upltywajg okresy pobytu oraz waznosgify‘\lfvvgs
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-~ lawiciela ustawowego, z tym ze w przypadku, o ktdrym mowa w ust. 2, okresy
o dolyesg wizy anulowane).

Wiza dyplomatyczna, stuzbowa i kurierska, uprawnia do wjazdu na terytorium
v« oypospolitej Polskiej] w okresie 6 miesiecy od daty jej wystawienia oraz do

~hylu i wyjazdu w okresie w niej okreslonym. Wize dyplomatyczng wydaje sig

~towi i czionkowi personelu misji dyplomatycznej, kierownikowi urzedu
rarailarnego i cztonkowi personelu konsularnego panstwa obcego oraz innej osobie
rowikingj z nimi na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych zwyczajow
«ecdsynarodowych, a takze czionkom ich rodzin.

Wize stuzbowg wydaje sig czionkowi personelu administracyjnego
« lechinicznego, czionkowi personelu stuzby misji dyplomatycznej, pracownikowi
toeularnemu, czionkowi personelu stuzby urzedu konsularnego, innej osobie

Lwtowanej do pracy w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przyjezdzajacej stuzbowo,
rownanej z nimi na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych zwyczajéw
nuedszynarodowych, a takze cztonkom ich rodzin.

Wize dyplomatyczng i stuzbowa wydaje si¢ na okres pobytu do 3 miesigcy,
~hyba Zze umowa lub powszechnie ustalony zwyczaj miedzynarodowy stanowig
nese].
Wize kurierska wydaje sie kurierowi dyplomatycznemu i konsularnemu. Wize
I wydaje sie na okres pobytu do 10 dni, chyba ze umowa lub powszechnie ustalony
wyczaj miedzynarodowy stanowig inaczej.

Wize dyplomatyczng — tranzytowg, na przejazd przez terytorium
I:-cczypospolitej Polskiej wydaje sie cudzoziemcowi, ktéremu przystuguje wiza
Jyplomatyczna, stuzbowa, badz kurierska i ktéry posiada prawo wjazdu do panstwa
Jlocelowego lub panstwa graniczgcego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wize
l.1kg wydaje sie na okres pobytu nie diuzszy niz 5 dni, liczac od dnia kazdego wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 42 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcowi odmawia sie
wydania wizy, jezeli:
nie zostaly spetnione przestanki do wydania wizy ckreslonego typu;

. jego dane znajdujg sie w wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;

3. nie posiada Srodkéw finansowych, niezbednych do pokrycia kosztéw pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4. zachodzi obawa, ze wydanie wizy mogloby spowodowal zagrozenie dla
obronnoéci lub bezpieczenstwa parstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego albo naruszyé interes Rzeczypospolitej Polskiej;

5. okres waznosci dokumentu podrézy cudzoziemca jest krotszy niz 3 miesigce
od terminu, w ktérym musi nastgpi¢ jego wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie tej wizy;

6. od dnia wydania poprzedniej decyzji 0 odmowie wydania wizy nie uptynat rok,
a cudzoziemiec nie przedstawit nowych okolicznosci w sprawie;

7. w postepowaniu o wydanie wizy:

a. zlozyl wniosek Ilub dotgczyt do niego dokumenty zawierajace
nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacije,

b. zeznat nieprawde lub zatait prawdeg aibo, w celu uzycia za autentyczny,
podrobit lub przerobit dokument badz takiego dokumentu jako
autentycznego uzywat.

Generalnie organem wlasciwym do wydania wizy lub do odmowy jej wydania
jest konsul, z tym Z2e wize w celu wykonywania pracy wydaje lub odmawia jej
wydania konsul wiasciwy, ze wzgledu na miejsce stalego zamieszkania
cudzoziemca. Od tej zasady sa jednak wyjatki, bowiem:

N —
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1. \\I/V\:;zsec ivy:;;bzyéox/vzal lwgdajq lu.b. odmawiajg jej wydania konsul albo wojewoda
Nipoiid zgodg gr :Zggarﬁejs%e %obgtu cudzoziemca. Wydanie wizy wymaga
! rZ¢du do Spraw Repatriacji i i Ow,
2. Wize pobytowa dia maloletni lemoa ydee oMW
| etniego cudzoziemca daje | via |
. ub j
quapla oraz wize wydanq przedstawicielowi ustawg?//venﬁu anulu?e(:j r\z?)}’gv?/oé?

3. Wi ;
t\{’\éllﬁgwo?zpk‘)/vmgtycznq, s#uzbqwq. . }(urierskq oraz  wize dyplomatyczn
zagraniczﬁ Chy :;Jq fIub odmaWIaJa Je] wydania: minister wlasciwy do sprav?
e anicz v)\// » 8zef polskiego _brzedstawicielstwa dyplomatycznego, konsul
wykon .yznfaczoga przez ministra wiasciwego do Spraw zagranicz,n ch d
kontrolyw?ma .unkcp. kongularnych oraz komendant granicznei Iy . l?'
nej strazy granicznej. Ten ostatni moze to uczynic tylk ) pacgw I
uvigsadmonych przypadkach. Yo W szczegtinie
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9 jest maloletnim dzieckiem cudzoziemca, posiadajgcego zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony, urodzonym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

j--eli okoliczno$é, ktéra jest podstawg ubiegania sig o to zezwolenie, uzasadnia
[0 zamieszKiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres diuzszy niz

Lnesigee.
Mozna tez udzieli¢ zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony

ndzoziemecowi, ktory:

{. wykaze, Zze =zachodzg inne, niz okreSlone wczeéniej, okolicznosci
uzasadniajace jego zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przez okres diuzszy niz 3 miesigce oraz, ze posiada $rodki finansowe
niezbedne do pokrycia kosztéw pobytu na tym terytorium;

2. zamierza podja¢ lub kontynuowaé studia na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, jezeli potwierdzi to zaswiadczeniem jednostki prowadzacej studia
o przyjeciu na studia, oraz ma zapewnione $rodki finansowe, niezbedne do
pokrycia ich kosztéw oraz kosztéw utrzymania podczas studiow, bez potrzeby
korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej.

Ustawa przyjmuje, 2e cudzoziemiec posiada $rodki finansowe, jesli
wystarczaja one na pokrycie kosztéw zamieszkania, utrzymania i leczenia jego
1 cztonkéw rodziny, pozostajacych na jego utrzymaniu, bez potrzeby korzystania ze
‘iwiadczen pomocy spotecznej.

Osobno uregulowana jest procedura wydania zezwolenia na zamieszkanie na
«zas oznaczony, w celu polaczenia sie cudzoziemca z rodzing. Udziela sig go
cudzoziemcowi, ktdry przebywa poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jest
czionkiem rodziny cudzoziemca zamieszkujgcego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory spelnia jedng z nastepujgcych przestanek:

. posiada zezwolenie na osiedlenie sie w Polsce,

2. posiada status uchodzcy,

3. co najmniej przez 3 lata przebywa w RP, na podstawie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony.

Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela si¢ na wniosek
cudzoziemca. Cudzoziemiec, kitdry przebywa w Polsce, jest obowigzany ziozyé
wniosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony co hajmniej
45 dni przed uptywem okresu pobytu oznaczonego w posiadanej wizie lub terminu
waznosci poprzedniego zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, z tym ze
wniosek nie moze by¢ ztozony przez cudzoziemca przebywajacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie wizy, ktérg wydano, mimo ze zachodzily
okolicznosci do jej odméwienia. W takim przypadku wniosek cudzoziemca,
przybywajgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wydanej
w takich warunkach, pozostawia sie bez rozpoznania.

Wojewoda wydaje decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony, przed uptywem okresu pobytu na podstawie wizy lub zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, jezeli wniosek zostal zlozony w ustawowym
terminie.

Jezeli termin do zlozenia wniosku, nie zostat zachowany, cudzoziemiec jest
obowigzany opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uptywem okresu
pobytu oznaczonego w wizie lub na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, w przypadku gdy postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony nie zostato zakonczone przed uplywem tego
okresu pobytu.

Decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony wydaje wojewoda, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu
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i cndzoziemcowi innemu niz wymieni wyzej, ktéry bezposrednio przed ziozeniem
whiosku przebywat nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wiz, zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony lub zgody na
pobyt tolerowany przez okres nie krétszy, niz 10 lat, a posiadajgc status
uchodzey przez 8 lat;
dziecku obywatela polskiego, pozostajgcemu pod jego wtadza rodzicielska.

Cudzoziemcowi posiadajacemu status uchodZzcy zalicza si¢ do okresu
miepizerwanego  pobytu, takze okres pobytu na podstawie tymczasowego
~r.wiadczenia tozsamo$ci cudzoziemca, choéby cudzoziemiec byt w tym okresie
uniieszezony w strzezonym o$rodku fub w areszcie w celu wydalenia.

Pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ za
meprzerwany, jezeli zadna z przerw w nim nie byta diuzsza, niz 2 miesigce, chyba ze
jnryczyng przerwy bylo:

I wykonywanie obowigzkoéw zawodowych lub $wiadczenie pracy poza
terytorium Rzeczypospolitej, na podstawie umowy zawartej z pracodawca,
ktérego siedziba znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

N towarzyszenie matzonkowi wykonujgcemu obowigzki zawodowe lub
$wiadczgcemu prace w warunkach, o ktérych mowa powyzej;

! potrzeba uzyskania dokumentu podrézy;

4. leczenie.

Zezwolenia na osiedlenie si¢ udziela si¢ na czas nieoznaczony. Czyni si¢ to
na wniosek cudzoziemca.** Cudzoziemiec, ktory przebywa w Polsce jest obowigzany
slozy¢é wniosek o udzielenie zezwolenia na osiedlenie si¢ co najmniej 60 dni przed
uplywem terminu waznosci zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub
okresu pobytu oznaczonego w wizie.

Wojewoda wydaje decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na osiedlenie sie
przed uplywem okresu pobytu cudzoziemca oznaczonego w zezwoleniu na
zamieszkanie na czas oznaczony, jezeli wniosek zostat zlozony we wspomnianym
wyzej terminie.

Jezeli termin do zlozenia wniosku, nie zostat zachowany, cudzoziemiec jest
obowigzany opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uptywem okresu
pobytu oznaczonego w wizie lub na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony w przypadku, gdy postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na
osiedlenie sie nie zostato zakonczone przed uptywem tego okresu pobytu.

Decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na osiedlenie sie wydaje wojewoda
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu cudzoziemca. Gdy
cudzoziemiec przebywa za granicg woéwczas sklada wniosek o udzielenie zezwolenia
na osiedlenie si¢ za posrednictwem konsula.

Przed wydaniem decyzji o udzieleniu zezwolenia na osiedlenie sie, wojewoda
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu cudzoziemca jest obowigzany
zwrécié sie do komendanta oddziatu strazy granicznej o zajecie stanowiska, a do
komendanta wojewddzkiego policji i Szefa Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego,
o przekazanie informacji, czy wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej stanowig zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa albo ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego.

" Wzor formularza wniosku o udzielenie zezwolenia na osiedlenie si¢ cudzoziemca w Polsce okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 sierpnia 2003 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o udzielenie zezwolenia na osiedienie si¢ oraz fotografii dolqezonych do wniosku ( Dz. U,

Nr 147, poz. 1436 ).
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Ustawa stanowi takze, kiedy uznaje sie, Zze cudzoziemiec ma zapewnione
w Rzeczypospolitej Polskiej mieszkanie i utrzymanie. Ma to miejsce w przypadkach,
gdy:

1. wskaze lokal mieszkalny, w ktorym przebywa lub zamierza przebywac,
i przedstawi tytut prawny do jego zajmowania;

2. wykaze, Ze:

a. posiada stale dochody lub mienie wystarczajgce do pokrycia kosztéw
utrzymania i leczenia - swojego i czlonkéw rodziny pozostajacych na jego
utrzymaniu, bez potrzeby korzystania ze wsparcia materialnego ze $rodkéw
pomocy spotecznej, lub

b. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mieszka czionek rodziny cudzoziemca,
obowigzany do zapewnienia $rodkdw finansowych na jego utrzymanie i majacy
mozliwo$¢ wywigzania sie z tego obowigzku.

Warto zaznaczy¢, ze za tytut prawny do lokalu, w ktdrym cudzoziemiec
przebywa lub zamierza przebywa¢d, ustawa nie uznaje umowy uzyczenia lokalu,
chyba Ze uzyczajacym sa: zstepni, wstepni, malzonek, rodzice malzonka lub
rodzenstwo cudzoziemca.

Regulg jest, 2e cudzoziemcowi odmawia sie zezwolenia na osiedlenie sig,

jesli:

1. nie spetnia wymogdw ustawy odnosnie speinienia warunkéw umoziiwiajgcych
uzyskanie zezwolenia na osiedlenie si¢ (vide przestanki w art. 64 ust. 1 ustawy);

2. jego dane znajdujg sie w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;

3. wymagajg tego wzgledy obronnoéci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej;

4. podstawg ubiegania si¢ o zezwolenie jest zawarcie zwiazku matzenskiego
z obywatelem polskim, a zwigzek matzenski zostat zawarty wylacznie w celu
obejécia przepisdw o udzielaniu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
lub zezwolenia na osiedienie sig;

5. w postepowaniu o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sie:

a) ZzZlozyt wniosek lub dotgczyt do niego dokumenty zawierajace nieprawdziwe
dane osobowe lub falszywe informacje,

b) zeznat nieprawde lub zatait prawde albo, w celu uzycia za autentyczny,
podrobit lub przerobit dokument badz takiego dokumentu jako autentycznego
uzywat;

6. nie wywigzuje si¢ z zobowigzan podatkowych wobec Skarbu Panstwa.

Ustawa reguluje takze przypadki, kiedy cudzoziemcowi obligatoryjnie cofa sie
zezwolenie na osiedlenie sie. Czyni sig to, gdy:

1. wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego badz interes Rzeczypospolitej Polskiej;

2. w postepowaniu o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sig zeznat nieprawde lub
zatait prawde albo, w celu uzycia za autentyczny, podrobit lub przerobit dokument
badz takiego dokumentu jako autentycznego uzywat,

3. zosta! skazany prawomocnym wyrokiem sadu w Rzeczypospolitej Poiskiej, za
przestepstwo umysine, na kare co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci;

4. opuscit na state terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Decyzje o cofnigciu zezwolenia na osiedlenie sie wydaje wojewoda, wiasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca z urzedu [ub na wniosek ministra
Obrony Narodowej, szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, komendanta
gtéwnego Strazy Granicznej, komendanta giéwnego policji, komendanta oddziatu
Strazy Granicznej lub komendanta wojewo6dzkiego policii.
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8. Karta pobytu

PPotwierdza ona toZsamos$¢ cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium
i« sypospolitej Polskiej oraz uprawnia, wraz z dokumentem podrézy, do
wlokrotnego przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy*®.
Karta pobytu wydawana jest cudzoziemcowi, ktéry uzyskat:
1 -cswolenie na zamieszkanie na czas oznaczony;
- scswolenie na osiedlenie sig;
+ -Jalus uchodzcey,
i -qode na pobyt tolerowany. )
Karta pobytu wydana cudzoziemcowi, ktoéry uzyskat zezwolen!e na
.nleszkanie na czas oznaczony, jest wazna przez okres tego zezwolenia, zas kgrta
pobytu wydana cudzoziemcowi, ktory uzyskat zezwolenie na osiedlenie sig, jest

wama 10 lat. Karte pobytu wydaje wojewoda, ktory wydat zezwolenie na
~.mieszkanie na czas oznaczony lub na osiedienie sie.

9. Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw

Kontrole te sprawuja: prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw,
wojewoda, organy Stuzby Celnej oraz organy Strazy Granicznej i policji. Zgodm_e
- rozporzadzeniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 12 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu przeprowadzania kontroli legalnosci popﬂu
cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*® kontrolg takg prowadzi sig
w przypadku powzigcia uzasadnionych podejrzei o nielegalnym pobycie
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, badz naruszenia przez
cudzoziemca porzadku. . )

W takich przypadkach funkcjonariusze  Siuzby Celnej, Strazy Graniczne]
i policji lub upowazniony przez prezesa Urzedu do Spraw Repa_tnaclj
i Cudzoziemcow albo wojewode pracownik przeprowadzajacy kontrolg moze zgdac
okazania:

1. dokumentéw i zezwolen uprawniajacych cudzoziemca do pobytu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskie]; )

2. srodkéw finansowych, niezbednych do pokrycia kosztow pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to terytorium i wyjazdu z terytonL_Jm
Rzeczypospolitej Polskiej lub dokumentéw umozliwiajacych uzyskanie taKICh
$rodkéw finansowych od cudzoziemca przebywajgcego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, wizy lub umowy migdzynarodowej, przewidujace] catkowite albo

czeSciowe zniesienie obowigzku wizowego, lub na podstawie jednostronnego
zniesienia obowigzku wizowego.

Po przeprowadzeniu kontroli sporzadzane sa: )
1.w przypadku stwierdzenia nielegainosci pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej - protokdt kontroli;

2. w przypadku stwierdzenia legalnoSci pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie]j - notatka.

45 Wzér karty pobytu uregulowany zostal w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i /l\dministracji z
dnia 12 sierpnia 2003 r. w sprawie wzorow karty pobytu i dokumentéow w sprawach cudzoziemeow, formularzy

wnioskow o ich wydanic lub wymiang oraz fotografii dotyczanych do wniosku ( dz. U. Nr 150, poz. 1461).
5 Dz. U. Nr 146, poz. 1426.
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W decyzji o wydaleniu:
I oliesla sie termin opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej
I'olskiej, nie diuzszy niz 14 dni;
mosna okreslié trase przejazdu do granicy i miejsce przekroczenia granicy;
© moZzna wyznaczy¢ cudzoziemcowi miejsce zamieszkania do czasu wykonania
decyzji | zobowiazaé go do zgtaszania sie w okreslonych odstepach czasu do
olganu wskazanego w decyzji.

Decyzji o wydaleniu mozna nadaé rygor natychmiastowej wykonalnos$ci, jezeli
i dalszy pobyt stanowitby zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa paristwa
b ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego aibo naruszatby interes
I- cczypospolitej Polskiej.

Decyzja o wydaleniu powoduje z mocy prawa uniewaznienie wizy, cofnigcie
«swolenia na zamieszkanie na czas oznaczony oraz zezwolenia na prace.

Wojewoda odnotowuje tez wydanie decyzji o wydaleniu w dokumencie
podrozy cudzoziemca oraz niezwlocznie informuje o jej wydaniu komendanta
wojewodzkiego policji oraz organ, ktory wystgpit z wnioskiem o wydanie decyzji
o wydaleniu.

Organ wystepujacy z wnioskiem o wydanie decyzji o wydaleniu cudzoziemca
lnb komendant wojewodzki policji, wlasciwy ze wzgledu na siedzibe wojewody, ktéry
wydat decyzje na wniosek ministra Obrony Narodowej, organu Stuzby Celnej lub
< urzedu, zobowigzany jest pobra¢ od cudzoziemca, ktéremu wydano decyzje
o wydaleniu, odciski linii papilarnych, jezeli nie zostaty one pobrane wczesniej z jego
nielegainym przekroczeniem granicy, albo podczas =zatrzymania cudzoziemca
w zwigzku z zajsciem okolicznosci, ktére uzasadniajg wydanie decyzji o wydaleniu,
oraz sporzadza jego fotografie, chyba Zze zostala ona sporzadzona na podstawie
odrgbnych przepiséw.

Decyzja o wydaleniu cudzoziemca matoletniego, do kraju jego pochodzenia
lub do innego panstwa, jest wykonywana tylko wtedy, gdy maloletni bedzie miat tam
zapewniong opieke rodzicow, innych osob peinoletnich lub instytucji opiekurniczych,
zgodnie ze standardami okreslonymi przez Konwencje o prawach dziecka, przyigtq
przez Zgromadzenie Ogéine Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r.

Cudzoziemca maloletniego mozna wydali¢ tylko pod opiekg przedstawiciela
ustawowego, chyba ze decyzja o wydaleniu jest wykonywana w taki sposoéb, ze
matoletniego przekazuje sie przedstawicielowi ustawowemu albo przedstawicielowi
wiasciwych wtadz panstwa, do ktérego nastgpuje wydalenie.

Cudzoziemiec, ktéoremu wydano decyzje o wydaleniu, moze by¢ niezwiocznie
doprowadzony do granicy albo do granicy panstwa, do kiérego zostaje wydalony, lub
do portu lotniczego albo morskiego tego panstwa, jezeli nie opuscit terytorium Polski,
w terminie okresionym w decyzji o wydaleniu lub wymagajg tego wzgledy obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
albo interes Rzeczypospolitej Polskiej.

Obowigzek doprowadzenia cudzoziemca do granicy RP cigzy na
komendancie wojew6dzkim policji, wilasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca. Natomiast obowigzek doprowadzenia cudzoziemca od polskiej granicy
do granicy panstwa, do ktérego nastepuje wydalenie, lub do portu lotniczego albo
morskiego tego panstwa, wykonuje komendant gtéwny Strazy Granicznej lub
komendant oddziatu Strazy Granicznej, wiasciwy ze wzgledu na miejsce, w ktérym
cudzoziemiec przekracza granice.

9 Dz. U.z 1991 1., Nr 120, poz. 526.
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postepowanie odwotawcze od decyzji 0 zobowigzaniu do opuszczenia terytorium
I -eczypospolitej Polskiej podiega umorzeniu.

11. Postepowanie w sprawie zatrzymania cudzoziemca, umieszczenia go
w strzezonym os$rodku lub zastosowanie wobec niego aresztu w celu

wydalenia

Ustawa przewiduje mozliwos¢ zatrzymania cudzoziemca na okres nie diuzszy
- 48 godzin. Moze to mie¢ miejsce w stosunku do cudzoziemca, wobec kitérego
.hodzg okolicznosci skutkujgce wydaniem decyzji o wydaleniu badz ktéry uchyla
a; od wykonania obowigzkéw wymienionych w decyzji o wydaleniu, W takich
insypadkach zatrzymanemu cudzoziemcowi przystuguja uprawnienia przewidziane
1msez Kodeks postepowania karnego dla osoby zatrzymanej.

Zgodnie z art. 101 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach zatrzymania moze dokona¢
lylko straz graniczna oraz policja. Nie moga wiec dokona¢ tej czynnosci zandarmeria
wojskowa, czy tez Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Organ, ktéry dokonat zatrzymania cudzoziemca w wyZzej opisanym celu,
powinien niezwitocznie go daktyloskopowac oraz, w zalezno$ci od okolicznosci:

1. wystgpi¢ do sgdu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym
oérodku lub zastosowanie wobec niego aresztu w celu wydalenia;

2. wystapi¢ do wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji o cofnigciu zezwolenia
na osiedlenie sie;

3. wystapi¢ do wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji o wydaleniu cudzoziemca;

4. wykona¢ decyzje o wydaleniu, w szczegbinosci przez doprowadzenie
cudzoziemca do granicy albo do granicy panstwa, do ktérego cudzoziemiec
zostaje wydalony, lub do portu lotniczego albo morskiego tego panstwa.

O ile zatrzymanie cudzoziemca w ramach procedury wydalenia z Polski
nalezy do swobodnego uznania organu, to umieszczenie cudzoziemca w strzezonym
o$rodku jest obligatoryjne i ma miejsce w nastepujacych przypadkach:

1. jest to niezbedne do sprawnego przeprowadzenia postgpowania w sprawie
o wydalenie lub o cofnigcie zezwolenia na osiedlenie sie;

2. zachodzi uzasadniona obawa, ze cudzoziemiec bedzie sie uchylat od wykonania
decyzji o wydaleniu lub decyzji o cofnieciu zezwolenia na osiedlenie sig;

3. cudzoziemiec przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice niezgodnie
z przepisami, jezeli nie zostat niezwlocznie doprowadzony do granicy.

Z kolei areszt w celu wydalenia stosuje sie wobec cudzoziemca, jezeli
zachodzi ktérakolwiek z okolicznosci uzasadniajacych umieszczenie cudzoziemca
w strzezonym os$rodku. To jednak nie wystarcza do jego zastosowania. Musi
wystapi¢ dodatkowo kolejna okoliczno§¢ w postaci zaistnienia obawy, ze
cudzoziemiec nie podporzadkuje sie zasadom pobytu, obowigzujacym w strzezonym

osrodku.

50 Zasady postgpowania w sprawach o wydalenia cudzoziemca jest uregulowany w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2003 r. w sprawie trybu postgpowania organdéw w
postgpowaniu w sprawie wydalenia cudzoziemea oraz sposobu odnotowywania w dokumencie podrozy wydania
decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do opuszezenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub decyzji o
wydaleniu ( Dz. U. Nr 146, poz. 1427 ).

71




) Umieszczenie cudzoziemca 2 S

niego argsz(u W celu wydalenia rgsﬁggzaﬁjzeonnya:n nc:srodku o
postanpwmme wydaje, na wniosek wojewod o
sad rejonowy, wlasciwy ze wzgledu na siedzib)g

Postepowanie w sprawie umieszczenia
albo ;a§tosowania wobec niego areszty w celu
Przepisow Kodgksu postepowania karnego
plubllczn_ego moze peni¢ przedstawiciel wojewl)d
a'bo policji. Sgd rejonowy, wlasciwy ze wzgledu
osrodkg iub aresztu w cely wydalenia, V\? ktd

za§tosowanie wobec
y pos.tanOWIenia sadu. Takie
organu strazy granicznej lub policji
or%anu sktadajacego wniosek. ’
cudzoziemca w strzeZzonym osrodk

: u
wydalenia prowadzi sie na podstawie
z tym Ze .funkcje oskarzyciela
Y, fun.kqonarlusz strazy granicznej

W celu wydalenia.

Nadto ten sam wydai
sad, wydajac postanowieni i
W strzezon . OSlanowienie o umieszczeni iem
ym osrodku lub zastosowaniy wobec niego areszty w ;ISwaZy(:E;n;a

podejmuje niezbedne ¢z Sci
; . ynnosci ieni
:avv\\/lltac'iamlaowydanym postanowien‘i/:/.r celu ochrony mienia cudzoziemca oraz
- Wiasciwe przedstawicielstwo dyplofnat
: S czne lu
) cudzoz[emcg, ktor_ego postanowienie do¥yczy' b
. sad opigkuncgy, Jezeli zachodzi potrzeba u,st
s gozostajqcyml pod jego opieka;
- organ opieki spolecznej, jezeli za i
. Opie °Zney, chodzi potrzeb
. niedoteznej lub chorej, ktorg cudzoziemiec sie %piekov?aro
. os%b(-;,- V\gkazanq Przez cudzoziemca. ’
cudzoziep;ciae\:/)i/(:hp(r:az\yv':::zsc'\?v(:h ;ovsvt)édanych. Zarzadzeniach oraz ¢ Przystugujacych
i ) owaniu i
cudZOZéergca w éezyku dla niego zrozur?nialym Preed sadem, 530 powiadamia
4d, wydajac postanowienie o umie.s i
. : Zczeniu i
g(s)g;c:hu Wlust;r;)ezzfx;t;sow?ngkwobec niego aresztu w ce(I:L:J (\115)?;:21?
0 m osrodku lub w areszcie w i
i : I ] celu wydale
Z 90 dni. Okres ten moze byé przediuzony na czays ok?ézylon

ad konsularny - zg zgodg

anowienia opieki nad matoletnimi

toczenia opieky osoby

a w strzezonym
a, 0znacza okres
ie diuzszy jednak
. | : Ny, niezbedny do
ke bobytL - ey oaleniu ktéra nie zostata wykonana z winy cudzozie?nca

ym osrodku oraz w areszcie w celu wydalenia nie mozé

rzekroczy¢é 2
p CZyC roku. Na powyzsze postanowienie przystuguje zazalenie do wilasciwego

sgdu okrggowego, w terminie 7 i
: ) d " )
rozpatre S0, Niezmionme N od dnia doreczenia postanowienia. Sad

Warto w tym miejspu dodad, iz ustawa nije Zezwala na w

Niego aresztu w cely w dalenia jezeli
dla jego zycia lub zdrowig. Jezell mogloby to spowodow
Cudzoziemcowi prz j
o ysiuguje od Skarby Pay
on Ju anstwa i
rr:ie v\l/eflcl)ina_l s;kod@ oraz zadoééuczynienie zg doznang krzomcj(sjzkodowame o
e eqp wie niestusznego: umieszczenia w strzezonym oérodky Ie Pastoaak
C niego aresztu w cely wydalenia. Sprawy te iy

72

12. Pobyt cudzoziemcow w strzezonym osrodku lub w areszcie w celu
wydalenia

Zgodnie z art. 110 ustawy, pobyt na terytorium Polski cudzoziemca
ili-ymanego, umieszczonego w strzezonym o$rodku, w areszcie w celu wydalenia,
~losunku do ktdrego zostat zastosowany srodek zapobiegawczy w postaci zakazu

~pisczania kraju lub  pozbawionego wolno$ci wskutek wykonania orzeczen

~ydlanych na podstawie ustaw, uznaje sie za legalny. Przyjete rozwigzanie w postaci
w-nania legalnosci pobytu cudzoziemca w powyzszych przypadkach na terenie

I'olski jest niezwykle wazne, gdyz zardwno Zrodia prawa wewnetrznego jak i zrodla

rawa  miedzynarodowego przyznajg cudzoziemcom prawa | ochrone pod

w.uunkiem, Ze przebywajg legalnie na terytorium danego panstwa.>'

Ustawa w sposéb szczegétowy, wrecz kazuistyczny, reguluje obowigzki

' prawa cudzoziemca, umieszczonego w strzezonym osrodku albo w areszcie®. Do

«howigzkéw cudzoziemca nalezy przede wszystkim:

I przestrzeganie regulaminu pobytu w o$rodku lub areszcie;

' wykonywanie polecen administracji odrodka lub funkcjonariusza petigcego stuzbe
w areszcie;

i przestrzeganie ciszy nocnej w godz. 22%°- 6%, a w dni $wiateczne do godz. 7°;

‘1. przestrzeganie zasad wspobizycia spotecznego;

%+ dbanie o higiene osobistq i czystosé pomieszczen;

. korzystanie z wyposazenia o$rodka lub aresztu w nalezyty sposob;

/. w przypadku wystgpienia objawéw choroby winien on niezwlocznie powiadomié
o tym administracje osrodka lub funkcjonariusza pefnigcego stuzbe w areszcie;
funkcjonariusza petniacego stuzbe w areszcie nalezy niezwlocznie powiadomié
takZze o samookaleczeniu lub innym groZznym w skutkach zdarzeniu.

Nadto cudzoziemcowi umieszczonemu w strzezonym osrodku zabrania sie:

1. samowolnego oddalania sie poza teren osrodka lub przebywania w miejscach, do
ktorych administracja osrodka wydata zakaz wstepu;

2. zakt6cania spokoju i porzadku pobytu w o$rodku;

3. posiadania, poza depozytem, urzadzen technicznych stuzgcych do rejestrowania
i odtwarzania informacji, a takze przedmiotdéw, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie
dla porzadku lub bezpieczenistwa w osrodku;

4. posiadania w pokojach dla cudzoziemcow przedmiotdw, ktérych wymiary lub ilosé
naruszajg porzgdek pobytu w osrodku;

5. spozywania alkoholu oraz przyjmowania $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych;

6. palenia wyrobdéw tytoniowych poza miejscami do tego wyznaczonymi;

7. odmawiania przyjmowania positkéw dostarczanych przez administracje o$rodka,
powodowania u - siebie uszkodzen ciata lub rozstroju zdrowia, jak rowniez
naktaniania lub pomagania w dokonywaniu takich czynéw - w celu wymuszenia
okreslonej decyzji lub postepowania;

8. porozumiewania si¢ z osobami postronnymi oraz cudzoziemcami umieszczonymi
w innych pokojach dla cudzoziemcéw, jezeli naruszatoby to porzadek w osrodku;

9. dokonywania samowolnej zmiany pokoju dla cudzoziemcoéw | miejsca

wyznaczonego do spania;

). Biatocerkiewicz; op. cit., s. 81.

*2 Dalsze szczegdly pobytu cudzoziemedw w strzezonym osrodku oraz areszcic w celu wydalenia uregulowane
sq w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sicrpnia 2004 r. w sprawie
warunkéw, jakim powinny odpowiada¢ strzezone osrodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu
organizacyjno - porzadkowego pobytu cudzoziemcdw w strzezonym ogrodku i areszcie w cetu wydalenia ( Dz.

U. Nr 190, poz. 1953 ).
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10.urzadzania gier hazardowych i uczestniczenia w nich.

$érodku albo areszcie nalezy:

10.

11.

12.

14.
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kontaktowanie sie  z imij
e polskimi organami  panstwowymi
(z)bé)rzedstawmlelstwem dyplomatycznym lub urzedem konsmamrlr; .
konfgk?’ W sprawach osobistych i urzedowych; YT pafistwa
Ntaktowanie sie z organizacjami bozarzadowymi lub migdzynarodowymi

administracyjnej;
korzystanie z opieki lekarskiej i i i
korzy i umi i ieki
v s:janjego rowis o ij magagszczenla W zakladzie opieki zdrowotnej,
prawo do niezakidcon izi
godziny 7% oraz w ir?r?)?msll;av;igoq:gl]iaﬁh A S dn S itocane do
Eobytu w otrodku Iup e SZaste, j le Jest to sprzeczne z porzadkiem
orzystanie z urzadzen sanifarn ch i § 5 Sci, ni
utrz'yman.ia bigions i ych i $rodkow czystosci, niezbednych do
iposklg;izf;r;'lg'ni;;rzedmlotéw kultu' r“eligijnego, wykonywania praktyk religijnych
pomaayoiank hz postug religijnych oraz stuchania lub oglgdania Y
Panameczen ;gh pr;;ezsz'ka?kych lub w miejscu przebywania naboZeﬁstvvz
Sroakl masowego przeka Ob ni ocaj

Eg:slor:eg_o porzadku pobytu w osrodky I?Jb 5v areszZ(lzji,e‘w sPosod nezakdocaiacy
pOSi;/(s1 :nr}Ie. z prasy, zakupu prasy z whasnych Srodkéw finansowych i
posiadan a Je] w pokoju dla cudzoziemcow Iub w celi mieszkainej; yen !
! przed(r);(;tgakupu z wtasnyc_h $rodkow finansowych artykutow z:ywnoéciow h
Lz posiadw 'osgblstego uzﬁku, stuzacych do utrzymania higieny osobis%c'
Dot t;gf:ap rlggdr:rvio?(;)v:/(oju dllg cudzoziemcéw lub w celi mieszkalnsjj"’

: rzed W celi mieszkalnej jest Zli jezeli ,
lub ich opakowania nie sta i zeni : porzadkar 1 ek one same
W oo NOwWIg zagrozenia dia porzadku lub bezpieczenstwa
rkll?;gg(osgi ezralé(vuv?eli“iovv\cas:ych Srodkow finansowych materiatow pi$miennych

, c . . . N ’
el mics o Ych 1 posiadania ich w pokoju dla cudzoziemecéw lub w
ofr i iez i
uz;iwm:;fe%?gsﬁk Z odziezg, obuwlgm i innymi przedmiotam osobistego
mogs e przekazairgl ggatrun(l;owyml i higienicznymi, a takze z lekami kté?re
z iu i ;

wega e A godg lekarza, po sprawdzeniu ich zawartosci
prowadzenie korespondencji oraz Kor. i :

: . Zystania ze $rodkéw lacznosci
koszt; w sytuacjach losowych cudzoziemcowi mozna zezwacl)lié ?]zci(grazxgsnr;g

ze Srodkéw igcznosci | i ..
aresztu; 4 ub wysytanie korespondencji na koszt osrodka lub

ljk{adani: Prosb, skarg i wnioskéw do:
lerownika osrodka albo or: 4 i j
Py podlog. ganu strazy granicznej lub organu policji, ktéremy
funkcjonariusza odpowiadaj j
{ L ' jacego za funkcjonowani
ivtiz:lzzgn?aranlcznej Igb organu policji, ktdremu ageszt pe:)r:jlﬁeggesztu albo. organy
Z osobami bliskimi, w specjalnie d ,
: ) , : o tego prz
ggrrgbeeskz?;:mach, Za zgodg organu strazy granicznej lub o%anuppo?if:?iaﬁtz;z{r?h
areszt podlega, lub 0soby przez ten organ upowaznionej , :
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13. Rejestry, ewidencja i wykaz w sprawach cudzoziemcéw

W Polsce w sprawach z zakresu wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcow
lerytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi sie w systemie informatycznym:
I ejestry spraw dotyczacych:
awiz,
I sezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony,
. zezwolen na osiedlenie sie,
J. wydania polskich dokumentéw tozsamoéci cudzoziemca,
*. wydania tymczasowych polskich dokumentéw podrézy dla cudzoziemca,
I zobowigzania do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

1. wydalenia z Rzeczypospolitej Polskiej,
oséb, ktérym udzielono zezwolenia na wjazd i pobyt ze wzgledu na interes

Rzeczypospolitej Polskiej,

. 0s6b zatrzymanych w strefie nadgranicznej i doprowadzonych do granicy;

' 1ejestr odciskow linii papilarnych, pobranych od cudzoziemcéw na podstawie art.
14 ust. 2, zatrzymanych na podstawie art. 101 ust. 1 oraz ktorym wydano decyzje

0 wydaleniu;

I cewidencje zaproszen;

1 wykaz cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany.

Rejestry:
|. wiz, prowadzg komendant granicznej placdéwki kontrolnej strazy granicznej,

wojewoda, konsul i prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, kazdy
w zakresie swojej wlasciwosci;

2. zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolen na osiedienie sie,
wydania polskich dokumentéw toZzsamoS$ci cudzoziemca | wydalenia
z Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi wojewoda;

3. wydania tymczasowych polskich dokumentéw podrézy prowadzg wojewoda
i konsul, kazdy w zakresie swojej wiasciwosci;

4. zobowigzania do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadza:
komendant wojew6dzki policji, komendant powiatowy (miejski) policji, komendant
oddzialu strazy granicznej i komendant granicznej placowki kontroinej strazy
granicznej, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci;

5. 0s0b, ktorym udzielono zezwolenia na wjazd i pobyt ze wzgledu na interes
Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzi prezes Urzedu do Spraw Repatriacji

i Cudzoziemcédw;
6. os6b zatrzymanych w strefie nadgranicznej i doprowadzonych do granicy,

prowadzi komendant oddziatu strazy graniczne;j;
7. odciskow linii papilarnych prowadzi komendant giéwny policii.
Ewidencje  zaproszerh prowadzg wojewodowie.  Natomiast
cudzoziemcodw, ktdrych pobyt na terytorium Polski jest niepozgdany, prowadzi prezes

Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow. W wykazie tym przechowuje si¢ dane

cudzoziemca, wobec ktdérego zachodzi ktérakolwiek z nastepujacych okolicznosci:

1. zostata wydana ostateczna decyzja o wydaleniu lub decyzja o cofnigciu
zezwolenia na osiedlenie sie z przyczyny, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1
ustawy o cudzoziemcach;

. zostala wydana ostateczna decyzja o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub zawierajgca termin opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej - decyzja o cofnieciu zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony lub o odmowie wydania zezwolenia na zamieszkanie na czas

oznaczony,

wykaz
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3. cudzoziemieg zost
al skazany praw
a. w Rzeczypos olit o), 20 om “
skarbowe,y politej Poiskiej,
b. za granica, za e
lica, przestepstw i
W rozumieniu prawa polskigzo; ° Stanowiage mednie Pospolita

4, Cudzoziemieg nj iqzuj i
Parna e wywigzuje sie z zo i

rowniez

Wynikajace z postanowier ratyfikowanych

@jac d N
obowiazujacych Rzeczpospolita Polska; umey 18 Z0bowiazania

miedzynarodowych,

wewnetrznych,

W takim Przypadku minj
uwzglednig i "

iCugz%dz?é% (\:Ac/’)r\nnllogek Organu i nakazag Prezesowi Urz

0z okonanie wpisu do wykazu, przediys N

W syste r:ifae? IU.rzfedu do Spraw Repatri i
elein ormatycznym taky

W ) y akze k
Sprawach cudzoziemcaw 0 nazwie "System Pobyt". Syst

. em

- rejestrow Wymienion
prros koot ych w art. 124 ustawy, z wyjatkiem rej

- ewidencji Zaproszen;
. '\_/;)_/katzu cudzoziemcéow niepoiqdanych
- Tejestru w sprawach o Nadanie statuysy

C. O uznanie za repatrianta;

| 0 I ejestl ow whij
IOSKOW w dal (;I 1 ostano
. ’ y y p st n Wien, deCyZJ'i

a. o udzielenie j przediuzen;
( uz i
) i czlgnkéw jego rodziny o116 zezwolenia
- 0 Uudzielenie j przedfu'z'en'
. e . 'e Z .
Europejsk'.?chz#onkéw jego ro(j;zﬂv;qlema "4 pobyt cz

i wyrokéw sadu
na pobyt Obywatey, Unii
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Dane przetwarzane w Systemie Pobyt oraz w rejestrze odciskow linii
papilarnych, pobranych od cudzoziemca, na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy,
alizymanego na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy, oraz ktéremu wydano decyzje
+ wydaleniu, prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow udostepnia
tomendantowi gtdwnemu policji, komendantowi gidwnemu strazy granicznej, szefowi
aqencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, szefowi Agencji Wywiadu, ministrowi
Ohtony Narodowej, ministrowi - wilasciwemu do spraw finansdw publicznych,
nunistrowi - wlasciwemu do spraw wewnetrznych, Radzie do Spraw Uchodzcow,
-1lowi powszechnemu, sadowi administracyjnemu, prokuratorowi, wojewodzie albo
Fonsulowi - w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan.

Informacje zawarte w Systemie Pobyt moga by¢ przekazywane za granice,
ly zezwalajg na to umowy miedzynarodowe, ktérymi jest zwigzana Rzeczpospolita
I'olska.

14. Odpowiedzialno$¢ przewoznika

Ustawa o cudzoziemcach naktada réwniez pewne obowigzki na
inzewoznikdw, przede wszystkim lotniczych oraz morskich. Spoczywa bowiem na
nich obowigzek sprawdzenia, czy cudzoziemiec spetnia warunki wjazdu do Polski.
Muszg oni — zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy - sprawdzi¢, czy cudzoziemiec
wjezdzajacy do Polski posiada wazny dokument podrozy oraz wize. Obowigzek ten
dotyczy takze i przewoznikéw wykonujacych regularne przewozy ©0s6b
w migdzynarodowym transporcie drogowym, z wyjatkiem ruchu przygranicznego.

Nadto przewoinik, ktory droga powietrzng, morska lub ladowa przywidzt
cudzoziemca do granicy, jest obowigzany niezwlocznie odwiezé go do kraju,
7 ktbrego go przywidzi do granicy, a gdy jest to niemozliwe - do kraju, w ktérym
cudzoziemcowi wystawiono dokument podrézy, na podstawie kidrego podroZzowat,
lub do kazdego innego kraju, ktory zapewnia, ze go przyjmie w przypadku gdy:

1. cudzoziemcowi odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2. cudzoziemcowi podrozujgcemu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
tranzytem wiadze panstwa docelowego Ilub graniczacego z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej odmowity wjazdu lub przewoznik, ktéry miat go
przewiez¢ do tego panstwa, odmowit wykonania przewozu.

Przewoznik morski badz lotniczy pokrywa koszty pobytu cudzoziemca na
terytorium Polski, do czasu opuszczenia przez niego tego terytorium, tylko woéwczas,
gdy cudzoziemiec nie posiada dokumentu podrézy i wizy lub nie posiada zezwolenia
na wjazd do innego panstwa lub na powr6t do kraju pochodzenia, jezeli zezwolenie
takie jest wymagane. W pozostatych przypadkach koszty te ponosi Skarb Pafstwa.

Na przewoznika, ktory drogg powietrzng lub morska przywidzi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca, kiéry nie posiada dokumentu podrozy i wizy
lub kt6ry nie posiada zezwolenia na wjazd do innego parnstwa lub na powrét do kraju
pochodzenia, jezeli zezwolenie takie jest wymagane, naklada sie kare
administracyjng w wysokosci stanowigcej réwnowarto$é¢ od 3.000 do 5.000 euro za
kazdg przywieziong osobe, z tym Ze suma kar za jednorazowy przywo6z grupy oséb
nie moze przekroczy¢ rownowartoéci 500.000 euro. Takg samg kare administracyjng
naktada sie na przewoznikow wykonujgcych reguiarne przewozy osoOb
w migdzynarodowym transporcie drogowym, z wyjatkiem ruchu przygranicznego.

Wspomniang kare administracyjng, na wniosek komendanta granicznej
placdéwki kontrolnej strazy granicznej, w ktérej odméwiono cudzoziemcowi wjazdu,
nakitada na przewoznika, w drodze decyzji, wojewoda wiasciwy ze wzgledu na

siedzibe organu wystepujacego z wnioskiem.
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Jesli zachowanie cudzoziemca, ktéremu odmoéwiono wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uzasadnia przypuszczenie, Ze moze on spowodowaé
zagrozenie bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikacji ladowej, lotniczej lub
morskiej, komendant wilasciwej granicznej placowki kontrolnej strazy granicznej, na
wniosek upowaznionego przedstawiciela przewoznika i na koszt przewoznika,
zapewnia konw6j takiego cudzoziemca. Koszty konwoju obejmujg koszty
bezposrednio zwigzane z przewozem, a takze koszty Swiadczeh przystugujgcych
konwojentom z tytutu podrdzy stuzbowej poza granicami kraju.

15. Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw

Ustawa précz przepiséw prawa materiainego oraz przepiséw procedurainych
zawiera takZe przepisy prawa ustrojowego. Przepisy ustawy kreujg bowiem
i okreslajg kompetencje prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow jako
centrainego organu administracji rzadowej, nad ktérym nadzoér sprawuje minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych. Do zakresu jego dziatania naleZy koordynacja
dziatan organéw administracji publicznej w sprawach repatriacji i cudzoziemcéow.
Sq to sprawy zwigzane z wjazdem | wyjazdem, pobytem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i przejazdem przez to terytorium, statusem uchodzcy
i azylem oraz z obywatelstwem, wynikajace z zadar administracji rzadowej®.

Prezesa URIC powoiuje i odwotuje prezes Rady Ministrow na wniosek
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. Z kolei minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych powoiuje i odwotuje — na wniosek Prezesa URIC — jego zastepcow .

Prezes URIC wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu do Spraw Repatriacji

i Cudzoziemcéw, bedgcego urzedem administracji rzagdowej. Dziata on w oparciu

o statut, nadany w drodze rozporzgdzenia przez prezesa Rady Ministrow, na

wniosek ministra wlaéciwego do spraw wewnetrznych®.

Do zadan Prezesa URIC nalezy:

1. wydawanie decyzji i postanowien w pierwszej instancji, w sprawach

uregulowanych:

. w ustawie z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,

. w ustawie z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim,

. w ustawie z 9 listopada 2000 r. o repatriacji,

. w ustawie z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli nie zostaly one przekazane innym
organom,

2. rozpatrywanie odwotarn od decyzji i zazalen na postanowienia wydawane
w pierwszej instancji, przez inne organy w sprawach uregulowanych
w wymienionych wyzej ustawach, o ile nie zostaly one przekazane innym
organom;

. dokonywanie analiz dotyczgcych sytuacji migracyjnej i uchodzczej;

. prowadzenie wspoipracy miedzynarodowe] w zakresie probleméw migracyjnych
i uchodzczych;

. gromadzenie informacji o krajach pochodzenia imigrantéw;

. organizowanie i prowadzenie szkolern w zakresie spraw nalezgcych do jego
kompetenciji;

QOO0

oo Hw

53 Uzasadnienie do projektu ustawy o cudzoziemcach — druk sejmowy IV kadencji nr 1300.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2004 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi do
spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw ( Dz. U. Nr 180, poz. 1858 ).
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. wykonywanie innych zadan,

o i

w ustawie oraz przepisach

lowanych ;
o ' ah na podstawie

odrebnych, W zakresie niezbednym do prowadzenia postgpow

S jenionych w pkt 1. _ ) o
llbtavKJ;Vgtr;]'ir:)ﬁtrZIUJe gn wykonywanie przez wojewodow zadan wynikajacych

i SCi i i m oraz
wezesniej wymienionych ustaw, w zakresie zgodnosci ich dziatania z prawe

) iedzinie migracji, uchodzstwa i repatriacji. o
I')mykalz’\r/\elzSg:adLZJR'IC jgst Jorganem wyzszego stopnia, W rozumle\r;llu sK?:v?/gzﬁ
postgpowania administracyjnego, W stosunku do wojewody, p

wegulowanych w ustawie o cudzoziemcach.
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Rozdzial IV
SYSTEM OSWIATY | SZKOLNICTWA WYZSZEGO W POLSCE

1. Podstawa prawna funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w Polsce

System szkolnictwa wyzszego w Polsce opiera sie zasadniczo na dwoéch
ustawach. Pierwsza z nich to ustawa z 12 wrze$nia 1990 r. ,0 szkolnictwie
wyzszym®, ustawa z 26 czerwca 1997 r. ,O wyzszych szkotach zawodowych”.
Ustawa z 14 wrzesnia 2003 r. ,O stopniach naukowych i tytule naukowym” oraz
,O stopniach itytule w zakresie sztuki”. Ponadto istniejg liczne rozporzgdzania
Ministra Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, m.in.: rozporzadzenie Ministra
MENIS z 7 wrzesdnia 2004 r. wsprawie standardéw ksztalcenia nauczycieli,
rozporzadzenie Ministra MENIS z 18 sierpnia 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie okreslenia standardéw nauczania dia poszczegoinych kierunkéw studidw
i pozioméw ksztalcenia, rozporzadzenie Ministra MENIS z 11 sierpnia 2004 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczeh zwigzanych zpracq dla pracownikéw uczelni
panstwowych, rozporzadzenie Ministra MENIS z 23 lipca 2004 r. w sprawie rodzajow
dyploméw itytuibw zawodowych oraz wzoréw dyploméw wydawanych przez
uczelnie, rozporzadzenie Ministra MENIS z 22 lipca 2004 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ uczelnia, aby utworzyé
i prowadzi¢ kierunek studiéw, oraz nazw kierunkéw studidéw, rozporzadzenie Ministra
MENIS z 10 sierpnia 2004 r. w sprawie nostryfikacji dyploméw ukoriczenia studiéw
wyzszych uzyskanych za granicg.

Dokumentem podstawowym dia kazdej uczelni wyZszej jest statut uczelni,
zatwierdzany przez wlasciwego ministra. W tym dokumencie znajdujg sie
szczegbtowe uregulowania dotyczgce organizacji i funkcjonowania wyzszej uczelni.

2. Rodzaje uczelni wyzszych

Uczelnie wyzsze dzielg sie przede wszystkim na prywatne i parnstwowe. Po
przemianach ustrojowych, po 1989 r. do polskiego systemu oswiaty wyzszej
wprowadzone zostaly uczelnie wyzsze, ktorych obecnie jest ok. 300. Niezaleznie
jednak od tytuiu wiasnosci uczelnie dzielg sie na: uniwersytety, akademie, wyZsze
szkoty zawodowe.

Statut uniwersytecki posiadajg te uczelnie, ktére prowadzg ksztalcenie na
wielu kierunkach i posiadajg minimum & wydziatéw. Uniwersytety mogg byé
autonomiczne i nieautonomiczne. Statut uczelni akademickiej posiada uniwersytet
zatrudniajgcy minimum 60 profesoréw tytularnych i przynajmniej potowa wydziatdw
posiada prawo do nadawania stopni doktora habilitowanego. Uczelnia autonomiczna
moze samodzielnie, na podstawie uchwaly senatu, podejmowaé decyzje dotyczace
uruchomienia nowego kierunku, tworzenia badz znoszenia nowych wydzialow czy
tworzenia fili czy punktéw zamiejscowych uczelni. Uczelnie nie posiadajgce statusu
uczelni autonomicznych w odniesieniu do powyzszych decyzji muszg uzyskaé
zawsze zgode wlasciwego Ministra MENIiS-u. Uniwersytety zobowigzane sg nie tylko
do ksztatcenia ale réwniez do prowadzenia badan naukowych.
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Akademie s3g uczelniami specjalistycznymi, ukiergnkowanymi na ‘okr'eslony typ
litalcenia, stad sq nastepujace rodzaje akademii: rqlnlczg, yvychowama fizycznego,
pedagogiczne, ekonomiczne, muzyczne czy Akademia Gormczo-Hutmcza. ng sq to
wezelnie autonomiczne, zatem wszelkie decyzje dotyczace rozwolu.uczelm oraz
woewnetrznych  przeksztalcen muszg by¢ apfobowane przez Mln)stra MENlS.
Akademie, podobnie jak uniwersytety, sg zobowigzane do ksztatcenia i prowadzenia
hadan kowych. o

e W;zszey Szkoly Zawodowe uprawnione sg .do ksztaicenia na poziomie
hicencjackim, czyli przygotowywac do zawodu_.' Stgdl_a ;awo'dowe_t(wajq minimum
i lata (6 semestrow), zas w przypadku S'[UdIOW‘ mzyme_rsklch minimum 3,5 rokq
(/ miesigcy). W ciagu studiow student zoboquany jest do .odbyma prgktyki
sawodowej, trwajacej minimum 15 tygodni. Uczelnia zawodowa nie ma obowigzku
prowadzenia badan naukowych.

3. Utworzenie uczelni wyzszej

Utworzenie, przeksztalcenie i zniesienie L_chelni panstwowej oraz potaczenie
[¢j z inng uczelnig panstwowg nastepuje Ww .drqdze. ustawy. pstawa
o utworzeniu uczelni panstwowej okresla nazwg ucz.el.nl, s@dmbe,, og(_)Iny kleru.nek
«[ziatalnosci oraz naczelny lub centralny organ administracji rzadowej, sprawujacy
nad nig nadzor, zwany dalej "wtasciwym ministr_em". Sta@ut_ nowo utworzonej ugzelm
panstwowej nadaje na okres jednego roku miryster wlgsolwy do_ spraw sgkolmctwa
wyzszego po zasiggnigciu opinii Rady Glownej Szkolnlgtwa Wyzszego. Pierwszego
rektora nowo utworzone] uczelni pafistwowej powau;e,.na okrgs Jednegt? roku,
wlasciwy minister po zasiegnieciu opinii Rady quwnej Szkolmlct.wa Wyzszego.
Uczelnie prywatne tworzy zatozyciel na podstawie zgody Ministra MENIiS-u.
Zalozycielem moze by¢ osoba fizyczna lub prawna.

4. System ksztalcenia w Polsce i w Europie

Uczelnie wyzsze sg czg$cig systemu nauki polslfiej i syst’emu edukac_:u
narodowej. Podstawowymi zadaniami uczelni sg: ksztaicen_|e stud’entow w zaqusue
danej galezi wiedzy oraz ich przygotowanie do‘wykonywanla okres!onych zawodovy,
prowadzenie badan naukowych lub tworczej pracy artystyczqe;, przyg_otowar]g
kandydatow do samodzielne] pracy naukoyvej, dyd'aktyqznej '|u.b dzlalglno§0|
artystycznej, ksztaicenie w celu uzupefnienia wu_adzy ogolnej i specjalistycznej gsop,
ktore posiadajg tytuly zawodowe i wykonujg zawody praKtyczne, rozwijanie
i upowszechnianie kultury narodowe;j oraz p(_)stepu techplcznego, a takz’e.
wspéldziatanie w szerzeniu wiedzy w spoteczenstwie oraz dbanie o zdrowie | rozwo]
fizyczny studentow, wychowanie studentow 'w.duchu poszanowania praw_czlowleka,
patriotyzmu, demokracji i odpowiedzialnosci za Iosy §poleczenstwa i panstwa,
podejmowanie staran, aby w érodowisky ak?demlpklm panowat kult prawdy
i sumiennej pracy oraz atmosfera wzajemnej zyczliwoscl. .
e Zgoér?ie zyart. 70 ust. 1 Konstytucji RP kazdy obywatel ma prawo d_o nauki.
Nauka do 18 roku 2ycia jest obowigzkowa, a zatem studia nie sq opowmzkoyvg:
Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna, jednak‘ustawa moze d_opusc:c
swiadczenie niektorych ustug edukacyjnych przez publl_czne szko{y wyisze za
odptatnoscig (art. 70 ust. 2 Konstytucji RP). Na tej podstawie w uczelniach wyzszyc_h
publicznych pobierane sg oplaty za studia zaoczne, eksternistyczne oraz za studia

podyplomowe.
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roootowych 80% z 2220 godz. Jednak na niektorych kierunkach MENIS
~=aduje znacznie wiecej godzin, jak np. na kierunku pielegniarstwo.

5. Organy wyzszej uczelni

W kazdej uczelni wyzszej sg organy jednoosobowe, do ktérych zalicza sie

-1t i dziekana oraz ograny kolegialne takie jak senat czy rady wydziatow. Statuty

«Ini mogg przewidywaé jeszcze inne organy, jak na przyktad konwent, ktory jest

~1nem spotecznego nadzoru nad uczelnig oraz kanclerz, ktéry jest swego rodzaju
1, klorem administracyjnym uczelni.

Rektor jest gidéwnym przedstawicielem uczelni, kieruje jej dziatalnoscig
i eprezentuje jg na zewnatrz. Jest przetozonym wszystkich pracownikéw oraz
medentow uczelni. Podejmuje decyzje dotyczace funkcjonowania uczelni, te ktére
<laly mu przypisane przez ustawe lub statut uczelni. W szczegélnosci do zadan
wlora nalezy: podejmowanie decyzji dotyczacych mienia i gospodarki uczelni,
i+ ckraczajgcych zakres zwyklego zarzadu uczelnig, sprawowanie nadzoru nad
whministracjg i gospodarka uczelni w zakresie zwyklego zarzadu, wydanie na
wwosek dyrektora administracyjnego, regulaminu organizacji uczelni, dbatosé
w pizestrzeganie prawa oraz bezpieczenistwo i porzadek na terenie uczelni.

Senat jest organem kolegialnym, zadaniem ktérego jest tworzenie prawa
ueselni w o postaci uchwat. W skiad uczelni wchodzg: rektor, ktory jest jednoczesnie
|0 przewodniczacym, prorektorzy, dziekani, nauczyciele akademiccy zatrudnieni
na stanowisku profesora zwyczajnego lub nadzwyczajnego oraz inni nauczyciele
akademicecy posiadajacy stopienn naukowy doktora habilitowanego lub doktora,
p/edstawiciele  samorzadu studenckiego, pracownicy uczelni nie bedacy
niuczycielami akademickimi. W statucie uczelni mogg znajdowac¢ sie dalsze osoby
wchodzgce w sklad senatu, takie jak np. dyrektor administracyjny, kwestor, dyrektor
hiblioteki gidbwnej, dyrektor osrodka dokumentacji i informacji naukowej. Do zadan
senatu nalezy: ustalenie ogodlnych kierunkéw dziatalnosci  uczelni, tworzenie
| Znoszenie, na wniosek rady wydziatu, kierunkéw studiow, nadawanie tytutu doktora
honoris causa, wyrazanie zgody na zawieranie przez rektora uméw z zagranicznymi
instytucjami naukowymi, wyrazanie zgody na prowadzenie przez uczelnie szkoly
ponadpodstawowej, uchwalanie planu rzeczowo-finansowego uczelni, ustalanie, na
zasadach okreslonych w ustawie i statucie uczelni, pensum dydaktycznego dla
poszczegblnych stanowisk, warunkéw jego cbnizania oraz zasad obliczania godzin
dydaktycznych, przyjecie darowizny, spadku lub zapisu o wartosci okreslonej
w statucie uczelni, przystagpienie do spotki lub innej organizacji gospodarczej oraz na
utworzenie fundacji. Ponadto statut uczelni moze wskazywa¢ réwniez na inne
obszary decyzyjne nalezace do kompetencji senatu.

Dziekan kieruje wydziatem i reprezentuje go na zewnatrz, jest przetozonym
pracownikéw i studentéw wydzialu, podejmuje decyzje dotyczace funkcjonowania
wydziatu, nie zastrzezone dila innych organéw uczelni lub dyrektora
administracyjnego, sprawuje nadzér nad dziatainoscig jednostek organizacyjnych
wydziaiu, dba o przestrzeganie prawa oraz bezpieczenstwo i porzadek na terenie
wydziatu, podejmuje decyzje w innych sprawach okreslonych w ustawie lub statucie
uczelni.

Rada wydziatu sklada si¢ z: dziekana, ktory jest przewodniczacym rady
wydziatu, prodziekanéw, nauczycieli akademickich zatrudnionych na stanowisku
profesora zwyczajnego lub profesora nadzwyczajnego oraz innych nauczycieli
akademickich posiadajgcych stopien naukowy doktora habilitowanego lub doktora,
wybranych przedstawicieli pozostalych nauczycieli akademickich zatrudnionych na
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wydziale, samorzadu studenckiego wydziatu, pracownikéw uczelni zatrudnionych na
wydziale, a nie bedacych nauczycielami akademickimi.

Do kompetencji rady wydziatu nalezy: ustalanie ogdinych kierunkow dziatania
wydzialu, uchwalanie, po zasiggnieciu  opinii wydziatowego  organu
uchwatodawczego samorzadu studenckiego, programéw nauczania i planéw
studiow, uchwalanie planu rzeczowo-finansowego wydzialu, ocena dzialalnosc
dziekana oraz zatwierdzanie rocznego sprawozdania dziekana z dzialalnosci
wydzialu, podejmowanie uchwat w innych sprawach okreslonych w ustawie iub
statucie uczelni.

Organy uczelni sg kadencyjne. Kadencja kolegialnych i jednoosobowych
organéw uczelni trwa trzy lata, jednakze statut uczelni moze przewidywa¢ krotszg
kadencje danego organu. Kadencja rozpoczyna sie¢ z dniem 1 wrzesnia roku
wybordw i korczy sie z dniem 31 sierpnia.

6. Nadz6r nad uczelniami wyzszymi

Nadzor nad uczelniami wyzszymi w Polsce Sprawuja: minister Edukacji
Narodowej i Sportu, Rada Glowna Szkolnictwa Wyzszego, Centralna Komisja do
Spraw Stopni i Tytutow oraz Panstwowa Komisja Akredytacyjna.

6.1. Minister Edukaciji Narodowej i Sportu

Najszerszg kontrole nad funkcjonowaniem uczelni wyzszych w Polsce posiada
minister Edukacji Narodowej i Sportu. Minister Edukacji Narodowej sprawuje nadzér
nad uczelnig w zakresie zgodnosci dziatania jej organdw z przepisami ustawowymi
i statutem uczeini oraz moze zgda¢ od tych organéw informacji | wyjasnien. Minister
Edukacji Narodowej podejmuje w ciagu miesiaca decyzje o uchyleniu uchwaly
senatu iub decyzji rektora uczelni w przypadku stwierdzenia ich niezgodnosci
z przepisami ustawowymi lub statutem uczelni. Wiasciwy minister, po Zasiegnieciu
opinii Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego oraz opinii rektora i senatu uczelni, moze
natozy¢ na nig, w drodze decyzji administracyjnej, obowigzek realizacji okreslonego
zadania w dziedzinie nauczania lub ksztalcenia kadr naukowych, zapewniajac
odpowiednie $rodki jego realizacji. Uczelnia przedstawia ministrowi Edukacji
Narodowej oraz wiagciwemu ministrowi roczne sprawozdania ze swojej dzialalnosci,

6.2. Rada Gléwna Szkolictwa Wyzszego

Rada Gtéwna wspétdziala z ministrem Edukacji Narodowej i innymi organami
paristwowymi, przy wykonywaniu przez nie zadan w zakresie szkolnictwa wyzszego
i nauki. Jest to ciato doradcze ministra MENiS-u. Kadencja Rady Gléwnej trwa trzy
lata i rozpoczyna sig 1 grudnia. Rada Gtéwna skiada si¢ z piecdziesieciu czionkdw
i 83 to: nauczyciele akademiccy zatrudnieni na stanowisku profesora zwyczajnego
lub profesora nadzwyczajnego oraz inni nauczyciele akademiccy, posiadajgcy
stopien naukowy doktora habilitowanego, w liczbie trzydziestu pieciu, inni
nauczyciele akademiccy posiadajgcych stopieni naukowy, w liczbie dziesieciu,
studenci, w liczbie pigciu. Rada Giéwna podejmuje decyzje na posiedzeniach
plenarnych.

Organami Rady Gléwnej sa: przewodniczacy Rady Gléwnej, prezydium Rady
Gléownej. Rada Gtéwna powoluje sekcje, w tym sekcje dla poszczegdinych grup
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-zelni an Rady Giéwnej nalezy: okreélanig warunkéw, J'aklm powinna
l::lgiwadzg Zuac(zj'r_elnia, a{)y utworzy¢ i prowagizic’: k’lerunek”studlow, mlnlmflréﬁ
wymagania programowe dla poszczegoinych kierunkow studiow oraz kn’azw%/Ud%/éW
Lerunkow, ustalanie kryteriow okreélajqcth dia pos'zczegélnych kl‘erunh owkrseélanie
hesbe stanowisk profesorow zwyczajnych i profesorow nadzquza:jny;: , owodowe
warunkéw, jakim powinna odpowiadac ucz_e|n|a, ab){ nadawac ytuky zia badar';
wuskazywanie kierunkow rozwoju  szkolnictwa wyzszego w zla res ?niowanie
naukowych, ksztatcenie kadr i dydaktyki oraz bgzy materla[ngj uczg ntl, <'>ip'I wanis
lkeyleribw przyznawania uczelniom przez vy!ascnwggo’mlnlstrq otacj twnych
wodkéw  z  budzetu panstwa, opiniowanie pijektow aktow norma {owych
Jdotyczgcych badan naukowych, szkolnictwa wyzszego oraz stcprr:ldntauZ cych
t lytutu naukowego, jak réwniez prch]jektéw utmov;/ rgsﬁg&r;z;o?ogmu n(; Zl((:o?veé 0
1ownowaznosci tytutbw zawodowych oraz stopn o o Radzié
rojekty aktéw normatywnych i umoéw mledzyparodowych przedstaw _
:‘-l(')anc:; Minister Edukacji Narodqwg:j. D_o zat:iasr;) rz{xggh(ﬂggggjq Cr;zl:zgz fg:ﬁﬁz
wyrazanie z wiasnej inicjatywy opinii w innyc ( Szolmce
2 j ownieZz wyrazanie opinii w sprawach_ .przgdstawwnyc jej p

Vl\jl}i/rfiss?rzg%dﬁkac;ioNarodowyej lub innych w{z’aéciwych ministrow, senaty uczelni oraz
oyolnopolskie przedstawicielstwo samorzgdow studenckich.

6.3. Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytuléw

isj i i dy Ministrow iw zakresie
Centralna Komisja dziata przy prezesie Ra zal e
wydawar?;ch przez siebie decyzji petni funkcje cgntralnego organu admlnlstraé:g:
rzadowej. Centralna Komisja opiniuje projekty aléto‘g noLmta)Fl}/tw\:\vy;crltggg%?:Zz?;m n
. i i i doktora i doktora habilito
spraw zwigzanych znadawanlem'stopm ( ra h az i
. 2 i e zatrudnienia w szkole wyzszej
profesora, atakze wyraza opinie w sprawi oot vl oy dolktora
stanowisku profesora nadzwyczajnego osob niep dajacy
ili isj i dzeniach plenarnych lub przez
habilitowanego. Centralna Komisja d2|alg na posie . ub przez
j i j : przewodniczacy Centralnej Komisji;
swoje organy. Organami Centralne) Komisji $3; przew S ontcaeyt Komia
i j isji; Centralnej Komisji. Kadencja Centralnej K _
prezydium Centralnej Komisji, §ekq_e o o o ime] Komiull oz
tery lata i rozpoczyna sie dnia 1 stycznia. Czlonkiem ] b moz
tzr(\;\;atacéz c?tr)yywatel polski posiadajgcy tytut profesora. Centrilna Komisja podejmuje
zasiegnieciu opinii co najmniej jednego' recenzenta. '
UChwagarl)::es kfgpgtencji Centralnej Komisji okresla ustawa ((); stczpr}laqh Q::w‘i(s(};’v}:acsr;
[ i i. Gtownym zadaniem Centralnej .
i tytule naukowym w zakresie sztuki . n s o, brser v ot
ierdzanie habilitacji oraz wydawanie decyzji 0 nabyciu lub u e
ﬁ?)trv;\l;r:(ijeh do nadawar{ia stopnia naukowego doktora lub doktora habilitowanego.

6.4. Pannstwowa Komisja Akredytacyjna

i i iani kolnictwie wyzszym
Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ’ustawy o szkol 4
ustanowita Panstwowg Komisje Akredytacyjng. Par:]stwowq KOTASIL?ChAAI,(;e\Ad/));tzaS(;)ggg,
j" isjg" je minister wlasciwy do spraw sz ) .
zwang dalej "Komisjg", powotuje minis . e Ao
nami Komisji sg: przewodniczacy, s.ekretarz‘ i prezy . Prze
(Izcrngnaisji oraz je]J sekretarza powoluje lodwo{up_ rr'un'lstgr .wigsc'lw'y dc_> spra\il\z/
szkolnictwa wyzszego. Komisja liczy nie mniej niz plecdmeSIQCIp i nie wiecej gi
siedemdziesieciu czionkow. Kadencja Komisji trwa trzy lata i rozpoczyna sig
1 stycznia.
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Do zadan Panstwowej Komisji Akredytacyjnej nalezy opiniowanie wnioskdw
o utworzenie uczelni, przyznanie uczelni uprawnien do prowadzenia studiow
wyzszych na okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia oraz utworzenie przez
uczelnie filii lub wydzialu zamiejscowego. Ponadto organ ten dokonuje oceny
ksztaicenia na danym kierunku, w tym ksztatcenia nauczycieli oraz przestrzegania
warunkéw prowadzenia studiéow wyzszych.

7. Podstawy prawne funkcjonowania systemu o$wiaty w Polisce

Podstawe prawng funkcjonowania systemu oSwiaty w Polsce stanowig liczne
akty prawne. Najwazniejszy z nich to ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty, ktéra byta wielokrotnie nowelizowana. Dalej jest to ustawa z 25 lipca 1998 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty. Ponadto, dla nauczycieli podstawe prawng
stanowi ustawa z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, wielokrotnie
nowelizowana. Dalszg podstawe stanowig, liczne rozporzadzenia Ministra MENiS-u,
np. rozporzadzenie ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 9 wrze$nia 2004 r.
w sprawie wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w publicznych szkotach
i szkolnych punktach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej
Polskiej, rozporzgdzenie ministra Edukaciji Narodowej i Sportu z 7 wrze$nia 2004 r.
w sprawie standardéw ksztatcenia nauczycieli.

8. Ogéina charakterystyka systemu oswiaty w Polsce

System o$wiaty w Polsce obejmuje: przedszkola, w tym specjalne, szkoty
podstawowe i ponadpodstawowe, z wyjatkiem szkdt wyzszych, w tym specjalne,
sportowe oraz mistrzostwa sportowego i artystyczne, placowki
o$wiatowo-wychowawcze, placoéwki pracy pozaszkolnej oraz placowki ksztaicenia
ustawicznego, umozliwiajace uzyskanie i uzupeinienie wiedzy ogélnej i kwalifikacji
zawodowych, zdobywanie umiejetnosci, ksztaltowanie i rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien oraz korzystanie z réznych form wypoczynku, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne oraz inne poradnie specjalistyczne, udzielajgce
dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku
ksztatcenia i zawodu, placdéwki opiekunczo-wychowawcze i resocjalizacyjne,
zapewniajace opieke i wychowanie dzieciom i miodziezy, pozbawionym catkowicie
lub czesciowo opieki rodzicielskiej oraz inne, dzialajgce stosownie do potrzeb
w zakresie pomocy i opieki nad dzieémi i miodziezg, rodziny zastgpcze, o$rodki
adopcyjno-opiekunicze inicjujgce i wspomagajace zastgpcze formy wychowania
rodzinnego, Ochotnicze Hufce Pracy, zaklady ksztaicenia i placéwki doskonalenia
nauczycieli, biblioteki pedagogiczne.

System o$wiaty w Polsce zbudowany jest w oparciu o nastepujace zasady:
realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sig
oraz prawa dzieci i miodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku
i osiagnietego rozwoju, wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny,
mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placowek przez rézne podmioty,
dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania, do mozliwosci psychofizycznych
ucznibw, a takze mozliwosé korzystania z opieki psychologicznej i specjainych form
pracy dydaktycznej, mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez
dzieci | miodziez niepelnosprawng oraz niedostosowang spofecznie, zgodnie
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i j ii inymi oraz predyquzycjam_i,
o rozwqowym:\;meidl;l;angzy umozliwianie r_eahzowanla
raz 'ukor’\czenia szkoly kazdego typu

A i torych
o do szkol srednich, ktorych
G e upowszechnianie dostepu , h, mozliwos¢
‘t'f"'qnynlljm(czéellij\;?é ol ksztalcenie W szkofach zggﬁ;fvfma b miany
L rzez osoby doroste wyksztalosnia ogglpego,i roznic w warunkach
'"‘"'I”.'aw‘azgwodowych i specjalistycznych, zmmejszar):] mi regionami kraju,
' '“mfdc!l chowania | opieki migdzy POS zgzegto r¥1 anie bezpiecznych
L oo, V;Zrodkami wielkomiejskimi i wiejskimi, szyszm*ach i placowkach,
' wl.1§zczach warunkéw nauki, wychowania 1 O'pl.ekl 'V\(Ij e oraz waztaftowanie
i Imll(:nlCZny. o wiedzy ekologicznej wsrod dzieci i mio z. ky opiekQ dzieciom
k.l...wszec:\‘nlzr(\;:taw wobec problemow ochron{ s!'qdowlljba. cosciowo  opiek
Lesciwydl i catkowicie S .
s ; ozbawionym . i i owel,
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moga by¢ ogéinoksztatcace, szkoly Srednie zawodowe dajgce wyksztatcenie srednie
ogdlne z mozliwoscig uzyskania $wiadectwa dojrzalosci oraz wyksztaicenie
zasadnicze zawodowe (licea zawodowe), dajace wyksztalcenie Srednie ogdine
i zawodowe z mozliwoscig uzyskania $wiadectwa dojrzato$ci (technika, licea i szkoly
réwnorzedne), dajagce mozliwo$¢ uzupetnienia wyksztatcenia ogélnoksztalcacego
o wyksztaicenie zasadnicze zawodowe lub o érednie zawodowe (szkoty policealne
i pomaturalne).

10. Zarzadzanie szkotami i placowkami publicznymi

Nadzér na szkotami i calym systemem oswiaty ma Minister MENiS-u. Minister
Edukacji Narodowej i Sportu koordynuje i realizuje polityke o$wiatowg panstwa
i wspoétdziala w tym zakresie z wojewodami oraz z innymi organami i jednostkami
organizacyjnymi wlasciwymi w sprawach funkcjonowania systemu o$wiaty. Minister
Edukacji Narodowej okre$la w drodze rozporzadzenia: warunki i tryb przyjmowania
ucznidw do szkot i placéwek oraz przechodzenia z jednych typéw szkét do innych,
warunki i tryb przyjmowania do szkét i placowek osdb nie bedacych obywatelami
polskimi oraz zasady odpfatnosci tych os6b za nauke i opieke w szkotach
i placéwkach, zasady organizowania ksztatcenia dzieci obywateli polskich, czasowo
przebywajacych za granicq oraz wspomagania nauczania historii, geografii i jezyka
polskiego wsrdéd Polonii, zakres $wiadczen, przystugujgcych nauczycielom polskim
skierowanym do pracy za granica, ramowe plany nauczania, warunki i tryb
dopuszczania do uzytku szkolnego programéw (nauczania) szkolnych
i podrecznikow, zalecania $rodkéw dydaktycznych oraz wykazy tych programoéw,
podrecznikéw i $rodkéw, zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow
oraz przeprowadzania egzamindw, organizacie roku szkolnego, zasady i warunki
prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej i eksperymentainej przez szkoly i placowki.

Kolejnym organem sprawujacym nadzor nad systemem os$wiaty jest kurator.
Kuratora oswiaty powoluje i odwoluje wojewoda w porozumieniu z Ministrem
Edukacji Narodowej. Kandydata na stanowisko kuratora o$wiaty wylania sie
w drodze konkursu oglaszanego przez wojewode, sposréd nauczycieli lub
nauczycieli akademickich posiadajgcych co najmniej 7-letni staz pracy w swoim
zawodzie. Wicekuratorbw oswiaty powotuje i odwoluje wojewoda na wniosek
kuratora oswiaty. Kurator oswiaty, w imieniu wojewody, prowadzi sprawy z zakresu
oswiaty na terenie wojewddztwa, a w szczegélnosci: prowadzi publiczne szkoly
i placowki, w tym centra ksztatcenia ustawicznego, z wyjatkiem szkét i placéwek
prowadzonych przez inne, uprawnione lub zobowigzane do tego organy i osoby,
sprawuje nadzér pedagogiczny, wydaje decyzje administracyjpe w sprawach
okreslonych w ustawie, organizuje doskonalenie zawodowe nauczycieli szkot
publicznych, wspétdziata z wojewddzkq radg oswiatowg. Kurator oswiaty wykonuje
swoje zadania przy pomocy kuratorium o$wiaty. Kuratoria o$wiaty sg panstwowymi
jednostkami budZetowymi. Organizacje kuratoriow ustala w drodze rozporzadzenia
minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administraciji.
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11. Organy szkoly

Podstawowym organem szkoly jest dyrektor, ktéry jednoczednie jest jednym
z nauczycieli szkoly. Na stanowisko dyrektora powotuje organ prowadzacy szkote lub
placowkg. W przypadku szkoly podstawowej i gimnazjum organem prowadzacym jest
gmina, zas$ w przypadku szkoly $redniej wlasciwym organem jest powiat.
Powierzenie przez organ prowadzacy stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki moze
nastapi¢, jezeli organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nie zglosi, w terminie 14 dni
od przedstawienia kandydata na stanowisko, umotywowanego zastrzezenia.
Kandydata na stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki wytania sie w drodze
konkursu. Jezeli do konkursu nie zglosi sie zaden kandydat albo w wyniku konkursu
nie wyloniono kandydata, organ prowadzacy powierza to stanowisko ustalonemu
przez siebie kandydatowi, po zasiegnieciu opinii rady szkoly lub placéwki i rady
pedagogicznej. Stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki powierza si¢ na 5 lat
szkolnych. W uzasadnionych przypadkach mozna powierzy¢ to stanowisko na
krotszy okres, jednak nie krotszy niz 1 rok szkolny. Organ prowadzacy moze po
zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej powierzy¢ petnienie funkcji dyrektora na
jeszcze jeden taki okres. W szkole lub placéwce, w ktdrych zgodnie z ramowym
statutem moze by¢ utworzone stanowisko wicedyrektora i inne stanowiska
kierownicze, powierzenia tych stanowisk i odwotania z nich dokonuje dyrektor szkoty
lub placowki, po zasiegnieciu opinii organu prowadzacego, rady szkoty lub placowki
oraz rady pedagogiczne;j.

Organ, kiéry powierzyt nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole lub
placowce, odwoluje nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w razie: ziozenia przez
nauczyciela rezygnacji, za trzymiesiecznym wypowiedzeniem, ustalenia przez organ
sprawujacy nadzdr pedagogiczny negatywnej oceny pracy, w przypadkach
szczegolnie uzasadnionych moze odwolaé nauczyciela ze stanowiska kierowniczego
w czasie roku szkolnego, bez wypowiedzenia.

Do zadan dyrektora szkoly nalezy: kierowanie dzialalnoscig szkoly lub
placowki i reprezentowanie jej na zewnatrz, sprawowanie nadzoru pedagogicznego,
sprawowanie opieki nad uczniami oraz stwarzanie warunkdéw harmonijnego rozwoju
psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne, realizowanie uchwaly
rady szkoty lub placowki oraz rady pedagogicznej, podjete w ramach ich kompetencji
stanowigcych, dysponowanie $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoly lub
placoéwki, zaopiniowanym przez rade szkoty i ponoszenie odpowiedzialno$ci za ich
prawidiowe wykorzystanie, a takze organizowanie administracyjnej, finansowej
i gospodarczej obstugi szkoly lub placéwki, wspdldziatanie ze szkotami wyZszymi
oraz zakladami ksztaicenia nauczycieli w organizacji praktyk pedagogicznych.
Dyrektor szkoty lub placowki moze, w drodze decyzji, skresli¢ ucznia z listy uczniow
w przypadkach okreslonych w statucie szkoty lub placowki. Skreslenie nastepuje na
podstawie uchwaly rady pedagogicznej, po =zasiggnieciu opinii samorzadu
uczniowskiego.

Kolejnym organem szkoly jest rada pedagogiczna. Rada pedagogiczna jest
obligatoryjna w placowkach zatrudniajacych wigcej niz trzech nauczycieli. W skiad
rady pedagogicznej wchodzg wszyscy nauczyciele zatrudnieni w szkole lub placéwce
oraz pracownicy innych zaktadéw pracy petnigcych funkcje instruktorow praktycznej
nauki zawodu lub prowadzacy prace wychowawcza z miodocianymi pracownikami
w placowkach zbiorowego zakwaterowania, dla ktoérych praca dydaktyczna
i wychowawcza stanowi podstawowe zajgcie. W zebraniach rady pedagogicznej
mogg takze bra¢ udziat z glosem doradczym osoby zapraszane przez jej
przewodniczacego za zgoda lub na wniosek rady pedagogicznej. Przewodniczacym
rady pedagogicznej jest dyrektor szkoly lub placéwki. Rada pedagogiczna wykonuje
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swoje zadania poprzez zebrania plenarne. Zebrania plenarne rady pedagogicznej sa
organizowane przed rozpoczeciem roku szkolnego, w kazdym okresie (semestrze)
w zwigzku z zatwierdzeniem wynikéw klasyfikowania i promowania uczniéw, po
zakonczeniu rocznych zajeé szkolnych oraz w miarg biezacych potrzeb. Zebrania
mogq by¢ organizowane na wniosek organu sprawujacego nadzor pedagogiczny,
z inicjatywy przewodniczacego, rady szkoty lub placéwki, organu prowadzacego
szkotle lub placowke albo co najmniej 1/3 czionkéw rady pedagogiczne;.
Przewodniczacy prowadzi i przygotowuje zebrania rady pedagogicznej oraz jest
odpowiedzialny za zawiadomienie wszystkich jej czionkéw o terminie i porzadku
zebrania zgodnie z regulaminem rady. Do kompetencji stanowigcych rady
pedagogicznej nalezy: zatwierdzanie planéw pracy szkoly Ilub placdéwki po
zaopiniowaniu przez rade szkoty lub placéwki, zatwierdzanie wynikéw klasyfikacji
i promocji uczniéw, podejmowanie uchwat w sprawie innowacji i eksperymentéw
pedagogicznych w szkole lub placdwce, po zaopiniowaniu ich projektéw przez rade
szkoly lub placoéwki, ustalanie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli
szkoly lub placowki, podejmowanie uchwat w sprawach skreSlenia z listy uczniéw.
W niektérych przypadkach rada pedagogiczna wyraza opinie dotyczace
w szczegolno$ci: organizacji pracy szkoly lub placowki, w tym zwlaszcza tygodniowy
rozktad zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych, projekiu planu finansowego szkoty lub
placowki, wniosku dyrektora o przyznanie nauczycielom odznaczen, nagrod i innych
wyroznieri, propozycji dyrektora szkoly lub placowki w sprawach przydziatu
nauczycielom stalych prac i zaje¢ w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatkowo platnych zajeé dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Ponadto
Rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoty lub placéwki albo jego zmian
i przedstawia do uchwalenia radzie szkoly lub placéwki. Uchwaly rady pedagogicznej
sg podejmowane zwykig wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy jej
czlonkdéw. Zebrania rady pedagogiczne] sg protokolowane. Nauczyciele sg
zobowigzani do nie ujawniania spraw poruszanych na posiedzeniu rady
pedagogicznej, ktére mogg narusza¢ dobro osobiste uczniéw lub ich rodzicéw,
a takze nauczycieli i innych pracownikdéw szkoty lub placéwki. Wykonanie uchwaty
rady pedagogicznej moze wstrzymaé dyrektor szkoly, powiadamiajac o tym organ
prowadzacy szkole. Organ ten jest uprawniony uchyli¢ uchwate jezeli jest ona
sprzeczna z przepisami prawa.
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Rozdziat V
SYSTEM OCHRONY ZDROWIA W POLSCE

1. Uwagi wprowadzajace

System ochrony zdrowia w Polsce jest jednym z najczesciej zmienianych
systemow prawnych w ostatnich latach. Od 1989 r., czyli od momentu powstania
Il Rzeczpospolitej, szukano skutecznego $rodka, ktory wiasciwie regulowa’fby
kwestie $ciggalnosci oraz wydatkowania $rodkéw na ochrong zdrowia. Owczesna
opozycja kwestionowata centralizacje dotyczacq stuzby zdrowia. Przez wiele lat
trwaly prace nad nowymi regulacjami prawnymi, znoszacymi centraine decydowanie
o srodkach wydatkowanych na cele zdrowotne.

6 lutego 1997 r. Sejm uchwalit ustawe o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym®., Weszta w zycie 1 stycznia 1999 r. Wprowadzita decentralizacje
w systemie ochrony zdrowia, tzn. powotata kasy chorych oraz branzowg kase
chorych. Decydowaly one m. in. o finansowaniu ochrony zdrowia na podleglym im
terenie. Od poczatku obowigzywania, ustawa budzita kontrowersje oraz spory. Ich
wynikiem byla kolejna zmiana w zakresie systemu ochrony zdrowia.

23 stycznia 2003 r. Sejm uchwalit ustawe ,O powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym w Narodowym Funduszu Zdrowia"®. Powolywata centralny organ
— Narodowy Fundusz Zdrowia oraz jednoczesnie znosita kasy chorych i branzowg
kase chorych. Powrécono do centralizacji decyzyjnej z zakresu ubezpieczef
zdrowotnych. Bardzo szybko ustawa o NFZ zostata zaskarzona do Trybunatu
Konstytucyjnego, jako niezgodna z Konstytucja.

7 stycznia 2004 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnoéci przepisow
ustawy o NFZ z Konstytucja®’. Wynikiem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego byio
uchwalenie kolejnej ustawy. Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. ,O $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych™® weszla w Zycie 1 pazdziernika
2004 r. Jest ona, obok ustawy z 30 sierpnia 1991 r. ,O zakladach opieki zdrowotnej”
% podstawowym aktem prawnym, regulujacym system ochrony zdrowia w Polsce.

2. Zaktady opieki zdrowotnej

Zakiad opieki zdrowotnej zostat wyodrebniony w celu udzielania $wiadczen
zdrowotnych oraz promocji zdrowia. Jest to podstawowy zakres cbowigzkow zakiadu
opieki zdrowotne]. Oprocz tego prowadzi badania naukowe i prace badawczo
~ rozwojowe oraz realizuje zadania dydaktyczne i badawcze. Na realizacje swoich
zadan posiada wyodrebnione Srodki majgtkowe.

Promocja zdrowia to dziatanie umozZiiwiajace poszczegdlnym osobom oraz
spolecznosci zwigkszenie kontroli nad czynnikami warunkujgcymi stan zdrowia,
a przez to jego poprawe, promowanie zdrowego stylu zycia oraz wszelkiego rodzaju
czynnikGw sprzyjajgcych zdrowiu.

5 Dz, U. z 1997 Nr 28 poz. 153 z poz. zm.

%6 Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391 z pdz. zm.; w skrécie : ,ustawa o NFZ".
57 Syg. akt 14/03, Dz. U. z 2004 1. Nr 5, poz. 37

% Dz, U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135

59 Dz. U. 2 1991 r. Zr 91, poz. 408, z p6z. zm.
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czy zabiegi medyczne wykonywanie m. in. w szpi j
2 : : : W . in. pitalu, wymagajg z j
leogourgg rvcgzna bolz*wzm ﬁmusw do poddania sie Ieczeniu){szpistgaljr?emgf % pacenta
0 zakiladach opieki zdrowotnej wprowadza obowi zek i
. zaklz .z utwo
W szpitalach posiadajgcych powyzej 150 lbzek aptek szpitalny?h. Dzieki r?:rr:au!

60 )
Oprécz przypadkow wskazanychwart. 12§4 -6 ustawy o zakladach opieki zdrowotne;.
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pecjenci zapatrywani sa na biezgco w Srodki farmakologiczne potrzebne do procesu
lczenia.

Do szpitala zostajg przyjeci pacjenci, majacy skierowanie lekarza lub innej
nprawnionej instytucji. Wypisanie ze szpitala nastepuje w przypadkach, gdy: stan
~drowia pacjenta nie wymaga dalszego leczenia szpitalnego; na zgdanie pacjenta
1 ydy pacjent razgco narusza regulamin porzadkowy szpitala.

Przychodnia, o$rodek zdrowia oraz poradnia $wiadczg ustugi w zakresie
podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej. Podstawowe $wiadczenia opieki
sdrowotnej obejmujg: Swiadczenia profilaktyczne, diagnostyczne, lecznicze,
ichabilitacyjne oraz pielegnacyjne w zakresie medycyny ogéinej, rodzinnej i pediatrii.

Wszelkiego rodzaju $wiadczenia zwigzane z urazami, wypadkami, porodem,
nagtym zachorowaniem lub naglym pogorszeniem zdrowia, realizowane sg przez
jednostki znajdujgce sie w systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
W jego skiad wchodzi pogotowie ratunkowe.

Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej wprowadza pojecie rejestru ustug
imedycznych. Jest to system ewidencyjno — informatyczny, w ktérym zawarte sg
informacje dotyczace $wiadczen zdrowotnych oraz zwigzanych z ich udzielaniem
ustug. Centralny rejestr ustug medycznych prowadzi minister Zdrowia i Opieki
Spotecznej, wojewodzki rejestr ustug medycznych — wojewoda, a terenowy rejestr
ustug medycznych - jednostki organizacyjne, ktére wskazuje i ktdrych obszar
dzialania okre$la wojewoda. Wszelkie dane oraz informacje gromadzone
w rejestrach uslug medycznych udostepniane sg organom administracji rzgdowej,
organom jednostek samorzgdu terytorialnego, podmiotom tworzgcym publiczne
zakiady opieki zdrowotnej, podmiotom finansujacym udzielanie ustug medycznych
oraz samorzgdom zawodow medycznych.

Podstawowy czas pracy pracownikéw zatrudnionych w zaktadach opieki
zdrowotnej nie moze przekroczyé, w okresie rozliczeniowym, 7 godzin 35 minut na
dobe oraz 40 godzin tygodniowo. Dzieki takiemu uregulowaniu pacjenci mogg byé
pewni kompetencyjnosci pracownikéw zakladéw opieki zdrowotnej. Jedynie
w uzasadnionych przxpadkach mozliwe jest przediuzenie wymiaru czasu pracy do
12 godzin na dobe”. Jednoczesnie lekarze oraz osoby posiadajgce wyzsze
wyksztalcenie medyczne obowigzani sg do petnienia dyzuru medycznego. Czas
pelnienia dyzuru nie jest wliczany do czasu pracy. Dyzury sg dodatkowo platne.
Liczba dyzuréw dla danej osoby nie moze przekroczy¢ dwoch w tygodniu i 0$miu
w ciggu miesigca.

Publiczny zaktad opieki zdrowotnej, w przeciwienstwie do niepublicznych
zakladéw opieki zdrowotnej, udziela $wiadczen zdrowotnych, finansowanych ze
srodkéw  publicznych. Swiadczenia te sgq udzielane bezptatnie osobom
ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym na podstawie przepiséw
prawnych, za czesciowg odpiatnoscig lub odplatnie.

Publiczne zaktady opieki zdrowotnej moga udzielié zamodwienia na
$wiadczenia medyczne. Przy rozstrzyganiu zaméwienia nie stosuje sig przepiséw
ustawy o zamodwieniach publicznych. Zamoéwienie moze zostaé skierowane
w stosunku do: niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, osoby majacej wlasng
praktyke medyczng, grupowej praktyki lekarskiej, osoby legitymujacej sie nabyciem
fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych. Organy te, przyjmujgc
zamdwienie publicznego zakladu opieki zdrowotnej, zobowiazujg sie do wykonania
zadan w zakresie udzielonego zaméwienia. Jednoczesnie musza ubezpieczyé sie od
odpowiedzialnoéci cywilnej, regulowanej przez odrebne przepisy prawne.

5% Art. 32i § 1 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej.

93



Umowe o udzielenie zaméwienia zawiera sie na czas okreslonych Swiadczen
medycznych albo na czas okreSlony, na podstawie przeprowadzonego konkursu
ofert. Aby umowa byla wiazqca, musi zosta¢ zawarta na pismie. Jest to warunek sine
qua non. Umowa ulega rozwiazaniu w nastepujgcych przypadkach: z uplywem
czasu, na ktory zostala zawarta; z dniem zakonczenia udzielania $wiadczen
zdrowotnych; wskutek o$wiadczenia jednej ze stron (z zachowaniem okresu
wypowiedzenia), jesli druga strona razgco narusza postanowienia umowy.

Publiczng zakltad opieki zdrowotnej tworzy, przeksztalca i likwiduje
rozporzadzenie® lub uchwaia®™. W rozporzadzeniu badz uchwale zawarta jest
nazwa, siedziba, forma finansowania zakladu opieki zdrowotnej, podstawowe
kierunki dzialalnosci oraz obszar dziatania (izw. obwdd szpitalny). Okreslany jest
takze organ sprawujgcy nadzér nad zakladem.

Przed rozpoczeciem dzialalno$ci rada spoteczna zakiadu opieki zdrowotnej
uchwala statut, ktory nastepnie przedstawia do zatwierdzenia organowi
zatozycielskiemu. W statucie okres$la sig: nazwe zakladu odpowiadajaca zakresowi
udzielanych $wiadczen, cele | zadania zakiadu, siedzibe oraz obszar dziatania,
rodzaje i zakres udzielanych $wiadczerh zdrowotnych, organy zakiadu i ich strukture
organizacyjng oraz formy finansowania®®. Ponadto statut powinien okresla¢ sposéb
uczestniczenia zaktadu w badaniach naukowych, pracach badawczo — rozwojowych
oraz w ksztaiceniu osob przygotowujgcych sie do wykonywania zawodu medycznego
atbo tez juz wykonujgcych zawdd medyczny.

Publicznym zakladem opieki zdrowotnej zarzadza oraz reprezentuje na
zewnatrz kierownik zakiadu. Zostaje on wybrany w drodze konkursu, ogloszonego
przez organ, ktory utworzyt dany zakiad. Po rozstrzygnigciu konkursu, do ktérego
przystapily co najmniej dwie osoby, organ zatoZycielski nawigzuje stosunek pracy
z kierownikiem zakladu na podstawie powotania, w drodze umowy o prace lub
umowy cywilnoprawnej. Kwestie wyboru formy nawigzania stosunku pracy ustawa
o zaktadach opieki zdrowotnej pozostawia stronom tego stosunku.

Oprécz  stanowiska kierownika zakiadu opieki zdrowotnej, konkurs
przeprowadzany jest przy obsadzaniu nastepujgcych stanowisk: zastepcy kierownika
zakladu (jezeli kierownik nie jest lekarzem), ordynatora, ordynatora — kierownika
kliniki, ordynatora — kierownika oddziatu klinicznego, naczelnej pielggniarki,
przetozonej pielegniarek zaktadu, pielegniarki oddziatowej. W tych przypadkach, po
rozstrzygnieciu konkursu na dane stanowisko, nawigzuje sie stosunek pracy
w drodze umowy o prace na okres 6 lat. Okres ten moze zosta¢ przediuzony do 8§ lat,
jezeli pracownikowi brakuje nie wiecej niz 2 lata do osiggnigcia wieku emerytalnego.

Przy kazdym publicznym zakiadzie opieki zdrowotnej dziala rada spoteczna.
Jest to organ opiniodawczy organu, ktéry utworzyt zakiad oraz doradczy w stosunku
do kierownika zaktadu opieki zdrowotnej. Szczegotowy skiad, zadania oraz kadencje
rady spolecznej okre$la statut.

Publiczny zaktad opieki zdrowotnej otrzymuje od panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego okreslone mienie, ktére musi wykorzystywac, kierujgc sie
efektywnosciq oraz celowosciq i rzetelnoscig. Jednocze$nie samodzielnie
gospodaruje przekazanymi w nieodpiatne uzytkowanie nieruchomosciami
i majatkiem Skarbu Parstwa lub komunalnym oraz majgtkiem wiasnym.

Podstawg gospodarowania samodzielnego publicznego zakiadu opieki

zdrowotnej jest plan finansowy, ustalany przez kierownika zaktadu. Jest on ustalany
na rok kalendarzowy.

62 Wydane przez Ministra Zdrowia.

” Wydana przez wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego lub Senat paristwowe] uczelni medycznej.
5 Art. 11 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej.

94

’ ieki ' ie srodki finansowe
ielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej uzyskuje Sro :
HSz:ngﬁz'Zwéd‘z:Zeﬁ ZdrOWOtnyCh 4 Wydzie]one] dZIala|ﬂoSf:l gospoga;cazdeti;
Lo a‘zr)w' zapisow, spadkow oraz ofiamosci, takze osob zagranllcznych.é odki fo
uLvll‘OV\Q Sl,(aé od Skarbu Panstwa lub jeanstki SamorZadu terytonamego‘ ro ki na

’II‘,'ii(/lalélg programow  zdrowotnych i programu Zintegrowanego Ratown
Fle IyCZWneg;h realizacji programu zdrowotnego przeprowadzgny Ieshtsé“’%(;{fsg;i?e'
' rzeprowadza dysponent §rodkéw publicznych™. zenie
. n|I.nszaov%gd;z;ﬁimpkon‘l}(ursie umieszczane jest w siedzibie dysponenta co ‘najmgleé
} l'(f;%fm przed wyznaczonym terminem skiadania ofert. W ogtoszeniu powmnyi ze
“"ll*“élone nastepujace elementy: przedmiot konkursu, wymagania stawia
oo in | miejsce skiadania ofert, ' '
"|"Ient\7\lﬂ;rg;22 t?nrg}atku Pilb“CZ“eQO zakiadu opieki zdrowotnej okresla _ft:ndus(z)
lozycielski oraz fundusz zakiadu. Fundusz zalozycielski tobwart(.)sc'I ;/vygzr‘::&r;?ej
i sci mienia panstwowego lub komunalnego.al o mien . :
A"Il;gcfjl?wfl":gigch;ei Natomiast fundusz zakiadu stanowi majatek po odiiczeniu
[Rpv4 .
sycieiskiego. . . ' . .
lllnduslzzlkjjffda:f)szzy zaiozyc?ie‘Ski moze sig¢ zwiekszaé poprzez qotacje na |nv€'e§‘ey(;{2
Lakup specjalistycznego sprzetu medycznego z budzetu pahstwa oraz do ac;e na
l g|ae L:gZWF())jOWe zakladu dary o charakterze mathku “Wa{ego lub przeznaczon
¥ . '
; j pudzetu jednostek samorzadu terytoriainego. _
cele roévxgiﬁﬁi éak{adu zwigkszajq zyski bilansowe, amorty’zchi mgf]aétl;uzg‘\(ﬂ‘l:é%%;)\;
j 2 e oraz srodki z innych Zrédet. Jednoczesnie tun
ﬁgggjez?:r?ize?;g:’niu o straty bilansowe, umorzenie majatku  trwalego, kwoty
zmniej i rosci majatku trwatego. o ‘ '
zmnlelzzfnndzj:,akontrolne w stosunku do zaktadow OplekI.ZdTOWOtnej spl:‘aav‘vjlg\%
ster Zdrowia | Opieki Spolecznej oraz wojewodowie, wobec za dow
orow %rz cych dzialalinos¢ na obszarze wojewodztwa. Majg  oni praw
" s Zeq sinosci do:  wizytacji wszelkich  pomieszczen zakiadu; obserwowania
w srzuiéc? swigzanych z  udzielaniem  swiadczen zdro:\gotr_wch; §pr§wdzan|§\i
czyn sazenia medycznego ambulanséw W wyroby medyczne™; zadania '"fozr;"\,?gfj
m%iumentacji w tym dokumentacji medycznej (tylko osoba Wykon;jdva-,f:d zawtd
: i 1 iecia s
- wydawania zalecen pokontrolnych, w Qelu usunie o '
rr:‘i:g\r/:vzvri](}%wgéd}w miarg potrzeby do wydawania decyz)i administracyjnych
j uniecie stwierdzonych nieprawidiowosci. . 3
nakazulj\/?i?i/sctrérudergwia i Oplekl SpO*eCZnej oraz WOjewoda Talqdrglxggelﬂ%gg
j i ieki z
ie jednorazowej kontrofi danego zakla‘du opieki :
w:glzg);vrsd;ee%yczjnym albo kontrolowanie go w sposob ciagly. P(;lzney%rr(l)wggzz;ﬁ
i e jest konsuitantom — Specjalistom 2 poszczeg ' .
?:(tir;g:j nilef;arnmacgi jub innych dziedzin majacych zastosowanie W °°h{§waerzz:srﬁx,ﬂ?,;
’ zadow zawododw medycznych, medycz'nym
(r)\;guakr;?un;m S;:l:gdgm opieki zdrowotnej, panstwowym ucze‘nlomhmigﬁg‘y% SOSS:
jalistor oszczegdinych dziedzin medycyny - za ich . ob
;?f:éigﬁgglzaqucg KOMTOng orzedstawia spostrzezenia kierownikowi zakladu, a opinie
i wnioski - wi zlecajacemu kontrole. . N -
|wn|osmad§ggr;a2<;d zakladami opieki zdrowotnej sprawuje organ zgiozyclels:(;C.
Dokonuje kontroli i oceny dziatlalnoci zaktadu opieki zdrowotnej oraz pracy

.
55 Minister Zdrowia lub jednostka samorzadu terytorialnego.

66 Zgodnie z ustawg z dnia 27 Ii:_)ca 2001 r. o wyrobach medycznych.
7 zwany dalej organem sprawujacym nadzor.
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iublicznych, na zasadach okreslonych w ustawie ,O $wiadczeniach opieki
Jdrowotnej, finansowanych ze $rodkéw publicznych”; Swiadczenie specjalistyczne
Julyczy $wiadczen zdrowotnych we wszystkich dziedzinach medycyny, jednak bez
wiadczen udzielanych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej; Swiadczenie
drowotne rzeczowe — $wiadczenie wigzace sie ze wszelkiego rodzaju lekami
i srodkami  medycznymi, wspomagajgcymi  proces leczenia; $wiadczenie
lowarzyszace - to przede wszystkim usiugi transportu sanitarnego oraz
~kwaterowanie | wyzywienie w zakiadzie opieki zdrowotnej; $wiadczenie zdrowotne
Jdolyczy dziatan stuzacych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub
poprawie zdrowia, a takze innych dziatan medycznych wynikajgcych z procesu

l:czenia albo przepiséw prawa.
W art. 5 znajduje sie réwniez definicja podstawowej opieki zdrowotnej, do

klorej ma prawo kazda osoba objeta ubezpieczeniem zdrowotnym. Zgodnie z pkt
27 tego artykutu, podstawowg opiekg zdrowotng jest Swiadczenie profilaktyczne,
diagnostyczne, lecznicze, rehabilitacyjne a takze pielegnacyjne z zakresu medycyny
ogolnej, rodzinnej i pediatrii. Wszystkie te $wiadczenia udzielane sg w ramach
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, a wiec w warunkach nie wymagajgcych
catodobowej lub catodziennej opieki.

W ustawie okreslone zostaly takze zadania samorzadu terytorialnego
w zakresie systemu opieki zdrowotnej. Do zadan gminy nalezy: informowanie
powiatu o realizowanych programach zdrowotnych; opracowywanie, realizacja oraz
ocena efektéw programéw zdrowotnych, ktére wynikajg z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkarw gminy; inicjowanie, udziat w wytyczaniu
kierunkéw przedsiewzieé lokalnych, : ‘ajgcych do zaznajomienia mieszkancéw
z czynnikami szkodliwymi dla zdrowi.. vraz ich skutkami; podejmowanie innych
dzialarn wynikajacych z potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow
gminy; wydawanie decyzji potwierdzajgcych prawo do $wiadczen zdrowotnych,
zgodnie z art. 54 ustawy.

Oprécz gminy takze powiat posiada pewne kompetencje w zakresie systemu
ochrony zdrowia. Podejmuje nastepujgce dziatania : opracowuje, realizuje oraz
ocenia efekty programéw zdrowotnych, po konsultacji z witasciwymi
gminami; przekazuje marszatkowi wojewoddztwa informacje o realizowanych na
terenie powiatu programach zdrowotnych; inicjuje, wspomaga i monitoruje dziatania
lokalnej wspdlnoty samorzgdowej w zakresie promocji zdrowia i edukagji
zdrowotnej; pobudza dziatania na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedziainosci
za zdrowie | na rzecz zdrowia; podejmuje inne dziatania wynikajace z rozpoznanych
potrzeb zdrowotnych.

Takze do samorzadu wojewddztwa nalezg zadania w zakresie ochrony
zdrowia. Jest to zadanie wtasne wojewédziwa, a wiec wynikajace z przepiséw
ustawy. Do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy : opracowanie, realizacja i ocena
wszelkich efektéw programéw zdrowotnych, po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie
powiatami i gminami; przekazywanie wojewodzie informaciji o realizacji programéw
zdrowotnych na terenie wojewddztwa; wdrazanie innych programéw, stuzacych
realizacji zadan w zakresie zdrowia; inspirowanie i promowanie rozwigzan w zakresie
wzrostu efektywnosci, w tym restrukturyzacji w ochronie zdrowia; podejmowanie
innych dziatan w zakresie ochrony zdrowia.

Oprécz  wymienionych wyze] kompetencji gminy, powiatu, samorzadu
wojewddztwa, takze wojewoda oraz minister Zdrowia posiada uprawnienia
w zakresie ochrony zdrowia. Wojewoda ma przede wszystkim funkcje oceniajace
wszelkich dziatan dotyczacych zdrowia, podejmowanych w wojewddztwie.
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Zapobiegania chorobom, wezesnego  wykrywania choréb, w tym szczepienia
ochronne; podstawowq opieke zdrowotna; $wiadczenia W szkotach i osrodkach
wychowania; ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne; rehabilitacje
lecznicza; $wiadczenia stomatologiczne; leczenie szpitaine; $wiadczenia wysoko-
Specjalistyczne; leczenie w domu chorego; badania i terapie psychologiczna; badania
i terapie logopedyczna; $wiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze razem z
opiekg paliatywno - hospicyjna; pielegnacie i opieke  nad osobg
niepe!nosprawnq; opieke nad kobietg w okresie cigzy, porodu j Potogu; opieke nad
kobietg w okresie karmienia piersig; opieke prenatalng oraz opieke nad
noworodkiem; opieke  nad zdrowym  dzieckiem (do lat 18): leczenie
uzdrowiskowe; Zaopatrzenie w produkty lecznicze, wyroby medyczne oraz $rodki
Pomocnicze; transport sanitarny; ratownictwo medyczne.

Zmiane, nalezy zaplaci¢ opfate w wysokosci 80 Ziotych™.  Wybory lekarza,
pielegniarki, potoznej, dokonuje si¢ pisemnym oswiadczeniem woli, zwanym
deklaracjg wyboru.

Dokumentem potwierdzajacym prawo ubezpieczonego do  s$wiadczer;
medycznych jest karta ubezpieczenia zdrowotnego™. Jest to karta typu
elektronicznego. Zawiera nastepujace informagje: imig (imiona) i nazwisko, date
urodzenia, PESEL, a w Przypadku cudzoziemca - numer paszporty jub innego
dokumentuy potwierdzajgcego tozsamosé, kody, rodzaje i okresy waznosci
uprawnien, numer identyﬁkacyjny instytucji ubezpieczenia zdrowotnego, kod (SO
3166-1 dla Rzeczypospolitej Polskiej, nazwe ,Europejska Karta Ubezpieczenia
Zdrowotnego”, nazwe ,Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego”,

$rodkoéw publicznych udzielane §4 na podstawie ski
zdrowotnego — lekarza »Pierwszego kontakiy"’2
Skierowanie nie jest wymagane do $wiadczen medycznych ginekologa, potoznika,
stomatologa, dermatologa, wenerologa, onkologa, okulisty, psychiatry, dla osob
chorych na gruzlice, dla oséb Zarazonych wirusem HIV, dia inwalidéw wojennych
i o0s6b represjonowanych, dla 0sbéb uzaleznionych ogd alkoholu, $rodkéw
odurzajgcych | Substanc;ji psychotropowych — w zakresie leczenia odwykowego.
W stanach naglych $wiadczenia zdrowotne udzielane s$g bez Wymaganego
skierowania.

Catosé ubezpieczenia zdrowotnego oparta jest na Zasadach

rownego
traktowania, solidarnosci spolecznej oraz réwnego dostepu do ¢

wiadczen

" art. 28 § 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkbéw publicznych.
" Art. 49 § 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ﬁnansowanych ze Srodkéw publicznych.
Art. 57 § 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
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. Zdrowia, imie i naz , . ,
jewodzki wego Funduszu , : 2,
woJewodZKlegokal\rlm?arO%%SSL i NIP, a w przypadku gdy ubezp[efzon?l:gupgfznggﬁ
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. ; eki zdrowotnej fina srodkéw publicznych. Wyjgtek — art.
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8 Art. 79 § 1 ust Swi i ieki zdrowotnej fi
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8,75 % podstawy wymiaru.
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i rozliczaniem; opracowywanie, wdrazanie, realizowanie i finansowanie programéw
zdrowotnych; finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych
$wiadczeniobiorcom; wykonywanie zadann  zleconych; monitorowanie  ordynagiji
lekarskich; prowadzenie  Centralnego Wykazu  Ubezpieczonych; prowadzenie
wydawniczej dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej w zakresie ochrony zdrowia.

W Centrainym Wykazie Ubezpieczonych znajdujg sie dane potwierdzajace
prawo do ubezpieczenia zdrowotnego wraz z danymi o0s6b ubezpieczonych.
Jednoczesnie Centralny Wykaz Ubezpieczonych stuzy do rozliczania kosztéw
Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Organami NFZ sa : Rada Funduszu, prezes Funduszu, rady oddziatow
wojewodzkich Funduszu, dyrektorzy oddziatéw wojewddzkich Funduszu.

Rada Funduszu posiada kompetencje kontrolne, uchwatodawcze,
opiniodawcze w stosunku do wszystkich dziedzin dziatalnosci NFZ. Powoluje
i odwoluje prezesa NFZ na wniosek ministra zdrowia a ponadto trzech zastepcow
prezesa NFZ na wniosek prezesa NFZ.

Oddziatem wojewddzkim NFZ kieruje dyrektor oddziatu wojewddzkiego NFZ.
Powolywany jest oraz odwolywany przez prezesa Funduszu, po zasiggnieciu opinii
rady oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor wojewédzkiego oddziatu NFZ
rozpatruje indywidualne sprawy z zakresu ubezpieczen zdrowotnych, a wigc
dotyczacych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym i ustalenia prawa do $wiadczen™.
Sprawy te rozpatrywane sg w ciagu 30 dni od dnia ich wniesienia. Decyzja
uzasadniana jest z urzedu. Odwotanie od decyzji przysiuguje w ciagu 7 dni do
prezesa NFZ. Od jego decyzji, w sprawach indywidualnych z zakresu ubezpieczenia
zdrowotnego, przystuguje skarga do sgdu administracyjnego.

Srodki finansowe NFZ sg $rodkami publicznymi. Pochodzg z nastepujgcych
zrodet: naleznych skfadek na ubezpieczenie zdrowotne; odsetek od nieoptaconych
skiadek na ubezpieczenie zdrowotne; darowizn i zapiséw; zadan zleconych; kredytow
| pozyczek; dotagcji; z tytutu roszczen regresowych; dochodow z lokat i innych zrodet.

Srodki te przeznaczone sg na finansowanie wszelkich dziatan zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych oraz na sptate kredytéw i pozyczek (wraz
z odsetkami), wyplate odszkodowar i inne wydatki wynikajace z odrebnych
przepiséw prawa.

Nadzér nad NFZ sprawuje minister zdrowia. Stosujgc kryterium legalno$ci,
rzetelnosci i celowosci kontroluje dziatalnosé¢ NFZ, swiadczeniodawcow (w zakresie
umow zawartych z NFZ), podmiotdw, ktdrym NFZ powierzyt wykonywanie niektorych
czynno$ci oraz aptek, w zakresie refundacji lekow. W ramach nadzoru minister
zdrowia moze Zadac : udostepnienia mu przez NFZ dokumentow zwigzanych z jego
dziatalnoscig; przekazania mu wszelkich informacji i wyjasnien, dotyczgcych
dziatalnosci NFZ; udostepnienia mu przez Swiadczeniodawce wszelkich informaciji,
dokumentéw i wyjasnien, dotyczgcych realizacji umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej; udostepnienia informacji od innych podmiotéw, wykonujacych
czynnosci na rzecz NFZ.

Wyniki przeprowadzonej kontroli przedstawiane sg w protokole kontroli.
Zawiera on opis stanu faktycznego, stwierdzonego w toku dziatalnoSci jednostki
kontrolowanej oraz ustalonych nieprawidiowosci, z uwzglednieniem przyczyn
powstania, zakresu i skutkéw tych nieprawidlowos$ci oraz oséb odpowiedzialnych za
nie. Kierownik jednostki kontrolowane] moze zglosié zastrzezenia co do ustalen
zawartych w protokole. Zastrzezenie nalezy wnie$¢ na pismie w ciggu 14 dni od daty
otrzymania protokoiu kontroli.

8 Nie dotyczq spraw z zakresu wymierzania i pobierania skiadek na ubezpieczenie zdrowotne.

100

NFZ ma prawo do uzyskiwania i przetwarzania danych osqbowygh
ubezpieczonych w celu: stwierdzenia istnienia  obowigzku . ubez'plleczenla
zdrowotnego; wystawienia dokumentow uprawniajgcych do korzysta.rya ze swladczeﬁ
finansowanych przez NFZ; stwierdzenia obowigzku ptacenia sktadki Ioustak.anla k.woty
sktadki; kontroli rodzaju, zakresu i przyczyny udzielanych $wiadczen; rozhczema ze
swiadczeniodawcami; rozliczenia z innymi instytucjami lub osobami w zakresie lCl:\
zobowigzarfi wobec NFZ; kontroli przestrzegania zasad Ieg'alnoéci, gospgdgrnoém'.
rzetelnosci i celowosci finansowania udzielanych Swiadczen
zdrowotnych; monitorowania stanu zdrowia i zapotrzebowania ubezpieczonych na
$wiadczenia zdrowotne oraz leki i wyroby medyczne. .

NFZ, na 2adanie ubezpieczonego, informuje go o udzielonych mu
$wiadczeniach opieki zdrowotnej oraz kwocie $rodkow finansowych wydatkowanych
na sfinansowanie tych $wiadczen. .

Jednoczeénie, w zalaczniku do ustawy z 27 sierpnia 2004 r., ;na!azl si¢ wykaz
swiadczen opieki zdrowotnej niefinansowanych ze $rodkow pt{bllcznych. Jest to
katalog zamknigty. Znalazly sig w nim takie évyiadg:zenia ) ja}( : a[<upresura,
ozonoterapia, operacja zmiany pici, zooterapia oraz wiele innych $wiadczen.
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Rozdziat Vi
PRAWO INFRASTRUKTURY

1. Uwagi wprowadzajace

Prawo dotyczace infrastruktury obejmu

je przede wszystkim prawo o drogach
publicznych, transporcie i prawo budowlane.

2. Drogi publiczne

Kwestie zwigzane z drogami publicznymi Zostaly uregulowane przepisami
ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Drogg publiczng jest droga
zaliczona do jednej z kategorii drég, z kiérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami

ogoinodostepne, drogi ekspresowe, autostrady.

Drogom publicznym i obiektom mostowym nadaje si¢ numeracje. Dla
poszczegbinych kategorii drég wiasciwy zarzadca drogi prowadzi ewidencje drag.
Minister wiasciwy do spraw transport okresla, w drodze rozporzadzenia, sposob
Numeracji oraz zakres, tregé | Spos6b prowadzenia ewidencji drég i obiektow
mostowych.

Korzystanie z drég publicznych moze b
drogowych. Optaty mogg byé pobierane za: prz
i eksploatowanych lub wylgcznie eksploatowa
0 autostradach ptatnych, przeprawy promowe na drogach publicznych, przejazdy po
drogach publicznych pojazdow zarejestrowanych w kraju lub za granica, z tadunkiem
lub bez tadunku, o Masie, naciskach osi lub wymiarach Przekraczajacych wielkosci
okreslone w odrebnych przepisach, parkowanie pojazdéw samochodowych na
drogach, przejazdy przez obiekty mostowe, wjazd i poruszanie sie po drogach strefy

,» Urzedu Ochrony
€] Strazy Pozarnej, strazy granicznej, pogotowia ratunkowego,
stuzby wigzienne;j, urzedéw celnych, zarzadéw drég albo jednostek, ktorym
powierzono eksploatacje autostrady lub drogi ekspresowej, sit zbrojnych panstw

obcych, jezeli umowa miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strona, tak
stanowi.

y¢ uzaleznione, od Whiesienia optat
ejazdy po autostradach budowanych
nych jako ptatne w trybie przepisow

3. Administracja drogowa

Do zakresu dziatania ministra infrastruktury, wiasciwe,
nalezy: okreslanie kierunkéw rozwoju sieci drogowej,
techniczno-budowlanych, dotyczacych drég i obiektow m
dzialan w zakresie Przygotowania drég dla potrzeb obrony

go do spraw transportu,
wydawanie przepiséw
ostowych, koordynacja
panstwa na zasadach
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vkreslonych w przez Radg Ministréw w_drodze rozporzadzenia, sprawowanie
nadzoru nad Generalnym Dyrektorem Drég Publlcznych.{ Sciwym w sprawach drég
Centralnym organem administracji r‘zqdowej,. wascr:‘ ydo Kiorego. nalezy.
krajowych, jest generalny dyrektor Drog Publicznych, a budzety  parstwa
konywanie zadat zarzadcy drég krajowych, realizac] ot w oakresi
xyzakr);‘:ie drog krajowych, wspotudziat w realizacji polityki trqnspoblci)(\;\; nJ e
drdg, gromadzenie danych i sporzgdzanie informaciji o 3|ect|rg(re%g pu0 bronyy p;ar'\stwa.
nad ’ przygotowaniem infrastruktury drogowej na po uglicznych wydawanie
koordynowanie zagadniert powodziowych w zakresie drog p radunkiem Iub bex
sezwolen na przejazdy po drogach publicznych pOJazdpw Zh ot okreSlons
I:aldunku o masie, naciskach osi lub wymiarach przekra(.:zajacyckovr\:éez onia przejazdu
w odrgbnych przepisach, jezeli miejsce rozpoczecia i za . prrokracza
jd % si¢ na obszarze roéznych wojewddztw lub trasa przejaz Ao
Z?:éigé paer'\stwa wspblpraca z administracjami drogowymnh Il(r:ran(/)c;‘w cr?
igorganizacjami miédzynarodowymi, zarzadzanie ruchem na Qro(gj;;(& o Jp rers Rady
Generalnego dyrektora Drog Publ'lcznych powotuje Itcr)ans oJrl o Zastapoow
Ministrow na wniosek ministra, wiasciwego do spraV\'I' minFi)ster'W’laéCiWy ”
eneralnego dyrektora Drég Publicznych powoluje i odwol ulg D c:h Gonoralny
g raw transportu na wniosek generalnego dyrektora Drog Pu GC n)éral-nej Dyrekgj
dprektor Drog Publicznych realizuje swoje zadanlg przy pomocy 'erc')wniez Al
D};() Publicznych. Generalna Dyrekcja Drég Publicznych vs'/ykontglg eh wehodza
gdu drog krajowych. W skiad Generalnej Dyrekcji !Drog Pu icz *y ooeza:
Z?izzjila% centralny w  Warszawie oraz nastepujace .Odd.Ztl)a yw Sdatei,
0<')’mocno-zachodni z siedzibg w Szczecinie, po{nocny_ z s[edZI_bﬁ W Poznaniu,
p'i cno-wschodni z siedzibg w Bialymstoku, zachoz'jm Z.Sle(.iZI ] ity
e nr? dni z siedzibg w Lublinie, poludniowo-zachodni z 'S|ed.Z|ba1. t;New Krakowiei
W;?Jd?\iowy z siedzibg w Katowicach, poludniowo-wschpdnl z s[gdljz:éa Publicznych
gzczeg()&owy zasigg terytorialny oddziatéw Generalnej Dyrekc;ji g
okreslaDiagzdl\i;g;ztrg\;vIézy: wykonywanie zadan zarzgdu drogi na ot:)sz%rzzi; aJi?ao
dziatania, wykonywanie zadan zarzadcy d[ogl na Obsﬁaggrzja;gcami drog s,
owierzo’nych przez generalnego dyrektora I?rog Publicznych. owenzkich - zavzan
gla drog: krajowych - Generalny Dyrektor Drog Eubllcznych, ng miny. Zarzadzane
wojewodztwa, powiatowych - zarzad powiatu, gmmnych - Zafzﬁarg dca.m W trybie
drogami publicznymi moze byé przekazywane miedzy zarza
porozumien.

4. Transport drogowy

i e$nia
Podstawe prawng dla transportu drogowego stgnom ustgwa 20 dfia jm:)Zwania
2001 r. o transporcie drogowym. Ustawa okresla Za?:dgwe?;o transporty
i wykonywania krajowego transportu drogowego, mlcgdzy\rllva:a o, MiorarobkOWego
drogowego, niezarobkowego krajowego przewozu drogo r?ieyz zasady dziafania
miedzynarodowego przewozu drogowego. Ustawa okresla rowi
Inspek;};l’;g;Sp:;t;e?,;g%V;?ag 0}' wykonywania transportu drogovyego(i olzvcigfnﬁg
i zarobkowe wykonywanie transportu drogowego wymaga ug;;klgz:\ j(és? " czas
licencji na wykonywanie transportu drogowego. LICQT}CJ% Iut Praedsiebiorca moze
oznaczony, nie krétszy jednak niz 2 lata i nie diuzszy niz 50 la . o ocoba awn
otrzyma¢ Ii,cencje; woéweczas, gdy cz{on|k0bWiio?ngaizl;t(z)\?vZQd:aj\?VcengypadkU innego
j o j u ! ] H
g?zoggsita?igzrigza-ljqg:obsypo;;lr(gwé?jg;ge dziatalno$¢ gospodarczg, spetniajg wymogi

103




dobrej reputagji. Wymég dobrej reputacji nie jest speiniony lub przestat by¢
spetniany, przez te osoby, jezeli zostaly skazane prawomocnym wyrokiem sadu za
przestgpstwa umysine: karne skarbowe, przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji

euro. Przedsigbiorca sam wykonujacy przewozy i zatrudnieni przez przedsigbiorce
kierowcy majg $wiadectwa kwalifikacji okreslone przepisami prawa o ruchu
drogowym oraz nie byli skazani prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwa
umyslne przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, mieniu, wiarygodnosci
dokumentéw lub ochronie $rodowiska, posiada tytut prawny do dysponowania
pojazdem lub pojazdami samochodowymi speniajgcymi wymagania techniczne
okreslone przepisami prawa o ruchu drogowym, ktorymi transport drogowy ma byé
wykonywany.

Udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana Ilub cofnigcie licencii nastepuje
w drodze decyzji administracyjne;. Organem wlasciwym w sprawach udzielenia,
odmowy udzielenia, Zmiany lub cofniecia licencji w zakresie transportu drogowego
jest: w  krajowym transporcie drogowym - starosta wlasciwy dla siedziby
przedsiebiorcy, w przewozach taksowkowych: woijt, burmistrz lub prezydent miasta,
w migdzynarodowym transporcie drogowym - minister wilasciwy do spraw transportu.

Przedsigbiorca zamierzajacy podjaé dzialanogé gospodarcza w zakresie
transportu drogowego moze ubiega¢ sie o przyrzeczenie udzielenia licencji, czyli
0 promese.

Transport drogowy oséb. Wykonywanie przewozow regularnych i przewozéw
regularnych specjatnych wymaga zezwolenia: w krajowym transporcie drogowym
- wydanego, w zaleznosci od zasiggu przewozow | siedziby lub miejsca Zamieszkania
przedsigbiorcy, odpowiednio przez: wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta - na
obszar gminy, prezydenta m.st. Warszawy - na obszar m.st. Warszawy, staroste - na
obszar wykraczajgcy poza granice jednej gminy, marszatka wojewbdztwa
wiasciwego dla siedziby przedsiebiorcy - na obszar wykraczajgcy poza granice
jednego powiatu, W miedzynarodowym transporcie drogowym - wydanego przez
ministra wlasciwego do spraw transportu. Nie wymaga zezwolenia wykonywanie
przewozu okazjonalnego, jezeli: tym samym pojazdem samochodowym na catej
trasie przejazdu przewozi sig¢ te samg grupe oséb i dowozi sie ja do miejsca
poczatkowego albo polega on na przewozie oséb do miejsca docelowego, natomiast
jazda powrotna jest jazdg bez osob (podréznych), aibo polega on na jezdzie bez
osdb do miejsca docelowego i odebraniu oraz przewiezieniu do miejsca
poczatkowego grupy oséb, ktéra przez tego samego przewoznika drogowego zostata
przewieziona. Zezwolenie wydaje sie na wniosek przedsigbiorcy, na czas nie diuzszy
niz: 5 lat - na wykonywanie przewozoéw regulamych Ilub Przewozow regularnych

specjalnych, rok - na wykonywanie przewozow wahadiowych Iub przewozow
okazjonainych.
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Gtowny Inspektor kieruje Inspekcjg przy pomocy podlegtego mu Gléwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego. Organizacje Gtéwnego Inspektoratu Transportu
D(ogovyego okresli statut nadany, w drodze rozporzadzenia, przez prezesa Rady
er'nstr'ow. .Wojewédzki inspektor kieruje wojewodzka inspekcjg przy pomocy
wojewodzkiego inspektoratu transportu drogowego. Minister wiasciwy do spraw
transp_ortu, W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw administracji publicznej
okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady organizacji wojewodzkich inspektoraté\/\;
transportu.drogowego, uwzgledniajac podziat na komorki organizacyjne. Glowny
Inspel_dor Jest centralnym organem administragji rzadowej, podleglym ministrowi
w#ascuwg-zmu fio spraw transportu. Gléwnego Inspektora powoluje i odwoluje prezes
Rady Mlnjstrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu.

G{owny' Inspektor sprawuje nadzor nad wojewddzkimi inspektorami oraz ma
prawo.kontrci)h ich dziatalnosci, a takze wydawania im wigzacych polecen w tym
zakresie. (_Slowny Inspektor opracowuje kierunki dziatania Inspekcji i plany kontroli
0 Znaczeniu kr.ajowym, zatwierdzane przez ministra wiasciwego do spraw transportu
Oraz organizuje kursy specjalistyczne i szkolenia dla inspektoréw. Wojewodzki
inspektor opracowuje kierunki dziatania wojewddzkiej inspekcji transportu
drogowego, zatwierdzane przez Gtéwnego Inspektora.

5. Transport kolejowy

Postawe prawng dla organizacji transportu kolejowego stanowi ustawa
z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Zarzadzanie infrastrukturg kolejowa
polgga' na: quowie i utrzymaniu infrastruktury kolejowej; prowadzeniu ruchu
pociagow na liniach kolejowych; utrzymywaniu infrastruktury kolejowej w stanie
Zapewniajacym bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego; udostepnianiu tras
pociagow dla przejazdu pociagéw na liniach kolejowych i $wiadczeniu ustug z tym
zquanych;.zarzqdzaniu nieruchomosciami wchodzacymi w skiad infrastruktury
kolejowej. Linie kolejowe dzielg sig na: linie o znaczeniu paristwowym i linie
pozostate.

Pr'ezes 'Urzedu Transportu Kolejowego jest centralnym organem administrac;i
rzadowej, wlasciwym w sprawach: regulacji transportu kolejowego, licencjonowania
tran§ponu kolejowego, nadzoru technicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem linii
kolejoyvych oraz pojazdéw kolejowych, bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Prezes
UTK jest powolywany i odwolywany przez prezesa Rady Ministrow, na wniosek
m!n!stra, w!egsc':lwego do spraw transportu. Nadzor nad Prezesem UTK sprawuje
minister wtasciwy do spraw transportu. Minister wlasciwy do spraw transportu, na
wnlo_sek prezesa UTK, powoluje i odwoluje dwéch wiceprezesow Urzedu Transp,ortu
Kolejowego.

. Prezes UTK wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Tran
qugjowego. W sklad Urzedu Transportu Kolejowegyo 5vchod)zlq od(?zia{y terei%(\)ivrtelf
Mws}e_r, wilasciwy do spraw ftransportu, nadaje, w drodze zarzadzenia, statut
okresllaj'qcy organizacje¢ Urzedu Transportu Kolejowego oraz wyznacza siedziby
oddziatéw terenowych. Szczegdtowa organizacie oraz podziat zadan w Urzedzie
Transportu Kolejowego okresla prezes UTK w regulaminie organizacyjnym.

‘ Do zgdgn prezesa UTK, w zakresie regulacji transportu kolejowego, nalezy:
_zatmerdzame i koordynowanie optat za korzystanie z przyznanych tras pociggow
mfras}ruktury kolejowej pod wzgledem zgodnosci z zasadami ustalania tych optat;
padzor nad zapewnieniem roéwnosci dostepu  przewoznikéw kolejowych dc;
lnfrastruAktury kolejowej; nadzor nad réwnoprawnym traktowaniem przez zarzadcoéw
wszystkich przewoZnikéw kolejowych, w szczegolnosci w zakresie rozpatrywania
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wnioskbw o udostepnienie tras pociagébw i naliczania oplat; nadzér nad
poprawnoscig ustalania przez zarzadce oplat podstawowych za korzystanie
¢« infrastruktury kolejowej oraz optat dodatkowych za $wiadczenie ustug
dodatkowych; rozpatrywanie skarg przewoznikéw kolejowych.

Do postepowania przed prezesem UTK stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego. Od decyzji wydanych przez prezesa UTK
przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - sadu ochrony
konkurencji i konsumentdéw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Do
postanowien wydanych przez prezesa UTK sluzy zazalenie, z tym Ze zazalenie
wnosi sie w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia. Postgepowanie
w sprawie odwotania od decyzji lub zazalenia na postanowienie prezesa UTK, toczy
sie wedlug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu w sprawach
gospodarczych.

Finansowanie transportu kolejowego. Z budzetu panstwa sg finansowane:
inwestycje wynikajace z uméw i porozumien miedzynarodowych; inwestycje,
remonty, eksploatacja i utrzymanie linii kolejowych o znaczeniu wylacznie obronnym;
koszty przygotowania i realizacji inwestycji obejmujacych linie kolejowe o znaczeniu
panstwowym. Wielkos¢ $rodkow przeznaczonych na finansowanie powyzszych
zadan w danym roku okresla ustawa budzetowa. Pozostate zadania finansowane sg
z przychoddw pochodzacych z dziatalnosci kolei.

Licencjonowanie transportu kolejowego. Dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca
na wykonywaniu przewozow kolejowych oséb lub rzeczy albo na udostgpnianiu
pojazdéw trakcyjnych podlega licencjonowaniu. Licencja jest potwierdzeniem
zdolnosci  przedsigbiorcy do wykonywania funkcji przewoznika kolejowego.
Potwierdzeniem zdolnosci przedsigbiorcy do wykonywania funkcji przewoznika
kolejowego sg rowniez licencje wydane przez wiasciwe wiladze innych panstw
czionkowskich Unii Europejskiej. Licencje wydaje sie na czas nieokreslony. Licencja
nie uprawnia przedsigbiorcy do dostepu do infrastruktury kolejowej. Obowigzkowi
uzyskania licencji nie podlegajg przedsiebiorcy wykonujacy przewozy w obrebie
bocznicy kolejowej lub stacji kolejowej. Organem wtasciwym do udzielania, odmowy
udzielania, zmiany lub cofnigcia licencji jest prezes UTK. Udzielenie, odmowa
udzielenia, zmiana lub cofnigecie licencji nastepuje w drodze decyzji. Prezes UTK nie
moze odméwi¢ udzielenia licencji, jezeli przedsigbiorca ubiegajacy sie o przyznanie
licencji spetnia wymagania dotyczace: dobrej reputacji; wiarygodnosci finansowej;
kompetencji zawodowych; dysponowania taborem kolejowym; odpowiedzialnosci
cywilnej. Za udzielenie licencji pobiera sig oplatg w wysokosci nie wyzszej niz
rownowarto$¢ w ziotych 2.000 euro, ustalona przy zastosowaniu kursu $redniego,
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacego w dniu udzielenia
licencij.

Ochrona porzadku na obszarze kolejowym. Zarzgdca lub kilku zarzgdcéw
wspolnie, za zgodg ministra wlasciwego do spraw transportu, wydang
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych, moga utworzy¢
straz ochrony kolei, oraz powota¢ komendanta strazy ochrony kolei. Koszty zwigzane
z funkcjonowaniem strazy ochrony kolei pokrywane sg przez zarzadce Iub
zarzadcow. Funkcjonariuszem strazy ochrony kolei moze by¢ osoba, ktéra: posiada
obywatelstwo polskie; posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych; posiada co
najmniej wyksztatcenie Srednie; ma uregulowany stosunek do stuzby wojskowej;
cieszy sie nienaganng opinig; posiada zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby
w formacjach uzbrojonych; nie byla karana za przestepstwa umysine. Dopuszczenie
funkcjonariusza strazy ochrony kolei do wykonywania zadan z uzyciem broni palnej
nastepuje na wniosek komendanta strazy ochrony kolei, w drodze decyzji, wydanej
przez witasciwy organ policji.
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Do zadan strazy ochrony kolei nalezy: kontrola przestrzegania przepi
porzqdkoyquh na obszarze kolejowym, w pociagach i inny?:h pojazc?ach kglejg\a/l;c?r\g
pthona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociqgactw'
i innych popzdach kolejowych. Wykonujac swoje zadania, funkcjonariusz strazy
ochrony kolei ma prawo do: legitymowania osob podejrzanych o popetnienie
przestepstwa lqb yvykroczenia, jak réwniez swiadkéw przestepstwa lub wykroczenia
w .ce.l.u us}a]enra ich tozsamosci; ujecia, w celu niezwiocznego doprowadzenia dc;
najblizszej Jgdnpstki policji oséb, w stosunku do ktérych zachodzi uzasadniona
potrzeba pod;ec.ia czynnosci wykraczajacych poza uprawnienia strazy ochrony kolei;
zatr;ymywama i kontroli pojazdu samochodowego, poruszajacego sig na obszarze'
kolejovyym i przyleglym pasie gruntu w przypadku uzasadnionego podejrzenia
popeh)lenla przestepstwa lub wykroczenia przy uzyciu tego pojazdu; nakladania
grzywien, w drodze mandatu karnego, na zasadach okre$lonych w Kodeksie
po§t§p9v_van|a W sprawach o wykroczenia; przeprowadzania czynnosci
wyjasnlagacych, wystepowania do sadu z wnioskiem o ukaranie, oskarzania przed
sgdem i wnoszenia $rodkéw odwotawczych w trybie okreslonym w Kodeksie
postep'owan.va w §prawach 0 wykroczenia; stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego: .sNy fizycznej w postaci chwytow obezwiadniajacych oraz
poqobnych technik obrony, miotacza gazowego, patki stuzbowej, kajdanek i psa
;qut.)owego‘ _Strgz ochrony kolei zobowigzana jest do wspoidziatania z policja, strazg
raniczng, zandarmerig wojskowa, organami i j i ; i
ekt Drogowego.q j 3, g kontroli skarbowej i Inspekcjg

6. Prawo budowlane

Podstawe prawng dla prawa budowlanego stanowi i
.Prawo budowlane”, wielokrotnie nowelizowana.g usiawa 2 7 llpca 1994 r.

'Samodzie/ne funkcje techniczne w budownictwie. Za samodzielng funkcje
technlczpa w bugownictwie uwaza si¢ dziatalnos¢ zwigzang z koniecznoscig
fachpwej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania zagadnien
archltektonlc;nth . i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych
a w szczegblnosci dzialalno$¢ obejmujaca: projektowanie, sprawdzanie projektévs;
architektoniczno-budowlanych i sprawowanie nadzoru autorskiego, kierowanie
budowg _Iub fnnymi  robotami  budowlanymi,  kierowanie wytwarzaniem
konstrukcy;nych elementéw budowlanych oraz nadzér i kontrole techniczng
wytwarzanlg tych elementéw,  wykonywanie  nadzoru inwestorskiego
sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektév&
budowlanych, rzeczoznawstwo budowlane.

Samodzielne funkgje techniczne w budownictwie, moga wykonywaé w i
osoby posiadajace odpowiednie wyksztalcenie techniczneg q' p);akty){(e; zav{é%?x:
dogtosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalnosci i innych wymagan
leqzanych Zz wykonywang funkcja, stwierdzone decyzja, zwana dalej
uprawnieniami budowlanymi®, wydang przez organ samorzadu zawodowego.
Warunklgn] uzyskgnia uprawnieri  budowlanych jest zlozenie egzaminu ze
Znajomosci  przepisow prawnych dotyczacych procesu budowlanego oraz
umleje;tnosqt praktycznego zastosowania wiedzy technicznej. Podstawe do
wykonywania '_samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie stanowi wpis do
c_entralne‘go rejestru. Uprawnienia budowlane moga by¢ udzielane do: projektowania
klerowgma robotami  budowlanymi. Uprawnienia ~ budowlane sg udzielané
wspec;alpoépiaph: architektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej, instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen: wodociggowych i kanalizacyjnych, cieplnych,
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wentylacyjnych i gazowych, instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
vlektrycznych i elektroenergetycznych.

7. Prawa i obowiagzki uczestnikow procesu budowlanego

Uczestnikami procesu budowlanego, w rozumieniu ustawy, sa: inwestor,
inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant, kierownik budowy Ilub kierownik
robét. Do obowigzkéw inwestora nalezy =zorganizowanie procesu budowy,
< uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczeristwa i ochrony zdrowia,
a w szczegolnosci zapewnienie: opracowania projektu budowlanego, i stosownie do
potrzeb innych projektéw, objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy,
opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, wykonania i odbioru roboét
budowlanych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Inwestor
moze ustanowi¢ inspektora nadzoru inwestorskiego na budowie. Inwestor moze
zobowigzaé projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego.

Do podstawowych obowigzkéw projektanta nalezy: opracowanie projekiu
obiektu budowlanego w sposob zgodny z ustaleniami okreslonymi w decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania ferenu, wymaganiami ustawy,
przepisami i obowiazujacymi Polskimi Normami oraz zasadami wiedzy technicznej,
zapewnienie, w razie potrzeby, udzialu w opracowaniu projektu oséb posiadajacych
uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci oraz
wzajemne skoordynowanie techniczne wykonanych przez te osoby opracowan
projektowych, zapewniajgce uwzglednienie zawartych w przepisach zasad
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w procesie budowy, z uwzglednieniem specyfiki
projektowanego obiektu budowlanego, sporzadzenie informacji dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ze wzgledu na specyfike projektowanego obiektu
budowlanego, uwzglednianej w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, uzyskanie
wymaganych opinii, uzgodnien i sprawdzen rozwigzan projektowych w zakresie
wynikajgcym z przepisow. Projektant, w trakcie realizacji budowy, ma prawo: wstepu
na teren budowy i dokonywania zapiséw w dzienniku budowy dotyczacych jej
realizacji, zadania wpisem do dziennika budowy wstrzymania rob6t budowlanych
w razie: stwierdzenia mozliwosci powstania zagrozenia, wykonywania ich niezgodnie
z projektem.

Kierownik budowy jest obowigzany sporzadzi¢ lub zapewni¢ sporzadzenie,
przed rozpoczeciem budowy, planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
uwzgledniajgc specyfike obiektu budowlanego i warunki prowadzenia robot
budowlanych, w tym planowane jednoczesne prowadzenie rob6t budowlanych
i produkcji przemystowej. Do podstawowych obowiazkéw kierownika budowy nalezy:
protokolarne przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy
wraz ze znajdujgcymi sie na nim obiektami budowlanymi, urzadzeniami technicznymi
i stalymi punktami osnowy geodezyjnej oraz podlegajacymi ochronie elementami
$rodowiska przyrodniczego i kulturowego, prowadzenie dokumentacji budowy,
zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie i kierowanie
budowg obiektu budowlanego w spos6b zgodny z projektem i pozwoleniem na
budowe, przepisami i obowigzujacymi Polskimi Normami oraz przepisami
bezpieczenstwa i higieny pracy, koordynowanie realizacji zadan zapobiegajacych
zagrozeniom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, wstrzymanie robét budowlanych
w przypadku stwierdzenia moZliwosci powstania zagroZenia oraz bezzwioczne
zawiadomienie o tym wilasciwego organu, zawiadomienie inwestora o wpisie do
dziennika budowy dotyczacym wstrzymania robot budowlanych z powodu
wykonywania ich niezgodnie z projektem, realizacja zalecen wpisanych do dziennika
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budowy, zglaszanie inwestorowi do sprawdzenia lub odbioru wykonanych robét,
ulegajacych zakryciu bgdz zanikajacych, oraz zapewnienie dokonania wymaganych
przepisami lub ustalonych w umowie prob i sprawdzeh instalacji, urzadzen
technicznych i przewodéw kominowych przed zgtoszeniem obiektu budowlanego do
odbioru, przygotowanie dokumentacii powykonawczej obiektu budowlanego,
zgloszenie obiektu budowlanego do odbioru odpowiednim wpisem do dziennika
budowy oraz uczestniczenie w czynnosciach odbioru i zapewnienie usuniecia
stwierdzonych wad. taczenie funkcji kierownika budowy i inspektora nadzoru
inwestorskiego nie jest dopuszczalne.

inwestor moze powotaé inspektora nadzoru inwestorskiego, do zadan ktorego
nalezy: reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli
zgodnosSci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami
i obowigzujacymi Polskimi Normami oraz zasadami wiedzy technicznej, sprawdzanie
jakosci  wykonywanych  robét, wbudowanych  wyrobow budowlanych,
a w szczegolnosci zapobieganie zastosowaniu wyrobéw budowlanych wadliwych
i nie dopuszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie, sprawdzanie i odbiér
rob6t budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych, uczestniczenie w probach
i odbiorach technicznych instalacji, urzadzen technicznych i przewodéw kominowych
oraz przygotowanie i udziat w czynnosciach odbioru gotowych  obiektow
budowlanych i przekazywanie ich do uzytkowania, potwierdzanie faktycznie
wykonanych robot oraz usuniecia wad, a takze, na zgdanie inwestora, kontrolowanie
rozliczen budowy. Ponadio inspektor nadzoru inwestorskiego ma prawo. wydawaé
kierownikowi budowy lub kierownikowi robot polecenia potwierdzone wpisem do
dziennika budowy, a dotyczace: usuniecia nieprawidtowosci lub zagrozen, wykonania
prob lub badan, takze wymagajacych odkrycia robét lub elementow zakrytych oraz
przedstawienia ekspertyz dotyczacych prowadzonych robot budowlanych, dowoddw
dopuszczenia do obrotu i stosowania w budownictwie wyrobéw budowlanych oraz
urzadzen technicznych, zada¢ od kierownika budowy lub kierownika robét dokonania
poprawek badZ ponownego wykonania wadliwie wykonanych robét, a takze
wstrzymania dalszych rob6t budowlanych w przypadku, gdyby ich kontynuacja mogta
wywola¢ zagrozenie badz spowodowac niedopuszczalng niezgodno$é z projektem
lub pozwoleniem na budowe. Przy budowie obiektu budowlanego, wymagajgcego
ustanowienia inspektorow nadzoru inwestorskiego w zakresie réznych specjalnosci,
inwestor wyznacza jednego z nich jako koordynatora ich czynnosci na budowie.

8. Pozwolenie na budowe

Pozwolenia na budowe nie wymaga budowa obiektéw gospodarczych,
zwiazanych z produkcjq rolng i uzupetniajgcych zabudowe zagrodowg w ramach
istniejgcej dziatki siedliskowej: parterowych budynkéw gospodarczych o powierzchni
zabudowy do 35 m?, przy rozpigtosci konstrukgji nie wigkszej niz 4,80 m, plyt do
skladowania obornika, szczelnych zbiornikéw na gnojowke lub  gnojowice
o pojemnosci do 25 m®, obiektow do neutralizacji ciekéw o wydajnosci do 5 m® na
dobe, naziemnych siloséw na materialy sypkie o pojemnosci do 30 m? wysokosci
nie wigkszej niz 4,50 m. Ponadto pozwolenia na budowe nie wymaga wznoszenie
obiektow budowlanych pigtrzacych wode i upustowych o wysokosci pistrzenia
ponizej 1 m, poza rzekami zeglownymi oraz poza obszarem parkéw narodowych,
rezerwatow przyrody i parkéw krajobrazowych oraz ich otulin, obiekiow
przeznaczonych do czasowego uzytkowania w trakcie realizacji rob6t budowlanych,
potozonych na terenie budowy oraz ustawianie barakowozéw, uzywanych przy
wykonywaniu  robét  budowlanych, badaniach geologicznych i pomiarach
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e j iektdw malej architektury, tymczasowych obigkt{)w bud'owlanych','
<fl(£1(§vzi£2§gr?,v®?qcznie ekspénaty wystawowe, bez peinienia jakichkolwiek funké:ﬁ
uzytkowych, usytuowanych na terenach przeznaczonych na tep cel, tymgzasoxvydo
obiektéw budowlanych, niepotgczonych trwale .z'gruntem i przewn?manyg o
10zbidrki lub przeniesienia w inne miejsce w t_ermlme okreslonym w zg Oﬁzepllu, a0
nie pézniej niz w okresie 120 dni od inq rozpoczecia budowy ol res.onggm
w zgloszeniu; zwolnienie nie dotyczy oblgktow zqua_nygh z prggdsnewmgmq
moggcym znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, W rozumieniu przepisow o oc r(‘jomﬁ
srodowiska, altan i obiektéw gospodarczych na2d2|alkgch w pracowryczych ogrodac i
dzialkowych o powierzchni zabudowy do 25 m” w mlgstach i35 m pozahgr?nli?c?
miast oraz wysokoéci 5 m przy dachach sf[ron)ychll 4 m przy dachac g as m
ogrodzen, znakow geodezyjnych, a takze obiektow trlangulqcyquch, poza od szare n
parkdbw narodowych i rezerwatdow przy_rody', 'Oblekt(‘)W gospo arnych
przeznaczonych wytacznie na cele gospodarki lesnej, poioz_onych na tgrun acch
lesnych Skarbu Panstwa, opasek brzegowych oraz innych sz uc;ny \
powierzchniowych lub liniowych umocnien brzegu mo[sklego, wzglednie brzegu
morskich wéd wewnetrznych, nie stanowigcych konstrukcji oporowycr). dow "
Ponadto pozwolenia na budowe nit_e wymaga wykonanie robpt pu owbgnlzltgv\;
polegajacych na: remoncie istniejacych obiektow budpwlanych, z Yvythkle;n i ie c:: !
zabytkowych, jezeli nie obejmuje on zmiany Igb wymiany elementow kops Lu (I;yjntyc'i
obiektu i instalacji gazowych albo zabezpieczenia przed wpiywamld eksploa adg)
gorniczej lub powodzig, a takze nie wp}yyva na zmiang wyglqd.u w or m'GSIemgzeh
otaczajgcej zabudowy na terenie miast, |nsta'|owar}|ul i remoncie tablic i urﬁa o
reklamowych, z wyjatkiem reklam $wietlnych i pquwmtlanych, usytuowanyc poz
obszarem zabudowanym w rozumieniu przepisow o r'uchu.drog.owym, rg*monc;:e
obiektow regulacji rzek, wykonaniu i remonciel urzadzen mehorapjl szc;tat)go owycH
poza obszarami parkow narodowych, rezerwatow przyrqdy i parlfow kraﬁxjc?dIa(zjowych
oraz ich otulin, wykonaniu i remoncie s uje¢ wéd  5r6 _a_'owy(’:d
powierzchniowych o wydajnosci ponizej 50. m“/h oraz obudqu UJQhC vyoci
podziemnych, remoncie sieci telekomunikacyjnych oraz napowtetrznyc. d&g
elektroenergetycznych, prowadzonych po dotychczasowych t(asach, remgncn:a nrcg,
torow i urzadzen kolejowych, instalowaniu krat na obiektach budowlanych,

i i A i dowlanych, wykonywaniu
instalowaniu urzadzen na oblektach' bu L y

podczyszczeniowych robét czerpalnych, po|egaj§cych na usunieciu sp&ycentdr;a,
powstalych w czasie uzytkowania basenow i kanatow portowych oraz torow

§Ci i tacyjnych) i nachylen
odnych, w stosunku do glebokosci technicznych _(eksploa /
:Ikarpy podwodnych akwenu, objetych uprzedpm uzyskanym pozwoleniem

wodnoprawnym i pozwoleniem na wykonywanie rob6t czerpalnych.

8.1. Zgloszenie

Zgtoszenia wiasciwemu organowi wymagajg te budowlfe, ktore moga byé
wznoszognz bez pozwolenia budowlanego, a por)tho zgiqszenla wymaga bucli(c(;\év:xi
ogrodzen od strony drdg, ulic, placéw i innych miejsc qullcznych _orazlo wysio. 05
powyzej 2,20 m i wykonanie robét budow|anych polega;q.cych na |n.s.ta owan ukania
na budynkach mieszkainych wielorodzinnych, uzyteczposcn pul?llcznej i zazjmeslzn e
zbiorowego oraz obiektach zabytkowych, urzgdzen na obiektach budowlanych,

Sci zej 3 m. _ )
° Wyso\'/(\;)izl{ggga{lijjnaleiy okresli¢ rodzaj, zakres i sp?séb V\'lykony.wanla. robdt ora;.
termin ich rozpoczecia. Do zgloszenia nalezy dotgczy¢ dowod stvylerqz_ajaécy ;:::;vb
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane oraz, w zaleznosci od po ,
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odpowiednie szkice lub rysunki, a takze i
/ ' . . unki, pozwolenia wymagane od
\r’)vrz;glgza;mr.) 0\{s\lt arazne_ kqmecznoscz uzupetnienia zgloszenia, wia)éciwg/ orgar? r:glzr;{irgl
od nowienia, na zgtaszajacego obowiazek uzupetnieni § '
terminie, brakujacych dokumentéw aw i Netzupdinana - lonym
e, ! \ przypadku ich nieuzupetnienia -
Sprzeciw, w drodze decyzji. Zgloszenia, nalezy dokonag prz‘:ad zargrj)ierz‘:;/:;/)rz|

8.2, Pozwolenije na budowe Iub rozbidrke obiektu budowlanego

Pozwolenie na budowe lub rozbidrk i
role : g obiektu budowlanego moze byé
PO uprzednim: przeprowadzeniu bostepowania w sprawie oce%y oddzia{;,Sv::vrzligarr:ae

przedstawionych rozwigzan.

" tejPozs\g/ga?ée nsv bu;i;\x? moZe by¢ wydane wylgcznie temu, kto: Ziozyt wniosek

' inle  waznosci decyzji o warunkach

I zagospodarowania terenu jezeli jest ona o2 ooy
. , wymagana zgodni i i

o zagospgdgrowanlu przestrzennym, wykazat gprawo ’ do ¢ dzyss:)ﬁ)‘\)/:/s;rg

wybranych obiektéw lub zespotu obiektow, inw j i
: y PO s estor jest obowigza i
projekt Dzagospodarowama dzua}kn lub terenu, dla catego zamierzen?a bﬂ)(ljorxlzaer?:g;iwm
} opinia?n \;vnlgjggdoniy:;%ziwo!enle na budowe nalezy dotaczyé: projekt budowlany w;az
_ i, >niami, - pozwoleniami i innymi  dokumentami, w i
rp:irgzﬂﬁzmlo i ;zczr?agolnyTl, bdgwéd stwierdzajacy  prawo ‘dysyprzﬁga/r;w:
! . cele udowlane, decyzjie o warunkach
:) zagospodarowamg terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z pzrgg;ids(;vrvn%
r:agospodaroyvamu przest_fzennym. Projekt budowlany powinien spetniaé
yg 'ggqma okreslone w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
jp rz?e éter::rt]ymon;roj e;/;/(i/rr;)a%anal zgodnie z przepisami o zagospodarowaniu,
Zest . udowlany powinien zawieraé: projekt zago: i
dZ|a{k! lub terenu, sporzadzony na akt'ualnej mapie, a obejmJujqcy: o?(rzggi?éogzzliz

$ciekow, uklad komunikacyjny i uktad zieleni z i
: ‘ . ‘ + Ze wskazaniem charakteryst
I.(thc;rir:fntoyv, wymiarow, rzednych I wzajemnych odlegloSci obiektéw, w nav:/)?qzyacrfizygg
e ggﬁgﬂicz:] . bp(;qelktowanej zabudowy  terenow sasiednich projekt
-oudowlany, okre$lajacy funkcje, forme i k i i
budowlanego, jego charakte i Siczng aras pg  obiekty
| , rystyke energetyczng i ekologicz
niezbedne rozwigzania techniczne, a takze materi o stosommre g Cnowane
ezl ! 122 ' , aterialowe, stosownie d
oswiadczenia wlasciwych Jjednostek organi j ewnieni o
. ) t Inoste ganizacyjnych o zapewnieniu dosta i
\\:vvggz,(:iclep%a i %azu, odploru sciekow oraz o warunkach przylaczenia obiekt\lljv c?on :glclzl
agowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, elektroenergetycznych
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l:lekomunikacyjnych oraz drég ladowych, w zaleZznosci od potrzeb, wyniki badan
cologiczno-inzynierskich oraz geotechniczne warunki posadowienia obiektdw
hudowlanych. Projekt budowlany podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na
budowe.
Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji
v zatwierdzeniu projekiu budowlanego, wiasciwy organ sprawdza zgodno$¢ projektu
ragospodarowania dziatki iub terenu z: miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego i wymaganiami  ochrony $rodowiska, wymaganiami decyzji
o warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu, przepisami, w tym
lechniczno-budowlanymi, kompletno§¢ projekiu  budowlanego 1 posiadanie
wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen, wykonanie projektu przez
usobeg posiadajgcg wymagane uprawnienia budowlane. Decyzja o pozwoleniu na
hudowg wygasa, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem 2 lat od dnia,
w ktorym decyzja ta stala sie ostateczna lub budowa zostala przerwana na czas

dtuzszy niz 2 lata.

9. Budowa i oddawanie do uzytku obiektow budowlanych

Rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg podjecia prac przygotowawczych na
lerenie budowy. Inwestor jest obowigzany zawiadomi¢ o zamierzonym terminie
rozpoczecia rob6t budowlanych, na ktére jest wymagane pozwolenie na budowe,
wladciwy organ oraz projektanta sprawujgcego nadz6r nad zgodnoscig realizacii
budowy z projektem, co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem, dolgczajac na
pi$mie: oswiadczenie kierownika budowy (robét), stwierdzajace sporzadzenie planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz przyjecie obowigzku kierowania budowg
(robotami budowlanymi), o$wiadczenie inspektora nadzoru inwestorskiego,
stwierdzajgce przyjecie obowigzku petnienia nadzoru inwestorskiego nad danymi
robotami budowlanymi, w przypadku ustanowienia nadzoru inwestorskiego.

Inwestor jest obowigzany zapewnié: objecie kierownictwa budowy (rozbiorki)
lub okreslonych robét budowlanych oraz nadzér nad robotami przez osobe
posiadajgca uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

Kierownik budowy (robét) jest obowiazany: prowadzi¢ dziennik budowy lub
rozbiérki, umiescic na budowie lub rozbidrce, w widocznym miejscu, tablice
informacyjna oraz ogtoszenie zawierajace dane dotyczace bezpieczerstwa pracy
i ochrony zdrowia; nie dotyczy to budowy obiektéw stuzacych obronnosci
i bezpieczenstwu panstwa oraz obiektow liniowych, odpowiednio zabezpieczy¢ teren
budowy (rozbiérki). Przy prowadzeniu robét budowlanych, do kierowania ktérymi jest
wymagane przygotowanie zawodowe w specjalinosci techniczno-budowlanej innej niz
posiada kierownik budowy, inwestor jest obowigzany zapewni¢ ustanowienie
kierownika robb6t w danej specjalnosci.

Inwestor jest obowigzany bezzwlocznie zawiadomi¢ wtasciwy organ o zmianie:
kierownika budowy lub robét, inspektora nadzoru inwestorskiego, projektanta
sprawujgcego nadzér autorski, podajgc, od kiedy nastgpita zmiana. Do
zawiadomienia nalezy dotgczy¢ oswiadczenia osob, o przejeciu obowigzkow.

Dziennik budowy stanowi urzedowy dokument przebiegu robét budowlanych
oraz zdarzen i okoliczno$ci zachodzacych w toku wykonywania robét i jest wydawany
odptatnie przez wiasciwy organ. Przed rozpoczeciem robét budowlanych nalezy
dokona¢ w dzienniku budowy wpisu oséb, kiérym zostato powierzone kierownictwo,
nadzér i kontrola techniczna robét budowlanych. Oscby te sg obowigzane
potwierdzi¢ podpisem przyjecie powierzonych im funkcji.
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' piytkowanie obiektu. Do uzytkowania obiektu budowl
wzn!eSIeni.e .jest wymagane pozwolenie na budowe, mozﬁgegg;zyr;?qpl?ééregg
zaWIadpr_menlu yviaéciwego organu o zakonczeniu budowy, jeZeli organ ’ ten
w terrrjlnle 14' dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu, w drodzé
decy;p. Zawiadomienia, dokonuje si¢ co najmniej 14 dni przed zarlnierzonym
termlnem przystapienia do uzytkowania. Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie
obiektu budowlanego jest wymagane, jezeli wiasciwy organ: natozyt taki obowigzek
w .wydanym pozwoleniu na budowe lub stwierdzil, ze zgloszony przez inwestora
\?vblsgtz Wé)l:(:]gwlanyb ?stal |v;ykonany Z naruszeniem warunkow, okrelonych

lu na budowe lub wydat j j i :

o a2 przech'J Juo ydat decyzje nakazujacg dokonanie okreslonych

Inwestor, w stosunku do ktérego nalozono obowigzek uzyskani i
na ugy@kovya_nie opiektu budowlanego, jest obowialzzny za\)llviadorfwig OZ;Z;%Z:;Z
z w!asc_lwosmq wynikajacg z przepisow szczegdinych, organy: Inspekcj,i Ochrony
SrquWI_ska, Inspfzkcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Strazy
Pozarqej, 0 zakpnczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do
jego uzytkowama. Niezajecie stanowiska przez te organy, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zavyiadorpienia, traktuje sig jak niezgtoszenie sprzeciwu lub uwag.

.Do zawiadomienia o zakoriczeniu budowy obiektu budowianego lub wniosku
o gdzm;lenle pozwolenia na uzytkowanie inwestor jest obowigzany dotgczyt oryginat
dziennika budowy, o$wiadczenie kierownika budowy: o zgodnosci wykonania obiektu
budovylanggp z p.rojektem budowlanym i warunkami pozwolenia na budowe
przepisami i obowigzujacymi Poiskimi Normami, o doprowadzeniu do naIeZytego,
stanu i porz'qt.iku terenu budowy, a takze - w razie korzystania - ulicy sgsiedniej
nlerughomosm, budynku lub lokalu, o$wiadczenie o witasciwym zagospbdarowaniu
it;r]e:g‘\;\:) xgleqglych, jezeli e;ksploatacja wybudowanego obiektu jest uzalezniona od

eanlego zagospodarowania, pr: A i A, i j

Boodeming powgkona%v czpq - protokoly badan i sprawdzen, inwentaryzacje

10. Organy administracji architeczno-budowlanej i nadzoru budowlanego

Zadania administracji architektoniczno-budowianei wykonuj j
organy: starosta, wojewoda, Gtéwny Inspektor NadZOFLJJ Bgdowléi’eggésggﬁé%%
zadania nadzoru budowlanego wykonuja, nastepujgce organy: powiatowy inspektor
nadzoru budoyvlanego, wojewoda przy pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru
budo;zla(;\ego jako kigrownika wojewodzkiego nadzoru budowlanego, wchodzacego
\éVUdzw?anegce)'spolonej administracji wojewédzkiej, Gtowny Inspektor Nadzoru

Do podstawowych obowigzkow organéw ini ji
arch|tektonic;no-budowlanej i nadzoru budzwlanego nalegy nadzér i lfodnrz'g:h::cjil
przestrzegamem.przepiséw prawa budowlanego, a w szczeg6lnosci: zgodnosci
zagospodarowania  terenu z miejscowymi  planami Zzagospodarowania
prze‘str.zenr)eg.o oraz wymaganiami ochrony $rodowiska, warunkéow bezpieczenstwa
ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach budowlanych przy
wykony\'/va_mlu robot budowlanych oraz utrzymywaniu obiektow budowl'anych
zgodqosm rozwigzan architektoniczno-budowlanych z przepisam}
techn.lczno.-budowl’apymi, obowigzujacymi Polskimi Normami oraz zasadami wiedzy
technlcznej.. Mascnwego wykonywania  samodzielnych funkgciji technicznyéh
w budownictwie, wprowadzania do obrotu i stosowania wyrobow budowlanych
dopusgczonych do obrotu i stosowania w budownictwie. Ponadto do obowigzkéw
organow administracji architektoniczno-budowlanej nalezy wydawanie decyzji
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administracyjnych w sprawach okresionych ustawg, prowadzenie ujednoliconej
cwidencji  rozpoczynanych i oddawanych do  uzytkowania  obiektéw
budowlanych. Organy  administracji  architektoniczno-budowlanej i nadzoru
hudowlanego przy wykonywaniu obowigzkéw okreslonych przepisami prawa
hudowlanego mogg dokonywaé¢ czynnosci kontrolnych. Protokolarne ustalenia
dokonane w toku tych czynnosci stanowig podstawe do wydania decyzji oraz
podejmowania innych srodkow przewidzianych w przepisach prawa budowlanego.

Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest powotywany (i odwolywany)
przez staroste sposrdd co najmniej trzech kandydatéw wskazanych przez
wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Jezeli starosta nie powola
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w terminie 30 dni od dnia
przedstawienia kandydatéw, wojewodzki inspektor nadzoru budowlanege wskazuje
sposrdd nich kandydata, ktérego starosta powoiuje na stanowisko powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego. Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego
wykonuje swoje zadania przy pomocy powiatowego inspektoratu nadzoru
budowlanego.

Wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego jest powotywany (i odwolywany)
przez wojewode spo$rod co najmniej trzech kandydatéw wskazanych przez
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Jezeli wojewoda nie powola
wojewobdzkiego inspektora nadzoru budowlanego w terminie 30 dni od dnia
przedstawienia kandydatéw, Gioéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego wskazuje
sposréd nich kandydata, ktérego wojewoda powoluje na stanowisko wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego.

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest centralnym organem
administracji rzagdowej w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest organem
wtasciwym w sprawach indywiduainych, rozstrzyganych w drodze postepowania
administracyjnego, w zakresie wynikajgcym z przepiséw prawa
budowlanego. Giéwny  Inspektor Nadzoru Budowlanego jest powolywany
i odwolywany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra wiasciwego do
spraw architektury i budownictwa. Kadencja Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego trwa 6 lat. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego wykonuje zadania
okreslone przepisami prawa budowlanego, a w szczeg6lnosci peini funkcje organu
wyZzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego
w stosunku do: wojewodow i wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego oraz
sprawuje nadzér nad ich dzialalnoscig, organéw samorzadu zawodowego
w sprawach nadawania uprawnien budowlanych oraz odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie, kontroluje dziatanie organéw administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, prowadzi centralne rejestry
osbb posiadajgcych uprawnienia budowlane, rzeczoznawcdéw budowlanych,
ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej.

Giowny Inspektor Nadzoru Budowlanego wykonuje swoje zadania przy
pomocy Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Organizacje Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego okresla statut nadany, w drodze rozporzadzenia, przez
Prezesa Rady Ministrébw. Organizacje wewnetrzng i szczegélowy zakres zadan
Giéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego okresla Giowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego w regulaminie organizacyjnym.
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Rozdziat VII
PRAWO DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
1. Zasady organizacji dzialalno$ci gospodarczej w Polsce

Prawo gospodarcze jest dziedzing prawa, przy pomocy ktérej uregulowana
jest sytuacja prawna podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Przepisy
prawa gospodarczego dotyczg zaréwno osoOb fizycznych i os6b prawnych
prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarczg. Na bazie prawa gospodarczego wyrosta
nauka prawa handlowego, zwanego réwniez prawem gospodarczym oraz prawa
gospodarczego publicznego. Prawo gospodarcze publiczne zajmuje si¢ dziatalno$cig
gospodarczg od strony jej organizacji. W ramy tej dyscypliny naukowej wchodzi
rozwazanie o kompetencjach organdw panstwowych w sprawach gospodarczych,
koncesjonowanie dziatalno$ci gospodarczej, publiczno prawna reglamentacja
w zakresie podejmowania dziatalnoSci gospodarczej na podstawie ustaw
szczegdinych, publicznoprawne ograniczenia i obowigzki podmiotéw gospodarczych,
postepowanie administracyjne w sprawach dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej | miejsce panstwa w dziedzinie publicznoprawnego tadu
gospodarczego. Prawo handlowe zajmuje sie ustrojem wewnetrznym spétek prawa
handlowego. Spélkami handlowymi sg: spdtka jawna, spbtka partnerska, spotka
komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna, spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia i spotka akcyjna.

Dziatalnos¢ gospodarczg moze prowadzi¢ osoba fizyczna i prawna oraz
jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, ale dziatajgce tak jak osoby prawne,
np. spotki osobowe. Przez osoby prawne w sferze prawa handlowego rozumie sig
przede wszystkim spdtki prawa handlowego. Jednak dziatalnosé gospodarczg
prowadzg roéwniez przedsigbiorstwa panstwowe, komunaine, stowarzyszenia
i fundacje w ramach przewidzianych statutem tychze jednostek organizacyjnych,
spotdzielnie, instytucje finansowe. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzg rowniez
uczelnie wyzsze wpisane do rejestru szkot wyzszych prowadzonego przez MENIS.

Przez dziatalno$¢ gospodarczg rozumie sie zarobkowsq dziatalnos¢ wytworeza,
handlowg, budowlang, ustugowg oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksplantacja
zasobow naturalnych, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly (art. 2.1 ustawy
prawo dzialalnosci gospodarczej). Wyliczenie rodzajéw dziatalnosci gospodarczej ma
charakter gatunkowy, a zatem mogg istnie¢ roznego rodzaju specyfikacje
poszczegdinych typéw dziatalno$ci gospodarczej. Na przyktad dziatalno$é handiowa
obejmuje zaréwno handel detaliczny jak i masowy, hande! artykutébw spozywczych
jak i samolotow czy sprzetu wojskowego. W kazdym przypadku zatem nalezy
dokona¢ specyfikacji danego typu dziatalnosci gospodarcze;.

Dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ w jakis spos6b zorganizowana
i prowadzona w sposo6b ciagly. Taka dziatalnoscig nie bedzie jednorazowe pojecie
czynno$ci handiowej, np. sprzedaz starego futra. Ustawodawca nie definiuje tego, co

oznacza prowadzenie dziatalno$ci w spos6b zorganizowany i ciggly. Mozna jednak

przyjac, ze jest to taka dziatalno$c¢, ktora prowadzona jest przez jakis okresiony czas
wykonywana jest zgodnie z przyjetymi zasadami prawnymi i organizacyjnymi
charakterystycznymi dla danego rodzaju dziatalno$ci gospodarcze;.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zasadniczo nie wymaga posiadania
przez podmiot prowadzacy te dziatalno$é szczegodlnych kwalifikacji zawodowych.
Wynika to z zasady swobody dziatalnosci gospodarczej. Jednak w niektorych
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przypadkach moze ustawa lub umowa narzucac posiadanie okreé]onych kwahflka(_:Jl
~uwodowych dla prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej, np. prowadzgnle
Lancelarii prawnej jest mozliwe woéwczas, gdy osoba prowadzgca posiada
uprawnienie radcy prawnego. ) o o o o

Polityka panstwa zmierza do wspierania matej i srednleJ"przeds@blorczosm:
I’anstwo stwarza, z poszanowaniem zasad réwnosci i konkurengjl, korzystne V\{arur)k!
dla funkcjonowania i rozwoju matych i $rednich przedsigbiorcow, w s_zczggolnosct
poprzez: inicjowanie zmian stanu prawnego sprzyjaja_cycr] rozwojow matych
I érednich przedsigbiorcow, w tym dotyczacych dostepy do $rodkdéw fmans_oquh
pochodzacych z kredytow | pozyczek oraz porgczen kredytowych, wspieranie
instytucji umozliwiajgcych finansowanie dziatalnosq gqspodafcgej na dogodr]ych
warunkach, wyrownywanie warunkéw wykonywania dZIa{aInosc[ gospodarczej ze
wzgledu na obcigzenia publicznoprawne, utatwianie dostepu do |nformaCJ|., szkolen
oraz doradztwa, wspieranie instytucji i organizacji lokalnych oraz. reglon'alnych
dziatajacych na rzecz malych i $rednich przedsiebiqrcc')w, promowanie yvspolprgcy_
malych i érednich przedsigbiorcow z innymi ‘prz_ed3|ek?|o_rcaml .polsklml
i zagranicznymi, ze szczegoinym uwzglednieniem pljzeds@blor_czos_cl |oka|nej'. .

Maly przedsigbiorca. Za matego przedsepmrgq uwaza si¢ prze'd§|¢b.|_orce,
ktéry w poprzednim roku obrotowym: zatrudniat sredmoroqzme mniej niz 50
pracownikéw oraz osiagnat przychod netto ze sprzedazy tgwgrow, wyrobow }_ustg
oraz operacji finansowych nie przekraczajacy rownowartosci W ztotych 7‘m|I|onow
EURO lub suma aktywow jego bilansu sporzadzonego na }(oqlec poprzedniego roku
obrotowego nie przekroczyla rownowartosci w ziotych 5 mI|IOI"10W EURO. o o

Nie uwaza sie jednak za malego, przedsigbiorcy, w ktorym"przedsleblorcy inni
niz mali posiadaja: wigcej niz 25% wkladow, udziatéw lub akcji, prawa do'pqngd
25% udzialu w zysku, wiecej niz 25% glosow w zgromadzeniu  wspdlnikow
(akcjonariuszy). ' o o

Sredni przedsigbiorca. Za $redniego przedsieblqrce uwaza sie przedSIleorqe,
nie bedacego matym przedsigbiorca, ktory w poprzednlm'roku obrotowym: zatrudniat
sredniorocznie mnigj niz 250 pracownikéw oraz osiagnat przychod netto' ze
sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nie pr;ekrac;ajqcy
rownowartosci w ziotych 40 milionéw EURO Ilub suma aktywow jego bilansu
sporzadzonego na koniec poprzedniego roku obrotowego nie przekroczyta
réwnowartosci w ztotych 27 milionow EURO. . ) o

Nie uwaza sie jednak za $redniego, przedsigbiorcy, w I’(torym przgdSIleorcy
inni niz mali i sredni posiadaja: wigcej niz 25% wkiadow, udziatéw lub gkcp, prawa qo
ponad 25% udziatu w zysku, wigcej niz 25% gloséw w zgromadzeniu wspolnikow
(akcjonariuszy). ' _ '

Dla stwierdzenia, ze przedsiebiorca spetnia powyzsze przestankl matego Iub
sredniego przedsigbiorcy, zainteresowany sk&ada'odpo‘wiednle dokg'menty. Jezgh
z przyczyn od siebie niezaleznych przedsigbiorca nie moze prgertawxc g!okumgr)toyv
$wiadczacych, ze nie zachodzg wskazane okthzposcn w oswladczemg na pismie
zastepuje te dokumenty. W przypadku przedswgblorcy_ d2|alajq§:ego krocgj niz rok,
jego przewidywany roczny przychod netto ze _sprzedazy' towaréw, wyrobow i qs{u_g
oraz operacji finansowych, a takze przewndyyvane $rednioroczne zatrudnienie
szacuje sig na podstawie danych za ostatni okres, udokumentowany przez
przedsiebiorce. ) ) .

Dziatalnosé gospodarcza opiera sie na zasadzie swgbody d'2|a}an|a, oznacza
to, ze ingerencja panstwa w sprawy gospodarcze ‘moze miec tylko charalfter
subsydiarny. Inaczej byto w gospodarce planowej,' g’d2|e degydUche znacznie mla.ly
decyzje administracyjne i polityczne czynnikow politycznych w  rozwoju
gospodarczym.
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2. Podstawy prawne dzialalnosci gospodarczej w Polsce

Zr()diam!' prawa gospodarczego moze by¢ prawo stanowione, zwyczaj oraz
prawo zwyczajowe. Glowny zarys koncepcji prawa gospodarczego znajduje sie
w Konstytuq! RP._ w art.' 20 postanowiono, Zze Spofeczna gospodarka rynkowa oparta
na wo/no{sm dzrglalnosci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarmosci,
dialogu i wspotpracy pa(tneréw spofecznych  stanowi  podstawe ustroju
gpspodarc;ego Rz,eqzypospolrtej Polskiej. Dodatkowe unormowania prawne znajdujg
sie w rozdziale poswigconym wolnosci i prawom ekonomicznym w art. 64-76.

W ramach prawa stanowionego najwazniejszym zrédiem jest kodeks spoiek
handl'ovyy.ch z 15 wrze$nia 2000r. (Dz.U. Nr 94, poz. 1037). Ten akt prawny zastapit
wczesniejszy kodeks handlowy obowigzujacy od 1934r. Ponadto do 2rodet prawa
gospodarczego stanowionego zalicza sie:

ustawa z dnia 19 listopada 1999r. prawo dziatalnosci gospod j (D
101, poz. 1178); Sospodarcze] (Dz.U. e
2lél)sgt)awa z dnia 20 sierpnia 1997r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 17,
poz. ;
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994r. o bieglych rewidentach i ich i
(Dz.U.Nr121,p0z.592), » o samorzacizie
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121 ,p0z.591);
Prawo upadio$ciowe i uktadowe 1.10.2003;
Ustawa z dnia 14 lutego 1991r. prawo o notariacie (Dz.U. 22, poz. 91).

3. Swoboda dzialalnosci gospodarczej a zezwolenia i koncesje

' 'Dzia%alnoéé gospodarcza w Polsce i UE oparta jest na zasadzie swobody
dziatan gospodarczych. Swoboda ta moze jednak by¢ ograniczana na podstawie
ustavyy. P9wodem ograniczenia dziatalno$ci gospodarcze] najczesciej sg wzgledy
bezplgczgnstwa publicznego i racja stanu danego paristwa. Instrumentami
ograniczajacymi wolno$¢ gospodarczg sg koncesje | zezwolenia.

3.1. Koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej

Qbecnie tylko nieliczne dziedziny gospodarki wymagajg koncesji. Uzyskania
koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie: poszukiwania
lub rozpoznawania z16z kopalin, wydobywania kopalin ze z6z, bezzbiornikowego
magazynowania substancji oraz skladowania odpadéw w gorotworze, w tym
w podziemnych wyrobiskach gorniczych, wytwarzania i obrotu materiatami
wypuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
WOJskowym lub  policyjnym,  wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
prze;syIama, dystrybucji i obrotu paliwami i energig, ochrony oséb i mienia, transportu
Iotmczego oraz wykonywania innych ustug lotniczych, budowy i eksploatacji albo
wquqznlg eksploatacji autostrad ptatnych oraz drog ekspresowych, do ktérych
stosuje sie .przepisy 0 autostradach ptatnych, zarzadzania liniami kolejowymi oraz
yvykonywama przewozéw kolejowych, rozpowszechniania programow radiowych
i telewizyjnych.

' Wprowadzenie innych koncesji w dziedzinach dzialalnosci gospodarczej,
majqcych szczegblne znaczenie ze wzgledu na bezpieczeristwo panstwa lub
obywateli albo inny wazny interes publiczny jest dopuszczalne tylko w przypadku,
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gdy dziatalnos¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna. Zakres i warunki
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu okreslajg
przepisy odrebnych ustaw.

Udzielenie, zmiana, cofnigcie koncesji stanowi prerogatywe ministra
wlasciwego ze wzgledu na przedmiot dzialalnosci gospodarczej podlegajgcej
koncesjonowaniu. Powyzsza decyzja wydawana jest w drodze decyzji
administracyjnej. Koncepcja udzielana jest na czas okreslony, nie krotszy niz 2 lata
i nie diuzszy niz 50 lat. Decyzja o udzieleniu, zmianie, cofnieciu koncesji musi byé
niekiedy uzgadniana z innymi ministerstwami, tak jak to jest w przypadku produkcji
i obrotu bronig lub materiatami wybuchowymi. W tym przypadku opini¢ musi wydac¢
minister MON-u.

Szczegdlne warunki dziatalnosci objetej koncesjg mogg zosta¢ okresione
przez organ koncesyjny. Jednak w tym przypadku organ koncesyjny jest obowigzany
przekaza¢ kazdemu =zainteresowanemu przedsigbiorcy szczegélowg informacje
o tych szczegdblnych warunkach, niezwlocznie po wszczeciu postepowania w sprawie
udzielenia koncesji.

Whniosek o udzielenie koncesji. Wniosek o udzielenie koncesji powinien
zawieraé: oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres, numer w rejestrze
przedsigbiorcow, okreslenie rodzaju i zakresu wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, na kibrg ma byé udzielona koncesja, informacje okreslone
w przepisach odrebnych ustaw. Ponadto organ koncesyjny moze w kazdym
przypadku wymaga¢ od podmiotéw ubiegajacych sie o koncesje przedstawienia
dodatkowych dokumentéw oraz wykazania mozliwoéci spelnienia warunkéw
technicznych i organizacyjnych zapewniajacych prawidiowe wykonywanie
dziatalnosci objetej koncesja, wskazujgce na posiadanie mozliwosci jej finansowania.

Wezwanie przez organ koncesyjny. Przed podjeciem decyzji w sprawie
wydania koncesji organ koncesyjny moze: wezwaé wnioskodawce do uzupetnienia,
w wyznaczonym terminie, brakujgcej dokumentacji poswiadczajacej, ze spetnia on
warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania okreslonej
dziatalnosci gospodarczej, dokonaé kontrolnego sprawdzenia faktéw podanych we
wniosku o udzielenie koncesji w celu stwierdzenia, czy przedsigbiorca spetnia
warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja.

Ogloszenie o ograniczonej liczbie koncesji. W przypadku gdy organ
koncesyjny przewiduje udzielenie ograniczonej liczby koncesji, o mozliwosci
uzyskania koncesji oglasza w Monitorze Sadowym i Gospodarczym oraz w dzienniku
o zasiegu ogolnokrajowym. Ogloszenie to powinno zawiera¢: okreslenie przedmiotu
i zakresu dziatalnosci gospodarczej, na ktérg ma by¢ wydana koncesja, szczegbine
warunki wykonywania dzialalnosci gospodarczej, na ktérg ma byé wydana koncesja,
o ile organ koncesyjny przewiduje okreslenie w koncesji szczegdlnych warunkow
wykonywania dzialalnosci gospodarczej, termin skiadania wnioskéw o udzielenie
koncesji, wymagane dokumenty i informacje dodatkowe. W przypadku, gdy zgiosiio
sie kilku przedsigbiorcow, organ koncesyjny przeprowadza postepowanie w postaci
rozprawy administracyjnej.

Odmowa lub ograniczenie zakresu koncesji. Organ koncesyjny moze odméwié
udzielenia koncesji lub ograniczy¢ jej zakres w stosunku do wniosku o udzielenie
koncesji: gdy przedsiebiorca nie speinia warunkdéw wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej objetej koncesjq okreslonych w ustawie lub szczegdinych warunkow
podanych do wiadomosci przedsiebiorcom, ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub
bezpieczeristiwa Panstwa, ze wzgledu na inny wazny interes publiczny, jezeli
w wyniku przeprowadzonej rozprawy administracyjnej udzielono koncesji innemu
przedsiebiorcy lub przedsigbiorcom.
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Kontrola dziatalnoéci gospodarczej. Organ koncesyiny | i
kontrolll dzialalnosci gqspodarczej w zakresie: gzgodnoéci vx\lljy/lér{e;:}a#;r?igggaﬁogg
z udmelonq koncesjg, przestrzegania warunkéow wykonywania dziatalnogci
ggspodarcgej, obronnosci lub bezpieczenstwa paristwa, ochrony bezpieczenstwa lub
dobr osobistych obywateli lub innego waznego interesu publicznego. Czynnoéci
kontrolng przeprowadza sig na podstawie upowaznienia wydanego [.JI‘ZGZ organ
koncesyjny. Osoby upgwaZnione przez organ koncesyjny do dokonywania kontrol?s
uprawnione w szczegoblnosci do: wstepu na teren nieruchomosci, obiekty lokalu Iug
ich czgsci, gdzng jest wykonywana dziatalnogé gospodarczé objeta' koncesj
w gnlach'I'W godznpach, w ktorych jest wykonywana lub powinna byé wykonywanajg
'dzna}alnosc,' z}a@ama. ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania dokumentéw lub
innych nqsmkow informacji oraz udostepnienia danych majacych 2zwiazek
z przedmiotem kontroli. Czynnosci kontrolnych dokonuje sie w obecnaBéCi
kontrolowanggo, osoby zastepujacej kontrolowanego lub przez niego zatrudnionej
Eorvmvc é:;l:ynﬁggecnosci t;{ch 0s6b — w obecnosci przywotanego $wiadka Orga#

e wezwaé przedsiebi ieci i ' ief
Wy o ot przedsigbiorce do usuniecia stwierdzonych uchybien

Cofnigcie koncesji. Organ koncesyjny cofa koncesje w przypadk :
:/jvydano _ prawomocne .orzgczgnie zakazujace przedsig;biorcyp )\I/\?ykonuy;wggi};
z!alal'nosm gc_)spoqarczej objetej koncesja, przedsiebiorca nie podjat dziatalnosci
ob;e.tej kqnpes;q mimo wezwania organu koncesyjnego {ub zaprzestat wykonywania
dzrgia[no§gl gospodarczej objetej koncesja, Organ koncesyjny cofa koncesje Ilub
zmienia jej zakres w przypadku, gdy przedsigbiorca: w wyznaczonym terminie nie
usung} st?nu faktycznggo lub prawnego niezgodnego z warunkami okreslonymi
w _koncesu lub z przepisami regulujacymi dziatalnosc gospodarczg objetg konceZ'
razgCo narusza warunki okre$lone w koncesji lub inne warunki wykonywar{ia;
konces;qnowangj dziatainoéci gospodarcze], okreslone przepisami prawa. Organ
koncesyj'ny lmoze.cofnqé koncesje lub zmieni¢ jej zakres ze wzgledu na zaéroztgnie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub innego waznego interesu publicznego

Promesa kor)cesji. Przedsiebiorca, ktéry zamierza podjagé dzia#ainoéé
gospodarczg w dziedzinie podiegajacej koncesjonowaniu, moze ubiegac si
0 przyrzeczenie V\{ydania koncesji, zwane dalej .promesg”. W promesie moz‘ng
uzalezni¢ quneIgmg koncesji od spetnienia warunkow wykonywania dzialalnosci
gpspodfarczej ob!qteJ' koncesjg. W promesie ustala sig okres jej waznosci, z tym ze
nie moze on _byc .krotszy niz 6 miesigcy. W okresie waznosci promesy ﬁie mozna
odmoéwic quIelenla koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej okreslonej
W promesie, chyba ze: ulegly zmianie dane zawarte we wniosku o udzielenieJ
promesy a_Ibo whioskodawca nie spetnit wszystkich warunkow podanych w promesie

\.anosgak O ponowne udzielenie koncesji. Przedsigbiorca, ktéremu cofni té
konces_JQ moze wystqplc z wnioskiem o ponowne udzielenie koncesiji w takim samem
zakresie nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o cofnieciu Y

Op}ata. skarpowa. Za udzielenie koncesji lub jej zmiane oraz za udz'ielenie
promesy poblera' sig optate skarbowg, chyba ze przepisy odrebnych ustaw stanowi
inaczej. _wysokosc optaty skarbowej za udzielenie Iub zmiang koncesji oraz zg
udzielenie promesy okreslajg przepisy o optacie skarbowej.
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3.2. Zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej

Niektore typy dziatalnosci gospodarczej wymagaja uzyskania zezwolenia, jak
np. sprzedaz alkoholu. Dziedziny dziatalnosci gospodarczej wymagajace zezwolenia
sq okreslone odrebnymi ustawami. Organy zezwalajace oraz wszelkie warunki
wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniami, a takze tryb wydawania, odmowy
wydania i cofania zezwoler okreslajg przepisy odrebnych ustaw

Wydanie zezwolenia. Organ zezwalajacy wydaje zezwolenie po stwierdzeniu,
7e speinione zostaly wymagane prawem warunki wykonywania dzialalnosci
gospodarczej w dziedzinie objetej obowiazkiem uzyskania zezwolenia. Przed
podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia organ zezwalajacy: wzywa
wnioskodawce do uzupetnienia, w wyznaczonym terminie, brakujgcej dokumentacji
pos$wiadczajacej, Ze speinia on warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do
wykonywania okreslonej dziatalnosci gospodarczej, moze dokonaé kontroinego
sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu
stwierdzenia, czy przedsigbiorca spetnia warunki wykonywania dzialaino$ci
gospodarczej objetej zezwoleniem. W przypadku gdy wydanie zezwolenia na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej wszystkim wnioskodawcom spetniajgcym
warunki nie jest mozliwe — zgodnie z obowigzujacymi przepisami regulujgcymi
wykonywanie danego rodzaju dzialalnosci gospodarczej — organ zezwalajacy
przeprowadza rozprawe administracyjng. Forma zezwolenia. Wydawanie, odmowa
wydania i cofnigcie zezwolenia nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej.
Promesa. Przedsiebiorca moze ubiegac si¢ o wydanie promesy zezwolenia.

Obowiazywanie zezwolenia. Zezwolenie wydaje si¢ na czas nieoznaczony.

Zezwolenie moze by¢é wydane réwniez na czas oznhaczony na wniosek
przedsigbiorcy. Cofniecie zezwolenia. Organ zezwalajacy cofa zezwolenie
w przypadku, gdy: wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej zezwoleniem, przedsigbiorca przestat
spelniaé warunki okreélone przepisami prawa, wymagane do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu, przedsigbiorca nie usuna,
W wyznaczonym przez organ wydajacy zezwolenie terminie, stanu faktycznego lub
prawnego niezgodnego z przepisami prawa regulujacymi dziataino$¢ gospodarczg
objetg zezwoleniem. Ponadto organ zezwalajacy moze cofngé zezwolenie
w przypadku, gdy: przepisy odrebne tak stanowia, przedsigbiorca nie podjal, mimo
wezwania organu zezwalajacego, lub zaprzestal wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, na ktorg uzyskal zezwolenie. Przedsigbiorca, ktéremu cofnigto
zezwolenie, moze ponownie wystapi¢ z wnioskiem o wydanie zezwolenia w takim
samym zakresie nie wcze$niej niz po uplywie 3 lat od dnia wydania decyzji
o cofnieciu zezwolenia. Optata. Za wydanie zezwolenia oraz za wydanie promesy
zezwolenia pobiera sie optate skarbowa, chyba ze przepisy odrgbnych ustaw
stanowig inaczej. Wysokos¢ optaty skarbowej za wydanie zezwolenia oraz za
wydanie promesy zezwolenia okreslajg przepisy o opfacie skarbowej.

4. Krajowy Rejestr Sadowy

Dziatanie Krajowego Rejestru Sadowego opiera sig o ustawe z 20 sierpnia
1997 r. Rejestr sklada sie z: rejestru przedsiebiorcow, rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, rejestru diuznikéw niewyplacalnych. Rejestr prowadzg w systemie
informatycznym sady rejonowe (sady gospodarcze), obejmujace swojg wiasciwoscia,
obszar wojewddztwa lub jego cze$é, zwane dalej "sadami rejestrowymi”. Gminy, jako
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zadanig Zlecone, wykonuja czynnosci zwigzane z prowadzeniem Rejestru
pollegajqc'e' na zapewnieniu zainteresowanym: wgladu do Polskiej Klasyﬁkacj'l
Dzra{ailnps.m (PKD), urzedowych formularzy wnioskéw wymaganych ustawg
umozhvyua;a_cych rejestracje spotek jawnych, dostepu do informacji o wysokosci optat
sposobie ]ch uiszczania oraz o wiasciwosci miejscowej sgdow rejestrowych. '

joestr obejmuje podmioty, na ktére przepisy ustaw naktadajg cbowigzek
uzyskanlg wpisu do tego Rejestru. Minister Sprawiedliwosci utworzy Centraing
Informagr—g Krajowego Rejestru Sadowego, zwang dalej "Centralng Informacjg"
z oddzw}%am.l przy sadach rejestrowych. Zadaniem Centralnej Informagii jest;
utworzenle' i eksploatacia polaczen Rejestru w systemie informatycznym
prowadzenle. zbioru informacji Rejestru, udzielanie informacji z Rejestru'
prze_kazywa_nle Z urzedu organom samorzadu gminnego, wlasciwym wedtug miejsca;
;gmleszkanla (siedziby) przedsiebiorcy, danych z Rejestru o wpisaniu przedsiebiorcy
i jego wykresleniu wraz z adresem i przedmiotem jego dziatainosci, w terminie 7 dni
od dnia wprowadzenia tych danych do Rejestru.

. Centralna Info'rmacja wydaje odpisy, wyciagi i zaswiadczenia z Rejestru, ktére
majg moc dgkumentow wydawanych przez sad. Centralna Informacija pobiera oplaty
za u'd2|elan|e informaciji oraz wydawanie odpisow, wyciggow [ub zaswiadczen
z Rejestru. Informacji bezptatnych udziela tytko od Skarbu Panstwa oraz instytucji
panstwowych, ktérych zadanie nie polega na prowadzeniu dziatalnosci
gospodgrcz_ej. Minister Sprawiedliwoéci okresla: w drodze rozporzgdzenia ustréj
I organizacje Centralnej Informacji oraz szczegétowe zasady udzielania informagji
z Rejestru, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych
w d'ro'dze rozporzqdzenia, wyscko$é oplat za udzielanie informacji oraz wydawanie'
odpisow, qulqgéw i zadwiadczen z Rejestru, w drodze zarzgdzenia, sposob | tryb
przekazywania przez sady rejestrowe danych rejestrowych do Centralnej Informagiji.

Do pgstepowania przed sadami rejestrowymi stosuje sie przepisy Kodeksu
ir?]ostep_owanla cywilnego o postepowaniu nieprocesowym, chyba Ze ustawa stanowi

aczej.

_Rejestr jest jawny. Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych
w 'Re_Jestrze za posrednictwem Centralnej Informacji. Kazdy ma prawo otrzymaé
poswiadczone odpisy, wyciagi i zaswiadczenia o danych zawartych w Rejestrze.

' pla podmiotu wpisanego do Rejestru prowadzi si¢ odrebne akta rejestrowe
obejmu!ape w szczegolnosci dokumenty stanowigce podstawe wpisu. JeZeli przepis
szgzegplny nakazuje zgtoszenie okre$lonych danych sadowi rejestrowemu iub
wpisanie ich do Rejestru, a dane te nie podlegaja wediug przepiséw ustawy wpisowl
dq okreslonego dziatu Rejestru, dokumenty zawierajace te dane skiada sie do akt
rejestrowych. Jezeli podmiot wpisywany do Rejestru dziata na podstawie umowy lub
statut'u, do wniosku o jego wpisanie dotacza sie umowe lub statut. Do wniosku
0 wpis, dotyczacego zmiany umowy spélki lub statutu spoiki albo zmiany innych
wpl_sanych podmiot()w dziatajacych na podstawie umowy lub statutu, dotgcza sie
takze teks_t Jednplity umowy lub statutu, z uwzglednieniem wprowadzonych zmian
Do tekstu jednolitego nie stosuje sig przepisow o formie czynnosci prawnych. KaZdy
ma prawo przegladania akt rejestrowych podmiotow wpisanych do rejestru
przedsiebiorcow.

\_N' aktach rejestrowych prowadzi si¢ zbiér wzoréw podpisdw  0s6b
upowaznlonych'do reprezentowania podmiotu wpisanego do Rejestru. Kazdy ma
Prawo zapoznac sig¢ z wzorami podpisow. Dane zawarte w Rejestrze nie mogg by¢
z niego usu'nlete, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Jezeli okaze sig, Ze w Rejestrze
Znajduje _si¢ wpis zawierajacy oczywiste biedy lub niezgodnosci z trescig
pospanownema sadu, sad z urzedu sprostuje wpis. Jezeli w Rejestrze sg
Zamieszczone dane niedopuszczalne ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa,
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sad rejestrowy, po wysluchaniu zainteresowanych oséb na posiedzeniu lub po
wezwaniu do zilozenia o$wiadczenia pisemnego, wykresla je z urzedu. Wpisy do
Rejestru podlegajg obowigzkowi ogloszenia w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Podmiot obowigzany do ztozenia wniosku o wpis
do Rejestru nie moze powotywaé sie wobec oséb trzecich dziatajgcych w dobrej
wierze na dane, ktére nie zostaty wpisane do Rejestru lub ulegty wykreSleniu
7. Rejestru.

Od dnia ogloszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym nikt nie moze
sastania¢ sie nieznajomoscia ogloszonych wpiséw. Jednak w odniesieniu do
czynnoéci dokonanych przed uplywem szesnastego dnia od dnia ogtoszenia podmiot
wpisany do Rejestru nie moze powotywaé sie na wpis wobec osoby trzeciej, jezeli ta
udowodni, Ze nie mogta wiedzieé o tresci wpisu. W przypadku rozbiezno$ci migedzy
wpisem do Rejestru a ogloszeniem w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
obowigzuje wpis w Rejestrze. Jednak osoba trzecia moze powotywa¢ sig na tresé
ogloszenia, chyba ze podmiot wpisany do Rejestru udowodni, ze osoba trzecia
wiedziata o tre$ci wpisu. Osoba trzecia moze sie powolywaé na dokumenty i dane,
w odniesieniu do ktérych nie dopeiniono jeszcze obowigzku ogloszenia, jezeli
niezamieszczenie ogloszenia nie pozbawia jej skutkdw prawnych. Jezeli wpis do
Rejestru nie podlega obowigzkowi ogloszenia w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym, to nikt nie moze zastania¢ sie nieznajomoscig tresci wpisu
w Rejestrze, chyba ze mimo zachowania nalezytej starannosci nie mogt wiedzied
o wpisie. Domniemywa sie, Ze dane wpisane do Rejestru sg prawdziwe. Jezeli dane
wpisano do Rejestru niezgodnie ze zgloszeniem podmiotu lub bez tego zgtoszenia,
podmiot ten nie moze zastania¢ sig wobec osoby trzeciej dzialajacej w dobrej wierze
zarzutem, ze dane te nie sg prawdziwe, jezeli zaniedbat wystapi¢ niezwlocznie
z wnioskiem o sprostowanie, uzupetnienie lub wykreslenie wpisu. Podmiot wpisany
do Rejestru ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong zgloszeniem do
Rejestru nieprawdziwych danych, jezeli podlegaly obowigzkowi wpisu na jego
wniosek, a takze niezgloszeniem danych podlegajgcych obowiazkowi wpisu do
Rejestru w ustawowym terminie, chyba ze szkoda nastgpita wskutek sity wyzszej
albo wylgcznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktdérg nie ponosi
odpowiedzialnosci.

Wpis do Rejestru jest dokonywany na wniosek, chyba ze przepis szczeg6iny
przewiduje wpis z urzedu. Wniosek o wpis do Rejestru skiada sie na urzedowym
formularzu. Skiadajgc wniosek, wnioskodawca bez wezwania uiszcza optate sgdowa,
a jezeli wpis podlega ogloszeniu - réwniez oplate za ogloszenie w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym. Wnioski mozna takze sktada¢ na niebarwnych
formularzach stanowigcych wydruki komputerowe lub bedacych kserokopiami
formularzy urzedowych. Wniosek zlozony z naruszeniem przepisu prawa lub
nieprawidiowo wypelniony podlega zwréceniu, bez wzywania do uzupetnienia
brakéw.

W razie zwrdcenia wniosku przy pierwszym wpisie do Rejestru, moze on by¢
ponownie zlozony w terminie 7 dni od daty doreczenia zarzadzenia o zwrocie. JeZeli
wniosek nie jest dotkniety brakami, wywotuje skutek od daty pierwotnego wniesienia.
Skutek taki nie nastepuje w razie kolejnego zwrotu wniosku. Urzedowe formularze sg
udostepniane w siedzibach sadéw oraz poza nimi.

Do wniosku o wpis podmiotu podlegajacego obowigzkowi wpisu do Rejestru
dotgcza sie uwierzytelnione notarialnie albo ztozone przed sedzig lub upowaznionym
pracownikiem sadu wzory podpiséw os6éb upowaznionych do reprezentowania tego
podmiotu lub prokurenta. Ziozenie wniosku w przedmiocie wpisu numeru
identyfikacyjnego "REGON", nadanego w rejestrze podmiotéw gospodarki narodowej
na podstawie przepisbw o statystyce publicznej, stanowigcego uzupetnienie
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pblerwszego wpisu nowego podmiotu do Rejestru, nie podle i j i
dokongny W wyniku rozpoznania taki(igo wnios?(u r?i: or;*ce)lgll:gsaqd(;wg.sz\lv i
w Monc\tl)rze Sadowym i Gospodarczym. gloszeniy
pis do Rejestru polega na wprowadzeniu do systemuy |
\(/jv?/zﬁ?u zve\x/v‘\)/iasrtycr: dwk postanowieniu sgdu rejestrowegoy niezl\jvlcg?:fzonrirgatggzr}zgg
. est dokonany z i i i j i
w Reje\s/;\}rze - tj ok wyk)r/eSI ::iv(‘e/.”a Zamieszczenia danych w Rejestrze. Wpisem
_Whiosek o wpis sad rejestrowy rozpoznaje nie pozniej ni; ini i
daty jego zlozenia. Jezeli rozpoznanie wniosjku wyFr)naga Jwezzvv\\llatr?iramI(rilzl)e J:u%?'c(:)ig
przegzkpdy do dokonania wpisu wniosek powinien by¢ rozpoznany w ciagu 7 dn? d
usuniecia przeszkody przez wnioskodawce, co nie uchybia terminom okreslon 0m
nvczz;ztﬁir:(lz\anlcgo stzczegélr)ycr}h Jezeli rozpoznanie wniosku wymaga wys’:ucha%ia
stepowania albo i 2 . i
p()zniejoniz " ciqg%pmiesiqca. przeprowadzenia rozprawy, nalezy rozpoznac go nie
. Organy administracji rzadowej i samorzadowei i i
i qotarlusze s obowigzani niezw!oczr{ie informowaéé sqé, rtzjzz)t/r’ova? r;klid:;rgg'rm%y
ktére p\;)\;jlggajﬁ obowiazkowi wpisu do Rejestru z urzedu. oo
_ Yvniosek o wpis do Rejestru powinien byé zlozony nie pézniei nis ini
7 dni gd dnia zdgr;enia uzasadniajacego dyokonanieyw;sﬁozgﬁbglzzvg tz:r;;n;z
Szczegolny stanowi inacze;. Sad rejestrowy bada, czy doléczone do wniosﬁ(u
dokymenty_ g zgodpe pod wzgledem formy i tresci z przepisami prawa. W razie
stwmrdzema, Ze wniosek o wpis do Rejestru lub dokumenty, ktérych zioéenie jest
obow!qzkowe, nie zostaly zlozone pomimo uptywu terminu, sad rejestrowy wzJ a
obowiazanych do lg:h ZioZenia, wyznaczajgc dodatkowy 7-dniowy termin yv(;/d
rygorem zastosowan.la'grzywny przewidzianej w przepisach Kodeksy postqpo‘wapnia
cywilnego o egzekucu Swiadczen niepienieznych. W razie niewykonania obowigzkéw
w tym tgrmlnle, sad rejestrowy naklada grzywne na obowigzanych. W szczeqélnie
uzasainoqych przypadkach sad rejestrowy moze dokonaé z urzed'u wpisu dgn ch
odpowmdajqcych rzgczywistemu stanowi rzeczy, o ile dokumenty stanowiyce
pod§tawe wpisu ;naJdUJq si¢ w aktach rejestrowych, a dane te sq istotne Jez;eli
pomimo stosowanla grzywny, o ktoérej mowa w art. 24, osobowa spotka haﬁdlowa
Wpisana do Rejestru nie wykonuje obowigzkdw okreslonych w art. 24 ust. 1, sad
rejestrovyy z u!'zedu moze, z waznych powoddéw, orzec o rozwigzaniu spc’;!ki'orgz
ustanpww I|kW|dat'ora. JeZeli pomimo stosowania grzywien osoba prawna -wpisan
do rejestru przedsn@bi_orc()w nie wykonuje obowiazkow, o ktorych mowa w art 84 usta
1, sad rejestrowy moze ustanowi¢ dla niej kuratora na okres nieprzekraczajq;:y roku.
Sqd.re!estroyvy moze przedluzy¢ ustanowienie kuratora na okres nieprzekraczaj c.
6 miesiecy, J?ZGII czynnosci kuratora nie mogty zosta¢ zakonczone przed upt J?err):
qkresu, na ktéry zostat ustanowiony. Kuratorem moze by¢ tylko osoba fizyczna yl‘(l\tléra

Z powodu braku jej yvfadz lub z innej waznej przyczyny, jesli czynnosci, o ktérych
Ir'?(ov'\&a w us_t. .1, nie doprowadza do rozwigzania osoby prawnej i wszczecia
ikwi acp..Jezell kurgtor przy wykonywaniu swych czynnos$ci stwierdzi, ze istniej
przestanki zgloszenia wniosku o ogloszenie upadiosci osoby prawnej, dla ktérje?
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sostat ustanowiony, moze zglosic taki wniosek wtasciwemu sadowi. Sad rejestrowy
s urzedu odwoluje kuratora, jezeli nienalezycie wykonuje on swoje
obowigzki. Kurator ma prawo do wynagrodzenia za swojg dziatalno$¢ oraz do zwrotu
uzasadnionych wydatkow, ktére ponidst w zwigzku ze swoimi czynnos$ciami. Koszty
Jdziatalnosci  kuratora obcigZzajg solidarnie osobe prawng, dla ktdrej zostat
ustanowiony, oraz czionkéw jej organu petnigcego funkcje zarzadu.

Podmioty wpisane do Rejestru sg zobowigzane umieszczaé¢ w o$wiadczeniach
pisemnych, skierowanych, w zakresie ich dzialaino$ci, do oznaczonych oséb,
nastgpujace dane: firme lub nazwe, oznaczenie formy prawnej prowadzonej
Jziatalno$ci, siedzibe i adres, numer w Rejestrze.

llekro¢ do Rejestru wpisuje sie: osobe fizyczng - zamieszcza sie nazwisko
I imiona oraz identyfikator nadany w systemie ewidencji ludnosci, zwany dalej
"numerem PESEL". W przypadku innych podmiotdw zamieszcza sie nazwe lub firme
oraz numer identyfikacyjny nadany w rejestrze podmiotéw gospodarki narodowej, na
podstawie przepisow o statystyce publicznej, zwany dalej "numerem REGON",
a jezeli podmiot jest zarejestrowany w Rejestrze - takze jego numer w Rejestrze.

5. Rejestr przedsigbiorcéw

Rejestr przedsiebiorcéw dotyczy: spétek jawnych, spétek partnerskich, spoétek
komandytowych, spétek komandytowo-akcyjnych, spotek z ograniczong
odpowiedzialno$cia, spélek akcyjnych, spoidzielni, przedsiebiorstw paristwowych,
jednostek badawczo-rozwojowych, przedsiebiorcow okreslonych w przepisach
o zasadach prowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie drobnej wytwérczosci przez zagraniczne osoby prawne
i fizyczne, zwane dalej "przedsiebiorstwami zagranicznymi", towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, innych oséb prawnych, jezeli wykonujg dziatalno$¢ gospodarcza
i podlegajg obowigzkowi wpisu do rejestru, oddziatbw przedsiebiorcow
zagranicznych dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gtdwnych
oddziatéw zagranicznych zakladow ubezpieczeri.

Dane dotyczace poszczegdlnych przedsigbiorcow wpisanych do rejestru
przedsiebiorcow umieszcza si¢ pod numerem przeznaczonym dla danego podmiotu
w szesciu dziatach tego rejestru.

W dziale 1 rejestru przedsiebiorcdw zamieszcza sie¢ nastepujace dane
dotyczace kazdego podmiotu: nazwe lub firme pod ktorg dziata, oznaczenie jego
formy prawnej, jego siedzibe i adres, jezeli podmiot wpisany do rejestru
przedsiebiorcdw posiada oddziaty - takZze ich siedziby i adresy, oznaczenie jego
poprzedniego numeru rejestru sgdowego lub numeru w ewidencji dziatainosci
gospodarczej, jezeli podmiot wpisany do rejestru przedsigbiorcow utworzony zostat
w wyniku przeksztatcenia lub podziatu innego podmiotu albo potgczenia innych
podmiotdw, zamieszcza sie w tym rejestrze wzmianke o sposobie powstania
podmiotu, a takze oznaczenia poprzednich numeréw rejestru. Jezeli podmiot
wpisany do rejestru przedsiebiorcdw utworzony zostat w wyniku koncentracji innych
podmiotdéw, zamieszcza sie w tym rejestrze takze oznaczenie poprzednich numeréw
tego rejestru oraz numer i date decyzji Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw o zgodzie na dokonanie koncentracji, wydanej zgodnie z przepisami
o ochronie konkurencji i konsumentéw, wzmianke o wykonywaniu dzialalno$ci
gospodarczej z innymi podmiotami na podstawie umowy spotki cywilnej.
W przypadku osoby fizycznej - informacje o pozostawaniu w zwigzku matzenskim,
zawarciu matzenskiej umowy majatkowej, ustaniu wspblnosci majatkowej miedzy
matzonkami, zaznaczenie ograniczenia jej zdolnosci do czynnosci prawnych, o ile
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takie istnieje. W przypadku podmiotu niebgdacego osobg fizyczng - informacje
o statucie lub umowie, wzmianke o ich zmianie, okres, na ktéry podmiot zostat
utworzony, oraz jego numer REGON.
W przypadku spétki jawnej: oznaczenie wspoinikéw spéiki jawnej, informacje
0 jej wspdlinikach. W przypadku spétki partnerskiej: oznaczenie partneréw, informacje
o partnerach, w przypadku partneréw ponoszacych odpowiedzialno$¢ zgodnie z art.
95 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spoiek handlowych (Dz. U. Nr 94,
poz. 1037) - zaznaczenie tej okolicznosci. W przypadku spotki komandytowej:
oznaczenie wspoinikow spotki komandytowej, informacie o jej wspélnikach,
okreSlenie, ktory ze wspélnikow jest komplementariuszem, a ktory
komandytariuszem, wysoko$é sumy komandytowej, przedmiot wkiadu kazdego
komandytariusza, z zaznaczeniem, w jakiej czesci zostat wniesiony, oraz zwroty
wkiadow chotby cze$ciowe. W przypadku spoiki komandytowo-akcyjnej: oznaczenie
komplementariuszy spotki komandytowo-akcyjnej, informacje 0 jej
komplementariuszach, wysoko$é kapitatu zaktadowego, liczbe i wartosé nominaing
akgji, ilos¢ akeji uprzywilejowanych i rodzaj uprzywilejowania, wzmianke, jaka cze$é
kapitatu zakladowego zostala optacona, jezeli przy zawigzaniu spétki akcjonariusze
wnoszg wklady niepienigzne - zaznaczenie tej okolicznosci, z podaniem warto$ci
nominalnej objetych w zamian za nie akcji. W przypadku spétki z ograniczong
odpowiedzialno$cia: wysoko$¢ kapitatu zakladowego, a jezeli wspdinicy wnoszg
wkiady niepienigzne - zaznaczenie tej okolicznosci, z podaniem wartosci objetych
w zamian za nie udzialéw, okreslenie, czy wspdlnik moze mie¢ jeden czy wigkszg
liczbg udziatow, zgodnie z art. 35, oznaczenie wspolnikow  posiadajgcych
samodzielnie lub tacznie z innymi co najmniej 10% kapitatu zakladowego oraz iloé
posiadanych przez tych wsp6inikéw udzialow i tgczng ich wysokosé, jezeli spotka ma
tylko jednego wspdlinika - wzmianke, ze jest on jedynym wspolnikiem spotki, jezeli
umowa wskazuje pismo przeznaczone do ogtoszen spotki - oznaczenie tego pisma.
W przypadku spotki akcyjnej: wysokosé kapitalu zakladowego, liczbe i wartogé
nominaing akcji, (od 1 stycznia 2005 nowe brzmienie o tresci: wysokos¢ kapitatu
zaktadowego, liczbg | warto$¢ nominalng akgji, a jezeli akcjonariusze wnoszg wklady
niepienigzne - zaznaczenie tej okolicznosci, z podaniem wartosci nominalnej
objetych w zamian za nie akcji,) wysoko$é kapitatu docelowego, jezeli statut to
przewiduje, ilos¢ akcji uprzywilejowanych i rodzaj uprzywilejowania, wzmianke, jaka
cze$¢ kapitatu zakladowego zostata optacona, jezeli akcjonariusze wnosza wktady
niepienigzne - zaznaczenie tej okolicznosci, z podaniem wartosci nominainej
objetych w zamian za nie akcji,, {(od 1 stycznia 2005 nowe brzmienie o tre$ci: wartosé
nominalng warunkowego podwyzszenia kapitatu zakladowego,) jezeli statut wskazuje
pismo przeznaczone do ogloszen spétki - oznaczenie tego pisma, jezeli statut
przewiduje przyznanie uprawnien osobistych okreslonym akcjonariuszom lub tytuly
uczestnictwa w dochodach lub majatku spotki niewynikajgcych z akcji - zaznaczenie
tych okolicznoéci, w przypadku gdy spétka ma tylko jednego akcjonariusza - jego
oznaczenie zgodnie z art. 35, a takze wzmianke, iz jest on jedynym akcjonariuszem
spotki, wzmianke o uchwale o emisiji obligacji zamiennych i akcji wydawanych za te
obligacje; wzmianke o prawie obligatariuszy do udziatu w zysku. W przypadku
przedsigbiorstwa pafstwowego - organ zalozycielski, w przypadku jednostki
badawczo-rozwojowej - podmiot tworzacy jednostke. W przypadku przedsiebiorstwa
zagranicznego: nazwisko i imiona osoby fizycznej lub okreslenie osoby prawnej,
ktora uzyskata zezwolenie na prowadzenie tego przedsigbiorstwa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z miejscem zamieszkania (siedzibg) i adresem tej
osoby, oznaczenie organu, ktory wydat zezwolenie na prowadzenie tego
przedsigbiorstwa na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, oraz numer i date tego
zezwolenia. W przypadku towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych - oznaczenie

126

terytoriainego zasiegu dziatalnosci towarzystwa, ~oznaczenie dz1aIL{ ubezpieczen
obj{gtego dgalainoé?;?q towarzystwa, wysokos¢ kapitatu zakladowego i zak?asoi\glgzg(:;
wzmianke dotyczacg uznania towarzystwa za male towar;ysMo u eTpi e
wzajemnych, wzmiankg o czesciowym ograniczeniu lub cofnigciu zezwolenia ci\
prowadzenie towarzystwa. W przypadku odd.2|atow pr_zedsn@blorcqw zagrgn}cip)/r ‘
dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: oznaczenie prze sn?e dglt(),y
zagranicznego wraz z okre$leniem jego .formy grggnlzacyjno-pfawne!,ts_'e.e Iug
i adres przedsiebiorcy zagranicznego, jezeli pr.zedsw;blofca zagraglczny istn nj e
wykonuje dziatalnosé na podstawie wpisu do rejest'ru - rejest!', w ktorym w';(nusgleyn{em
zagraniczny przedsigbiorca, wraz z numerem wpisu do rejegtrl_J Ic.)raz o dreis oniem
organu prowadzacego rejestr i przechowu’chego akta, jezeli QrzEe SQe'SKie‘
zagraniczny nie podlega prawu jednego z panstvy c;#onkowsklch Unii Europejskie]
- okreslenie prawa panstwa wtasciwego dla przedsneplorcy, . ) dane:
W dziale 2 rejestru przedsigbiorcow zamieszcza sig na_stQpUche 't;
oznaczenie organu uprawnionego do reprezentowania podrrllotu oraz OZEu
wchodzacych w jego skiad, ze wskazaniem sposobu reprezentacii, aw przylr:;lkéw
gdy w spodtkach osobowych nie ma takiggo organu - wskazanie Wsp%ntac'i'
uprawnionych do reprezentowania spoiki, a takze sposopu riprejdzialojv\'/
w przypadku oddziatdw przedsigbiorcow zagranicznych oraz glqwnyp niS Zalow
zagranicznych zakiladow ubezpieczeh_ dane te pgdlegajq _ujawnie 0 e
przedsiebiorcdw zagranicznych i zagranicznych zak}adow ubezpl_eczen, o pov; ednio
z uwzglednieniem odmiennosci struktury ich organow, oznaczenie organgvy rtl) zon
wraz z ich skladem osobowym; w przypadku oddznal,ow przedsig r]iodc
zagranicznych oraz gtéwnych oddziatow ;ag.ranif:znych zaKIadow upezpleczrﬁcznar;ﬁ
te podlegajg ujawnieniu co do przed5|¢b|orcow_ zggramczn_ych i _zaggraktu inh
zaktadéw ubezpieczen, odpowiednio z uwzglgdnieniem odmiennosci stru ¢r)ysob
organdw, dotyczace prokurentéw oraz zak_resu prokury, oznacztenle 2 g
upowaznionej przez przedsigbiorce zagranicznego do reprezentowan znego
w oddziale; dyrektora i zastepcow dyrektora glownego oddzua’n’J‘ zagranic nego
zakladu ubezpieczen oraz osoby upowainlqnt_aj d9 reprezentacji z_agranlczZe r?ie
zakladu ubezpieczen w zakresie dziaialno_sc! g!ownego.oqdma%u, ozn.ac:Zne o
petnomocnika uprawnionego do dziatania w imieniu przedswblo'rcy zagranlcwan?a
w zakresie przedsigbiorstwa zagranicznego wraz z zakresem jego umoco 'd 'é
wzmianki o zawieszeniu czlonkéw organu, o ile przepis szczegOlny przewidu
i i onka organu. ] ) .
ZaWIeS\i\?nfzi(;ZIL 3 rejgestru przedsiebiorcow zam'i.eszqza sig .nastQpUchet dan_eé
przedmiot dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyﬁkgcjl Dzialalnosci '(PKD%, deyzrigigw
w przypadku oddziatow przedsigbiorcow zggramcznych oraz gfo;/v?yc' iooddziam
Zagranicznych zaktadow ubezpieczen okresla' sie przedmiot dmaanqsc oddzia 0,
wzmianke o zloZeniu rocznego sprawozdania fmansowggo z oznaczeniem da zydja r?ie
zlozenia, wzmianke o ztozeniu opinii bieglggo rewidenta, jezeli .sprawoe ane
podlegato obowigzkowi badania przez bleg&egp, na pqu.taWIe tp'rzdgeniu
o rachunkowosci, wzmianke o zioZeniu uchwaty badz ppstanowmma oza ;vllers e
sprawozdania finansowego i podziale zysku lub pokrycm_ straty. w przypa hu sp()lek
z ograniczong odpowiedzialnoscia, towarzys.tw'ubezpleczen y\/zajgr?‘n()j/gia,+al r?oéci
akcyjnych oraz spétdzielni - wzmianke Y ;#ozenlp s.prawozdanla.z ;c 2 ,
jezeli przepisy o rachunkowo$ci wymagaja |c;h z}ozer)la do sng rejes trowe:gcé dane:
W dziale 4 rejestru przedsigbiorcow ’zamieszcza sig nas @puljat_ & nié
zaleglosci podatkowe i celne objete egzekucja, Jezeh_ dochodzoga nta eznocZ e
zostala uiszczona w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji; date wsz k\?v o
egzekucji tych naleznosci oraz wysoko$¢ pngstaiych do wyegzelfw?winl\l?li zan‘
date i sposob zakonczenia egzekucii, naleznoéci, do ktdrych poboru jest obowigzany
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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, objete egzekucja, jezeli dochodzona naleznosé
nie zostata uiszczona w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekuciji; date wszczecia
egzekucji tych nalezno$ci oraz wysoko$¢ pozostalych do wyegzekwowania kwot,
date i sposdb zakoniczenia egzekucji, oznaczenie wierzyciela podmiotu oraz jego
wierzytelnos¢, jezeli posiada tytut wykonawczy wystawiony przeciwko podmiotowi
i nie zostat zaspokojony w ciggu 30 dni od daty wezwania do spetnienia $wiadczenia;
w przypadku wierzytelnoSci solidarnych ujawnieniu w rejestrze podlega jedynie
wierzyciel wnoszacy o dokonanie wpisu z zaznaczeniem, ze jest to wierzytelnosé
wynikajgca z zobowigzania solidarnego, informacje o zabezpieczeniu majatku
dluznika w postgpowaniu upadiosciowym poprzez zawieszenie prowadzonych
przeciwko niemu egzekucji, o oddaleniu wniosku o ogtoszenie upadioéci z uwagi na
fakt, ze majatek niewyptacalnego diuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow
postgpowania, informacje o umorzeniu egzekucji sadowej lub administracyjnej
prowadzonej przeciwko przedsigbiorcy, z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzyska sie
sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych.

W dziale 5 rejestru przedsigbiorcow zamieszcza sie wzmianke o powolaniu
i odwolaniu kuratora. W dziale 6 rejestru przedsigbiorcow zamieszcza sie
nastepujgce dane: informacje o otwarciu i zakorczeniu likwidacji, ustanowieniu
zarzadu i zarzadu komisarycznego, dane o osobie likwidatora wraz ze sposobem
reprezentacji, zarzadcy oraz zarzadcy komisarycznego, informacje o rozwigzaniu lub
uniewaznieniu spdiki, informacje o potgczeniu z innymi podmiotami, podziale lub
przeksztatceniu podmiotu w inny sposéb, informacje o wszczeciu postepowania
naprawczego, o ogtoszeniu upadiosci z okresleniem sposobu prowadzenia
postgpowania i jego zmianach, o zakonczeniu tych postgpowar lub o uchyleniu
ukiadu, o osobie zarzadcy przymusowego, syndyka, nadzorcy sadowego, zarzadcy,
zarzadcy zagranicznego oraz o osobach powotanych w toku postepowania
upadioSciowego do reprezentowania upadtego (reprezentant upadtego Iub
przedstawiciel upadtego).

6. Rejestr stowarzyszen, innych organizaciji spolecznych i zawodowych,
fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej

Stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje oraz
publiczne zaklady opieki zdrowotnej podlegajg obowigzkowi wpisu do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Powyzsze wpisy do rejestru nie podlegaja
obowigzkowi ogloszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, z wyjatkiem
wpisdéw dotyczacych ujawnienia informacji zwigzanych wylacznie ze statusem
organizacji pozytku publicznego.

Do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych,
fundacii oraz publicznych zakladéw opieki zdrowotnej wpisuje sie takze organizacie
pozytku publicznego, jeZeli nie majg, z innego tytutu, obowigzku dokonania wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego. Z wpisem, o ktorym mowa powyZej, nie wigze sig
nabycie osobowosci prawnej przez takg organizacie, a w dziale 1 rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zakiadoéw opieki zdrowotnej ujawnia sig¢ informacje, Ze organizacja
pozytku publicznego nie posiada osobowosci prawnej. W przypadku gdy organizacja
pozytku publicznego przestata speinia¢é wymagania okreslone w art. 20 lub
21 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, sad rejestrowy z urzedu wykresla ja z rejestru.
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Jezeli podmiot wpisany do rejestru, podejmuje dzialalno$¢ gospodarcza,
podlega obowigzkowi wpisu takze do rejestru przedsigbiorcéw, z wyjatkiem
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej i kolumny transportu
sanitarnego.

Przy rejestracji stowarzyszenia, zwiazku zawodowego, organizacji
pracodawcow i innych organizacji spotecznych i zawodowych w dziale 1 wpisuje sie
osoby wchodzace w skiad komitetu zatozycielskiego, chyba ze zostal powotany
organ reprezentacji. Przy rejestracji stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji, publicznych zakiadéw opieki zdrowotnej oraz kolumn
transportu sanitarnego w dziale 1 wpisuje sie organ sprawujgcy nadzér. Przy
rejestracji podmiotu posiadajacego status organizacji pozytku publicznego wpisuje
sie w dziale 1 zaznaczenie tej okolicznosci, a w dziale 3 okreslenie przedmiotu jego
dzialalno$ci statutowej, z wyodrebnieniem dziatalino$ci odpfatnej i nieodptatnej, oraz
wzmianke o zfoZeniu rocznego sprawozdania z dziatalnosci. Przy rejestracji
publicznych zakladbéw opieki zdrowotnej - w dziale 1 wpisuje sie oznaczenie
podmiotu, ktéry utworzyt publiczny zakiad opieki zdrowotnej, a w dziale 2 - nazwisko
i imiona kierownika tego zakiadu i jego kwalifikacje oraz sktad rady nadzorczej, jezeli
jest powolana. Minister Sprawiedliwo$ci, w drodze rozporzadzenia, okresli
szczegblowy sposéb prowadzenia rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji, publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz
szczegOlowy treS¢ wpisow w tym rejestrze.

7. Rejestr diuinikéw niewyptacalnych

Do rejestru dtuznikéw niewyplacalnych wpisuje sie z urzedu: osoby fizyczne
wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli ogloszono ich upadiosé¢ lub jezeli
wniosek o ogtoszenie ich upadioséci zostat prawomocnie oddalony z tego powodu, ze
majgtek niewyptacalnego diuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw
postepowania albo umorzono prowadzong przeciwko nim egzekucje sadowsg lub
administracyjng z uwagi na fakt, iz z egzekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od
kosztow egzekucyjnych, wspoélnikéw ponoszacych odpowiedzialno$é catym swoim
majgtkiem za zobowigzania spétki, z wylaczeniem komandytariuszy w spoice
komandytowej, jeZeli ogtoszono jej upadios¢ lub jezeli wniosek o ogloszenie jej
upadiosci zostat prawomocnie oddalony z tego powodu, Ze majatek niewyptacalnego
diuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztoéw postgpowania albo umorzono
prowadzong przeciwko nim egzekucje sgdowa lub administracyjng z uwagi na fakt,
Ze z egzekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych, diuznikdw,
ktorzy zostali zobowigzani do wyjawienia majgtku w trybie przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego o postepowaniu egzekucyjnym, osoby, ktére przez sad
upadios$ciowy zostaly pozbawione prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek oraz petnienia funkcji czlonka rady nadzorczej, reprezentanta lub
petlnomocnika w spétce handlowej, przedsigbiorstwie pafistwowym lub spétdzielni.

Na wniosek wierzyciela posiadajgcego tytut wykonawczy wystawiony
przeciwko osobie fizycznej wpisuje sie do rejestru diuznikow niewyptacalnych
dhuznika, ktéry w terminie 30 dni od daty wezwania do spetnienia Swiadczenia nie
zaptacit naleznosci stwierdzonej tytulem wykonawczym. W rejestrze diuznikow
niewyptacalnych zamieszcza sig nastepujgce dane: oznaczenie diuznika, podstawe
wpisu wraz z sygnaturg akt sprawy upadiosciowej lub postepowania o wyjawienie
majatku w trybie przepisbw Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu
egzekucyjnym; w sprawach diuznikéw, ktdrzy nie zaspokoili wierzycieli - oznaczenie
tytutu wykonawczego i wierzyciela oraz kwote wierzytelnosci - w przypadku
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wierzytelnosci pienigznych lub opis wierzytelnosci - w przypadku wierzytelnosci
niepienigznych; w przypadku wierzytelnos$ci solidarnych ujawnieniu w rejestrze
podlega jedynie wierzyciel wnoszacy o dokonanie wpisu z zaznaczeniem, Ze jest to
wierzytelnos¢ wynikajaca z zobowigzania solidarnego, date wpisu oraz date ztoZenia
whniosku o wpis, jezeli wpisu dokonano na wniosek.

Wpisy w rejestrze diuznikéw niewyptacalnych nie podlegajg obowigzkowi
ogtoszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Sad rejestrowy z urzedu
wykresla wpisy z rejestru diuznikbw niewyptacalnych w razie uchylenia lub zmiany
postanowienia, na ktérego podstawie wpisy byly dokonane. Wpisy te nie podiegajg
ujawnieniu. Sad rejestrowy z urzedu dokonuje wykreslenia wpiséw, gdy uchylono
orzeczenie o ogloszeniu upadiosci, albo na wniosek osoby wpisanej do rejestru
diuznikéw niewyplacalnych, gdy tytut wykonawczy, ktéry stanowit podstawe wpisu,
zostal prawomocnym orzeczeniem sadu pozbawiony wykonalnosci. Wpisy
wykreslone w calo$ci nie podlegajg ujawnieniu.

Wpisy dokonane w rejestrze diuznikbw niewyplacalinych podiegajg
wykresleniu z urzedu po uplywie 10 lat od dokonania wpisu. Jezeli w orzeczeniu
sgdu prowadzgcego postepowanie upadlosciowe zostat oznaczony krotszy termin
zakazu, wykreslenie moze nastgpi¢ na wniosek diuznika po uplywie tego terminu.
Wpisy wykreslone w catosci nie podlegajg ujawnieniu. Minister Sprawiedliwosci
okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegbtowy sposéb prowadzenia rejestru
diuznikbw niewyptacalnych oraz szczegblowg tres¢ wpisow w tym rejestrze,
uwzgledniajgc konieczno$é zapewnienia kompletnosci i przejrzystosci danych
zawartych w rejestrze.

8. Samorzady gospodarcze

Samorzad gospodarczy reprezentuje Srodowiska przedsiebiorcow i poprzez
dziatania na rzecz przedsiebiorczo$ci wspiera rozwdj gospodarczy. Nie posiada
uprawnien wiadczych w stosunku do przedsigbiorcéw w zakresie gospodarczy kraju.
Sam wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Samorzad gospodarczy nie
moze podejmowaé dzialan ograniczajacych zakres wykonywanej przez
przedsigbiorcow dziatalnosci gospodarczej lub godzacych w zasade konkurencji.
Samorzad gospodarczy dziata poprzez organizacje przedsiebiorcéw, zwane dalej
Lorganizacjami samorzgdu gospodarczego”. Organizacja samorzgdu gospodarczego
nie moze odmowi¢ cztonkostwa przedsiebiorcy, ktory speinia  warunki
okreSlone w statucie tej organizacji. Ustréj samorzadu gospodarczego,
zadania i sposéb jego tworzenia oraz tryb powotywania wiladz organizacji
samorzadu gospodarczego okresla odrebna ustawa.

130

Rozdziat Vili
OCHRONA SRODOWISKA

1. Podstawy prawne ochrony srodowiska w Polsce

W zakresie ochrony $rodowiska w Polce istniejg liczne uregulowania z tego
zakresu, zaréwno o randze ustawy jak i rozporzadzerni. Tych ostatnich jest znacznie
wigcej. Najbardziej znang ustawg jest ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U.2001.62.627 z dnia 20 czerwca 2001 r.). Ponadto sq ustawy takie
jak: ustawa z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody. (Dz. U.04.92.880 z dnia
30 kwietnia 2004 r.), ustawa z 18 lipca 2001 roku prawo wodne Dz. U.
2001.115.1229 z dnia 11 pazdziernika 2001 r.), ustawa z 25 czerwca 2001 roku
0 organizmach genetycznie zmodyfikowanych, oraz ustawa ochrona przyrody
i ustawa o odpadach. Liczne odnlesienia dotyczace ochrony $rodowiska naturalnego
znajdujg sig¢ w takich ustawach jak chociazby prawo geologiczne i gornicze, stuzba
cywilna, prawo towieckie.

2. Ochrona $rodowiska naturalnego w Polsce

Podstawe prawna ochrony $rodowiska naturalnego w Polsce stanowi ustawa
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.2001.62.627 z dnia
20 czerwca 2001 r.). Ustawa ta okresla zasady ochrony $rodowiska oraz warunki
korzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju,
a w szczegdblnosci zasady ustalania: warunkéw ochrony zascbéw $rodowiska,
warunkow wprowadzania substancji lub energii do $rodowiska, kosztéw korzystania
ze $rodowiska, udostgpnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziat
spoteczenisiwa w postgpowaniu w sprawie ochrony $rodowiska, obowigzki organdw
administracji, odpowiedzialno$¢ i sankcje.

Polityka ekologiczna panstwa ma na celu stworzenie warunkéw niezbednych
do realizacji ochrony $rodowiska. Okresla ona: cele ekologiczne, priorytety
ekologiczne, rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych, $rodki niezbedne do
osiggniecia celdw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i $rodki finansowe.
Polityke ekologiczng paristwa przyjmuje sig na 4 lata, z tym ze przewidziane w niej
dziatania w perspektywie obejmujg kolejne 4 lata. Polityke ekologiczng panstwa
uchwala Sejm na wniosek Rady Ministrow. Polityka ekologiczna panstwa jest
realizowana réwniez przez zarzad wojewodztwa, powiatu i gminy. Projekty
programéw ochrony $rodowiska sg opiniowane odpowiednio przez zarzad jednostki
wyZszego szczebla lub ministra wlasciwego do spraw Srodowiska. W miastach,
w ktérych funkcje organéw powiatu sprawujg organy gminy, program ochrony
$rodowiska obejmuje dziatania powiatu i gminy.

2.1. Informacje o Srodowisku
Organy administracji sg obowigzane udostepnia¢ kazdemu informacje

o $rodowisku i jego ochronie, znajdujace si¢ w ich posiadaniu. Udostepnieniu,
podlegajg: projekty polityk, strategii, planéw lub programéw, przed skierowaniem ich
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do Poitepowania z udziatem spoleczenstwa, prognozy oddziatywania na srodowisko,
:ga‘a?liszl O wydanie decyzji, postanowienia, wnioski o udzielenie wskazan
rzedsé']cyjn‘ych oraz vyskazania lokalizacyjne, raporty o oddziatywaniu
Zkoﬁz.(l)ewzfl.ema na srodowisko,' analizy  porealizacyjne, opracowania
raportjy grablczn.e, pfzeg}qdy gkologlczne, rejestry substancji niebezpiecznych,
ood | ?1 ©zpieczenstwie, projekty zewpetrznych planéw operacyjno-ratowniczych
plan Cl sknerpwamem _do postepowania z udziatem spoteczeristwa i zewnetrzne
{er!i/nqu?racy!nq-ratoyvmcze'pg ich przyjeciu, decyzje o wymiarze, odroczeniu
mini patr?osch Zmniejszeniu i umorzeniu optat za korzystanie ze $rodowiska lub
a nlSt_raqanych kar pienieznych, wnioski o wydanie zezwolenia oraz Zezwolenia
na usunigcie drzevy lub krzewdw, wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na
zamltlerzone uwolnienie organizméw genetycznie zmodyfikowanych do $rodowiska
W celach eksperymentalnych lub wprowadzenie do obrotu produktu zawierajacego
O{Sa“'Zmy gerze@ycznie zmodyfikowane lub skiadajacego sig z takich organizméw
a Z?]iSICh czesci, dgcyzjfa 0 wymiarze administracyjnych kar pienieznych za:
- . Zczeme terenéw zieleni, drzew lub krzewow spowodowane niewtasciwym
wyl Ony\A!anlem robot ziemnych, wykorzystaniem sprzetu mechanicznego lub
ul’ialg?En technicgnych lub zastosowaniem $rodkow chemicznych w sposéb
zz zalo;\évr)]/iadla nEoslinno'éci, - usuwanie drzew Ilub krzewéw bez wymaganego
zadrze:/vieh', drzea/zlcuzsrlllriejv%ov\aodowane niewlasciwg pielegnacja terendw zieleni,
) nformacje udostepnia si¢ na pisemny wniosek. Jednak informaci
n'(;?W)t/magaJapq wyszukiwania, ktéra moze by¢ przekazana w formie ustnejje,
;lqo(s)beopn'la si¢ bez pisemnego yvnioskq. Organy administracji wtasciwe w sprawach,
dOkumertaLzane do prowadzen!a pubhgznie dostepnych wykazéw danych o tych
Publicznr'] ach oraz moga zamieszczaé w tych wykazach dane o dokumentach.
administle fiostepn.e wykazy danych o dokumentach, prowadza takze organy
2 wynikracjk' 'w}asmwe do prowadzenia postepowania, w ramach ktérego lub
Srodamt u toregq sporzadzane sg te dokumenty. Minister wiladciwy do spraw
majac lr?la(a J)vtrtzsh, w drodzg rozporzgdzenia, wzor publicznie dostepnego wykazu,
zawartychwniiq iz:forzrﬁggj\in./meme przejrzystosci wykazu i fatwosci wyszukiwania
moglotgrgin adn']mistracji' nie udostepnia informacji, jezeli ich udostepnienie
W badania all]ruszyc przepisy o ochrgme Qanych iednostkowych uzyskiwanych
dotyczac <r:1 statystycznych statystyki publicznej, oraz nie udostepnia informacji
dvsevon ych:  spraw ObJQ.tych. _toczqcym sig  postepowaniem  sadowym,
3% typ Inarnym lub karnym, jeZeli ujawnienie informacji mogtoby zakiocic przebieg
pos FPOWanla, spraw bedacych przedmiotem praw autorskich oraz patentowych
chzset I Udostepnienie mogtoby naruszy¢ te prawa, dokumentéw lub danycr;
( 0{ a_f(iZOnych przez osoby trzecie, jezeli nie mialy one obowigzku ich dostarczenia
| 2i0zyly zastrzezenie o ich nieudostepnianiu, dokumentéw lub danych, ktérych
u1awnlgmrlgear:og&%by.spowodowaé zagrozenie Srodowiska.

) administracji moze odmowi¢ udostepnienia informacji, jezeli:
wymagatoby .to dostarczenia dokumentéw lub daQnF;tch bedacych Jv t::isiltla
gpl:gg‘;‘t"'ywanlg lub przeznaczonych do wewngtrznego komunikowania sie, wniosek
sformufg\f\’/gfme mforma;cp jestw sgos()b oczywisty niemozliwy do zrealizowania Iub
nformaci y*w sposob zbyt c_>go_|ny, na uzasadniony wniosek przekazujgcego
dane to CJh. v\lly gczyc z u.dos.te;pmgma .dape 0 wartosci handlowej, w tym zwilaszcza
bozycie (r)m% gglcggﬁ;inc; ;le |5:h u(iawtmen.le_ mogtoby pogorszy¢ jego konkurencyjng

Ge. stracji, i j
frootio: Wskasujo svodin rjoc#ogzse?];i):ajqc informacje przekazane przez osoby
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2.2. Panstwowy monitoring s$rodowiska oraz rozpowszechnianie
informaciji o Srodowisku

Zrédlem informacji o $rodowisku jest w szczegélnosci parstwowy monitoring
$rodowiska. Parnstwowy monitoring Srodowiska stanowi system pomiaréw, ocen
i prognoz stanu $rodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania
informacji o srodowisku. Panstwowy monitoring srodowiska wspomaga dziatania na
rzecz ochrony $Srodowiska poprzez systematyczne informowanie organdw
administracji i spoteczenstwa o: jakosci elementdw przyrodniczych, dotrzymywaniu
standardéw jakosci Srodowiska okreSlonych przepisami oraz obszarach
wystepowania przekroczen tych standardéw, wystepujacych zmianach jakosci
elementéw przyrodniczych i przyczynach tych zmian, w tym powigzaniach
przyczynowo-skutkowych wystepujacych pomigdzy emisjami i stanem elementow
przyrodniczych.

Panstwowy monitoring $rodowiska obejmuje, uzyskiwane na podstawie badan
monitoringowych, informacje w zakresie: jako$ci powietrza, jakosci wod
$rédlgdowych powierzchniowych i podziemnych oraz morskich woéd wewnetrznych
i wod morza terytorialnego, jakoSci gleby i =ziemi, halasu, promieniowania
jonizujacego i pdl elektromagnetycznych, stanu zasobdéw Srodowiska, w tym laséw,
rodzajow i ilosci substancji lub energii wprowadzanych do powietrza, wod, gleby
i ziemi, wytwarzania i gospodarowania odpadami. Badania monitoringowe
przeprowadza si¢ w sposéb cykliczny, stosujac ujednolicone metody zbierania,
gromadzenia i przetwarzania danych.

Organy administracji obowigzane do wykonywania badah monitoringowych
majg obowigzek wzajemnego, nieodplatnego udostepniania informacji o Srodowisku.
Inne organy administracji, dysponujgce informacjami, ktére mogg by¢ wykorzystane
na potrzeby panstwowego monitoringu $rodowiska, sg obowigzane do ich
nieodptatnego udostepniania organom.

2.3. Udziat spoleczenistwa w postepowaniu w sprawie ochrony
Srodowiska

Kazdy ma prawo skiadania uwag i wnioskéw w postepowaniu prowadzonym
z udzialem spoleczenstwa. Przed wydaniem decyzji wymagajacych udzialu
spoleczenstwa organ administracji wiasciwy do ich wydania, wszczynajac
postepowanie; podaje do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu
w publicznie dostepnym wykazie danych o wniosku o wydanie decyzji oraz
o mozliwosci skladania uwag i wnioskéw w terminie 21 dni od daty podania do
publicznej wiadomos$ci, wskazujac jednoczesnie miejsce ich skladania, moze
przeprowadzi¢ rozprawe administracyjna, otwarta dla spoteczenstwa, rozpatruje
zgloszone uwagi i wnioski. Organ administracji wiasciwy do wydania decyzji podaje
do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu w publicznie dostepnym
wykazie danych o decyzjach wymagajacych udzialu spoteczernstwa.

Organizacje ekologiczne, kiére powoltujac sie na miejsce swego dziatania,
zgloszg cheé¢ uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu
spoleczeristwa, uczestniczg w nim na prawach strony; przepisu art. 31 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie stosuje sie. Na postanowienie o odmowie
dopuszczenia do udzialu w postepowaniu organizacji ekologicznej stuzy zazalenie.
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do postepowania z udziatem spoleczeristwa, prognozy oddziatywania na srodowisko,
wnioski o wydanie decyzji, postanowienia, wnioski o udzielenie wskazah
lokalizacyjnych  oraz  wskazania lokalizacyjne, raporty o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na  $Srodowisko, analizy  porealizacyjne, opracowania
ekofizjograficzne, przeglady ekologiczne, rejestry substancji niebezpiecznych,
raporty o bezpieczefistwie, projekty zewnetrznych planéw operacyjno-ratowniczych
przed ich skierowaniem do postgpowania z udziatem spoleczeristwa i zewnetrzne
plany operacyjno-ratownicze po ich przyjeciu, decyzje o wymiarze, odroczeniu
terminu ptatnosci, zmniejszeniu i umorzeniu oplat za korzystanie ze $rodowiska lub
administracyjnych kar pienieznych, wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia
na usunigcie drzew lub krzewdw, wnioski o wydanie zezwolenia oraz zezwolenia na
zamierzone uwolnienie organizméw genetycznie zmodyfikowanych do &rodowiska
w celach eksperymentalnych lub wprowadzenie do obrotu produktu zawierajacego
organizmy genetycznie zmodyfikowane lub sktadajgcego sie z takich organizméw
albo ich czesci, decyzje o wymiarze administracyjnych kar pienigznych za:
- zniszczenie terenéw zieleni, drzew lub krzewow spowodowane niewtasciwym
wykonywaniem robdt ziemnych, wykorzystaniem sprzetu mechanicznego lub
urzadzeri technicznych lub zastosowaniem $rodkéw chemicznych w sposéb
szkodliwy dla roslinnoéci, - usuwanie drzew [ub krzewéw bez wymaganego
zezwolenia, - niszczenie spowodowane niewlasciwg pielegnacjg terenow zieleni,
zadrzewien, drzew lub krzewow,

Informacje udostepnia sie na pisemny wniosek. Jednak informacje
niewymagajace wyszukiwania, ktéra moze by¢ przekazana w formie ustnej,
udostepnia si¢ bez pisemnego wniosku. Organy administracji wiasciwe w sprawach,
sg obowigzane do prowadzenia publicznie dostepnych wykazéw danych o tych
dokumentach oraz mogq zamieszcza¢ w tych wykazach dane o dokumentach.
Publicznie dostgpne wykazy danych o dokumentach, prowadzg takze organy
administracji wlasciwe do prowadzenia postepowania, w ramach ktoérego lub
w wyniku ktérego sporzadzane sg te dokumenty. Minister wiasciwy do spraw
$rodowiska okreéli, w drodze rozporzadzenia, wzér publicznie dostepnego wykazu,
majac na uwadze zapewnienie przejrzystosci wykazu i fatwosci wyszukiwania
zawartych w nim informacji.

Organ administracji nie udostepnia informacji, jezeli ich udostepnienie
mogloby naruszy¢ przepisy o ochronie danych jednostkowych uzyskiwanych
w badaniach statystycznych statystyki publicznej, oraz nie udostepnia informacii
dotyczgcych: spraw objetych toczacym sie  postepowaniem  sgdowym,
dyscyplinarnym lub karnym, jezeli ujawnienie informacji mogltoby zaktécié przebieg
postepowania, spraw bedacych przedmiotem praw autorskich oraz patentowych,
jezeli udostepnienie mogloby naruszy¢ te prawa, dokumentéw Iub danych
dostarczonych przez osoby trzecie, jeZeli nie mialy one obowigzku ich dostarczenia
i zozyly zastrzezenie o ich nieudostepnianiu, dokumentéw lub danych, ktorych
ujawnienie mogloby spowodowac zagrozenie $rodowiska.

Organ administracji moze odmowi¢ udostepnienia informacji, jezeli:
wymagaloby to dostarczenia dokumentéw Iub danych bedacych w  trakcie
opracowywania lub przeznaczonych do wewnetrznego komunikowania sie, wniosek
o udostepnienie informacji jest w sposéb oczywisty niemozliwy do zrealizowania lub
sformutowany w sposob zbyt ogélny, na uzasadniony wniosek przekazujacego
informacje, wylaczy¢ z udostepniania dane o wartosci handlowej, w tym zwlaszcza
dane technologiczne, o ile ich ujawnienie mogloby pogorszy¢ jego konkurencyjng
pozycje. Organ administracji, udostepniajac informacje przekazane przez osoby
trzecie, wskazuje Zrédio ich pochodzenia.
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2.2. Panstwowy monitoring $rodowiska oraz rozpowszechnianie
informacji o $rodowisku

Zrédiem informacji o $rodowisku jest w szczegéinosci panstwowy monitoring
$rodowiska. Panstwowy monitoring $rodowiska stanowi system pomiaréw, ocen
i prognoz stanu $rodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania
informacji o $rodowisku. Parnstwowy monitoring $rodowiska wspomaga dziatania na
rzecz ochrony $rodowiska poprzez systematyczne informowanie organéw
administracji i spoteczenstwa o: jakosci elementéw przyrodniczych, dotrzymywaniu
standardéw jakosci Srodowiska okreslonych przepisami oraz obszarach
wystepowania przekroczeh tych standardow, wystepujacych zmianach jako$ci
elementéw przyrodniczych i przyczynach tych zmian, w tym powigzaniach
przyczynowo-skutkowych wystepujacych pomigedzy emisjami i stanem elementoéw
przyrodniczych.

Panstwowy monitoring $rodowiska obejmuje, uzyskiwane na podstawie badan
monitoringowych, informacje w zakresie: jakosci powietrza, jakosci wodd
$rodlgdowych powierzchniowych i podziemnych oraz morskich wéd wewnetrznych
i wéd morza terytorialnego, jakosci gleby i ziemi, halasu, promieniowania
jonizujacego i pol elektromagnetycznych, stanu zasobow $rodowiska, w tym lasow,
rodzajéw i ilosci substancji lub energii wprowadzanych do powietrza, wéd, gleby
i ziemi, wytwarzania | gospodarowania odpadami. Badania monitoringowe
przeprowadza sie w sposob cykliczny, stosujgc ujednolicone metody zbierania,
gromadzenia i przetwarzania danych.

Organy administracji obowigzane do wykonywania badart monitoringowych
majg obowiazek wzajemnego, nieodplatnego udostepniania informacji o $rodowisku.
Inne organy administracji, dysponujgce informacjami, ktére moga by¢ wykorzystane
na potrzeby panstwowego monitoringu S$rodowiska, sg obowigzane do ich
nieodptatnego udostgpniania organom.

2.3. Udzial spoleczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony
srodowiska

Kazdy ma prawo skladania uwag i wnioskéw w postepowaniu prowadzonym
z udzialem spoleczenstwa. Przed wydaniem decyzji wymagajgcych udzialu
spoleczenstwa organ administracji wiasciwy do ich wydania, wszczynajac
postepowanie: podaje do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu
w publicznie dostepnym wykazie danych o wniosku o wydanie decyzji oraz
o mozliwosci skladania uwag i wnioskéw w terminie 21 dni od daty podania do
publicznej wiadomosci, wskazujgc jednoczesnie miejsce ich skiadania, moze
przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng, otwartg dla spoleczenstwa, rozpatruje
zgtoszone uwagi | wnioski. Organ administracji wlasciwy do wydania decyzji podaje
do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu w publicznie dostepnym
wykazie danych o decyzjach wymagajgcych udzialu spoteczenstwa.

Organizacje ekologiczne, ktére powolujac sie na miejsce swego dziatania,
zgloszg cheé uczestniczenia w okre$lonym postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa, uczestniczg w nim na prawach strony; przepisu art. 31 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie stosuje sie. Na postanowienie o odmowie
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu organizacji ekologicznej stuzy zazalenie.
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Organizacie ekologiczne, jednostki pomochicze samorzadu gminnego,
samorzad pracowniczy, jednostki ochotniczych strazy pozarnych oraz zwigzk
zawodowe mogg wspdidziataé w dziedzinie ochrony Srodowiska z organaml
administracji. Zwiazki zawodowe i samorzady pracownicze mogg powolywat:
zakladowe komisje ochrony $rodowiska oraz spotecznych inspektoréw ochrony
Srodowiska w celu organizowania i przeprowadzania spotecznej kontroli achrony
$rodowiska na terenie zaktadu pracy. Organy administracji moga udziela¢ pomocy
organizacjom ekologicznym w ich dziatalnosci w dziedzinie ochrony $rodowiska.
Organizacje spoleczne mogg wystepowaé do wilasciwych organéw administragji
o zastosowanie $rodkéw zmierzajacych do zaprzestania reklamy lub innego rodzaju
promoc;ji towaru lub usiugi.

2.4. Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko

Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko skutkow
realizacji planow i programéw. Przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko, wymagaja; projekt koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, projekty planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
projekty strategii rozwoju regionalnego, projekty polityk, strategii, planéw lub
programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikaci,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lednictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, ktérych opracowywanie przez centralne lub
wojewodzkie organy administracji przewidziane jest w ustawach.

Organ administracji opracowujacy projekt dokumentu lub wprowadzajacy
zmiany do przyjetego juz dokumentu, sporzgdza prognoze oddziatywania na
$rodowisko. Prognoza oddzialywania na $rodowisko, powinna: zawierac¢ informacje
o zawarto$ci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiazaniach
z innymi dokumentami, okreslaé, analizowaé i oceniac¢ istniejgcy stan $rodowiska
oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego
dokumentu, okresla¢, analizowaé i oceniaé stan srodowiska na obszarach objetych
przewidywanym znaczacym oddzialywaniem, okresla¢, analizowaé i oceniat
istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, w szczegdinosci dotyczace obszarow chronionych, okreslaé, analizowaé
i ocenia¢ cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu migdzynarodowym albo
krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby,
w jakich te cele i inne problemy s$rodowiska zostaly uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu, okreslaé, analizowaé i oceniaé przewidywane znaczace
oddzialywania na $rodowisko, przedstawiac rozwigzania majace na celu
zapobieganie, ograniczanie lub  kompensacje przyrodnicza  negatywnych
oddziatywarh na $rodowisko, mogacych byé rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu, przedstawia¢ rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod
dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru, w tym takze wskazania napotkanych
trudno$ci wynikajacych z niedostatkéw techniki Iub luk we wspoiczesnej wiedzy,
zawieraC informacie o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,
zawiera¢ informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji projektowanego
dokumentu, zawiera¢ informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na
Srodowisko, zawiera¢ streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.
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2.5. Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
planowanych przedsiewzie¢

Wydanie decyzji w sprawie planowanego przedsiszigcia mogacego
Znaczgco oddzialywaé na $rodowisko wymaga, przeprowad_zema postgpowanla
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko. Postqpowa_me w sprawie oceny
oddzialywania na s$rodowisko stanowi cze$¢ postgpowania zmierzajacego do
wydania decyzji. . . . .

W postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodOW|sk9 okr_es!a sie,
analizuje oraz ocenia bezposredni i posredni wplyw danego przedsiewziecia na:
$rodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra materialne, dobra [(ultury,
dostepnos¢ do ztéz kopalin, mozliwo$ci oraz sposoby zapobiegaqia _i ograniczania
negatywnego oddziatywania na $rodowisko, wymagany zakres monitoringu.

2.6. Postepowanie dotyczace transgranicznego oddzialywania na
srodowisko

W razie stwierdzenia mozliwosci transgranicznego oddzi'atywania na
Srodowisko, pochodzacego z terytorium Rzeczypospolitej' Pq!skieg na sku_tek:
realizacji planowanych przedsiewzigé objetych decyzjami, realizaciji prol'ektow polityk,
strategii, planéw Ilub programdw, przeprowadza sie postepowame dotyczgce
transgranicznego oddzialywania na $rodowisko. Postepowanie thyczqge
fransgranicznego oddziatywania na s$rodowisko przeprowgdza sie takzg
w przypadku, gdy mozliwe oddziatywanie pochodzace spoza granic Rzeczypospolitej
Polskiej mogtoby ujawni¢ sie na jej terytorium. . _

Organ administracji przeprowadzajacy postqpowarye W sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko w przypadku stwierdzenia mozliwo$ci transgrgmc;nego
oddzialywania na $érodowisko na skutek realizacji planowanegq przedsiewziecia:
wydaje  postanowienie o  przeprowadzeniu postgpowama . dotyczqcego
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, w ktorym okresla obowungk
sporzadzenia przez wnioskodawce dokumentacii niezbgdngj do pr_zeprowgdzemg
tego postepowania w jezyku panstwa, na ktdrego terytorlum moze o_ddznquyvac
przedsiewziecie, oraz zakres tej dokumentacji, niezwtocznie |nform.u1e m|(1|stra
wiasciwego do spraw Srodowiska o mozliwosci transgranicznego ogidza&ywanla na
$rodowisko planowanego przedsiewziecia i przekazuje. dokumentacje potrzebng do
podjecia dziatan. Na postanowienie przysluguje zazalenie. ' . N

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska po uzyskaniu informacji o mozllyvym
transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko planowapego prze.dSIvaz!Qma
niezwiocznie powiadamia o tym panstwo, na ktérego terytorium przec?swwz;eae. to
moze oddzialywaé, oraz proponuje termin na odpowiedZ, czy panstwo to. jest
zainteresowane uczestnictwem w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na
$rodowisko. .

Panstwo, ktére powiadomi, iz jest zainteresowan.e' uczestlmptwem
w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na éroquiskq: minister w{asuyvy do
spraw Srodowiska, w porozumieniu z organem admlnlstragjl przeprowag:lzaja_cym
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srpdowusko, uzgadnla.z tym
paristwem terminy etapdw postepowania. Minister wiasciwy do spraw srodOW|sl§a po
uzyskaniu raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na sro§10wusko przelfaZUJe go
niezwtocznie panstwu uczestniczacemu w postepowaniu w sprawie oceny
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oddziatywania na $rodowisko. Organ administracji przeprowadzajacy postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko prowadzi, za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska, konsultacje z panstwem, na ktérego terytorium
moze oddziatywa¢ przedsigwziecie, w sprawie $rodkéw eliminowania lub
ograniczania transgranicznego oddzialywania na $rodowisko.

3. Ochrona przyrody

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym ochrony przyrody jest ustawa
z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody. (Dz. U.04.92.880 z dnia 30 kwietnia
2004 r). Ustawa ta okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywsj
i 'nie02ywionej oraz krajobrazu. Ochrona przyrody, polega na zachowaniu,
zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworéw | sktadnikéw
przyrody. Celem ochrony przyrody jest: utrzymanie procesow ekologicznych
i §tabilnoéci ekosystemoéw; zachowanie rdZnorodnosci biologicznej; zachowanie
dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego; zapewnienie ciggtosci istnienia
gatunkow roslin, zwierzat i grzybéw, wraz z ich siedliskami, przez ich utrzymywanie
Iup przywracanie do wtasciwego stanu ochrony; ochrona waloréw krajobrazowych,
zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien; utrzymywanie lub przywracanie do
wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, a takze pozostatych zasobow,
tworow i skiadnikéw przyrody; ksztattowanie wiasciwych postaw czlowieka wobec
przyrody przez edukacje, informowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.

Cele ochrony przyrody sg realizowane przez: uwzglednianie wymagan
ochrpny przyrody w polityce ekologicznej panstwa, programach ochrony $rodowiska
przyjmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, koncepdji
przestrzennego zagospodarowania kraju, strategiach rozwoju wojewddztw, planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, strategiach rozwoju gmin, studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planach  zagospodarowania przestrzennego | planach  zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej oraz w dziatainosci gospodarczej i inwestycyjnej; obejmowanie
;asobéw, twordw i sktadnikéw przyrody formami ochrony przyrody; opracowywanie
i realizacje ustalen planéw ochrony dia obszaréw podiegajacych ochronie prawnej,
programéw ochrony gatunkow, siedlisk i szlakow migracji gatunkow chronionych;
re;aliza_cle k_rajowej strategii ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
.blologlczn’ej Wraz z programem dziatan; prowadzenie dziatainosci edukacyjnej,
informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody; prowadzenie badan
naukowych nad problemami zwigzanymi z ochrong przyrody.
' Obowiazkiem organéw administracji publicznej, osob prawnych i innych
JeQnostek organizacyjnych oraz osob fizycznych jest dbatosé o przyrode bedaca
dZIed;iclwem i bogactwem narodowym. Organy administracji publicznej sq
obowigzane do zapewnienia warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych dla
ochrony przyrody. Obowigzkiem organow administracji publicznej, instytucii
naukowych i oéwiatowych, a takze publicznych $rodkow masowego przekazu jest
prowadzenie dziatainosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie
ochrony przyrody.

. Formami ochrony przyrody sg: parki narodowe; rezerwaty przyrody; parki
krajobrazowe; obszary chronionego krajobrazu; obszary Natura 2000; pomniki
przyrody; stanowiska dokumentacyjne; uzytki ekologiczne; zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe; ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybéw.
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Park narodowy obejmuje obszar wyrozniajacy sie szczegdinymi wartosciami
przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni
nie mniejszej niz 1.000 ha, na ktérym ochronie podlega cata przyroda oraz walory
krajobrazowe. Park narodowy jest panstwowq jednostkg budzetowg w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych. Nadzér nad parkami narodowymi sprawuje
minister wiasciwy do spraw Srodowiska.

Rezerwat przyrody obejmuje obszary zachowane w stanie naturainym lub
mato zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska
roslin, siedliska zwierzat i siedliska grzybow oraz twory i skladniki przyrody
nieozywionej, wyrozniajace sie szczegdlnymi wartosciami  przyrodniczymi,
naukowymi, kulturowymi lub walorami krajobrazowymi.

W parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody zabrania sig: budowy lub
rozbudowy obiektdw budowlanych i urzadzen technicznych, z wyjatkiem obiektow
i urzadzen sluzacych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody; rybactwa, z
wyjatkiem obszarow ustalonych w planie ochrony albo w zadaniach ochronnych;
chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat, zbierania lub niszczenia jaj,
postaci mtodocianych i form rozwojowych zwierzat, umysinego ptoszenia zwierzat
kregowych, zbierania porozy, niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schronien
zwierzagt oraz ich miejsc rozrodu; polowania, z wyjatkiem obszaréw wyznaczonych
w planie ochrony lub zadaniach ochronnych ustanowionych dla rezerwatu przyrody;
pozyskiwania, niszczenia lub umys$inego uszkadzania roslin oraz grzybow;
uzytkowania, niszczenia, umysinego uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania
zmian obiektéw przyrodniczych, obszaréw oraz zasobdw, twordw i skiadnikow
przyrody; zmiany stosunkdéw wodnych, regulacji rzek i potokéw, jezeli zmiany te nie
stuzg ochronie przyrody; pozyskiwania skat, w tym torfu, oraz skamieniato$ci, w tym
kopalnych szczgtkéw roslin i zwierzat, mineraléw i bursztynu; niszczenia gleby lub
zZmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntéw; palenia ognisk i wyrobdw tytoniowych
oraz uzywania zrodet $wiatta o otwartym plomieniu, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez
organ uznajgcy obszar za rezerwat przyrody; prowadzenia dziatalnosci wytwérczej,
handlowej i rolniczej, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony;
stosowania chemicznych i biologicznych $rodkéw ochrony roslin i nawozéw; zbioru
dziko wystepujacych roslin i grzybéw oraz ich czesci, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez
organ uznajacy obszar za rezerwat przyrody.

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na wartosci
przyroednicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania,
popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju.

4. Prawo wodne

Podstawe prawng gospodarki wodg w Polsce stanowi ustawa z 18 lipca 2001
roku prawo wodne Dz. U. 2001.115.1229 z dnia 11 pazdziernika 2001 r.). Ustawa ta
reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zréwnowaZzonego rozwoju,
a w szczegolnosci ksztaltowanie i ochrong zasobdw wodnych, korzystanie z wéd
oraz zarzadzanie zasobami wodnymi. Gospodarowanie wodami jest prowadzone
z zachowaniem zasady racjonalnego i calo$ciowego traktowania zasobow wéd
powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci.
Gospodarowanie wodami uwzglednia zasade wspolnych interesow i jest realizowane
przez wspdlprace administracji publicznej, uzytkownikow wod i przedstawicieli
lokalnych spotecznosci, tak aby uzyskaé maksymalne korzy$ci spoteczne.
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Zarzadzanie zasobami wodnymi  stuz jani

. ' : ' y Zaspokajaniu potrzeb ludnosc
gospodark’l, pthonle wgd i Srodowiska zwigzanego =z ptymi Zasorl]ngsn(l:}
:/vdszgze_agolnosm w zakresne: Zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody din
U (;‘IO"SCI, ochrony zasqbow wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewtasciwg lub
padmnernq eksploataqq, utrzymywania lub poprawy stanu ekosystemoéw wodnych
i ot wody za}eznych, ochrony przed powodzig oraz Suszg, zapewnienia wody na
Fs)gorr?i:r%y c::)él‘mctv;/(a oraz r:rzemys#u, zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka
Z rekreacjq, tworzenia warunkéw dla energet '
oraz rybackiego wykorzystania wéd. Seycznego. transportowego

Instrumenty zarzadzania zasobami wodnymi ig:
| . ymi stanowig: plan ospodark|
wodnej, pozwolenia wodnoprawne, optaty i naleznosci w gospodgrc% veodnej
kataster wodny, kontrola gospodarowania wodami. '

4.1. Zarzadzenie zasobami wodnymi

. Podstawowym organem odpowiedzialnym za zarzadzani i i
jest Prezes..Krajowego Zarzadu Gospodarki V)\//odnej, kté:riy jestecezr?tsrgm/rr?: cvavrgir:\)gm
administracji rzqdowej wlasciwym w  sprawach gospodarowania wodami
a w szczegdlnosci w sprawach zarzadzania wodami oraz korzystania z wéd Prezes'
Kr.aj_owggo Zarzadu jest powolywany oraz odwolywany przez Prezesé Rad
Ministrow na ‘whniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej Zastepcy
Pre'ze.sa Krajowego Zarzadu $8 powolywani oraz odwolywani przei ministrg
wiasciwego go spraw gpspods’arki wodnej na wniosek Prezesa Krajowego Zarzadu

nd .Nadzor nad dmalalnoscig Prezesa Krajowego Zarzadu sprawuje miniéter
wilasciwy do spraw gospodarki wodnej. Nadzér ten polega na: zatwierdzaniu
programow real:;acp zadan zwigzanych z utrzymywaniem woéd |ub urzadzen
wodnych oraz mv_vestycji W gospodarce wodnej, zatwierdzaniu corocznego
s;:zrawopzdanla, zat\/\_nerdzaniu planu kontroli gospodarowania wodami wykonywar?ej
\’/)v p(leazniers(z)tnatsrinlfrajowego Zarzadu, polecaniu przeprowadzenia kontroli nieujetych

Prezes Krajowego Zarzadu wykonuje zadania okres
aw szczegqlnqécn: opracowuje plany gospodarodvania wodami dla obssk;g?u pzlajztsémgu
z uwzglednlen'lem podziatu na obszary dorzeczy, przygotowuje projekt Iand
ocrjrony przeciwpowodziows] oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obsgarze
panstwa,. zatwierdza projekt warunkéw korzystania z wéd regionu wodnego
prowadzi kataster wodny dla obszaru pafstwa, z uwzglednieniem podziatu %a
obszary dorzeczy, sprawuje nadzér nad dziatalnoscig dyrektorow regionalnych
zarzaddw .gospoc'ia.rkl wodnej, a w szczegélnosci kontroluje ich dziatanie, zatwierdza
plany dZIaIaInpsm oraz sprawozdania z ich wykonania, a taléze poleca
przeprqwadzeme: doraznej kontroli gospodarowania wodami w regionie wodnym
sprawuje .nadzpr nad funkcjonowaniem panstwowej stuzby hydrologicz)llwo:
,anefeorologlczneJ oraz panstwowej stuzby hydrogeologicznej, reprezentuje Skarb
anstwa w stosunku 'do mienia zwigzanego z gospodarkg wodng okre$lonego
us’gawau a w szczegbinosci programuije, planuje i nadzoruje realizacje zadan
zwigzanych z utrzymywaniem wod  lub urzgdzen wodnych oraz inwestycje
:/i\; tgo‘s)f(?draaﬁz V\\;VOdn'eJ' ;ngadnia, W czescl dotyczacej gospodarki wodnej, projekty
{ Gosng dgarki Wodn‘:)rjl.ory etowych Narodowego Funduszy Ochrony  Srodowiska
Prezes Krajowego Zarzadu wykonuje swoje zadania prz j

Zarzqc_!u Ggspodarki Wodnej. Dziatania w zJakresie ggspzdgigqv?:r{i;( rayv?)z:?noi
morskich wod wewnetrznych i wodami morza terytoriainego Prezes Krajowego
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arzadu wykonuje we wspoétpracy z wiasciwymi organami administracji morskiej.
t)irganizacje Krajowego Zarzadu okresla statut nadany, w drodze rozporzadzenia,
mzez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wodnej; przy nadawaniu statutu uwzglednia sie zakres dziatalno$ci Krajowego
/arzadu oraz podziat panstwa na obszary dorzeczy.

Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, jest organem administracji
17gdowej niezespolonej wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami w regionie
wodnym, w zakresie okreslonym w ustawie. W przypadkach okresionych ustawg
dyrektor regionalnego zarzadu wydaje rozporzadzenia majgce charakter aktéw
prawa miejscowego. Do zadan dyrektora regionalnego =zarzadu nalezy
w szczegdbinosci: opracowywanie analiz stanu zasob6w wodnych oraz stanu ochrony
przed powodzig w regionie wodnym, opracowywanie warunkéw korzystania z wéd
regionu wodnego, opracowywanie projektow planéw ochrony przeciwpowodziowej
w regionie wodnym, opiniowanie projektow plandéw gospodarowania zasobami
wodnymi na obszarze dorzecza, opracowywanie analizy ekonomicznej
gospodarowania wodami w regionie wodnym. Dyrektora regionalnego zarzadu
powoluje oraz odwotuje minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej na wniosek
Prezesa Krajowego Zarzadu, po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Gospodarki
Wodnej.

Organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Krajowego Zarzadu jest Krajowa
Rada Gospodarki Wodnej. Do zakresu dziatania Krajowej Rady nalezy wyraZanie
opinii w sprawach gospodarowania wodami, ochrony przed powodzig oraz ochrony
przed skutkami suszy, a w szczegdlnosci: przedstawianie propozycji oraz wnioskow
dotyczgcych poprawy stanu zasobow wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej
w panstwie, opiniowanie programéw inwestycyjnych w zakresie gospodarowania
wodami, opiniowanie projektow aktéw prawnych regulujgcych  sprawy
gospodarowania wodami.

4.2. Panstwowa sluzba hydrologiczno-meteorologiczna oraz panstwowa
stuzba hydrogeologiczna

Panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna wykonuje zadania panstwa
w zakresie ostony hydrologicznej i meteorologicznej spoleczenstwa oraz gospodarki,
a takze na potrzeby bilansowania zasobéw wod powierzchniowych. Panstwowa
stuzba hydrogeologiczna wykonuje zadania panstwa na potrzeby rozpoznawania,
bilansowania i ochrony woéd podziemnych w celu racjonainego ich wykorzystania
przez spoleczenstwo oraz gospodarke. Panstwowg stuzbe hydrologiczno-
meteorologiczna petni Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Panstwowa stuzbeg
hydrogeologiczng petni Panstwowy Instytut Geologiczny.

Do =zadahn panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej nalezy:
wykonywanie pomiaréw i obserwacji hydrologicznych oraz meteorologicznych,
gromadzenie, przetwarzanie, archiwizowanie i udostepnianie informaciji
hydrologicznych oraz meteorologicznych, wykonywanie biezgcych analiz i ocen
sytuacji hydrologicznej oraz meteorologicznej, opracowywanie i przekazywanie
prognoz meteorologicznych oraz hydrologicznych, opracowywanie i przekazywanie
organom administracji publicznej ostrzezen przed niebezpiecznymi zjawiskami
zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze. Panstwowa stuzba hydrologiczno-
meteorologiczna posiada i utrzymuje podstawowg i specjalng sie¢ obserwacyjno-
pomiarowa, system wymiany danych oraz biura prognoz meteorologicznych i biura
prognoz hydrologicznych.
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Do zadan parstwowej stuzby hydrogeologicznej nalezy: wykonywanie
pomiarbw i obserwacji hydrogeologicznych, gromadzenie, przetwarzanie,
archiwizowanie oraz udostgpnianie zgromadzonych informaciji, w szczegdlnosci
dotyczacych zasobdw, standw i jakosci wod podziemnych, wykonywanie biezgcych
analiz i ocen sytuacji hydrogeologicznej, opracowywanie oraz przekazywanie
prognoz zmian zasobow, jakosci oraz zagrozen wéd podziemnych, opracowywanie
i przekazywanie organom administracji publicznej ostrzezen przed niebezpiecznymi
Zjawiskami zachodzacymi w strefach zasilania oraz poboru wod podziemnych.

4.3. Planowanie w gospodarowaniu wodami

Planowanie w gospodarowaniu wodami stuzy programowaniu i koordynowaniu
dziatart majacych na celu: osiggnigcie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu
ekologicznego wéd oraz ekosystemoéw od wody zaleznych, poprawe stanu zasobdw
wodnych, poprawe mozliwosci korzystania z  wad, zmniejszanie ilo$ci
wprowadzanych do wod lub do ziemi substancji i energii mogacych negatywnie
oddziatywac¢ na wody, poprawe ochrony przeciwpowodziowej.

Planowanie w gospodarowaniu wodami obejmuje: plany gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, plany ochrony przeciwpowodziowej oraz
przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze panstwa, z uwzglednieniem podziatu
na obszary dorzeczy, plany ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego, warunki
korzystania z woéd regionu wodnego, sporzadzane w miare potrzeby warunki
korzystania z wod zlewni.

4.4. Kataster wodny

Kataster wodny jest systemem informacyjnym o gospodarowaniu wodami,
sktadajacym si¢ z dwdch dzialow (Dziat | i Dziat l). W Dziale | katastru wodnego
gromadzi sig i aktualizuje dane dotyczace: sieci hydrograficznej oraz hydrologicznych
i meteorologicznych posterunkow obserwacyjno-pomiarowych, zasobow wod
podziemnych, lokalizacji gléwnych zbiornikéw wod podziemnych oraz sieci
stacjonarnych obserwacji wod, ilosci i jakosci zasobéw wod powierzchniowych oraz
podziemnych, wielkosci poboru  wody powierzchniowej i podziemnej, zrodet
i charakterystyki zanieczyszczern punktowych oraz obszarowych, stanu biologicznego
srodowiska wodnego oraz terendw zalewowych, obwodéw rybackich oraz rybackiej
przydatnosci wod (bonitacji), uzytkowania wod wraz z charakterystykg korzystania
z wod, pozwoleri wodnoprawnych, urzadzer wodnych, stref i obszaréw ochronnych
oraz obszarébw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, stanowionych na
podstawie ustawy, spotek wodnych.

Dziat || katastru wodnego zawiera plany, oraz listy. Zrodiem danych katastru
wodnego w zakresie nieruchomosci jest ewidencja gruntéw i budynkow.

Kataster wodny, prowadzi sie dla obszaru pafistwa z uwzglednieniem podziatu
panstwa na obszary dorzeczy i regiony wodne. Kataster wodny dia obszaru parstwa
prowadzony jest przez Prezesa Krajowego Zarzadu. Kataster wodny dla regionu
wodnego prowadzony jest przez dyrektora regionalnego zarzadu. Organy
administracji publicznej, jednostki badawczo-rozwojowe, a takze zaklady oraz
wiasciciele urzadzen wodnych obowigzani sg do nieodptatnego przekazywania
danych niezbednych do prowadzenia katastru wodnego. Kataster wodny jest
udostepniany do wgladu nieodptatnie. Wyszukiwanie informacii, sporzadzanie kopii
dokumentéw oraz ich przesytanie odbywa si¢ na podstawie przepiséw ustawy
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- Prawo ochrony $rodowiska, regulujgcych zasady dostepu do infornagji
o $rodowisku i jego ochronie.

5. Nadzér nad organizmami genetycznie zmodyfikowanymi - GMO

Podstawe prawng dla kontroli nad organizmami genetycznie zmodyﬁkownnyn_m
stanowi ustawa z 25 czerwca 2001 roku o organizmach genetycsnic:
zmodyfikowanych. Ustawa ta dotyczy: uzycia organi'zméw. genetycsnic
zmodyfikowanych, zwanych dalej "GMO", uwalniania GMO do srodomska.'w celach
innych niz wprowadzanie do obrotu, wprowadzania do 'oprotu p(oduktovy .GM(j.
wywozu za granice i tranzyt produktow GMO, wilasciwosci organow administiac)
rzgdowej do spraw GMO. Ustawy nie stosuje sie dq ’mod){ﬁkacn genctycsnyeh
genomu ludzkiego. W sprawach dotyczgcych zywnosci i s'ro_dlfoyv fa.rm'ace_uly(:/nv« h
stosuje sie przepisy o warunkach zdrowotnych Zywnosc:_ i zywienia i przepry
o $rodkach farmaceutycznych, o ile nie sa sprzeczne z przepisami ustawy. ‘

Organem administracji rzadowej witasciwym do spraw GMO jest _||||||{:.|¢7|
wiasciwy do spraw $rodowiska. Do zakresu dziatania ministra w ;akresu: GMO)
nalezy w szczegolnosci wydawanie zgody na: zamierzo'n(.e uwolnle_me GMO do
$rodowiska, zamkniete uzycie GMO. Ponadto do zadan ministra naklazy wydawanie
zezwolen na: wprowadzenie do obrotu produktéw GMO, wywoz lub transyl
produktéw GMO, koordynacja kontroli i monitorowania dziatalnosci regulowszzl
ustawg, koordynacja gromadzenia i wymiany informacji dotyczacych zapewnicnia
bezpieczenstwa ludzi i $rodowiska w zakresie GMO. ‘ o

Minister sprawuje nadzdr oraz kontrole przestrzegania przepisow ustawy.
Kontrolujacy jest uprawniony w szczegélnosci do: wstepu,. wraz z niezbednym
sprzetem, na teren nieruchomosci, obiekiu, lokalu Iub. ICh. czgsci, gdzic i)
wykonywane operacie zamknigtego uzycia GMO, dziatania po_legaja(:n i
zamierzonym uwolnieniu GMO do $rodowiska, w tym wprowadzeniu do ()!)l(‘)lu
produktow GMO, Zzadania ustnych lub pisemnych wyjasénien, okazaryla dokumentow
lub innych nosénikéw informacji oraz udostepnienia danygh majqcyclr /W|;|/f:|\
z przedmiotem kontroli. Czynnos$ci kontroinych dokonuje sig w Ul)(:(v:llt):.u
kontrolowanego, osoby zastepujgcej kontrolowanego fub przez niego zal_rudnu_nml
Kontrole przestrzegania przepisow ustawy sprawujz_a_ ponadto, w za'k.resm uh;(‘:ly(n
swojg wtaSciwoscig: Inspekcja 'Sanitarna,Inspekqa.Ochrony Ro;lln, Insp(:l((:!;l
Nasienna, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Wetc?.rynaryjn_a, lnspuk(;l;l
Handlowa, Panstwowa Inspekcja Pracy, organy administracji celnejlw zakresic
kontroli legalnego obrotu GMO, Inspekcja Skupu i Przetw()‘rs.twa Artykuiow Rolnych.

Przy ministrze $rodowiska zostata stworzona Kom|§1a do spraw GMO, jako
organ opiniodawczo-doradczy. Komisja liczy 19 czionkéw p_oyvo%ywanych‘ precs
ministra na okres 4 lat. Do zadan Komisji nalezy min.: opiniowanie wnioskow
w sprawach wydawania zgdd lub zezwolen, vyydawanie opin,u w s_.prgwm;lu
przedstawianych przez ministra w Zzakresie jego uprawnien wynikajacych
z ustawy, opiniowanie projektéw aktow prawnycl) dotyc_zapychl GMO oras
bezpieczenstwa biologicznego, opiniowanie projektow zatozen polityki panstiwi
w dziedzinie zastosowan GMO i bezpieczenstwa biologicznego.

6. Prawo towieckie

W Polsce prawo lowieckie jest réwniez instrumentem ochrony rodowiskii
naturalnego. Podstawe prawna stanowi ustawa z 13 pazdziernika 1995 roku prawo
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fowieckie. Ustawa ta byt wielokrotnie nowelizowana. towiectwo, jako element
ochrony $rodowiska przyrodniczego, w rozumieniu ustawy oznacza ochrone zwierzat
fownych (zwierzyny) i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii
oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, leSnej i rybackiej. Zwierzeta towne
w stanie wolnym, jako dobro ogdéinonarodowe, stanowig wtasnos¢ Skarbu Paristwa.
Celem towiectwa jest: ochrona, zachowanie réznorodnosci i gospodarowanie
populacjami zwierzat fownych, ochrona i ksztattowanie $rodowiska przyrodniczego
na rzecz poprawy warunkéw bytowania zwierzyny, uzyskiwanie mozliwie wysokiej
kondycji osobniczej i jakosci trofebw oraz wlasciwej liczebnosci populacji
poszczegolnych gatunkéw zwierzyny przy zachowaniu rownowagi $rodowiska
przyrodniczego, speinianie potrzeb spotecznych w zakresie uprawiania myslistwa,
kultywowania tradycji oraz krzewienia etyki i kultury fowieckiej. Gospodarka towiecka
jest to dziatalno$¢ w zakresie ochrony, hodowli i pozyskiwania zwierzyny.

Naczelnym organem administracji rzadowej w zakresie fowiectwa jest minister
wiaéciwy do spraw $rodowiska. Administracje w zakresie lowiectwa sprawujg
wojewodowie. Gospodarka towiecka prowadzona jest w obwodach towieckich przez
dzierzawcdw lub zarzadcdw. Na pewne typy dziatalno$ci gospodarczej powigzanej
z lowiectwem wymaga zezwolenia. Uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie: obrotu zwierzyng zywa, z wylaczeniem
sprzedazy dokonywanej przez dzierzawcow i zarzadcOw obwodéw fowieckich na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obrotu tuszami zwierzyny i ich czesciami,
z wylgczeniem, sprzedazy ustug turystycznych obejmujgcych polowania wykonywane
przez cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, polowania za
granicg. Organem wiasciwym do wydania, odmowy wydania i cofniecia zezwolenia
jest minister wiasciwy do spraw srodowiska.

Obwoéd towiecki stanowi obszar gruntéw o cigglej powierzchni nie mniejszy,
niz trzy tysigce hektardw, na ktérego obszarze istnieja warunki do prowadzenia
fowiectwa. W szczegblnych przypadkach, uzasadnionych wzgledami racjonainej
gospodarki towieckiej i warunkami terenowymi, mogg byé tworzone, za zgodg
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, obwody {owieckie o mniejszej
powierzchni. Obwody towieckie dzielg sie na obwody towieckie lesne i polne. Obwéd
fowiecki lesny jest to obszar, w ktorym grunty lesne stanowig co najmniej 40%
ogolnej powierzchni tego obszaru. Obwéd fowiecki polny jest to obszar, w ktérym
grunty lesne stanowig mniej niz 40% ogoinej powierzchni tego obszaru. Obwody
towieckie wydzierzawiane s kotom towieckim Polskiego Zwigzku towieckiego.

Polski Zwigzek towiecki jest zrzeszeniem oséb fizycznych i prawnych, ktdore
czynnie uczestniczg w ochronie i rozwoju populacji zwierzat townych oraz dzialajg na
rzecz ochrony przyrody. Polski Zwigzek towiecki posiada osobowos¢ prawng i dziata
na podstawie ustawy oraz statutu uchwalonego przez Krajowy Zjazd Delegatow
Polskiego Zwiazku towieckiego. Nadzér nad dziatainoscig Polskiego Zwigzku
towieckiego sprawuje minister wlaéciwy do spraw $rodowiska. Najwyzszg wiadzg
w Polskim Zwigzku towieckim jest Krajowy Zjazd Delegatéw Polskiego Zwigzku
Lowieckiego. Kota lowieckie zrzeszajg osoby fizyczne i sg podstawowym ogniwem
organizacyjnym w Polskim Zwigzku towieckim w realizacji celéw i zadan fowiectwa.
Kota towieckie posiadajg osobowo$¢ prawng i ponosza odpowiedzialnosé za swoje
zobowigzania. Czionkowie kota fowieckiego odpowiadajg solidarnie i bez ograniczen
za zobowigzania kota. Organizacje wojewodzkie Polskiego Zwigzku towieckiego
koordynujg i nadzorujg dziatainos¢ kot towieckich oraz oséb fizycznych zrzeszonych
w Polskim Zwigzku Ltowieckim, zamieszkujgcych na terenie regionu, a niebedacych
czionkami kot fowieckich.

Do zadan Polskiego Zwigzku towieckiego nalezy: prowadzenie gospodarki
fowieckiej, troska o rozwoj fowiectwa i wspoldziatanie z administracjg rzadowg
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i samorzadowa, jednostkami organizacyjnymi Parnistwowego Gospodarstwa Leéneg_o
Lasy Panstwowe i parkami narodowymi oraz organizacjami spotecznymi w ochronie
srodowiska przyrodniczege, w zachowaniu i rozwoju populacji zwierzat fownych
i innych zwierzat dziko 2Zyjacych, pielegnowanie historycznych wartosci kultury
materiainej i duchowej lowiectwa, ustalanie kierunkéw i zasad rozwoju towiectwa
oraz funkcjonowania organéw zrzeszenia, czuwanie nad przestrzeganiem przez
czionkow Polskiego Zwigzku Lowieckiego prawa, zasad etyki, obyczajow i tradyc;ji
lowieckich, prowadzenie dyscyplinarego sadownictwa towieckiego, organizowanie
szkolenia w zakresie prawidlowego fowiectwa i strzelectwa mysliwskiego,
prowadzenie i popieranie dziatalno$ci wydawniczej i wystawienniczej o tematyqe\
lowieckiej, wspdipraca z pokrewnymi organizacjami zagranicznymi, wspieranie
i prowadzenie prac naukowych w zakresie gospodarowania zwierzyna, prowadzenn?
i popieranie hodowli uzytkowych psoéw mysliwskich, realizacja innych zadan
zleconych przez ministra wiasciwego do spraw $rodowiska.

Panstwowa Straz f.owiecka jest umundurowang i uzbrojong formacje podleg{a'l
wojewodzie. Dzierzawcy i zarzadcy obwodow fowieckich maja obowigzek za}rudmc
co najmniej jednego straznika, ktdrego zadaniem jest ochrqna zwierzyny
i prowadzenie gospodarki lowieckiej. Straz fowieckg stanowig: Paristwowa Str’az
towiecka, straznicy lowieccy zatrudnieni przez dzierzawcéw i zarzadcow obwodow
lowieckich. Zadaniem Panstwowej Strazy t owieckiej jest kontrola realizacji przepisow
ustawy, a w szczegblnosci w zakresie: ochrony zwierzyny, zwalczania klusownictwg
i wszelkiego szkodnictwa fowieckiego, zwalczania przestgpstw i wykroczen
w zakresie lowiectwa, kontroli legalnosci skupu i obrotu zwierzyna. Panstwowa Straz
towiecka wspolpracuje z Szefem Krajowego Centrum informacii Kryminalinych
w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.
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Rozdziat IX
PRAWO ENERGETYCZNE W POLSCE

1. Uwagi wprowadzajace

W obecnych czasach zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego paristwa
jest zadaniem priorytetowym. Potrzebny jest wiec taki stan gospodarki, ktory
umozliwi pokrycie zaréwno biezacego jak i perspektywicznego zapotrzebowania
obywateli na wszelkiego rodzaju paliwa i energie. OczywiScie zapewniajac
odpowiednie bezpieczenstwo energetyczne nie mozna zapomnie¢ o $rodowisku
naturalnym. Dlatego wszelkiego rodzaju dziatania podej7mowane przez panstwo nie
moga doprowadza¢ do skazenia srodowiska naturalnego’”.

Problematyke prawa energetycznego w Polsce podejmuj% dwie ustawy:

1. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne’
2. ustawa z dnia 30 maJa 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowigzkowych paliw®.

2. Prawo energetyczne

Prawo energetyczne okreSla zasady ksztaltowania polityki energetycznej
panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia oraz uzytkowania paliw i energii, w tym
ciepla, a takze dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych. Okresla tez organy
wlaéciwe w sprawach gospodarki paliwami i energig. Sg to gtéwne cele ustawy
- Prawo energetyczne”. Oprécz nich celem ustawy jest tworzenie warunkow
zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
oszczednego oraz racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoj konkurencii,
przeciwdziatanie negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzglednianie
wymogdw ochrony $rodowiska oraz uméw miedzynarodowych, ochrona intereséw
odbiorcow i minimalizacja kosztow.

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie energii i paliw prowadzi przedsiebiorstwo
energetyczne. Ma ono za zadanie wytwarzag¢, przetwarzaé, magazynowac, przesylaé
i dystrybuowac paliwa lub energig oraz obracaé nimi.

Przedsiebiorstwo energetyczne zawiera z odbiorca® umoweg przesylows.
Swiadczenie ustug przesylowych obejmuje przesytanie i dystrybucje paliw gazowych,
energii elektrycznej albo ciepta od wybranego przez odbiorce dostawce paliw, energii
lub ciepta.

Dostarczanie paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta odbywa sie na
podstawie umowy sprzedazy albo umowy przesylowej. Oprécz warunkow
koniecznych, zgodnych z przepisami prawa cywilnego, umowy te powinny jeszcze
zawierac:

;7 Prawo energetyczne w : Prawo administracyjne pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2002, s. 433.
% Dz. U. 2 1997 r. Nr 54, poz. 348 z p6z. zm.
™ Dz U. 2 1996 r. Nr 90, poz. 404 z p6z. zm.

% odbiorca ~ kazdy, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie na podstawie umowy z przedsigbiorstwem
energetycznym (art. 3 pkt. 13)).
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1. umowa sprzedazy — ilos¢ sprzedazy paliw gazowych, energii elektrycznej,
ciepla w podziale na okresy umowne, sposob ustalenia ceny i warunki
wprowadzania ich zmian, sposéb rozliczen, odpowiedzialnos¢ stron za
niedotrzymanie warunkéw umowy, okres jej obowigzywania, warunki
rozwigzania

2. umowa przesylowa — ilo§¢ przesylanych paliw gazowych, energii elektryczne;j,
ciepia, standardy jakosciowe, warunki zapewnienia niezawodnosci i cigglosci
dostarczania, sposob ustalania stawek optat oraz warunki wprowadzania ich
zmian, sposdb rozliczania, odpowiedzialno§¢ stron za niedotrzymanie
warunkéw umowy, okres jej obowigzywania oraz warunki rozwigzania.

Kontroli uktadéw pomiarowych, dotrzymywania warunkéw umowy oraz
prawidlowo$¢ rozliczen, dokonujg upowaznieni przedstawiciele przedsiebiorstw
energetycznych. Za okazaniem legitymacji oraz pisemnego upowaznienia®' ma on
prawo:

1. wstepu na teren nieruchomosci lub do pomieszczen, gdzie przeprowadzana
jest kontrola;

2. przeprowadzania w ramach kontroli niezbednych przegiadéw urzgdzen,
bedgcych wiasnoscig przedsigbiorstwa energetycznego oraz prac zwigzanych
z ich eksploatacjg albo naprawa, dokonywanie badan i pomiaréw;

3. zbierania i zabezpieczania dowodow naruszania przez odbiorce warunkéw
uzywania ukiadéw pomiarowych oraz warunkéw umowy zawartej
z przedsigbiorstwem energetycznym.

W przypadku stwierdzenia, Ze instalacja przesylowa, znajdujgca sie u odbiorcy
stwarza bezposrednie niebezpieczenstwo dla zdrowia, zdrowia, $rodowiska lub
nielegalnego poboru paliw gazowych, energii elektrycznej czy ciepta,
przedsiebiorstwo energetyczne moze wstrzymaé dostarczanie paliw, energii lub
ciepla. Jest to prawo przedsiebiorstwa energetycznego, z ktérego moze skorzystag,
ale nie obowigzkowo. Uprawnienie to przystuguje przedsiebiorstwu energetycznemu
takze w przypadku, gdy odbiorca zwleka z zaptatg za pobrane paliwo, energie lub
ciepto albo $wiadczone uslugi, co najmniej miesigc po uptywie terminu ptatnosci.
W tym ostatnim przypadku odbiorca musi by¢ powiadomiony na piS$mie o zamiarze
wypowiedzenia umowy z wyznaczeniem dodatkowego, dwutygodniowego terminu do
zaplaty zalegtych i biezgcych zobowigzan. W chwili, gdy odbiorca ureguluje wszelkie
naleznosci oraz ustana inne przyczyny, dla ktérych zaprzestano dostarczanie paliw,
energii czy ciepta, przedsigbiorstwo energetyczne ma obowigzek bezzwiocznego
wznowienia ich dostarczania.

Za przytgczenie do sieci przesylowej pobiera sie optatg, okreslong na
podstawie ustalonych w taryfie stawek optat za przytgczenie do sieci. Kalkuluje sig jg
na podstawie jednej czwartej $redniorocznych nakltadéw inwestycyjnych na budowe
odcinkéw  sieci, sluzacych do przylaczania podmiotéw ubiegajgcych sie
o przylaczenie. Jednoczesnie przylaczany podmiot ma obowigzek umozliwi¢
przedsigbiorstwu energetycznemu, w obrebie swojej nieruchomosci, budowe
i rozbudowe sieci niezbednej do realizacji przylaczenia oraz udostepnic
pomieszczenia lub miejsca na zainstalowanie ukladéw pomiarowych, zgodnie
z warunkami umowy przesylowej.

Sprawy sporne, zwigzane z umowg przesytowa, odmowie podtgczenia do sieci
czy tez nieuzasadnionego odtaczenia od sieci, rozpatruje Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki, na wniosek strony. W sprawach tych Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
moze wyda¢, na wniosek strony, postanowienie okreslajgce warunki podjgcia lub
kontynuowania dostaw do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu.

o1 Wydanego przez wlasciwy organ przedsigbiorstwa energetycznego.

145



Operator systemu przesylowego gazowego lub elektroenergetycznego,
odpowiedzialny jest za:

1. zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu przesylowego oraz
realizacji uméw,

2. prowadzenie ruchu sieciowego w systemie przesylowym oraz zapewnienie

utrzymania sieci przesylowej, wraz z potaczeniami z innymi systemami

w sposéb gwarantujgcy niezawodno$é i Jakoéc dostarczanych paliw gazowych

lub energii elektrycznej,

3. wspblprace z innymi operatorami lub przedsigbiorstwami energetycznymi,
ktéra ma na celu zapewnienie spojnosci dziatania potaczonych sieci,

4. dysponowanie paliwami gazowymi w Zrodtach i magazynach gazu ziemnego
lub dysponowanie moca jednostek wytworczych energii elektrycznej

5. zarzadzanie przeptywami paliw gazowych lub energii elektrycznej w sieciach
elekiroenergetycznych, aby utrzymaé okre$lone parametry paliw gazowych lub
energii elektrycznej na potaczeniach z innymi sieciami,

6. zapewnianie odpowiedniej zdolnosci do przesylania energii elekirycznej

w sieci elektroenergetycznej i mocy Zrédet energii elektrycznej,

7. Swiadczenie uslug polegajgcych na przesylaniu energii elektrycznej pomigdzy
systemami elektroenergetycznymi

8. swiadczenie ustug niezbednych do prawidiowego funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego lub gazowego, a ponadto utrzymywania okreslonych
wartosci parametréw jakosciowych paliw gazowych, energii elektrycznej

w systemie

9. sporzadzanie biezacych bilanséw paliw gazowych w sieci gazowej lub energii
elektrycznej w sieci elektroenergetycznej

10.realizacja ograniczert w dostarczaniu paliw gazowych lub energii elektrycznej
wprowadzonych na zasadach okre$lonych w przepisach prawa.

Operator systemu dystrybucyjnego gazowego lub elektroenergetycznego jest
odpowiedzialny natomiast za zarzadzanie siecia, wspdiprace z innymi operatorami
lub przedsiebiorstwami energetycznymi, sporzadzanie biezqcych bilansow paliw
gazowych w sieciach gazowych lub energii elektrycznej w sieci eIektroenergetyczneJ,
oraz moze podejmowac inne dziatania zwigzane z jego kompetencjami®,

Operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych gazowych oraz
elektroenergetycznych mianuje, w drodze decyzji administracyjnej, Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki. Przy wyborze bierze pod uwage: bezpieczenstwo
energetyczne kraju, parametry techniczne sieci nalezacych do operatoréw, ocene
skutecznosci prowadzenia przez operatorow ruchu sieciowego i zapewnienia
utrzymania sieci.

Od 1 stycznia 2005 wchodza nowe przepisy dotyczace operatoréw systeméw.
Operator systemu elektroenergetycznego jest obowigzany zapewni¢ wszystkim
podmiotom pierwszenstwo w $wiadczeniu ustug przesylowych energii elektrycznej
wytworzonych w odnawialnych zrodtach energii a ponadto w skojarzeniu
z wytwarzaniem ciepla, z zachowaniem niezawodnosci i bezpieczenstwa krajowego
systemu elektroenergetycznego. Ma tez obowiazek przedstawiania Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki informacji o ilosciach energii elektrycznej, wytworzonej
w odnawialnych Zrodtach energii przylaczonych do jego sieci i wprowadzonej do
systemu elektroenergetycznego z podznaiem na poszczegblne rodzaje Zzrodet
w terminie do 31 lipca® oraz 31 stycznia®.

2 Art. 9¢ § 2 ustawy - Prawo energetyczne.
8 Za okres od 1 stycznia do 30 czerwca danego roku.
84 7a okres od 1 lipca do 31 grudnia roku poprzedniego.
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Swiadectwo pochodzenia to $wiadectwo pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnym 2rédle energii. Jest ono wydawane przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie wytwarzaniem energii
elektrycznej w odnawialnych Zrédiach energii. Swiadectwo pochodzenia powinno
zawieraé:

1. nazwe i adres przedsiebiorstwa energetycznego, ktdore zajmuje sie
wytwarzaniem energii w odnawialnym Zrédle energii;

2. okreslenie lokalizacji, rodzaju i mocy odnawialnego zrodia energii, w ktérym
energia elekiryczna zostata wytworzona;

3. dane dotyczgce ilosci energii elektrycznej objetej $wiadectwem pochodzenia
oraz wytworzonej w okreslonym odnawialnym zrédle energii;

4. okre$lenie okresu, w ktérym energia elektryczna zostata wytworzona.

Krajowe zuzycie energii elektrycznej oblicza sig jako sume krajowej produkciji
energii, wraz z energia produkowang na wiasne potrzeby oraz importu energii
elektrycznej, pomniejszonej o jej eksport.

Obowigzkiem przedsiebiorstwa energetycznego jest utrzymanie zapasow
paliw w iloSci zapewniajgcej utrzymanie ciagtosci dostaw energii elektrycznej lub
ciepta do odbiorcow. Nie moze bowiem zdarzy¢ sie przypadek, kiedy odbiorcom nie
zostang dostarczone paliwa czy cieplo. Jednoczesnie przedsigbiorstwo energetyczne
ma obowigzek umozliwi¢ kontrole zgromadzonych zapasow. Kontrola
przeprowadzana jest na podstawie pisemnego upowaznienia Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, zawierajagcego oznaczenie osoby przeprowadzajacej kontrole,
nazwe kontrolowanego przedsiebiorstwa energetycznego oraz okreSienie zakresu
kontroli. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokét, przedstawiany nastepnie
organom kontrolowanego przedsigbiorstwa.

Prawo energetyczne wprowadza mozliwo$¢ ograniczenia w sprzedazy paliw
statych lub cieklych oraz w dostarczaniu i poborze paliw gazowych, energii
elekirycznej lub ciepta. Ograniczenie to mozna wprowadzi¢ na czas okreslony na
catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci. Przyczyng wprowadzenia
ograniczen jest:

1. zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, ktére
polega na diugookresowym braku rébwnowagi na rynku paliwowo

— energetycznym,

2. zagrozenia bezpieczenstwa oséb,
3. zagrozenie wystapienia znacznych szkdéd materialnych.

Ograniczenia w dostarczaniu i poborze paliw gazowych, energii elektrycznej
lub ciepta polegajg w szczegdlnosci na ograniczeniu maksymalnego godzinowego
i dobowego poboru paliw gazowych lub energii elektrycznej oraz zmniejszeniu lub
przerwaniu dostaw ciepta. Oczywiscie wszelkle ogramczenla podlegajq kontroli ze
strony Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki® WOJewode oraz organoéw witasciwych
w sprawach regulacji gospodarki paliwami i energig®’.

W sprawach polityki energetycznej wiasciwym naczelnym organem
administracji rzadowej jest Minister Gospodarki i Pracy®. Ma on szerokie
uprawnienia w zakresie ksztattowania polityki energetycznej panstwa. Przede
wszystkim przygotowuje, w porozumieniu z innymi ministrami, zatozenia polityki

& Ograniczenia dotyczace dostarczanych sieciami paliw gazowych i energii elektrycznej.
Ograniczenia dotyczace paliw stalych i cieklych oraz ciepla.

Sg to : jednostki organizacyjne podlegle Ministrowi Obrony Narodowej, jednostki organizacyjne Policii,
Paristwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granlcznej Biura Ochrony Rzadu, Agencji bezpieczensiwa Wewnetrznego,
Aagencp Wywiadu oraz jednostki organizacyjne wigziennictwa podlegte Ministrowi Sprawiedliwo$ci.

W skrécie : Minister Gospodarki.
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energetycznej, koordynuje jej wykonanie, okresla szczegélowe warunki planowania
i funkcjonowania systemow zaopatrzenia w paliwo i energie, sprawuje nadzor nad
funkcjonowaniem krajowych systeméw energetycznych, wspoidziata z wojewods
i samorzadem terytorialnym w sprawach planowania i realizacji systemow
zaopatrzenia w paliwa i energig, koordynuje wspolprace z miedzynarodowymi
organizacjami rzgdowymi oraz informuje Komisje Europejskg, w terminie do 15
kwietnia kazdego roku, o projektach inwestycyjnych, ktdrymi zainteresowata sie
Komisja Europejska.

Ostatecznie zatozenia polityki energetycznej panstwa okresla, na wniosek
Ministra Gospodarki, Rada Ministrow. Takze Radzie Ministrow przedstawia Minister
Gospodarki, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, ocene realizacji zatozen polityki
energetycznej panstwa wraz z ewentualnymi propozycjami ich korekty oraz prognoze
krotkoterminowg, na czas nie diuzszy niz 5 lat. Ocena ta przedstawiana jest co dwa
lata. Jednoczesnie, takze co dwa lata, Rada Ministrow przedstawia Sejmowi ocene
realizacji zalozen polityki energetycznej paristwa z ewentualnymi propozycjami
korekty, wraz z prognoza krétkoterminowa, rozwoju sektora energetycznego.
ZatoZenia polityki energetycznej panstwa powinny zawieraé w szczegdinosci:
oceng bezpieczenstwa energetycznego panstwa;
prognoze krajowego zapotrzebowania na paliwa i energie;
prognoze importu, eksportu paliw i energii;
polityke inwestycyjna;
dzialania w zakresie ochrony $rodowiska;
polityke koncesjonowania dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych;
polityke efektywnosci energetycznej;
polityke cenowg;

. polityke w zakresie obowigzkowych zapaséw paliw;
10.polityke przeksztatcern wlasnosciowych w sektorze energetycznym oraz
dotyczaca wspolpracy miedzynarodowej;
11. propozycje kierunkéw prac naukowo — badawczych;
12. propozycje zmian przepisoéw prawnych.

Takze samorzady terytorialne posiadajg pewne uprawnienia w zakresie
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, clepto i paliwa. W zakresie zadan witasnych
gminy znajduje si¢ planowanie i organizacja zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng | paliwa gazowe na obszarze gminy, planowanie oswietlenia miejsc
publicznych i drég znajdujgcych sie na terenie gminy oraz finansowanie o$wietlenia
ulic, palcéw, drég znajdujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt zalozen, sporzadzany dla obszaru gminy lub jej czesci, to projekt
zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe,
sporzadzany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Okresla on ocene stanu
aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, przedsigwzigcia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych, mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek oraz
lokainych zasobow paliw i energii, zakres wspoipracy z innymi gminami.

Zadania z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energig elektryczna,
promowania konkurencji realizuje Prezes Urzedu Regulacii Energetyki“g. Jest to
centralny organ administracji rzadowej, powoltywany na okres 5 lat przez Prezesa
Rady Ministrow na wniosek Ministra Gospodarki. Wiceprezesa Urzedu Regulacji
Energetyki powoluje i odwotuje Minister Gospodarki na wniosek Prezesa URE.

Prezes URE wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Regulacji
Energetyki. W jego sktad wchodzg Oddziat Centralny w Warszawie oraz 8 oddziatow

CONDOA LN

® W skrodie : Prezes URE.
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terenowych, z siedzibami w: Szczecinie, Gdansku, Poznaniu, Lublinie, todzi,
Wroctawiu, Katowicach i Krakowie.

Wsrdd zadan i kompetencji Prezesa URE znajduje sie prawo udzielenia,
odmowy udzielenia, zmiana i cofnigcie koncesji, zatwierdzanie oraz kontrolowanie
taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta, nakiadanie kar pienieznych,
rozstrzyganie sporéw zwigazanych ze $wiadczeniem ustug czy odmowie przytaczenia
do sieci, wspoéldzialanie z wiasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym przedsigbiorstw energetycznych, wydawanie i umarzanie
$wiadectw pochodzenia. Corocznie Prezes URE skiada Ministrowi Gospodarki,
w terminie do 31 marca, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz przedstawia, na
jego zadanie, informacje z zakresu swojej dziatalnosci.

Do postgpowania przed Prezesem URE stosuje sie Kodeks postepowania
administracyjnego®. Od decyzji Prezesa URE przysiuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W takim
przypadku zastosowanie majg przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
w sprawach gospodarczych®!. Zazalenie na postanowienia Prezesa URE wnosi sie
w terminie 7 dni.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, uzyskania koncesji wymaga
prowadzenie dziatalnosci w zakresie:

1. wytwarzania paliw i energii, oprocz wytwarzania paliw stalych, energii

2. elektrycznej w Zzrodtach o mocy ponizej 5 MW nie zaliczanych do
odnawialnych zrédet energii, wytwarzania paliw gazowych z gazu ptynnego,
wytwarzania ciepta w Zrédtach o tgcznej mocy ponizej 1 MW;

3. magazynowania paliw gazowych i cieklych, z wylaczeniem lokalnego
magazynowania gazu ptynnego w instalacjach o przepustowosci ponizej
1 MJ/s, magazynowania paliw cieklych w obrocie detalicznym;

4. przesytania i dystrybuciji paliw i energii, oprocz przesytania i dystrybucji paliw
gazowych w sieci o przepustowosci ponizej 1 MJ/s, przesytania i dystrybucii
ciepta, jezeli moc zamoéwiona przez odbiorcow nie przekracza 1 MW;

5. obrotu paliwami i energig, z wytgczeniem przypadkéw wskazanych w art. 32 §
1 pkt. 4 ustawy — Prawo energetyczne.

Whniosek o udzielenie koncesji powinien zawieraé nastepujgce dane:

1. oznaczenie wnioskodawcy, jego siedziby lub miejsca zamieszkania;

2. okreslenie przedmiotu oraz zakresu prowadzonej dziatainosci, na ktérg ma
by¢ wydana koncesja oraz plan rozwoju;

3. informacje o dotychczasowej dziatainosci wnioskodawcy, wraz ze
sprawozdaniami finansowymi za ostatnie 3 lata, jezeli podmiot prowadzi juz
dziatalno$¢ gospodarczg;

4. okreslenie okresu, na jaki koncesja ma by¢ udzielona, ze wskazaniem daty
rozpoczecia dziatalnosci;

5. okre$lenie srodkéw finansowych, jakimi dysponuje podmiot ubiegajacy sig
o koncesije;

6. numer w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatainosci gospodarczej
oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

Prezes URE wydaje koncesje wnioskodawcy, ktdéry ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium panfstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu®?, dysponuje $rodkami finansowymi,

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. : Dz. U. z 2000 r., Nr
98, poz. 1071 z p6z. zm.

9 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296 z p6z. zm.,
Dziat IVA, art. 479% — 479% .
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ktore gwarantujg wykonywanie dziatalnosci albo jest w stanie udokumentowaé
mozliwo$é ich pozyskania, posiada mozliwosci techniczne gwarantujgce prawidtowe
wykonywanie dzialalnosci, zapewni zatrudnienie osdb o wysokich kwalifikacjach
zawodowych oraz uzyskat decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Oprocz tych warunkéw, przy wydawaniu koncesji, bierze sig pod uwage takze
interes spoteczny i zalozenia polityki energetycznej panstwa.

Koncesja udzielana jest na okres od 10 do 50 lat, chyba Zze przedsigbiorca
wnosi o krotszy okres obowigzywania koncesji. Koncesja zawiera nastepujace
elementy :

1. podmiot i jego siedzibe lub miejsce zamieszkania;

2. przedmiot oraz zakres dziatainoSci objetej koncesja;

3. date rozpoczecia dziatalnosci objetej koncesjg oraz warunki wykonywania
dziatalnosci;

4. okres waznosci konces;j;

5. szczeg6lne warunki wykonywania dziataino$ci objetej koncesja, majgce na
celu wtasciwg obsluge odbiorcow;

6. zabezpieczenie ochrony $rodowiska w trakcie oraz po zaprzestaniu
koncesjonowanej dziatalnosci;

7. numer w rejestrze przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej
oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

Przedsigbiorstwa energetyczne, ktdre posiadajg juz koncesje, obowigzane sg
do corocznych optat do budzetu panstwa, obcigzajgcych koszty ich dziatalnosci.
Przedsiebiorstwa eneryetyczne wytwarzajace energie elektryczng w odnawialnych
zrodlach energii 0 mocy ponizej 5 MW sg zwolnione z oplat na rzecz budzetu
panstwa, w zakresie wytwarzania energii w tych Zrédiach.

Przedsigbiorstwo, ktére chce prowadzié dziataino$¢ polegajaca na
wytwarzaniu, przetwarzaniu, magazynowaOniu, przesytaniu, dystrybucji oraz obrocie
paliwami i energig, podlegajgcg koncesjonowaniu, moze wnioskowa¢ o wydanie
promesy koncesji. Wydaje jg Prezes URE w drodze decyzji administracyjnej, na
okres nie krétszy niz 6 miesigcy. Wniosek o wydanie promesy koncesji powinien
zawierac takie same elementy, jak wniosek o wydanie koncesji.

Wszelkie zmiany w optatach za ciepto, dotyczacych cen i stawek,
stosowanych w rozliczeniach z odbiorcami nie moga nastepowa¢ czesciej niz raz na
12 miesiecy.

Wszelkie taryfy dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepla, ustalane
przez przedsiebiorstwo energetyczne, podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE.
W ciagu 30 dni zatwierdza on taryfe bagdZz odmawia jej zatwierdzenia w przypadku,
gdy stwierdzi niezgodno$¢ taryfy z zasadami oraz przepisami ustawy — Prawo
energetyczne.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie — Prawo energetyczne,
a dotyczgcych koncesji i taryf, majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™.

% Dz. U. 22004 r. Nr 173, poz. 1807.
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3. Rezerwy paristwowe oraz zapasy obowiazkowych paliw

Drugq ustawa regulujgca sprawy zwigzane z energig oraz paliwami jest
ustawa z 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych
paliw®. Okresla ona zasady tworzenia, gospodarowania rezerwami panstwowych
surowcow, materiatow, paliw, maszyn, urzadzen i innych produktéw niezbednych
w realizacji zadan w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz tworzenia,
utrzymywania i finansowania zapaséw obowigzkowych paliw ciektych, wegla
kamiennego i gazu ziemnego.

Rezerwy parnstwowe sg wyodrebnionym majatkiem Skarbu Panstwa. Sg to
rezerwy panstwowe surowcow, materiatdow, paliw, maszyn, urzgdzen, produktow
rolnych, produktéw i poiproduktéw zywnosciowych, produktow leczniczych i wyrobow
medycznych oraz innych wyrob6éw niezbednych do realizacji zadan w dziedzinie
obronnoéci i bezpieczenstwa panstwa.

Wyrbznia sie nastepujgce rezerwy:

1. rezerwy mobilizacyjne, ktore stuzg realizacji zadan zwigzanych z obronnoscig
oraz bezpieczensiwem panstwa, w szczegolnosci stuzgce potrzebom Sit
Zbrojnych, bezpieczenstwu paristwa oraz w czasie podwyZzszonej gotowosci
obronnej panstwa

2. rezerwy gospodarcze — stuzg =zaspokajaniu podstawowych surowcow,
materiatow, paliw w zakresie potrzeb gospodarki narodowej oraz utrzymaniu
ciggtosci zaopatrywania ludno$ci w podstawowe produkty rolne, produkty
i potprodukty zywnosciowe, produkty lecznicze i wyroby medyczne a ponadto
eliminowanie Iub {fagodzenie =zakibcern w funkcjonowaniu gospodarki
narodowej, ktére wynikajg z nieprzewidzianych zdarzen i okolicznosci oraz
klesk zywiotowych.

Rezerwy mobilizacyjne tworzone sg przez ministréw, kierownikow urzedéw
centralnych oraz wojewodow. Natomiast rezerwy gospodarcze tworzy Minister
Gospodarki. Do 30 kwietnia za rok poprzedni przedstawia on Radzie Ministrow
informacje o stanie iloSciowym, finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu rezerw
gospodarczych.

Wszelkie wydatki zwigzane z gospodarowaniem rezerwami pokrywane sg ze
$rodkéw budzetu panstwa. Pokrywajg one przyrost i zmiane struktury rezerw, koszty
utrzymania i ich magazynowania, koszty wymiany oraz nakiady inwestycyjne
zwigzane z budowg i modernizacjg infrastruktury technicznej utrzymywania rezerw.

Rezerwami w ramach przeznaczonych $rodkéw finansowych gospodaruje
Agencja Rezerw Materiatowych. Podlega Ministrowi Gospodarki. Agencjg Rezerw
Materialowych kieruje Prezes, powolywany i odwolywany przez Ministra Gospodarki.
W zakresie kompetencji Agenciji Rezerw Materialowych znajduje sie:

1. gospodarowanie rezerwami w zakresie surowcéw, materiatow i paliw,
produktéw leczniczych i wyrobow medycznych oraz produktow rolnych,
produktow i potproduktéw zywnosciowych,
opracowywanie projektu planu rzeczowego i finansowego tworzenia rezerw,
inicjowanie przedsiewzigé inwestycyjnych na potrzeby rezerw,
opracowywanie projektu informacji dla ministrébw, w terminie do 31 marca
kazdego roku za rok poprzedni zatwierdza go Minister Gospodarki.

Agencja Rezerw Materialowych posiada osobowo$¢ prawng. Siedzibg jest
Warszawa. Agencja Rezerw Materiatowych®® dziata na podstawie ustawy i statutu.
Prezes Agencji jest organem wykonawczym oraz zarzadzajgcym Agencji.

hON

9 W skrocie : ustawa o rezerwach i zapasach paliw.
W skrécie : Agencja.
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Przychodami Agencji sa dotacje budzetowe, wplywy uzyskiwane z obrotu
rezerwami oraz inne wplywy. Przeznaczane sg one na finansowanie zmian wielko$ci
i struktury rezerw, pokrycie kosztéw ich utrzymania i wymiany, inwestycje oraz
pokrycie kosztow ich funkcjonowania. W zakresie czynnosci cywilnoprawnych,
ktorych strong jest Agencja, nie pobiera sig podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W celu zapewnienia bezpiecznego zaopatrzenia kraju w paliwa ciekte, zgodnie
z ustawg, ustala sie zapasy paliw cieklych, ktdrych ilo§¢ w kazdym roku
kalendarzowym musi by¢ réwna ilosci takich paliw z okresu 90 dni ich $redniej
dziennej wewnetrzne] konsumpcji. Srednig dzienng wewnetrzng konsumpcjg jest
Srednia dzienna wielkos¢ dostaw paliw ciektych na rynek wewnetrzny w roku
poprzedzajacym, ustalona na podstawie danych statystycznych.

Zapasy obowigzkowych paliw cieklych obowigzane sg tworzy¢ i utrzymywac
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania lub
przetwarzania paliw cieklych oraz w zakresie przewozu paliw cieklych na polski
obszar celny, zwanych importerami. Sg oni wpisywani do rejestru producentéw
i importerow, prowadzonego przez Agencje. Rejestr producentéw i importeréw
prowadzi Prezes Agencji. Oprocz dokladnego okreslenia producenta lub importera,
zawiera takze informacje o danych ekonomicznych i towarowych dotyczacych
producenta lub importera oraz informacje dotyczace magazynowania zapaséw
obowigzkowych paliw cieklych. Producenci i importerzy obowigzani sg zarejestrowac
sie w rejestrze producentow | importeréw w ciagu 30 dni od dnia podjecia
dziatalno$ci gospodarczej.

Do paliw cieklych objetych obowigzkiem zapewnienia zapasdw, nalezg ||
benzyny silnikowe i materialy pedne do silnikéw lotniczych, oleje napedowe do
silnikéw i materialy pedne do silnikéw lotniczych na bazie nafty, oleje opatowe,
z wylaczeniem olejow do silnikow statkow morskich.

Postaé obowigzkowych zapaséw paliw cieklych:
paliwa ciekie
pétprodukty rafinerii ropy naftowej
ropa naftowa.
Do zapaséw obowiazkowych paliw ptynnych zalicza sie zmagazynowane w:
terminalach i magazynach hurtowych
zbiornikach rafinerii ropy naftowej, z wyjatkiem paliw ciekltych znajdujacych sie
w instalacjach i rurociggach produkcyjnych
zbiornikach instalacji rurociggowych
zbiomikach i magazynach portowych
na barkach oraz statkach zeglugi przybrzeznej
0. zbiornikowcach znajdujgcych sie w portach docelowych.

Istnieje mozliwo$¢ magazynowania paliw cieklych poza granicami kraju.
Wszelkie zapasy obowigzkowe paliw ciekiych, ktdre sg magazynowane poza krajem,
nie moga przekroczy¢ 10 % ogoinej ilosci takich zapaséw utrzymywanych przez
producentéw i importeréw.

Koszty tworzenia oraz utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw cieklych
ponoszg producenci i importerzy. Koszty te zaliczane sg do kosztow ich dziatalnosci.

Funkcje kontrolne w stosunku do producentdow, importeréw oraz
przedsiebiorstw magazynujacych posiada Prezes Agencji. Kontrola ta polega na
sprawdzeniu zgodnosci stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym zapaséw
obowigzkowych paliw cieklych oraz jakosci tych zapaséw. Czynnosci kontroine
dokonuje osoba uprawniona przez Prezesa Agencji w obecnoéci kontrolowanego lub
osoby przez niego upowaznionej. Po przeprowadzeniu kontroli sporzgdza sie
protokdt z przeprowadzonych czynno$ci, zawierajgcy wnioski i zalecenia oraz
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pouczenie o sposobie zloZenia zastrzezer co do jego tresci Lo el vy
zastrzezen nie moze by¢ krotszy niz 7 dni, od daty dorgczenia protokhi

W ciggu 45 dni od korica miesigca nastepujgcego pa jdywic ok
sprawozdawczego Prezes Agencji sklada Ministrowi Gospodarki pihon o
sprawozdanie dotyczace stanu zapaséw obowigzkowych paliw cicklych, il ikt
oraz obszaréw magazynowania. Ponadto na kazde Zgdanie Mintdia ool
Prezes Agencji przekazuje biezace informacje.

Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze wprowad 1. ohowiy ok
tvyorzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych wegla kamichneqgo lub a-a
ziemnego. Zapasy te stajg sie majatkiem podmiotéw tworzacych, ulisyinuf.y ye h
i finansujacych te zapasy.

Regulacje ustawy o rezerwach i zapasach paliw pozwala na zipewnionio
bezpieczenstwa energetycznego w kraju. Daje pewnos$é, ze nie nastqpi prsypradih.
w ktorym zabraknie energii, ciepta czy tez innych paliw.
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