Rozdziat |

WYBRANE PRAWA, WOLNOSCI ORAZ OBOWIAZKI OBYWATELA
POLSKIEGO

Katalog podstawowych praw, wolnosci oraz obowigzkéw obywatela polskiego
uregulowany zostat w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej." Ranga Konstytuciji, jako
ustawy zasadniczej, $wiadczy o doniostosci oraz powadze praw, woinosci
i obowigzkéw obywatela. | mimo, iz ustawodawca odnosi te same uprawnienia oraz
naklada te same obowigzki w réwnej mierze na polskiego obywatela, jak i kazdego
czlowieka, przebywajgcego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, co wyraza sie
w tytule |l rozdzialu ustawy zasadniczej: ,Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka
i obywatela”, to ze wzgledu na zaloZenia niniejszej pracy i ramy tematyczne,
wyrazone w tytule niniejszego rozdziatu, ograniczymy sie do regulacji prawnych,
dotyczgcych polskiego obywatela.

Wolnosci oraz prawa obywatela, wynikaja z jego przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci. Poddane sg szczegdlnej ochronie prawnej witadz publicznych w Polsce
(art. 30 Konstytucji RP). Ustawa zasadnicza nie zawiera zamknietego katalogu praw
i obowigzkéw podstawowych. Przedstawia jedynie katalog wartosci podstawowych
w sferze wzajemnych relacji obywateli, a takze organéw panstwowych, bedacych
odwzorowaniem koncepcji wolnosci, praw i obowigzkdéw obywatela, przyjetej przez
polskiego ustawodawce.

Systematyka |l rozdzialu Konstytucji wyodrebnia 3 podstawowe grupy
wolnosci obywatela polskiego: wolnosci i prawa osobiste, wolnosci i prawa polityczne
oraz wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturaine. Oprécz tego ustawa
zasadnicza wskazuje na $rodki ochrony wolnosci i praw, a takze na obowigzki,
uregulowane w odrebnym katalogu Il rozdziatu Konstytucji.

W$rdd praw i wolnosci osobistych nalezy wyrézni¢: prawo do ochrony zycia
(art. 38), zakaz poddawania obywatela polskiego eksperymentom naukowym
i medycznym, wbrew jego woli (art. 39), zakaz poddawania torturom, okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu - w tym stosowaniu kar
cielesnych (art. 40), prawo nietykalnosci i wolnosci osobistej, w szczegdinosci
realizowane poprzez: zakaz pozbawiania wolnosci bez prawnej podstawy, zasade
sadowej kontroli legalnosci pozbawienia wolnosci oraz zasade humanitarnego
traktowania pozbawionego wolnosci (art. 41), zasada nullum crimen sine lege (nie
ma zbrodni bez ustawy penalizujacej dany czyn), prawo do obrony oraz zasada
domniemania niewinnosci (art. 42), prawo do bezstronnego i niezawislego sadu oraz
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy przed sgadem (art. 45), prawo do
ochrony prawnej Zzycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do
decydowania o swoim Zyciu osobistym (art. 47), prawo do ochrony tajemnicy
komunikowania sie (art. 49), prawo nienaruszalno$ci mieszkania (art. 50), prawo do
zachowania informacji o wiasnej osobie polgczone z zakazem gromadzenia
informacji o osobach przez organy panstwowe, w zakresie przekraczajacym granice
demokratycznego parstwa prawa (art. 51), wolno$¢ poruszania sie i osiedlenia na
terytorium RP oraz zakaz ekstradycji obywatela polskiego z terytorium RP (art. 52
i 55), prawo wolnosci sumienia i religii (art. 53), prawo do wyrazania swoich
pogladow (art. 54).

" Dstawa 7 duia 2 kwictnia 1997 roku Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 2 19971, Nr 78, poz. 483 ze
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Wsrod praw i wolnosci politycznych wymienia sie w Konstytucji RP: wolnos¢
momadzen (art. 57), wolno$¢ zrzeszania sie (art. 58), prawo dostgpu do stuzby
publicenej (art. 60), prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy
publicznej (art. 61), prawo do aktywnego udziatu w zyciu politycznym Rzeczpospolite]
bolikiej (art. 62), prawo skiadania petycji, wnioskéw i skarg w interesie publicznym,
wlasnym lub innej osoby, za jej zgodg do organdéw wiadzy publicznej oraz do
oanizadii i instytucji spotecznych, w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
li-conymi z zakresu administracji publicznej (art. 63).

Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, zawarte w polskiej
ifawie zasadniczej: prawo do wiasnosci i innych praw majatkowych oraz do
(riedziczenia (art. 64), prawo do wyboru rodzaju oraz miejsca pracy, a takze
pobierania wynagrodzenia za wykonang prace (art. 65), prawo do zabezpieczenia
.polecznego na wypadek niezdolnosci do pracy lub choroby, a takze po osiggnieciu
wicku emerytainego (art. 67), prawo do ochrony zdrowia (art. 68), prawo do nauki
(i, 70), zasada prawnej ochrony dziecka (art. 72) oraz wolnos¢ twbérczosci
.utystycznej, badan naukowych i ogtaszania ich wynikéw, wolno$¢ nauczania,
.\ takze wolno$¢ korzystania z débr kuttury (art. 73).

Wsrod obowigzkéw obywatela polskiego Konstytucja wymienia: wierno$é
Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspoblne (art. 82), przestrzeganie
polskiego prawa (art. 83), ponoszenie ciezaréw i $wiadczen publicznych (art. 84),
obrona Ojczyzny (art. 85) oraz dbalo$¢ o stan Srodowiska i ponoszenie
odpowiedzialnosci za spowodowane przez siebie jego pogorszenie (art. 86).

Wolno$ci i prawa sg uprawnieniami bezwzglednymi. Ich ograniczenia mogg
by¢ dokonane jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie prawa, dla zachowania jego bezpieczefistwa lub
porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej
albo wolnosci i praw innych osoéb (art. 31, ust. 3, Konstytucji RP).

Ponizej przedstawiony zostat wybdr najwazniejszych praw, wolnosci
i obowigzkéw obywatela polskiego, z zakresu prawa administracyjnego
i materialnego, potwierdzonych przez ustawodawce w drodze ustawowej. Podkresli¢
nalezy, ze wiele praw i wolnosci zostalo oméwionych w innych rozdziatach niniejszej
pracy, stad niecelowym jest ich powtarzanie w rozdziale |. Ponadto pamietaé nalezy,
iz na mocy art. 8 Konstytucji RP, postanowienia konstytucyjne mogg by¢ stosowane
wprost, nawet w przypadku, gdy nie znalazty swojego potwierdzenia w stosownych
ustawach.

I. Prawa i wolno$ci obywatela polskiego

1. Prawo do informacji publicznej

1.1. Uwagi wprowadzajace

Prawo do informacji publicznej reguluje ustawa z 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (dalej u. d. i p.)z. Przez informacje publiczng
rozumie sie w mys$| ustawy kazdg informacje o sprawach publicznych. Nalezy w tym

miejscu podkresli¢, ze ustawa nie daje prawa do uzyskania informacji prywatnej,
odnoszacej sie do szeroko rozumianej sfery intymno$ci podmiotéw prawa.

2z. U. 2 2001, Nr 112, poz. 1198 ze zm.



1.2. Zakres podmiotowy

Co do zasady jest to prawo bezwzgledne, przystugujace ,kazdemu’. Tak
szeroko oznaczony zakres podmiotowy ustawy przyznaje prawo do informagiji
publicznej zaréwno osobom fizycznym, osobom prawnym, jak i jednostkom
organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci prawnej.

Obowigzane do udostepniania informacji publicznych sg wiadze publiczne
oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub nie wykonujgce tych zadan, ale
posiadajace informacje publiczng, a w szczegdlnosci: organy wtadzy publicznei,
organy samorzadéw gospodarczych | zawodowych, podmioty reprezentujgce
zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Paristwa, podmioty reprezentujace
paristwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz
podmioty reprezentujgce inne pafistwowe jednostki organizacyjne albo jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego, podmioty reprezentujace inne osoby lub
jednostki organizacyjne, wykonujgce zadania publiczne lub dysponujgce majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Parnstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego majg pozycje
dominujaca w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéow, zwigzki
zawodowe i ich organizacje oraz partie polityczne.

Aby skorzysta¢ z prawa do informacji publicznej, nie trzeba wykazywaé ani
interesu prawnego, ani faktycznego. Oznacza to, Ze organ zobowiazany do
udzielenia informacji publicznej nie moze jej udzielenia uzaleznié od zaistnienia
dodatkowych  okolicznoéci.  Jedynym  wymogiem  formalnym, zwigzanym
Z udzieleniem informacji publicznej, jest podanie swojego imienia i nazwiska
w przypadku osob fizycznych lub nazwy w przypadku pozostalych podmiotow, nie
bedacych osobami fizycznymi.

1.3. Zakres przedmiotowy

Zakres przedmiotowy wyrazony zostat w artykule 3 u. d. i p. Prawo do
informaciji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1. uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzone;

w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego;

2. wgladu do dokumentéw urzedowych;
3. dostepu do posiedzen kolegialnych organéw witadzy publicznej, pochodzacych

z powszechnych wyboréw.

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwiocznego
uzyskania informacji publicznej zawierajgcej aktualng wiedze o sprawach
publicznych.

Zakres przedmiotowy prawa do informacji publicznej jest ograniczony trzema
przestankami: wynikajacymi z ustawy o ochronie informacji niejawnych?®, ze wzgledu
na prywatnosc¢ osoby fizycznej oraz ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy.

Przez informacj¢ niejawna rozumie sig informacje stanowigcg tajemnice
panstwowg lub stuzbows, ktérej nadana zostata jedna z czterech klauzul tajnosci:
.SciSle tajne”, tajne”, ,poufne”, lub ,zastrzezone”.

* Ustawa 2 dnia 22 styeznia 1999 roku o ochronie informacji nigjawnych (Dz. U. z 1999, Nr 1 1, poz. 95 ze zm.)
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1.4. Udzielenie informacji

Udostepnienie informacji publicznej nastepuje 2z urzedu lub na wniosek
pwebnolu, w drodze pisemnej lub ustnej. Z urzedu udostepnia sige informacje
publesne, w o tym dokumenty urzedowe, w Biuletynie Informacji Publicznej. Te
mlonacje, ktére nie zostaly zamieszczone w tymze ,Biuletynie”, udostepnia sie na
w~iosek zainteresowanego podmiotu w formie pisemnej, a gdy informacja moze byé
niewlocznie udostepniona, jest udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez
pr.emnego wniosku. Informacja publiczna moze by¢é udostepniana: w drodze
wylozenia  lub  wywieszenia jej w miejscach og6inie dostepnych lub przez
~unslalowane w tych migjscach urzgdzenia, umozliwiajgce zapoznanie sie z tg
mlormacya.

Organ zobowigzany jest do niezwtocznego udzielenia informacji na wniosek,
pdnak nie pézniej niz w ciagu czternastu dni od dnia zlozenia tegoz wniosku. Jezeli
mlormacja nie moze by¢ udzielona w terminie czternastu dni, podmiot zobowiazany
o jej udzielenia, informuje podmiot zainteresowany o przyczynach opdznienia oraz
w:.kazuje termin realizacji prawa do informacji publicznej. Nowy termin nie moze
pmekraczac okresu dwoch miesiecy, liczae od daty ztoZzenia wniosku.

Szczegoing formq realizacji prawa do informacji publicznej jest wstep na
posiedzenia kolegialnych  organéw  wiadzy publicznej, pochodzgcych
© powszechnych wyboréow i udostgpniania materiatow, w tym audiowizualnych
1 teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia. Warunkiem dodatkowym jest
jwnos$é posiedzenia organu. Kolegialny organ ma bowiem mozliwo$¢ wytaczenia
}wnosci swego posiedzenia. Wowczas podmiotowi zainteresowanemu uzyskaniem
mformacji z niejawnego posiedzenia organu kolegiainego, przystuguje prawo
whniesienia powodziwa do sadu powszechnego o udostepnienie takiej informacji.

Informacja publiczna jest bezpfatna. W przypadku, gdy podmiot obowigzany
do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty, zwigzane ze wskazanym we
wniosku sposobem udostepnienia lub konieczno$cig przeksztaicenia informaciji
w forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy optate
w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom.

2. Wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych
2.1. Uwagi wprowadzajace

Wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych uregulowana zostala
w art. 11 Konstytucji RP oraz ustawie z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.*
Partia polityczna jest dobrowolna organizacjg, wystepujacg pod okreslong nazwa,
stawiajaca sobie za cel udziat w Zzyciu publicznym poprzez wywieranie metodami
demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie wiadzy
publicznej. Czlonkiem partii politycznej moze by¢ obywatel RP, ktdry uzyskat
petnoletnio$¢. Cztonkostwo w partii jest dobrowolne.

Obligatoryjnym elementem powstania kazdej partii politycznej jest jej statut,
ktéry uchwala zgromadzenie ogo6lne czionkéw partii lub zgromadzenie ich
demokratycznie wybranych przedstawicieli. W statucie partia okresla swoje cele,
strukture | zasady dziatania, a w szczego6inosci: nazwe, skrot nazwy i siedzibe partii,
spos6b nabywania i utraty cztonkostwa, prawa i obowigzki cztonkéw, organy partii,
w tym organy reprezentujace partie na zewnatrz oraz uprawnione do zaciggania
zobowigzan majgtkowych, ich kompetencje oraz czas trwania ich kadencji, tryb

*Dz. U.7 2001, Nr 79, poz. 857 - t.j. zc zm.



dokonywania wyboru organéw partii i uzupetniania skiadéw tych organéw, sposéb
zaciggania zobowigzan majgtkowych, uzyskiwania $rodkéw finansowych oraz tryb
sporzadzania i zatwierdzania informacji o dziatalnosci finansowej partii, zasady
tworzenia i znoszenia terenowych jednostek organizacyjnych partii, zasady
dokonywania zmian statutu oraz sposdb rozwigzania sie partii oraz tryb polaczenia
z inng partig lub innymi partiami.

2.2. Powstanie partii

Warunkiem konstytuujacym powstanie partii jest jej wpis do ewidencji partii
politycznych, prowadzonych przez Sad Okregowy w Warszawie. Zgtoszenie powinno
zawiera¢ nazwe, skrét nazwy i okreslenie adresu siedziby partii politycznej oraz
imiona, nazwiska i adresy os6b wchodzacych w skiad organéw uprawnionych
w statucie do reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan
majgtkowych. Do zgloszenia mozna zalgczy¢ wzorzec symbolu graficznego partii
politycznej. Zgloszenie musi zawiera¢ nastepujace zalgczniki: statut partii politycznej,
a takze wykaz zawierajgcy imiona, nazwiska, adresy zamieszkania, numery
ewidencyjne PESEL i wlasnoreczne podpisy co najmniej 1000 obywateli polskich
popierajacych zgloszenie, ktérzy ukonczyli 18 lat i majg pelng zdolnosé do czynnosci
prawnych. Zgioszenia dokonujg 3 osoby wchodzace w skiad organow partii,
przyjmujac odpowiedzialnos¢ za prawdziwosé danych zawartych w zgtoszeniu.

Sad dokonuje wpisu partii politycznej do ewidencji niezwlocznie, jezeli
zgloszenie jest zgodne z przepisami prawa. Przez wpis rozumie si¢ takze zmiane
oraz wykreslenie wpisu. Sprawy o wpis do ewidencji rozpoznaje sie¢ na posiedzeniu
niejawnym. Sad wydaje orzeczenie w formie postanowienia. Od postanowienia
w przedmiocie wpisu przystuguje apelacja.

W przypadku niedopetnienia formalnosci zwigzanych z wpisem partii
politycznej do ewidenciji partii politycznych, Sad wzywa zgtaszajgcych do usuniecia
stwierdzonych wad, w wyznaczonym przez siebie terminie, nie diuzszym niz trzy
miesigce. W przypadku niezastosowania sie do polecenia Sadu, tenze organ wiadzy
wydaje postanowienie o odmowie wpisu do ewidencji partii politycznych.
Postanowienie moze by¢ zaskarzone w terminie 14 dni od jego doreczenia lub
ogloszenia na posiedzeniu jawnym.

W przypadku watpliwosci Sadu co do zgodnosci celow lub zasad dziatania
partii ckreslonych w statucie, z Konstytucjg RP, Sad zawiesza postepowanie o wpis
do ewidencji partii politycznych i zwraca sie do Trybunatu Konstytucyjnego
Z wnioskiem o zbadanie zgodnosci celéw partii politycznej z Konstytucja. Jezeli
Trybunal Konstytucyjny wyda orzeczenie o sprzecznosci celow partii politycznej
z Konstytucja, Sad odmawia wpisu partii do ewidencji. Postanowienie Sadu, o ktérym
mowa, nie podlega zaskarzeniu.

Prawomocne postanowienia Sgdu w sprawach o wpis do ewidencji oglasza
si¢ nieodplatnie w “"Monitorze Sadowym i Gospodarczym" oraz przekazuje
Panstwowej Komisji Wyborczej. Z chwilg wpisu do ewidencji, partia polityczna
nabywa osobowo$¢ prawna. Nazwa, skrét nazwy i symbol graficzny partii polityczne;
zgloszonej do ewidencji korzystajg z ochrony prawnej przewidzianej dla dobr
osobistych. Ewidencja wraz z tekstami statutéw partii politycznych jest jawna,
a kazdemu przystuguje prawo otrzymywania od Sadu uwierzytelnionych odpisow
i wyciagow z ewidenciji | statutéw partii politycznych.

Prawo o partiach politycznych naklada na partig obowigzek powiadomienia
Sadu o: zmianie statutu partii, zmianie adresu siedziby partii, a takze zmianach
w skiadzie organow uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na zewnatrz
oraz do zaciggania zobowiazan majgtkowych. Partia polityczna zawiadamia Sad
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« powyzszych zmianach niezwiocznie, nie pdzniej jednak niz w termin_ie 14‘dni od
‘i dokonania tych zmian. W przypadku niedopelnienia przez partig pohty_czn_q
powyZszych wymogow, Sad wzywa wilasciwy organ partii politycznej do zlo;en!a
wylasnien lub  uzupetnienia brakujgcych danych w wyznaczonym przez siebie
1onie, nie krotszym niz 3 miesigce. W razie powstania watpliwosci, Sad bada', czy
Jnchowany zostat tryb dokonywania wyboru organdéw partii oraz uzupetniania
kLulow tych organbéw. W razie bezskutecznego uplywu ponownie wyznaczonego
fcrmimu, Sad wydaje postanowienie o wykre$leniu wpisu partii politycznej z ewidenciji.

2.3. Finansowanie i majatek partii politycznych

Ogélna zasada dotyczaca finansowania i majatku partii politycznych zakiada
1wno$¢ zrodet finansowania partii politycznych. Majgtek partii powstaje ze sktadek
« -lonkowskich, a takZze darowizn, spadkéw, zapiséw, dochodéw z majatku oraz
okreslonych ustawami dotacji i subwencji. Partia polityczna nie moze prowadzi¢
Liatalnosci gospodarczej, za$ jej majatek moze byé przeznaczony tylko na cele
lalutowe lub charytatywne. Partia polityczna moze pozyskiwa¢ dochody z majatku,
pochodzace jedynie: z oprocentowania $rodkéw zgromadzo_nych na rachunkach
bankowych i lokatach, z obrotu obligacjami Skarbu Parnstwa i bonami skarbowymi
skarbu Panstwa, ze zbycia nalezacych do niej skiadnikéw majgtkowych oraz
. dziatalnosci wiasnej, polegajgcej na sprzedazy tekstu statutu lub programu partii,
. takze przedmiotdéw symbolizujgcych partie i wydawnictw popularyzujacych cele
1 dziatalno$¢ partii politycznej oraz wykonywaniu odptatnie drobnych usiug na rzecz
0s6b trzecich z wykorzystaniem posiadanego sprzetu biurowego. _

Srodki finansowe moga by¢ przekazywane partii politycznej jedyplfa przez
osoby fizyczne, z zastrzezeniem, ze partia polityczna nigz moze pr;yjmowaq srodkow
linansowych pochodzacych od: oséb fizycznych, nie majgcych miejsca zamleszkapla
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z wylgczeniem obywateli pol;klch
samieszkatych za granicg oraz cudzoziemcéw majgcych miejsce zamie§zkanla na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej. tgczna suma wptat od osoby fizycgne!, na rzecz
partii politycznej, nie moze przekracza¢ w jednym roku 15-krotno§0| mmlmglnego
wynagrodzenia za prace. Jednorazowa wptlata kwoty przekragzgjqcej mllnlmglne
wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepisow, opowgzulch
w dniu poprzedzajgcym wplate, moze by¢ dokonywana.ng rzecz partii poll?yc;nej
jedynie czekiem, przelewem lub karta ptatnicza. Srodki finansowe, za wyjatkiem
skiadek cztonkowskich, muszg by¢ gromadzone na rachunku bankowym. .

Partia polityczna, ktéra: w wyborach do Sejmu, samodzielnie tworzqg: komlge@
wyborczy, otrzymata w skali kraju co najmniej 3% waznie odd:?mych gtosdw na jej
okregowe listy kandydatéw na postow albo w wyborach do S'eJmu weszta w sklad_
koalicji wyborczej, ktérej okregowe listy kandydatoéw na postow otrzymaiy'w skali
kraju co najmniej 6% waznie oddanych gloséw, ma prawo do qtrzymywanla przez
okres kadencji Sejmu subwencji z budzetu panstwa na dziatalnos¢ statutqwq. _

Partia polityczna ma obowigzek utworzenia Funduszu Eksperck}ego. Srod}(l
zgromadzone w Funduszu Eksperckim mogg by¢ wykorzystane na flnansowanle
ekspertyz: prawnych, politycznych, socjologicznych i spoieczno-ekonomlcgnych oraz
finansowanie dzialalnosci wydawniczo-edukacyjnej, zwigzanej z dziatalnoscig
statutowa partii politycznej. Srodki finansowe, gromadzone w [amagh Funguszu
Eksperckiego, mogq pochodzi¢ jedynie z wplat wiasnych partii pohtycznej oraz
— w przypadku gdy partia polityczna ofrzymuje subwencje, z otrzymanej subwencji
w wysokosci od 5% do 15%.
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W celu finansowania udziatu partii politycznej w wyborach do Sejmu i do
Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach organéw samorzadu terytorialnego
partia polityczna tworzy staly Fundusz Wyborczy. Wydatki partii politycznej na cele,
o0 ktérych mowa powyzej, mogg byé dokonywane tylko za posrednictwem Funduszu
Wyborczego, od dnia rozpoczecia kampanii wyborczej. W tym celu $rodki pienigzne
przekazywane sg na odrebny rachunek bankowy odpowiedniego komitetu
wyborczego. O utworzeniu Funduszu Wyborczego, a takze o jego likwidacji partia
polityczna zawiadamia Panstwowg Komisje Wyborczg. Srodki  finansowe,
gromadzone w ramach Funduszu Wyborczego, mogg pochodzi¢ z wptat wlasnych
partii politycznej oraz darowizn, spadkéw i zapisow. taczna suma wplat osoby
fizycznej na Fundusz Wyborczy danej partii politycznej w jednym roku nie moze
przekracza¢ 15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Partie polityczne sporzadzajg coroczng informacje finansowg o otrzymanej
subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach. Panstwowa Komisja
Wyborcza moze w terminie czterech miesigcy od dnia zloZzenia informacii: przyjaé
informacjg bez zastrzezen, przyjaé informacje¢ ze wskazaniem uchybien lub ja
odrzuci¢. Odrzucenie informaciji nastepuje w razie stwierdzenia wykorzystania przez
partie polityczng $rodkéw z otrzymanej subwencji na cele niezwigzane
z dziatalnoscig statutowa. W przypadku odrzucenia informacji przez Parstwowg
Komisje Wyborczg, partia polityczna ma prawo w terminie 7 dni od dnia doreczenia
postanowienia o odrzuceniu informagji, wnie$é do Sadu Najwyzszego skarge na
postanowienie Paristwowej Komisji Wyborczej, w przedmiocie odrzucenia informacji.
Rozpatrzenie skargi przez Sad NajwyZszy nastepuje w sktadzie 7 sedziow.

Partia polityczna, ktorej sprawozdanie zostaio odrzucone, traci przez rok
prawo do otrzymywania subwencji. Podobne obostrzenia stosowane sq w przypadku,
gdy partia polityczna nie ztozy informacji o sposobie wykorzystania subwenciji
z budzetu panstwa lub gdy Sad NajwyZszy oddali skarge parti, wniesiong na
odrzucenie sprawozdania przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

2.4. Likwidacja partii

Partia polityczna podlega likwidacji wskutek:

1. rozwigzania mocg uchwaty uprawnionego statutowego organu partii;
2. postanowienia Sadu o wykreéleniu wpisu partii z ewidenciji.

W przypadku rozwigzania sie partii politycznej, na podstawie wiasnej uchwaty,
wiasciwy organ partii niezwiocznie przesyta Sadowi uchwale o samorozwigzaniu
partii oraz o wyznaczeniu jej likwidatora. Sad, po zakonczeniu likwidacii, wydaje
postanowienie o wykresleniu wpisu partii politycznej z ewidencji. Postanowienie
Sadu nie podlega zaskarzeniu, ’

W przypadku rozwigzania parti na mocy postanowienia sgdu, sad po
uprawomocnieniu  sie postanowienia, zarzadza likwidacie partii politycznej
i wyznacza likwidatora tej partii. Koszt likwidacji pokrywa sie z majatku likwidowanej
partii politycznej.

3. Wolnos$¢ zrzeszania sie

Wolno$¢ zrzeszania sie wyrazona jest w art. 58 Konstytuciji RP_ oraz ustawie

- bwiclnia 1989 r. ,Prawo o stowarzyszeniach”, ustawie z 6 kwnetmg 19§4 r.

<+ mdacjach™,  a takze ustawie z 24 kwietnia 2003 r. ,O d;ia!alnoém pozytky

il snego | o wolontariacie” . Potwierdzaja jq takze akty rangi miedzynarodowes:

wvechna  Deklaracja Praw  Cziowieka oraz  Miedzynarodowy Pakt Praw
“lywatelskich i Politycznych®,

3.1. Stowarzyszenie
3.1.1. Uwagi wprowadzajace

O waznosci wolnosci zrzeszania sig $wiadczy fakt wprowadzenia do ustawy
I'awo o Stowarzyszeniach” preambuly: . _ .

W celu stworzenia warunkéw do petnej realizacji gwarantowane;j przepisami
Fonstylucji wolno$ci zrzeszania sie zgodnie z Powszechn_al nglaraqq Praw
¢ Jlowieka i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelsklgh i Politycznych,
nimo/liwienia obywatelom réwnego, bez wzgledu na przekonania, prawa czynnego
v cestniczenia wozyciu publicznym | wyrazania zrdéznicowanych pqglqdow oraz
vealizacji indywidualnych  zainteresowan, a  takze .uwzglednlajqc ‘ trgdyc;e
i powszechnie uznawany dorobek ruchu stowarzyszeniowego, stanowi sie, co
naslepuje”.

(pPJrawo do zrzeszania sig¢ jest prawem bezwzglednym. Mo;e by¢ ograniczane
idynie w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na bezpieqzeﬁstwo panstwowe,. porzqd'ek'
publiczny, ochrone zdrowia lub morainos$ci publicznej albo ochrone praw i wolno$ci
mnych 0sob.

3.1.2. Rodzaje i cechy szczegdlne stowarzyszen

Ustawa ,Prawo o stowarzyszeniach” wyréznia dwie formy stowarzyszen:
1. stowarzyszenie (zwane ,stowarzyszeniem zarejestrowanym”);
2. stowarzyszenie zwykle. _ )

W art. 2 ustawy, ustawodawca okreslit przymioty stowarzyszenia. Jest ono
srzeszeniem dobrowolnym, samorzadnym, trwalym, o celach. nlezarobkoquh.
Dobrowolno$¢ polega na prawie tworzenia i uczestnictwa w zyciu 's'towarzyszen!a..
Kazdy obywate! polski, ktory jest petnoletni, posiada Qelnq zdolnpsc do czynnosci
prawnych i korzysta z petni praw publicznych, moze tworzy¢ s@ovyarzyszen!e.'
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz nie jest to obowigzek. Z uprawnienia onnQSCI
zrzeszania sie korzysta kazdy, kto ma woing i nieprzymu;zonq wole bycia c;lonklem
lub zalozycielem stowarzyszenia. Nikt nie moze zmusu_c.obywatela po_lsklego c!o
przynaleznosci do jakiegokolwiek stowarzyszenia, jak i jego utwgrzenla. Polslfle
prawo zakazuje wprowadzania zasady bezwzglednego postuszeristwa czionkéw
wobec wiadz stowarzyszenia. ) ) )

Matoletni w wieku od szesnastu do osiemnastu lat, ktérzy majg ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, mogg naleze¢ do s?owarzyszen i korzystaé
z czynnego i biernego prawa wyborczego, z tym 2e w skiadzie zarzadu

®Dz. U. 22001, Nr 79, poz. 855 ze zm.
Dz U.z 1991, Nr 46, poz. 203 ze zm.
" Dz. U. 22003, Nr 96, poz. 873 ze zm.
8Dz U. 2 1977, Nr 38, poz. 167.
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stowarzyszenia wiekszo$¢ musza stanowié osoby o petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Matoletni ponizej szesnastego roku Zzycia mogg, za zgodg przedstawicieli
ustawowych, naleze¢ do stowarzyszen wediug zasad okreslonych w ich statutach,
bez prawa udzialu w glosowaniu na walinych zebraniach czionkéw oraz bez
korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczege do wiadz stowarzyszenia.
Jezeli jednak jednostka organizacyjna stowarzyszenia 2zrzesza wylacznie
matoletnich, mogg oni wybierac i by¢ wybierani do wiadz tej jednostki.

Samorzadno$¢ stowarzyszenia przejawia sie w jego prawie do samodzielnego
okreSlania celéw | programu swojego dziatania, struktur organizacyjnych,
podejmowania uchwat i uchwalania prawa wewnetrznego, obowigzujacego czionkéw
stowarzyszenia, a takze na okreslaniu zasad cztonkostwa i przyjmowaniu lub
usuwaniu cztonkéw ze stowarzyszenia.

Trwalo$C stowarzyszenia polega na podejmowaniu dziatan na wielu
ptaszczyznach Zycia publicznego i spotecznego. Jest ona ta kategorig, cechujgcg
zrzeszenia obywateli polskich, ktéra wyklucza jednorazowe dziatanie czy podjecie
jednej inicjatywy, dla realizacji ktorej ono powstato. Trwalo$¢ stowarzyszenia
wymaga diugofalowego | wielorakiego funkcjonowania stowarzyszenia oraz
aktywnosci jego czionkow. Oczywiscie trwatosci nie przekresla ewentualne, przyszie
niepowodzenie inicjatywy. Efekt dziatalno$ci stowarzyszenia nie $wiadczy o jego
trwatosci. .

Zatozy¢ nalezy, iz formalistyczny i z natury swej ucigzliwy obowigzek
rejestracji stowarzyszenia stuzy¢é ma m.in. owej trwalosci stowarzyszenia.
Uzasadnionym wydaje sie przypuszczenie, ze w ten sposéb ustawodawca chce
wyeliminowaé juz w zarodku te formy aktywnoéci spoleczenstwa obywatelskiego,
ktére powstajg dla jednego, krotkotrwatego celu.

Niezarobkowy cel, to jedno z podstawowych kryteriéw, na podstawie ktérego
mozna odrézni¢ stowarzyszenie od podmiotu dziatalnosci gospodarczej. O ile
podmioty dziatalnosci gospodarczej nastawione sg na zysk, na obrét finansowy,
o tyle stowarzyszenie stanowi zrzeszenie ludzi, skupionych wokét okreslonych celow,
o charakterze niematerialnym. Nie oznacza to, 2e stowarzyszenie nie moze
prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej. Artykut 34 ustawy ,Prawo o stowarzyszeniach”
przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia przez stowarzyszenie dziatalnosci gospodarczej.
Dochéd z dziatalno$ci gospodarczej stowarzyszenia sluzy realizacji celéw
statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy jego czionkdw.
Stowarzyszenie moze ponadto zatrudniaé pracownikéw, jednakze opiera swojg
dzialalnoé¢ na pracy spolecznej swoich czlonkow. Nie wytgcza to mozliwosci
zatrudniania swoich cztonkow przez stowarzyszenie. Nie moze by¢ to jednak reguia,
a jedynie wyjatkiem od zasady spotecznej pracy czionkéw.

3.1.3. Powstanie stowarzyszenia. Statut i organy stowarzyszenia

Stowarzyszenie moze utworzy¢ nie mniej niz 15 oséb, ktére uchwalg statut
stowarzyszenia oraz wybiorg komitet zatoZycielski. Stowarzyszenie podlega
obligatoryjnemu zarejestrowaniu w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS). Z chwilg
zarejestrowania w KRS, stowarzyszenie nabywa osobowo$¢ prawng i moze
rozpoczaé swojq dziatalnosé. Wniosek do sgdu rejestrowego o wpis do KRS skiada
komitet zatozycielski. Dotgcza do niego statut, liste zatozycieli zawierajacg imiona
i nazwiska, date i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wilasnoreczne
podpisy zalozycieli, protokdt z wyboru komitetu zatozycielskiego, a takze informacje
o adresie tymczasowej siedziby stowarzyszenia. Whiosek o zarejestrowanie
stowarzyszenia jest niezwlocznie rozpatrywany przez sad rejestrowy,
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" ygniecie powinno nastapi¢ nie pézniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia
", whiosku. Jezeli wniosek nie spefnia warunkéw okreslonyc_h w ustawie, sa:d
" MWy odmawia zarejestrowania stowarzyszenia. Sad rejestrowy wydaje
vl ““wienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia po stwierdzeniu, ze jego statut jest
"Iy, orzepisami prawa | zalozyciele spetniajg wymagania okresione ustawa,
““wlkich zmianach w statucie stowarzyszenia nalezy bezzwiocznie informowac
“lustrowy. .
slatut ystowarzyszenia okresla w szczegéln(_)_éc_:i:_ nazwe stowarzyszenia,
"injaca je od innych stowarzyszen, organi.zacp_.n |nst¥tuql, teren.dz'la{anla
“ihe stowarzyszenia, cele i sposoby ich realizacj, spospb nabywapla i utraty
b I|‘h:;twa, przyczyny utraty czionkostwa oraz prawa i obowigzki cztonkow, wlad;e
"V, czenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupeniania skladu oraz ich
I ”""'“Iencje, sposdb reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zpbgma;gn
e '”"‘nwych, a takze warunki waznosci jego uchwat, sposéb uzyskiwania .srodk.ow
e ”"“lwych oraz ustanawiania skladek cztonkowskich, zasady dokonywania zmian
"“”". sposdb rozwigzania sig stowarzyszenia. Stowarzyszenie, E(gqre zamierza
"MV terenowe jednostki organizacyjne, jest obowigzane okreslic w statucie
""Mllre organizacyjng i zasady tworzenia tych jednostek. ' .
Najwyzsza wladza stowarzyszenia jest' .wallng zebranie czlonkoyv.
tawach, w ktorych statut nie okresla wiasciwosci wladg stowarzyszenia,
howanie uchwat nalezy do walnego zebrania czionkow. Statut moze
I""“v""dywa(': zamiast walnego zebrania czionkéw zebranie Qelegatow be
“liignie walnego zebrania cztonkéw zebraniem delegatow, jezeli liczba czionkow
! "“kr%czy w statucie okreslong wielkosé. W takich przypadkach statut pkrgéla
"."l(!l' wyboru delegatéw i czas trwania ich kadencji. Stowarzyszenie jest
e )Wlﬁzane posiada¢ zarzad i organ kontroli wewnetrzngj. »
._Organem nadzoru nad stowarzyszeniem jest: wojewoda, w&gsplwy ze wzgledg
. bldeibe stowarzyszenia - w zakresie nadzoru nad dziafalnoscig stowarzyszen
lNmo%lek samorzadu terytorialnego, starosta wlasciwy ze wzgledu na SIedZIPQ_
""’Wa'Zyszenia - w zakresie nadzoru nad innymi, niz wymienione powyZze|
"'”Warzyszenia, prokurator, w zakresie przewidzianym w ustawach szczeg6towych
112 83d powszechny. o '
. Organ nadzoru (do ktérego nalezy zaliczyé sad, wojewodeg, staroste oraz
“'Oku'atora) ma prawo zada¢ dostarczenia, przez zarzad stoyvarzyszenlg,
Y. naczonym terminie, odpisow uchwat walnego zebrania czionkoéw (zgt?rgnlg
delegatéw) oraz domaga¢ sie od wiadz stowarzyszenia niezbgdnych wyjasnien.
w lraz"e braku zadoséuczynienia obowigzkom okreslonym powyzej, sad na wnlosfak.
vrgany nadzorujgcego moze natozyC na stowarzyszenie kare finansowg w wysokosci
M€ Prrekraczajacej 5 000 z1.
Organ nadzorujacy, W

[

'
[l
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przypadku  stwierdzonych nieprawid_lowqéci
W fur]kcjonowaniu stowarzyszenia, moze wystapi¢ do jego wiadz, -Z.WI"IIOSk.Ier'I')
° usl'hi(gcie stwierdzonych nieprawidiowosci w wyznaczonym terminie, udzneljc
OStrz,eéenia wladzom stowarzyszenia lub wystgpi¢ do sadu o zastosowanie
OkreslQnych srodkow, majacych na celu przywrocenie stanu pozadanego. S(od}(l
stosujs sad na wniosek organu nadzorujacego. Sg nimi: udzielenie upomnienia
WladZQm stowarzyszenia, uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem.uchyva’ry
Slc’Wa'Zyszenia rozwigzanie stowarzyszenia, jezeli jego dziatalno$¢ wykazuje razace
lub u%rczywe 'naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do
prZyW’c’;cenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub stgtutem. o
W przypadku, gdy stowarzyszenie nie posiada za'rz.alldy zdolnego do dglalan
ych, sgd. ustanawia kuratora. Sad dziata z wiasnej inicjatywy lub na wplose_k
U nadzorujgcego. -Kurator jest zobowigzany do zwolania, w okresie nie

prawn
organ
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diuzszym niz 6 miesigcy, walnego zebrania czionkow (zebrania delegatéw)
stowarzyszenia w celu wyboru zarzadu. Do czasu wyboru zarzadu, kurator
reprezentuje stowarzyszenie w sprawach majatkowych wymagajacych biezacego
zatatwienia.

Majatek stowarzyszenia powstaje ze skladek czionkowskich, darowizn,
spadkow, zapiséw, dochodéw z wiasnej dziatalnosci, dochodéw z maijatku
stowarzyszenia oraz z ofiamosci publicznej. Stowarzyszenie moze przyjmowad:
darowizny, spadki i zapisy oraz korzystaé z ofiarnosci publicznej. Stowarzyszenie
moze ofrzymywa¢ dotacje, a takZze (0 czym byta juz mowa) prowadzi¢ dzialalnosé
gospodarczg.

3.1.4. Rozwigzanie i likwidacja stowarzyszenia

Stowarzyszenie moze byé rozwigzane:

1. na podstawie wiasnej uchwaty, podjetej zgodnie z postanowieniami statutu;
2. na mocy postanowienia sgdu.

Sad decyduje o rozwigzaniu stowarzyszenia gdy: liczba czlonkow
stowarzyszenia zmniejszyla sie ponizej liczby czionkéw wymaganych do jego
zalozenia, stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustawie wladz i nie ma
warunkéw do ich wylonienia w okresie nie diuzszym niz rok lub jezeli jego dziatalnosé
wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma
warunkow do przywrdcenia dziatainosci zgodnej z prawem lub statutem.

Rozwigzanie stowarzyszenia rownoznaczne jest z wszczeciem procesu jego
likwidacji. W przypadku, gdy stowarzyszenie rozwigzane zostalo na podstawie
wiasnej uchwaty, likwidatorami stowarzyszenia sq czlonkowie jego zarzadu, jezeli
statut Jub, w razie braku odpowiednich postanowieri statutu, uchwala ostatniego
walnego zebrania czionkoéw (zebrania delegatow) tego stowarzyszenia nie stanowi
inaczej. Rozwigzanie stowarzyszenia na mocy postanowienia sadu, skutkuje
zarzadzeniem likwidacji przez sad, ktéry wyznacza rownoczesnie likwidatora.

Obowiazkiem likwidatora jest przeprowadzenie likwidacji w mozliwie
najkrotszym  czasie, w sposob zabezpieczajgcy majatek  likwidowanego
stowarzyszenia przed nieuzasadnionym uszczupleniem. Likwidator w szczegolnosci
powinien:

1. zawiadomi¢ sad o wszczeciu likwidacji i wyznaczeniu likwidatora, z podaniem
swojego nazwiska, imienia i miejsca zamieszkania;

2. dokonywa¢ czynnos$ci prawnych, niezbgdnych do przeprowadzenia likwidacji,
podajac do publicznej wiadomosci wszczecie postepowania likwidacyjnego;

3. po zakoriczeniu likwidacji zglosi¢ sqdowi wniosek o wykreslenie
stowarzyszenia z Krajowego Rejestru Sadowego.

Jezeli likwidacja nie zostanie zakoriczona w ciaggu roku od dnia jej
zarzadzenia, likwidatorzy przedstawiajg sadowi przyczyny opéznienia, ktdry w razie
uznania opéznienia za usprawiedliwione przediuza termin likwidacji lub zarzadza
zmiang likwidatoréw. Majatek zlikwidowanego stowarzyszenia przeznacza sig na cel
okreslony w statucie lub w uchwale walnego zebrania czionkow (zebrania delegatow)
o likwidacji stowarzyszenia. W razie braku postanowienia statutu lub uchwaly w tej
sprawie, sad orzeka o przeznaczeniu majatku na okreslony cel spoteczny.

3.1.5. Stowarzyszenie zwykle

Stowarzyszenie zwykie jest uproszczong forma stowarzyszenia. Do powstania
i funkcjonowania tego stowarzyszenia wymagane sg minimum 3 osoby.
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roeacyszenie zwykle stanowi wiec swoistg alternatywe dia sforma!izowgne_go
+ o opmyslycznego postgpowania rejestracyjnego stowarzyszen, w petni realizujgc
e cr7eszania sie. )
Nlowarzyszenie zwykle posiada te same przymioty co ,stowarzyszenie
apesliowane”. Jest wiec zrzeszeniem dobrowolnym, samorzqdnym, tnNglym,
-+ Lwh niezarobkowych. Korzysta z tych samych uprawnien w zakresie o_kreslan!a
tvnyeh celow i zadan, struktury organizacyjnej oraz zasad przyjmowania
roonwania czionkéw stowarzyszenia. ) )
“lowarzyszenie zwykle dla waznoSci swego funkcjonowania, uchwala
vmilunin dziatalno$ci, w ktérym okresla w szczegblno$ci swojg nazwe, cel, teren
v aodi dziatania, siedzibe oraz przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszgmg.
©+ ulworzeniu  stowarzyszenia zwyklego jego zatozyciele informujg na pismie
Lewwy, ze wzgledu na przyszig siedzibe stowarzyszenia, organ _nadzorUJa[cy',
pedlajgc dane, o ktérych mowa powyzej. Stowarzyszenie zwykle moze rozpoczat
Jatano$é po uplywie 30 dni, od dnia uzyskania informacji o zaloZeniu
low.izyszenia zwyklego przez wiasciwy organ nadzorujacy, o ile sad r.ejestrowy na
vk organu nadzorujgcego, nie zakaze zatoZenia stowarzyszenia zwykiegp.
1oestiankami wydania zakazu zafoZenia stowarzyszenia zwyklego sa: nlezgo@nqs(;
vouluninu dziatania z przepisami prawa oraz niespetnianie przez zatozycieli
symigan okreslonych ustawa. o
Uproszczona forma rejestracji stowarzyszenia zwyklego oraz obnizenie
nunimalnej liczby oséb — zalozycieli stowarzyszenia zwyklego, pociaga za sobg
aqraniczone uprawnienia takiego bytu prawnego. Najwazniejszym 'z.nlch jest brak
o~ohowos$ci prawnej. Wigze sig to z brakiem zdolnosci do czynnosci prawne;j oraz
hiakiem wiasnego majatku. Nastepnie wskaza¢ nalezy na zakaz zatrudniania
imacownikéw  przez  stowarzyszenie zwykle. W art. 43 ustawy ,,Prawq
~ uslowarzyszeniach” wskazane zostaly enumeratywnie .negatywng przgslankl
Ilnnkcjonowania stowarzyszenia zwyktego. | tak stowarzyszenie zwykie nie moze:
. powotywac terenowych jednostek organizacyjnych;
2. faczyé sie w zwigzki stowarzyszen;
3. zrzeszac oséb prawnych;
1. prowadzié dziatalnosci gospodarczej; ) ) .
b przyjmowaé darowizn, spadkow i zapisdw oraz otrzymywaé dotacji, a takze
korzystac¢ z ofiarnosci publiczne)j. . ' .
Stowarzyszenie zwykie uzyskuje $rodki na swojg dziatalnos¢ ze skiadek
« stonkowskich.

3.2, Fundacja
3.2.1. Uwagi wprowadzajace

Od stowarzyszenia nalezy odrézni¢ fundacje. Instytucje tq regullu_jq. przepisy
uslawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. Juz starozytni Rzymianie rpzrozmah osoby
prawne typu korporacyjnego oraz osoby prawne typu_ funqqcyjqego. Do tth
pierwszych zaliczali stowarzyszenia, a do drugich fundacje. Jesli gidwng wartoscig
lunkcjonowania takiej osoby prawnej byla wartos¢ osobowa, mamy do czynienia ze
stowarzyszeniami. Jezeli zas byl nig majatek, przyznawano status fundaciji.
ldentyczna sytuacja wystepuje obecnie w Polsce. _

Cel istnienia fundacji musi by¢ spotecznie lub gospodarczo uzytreczr’lyj zgodny
s podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej. W szc;egolnosg (,:elgml
istnienia fundacji moze by¢ ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki, o$wiata
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i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochrona $rodowiska oraz
opieka nad zabytkami.

3.2.2. Powstanie fundacji

Podobnie jak stowarzyszenie, fundacje moga zatozyc osoby fizyczne lub
osoby prawne. Jednakze zaloZycielem fundacji nie moga by¢ jednoczesnie zaréwno
osoby fizyczne, jak i osoby prawne, za$ siedziba fundacji musi znajdowac sie na
terytorium RP. Fundacja powstaje na skutek zloZenia o$wiadczenia woli przez
fundatora (fundatoréw), w formie aktu notarialnego. Forma aktu notarialnego nie jest
wymagana w przypadku, gdy fundacje powotuje sie w wyniku realizacji postanowien
testamentowych. W oswiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji, fundator powinien
wskazac cel fundacji oraz sktadniki majgtkowe przeznaczone na jego realizacje.
Sktadnikami majatkowymi mogg byé: pienigdze, papiery wartosciowe, a takze
oddane fundacji na wtasno$¢ rzeczy ruchome i nieruchomoséci.

Fundacja nabywa osobowo$¢ prawng i moze rozpoczg¢ dzialainosé
z momentem wpisu jej do Krajowego Rejestru Sadowego. Whiosek o wpis do rejestru
sgdowego sklada fundator, dotgczajgc do niego statut fundacji. Statut moze
sporzadzi¢ fundator lub w jego imieniu osoba fizyczna lub osoba prawna przez niego
wskazana. W statucie okresla sig obligatoryjnie: nazwe, siedzibe i majatek, cele,
zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji, sklad i organizacje zarzadu, sposob
powolywania oraz cbowigzki i uprawnienia tego organu i jego cztonkéw. Statut moze
zawierac rowniez inne postanowienia, w szczegélnosci dotyczgce prowadzenia przez
fundacje dziatalnosci gospodarczej (podobnie jak stowarzyszenie, réwniez fundacja
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzgcych realizacji jej
celow), dopuszczalnosci | warunkéw jej polaczenia z inng fundacjg, zmiany celu lub
statutu, a takze przewidywa¢ tworzenie obok zarzadu innych organéw fundacji.

Wpis fundacji do Krajowego Rejestru Sadowego dokonywany jest
w przypadku, gdy sad stwierdzi, ze czynnosci prawne stanowigce podstawe wpisu
zostaly podjete przez uprawniong osobe Ilub organ i sg wazne, a takZze po
stwierdzeniu, ze cel i statut fundacji sg zgodne z przepisami prawa. Po dokonaniu
wpisu sad zawiadamia o tym ministra (ministréw) wlasciwego ze wzgledu na cel
istnienia fundaciji. Wszelkie zmiany w statucie fundacji muszg by¢ zgloszone do sgdu
rejestrowego.

O zgodnos$ci dzialania fundacji z przepisami prawa oraz postanowieniami
statutu, orzeka sad na wniosek wtasciwego, ze wzgledu na cel dziatania fundaciji,
ministra lub wojewody. W przypadku stwierdzenia razacej niezgodnosci dziatalnosci
fundacji (a zwtaszcza tresci podjetych uchwal) z prawem lub przepisami statutu,
wiasciwy minister lub wojewoda, moze wystapi¢ do sgdu z wnioskiem o uchylenie
uchwaty zarzadu fundacji. Ponadto minister wlasciwy lub wojewoda, po stwierdzeniu
razgcego naruszenia prawa lub postanowien statutu, moze zwrocié sie bezposrednio
do organu fundacji, z Zzadaniem przywrdcenia stanu praworzadnoéci, wyznaczajac
termin do spetnienia zadania organu lub zazada¢ zmiany zarzadu w odpowiednim,
wyznaczonym przez organ terminie. Niedostosowanie sie do wymogow
postawionych przez organ nadzoru moze skutkowaé zwréceniem sie tegoz organu
do sadu z wnioskiem o zawieszenie zarzadu fundacji oraz wyznaczenie zarzadcy
przymusowego. Sad uchyli postanowienie o zawieszeniu zarzadu fundacji oraz
wyznaczeniu zarzadcy przymusowego, jezeli z okolicznosci faktycznych wynikaé
bedzie, ze zarzad fundacji zaprzestat dziatan razaco naruszajgcych prawo i statut
fundacji. Ponadto fundacja jest zobowiazana do corocznego sktadania sprawozdania
wiasciwemu ministrowi ze swojej dziatalnosci.
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cnganem fundacji jest zarzad. Kieruje on jej dziatalno$cig oraz reprezentuje
Sebice na zewngtrz.

1 2.3. Likwidacja fundacji

I hwidacja fundacji nastgpuje w trzech przypadkach: .
I ragniecia celu, dla ktérego fundaqa zqstala ustanowiona;
wyczerpania srodkow finansowych i majatku fundacii;
RN odrebnych przepiséw prawa. '
:/.vldnv:)()ccyh pieen/vs);ycr? przF;/padkach likwidacja przebigga zgodnie ze sposobem
o anyin wostatucie fundacji. W razie braku postan.qmen statptowych z zakresu
il fundacji, z wnioskiem o likwidacje fundacji Wy.StQp.uJe. do"sqdu organ
o O likwidacji orzeka sad. Majatek pozostaty w yvynlku likwidacji przeznacza
» 1 ele wskazane w statucie, a w przypadku ich braku, na cele zgodne

1 alainoscig fundacii.

3.3. Dzialalno$é pozytku publicznego i wolontariat

3.3.1. Uwagi wprowadzajace

iatalno$¢ pozytku publicznego jest dziatalnoscig spoleczrpe uzy_tecznq,
...nw.ull;_?ga? przezp oﬁ;anizpacje pozarzadowe, W §ferze zgdan plubltlc;nygh
~heslonych wo ustawie o dziatalnosci pozytku publlczpego i o wolon adna!me.
wqanizacjami  pozarzadowymi sg osoby prawne lub_ Jedpostkl nlep%SIa ?liqfi
~eohowosci prawnej, w tym fundacje i stowarzys;e:ma, niebedace je nos ah
cllora finanséw  publicznych, w rozumieniu przepisow o ﬁnan;ach publlc_znyt:: 2
i medziatajgce w celu osiggniecia zysku. D;ig&alnosc _pozytkq publ'lcznegq ;npze r)‘/c
pmowadzona takze przez: osoby prawne | Jqdnostkl organizacyjne, dzia aj?cs a
podstawie  przepisbw o stosunku Pgnstwa <.jo Kosc:'lo'}a, K_ato ic lfgo
w 1lzeczypospolitej Polskiej, o stosunku P'ar!stwa .dollnrlnych kOS(':IOk?W- |I;yv|ta112 glvf\;
wy.naniowych oraz o gwarancjach wolnqscr sumienia i wyznania, Jjezeli ich © °
dlatutowe  obejmujg  prowadzenie dfla?allnoscl pozytku publicznego ora
lowe ia jednostek samorzgdu terytorialnego. ) ]
" ir?;sdzaenr:;a qubliczne, w sfer;le ktorych dziatalno$é poi_ytku p'u'bhcznego moze
by prowadzona obejmujg m.in.. pomoc sp'ol_ecznau dzwylalnosc cha_ry'(atywnq',i
|clpgnowanie polskosci i rozwdj $wiadomosci narodowej, ochrqpy i promocj
~lrowia, dzialania na rzecz 0s6b niepe{nos_pravynych, promogiji zatrudm%nkla
| aktywizacji zawodowej, nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania oraz porzgdku
3Zpi A ublicznego. o . ) )
II)(‘ZDIWZ‘:P;%a;adaﬁ 0 itérych mowa powy?ej, organy admmlgtracp publlczne!
wspolpracujg z organizacjami pozarzadquml oraz jednostkaml prowadz%cyc?
driatalnosé publicznie pozyteczng. Wspbipraca ta odby'w.a sig na I(zaia anc"i
pomochiczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurenc]
1 fawnosci. . _ o . ' o by
ialalno$¢ pozytku publicznego moze miec dwgakq forme: moze by
prowadDzi'ﬁaajako szi)aia},r:oéé rr)1ieodplatna lub jako dziatalno$¢ qdpiatna. Dz:a%alnosmzl
nieodptatng pozytku publicznego jest $wiadczenie na podstawu-:-' stosunku [()irawneg{
ustug, za ktdre organizacja pozarzqdowa. oraz inne pp(_ﬂmloty prowadzace tkﬁ
dzialalno$¢ nie pobierajg wynagrodzenia. DZIq%alnoscg odp{atna}1 dpozy;e
publicznego jest dziatalnos$¢ w zakresie wykonywania zadan nalezacych do sfery
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zadan publicznych, w ramach realizacji przez organizacje pozarzadowg oraz inne
podmioty, celéw statutowych, za ktorg pobiera wynagrodzenie. Dziatalnoscig
odptatng  pozytku publicznego jest réwniez sprzedaz towaréw Ilub ustug
wytworzonych albo $wiadczonych przez osoby bezposrednio  korzystajace
z dziatalno$ci pozytku publicznego.

Organy administracji publiczne; wspierajg w sferze zadan publicznych
realizacje zadan publicznych, przez przeprowadzenie otwartego konkursu ofert oraz
powierzanie realizacji zadan publicznych. Konkurs ogtaszany jest w formie otwartej
z co najmniej trzydziestodniowym wyprzedzeniem i podaniem szczegolowej
specyfikacji konkursu. Po rozpatrzeniu ofert organ administracji publicznej,
oglaszajacy konkurs, podaje wyniki konkursu. Przy wyborze, organ zobowigzany jest
do uwzglednienia i ocenienia mozliwosci realizacji zadania przez organizacie
pozarzadowa Ilub inny podmiot uzytecznosci publicznej oraz kalkulacji
przedstawionych kosztow.

Organizacje pozytku publicznego moga rowniez same zlozy¢ oferte realizacii
zadan publicznych. W takim przypadku organ administracji publicznej rozpatruje
Ziozong oferte i informuje o podjetej decyzji w nieprzekraczainym terminie
2 miesiecy.

3.3.2. Organizacja pozytku publicznego

Organizacjg pozytku publicznego jest organizacja pozarzadowa oraz osoba
prawna i jednostka organizacyjna dziatajaca na podstawie przepiséw: ,O stosunku
Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej’, ,O0 stosunku
Panstwa do innych kosciolow i zwigzkow wyznaniowych” oraz ,O gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania”, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalno$ci  pozytku publicznego oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytoriainego, wypetniajace facznie nastepujace przestanki:

1. prowadzg dzialalnosé statutowg na rzecz ogélu spotecznosci lub okreslonej
grupy podmiotéw, pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu
na szczegbinie trudng sytuacje zyciows lub materialng w stosunku do
spoleczenstwa;

2. dziatalno$¢ okreslona powyzej, jest wylaczng, statutowq dziatalnoscig
organizacji pozarzadowej i dotyczy realizacji zadan publicznych na rzecz
0gotu spotecznosci lub grupy podmiotow:

3. nie prowadzg dzialalnosci gospodarczej albo prowadzg dziatalnosé
gospodarczg w rozmiarach stuzgcych realizaci celéw statutowych;

4. caly dochéd przeznaczajg na dzialalnosé, o ktorej mowa powyzej;

5. maja statutowy, kolegialny organ konfroli iub nadzoru, odrebny od organu
zarzadzajacego | niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli
wewngtrznej lub nadzoru.

Statut lub inne akty wewnetrzne podmiotu, zabraniajg mu:

a. udzielania poZzyczek Iub zabezpieczania zobowigzah majgtkiem
organizacji w stosunku do jej cztonkow, a takze czionkow organéw lub
pracownikow oraz osob, z ktérymi pracownicy pozostajag w zwigzku
malzenskim albo w stosunku pokrewiefistwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewierstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia albo sg zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli
(osoby bliskie);

b. przekazywania ich majatku na rzecz ich czionkdéw, a takze czionkow
organdw lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich;
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<. wykorzystania majatku na rzecz czionkébw, czionkéw organdw lub
pracownikéw oraz ich oséb bliskich; o
d. zakupu na szczeg6inych zasadach towaréw lub ustug qd .p(_)dmloto,w,
w kiérych uczestniczg czionkowie organizacji, czionkowie jej organdw
lub pracownicy oraz ich osoby bliskie. .
“laus organizacji pozytku publicznego podmiot uzyskqje po {qc;nym
codokein powyzszych  przestanek oraz wpisaniu go do Krajowggo “Rejgstru
v1oweqo. Chwila wpisu do rejestru konstytuuje nadanie statusu organizacji pozytku
ool neqo. . )
! n{;]anizacji pozytku publicznego przystuguje — w odniesieniu do prowadzonej
i+ nig dziatalnosci pozytku publicznego, zwolnienie od:
1 podatku dochodowego od oséb prawnych;
podatku od nieruchomosci;
¢ podatku od czynnosci cywilnoprawnych;
i oplaty skarbowej;
oplat sgdowych. _ )
Hodatnik podatku dochodowego od o0séb fizycznych moze przekazaé 1% podatku
e omego zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz wybranych przez siebie
—raansaci pozytku publicznego.

3.3.3. Nadzér nad organizacja pozytku publicznego

Nadzoér nad dziatalnoscig organizaciji pozytku publicznego sprawujg;
I minister wasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego; o

minister wiasciwy do spraw wewnetrznych — w przypadku dzialan z zakresu

ratownictwa i ochrony ludnosci. ) ' _

Kontrole z urzedu lub na wniosek organu administracji publlcznej_zgrzqdza
mimter wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego. Osqby upowaznione ‘_10,
Jmkonywania Kontroli sg uprawnione do wstepu na tgren'nleruchor.nosm lub jej
e, na ktérym jest prowadzona dziatalnosé organizacji pozytku pu’bllcznegcl), oraz

rlomia pisemnych lub ustnych wyjasnief, okazania dokumer?tow lub lqnych
noeankoéw informacji, a takze udostepniania danych, mayacych 'ZWIQZlek

pmsedmiotem kontroli. Z przeprowadzonej kontroli sporzqdza sie prptokoi, }(tor¥
imwlpsujg osoby przeprowadzajgce kontrole i kierownlk' Kontrolowanej organizacji
ymieytku publicznego lub osoba przez niego upowazniona. Qdmowa podpisu
imotokolu przez kierownika kontrolowanej organizacji pozytku publicznego lub osobe
1o/ niego upowazniong wymaga podania  przyczyny. W przy'padku odmowy
podpisu protokdt uznaje sie za podpisany w dniu odmpwy. K.IeI’OWT'II!( ko.ntrolowanej
~anizacji pozytku publicznego moze w terminie 14 dnl' od dnia poFIplsanla protoko{u
l7y¢ na pidmie wyjasnienia badz zgtosi¢ zastrzeienla_ do tresci protokotu. Wynl!(
kontroli powinien zawiera¢ opis stanu faktycznego, stwierdzonego w toku kontroli,
w lym ustalonych uchybien, z uwzglednieniem' przyczyn ._powsta.nla, zakresu
1 ~kutkow tych uchybien, oraz termin ich usuniecia, me.krotszy niz 30 dni. .

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spo{ecznego lub z Jego
upowaznienia wojewoda wzywa organizacje pozytku pgbllcznego_ do usuniecia,
w wyznaczonym terminie, uchybien stwierdzonych w Yvynlku korytrph. w pr'zypadku
meusuniecia uchybien przez organizacje pozytku publlc;'znego minister w?ascnwy do
~praw  zabezpieczenia spolecznego moze wystaplc do sadu reje§trowegq
v wykreslenie informacji o organizacji pozytku publicznego lub o wykreslenie tej
oiganizacji z Krajowego Rejestru Sadowego.
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3.3.4. Wolontariusz

Ustawodawca przewidziat odrebne uregulowania prawne, w zakresie regulacjlf
instytucji wolontariusza. Poswiecit jej Ill dziat ustawy ,O dzialalnosci pozytku |
publicznego i o wolontariacie”. istotg wolontariatu ~ jest wykonywanie przez |
wolontariusza $wiadczenia odpowiadajacego $wiadczeniu pracy. Z tego tytulu
wolontariuszowi przystuguije: |

1. informacja o ryzyku dla zdrowia j bezpieczenstwa, zZwigzanym

z wykonywanymi $wiadczeniami; :

2.  bezpieczne i higieniczne warunki wykonywania przez niego $wiadczen,

w tym (w zaleznosci od rodzaju $wiadczen i zagrozen zwigzanych z ich
wykonywaniem) odpowiednie srodki ochrony indywiduainej;
pokrycie kosztéw podrézy stuzbowych i diet;
zaopatrzenie z tytutu wypadku przy wykonywaniu $wiadczen:;
ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw, w przypadku

ok w

wykonywania $wiadczenia przez wolontariusza, przez okres nie diuzszy, niz

30 dni.

Ponadto wolontariuszowi moze przystugiwa¢ $wiadczenie zdrowotne, na
zasadach przewidzianych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,
Powyzsze zasady dotyczg wolontariuszy, wykonujacych zadania na rzecz:

1. organizagji pozarzgdowych oraz innych podmiotéw, w zakresie ich
dziatalnosci statutowej, w szczegolnosci w zakresie dziatalnosci pozytku
publicznego;

2. organéw administracji publicznej, z wylgczeniem prowadzonej przez nie
dziatalnosci gospodarczej;

3. jednostek organizacyjnych, podleglych organom administracji publicznej iub

nadzorowanych przez te organy, z wylaczeniem prowadzonej przez te
jednostki dziatainosci gospodarczej.

4. Wolnosé organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich

4.1. Uwagi wprowadzajace

Wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich
wyrazona jest w art. 57 Konstytucji RP oraz ustawie z 5 lipca 1990 r. ,Prawo
0 zgromadzeniach”. ® Podkreslenia wymaga przestanka pokojowego gromadzenia
si¢ 0sob. A contrario zakazane jest organizowanie zgromadzen, ktérych celem jest
wzniecanie buntu, niepokoju  spofecznego, czy zachecanie do radykalnych,
pozbawionych dialogu rozwigzan. Wolnosé organizowania i uczestniczenia
W pokojowych zgromadzeniach ma charakter prawa bezwzglednego, ktére
ograniczone moze zostaé jedynie w drodze postanowier ustawowych i tylko
i wylacznie w takim zakresie, kiory jest niezbedny do ochrony bezpieczenstwa
panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnosci
publicznej albo praw i wolnosci innych oséb, a takze ochrony Pomnikow Zaglady *°.

Aby mozna bylo moéwi¢ o Zgromadzeniu, muszg zosta¢ wypeione tacznie
dwie przestanki. Mianowicie zgrupowac¢ musi si¢ co najmniej 15 os6b oraz cel ich
spotkania musi mie¢ wspéine obrady lub wspélne wyrazanie stanowiska. A contrario,

:’ODZA U. z 1990, Nr 51, poz. 297 ze zm,

Mowa tu o Pomnikach Zagtady w mysl ustawy z dnia 7 maja 1999 roku o ochronie terenaw bytych
hitlerowskich obozéw zaglady (Dz. U. z 1999, Nr 41, poz. 412, ze zm.).
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S ie, w ktérym bierze udziat mniej niz 15 oso6b lub wfecej niz 15 c_Jsop,

| x:-'.l|l;ln)lzwzavr\:l)eléne v?néelu wspolnych obrad lub w gelu w§po!nego wyraZzania

et iy, nie bedzie korzystato z prawa do organizowania i uczestplcz;qla;

qromadzeniach. Istotne jest tez to, ze w zgroqu;emach moga braé u il:

1 e asoby, posiadajgee petng zdolnosé dq czynnosci _praw_nych, osobydpravivacﬁ

<t e organizacje | grupy os6b. Zabronionc_e jest uczestnlczeme.w zgrgn;a zen ach
4 .:.{adajqcych przy sobie bron, materialy wybuchowe lub inne niebezpiec

‘ I\'/\|/‘<ln'|noé<': organizowania pokojowych zgromadzen i uczestn!czenla V\é nich nnle

e e do zgromadzer: organizowanych przez organy palnstwa‘ILAJ Kogg?dg
e .u‘d[n terytorialnego, a takze odbywanyph w ramach'dZIalaInosm osc

i n-hokatolickiego, innych kosciotow oraz zwigzkéw wyznaniowych.

4.2. Zgromadzenia publiczne

Ustawodawca wyrdznia sposréd ogétu zgromadzeﬁ', zgromaqzenla pu'b_llc_zn?a,
woo Hioie nakiada dodatkowe warunki ich organizowania. Krytenum wyro.znlenZ
omadzef publicznych opiera sie na mie!scu organizowania zgromadzenldazé)r:iatl
weliwosci  imiennego identyfikowania osqb uczest'nlczqcych w zgromastrzeni.
* pnsypadku gdy zrzeszenie osép organizowane jest na ot\:va_rtej Fr;eadzenié
- lpnej dla nieokreslonych imiennie oso6b, rozumiec przez to nalezy zg ozw zone
rabliesne. W opozostatych przypadkach bedziemy mieli do czynienia ze ,zwykly

' ””'(l;jrzgeanrlzm' wiasciwym dla dokonywan?a wszelkich czynnosci pra:j\nzlgﬁm
1+ ewidzianych dla organizowania, uczestnic;enla oraz funkc;onowan'la zgroma zor ,
I wlasciwy ze wzgledu na miejsce organizowanego zgromad‘_zenla organi ng 'es);
o)t burmistrz lub prezydent). Organem odwotawczym od decyzji organu gminy j
vl 1.ciwy wojewoda.

4.3. Zawiadomienie organu gminy o organizacji zgromadzenia

Zgromadzenia publiczne objete  zostaly qbovy.iqzklem uprzednlggg
awiadomienia organu gminy, o fakcie jego organizagji. Raqa .g‘mln)\/Nem 26
wysnaczyé miejsca na terenie odpowia_dajqcym jej wlasmwc.)s:n mlsdzcr*,](i)a oj, a
tiorych organizowanie zgromadzen publicznych nie wymaga informo

i n : . . .
e cI;rrgz?/?rzlﬂ? Isié, ze obowigzek poinformowapi:? organu gminy o organlzc:jv;/:m:
~qromadzenia  publicznego jest spetniony, ' Jezelll organizator .zgroraflczne 2
publicznego poinformuje organ gminy o organizowaniu zgromadzenlzlipune zn r?ie
nne weze$niej niz na 30 dni przed datg planowanego Zgro.madzenla pu (?Zki g B
po/niej niz na 3 dni przed wspomniang data. Ust.awa nie precyzuje w ja ac?zenia
powinno odbyé sig zawiadomienie.org.anu gminy o .orgamzatqlk. zgr(())r:éb 2y
publicznego. Ustawodawca postuguje sie fu okreslemen_1 "Wt a Idospniem' 2
wiadomo$é o zgromadzeniu dotarta” do organu gminy. 'Nalezy zatem 'mformo\(/van);
sv kazdy spos6b, za pomocg ktoérego organ gminy zostanie Apoil[n rmowany
v migjscu i okolicznosciach odbycia sig _zgromadizaema publicznego, jest wazny.

5 rma szczegolna powiadomienia. ' o
et VZVg\T/iigzr:]iefgie o} orgagizacjingromadzenia publicznego powinno zawierac
nastepujace dane:



1. imig, nazwisko, date urodzenia i adres organizatora oraz nazwe i adres osoby
prawnej lub innej organizacji, jezeli w jej imieniu organizuje on zgromadzenie;

2. cel i program oraz jezyk, w ktérym beda porozumiewaé sie uczestnicy |

zgromadzenia;

3. miejsce i date, godzine rozpoczecia, planowany czas trwania, przewidywang
liczbe uczestnikow oraz projektowang trase przejscia, jezeli przewiduje sle
Zmiang miejsca w czasie trwania zgromadzenia;

4. okreslenie planowanych przez organizatora $rodkéw, stuzgcych zapewnieniu
pokojowego przebiegu zgromadzenia oraz srodkéw, o ktérych dostarczenle
Zwraca sig do organu gminy.

Organ gminy wydaje decyzje zakazujaca organizowania zgromadzenia
publicznego w dwoch przypadkach:

1. jezeli jego cel lub odbycie sprzeciwiaja si¢ ustawie ,Prawo

0 zgromadzeniach” lub naruszajg przepisy ustaw karnych;
2. jezeli odbycie zgromadzenia moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach.
W kazdym innym przypadku, organ gminy nie moze zakazaé¢ organizowania
zgromadzenia publicznego.
Decyzja o zakazie zgromadzenia publicznego powinna byé doreczona

organizatorowi w terminie 3 dni od dnia zawiadomienia, nie pozniej jednak niz na |

24 godziny przed planowanym terminem rozpoczecia zgromadzenia. Odwotanie
wnosi si¢ do wiasciwego wojewody, w terminie 3 dni od dnia dorgczenia decyzji.
JednakZe wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzii. Decyzje wydang
w wyniku rozpatrzenia odwolania dorecza si¢ organizatorowi w terminie 3 dni od dnia
otrzymania odwotania.

4.4. Przewodniczacy zgromadzenia

Zgromadzenie publiczne powinno mieé¢ swojego przewodniczacego, ktéry
otwiera zgromadzenie, kieruje jego przebiegiem oraz zamyka zgromadzenie. Jest
nim organizator zgromadzenia, chyba ze powierzy on swoje obowigzki innej osobie
albo uczestnicy zgromadzenia za jego zgodg wybiorg innego przewodniczgcego.

Odpowiada za zgodny z przepisami prawa przebieg zgromadzenia i podejmuje w tym |

celu przewidziane w ustawie $rodki. Przewodniczacy ma prawo zazgdad
opuszczenia zgromadzenia przez osobe, kidra swoim zachowaniem narusza
przepisy ustawy albo uniemozliwia lub usituje udaremni¢ zgromadzenie. W razie
niepodporzadkowania sie zadaniu, przewodniczacy moze zwrocié sie o pomoc do
policji lub straZzy miejskie;.

4.5. Przedstawiciel organu

Organ gminy moze delegowaé na zgromadzenie swoich przedstawicieli.

Przedstawiciele organu gminy moga rozwigza¢ zgromadzenie, jezeli stwierdzg, ze

jego przebieg zagraza Zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniy w znacznych rozmiarach
lub gdy narusza przepisy ustawy ,Prawo o zgromadzeniach” albo przepisy ustaw
karnych, a przewodniczacy, uprzedzony o koniecznosci rozwigzania zgromadzenia,
wzbrania sig to uczyni¢. Rozwigzanie zgromadzenia w powyzszy sposéb nastepuje
przez wydanie decyzji ustnej, poprzedzonej trzykrotnym ostrzezeniem uczestnikow
zgromadzenia o mozliwosci jego rozwigzania, a nastepnie ogtoszonej
przewodniczacemu w obecnosci zgromadzonych, ktorej nadaje sie  rygor
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v bl wykonalnoscl. Decyzje te dorecza sig organizatorowi na piSmie,
v qodzin od jej podjgeia. Organizator oraz uczestnik zgromadzenia

v g wo5posob powyZszy ma prawo odwotania sig od decyzji w sprawie

¢ woa o sqromadzenia woterminie 3 dni od dnia rozwigzania zgromadzema.
-4 nodecyzje wosprawach zgromadzen wnosi sig bezgosredmo do sadu
S e ypneqgo woterminie 3 dni od dnia doreczen[a cjecyzp,_ a sad wyznacza
+ e posniej niz w terminie 7 dni od dnia wniesienia do_mego_ skargi, chy.ba
- et pzeszkody formalne. Przewodniczgcy zgromadzenia moze sam podjaé
i cooewiiZzaniu zgromadzenia.

. I"rawo do przeprowadzania zbiérek publicznych
| Uwagi wprowadzajace

o do przeprowadzania zbiérek publicznych jest konsekwgnch przyznania
dolom polskim szerokich uprawnien w zakresie' g'romadzema. sig, wolno§C|
~« uwa swoich przekonan oraz wolnosci aktywnosci §polecznej,, jaka wynika
g e nstrojowych Konstytucji RP. W polskim prawie, szczego}owo zostato
wiowvane: w ustawie z 15 marca 1933 r. o zbiérkach pupllczqych. .
hnorkiy  publiczng nazywamy publiczne zbieranie oflarlw gotéwce Iqb
sohe e i pewien, z gory okreslony cel, na ktére zo§ta%q udzielone pozwolenlg
«1 I'oswolenia na przeprowadzenie zbiorki udzielajg w drodze decyzji

oo nacyinej:

i wat, burmistrz (prezydent miasta) — jezeli zbiérka ma by¢ przeprowadzona na
ohe.sirze gminy lub jego czesci; .
ALaosta — jezeli zbiorka ma byé przeprowgdzona na obszarze powiatu lub
jo1j0 cze$ci obejmujgcej wiecej niz jedng gming;
v nnuszatek wojewodztwa — jezeli zbidrka ma byq prgeprowadzopa na obszarze
wojewodziwa lub jego czesci obejmujgcej wiecej niz Je.}d'en' pow!:—:it; .
I minister wilasciwy do spraw wewngtrznych - ngeh zblgrkq ma 'byc
p17eprowadzona na obszarze obejmujgcym wiecej niz Jeqqo wmewgd;two,
mimister wlasciwy do spraw wewnetrznych, za zgodg mlplstra 'wiascwyego do
~pnaw zagranicznych i ministra wtasciwego do spraw flnansow pubI|c;nych
jezeli zebrane ofiary majg by¢ zuzyte za granicg panstwa, pozwolenia na
sInorke udziela w drodze decyzji administracyjnej. . ) )
l)tawa zawiera negatywny katalog zbiorek, w”stosunku. do kto‘rych nie rr!aj_q
«lo-owania przepisy o zbidrkach publicznych. Za zbiorke pupllqznq nie uwaza sig:
I sbierania ofiar na cele religijne, koscielng dziatalno$é
charytatywno-opiekuncza, a takze naukowa, oé_wiatpwqi wyc_:hovyawczq oraz
utrzymanie duchownych i czionkdéw zakonéw, .jezell‘odbyyvgjq sie w obr_eble
lerendw koscielnych, kaplic oraz miejscach i okoth(iznosmach zZwyczajowo
rzyjetych w danej okolicy i w sposoéb tradycyjnie ustalony; o
Ltrjgjrzlg Cprzeprowa{dzanyé,h w drodze loterii pieniegnych lub fantowych, jezeli
sbidrki te nie sg przeprowadzane w miejscach publlcznych;’ ] .
) zbidrek przeprowadzanych w lokalach prywatnych, wsréd grona osob
znajomych, osobiscie przeprowadzajgcych zbiorke; _ '
1 zbidrek wérdd miodziezy szkolnej w lokalach szkolnych, odbywajgcych sig na
podstawie pozwolenia wtadz szkoinych;

"1t 21933, Nr 22, poz. 162 ze zm.
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5. zbiorek kolezenskich w lokalach urzedow publicznych, na cele godne!
poparcia, a odbywajgcych sie na podstawie pozwolenia przetozonego|

urzedu.
5.2. Pozwolenie na przeprowadzenie zbiérki publicznej

Pozwolenie na przeprowadzenie zbi6rki publicznej wydawane jest wowczas,
gdy ce! zbiorki nie sprzeciwia sig prawu i jest godny poparcia, ze wzgledéw jego
doniostosci spotecznej. W szczegélnosci ustawodawca wskazuje nastgpujgce cele,
ktére przyswieca¢ powinny zbiérkom publicznym: religijne, parnstwowe, o$wiatows,
zdrowotne, kulturalno-spoteczne i spofeczno-opiekuncze. Jednoczesnie zakazane sq
zbidrki, ktére przeprowadzane sg w interesie osobistym osoby organizujacej takg
zbiérke.

Zbiorke mogg przeprowadzi¢ czlonkowie stowarzyszenia, organizacl
posiadajgcej osobowos¢é prawng, lub komitetu, organizowanego dla przeprowadzenia
okreslonego celu. Zbidrke mogg réwniez przeprowadzié czionkowie instytuc,
majacych cele pokrewne, albo osoby imiennie zaproszone przez te instytucje. Cel
zbiérki musi by¢ ponadto zgodny z celem podmiotu przeprowadzajacego zbidrke,
okreslonym w statucie lub akcie organizacyjnym tegoz podmiotu. | tylko te podmioty
mogg uzyska¢ pozwolenie na przeprowadzenie zbiérki publicznej. W pozwoleniu
musi by¢ okreslony termin, w jakim zbidrka moze by¢ przeprowadzona.

Wynik zbiérki i sposéb zuzytkowania zebranych ofiar powinien by¢ podany do
wiadomosci organu, ktéry udzielit pozwolenia, oraz ogloszony w terminie 1 miesigca
w prasie, w rozumieniu przepisbw prawa prasowego, O zasiegu obejmujacym co
najmniej obszar, na ktérym zbiorka zostata przeprowadzona.

Organ, wydat pozwolenie, moze je cofngé w kazdym czasie, jezeli zbidrka |

przeprowadzana jest niezgodnie z postanowieniami ustawy o zbi6rkach publicznych,
lub jezeli ujawnione zostanie, 2e dalsze prowadzenie zbiorki moze zagrazaé
bezpieczenstwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu, albo jesli organ stwierdzi,
ze ofiary uzyskiwane ze zbiorki nie sg przeznaczane na wiasciwy cel. W takim
przypadku organ moze jednoczesnie zarzadzi¢ przekazanie zebranych ofiar na cele
humanitarne jednej z instytucji spoteczno - opiekunczych lub o$wiatowych.

Il. Obowiazki obywatela polskiego

1. Obowigzek szanowania i oddawania nalezytej godnosci godiu,
barwom narodowym i hymnowi Rzeczypospolitej Polskiej

1.1. Uwagi wprowadzajgce

Obowigzek ten nie zostat sformutowany expressis verbis w Konstytucji RP,
a ponadto potwierdzony zostat ustawg z 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej'?.

Symbolami Rzeczypospolitej Polskiej sa: orzet bialy, biato-czerwone barwy
i .Mazurek Dabrowskiego”. Kazdy obywatel, urzad oraz instytucja ma obowigzek

otaczania czcig i szacunkiem powyzszych symboli, pozostajacych pod szczegding
ochrong prawna.

2pzU.z 1980, Nr 7, poz. 18 ze zm.
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y ¢+ ol 1soczypospolitej Polskiej

e g i ta korong na glowie zwrdconej
o 11 e wizerunek orla biatego ze ;lo . 0 Z

- ' ey skrzydtami, z dziobem i szpqnaml zk_)tyml. qmleszczon_y
A ETTRTY iy tarczy. Godio Rzeczypospolite] Polskiej umieszcza S

X . : , h
e 1w pomieszezeniach urzgdowych i salach posiedzen, salac
S (1l keymyeh, nalezaeych do:
e e lwowyeh, . o o,
e guim, powiatow, samorzadéw wojewddztw oraz zwigzkow jednostek
wea i terylorialnego;

Vb . kol 1 sespotéw  poselskich, senackigh i parlamentarnych oraz biur
(oo o1 b senatorskich i poselsko-senatorskuch;
¢ e ek at Zbrojnyceh; o o
Lo placowek o$wiatowo-wychowawczyeh, X
o ull.ll.nwu.mlslw dyplomatycznych, urzgdow konsularnych oraz innych
i oy h przedstawicielstw i misji za granicg.

1 1 1.uwy Rzeczypospolitej Polskiej

i i lozone w dwoch poziomych,
o RP sa kolory bialy i czerwony, U € ] )

Lo ,[4, \‘|”|);\Sach te] samej szerokosci, z ktorych gorny jest ko\?tru_ t;a\\z%oé
a0 bolnu czerwonego. Przy umieszczaniu barw |Rzepzytpgrs‘i;;o \p ?;szc?z - 31{
e e kolor bialy umieszcza sig po lewej sir e Ny
! fl'...t |I ";;:gg\cljvgm kazdy ma 3;)rawo uzywac barw Rzec'zypo'sp.ohtej P(')Iskle#
a : -quinus(;i w celu podkreslenia znaczenia uroczystgsq, Swigt lub mn%g”
w.n .+ sachowaniem nalezytego szacunku, przewidzianego dia sym

vty
| 4. Flaga panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej

1y panstwowa RP jest prostokatny plgt tkani_ny o barwac: R’zleﬁgypogxolzlgejj
Vo ey, Lmieszczony na maszcie. Jest nig takze ﬂagq (')Prelsl(:ie' powyzej,
anae.czonym posrodku biatego pasa god.{e’m ‘Rzecz'ypospolltij 0 ?jnojs'i sle flags
* ukazji uroczystosci oraZ rocznic i $wiat panstwowyct:) , prged bonkam
i wowi)  Rzeczypospolite] Polskiej., na bud){nkach lub p
| wowijcymi siedziby urzedowe albo miejsce obrad:
I wjmu Rzeczypospolitej Polskue;]',.
“;onatu Rzeczypospolitej Polskief;
i P’rezydenta Rzeczyp?:spolitej Fl;(:fj‘;?/l;inistr()W'
: : inistrow oraz Prezesa ; . o
'lv :fr(gg%gﬂv:/m:g\owiqcych jednostki samorzadu terytoriainego — w czasie ich
ses|l; o . i
U nrgf':mc')w administracji rzqdowe_j i }nyng;:h aor%:rk\g;v grzr;?]t(\')NxW)j/ggnoc;gi
Astwowych jednostek organizacyjnych, : /
gzpr]Sorzqdﬁ terygorialnego i samorzqdowych !ednostek. qrganlhza;:yzjr;}éﬁg.w ariem
| lage panstwowg mozna umieszczat takze w innych mleg‘scac .
nalisytego szacunku, przewidzianego dla symboli narodowych.

1.5. Hymn panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej

’ j " Dabrowskiego”. Publicznie hymn
Hymnem pahstwowym RP jest Mazurek‘ bre . e |
|n<n'|stwo¥vr; wyko?wje sie lub odtwarza w szczegdlnosci w czasie uroczystosci oraz
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$wigt 1 rocznic pafstwowych. Podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu
panstwowego obowigzuje zachowanie powagi i spokoju. Osoby obecne podczag
publicznego wykonywania lub odtwarzania hymnu stojg w postawie wyrazajgcs)
szacunek, a ponadto mezczyzni w ubraniach cywilnych - zdejmujg nakrycia gtowy,
za$ osoby w umundurowaniu obejmujacym  nakrycie glowy, nie bedace
W zorganizowanej grupie - oddajg honory przez salutowanie. Poczty sztandarowe

podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu oddajg honory przez pochylenle
sztandaru.

2. Powszechny obowiazek obrony Rzeczypospolitej Polskiej

2.1. Uwagi wprowadzajace

Artykut 85 Konstytucji RP wyraza expressis verbis obowigzek obrony
Ojczyzny. Znajduje on swoje odzwierciedlenie w ustawie z 21 Iisto?ada 1967 roku
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej ' oraz ustawls
z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej .

Obowigzek  obrony Ojczyzny  spoczywa na kazdym  obywatelu
Rzeczypospolitej Polskiej. Powszechnemu obowigzkowi obrony podlegajg wszyscy
obywatele polscy, zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia do wykonywania tego
obowigzku. Obywatel polski bedacy réwnoczesnie obywatelem innego panstwa nle
podiega powszechnemu obowiazkowi obrony, jezeli stale Zzamieszkuje poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej. W ramach powszechnego obowiazku obrony
obywatele polscy sq obowigzani do petnienia stuzby wojskowej, sluzby w obronie
cywilnej, odbywania przysposobienia obronnego, uczestniczenia w samoobronia
fudnosci, peinienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz do wykonywania
$wiadczen na rzecz obrony. Ochotnicze spetnianie zadan w ramach powszechnego

obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej jest prawem wszystkich obywatell
polskich.

2.2. Komisje lekarskie

Okreslenie zdolnosci poborowych do czynnej stuzby wojskowej nalezy do
powiatowych i wojewddzkich komisji lekarskich. Organy, o ktorych mowa powyzej,
podejmujg decyzje na podstawie wynikow obowigzkowych badan lekarskich. Przed
komisjg lekarskg zobowigzani sq stawi¢ sie obywatele polscy, ktérzy w danym roku
kalendarzowym, ukorczyli dziewietnasty rok zycia. Do stawienia sie przed komisjg
lekarskg wzywa poborowego wajt lub burmistrz (prezydent miasta) réwnoczesnie
z wezwaniem do stawienia sie przed komisjg poborowa. W razie niestawienia sl
poborowego przed komisjg lekarskg bez uzasadnionej przyczyny, wojt lub burmistrs
(prezydent miasta) na wniosek przewodniczacego komisji nakiada grzywne w celu
przymuszenia albo zarzadza przymusowe doprowadzenie przez policje do komis||
lekarskiej.

Orzeczenie powiatowej komisji lekarskiej dorecza si¢  poborowemu
i wojskowemu komendantowi uzupetnien na pismie wraz z uzasadnieniem. Od
orzeczenia powiatowej komisji lekarskiej przystuguje poborowemu i wojskowemti
komendantowi uzupetniert odwotanie do wojewodzkiej komisji lekarskiej w terminie
czternastu dni od dnia doreczenia orzeczenia.

¥DzU.z 2002, Nr 21, poz. 205 ze zn.
“Dz U. 2 1990, Nr 78, poz. 461 ze zm.
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« wyniku postepowania komisji lekarskiej, poporowe_mu przyznaje sie jedng
. ych kategorii zdolnosci do czynnej stuzby YVOJSKOYVGJI N
¢+ laleqoria A — zdolny do czynnej stuzby WOJSkowejt co oznacza z_dolrjosc.do
~ihywania zasadniczej stuzby wojskowej, nadtermlnqwej zaggdnlczej.stuzby
ar-howej, zaje¢ wojskowych w czasie trwania s.tudlow. wy'zs.zych',
pmoenskolenia wojskowego, okresowej  stuzby wo;skowej,_ Cwiczen
-.kowych, zasadniczej stuzby i szkolepia poporowych w obrqnle CYWIanj,
hithy zastepczej, jak réwniez stuzby wojskowej petnionej w razie ogtoszenia
miobilizacji | w czasie wojny; ) ] ) )
Ileqoria B — czasowo niezdolny do czynnej siu;by wojskowej, co oznacza
1 cinijajgce upo$ledzenie ogdinego stanu zqrowla albo ostre lub pr‘zewlek?e
Ly chorobowe, ktére w okresie do 24 miesigcy oq dnia badania rokujg
~loyskanie zdolnosci do stuzby wojskowej, o ktdrej mowa w przypadku
ateqorii A, w czasie pokoju; _ . o
tateqoria D — niezdolny do czynnej stuzby wojskowej, o ktérej mowa
- pnypadku kategorii A, w czasie pokoju; ) . ) .
¢ aeqoria E — trwale i catkowicie niezdolny do czynnej s{uzby WOJskowgJ,
-~ klorej mowa w przypadku kategorii A, w czasie pokoju oraz w razie
~qlosrenia mobilizacji | w czasie wojny.

£+ Odroczenie stuzby wojskowej

“wlioczenia zasadniczej stuzby wojskowej udziela sie poborowemu, na jego
fook e wegledu na:
i ‘bor na posta - na czas petnienia mandgtu; . )
i wulydowanie do Sejmu - na czas trwania kampan.u wyborczej; . ‘
Lomecsnosé  sprawowania  bezposredniej opieki nad czlonk|err? r'odzmy',
~polnie z nim zamieszkalym, ktory nie ukonczyt szesnaste;go roku zycna.qu;
«lal uznany za catkowicie niezdolnego do pracy i do 'sa_m.odzllelnej
ceystenci lub tez ukonczyl siedemdziesia.\t_y pigty rok zycia, jezeli nie ma
wmineqo - petnoletniego  czionka  rodziny bll;szego !ub' réownego stopniem
pokiewienstwa obowigzanego do sprawowania tej opieki, albo ze wzgledu na
~howizek sprawowania opieki wynikajacej z prawomocnego orzeczenia
¢l na czas sprawowania tej opieki; o
pebieranie nauki wszkole wyzszej, jezeli jest on studentem - na czas
rabierania tej nauki, nie dtuzej jednak niz do kohca_roku s;kolnego w ty.m. roku
Lolendarzowym, w Ktorym poborowy koniczy dwudz]egty siodmy rok zycia;
«obictanie nauki w zaktadach ksztaicenia nauczycieli - na czas pobierania tej
nantke, nie dluzej jednak niz do kohca roku‘ szko!r'\ego w _tym .roku
I dendarzowym, w ktérym poborowy konczy dwudziesty _SIOdmy. rok zycia;
- pobweanie nauki w szkole ponadgimnazjalnej, a QO dma 31 sierpnia 2008_ r.
1. woszkole ponadpodstawowej - na czas pobierania tej r)aukl, nie dfuzej
[ nak niz do konca roku szkolnego, w ktérym poborowy koriczy dwudziesty
ook zycia; . i
I »|.|I(:nnieyw celu zdobycia kwalifikacji przydatnych w ngs'ku, na podstawie
nowy  Zawartej z wojskowym komendantem uzupeinien, na czas tego
oo talcenia, o
«whincszenia zasadniczej stuzby wojskowej mozna udzi'elié .r(')wm.ez ze wngQ'du
= one prawy osobiste lub rodzinne poborowego. Skreslenle' z listy stpdentow
=i alenie ze szkoly wyzszej lub wyzszej szkoty zawodoweJ, pO}NOdUJa_' utrate
1 i<lnogo odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej z tytutu pobierania nauki.
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Nie powoluje sie do czynnej stuzby wojskowej poborowych uznanych za |

zdolnych do tej stuzby:

1. obywateli polskich, ktorzy stale zamieszkujg za granicg;

2. absolwentow szkét oficerskich i szkot aspiranckich (chorazych) policji, strazy
granicznej i Panstwowej Strazy Pozamej, ktérzy bezposrednio po zakoniczeniu
studiow (nauki) podjeli stuzbe w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, policji, strazy granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, stuzble
wieziennej lub Panstwowej Strazy Pozarne;j.

2.4. Powotanie do zasadniczej stuzby wojskowej

Poborowych, uznanych za zdolnych do stuzby wojskowej, wojskowy
komendant uzupeinien przeznacza do stuzby, uwzgledniajac potrzeby wojska,
orzeczenie komisji poborowej i komisji lekarskiej, kwalifikacje zawodowe oraz
W miarg moznosci zyczenia poborowych. Poborowi powinni by¢ powolywani do
adbycia czynnej sluzby wojskowej, w miare mozliwosci, w jednostce wojskowe;,
majgcej siedzibe w poblizu ich miejsca pobytu statego (zamieszkania) lub pobytu
czasowego, trwajgcego ponad dwa miesigce.

2.5. Przeniesienie do rezerwy

Poborowych niepowotanych do zasadniczej stuzby wojskowej do dnia
31 grudnia roku kalendarzowego, w ktorym ukoriczyli dwadziescia cztery lata zycia,

wojskowy komendant uzupetnien przenosi do rezerwy. Przepis ten nie ma |

zastosowania do poborowych, ktérzy:
1. nie mogli by¢ powotani do zasadniczej stuzby wojskowej w okresie, o ktorym

mowa powyzej, z powodu odroczenia tej stuzby albo z powodu zlozenia
whiosku o przyznanie stuzby zastepczej;

2. z przyczyn niezaleznych od organdw wojskowych nie mogli by¢ powotani do |

zasadniczej stuzby wojskowej w terminie okreslonym powyzej, ze wzgledu na:
odbywanie kary pozbawienia wolnosci;
orzeczenie kary pozbawienia praw publicznych;
Czasowe przebywanie za granicg;
niespetnienie wojskowego obowigzku meldunkowego;
niezgtoszenie sie do poboru do korica roku kalendarzowego, w ktorym
ukoriczyli dwadziescia cztery lata zycia.
3. zostali uznani za niezdolnych do czynnej stuzby wojskowej w czasie pokoju.

Poborowych, o kiérych mowa w punkcie 1 i 2, niepowotanych do zasadniczej
stuzby wojskowej, przenosi sig do rezerwy z dniem 31 grudnia roku kalendarzowego,
w ktdrym ukonczyli dwadziescia osiem lat zycia.

Kobiety posiadajace kwalifikacje przydatne do czynnej stuzby wojskowej oraz
kobiety, ktére w danym roku szkolnym konicza nauke w szkotach medycznych
i weterynaryjnych, mogg by¢ poddane obowigzkowi stawienia sie do poboru,
poczynajgc od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktérym korczg osiemnascie

lat Zycia - do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym konczg dwadziescia
cztery lata.

Poooe
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. Obowiazek stuzby wojskowej

“howi ek siuzby wojskowej pol_ega na: '
S swani zasadniczej stuzby wojskowej przez pobqrowych, owi
1w 7ajeé wojskowych oraz przeszkolenia wojskowego przez studentow i
dolwenlow szkot wyzszych; ) _ ‘ _
In,,v\\l/\f'unu cwiczen wojskowych oraz okresowej stuzby wojskowej przez
cloer sy rezerwy, ) . - o .
1 |I.m:|\nliu czynr):ej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
o vzez poborowych i zotnierzy rezerwy. . )
/ II,;VI «i,»)sie oc?bywaniaysiuiby wojskowej, na iotnler;a naklad_ane 54 s;?eCJalne
1 b ograniczajgce zakres jego wolno$ci obywatel'slglch. Na'lezq.do nich:

' W howanie w tajemnicy wszystkich wiadomosci, z kt'oryml ;apozna[l sig
Lesposrednio lub w zwigzku z odbywaniem czynnej sluzby wojskowej, jezeli
wiaclomoscei te stanowig informacje niejawne; . _ .

.I.vlvmsz,enie na okres odbywania sluzby wojskowej czlonkostwa w partiach
wlilycznych; ) .

{| 'y-.\;mnie zezwolenia Ministra Obrony‘NarodoweJ Iup qrganu wojskowego,
1.0/ hiego upowaznionego, na wyjazd i popyt za granica; '
:.:v./unieg umundurowania oraz odznak i oznak wojskowych, w czasie
wylkonywania zadan stuzbowych. ) ] _ o
Iy :I« gbowiqzkéw, osobom odbywajacym stuzbe wojskowa, przyznaje sig

e dbowe uprawnienia: ) snik ploniezny;

; Leplatne wyzywienie lub rownowazni pienigzny; ) o
l.nu|nu|urowanie i wyekwipowanie wojskowe w naturze lub réwnowaznik
preniezny; ‘ .
ahyecic obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotqegq, . o

I Wlllll kosztéwaprzejazdu do miejsca stawienia sie i powrgtu.do mlejsca pobytu
1alirgo albo pobytu czasowego, trwajgcego ponad dwa miesigce; an

Ak wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy w ok_reSIe mledzy dniem
Jdorgczenia pracownikowi karty powotania do czynnej stuzby wojskowej a jej
lhyciem; ) o

i i 7 j trudnienia u

hsenie czasu odbywania stuzby wo;skong F]o ok.res.u za
|v»v..(u;odawcy, w zakresie wszystkich uprawnien wynlkajqcych ze .stosunku. pracy,
w przypadku gdy pracownik w ciggu trzydziestu dni oq dnia zwolnlen{a z
«.synnej stuzby wojskowej podjat prace u pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony
Iniu powotania go do stuzby; o )

'V:Ih(/ymapnie od pracodawcy odprawy w wysokgsm dwutygodnlov;/ego
wynagrodzenia, obliczonego wediug zasad okreSlonych dla ustalania
kwiwalentu za urlop wypoczynkowy; '

" ;n\;’;l/znanie zasitku w kwocie minimainego wynagrodzema za prace,
abowigzujacego w grudniu roku poprzedniego, 2p%n|erzon] zasadmc_zej stuzby
wojskowej, posiadajgcym na wylgcznym utrzymamu czion_kow roqzmy, .

1 jprzyznanie zasitku w wysokosci swiadczenia alimentacyjnego, Zolnierzowi, na
kiorym cigzy obowigzek alimentacyjny na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadu. . ‘ . ]

/‘\bsolwenci szkol wyzszych sg obowigzani doo odbycna przeszkolen!a

~olkowego. Przeszkolenie wojskowe abso|wentéw‘sz'ko{ wyzszych odbywa 's!e,

« |runostkach wojskowych w wymiarze do trzech miesigcy. Pobo_rowych powo uie

- do odbycia przeszkolenia wojskowego nie poZniej niz w ciagu omemgasq

|o|;«-',|(rcy liczac od dnia, w ktérym stali si¢ absolwep'taml sgko} wyzszych. Stuheln%l

Im.l.p‘;y ;’)oborowymi, ktorzy zaliczyli drugi rok studidow wyzszych zawodowych |u
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trzeci rok jednolitych studiow magisterskich lub réwnorzednych, mogg odbywad
przeszkolenie wojskowe w czasie tych studiow. Przeszkolenie wojskowe studentow
odbywa sie w jednostkach wojskowych. Czas trwania przeszkolenia wojskowego
studentéw wynosi do szesciu tygodni. Przeszkolenie wojskowe studentéw odbywa
sie w jednym, nieprzerwanym okresie. Student moze by¢ powotany do odbycle
przeszkolenia wojskowego, jezeli sg spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

1. odbycie przez studenta przysposobienia obronnego i zdanie egzaminu;

2. zozenie przez studenta, nie pdzniej niz w terminie jednego miesigca od dnla
zdania egzaminu, udokumentowanego wniosku do wiasciwego wojskowego
komendanta uzupehien o powotanie go do odbycia tego przeszkolenia;

3. przeznaczenie studenta przez wojskowego komendanta uzupetniert do odbycla
przeszkolenia wojskowego.

2.7. Mobilizacja i czas wojny

W razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, poborowi uznani za zdolnych
do stuzby wojskowej oraz zotnierze rezerwy, niezaleznie od ich przeznaczenia, mogg
by¢ w kazdym czasie powotani do czynnej stuzby wojskowej. Do czynnej stuzby
wojskowej mogg by¢ powotane rowniez inne osoby, ktére zglosity si¢ do petnienia te)
stuzby w drodze zaciggu ochotniczego. Zoinierze rezerwy staja sie z mocy prawa po
ogtoszeniu mobilizacji lub w czasie wojny zotnierzami w czynnej siuzbie wojskowej,
z chwilg stawienia sie do tej stuzby w okreslonym miejscu i czasie.

Przeprowadzenie poboru zarzadza Minister Obrony Narodowej. MoZe on
réwniez zarzadzié objecie obowigzkiem stawienia sie do poboru:

1. mezczyzn, ktdérzy w danym roku kalendarzowym kohcza osiemnascie lat
zycia;

2. kobiet posiadajgcych kwalifikacje przydatne do stuzby wojskowej, ktore |

w danym roku kalendarzowym koAcza osiemnascie, a nie przekroczyly
czterdziestu lat Zycia i nie sg Zotnierzami rezerwy;
3. o0s6b uznanych za czasowo niezdolne do stuzby wojskowe;j.

Odroczenia czynnej stuzby wojskowej udziela sig tylko ze wzgledu na stan |

zdrowia, ha czas ustalony przez powiatowa komisje poborowa, jednak nie

dluzszy niz sze$é miesigcy. Po uptywie tego okresu poborowy, korzystajgcy

z odroczenia, obowigzany jest stawi¢ sie ponownie przed wiasciwg komisjg
poborows.

2.8. Ochrona granic panstwowych

Granicg Rzeczypospolitej Polskiej jest powierzchnia pionowa, przechodzaca |

przez linie graniczng, oddzielajgca terytorium panstwa poiskiego od terytoriow innych
panstw i od morza peinego. Granica panstwowa rozgranicza réwniez przestrzen

powietrzng, wody i wnetrze ziemi. Granica panstwowa na morzu przebiega |

w odleglosci 12 mil morskich od linii podstawowej. Za ochrone granicy panstwowej,
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, odpowiada Minister Obrony
Narodowej.

W celu ochrony granicy panstwowej ustanawia sie pas drogi granicznej i strefe
nadgraniczng. Pasem drogi granicznej jest obszar o szerokosci 15 metrow, liczac
w gigb kraju od linii granicy parstwowej lub od brzegu wod granicznych albo brzegu
morskiego.

Strefa nadgraniczna obejmuje caly obszar gmin przyleglych do
granicy pahstwowej, a na odcinku morskim - do brzegu morskiego. Jezeli
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~ 4t da granicy panstwowe|

. -licly nadgranicz

.1 1owniez obszar gmin bezposrednio

nej nie osiaga w ten sposéb 15 km. wigcza sie

sgsiadujacych 2 gminami
lub brzegu morskiego.
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