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,, Bezpieczenstwo jest najwyzszq
Wartoscig w zyciu cztowieka
Kazdej spotecznosci”

Autor

WSTEP

Aby przej$¢ do rozwazan teoretycznych istotnego problemu, jakim jest kryterium
bezpieczenstwa migdzynarodowego, nalezy na wstgpie wyjasni¢ samo pojecie i dopiero
dokona¢ klasyfikacji w globalnym systemie bezpieczenstwa.

Tu samo pojecie ,kryterium” pochodzi od stowa greckiego /kriterion/jako miernik
shuzacy za podstawg oceny. W stowniku jezyka polskiego /PWN 1994/sa podane trzy
znaczenia terminu ,,kryterium” a mianowicie:

1)w znaczeniu leksykalnym — miernik shuzacy za podstawg oceny, sprawdzian sadu,
probierz;

2)w znaczeniu filozoficznym — kryterium prawdy, to cecha zdania lub mysli, po
ktorej poznaje si¢ prawdziwos¢ tego zdania lub mysli;

3)w znaczeniu logicznym — kryterium podziatu /klasyfikacji/tj. cecha, ze wzgledu, na
ktéra dokonujemy podziatu.

Wyznaczenia kryteriow bezpieczenstwa migdzynarodowego mozna dokona¢ metoda
negatywna — bedzie tu brak zagrozen lub pozytywna — bedzie umiejgtnos¢ zwalczania
zagrozen. Wyznaczenie kryteriow bezpieczenstwa bez uprzedniego ustalenia katalogu
zagrozen, z ktorymi borykaja si¢ panstwa jest trudne lub wrgcz niemozliwe albo mozna tez
wyznaczy¢ je blednie.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe moze by¢ rozpatrywane az w trzech wymiarach a
mianowicie: podmiotowym, przedmiotowym i przysziosciowym.

W  wymiarze podmiotowym mozna wyr6zni¢ bezpieczenstwo narodowe i
migdzynarodowe, ktore sa ze soba SciSle powiazane. Zasadniczym celem wszystkich
uczestnikow stosunkow migdzynarodowych jest w tym przypadku uzyskanie pewnos$ci
istnienia i przetrwania a takze dazenie do przezwycigzenia wszelkich zagrozen.

Natomiast zapewnienie bezpieczenstwa w wymiarze przedmiotowym oznacza
tworzenie warunkéw do zachowania wlasnej tozsamosci i aktywnosci oraz autonomii w
srodowisku migdzynarodowym.

Na przestrzeni ostatnich lat pojawilo si¢ caly szereg konfliktow o charakterze
regionalnym, a nawet lokalnym, ktore wcale nie byly pozbawione powazniejszych
implikacji w skali migdzynarodowej. Podlozem tych konfliktow byly i sa wystepujace
napigcia 1 kryzysy wewnatrz panstwowe, ktore niekiedy zostaja umigdzynarodowione, o
destabilizacji panstw osciennych i calego regionu. Najczgsciej zrodtami napigc, konfliktow i
kryzyséw sa: zadawnione spory terytorialne, rozpad i powstawanie nowych panstw
/KOSOWO - 2008 r./, napigcia etniczne i religijne, terroryzm, nielegalna migracja,
przestepczo$é zorganizowana w wymiarze mi¢dzynarodowym.

Po tym krotkim wstgpie i wybiegajac mysla nieco dalej w XXI wiek, mozna
sformutowaé cztery podstawowe, moim zdaniem tezy, ktore przybliza czytelnika do
problemow poruszonych w niniejszym opracowaniu.



Po pierwsze — po upadku bipolarnego ukladu sit zasadniczo obnizylo si¢
prawdopodobienstwo wybuchu wojny w skali $wiatowej przy jednoczesnym obnizeniem si¢
globalnej  stabilno$ci.  Likwidacja  systemu zimno  wojennego spowodowata
rozprzestrzenianie si¢ dotychczas skrywanych lub ograniczanych sporéw natury
wewngtrznej, gléwnie przez Owczesne mocarstwa. Ostateczne wyjscie z epoki
zimnowojennej jeszcze nie pozwala twierdzi¢, ze mamy do czynienia z nowym tadem
miedzynarodowym. Zyjemy w okresie cechujacym sie wysoka nieprzewidywalnoscia
zjawisk, co jest charakterystyczne dla XXI wieku.

Po drugie - szerzej niz do tej pory, tj. do konca XX wieku, postrzegamy
bezpieczenstwo jako zjawisko, ktore zalezy nie tylko od sity militarnej ale od wielu innych
czynnikow w wymiarze globalnym i regionalnym.

Po trzecie - nastapit dynamiczny rozwoj metod i sposobow prowadzenia polityki
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wyzwania, przed jakimi stangta spotecznosé
migdzynarodowa, wymuszaja konieczno$¢ dziatania na wielu plaszczyznach, wedlug
okreslonych kryteriow.

Po czwarte - mamy do czynienia ze zdecydowang zmiana hierarchii zrédet zagrozen
bezpieczenstwa migdzynarodowego, zwlaszcza wywolanych przez czlowieka. Ataki
terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku jednoznacznie udowodnity, zjawiska zwiazane z
wojna asymetryczng beda si¢ nasilac i stang si¢ czym$ powszechnym w XXI wieku. Nie
nalezy tez lekcewazyé w dalszym ciagu zadzy wladzy, ktora jest czgsto przyczyna
konfliktow. Wspolna cecha wigkszosci z nich jest to, ze sa przewaznie natury wewngtrznej i
stanowia powazne zrodto destabilizacji w $rodowisku migdzynarodowym. Dlatego tez
wysitki panstw w polityce bezpieczenstwa migdzynarodowego przesuwaja si¢ wyraznie w
kierunku wczesnego reagowania na sytuacje kryzysowe i przeciwdzialania mozliwym
konfliktom nawet sita militarng za pozwoleniem ONZ.

Celem niniejszego opracowania jest wyznaczenie kryteriow, chociaz tych gltéwnych,
dokonanie ich charakterystyki w aspekcie bezpieczenstwa migdzynarodowego przy
jednoczesnym uwzglednieniu opracowan naukowych i popularnonaukowych.

Calo$¢ opracowania zawiera osiem rozdziatow, zgodnie z nazwa poszczegdlnych
kryteriow w ukltadzie hierarchicznym, podanych w spisie tresci.

Autor



1. SILA

Podczas rozwazan prowadzonych na temat kryteridw bezpieczenstwa, nie
zaleznie od skali zagrozen, nalezy uwzglednia¢ fakt, ze zakres podmiotowy
samego pojecia bezpieczenstwa znacznie si¢ poszerzyt. Caly szereg negatywnych
impulséw obecnie jest wywolywana nie ze sfery militarnej, ale gtéwnie ze sfery
ekonomicznej, proliferacji broni masowego razenia, terroryzmu, ekologicznej,
religijnej 1 innej. A to oznacza, iz podczas wyznaczania cech kryteriow nalezy
uwzglednia¢  kilka  czynnikdéw  /elementow/dotyczacych  bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego. Jakze czgsto autorzy w swoich réznych opracowaniach, nawet
naukowych lub artykutach popularno - naukowych traktuja bezpieczenstwo
narodowe jako bezpieczenstwo migdzynarodowe albo jego czg$¢. Przyktadem tego
twierdzenia moze by¢ zespotowe opracowanie wydane przez Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych pt. Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa pod
redakcja Stawomira De¢bskiego i Beaty Gorka-Winter, wydane w Warszawie 2003
roku.

Dlatego, do okreslenia kryteriow bezpieczenstwa migdzynarodowego nalezy
podchodzi¢ systemowo, tzn. traktowac bezpieczenstwo w makro skali /§wiatowej/,
a nie kontynentalnym lub regionalnym. Bezpieczenstwo migdzynarodowe to co$
wigcej anizeli stosunki migdzynarodowe, jak niektorzy usituja utozsamiac.
Owszem, stosunki migdzynarodowe wplywaja znaczaco na bezpieczenstwo
mig¢dzynarodowe, ale nie rozwiazuja catoSciowo jego probleméow.

1.1 Pojecie i tres¢

Nic nowego, sila wystgpowata 1 wystepuje we wspotczesnym bezpieczenstwie
migdzynarodowym z nastgpujacymi czynnikami: geograficznym, ekonomicznym,
polityczno - militarnym, moralnym, jako$¢ przywodztwa, efektywnos¢ rzadow,
wiarygodno$¢. Problem pojawia si¢ wtedy, kiedy zaczynamy ja rozpatrywac
doktadnie, zatrzymywa¢, zagraza¢ nia w réznych celach, a nawet uzywa¢ w
sytuacjach  kryzysowych. Dlatego sila jest podstawowym kryterium
bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Juz Hans Morgenthau wymieniat czynniki wymierne i niewymierne, takie jak
charakter i morale narodu, efektywno$¢ rzadu. Natomiast Kenneth Waltz twierdzit,
ze o sile decyduje kombinacja czynnikow, takich jak wielkosci populacji, zasoby
naturalne, potega gospodarcza, potencjal militarny, stabilno$¢ polityczna i
kompetencje. Z kolei John J. Mearscheimer akcentuje przede wszystkim wielkos¢
populacji i bogactwo narodowe.'

! Dgbski S. i Gorka-Winter B. Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego panistwa. Wydawnictwo
PISM, Warszawa 2003, s.14.



Jak kazde dziatanie ma swoje strony pozytywne i negatywne, tak i w przypadku
podjetych dzialan na rzecz bezpieczenstwa jednego panstwa, poprzez wzrost sity,
moze spowodowac poczucie braku bezpieczenstwa w panstwach sasiednich i nie
tylko. W tym sensie mechanizm bezpieczenstwa zaczyna si¢ napgdza¢ samoistnie,
prowadzac samoczynnie do braku bezpieczenstwa. Tu dochodzimy do istoty
zjawiska, a mianowicie do braku mozliwosci racjonalnego pomiaru sily i jej
poréownania. Dlatego wystgpuja bardzo czgsto réznice zdan co do jej rozktadu i
moze by¢ jedna z gtdéwnych przyczyn wojny.

Sita z jej uwarunkowaniami powinna by¢ tak skomponowana aby mogta
utrzymywacé bezpieczenstwo migdzynarodowe i elastycznie reagowaé na przejawy
jego naruszenia. Ta zasada powinna dotyczy¢ zaréwno kazdego z panstw, jak i
organizacji migdzynarodowych. Patrzac na otaczajaca nas twarda rzeczywisto$¢
(...), widzimy, ze nie tylko NATO, ale i spoteczno$¢ migdzynarodowa stoi w
obliczu nowego rodzaju czy tez wroga bez okreslonego charakteru lub tozsamosci,
w wypadku ktorego trudno ustali¢ jego prawdziwa naturg, doktadne potozenie i
zamiary. Zjawiskiem powszednim stal si¢ fakt utraty przez panstwa monopolu na
uzycie sity.> W dobie obecnej, taki czynnik jak potozenie geograficzne nie stanowi
przeszkody w zadawaniu cioséw wybranemu panstwu, czy przyjetym warto$ciom,
dobitnie potwierdza to 11 wrzesnia 2001 roku. Jak pisza autorzy w ksiazce
,NATO, Europa, Polska™ - ,(...) Niewqtpliwym argumentem powodzenia w
osiqganiu kompromisow jest posiadanie odpowiedniej sily, przede wszystkim
spolecznej,  politycznej, ekonomicznej i militarnej, przy uwzglednieniu
Jjakosciowego ich rozwoju, ktora by odstraszala od rozpoczynania wszelkich
agresywnych dziatan, zarowno na malq, jak i na duzq skale i byta w stanie, jako
ultima ratio, przeciwdziatac wszelkim konfliktom, i to niekoniecznie zbrojnie”.

Analizujac glebiej i szerzej problemy bezpieczenstwa migdzynarodowego
bardzo czgsto zapominamy o innych elementach sity. Tak jak w XX wieku site
postrzegano i wigzano gltéwnie z czynnikiem militarnym, to juz w poczatkach XXI
w. site traktuje si¢ znacznie szerzej. W moim przekonaniu takie podejscie jest
wszechstronnie zasadne ale jeszcze nie w pelni. Postrzegam, w ostatnich latach
XXI w., wielkie zmiany w sytuacji migdzynarodowej co do roli sity. Uwazam, ze o
sile zaczynaja decydowac¢ takze, a niekiedy przede wszystkim zrodta energii, czyli
ropa i gaz.

Wyobrazmy, ze na jaki§, nawet wzglednie krotki czas, zabraknie takiego
no$nika energii... Staja duze i mate zaktady produkcji /peka logistyczny tancuch
produkcji/, samoczynnie wyltacza si¢ energia elektryczna, a wigc przestaja
funkcjonowa¢ komputerowe podsystemy wspomagania /nie funkcjonuja banki i
urzedy/, zatrzymuje sig¢ transport ladowy, morski i powietrzny. W tym miejscu
mozemy odnotowac istnienie energii atomowej, stonecznej, wodnej i innej, ktore
uzupetniaja podstawowe systemy energetyczne, ale to tylko uzupehianie, a nie
zamiana.

2 Kaczmarek J ., Skowronski A. NATO, Europa, Polska. Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw, s.101.



Stad powstaje pytanie nie malej wagi, czy energetyka, rozumiana w
kategoriach bezpieczenstwa migdzynarodowego, jest waznym elementem sily?

W tym przypadku odpowiedz moze by¢ tylko jedna - tak. Na uzasadnienie
takiego stwierdzenia moga postuzy¢ chociazby wszystkie w ostatnich latach spory
i konflikty na arenie migdzynarodowe;.

Ponadto, powinnismy do rozwazan nt. sity wprowadzi¢ pojecie zapobiegaé. To
pojecie w latach poprzednich byto uzywane glownie w przypadkach choréb lub
klgsk zywiotowych. Uwazam, ze w dobie dynamicznych zmian, zapobieganie
powinno by¢ stosowane w sytuacjach, kiedy konflikt zbrojny jest wielce
prawdopodobny. Chg¢ udzielenia zapobiegawczego wsparcia nie powinna by¢
jedynie pusta deklaracja, podejmowana na debatach, konferencjach lub
spotkaniach na szczycie, poniewaz uplywajacy czas wydtuza jedynie cierpienia
narodow (...).

Wracajac jeszcze do energetyki musze nadmieni¢, ze juz w latach
siedemdziesiatych XX wieku coraz wigcej miejsca w nauce o bezpieczenstwie
poswigcano roli ekonomii a w tym energetyce. Natomiast obecnie, majac na
uwadze uwarunkowania bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 globalizacjeg
procesow gospodarczych, mozemy dokonaé proby wydzielenia, na razie moze
umownie, bez precyzyjnego definiowania. Na takie postawienie tej kwestii
przemawiaja takie argumenty jak: koniecznos$¢ ciagtosci dostaw bez wzglgdu na
zaistniate sytuacje regionalne czy globalne; istnienie Scistego zwiazku pomigdzy
energetyka a silami militarnymi i calym systemem bezpieczenstwa; istnienie
mozliwo$ci przerwania dostaw surowcOw energetycznych przez panstwa, ktore je
posiadaja a politycznie i militarnie sa niestabilne.

Majac na uwadze fakt, ze zasoby surowcoOw energetycznych znajduja si¢ w
innych regionach anizeli istnieje najwigksze zapotrzebowanie na nie oraz
zwigkszajace si¢ wspodizaleznosci gospodarcze na §wiecie powstaje koniecznosé
rozpatrywania energetyki w aspekcie migdzynarodowym.

1.2 Odstraszanie

Okazuje sig, ze odstraszanie nie jest niczym nowoczesnym, bylo to juz znane w
starozytnosci. To pojecie i jego tre$¢ mozemy spotkaé w dziataniu starozytnych
Grekow, opisanych przez Tukidydesa a takze w rzymskiej sentencji: Si vis pacem,
parabellum. Caly sens polegal na przekonaniu przeciwnika, ze wojna w danych
okolicznoS$ciach jest nicoptacalna.

Bardzo dilugo si¢ zastanawialem, czy termin odstraszanie wprowadzi¢ do
kryterium sily bezpieczenstwa migdzynarodowego. Rozwazania moje prowadzily
do réznych wnioskoéw. Poczatkowo uwazalem, iz odstraszanie ma miejsce przede
wszystkim w sztuce wojennej i tylko podczas wojen prowadzonych na wielka
skalg. Mniej lub w ogdle w wojnach lokalnych. Coraz wigkszego przekonania o
shusznosci moich rozwazan o odstraszaniu we wspotczesnym §wiecie nabralem po
ponownym przestudiowaniu dziet klasykow sztuki wojenne;j i teorii wojen.




Jednym 7z nich, Carl von Clausewit; napisal tak: ,,Dusze milosierne moglyby
moze latwo mniemaé, e moiliwe jest sztuczne rozbrojenie lub powalenie
przeciwnika bez zadawania byt wielu ran i Ze do tego zmierzac¢ powinna sztuka
wojenna. Choé brzmi to bardzo pigknie, jednak blqd ten sprostowaé naleiy, w
rzeczach bowiem tak niebezpiecznych jak wojna, najgorsze sq wlasnie bledy,
wyplywajqce 7 dobrodusznosci. Poniewaz uZycie przemocy fizycznej w calej petni
nie wyklucza bynajmniej wspoldzialanie rozumu, przeto ten, kto uZyje tej
przemocy, bezwzglednie nie szczedzqc krwi, osiqgnie przewage nad nie
postepujqcym podobnie przeciwnikiem. W ten sposob narzuca on przeciwnikowi
metode dzialania i tak obaj posuwajq sie az do ostatecznosci bez ograniczen, poza
przeciwwage wzajemnq”. Ktos, analizujac ten fragment dzieta, moze zapytac - a
gdzie tu czynnik odstraszania? Tu ma miejsce gléwnie czynnik przewagi nad
przeciwnikiem pod ré6znymi postaciami, prowadzac bezwzgledna, krwawa wojne.
Tak faktycznie Carl von Clausewitz nic nie pisze o odstraszaniu w czystej formie,
bezposrednio, jakie wystgpuje obecnie. Ale kiedy Autor dotyka kwestii przemocy,
tu wyraznie dostrzegam odstraszanie.

Rowniez ciekawe spostrzezenie napisat brytyjski marszalek sit powietrznych
sir Hugh Trenchard: ,,Co jest bezprawne jako sprzeczne 7 nakazami ludzkiego
postgpowania, to nieograniczone bombardowanie miasta jedynie w celu
terroryzowania ludnosci cywilnej. Czyms zupelnie innym jest terroryzowanie
strachem przed atakiem powietrznym na fabryke lub nabrzeie, robotnikow
produkujgcych bron w celu spowodowania ich absencji w pracy albo robotnikow
portowych w celu porzucenia przez nich pracy przy tadowaniu statkéow broniq.
Niepodobna uniknqé moralnych skutkéw bombardowania w takich
okolicznosciach, lecz jest to nieunikniony rezultat legalnej operacji wojennej —
bombardowania celu militarnego.”

Tu marszatek Trenchard méwi wprost o terroryzmie ludno$ci cywilnej za
pomoca zmasowanych nalotdw, wywotujac strach i panikg. A czy to nie miato
charakteru odstraszania jako elementu sity powietrznej floty brytyjskiej? Przeciez
takim bezspornym przyktadem byto rowniez bombardowanie w 1945 roku Drezna
przez lotnictwo Sit Powietrznych USA, w wyniku czego, w ciagu tylko jednej
nocy, ,umarto miasto”, a rzeka Laba ptyngta czerwona od krwi. Ta wielka
aglomeracja miejska byla obiektem cywilnym, nie stanowita twierdzy o
charakterze wojskowym. Ten akt, wyjatkowy w aspekcie sztuki wojennej, stanowi
podstawe do stwierdzenia, iz Drezno, jak i inne miasta na terenie III Rzeszy, stato
si¢ zakladnikiem warunkujacym powodzenie Frontu Zachodniego. W tym
momencie odstraszanie stalo si¢ podstawowym elementem sity koalicji
antyhitlerowskiej w czasie ostatnich miesigcy Il wojny Swiatowe;.

Francuski general A. Beaufre m.in. stwierdzil ,,w strategii nie naleZy brac za
punkt wyjscia tego, co jest mozliwe, ale szukac tego, co jest konieczne i starac sig
to osiggnqc”. Tym osiagnigciem moze by¢ konieczno$¢ pokazanie sily poprzez
odstraszanie. To odstraszanie moze by¢ w rdznej skali i na réznych etapach pokoju

} Ch. Webster. The Strategic Air Ofensive Agency, Germany 1961, t. IV, s.73.



i wojny, a takze w réznych okresach prowadzonych operacji. Juz wiele pogladow
opublikowano na $wiecie w sprawie uzycia broni atomowej na Hiroszim¢ i
Nagasaki, w aspekcie moralno — prawnym, podczas Il wojny Swiatowej. To
byla na pewno trudna decyzja i nie tylko z punktu widzenia polityczno —
militarnego, ale konieczna. Chodzito glownie o pokazanie $wiatu niszczacej sity
nowej broni Stanow Zjednoczonych i zakoniczenie wojny.

Papie; Pius XII, w oredziu na Boie Narodzenie w 1954 roku okreslit
koncepcje odstraszania jako produkt .zimnej wojny’, zapewniajqcy stan
wiglednego spokoju. Odstraszanie mialo przeciwdziataé agresji ktorejs ze stron, a
rownoczesnie wyrazalo strach przed przewagq wojskowq i gospodarczq 7 drugiej
strony, przed niszczycielskimi skutkami najnowszej broni.

Pokazujac zwiazki odstraszania z interesami gospodarczymi i politycznymi,
Papiez VI moéwil: ,w koncepcji odstraszania odradza sie¢ niebezpieczna
antropologia militarystyczna, ktora okresla czlowieka jako istote niezdolng do
ycia w pokoju.”

Jan Pawet II, w swojej koncepcji wojny i pokoju takze odnidst si¢ do
odstraszania militarnego w oredziu przestanym uczestnikom Zgromadzenia
Ogolnego Narodéow Zjednoczonych w 1982 roku. W orgdziu tym oznajmit: ,,w
obecnych warunkach odstraszanie oparte na rownowadze, traktowane nie jako
cel sam w sobie, lecz jako etap na drodze do stopniowego rozbrojenia, moze byé
jeszcze uznane za moralnie dopusiczalne. Jednakzie dla zapewnienia pokoju
absolutnie nie mozna zadowolié¢ si¢ tym minimum, obciqzonym zawsze realnym
niebezpieczenistwem eksplozji.”® Papiez, Jan Pawel II wcale nie potepit
odstraszanie lecz dopuszcza je pod warunkiem, ze begdzie ono shuzyto utrwalaniu
pokoju.

Juz z tych przytoczonych wypowiedzi, znanych nam autorytetéw, mozemy
wnioskowac¢, ze odstraszanie na kazdym etapie sytuacji migdzynarodowej moze
przybiera¢ r6zny charakter, stuzy¢ réznym celom, ale w tym wszystkim jest cos, co
ma powstrzymac przeciwnika przed zamiarem agresji. A jesli dochodzi do etapu
rownowagi sil, to tez pozostaje element odstraszania bez wzgledu na jego
pokojowe intencje. Tu nalezy podkresli¢, iz odstraszanie moze byé rowniez
pozorne, tzn. wtedy, kiedy nie jesteSmy w stanie tego zrobi¢ lub zrobi¢ nie
zamierzamy.

Powstaje pytanie: kiedy nie mozemy tego zrobi¢? Otd6z przyczyn moze by¢
kilka w réznych sytuacjach o charakterze strategicznym. Na pewno ten element
odstraszania wystapi gdy mamy do czynienia z silniejszym przeciwnikiem a
dziatanie pozorowane moga chociaz na pewien okres odwlec agresjg. Moze takze
pozorowanie mie¢ miejsce podczas stanéw nadzwyczajnych lub w czasie wojny.

4 R.Olszewski. Lotnictwo w odstraszaniu militarnym. Bellona, Warszawa, 1998, s. 88.
> J. Kondziela. Pokoj w nauce Kosciota. Pius XII - Jan Pawet II, Lublin 1999, s.84.
e Cyt. za J.Kondziela, op. cyt., s.85.



Prawdopodobnie dziatania pozorowane czgsto wystapia w dziataniach
asymetrycznych.

U czytelnika moze rodzi¢ si¢ pytanie: od jakiego czasu koncepcja odstraszania,
jako element strategii nabrata szczegdlnego znaczenia? Odpowiedzi moze by¢ co
najmniej kilka. Uwazam, iz ta koncepcja nabrala wyraznego i skutecznego, a
zarazem praktycznego znaczenia od 1945 roku, po wyprébowaniu nowej broni —
atomowej na zywym organizmie ludzkim — Japonczykach. To oznacza, ze w
rozwiazywaniu probleméw spornych na arenie migdzynarodowej, bron jadrowa
stata si¢ narzedziem koncepcji odstraszania. Dopiero wiek XXI przyniost inne
mozliwo$ci, réwnie skuteczne. Tymi mozliwo$ciami, moze na pozor
humanitarnymi, okazata si¢ energetyka, tj. ropa i gaz. A jednoczesnie bron
jadrowa ma juz inna rolg chociazby dlatego, ze panstw dysponujacych ta bronia
jest coraz wigcej /ponad 20/. Pomimo zakazu rozprzestrzeniania broni masowego
razenia, ta liczba panstw nie maleje a ro$nie. Zatem odstraszanie, jako element sily
W przyszlodci stanie si¢ norma w rozwiazywaniu spordw pomigdzy panstwami,
chociazby na etapie powstawania sytuacji kryzysowych.

Oprocz odstraszania, tzw. jadrowego istnieje ponadto pojecie strategii
odstraszania konwencjonalnego. Ta strategia polega na odstraszaniu bez uzycia
broni masowego razenia, w tym réwniez broni jadrowej. W tej strategii glowna
rolg moze odegra¢ lotnictwo o czym twierdzi w swojej ksiazce generat Ryszard
Olszewski pt. Lotnictwo w odstraszaniu militarnym. W swoich obszernych
rozwazaniach Autor stawia tezg, iz dobrze przygotowany plan uzycia lotnictwa w
odstraszaniu konwencjonalnym moze zapewni¢ skuteczno$¢ odstraszajacej grozby
i umozliwi¢ osiagnigcie celé6w odstraszania przez nieoptacalno$¢ agres;ji.
» Ofensywne dziatania odwetowe lotnictwa zapewniajq dewaluacje oczekiwanych
przez prreciwnika korzysci 7 agresji przez obietnice kary.”

A jezeli tak, to idac tym samym rozumowaniem, mozemy do strategii odstraszania
konwencjonalnego z powodzeniem uzy¢ rakiet dalekiego zasiggu /balistycznych/z
glowicami konwencjonalnymi. Te rakiety w strategii odstraszania moga uzupetniac
lotnictwo lub przy racjonalnym zastosowaniu samej koncepcji wypelnia¢ zadania
samodzielnie. Kazdorazowo bedzie zalezato od przeciwnika i od celow stawianych
koncepcji odstraszania.

I tu dochodzimy do kolejnego, nie mato znaczacego pytania: a czy tylko rakiety
o charakterze ofensywnym moga uczestniczy¢ w strategii odstraszania? A co z
rakietami o przeznaczeniu defensywnym tworzacymi tarcze antyrakietowe? Czy
ich efektywnos¢, juz sprawdzona w praktycznym dziataniu, nie moze w pewnych
sytuacjach odgrywac znaczaca rol¢ w odstraszaniu strategicznym? W moim
przekonaniu, zardbwno w odstraszaniu jadrowym, jak i konwencjonalnym, rakiety o
przeznaczeniu obronnym z powodzeniem mogg uczestniczy¢ w odstraszaniu,

7 R. Olszewski. Lotnictwo w odstraszaniu militarnym. Bellona, Warszawa, 1998, s. 181.



pokazujac potencjalng site militarna, gtownie w skali globalnej. A to oznacza, ze w
strategii odstraszania istotna rolg spetniaja roéwniez sily odwetowe, tj. lotnictwo i
rakiety.

Dobre przygotowanie do wykonania zadania w strategii odstraszania
konwencjonalnego obydwu tych $rodkow i demonstrowanie sity oraz zamiarow,
moze by¢ dostatecznym argumentem zniechgcajacym przeciwnika do agresji. A to
oznacza, ze odstraszanie wymaga nie tylko potencjatu zar6wno militarnego, jak i
nie militarnego, ale i woli jego uzycia a takze $wiadomosci tego po stronie
przeciwnika — agresora. Naturalnie, odstraszanie jest skuteczne jedynie wtedy,
kiedy obie strony tej relacji dzialajq racjonalnie. Odstraszanie staje si¢ pod
znakiem zapytania, czy jest wrecz zawodne, w przypadku awarii technicznej,
choroby psychicznej decydentow, niewlasciwej interpretacji otrzymanych
informacji i innych sygnatow pochodzqcych z ,drugiej strony”, czyli mis
percepcji, wreszcie wskutek utraty przez wladze kontroli nad broniq nuklearnq
/jej czesciq/w rezultacie jej przejecia rebeliantéow, spiskowcow, wroga
zewnetrznego.

Osobiscie uwazam, ze obecnie bron jadrowa i jej potencjalne mozliwosci maja
inna rolg. Jej podstawowym zadaniem jest utrzymanie pokoju i zapobieganie
naciskowi zewngtrznemu i wojnie kazdego rodzaju. Bedzie ona nadal utrzymywac
kazdego ewentualnego agresora w niepewnosci co do odpowiedzi odwetowe]j na
agresj¢ zbrojna. Zatem, jeszcze raz z pelnym przekonaniem stwierdzam, iz
odstraszanie jest elementem sity we wspolczesnym  bezpieczenstwie
migdzynarodowym w roznych jej aspektach. Sita, podobnie jak w przesztosci, jest
nadal waznym instrumentem polityki bezpieczenstwa i ksztaltowania struktury
tadu migedzynarodowego.

Sam fakt zakonczenia zimnej wojny, wcale nie oznaczat konca istotnej roli sity
w bezpieczenstwie migdzynarodowym. Dzi§ ma ona inne znaczenie i przybiera
inng posta¢ w zaleznoSci od sytuacji. Motywem siggania po silg¢ moze byc
ideologia, religia, czynnik etniczny, dazenie do hegemonii lub wptywu, cheé
zaprowadzeni sprawiedliwosci lub domagania si¢ sprawiedliwos$ci spoteczne;j. Jest
w tym chyba powszechnie uznana zasada — mocniejsi osiqgajq swoje cele,
natomiast stabsi ustgpujq.

8 R. Kuzniar. Polityka i sita. Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 153.



2. WIELKOSC PRZESTRZENI

Najpierw nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie, czy w ogodle przestrzen moze
by¢ zaliczona do kryteridw bezpieczenstwa migdzynarodowego. A jesli tak, to
czym ona jest z punktu widzenia bezpieczenstwa w réznym wymiarze, tj.
politycznym, ekonomicznym, militarnym, geograficznym a moze i kosmicznym?
Czy to oznacza, ze im wigksza przestrzen, w pojeciu geograficznym, tym wigksze
bezpieczenstwo ? W dalszej czeSci niniejszego rozdziatu bede usitowal dawacé,
cho¢ moze nie zupetnie wyczerpujace odpowiedzi.

2.1 Pojecie przestrzeni w aspekcie bezpieczenstwa

Na poczatek nalezatoby przyblizy¢ ogédlna wiedzg o przestrzeni, a nastgpnie
probowaé, ze wszech miar umieSci¢ ja w systemie bezpieczenstwa
migdzynarodowego.

Otdéz, sam termin przestrzen, wedlug Matego stownika jezyka polskiego z
1993 r., jest to nieskonczony obszar trojwymiarowy.’ Jesli przyja¢ te definicje za
miarodajng do dalszych rozwazan, to mozemy przestrzen, jako co$
nieograniczonego, podzieli¢ na przestrzen okoloziemska, ksiezycowa i kosmiczng
Przestrzen okoloziemska, a w tym sama Ziemia stanowi centrum systemu
odniesienia, ma okres$lone kierunki §wiata: poinoc — poludnie, wschod — zachod.
Natomiast przestrzen kosmiczna nie ma ani pétnocy, ani potudnia, czy wschodu i
zachodu do okre$lania potozenia lub kierunkéow. Sama odlegto§¢ w przestrzeni
kosmicznej jest funkcja czasu. Zatem inaczej nalezy postrzega¢ przestrzen
okotoziemska a inaczej kosmiczng. Ogoélny podziat przestrzeni obrazuje rys. 1.
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Rys. 1. Ogélny podzial przestrzeni

° Opracowanie: John M. Collins. Military Geography, NDUP, Washington, DC 1998, s. 138.



Analizujac przestrzen okotoziemska nalezaloby krotko scharakteryzowaé na
poczatek atmosfere. Atmosfera nazywamy powloke gazowa otaczajaca Ziemig ze
wszystkich stron. Sktada si¢ ona z mieszaniny gazow nazywanej powszechnie
powietrzem. Oddziatywanie sity grawitacji powoduje, ze wigkszo$¢ powietrza
znajduje si¢ w dolnej, przypowierzchniowej warstwie atmosfery. Warunki fizyczne
zmieniaja si¢ wraz ze wzrostem wysokosci.'” Polowa ziemskiej atmosfery lezy
powyzej poziomu morza /4,6 km/, czyli w Srodkowej czgsci troposfery, rys. 2.
Najwigkszy wplyw na funkcjonowanie geosystemu kuli ziemskiej maja zjawiska
zachodzace w troposferze.
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Rys. 2 Budowa atmosfery. Opracowanie: J. Balon i M. Wéjtowicz. Geografia Wyd. Park
Sp. z 0. o. Bielsko Biata 2005, s. 17.

10 J. Balon, M. Wojtowicz. Geografia. Wydawnictwo Park Sp. z o. o. Bielsko Biata 2005, s. 17.



Jak juz wspomniatem warunki fizyczne zmieniaja si¢ wraz z wysokoscia.
Zmiennos¢ ta stala si¢ podstawa do wyrdznienia w obrebie atmosfery kilka warstw
zwanych sferami oddzielonych od siebie pauzami. Liczac kolejno od powierzchni
Ziemi wystgpuja: troposfera — tropopauza, stratosfera — stratopauza, mezosfera —
mezopauza i egzosfera.

2.2 Przestrzen ladowa

Rozwazajac problem przestrzeni ladowej nie sposdéb pominaé, iz na ogdlna
powierzchni¢ kuli ziemskiej, wynoszaca 510 066 tys. kmz, lady stanowia 29,2 %,
czyli tylko 148 999 tys. km®. To oznacza, ze 75 % powierzchni kuli ziemskiej to
jeziora, morza i oceany. Ponadto, co nie jest bez znaczenia, rozmieszczenie ladow
wsrod akwenow wodnych nie jest rtOwnomierne. Na przyktad, na potkuli pétnocne;j
lady zajmuja 39 %, a na poludniowej tylko 19 %. Moze dlatego podczas podzialu
powierzchni ladowej na Ziemi, wigksze fragmenty otrzymaty nazwe kontynentow,
mniejsze — wysp. Lacznie wyspy zajmuja ok. 9,9 mln km? co stanowi 6,7 %
wszystkich 1adéw na kuli ziemskiej.

Na kontynentach i wyspach znajduje si¢ coraz wigcej suwerennych panstw o
réznych ustrojach polityczno — spotecznych, o réznym potencjale ekonomicznym
/w tym energetycznym/a takze militarnym. Obecnie panstwa dziela si¢ na: male,
Srednie, duze, mocarstwa i supermocarstwa. Kryteria ich podziatu sa rdzne lecz
jednoznaczne. Przy czym liczba panstw nie maleje a ros$nie. Szczeg6lny wzrost tej
liczby mozna zauwazy¢ po zakonczeniu Il wojny swiatowej /1945/. Liczba panstw
suwerennych wzrosta z 50 na poczatku XX wieku do 192 w 1994 roku. Proces
politycznej dezintegracji, bedacy nastepstwem rozpadu wielonarodowych panstw i
dekolonizacji, trwa nadal. Przyktadem takiego procesu moze by¢ Kosowo /2008/.
Rownoczesnie daje sig zauwazy¢ rosnaca tendencj¢ do migdzynarodowej integracji
politycznej, gospodarczej i militarnej opartej na rewolucji naukowej niemal we
wszystkich dziedzinach zycia. Jak nigdy dotad pojawiaja si¢ nowe, inteligentne
systemy broni a takze nowe technologie produkcji.

W stosunkach migdzynarodowych, a tym samym w bezpieczenstwie, bardzo
wazne znaczenie miaty dwie historyczne daty, a mianowicie: 1989 r. wyzwolenie
si¢ spod radzieckiej dominacji krajow s$rodkowej i wschodniej Europy oraz
zjednoczenie Niemiec. Nastgpnym krokiem tego procesu byl rozpad catego
systemu socjalistycznego, a w 1991 roku przestat istnie¢ ZSSR..

W tej, bardzo ztozonej sytuacji przestrzen ladowa i nie tylko, o czym bedzie
ponizej, zaczyna nabiera¢ coraz wigkszego znaczenia w ksztaltowaniu polityki i
strategii bezpieczenstwa migdzynarodowego. Od tej pory zaczyna si¢ zmieniac
mapa polityczna $wiata. Na ksztalt mapy politycznej $wiata po II w. §. miat
znaczacy wplyw fakt utworzenia kilka organizacji migdzynarodowych o
charakterze politycznym, gospodarczym, militarnym i spotecznym. Tworzenie tych
organizacji o zasiggu ogdélnoswiatowym i regionalnym miato na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i rozwoju. Procesy globalnego bezpieczenstwa wchodza w nowa
dynamiczna fazg XXI wieku, w faz¢ nowych zagrozen o charakterze swiatowym.



Integracja panstw stata si¢ priorytetem w stosunkach mig¢dzynarodowych. Juz
obecnie ONZ skupia 184 panstwa, Unia Europejska 27 panstw, a sojusz NATO —
26 1 to jeszcze nie koniec.

Integracja trwa, jest procesem o charakterze ciaglym z pewnymi tylko
przerwami, jakie sa niezbedne do przygotowania sig¢ panstw przed wstgpieniem do
NATO wedtug okreslonych standardow.

Takim charakterystycznym, bardzo waznym sojuszem panstw demokra-
tycznych jest NATO, ktory w szybkim tempie powigksza swoja przestrzen
bezpieczenstwa polityczng i militarna w skali globalnej, co obrazuje rys. 3.
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Rys. 3 Aktualna mapa militarna NATO. Zrodlo: GW, www.gazetawyborcza.pl z 2. 04. 2008.

Jak tatwo zauwazy¢ znaczne powigkszenie przestrzeni wplywow w zakresie
bezpieczenstwa. Jesli w 1949 r. 12 krajow tworza Pakt Poinocnoatlantycki, to w
roku 2004 cztonkow NATO jest 26. Na szczycie szefow panstw NATO, w dniach
4-5 kwietnia 2008 r. w Bukareszcie, zaproszono nast¢pne trzy kraje, tj. Chorwacje,
Albanig¢ i Macedoni¢. W nastepnej kolejnosci aspiruja dwa wazne kraje, z punktu
widzenia polozenia geopolitycznego 1 potencjatu militarno-gospodarczego,
Ukraina i Gruzja.

Pozostaje nadal problem do rozwiazania w sojuszu NATO, a mianowicie
jednakowego traktowania zagrozen Standéw Zjednoczonych i Europy obecnie i w
najblizszej przysztosci przez wszystkich jego cztonkéw. Najlepszym przyktadem
moze by¢ réznica zdan co do interwencji w Iraku i Afganistanie oraz celowosci
budowy obrony przeciwrakietowej (BMD). Majac jednak na uwadze zagrozenia
XXI wieku, istnieje konieczno$¢ S$cistej wspolpracy pomigedzy NATO a Unia
Europejska, pomigdzy Ameryka a Europa.



2.3 Przestrzen wodna

Juz wezedniej wspomniatem, iz ogolna powierzchnig kuli ziemskiej wynoszaca
510 066 tys. km?, lady stanowia tylko 29,2 %, to znaczy, ze przestrzeh wodna
zajmuje az 361 067 tys. km®. Jest to przestrzen o niebagatelnym znaczeniu
politycznym, ekonomicznym, militarnym i ekologicznym.

Podzialu ogdlnego przestrzeni dokonano juz wczesniej, w réoznych materiatach
zrédlowych mozemy spotka¢ rézne podziaty, w réznych aspektach i w kazdym
przypadku mozna uznaé za poprawny. Jednak pomimo jego poprawnos$ci, uwazam
za swoj obowiazek dokonania nieco innego podziatlu przestrzeni z punktu widzenia
bezpieczenstwa migdzynarodowego, a mianowicie: na ladowa, wodna,
powietrzng i kosmiczna. Uwazam, ze taki podziat przestrzeni bgdzie adekwatny
do wspotczesnego bezpieczenstwa globalnego a takze $rodowisk zagrozenia, tj. z
ladu, wody, powietrza i kosmosu. Z tym, ze przestrzeh wodna nalezy rozumie¢
acznie, tj. jeziora, morza i oceany, w tym rowniez duze rzeki oraz to wszystko co
znajduje si¢ pod woda.

Po dokonaniu podziatu przestrzeni i wyszczegdlnieniu przestrzeni wodnej,
pozostaje konieczno$¢ okreslenia roli przestrzeni wodnej w ksztattowaniu i
utrzymywaniu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Czy rzeczywiscie przestrzen
wodna spelnia podobna rolg jak przestrzen ladowa, a moze podobna lub wicksza?
Czy bogactwa naturalne, wydobywane z dna morz i oceanéw maja znaczenie dla
bezpieczenstwa? Na te i inne kwestie, bedeg si¢ staral odpowiedzie¢ w dalszej
czgSci opracowania, w takim stopniu, w jakim potrafig.

Po tym krétkim wprowadzeniu do problemu, przejde do merytorycznego
uzasadnienia roli  przestrzeni wodnej W tworzeniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Aby to uczyni¢, musz¢ postuzy¢ si¢ pewnymi danymi
statystycznymi. One pomoga mi poprze¢ tezg, ktora sprowadza si¢ do
stwierdzenia, iz przestrzen wodna jest jednym z gtownych kryteriow ksztattujacych
od dawna bezpieczenstwo, a w wieku XXI nabiera szczegdlnego znaczenia w
réznych dziedzinach. W tym kontekscie nalezaloby prowadzi¢ rozwazania w
aspekcie bezpieczenstwa militarnego, ekonomicznego i ekologicznego. Poprawne
naswietlenie tych elementow bezpieczenstwa pomoze odpowiedzie¢ na kilka
postawionych wcze$niej pytan.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa militarnego, przestrzen wodna staje si¢
nieocenionym atutem w tworzeniu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Przestrzen
wodna /morza i oceany/ w systemie bezpieczenstwa globalnego ma rdzne
znaczenie, rowniez dlatego, Ze jest zrodlem bogactw surowcowych. Jesli prawie
% globu zajmuje przestrzen wodna, to tym samym proporcjonalnie znajduja si¢
tam znaczne zasoby bogactw naturalnych. Jak na razie cztowiek wydobywa tylko
cze$¢ wszystkich istniejacych bogactw na dnie moérz i oceandw. Aktualnie
wydobycie ropy z odwiertow off-shore stanowi 20% produkcji $wiatowej. Na dnie
moérz znajduje si¢ 50% rudy cynku, 60% rudy miedzi, 30% rudy toru. Rudy
manganu, zelaza, miedzi, kobaltu, cynku, niklu w postaci grudek pokrywaja dna



oceandw. Morza i oceany staly si¢ wigc przedmiotem badan geostrategicznych nie
tylko z punktu widzenia znajdujacych si¢ tam zasobow, ale takze jako drogi
transportu i obszar konfliktow."!

Prowadzac dalsze, bardziej doktadne rozwazania mozna zauwazy¢, ze droga
wodna pozostanie nadal najwazniejszym szlakiem transportowym. Obecnie
transportuje si¢ 70% masy towarowej w skali §wiatowej, w tym az 2/3 $wiatowego
wydobycia ropy. W odniesieniu do mocarstw regionalnych, np. Wielkiej Brytanii,
Korei Potudniowej czy Japonii, wymiana towarowa z zagranica realizowana droga
morska wynosi blisko 90%, a USA prawie 95%."?

Nalezy przypuszcza¢, ze te wskazniki dotyczace transportu wodnego w
najblizszej przyszto$ci nie ulegna zmianom. Natomiast naruszenie stabilno$ci
transportu morskiego nawet w najmniejszym stopniu, automatycznie wptywa na
kondycje gospodarek poszczeg6élnych panstw lub nawet calych regionéw. Zatem
zapewnienie bezpieczenstwa transportu wodnego staje si¢ kluczowym wyzwaniem
XXI wieku.

Morza i oceany, jako zrddto bogactw naturalnych i najtanszy transport staja si¢
obszarem konfliktow o réznym nasileniu. Wedlug regulacji zawartych w
konwencji o prawie morza z 1982 roku, obszary morskie obecnie sa dzielone na:

a. wchodzace w sktad terytorium panstwowego
b.podlegajace w ograniczonym stopniu jurysdykcji suwerennego panstwa
c. znajdujace sig poza granicami jurysdykcji panstwowe;.

Na tej podstawie zostaty wydzielone nastgpujace strefy od ladu w kierunku
morza pelnego: morskie wody wewnetrzne, wody archipelagowe, morze
terytorialne, morska strefa przylegla, wylaczna strefa ekonomiczna, strefa
wylacznego ryboléwstwa, szelf kontynentalny, morze pelne.

Pas wod morskich polozonych pomigdzy wybrzezem a morzem otwartym
nazywa si¢ morzem terytorialnym i wchodzi w sktad terytorium danego panstwa.
Niezawisto$¢ panstw ogranicza si¢ do przylegtego pasa morza terytorialnego, ktory
nie moze przekracza¢ 12 mil morskich. Panstwo nadbrzezne sprawuje na morzu
terytorialnym wladzg suwerenna, inne natomiast panstwa moga korzysta¢ w tej
strefie z prawa nieszkodliwego przeptywu. A to oznacza, ze statki obcego panstwa
moga przeptywaé przez morze terytorialne, lecz nie moga zagraza¢ pokojowi,
porzadkowi lub bezpieczenstwu panstwa nadbrzeznego.

Kolejna wazna strefa jest strefa ekonomiczna, w ktorej panstwo przybrzezne
kontroluje wszystkie zasoby, rozciaga si¢ ona do 200 mil morskich od wybrzeza i
jest przedtuzeniem przez szelf kontynentalny na odlegtos¢ do 500 mil od linii
brzegowej 1 glebokosci 200 m. To oznacza, wedtug konwencji prawa morskiego
ONZ, ze kazdy z krajow nadbrzeznych ma prawo do strefy ekonomicznej o
szerokosci 200 mil wzdhuz wlasnego wybrzeza i do kazdego obszaru, ktory jest

11 . . .
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potaczony z jego szelfem. To jest obszar poza morzem terytorialnym, na ktérym
panstwo nadbrzezne ma suwerenne prawo do poszukiwania, eksploatacji, ochrony
i gospodarowania zasobami naturalnymi wod morskich, jak rowniez dna
morskiego i jego podziemia. Strefa ekonomiczna nie stanowi czgséci terytorium
panstwa, lecz obszar szczegdlnego rodzaju. Panstwo nadbrzezne ma w stosunku do
takiej strefy przede wszystkim uprawnienia gospodarcze. Wiasnie ta strefa jest
glownym obszarem aktywnego potowu ryb i wydobycia ropy naftowej oraz gazu
zimnego. W przypadku zasoboéw mineralnych, panstwo nadbrzezne ma takie same
prawa, jak do zasobow szelfu kontynentalnego. "

Morza pelne /wody otwarte/sa to obszary, ktore nie podlegaja wladzy zadnego
z panstw 1 z ktoérych moga korzysta¢ wszyscy na zasadzie pelnej rownosci. Sa to
wody morskie 1 oceaniczne znajdujace si¢ poza granicami morz terytorialnych. W
prawie migdzynarodowym uksztaltowata si¢ zasada wolno$ci mérz i oceandw,
ktéra przejawia si¢ w wolnosci zeglugi, wolno$ci przelotu, wolnosci uktadania
kabli i rurociagdw na dnie mérz, wolnosci budowania wysp i réznych instalacji,
wolnosci rybotéwstwa i prowadzenia badan naukowych. Morza i oceany maja
kolosalne znaczenie w zakresie transportu ropy i gazu ziemnego z rejondéw ich
wydobycia do krajow, ktore sa najwickszymi konsumentami. Aktualnie
najwigkszymi odbiorcami surowcOw sa panstwa najbardziej rozwinigte, takie jak
Stany Zjednoczone, Japonia, cala Europa Zachodnia, a takze kraje o wielkiej
dynamice rozwoju /Chiny, Indie, Azja Potudniowo-Wschodnia/. Zachodzi potrzeba
skuteczne]j ostony wszystkich szlakow na morzach i oceanach, po ktorych ptyna
surowce. Szczegolnego znaczenia, pod wzgledem bezpieczenstwa, nabieraja rejony
tranzytu.

Bezpieczenstwo obszaréw morskich i oceanicznych lezy w gestii panstw i
podmiotéw prawa migdzynarodowego /sojusze militarne, zwiazki panstw i
organizacji/.

2.4 Przestrzen powietrzna

Juz na poczatku niniejszego rozdziatlu postuzylem si¢ stownikiem jezyka
polskiego i okreslitem pojecie przestrzeni jako czego$ nieograniczonego. Jednak
analizujac doktadniej przestrzen powietrzna, mozemy najogolniej przyjac, Ze jest
to przestrzen trojwymiarowa, rozciqgajqca sie nad przestrzeniq lgdowq i wodng
/morskq i oceaniczng/.

Inni autorzy, np. Z. Lach i J. Skrzyp, przestrzen powietrzna okreslaja jako
obszar powietrzny rozciagajacy si¢ nad terytorium ladowym i morskim panstwa,
badz nad morzem otwartym Iub terytoriami niepodlegajacymi zadnemu panstwu.
Przestrzen powietrzna przynalezna danemu panstwu, tzn. rozciagajaca si¢ nad
terytorium tego panstwa, podlega jego catkowitej suwerennosci.'® Nalezy tez

B Lach Z., Skrzyp J. Geopolityka i geostrategia. AON, Warszawa 2007, s.93.

" Lach Z., Skrzyp J. Geostrategia i geopolityka. AON Warszawa 2007, s. 96. 16 Otok S. Geografia
polityczna. Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2004, s. 95.



wspomnie¢ o tym, ze w 1919 r. w Paryzu podpisano migdzynarodowa zasadg
obowiazujaca wszystkie kraje, méwiaca, ze kaide panstwo ma pelnq i wylqczng
suwerennos¢ nad przestrzeniq powietrzng nad swoim terytorium. Analogiczne
stwierdzenie znalazto si¢ takze w konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym w 1944 roku."

Te umowy migdzynarodowe maja kolosalne znaczenie w stosunkach
mig¢dzynarodowych, albowiem Zadne statki powietrzne /cywilne i wojskowe/ nie
maja prawa narusza¢ obszaru powietrznego danego panstwa bez jego zgody.
Przyjete zasady w tym zakresie reguluja: konwencja chicagowska z 1944 r., uktad
o tranzycie migdzynarodowych stuzb powietrznych a takze o migdzynarodowym
transporcie lotniczym. Migdzynarodowa zegluga powietrzna wymaga korzystania z
obcej /innego panstwa/ przestrzeni powietrznej. To uprawnienie moze wynikac z
umowy migdzynarodowej dwustronnej lub wielostronnej albo =z aktu
wewngetrznego panstwa, ktore sprawuje zwierzchnictwo nad dana przestrzenia
powietrzng. Zatem mozemy z calq pewnoscia stwierdzié, iz przestrzen powietrzna
jest pod stala kontrola panstw i kazdy przelot musi by¢ zgloszony i odbyty tylko po
otrzymaniu zezwolenia od tego panstwa, przez obszar ktdrego wyznaczona jest
trasa przelotu. Kazdy przelot bez zezwolenia jest traktowany jako naruszenie
granicy przestrzeni powietrznej danego panstwa i jest fizycznie zmuszany do
ladowania pod eskorta mysliwcow.

W drugiej potowie XX wieku pojawily si¢ prace dotyczace strategii ladowe;j i
morskiej, ktore potaczyly je ze soba w strategi¢ globalna. Od tej pory pojawito sig
pojecie dziatan polaczonych /operacji polaczonych/, w ktorych uczestnicza
zardwno sity ladowe, jak i sity morskie oraz sity powietrzne. Gléwnym elementem
geostrategii jest samolot, poniewaz bez sil powietrznych nie moglaby powstac
geostrategia globalna. Glownie dlatego, w przypadku konfliktu zbrojnego, w
pierwszej kolejnosci sa niszczone bazy lotnicze przeciwnika.

2.5 Przestrzen kosmiczna

Na poczatek nalezaloby przestrzen kosmiczna potraktowaé z punktu widzenia
geostrategicznego, za§ w drugiej kolejnosci w aspekcie bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Kosmos w drugiej potowie XX wieku, w okresie wyscigu
zbrojen, stal si¢ przestrzenia szczegoélnych zainteresowan wielkich wowczas
mocarstw USA i ZSRR.

Wyscig opanowania przestrzeni kosmicznej trwa do dzis, z tym, ze jego
dynamika z kazdym rokiem przybiera na sile bez wzglgdu na przeznaczane srodki.
Co dzien przestrzen kosmiczng pokonuja statki réznego przeznaczenia, a statki
kosmiczne z cztowiekiem na pokladzie staja si¢ czym$ tak powszechnym i
normalnym, podobnie jak loty zatlogowych samolotow w przestrzeni powietrzne;j.
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Juz dzi§ mozna stwierdzi¢, iz przestrzen kosmiczna odgrywa istotng rolg
geopolityczng, ekonomiczna, naukowa, militarna, telekomunikacyjna, ekologiczna.
W koncu XX wieku panowat poglad, kto panuje w powietrzu, ten panuje na Ziemi.
Stad w strategii wojskowej istniata zasada polegajaca na zdobyciu panowania w
powietrzu, w pierwszej fazie operacji o zasiggu strategicznym, niszczac sily
powietrzne przeciwnika na ziemi i w powietrzu za pomoca lotnictwa i rakiet o
réznym zasiggu. Obecnie mozemy w roznych pracach naukowych i popularno-
naukowych spotkaé stwierdzenie, a moje przekonanie jest podobne, kto panuje w
kosmosie, ten panuje na ziemi. A to oznacza, ze przestrzen kosmiczna stopniowo
przejmuje niektore, dotychczasowe funkcje przestrzeni powietrznej. Obecnie juz
nikogo nie dziwi stawiana hipoteza méwiaca o tym, ze panstwo, ktore bgdzie miato
mozliwos¢ nieograniczonego uzycia srodkow satelitarnych, osiagnie przewagg nad
kazdym, ktére takiej mozliwosci mie¢ nie bedzie. Stad dysponowanie odpowiednia
ilodcia $rodkow militarnych w przestrzeni kosmicznej moze §wiadczy¢ o waznym
atucie strategii wojskowej w XXI wieku.

W wielu publikacjach jawnych mozemy znalez¢ informacje, ze w przestrzeni
kosmicznej znajduja si¢ $rodki jedynie do wspierania dzialan bojowych, tj. w
zakresie tacznoéci, rozpoznania, meteorologii i nawigacji. Nalezy jednak zdawac
sobie sprawg z faktu, Zze osiagnig¢ty poziom techniki kosmicznej umozliwia juz
teraz, nie tylko oddziatywanie z kosmosu na dzialania militarne na Ziemi, lecz
tworzy warunki do prowadzenia dziatan zbrojnych w bliskiej przestrzeni
kosmicznej, czyli inaczej - w kosmosie okoloziemskim. W tym miejscu muszg
wspomnie¢, ze wyrdznia si¢ dwa mozliwe teatry dziatan wojennych, a mianowicie:
Bliski Teatr Dziatan Wojennych /BTDW/ - si¢gajacy do ok. 40 tys. km od $rodka
Ziemi i Dalszy Teatr Dziatan Wojennych /DTDW/ - w granicach od ok. 40 tys. km
do ok. 450 tys. km.

Ze wzgledu na wyrazne roznice wlasciwosci fizycznych przestrzeni,
wynikajace z odleglosci od Ziemi, celowym staje si¢ dodatkowy podziat tej
przestrzeni kosmicznej na dwie czgsci, rozgraniczone na wysokosci 500 km.
Wokotoziemski Teatr Dziatan Wojennych /WTDW/ ma kilka istotnych zalet, a
mianowicie:

- duza operatywno$¢ w zakresie obserwacji obszaréw Ziemi

- bardzo dobre wykrywanie, przechwytywanie i zwalczanie S$rodkow
przenoszenia i ich fadunkow

- skuteczne razenie z kosmosu celow na Ziemi

- mata niezbedna moc promieniowania radiowego do prowadzenia dziatan
informacyjnych

Militaryzacja przestrzeni kosmicznej wynikata z kilku przyczyn, a mianowicie:
a/z naturalnego zainteresowania cztowieka wszechswiatem, b/z odpowiedniego
poziomu techniki rakietowej, ¢c/z mozliwo$ci opanowania przestrzeni kosmicznej,
d/z polityczno — militarnej sytuacji na swiecie, e/ze sposobow osiagania dominacji
militarnej, f/z mozliwosci umieszczania broni satelitarnej w przestrzeni kosmiczne;j

Zmiany wiasciwosci fizycznych przestrzeni kosmicznej, w miar¢ oddalania si¢
od Ziemi i mozliwosci eksploatacyjne kosmosu sprawiaja, ze mozemy wyr6znic



Bliski Kosmiczny Teatr Wojny /BKTW/w granicach strefy aktywnosci Ziemi, tzn.
do ok. 925 tys. km od jej $srodka oraz dwoch tworzacych teatrow dzialan
wojennych, tj. Wokotoziemskiego Teatru Dziatan Wojennych /WTDW/ - do
wysokosci ok. 40 tys. km 1 Ksigzycowego Teatru Dziatan Wojennych /KTDW/-
powyzej 40 tys. km.

Tak sig dzieje, ze aktualnie Zzadne panstwo oficjalnie nie ma srodkoéw razenia w
przestrzeni kosmicznej. Niemniej wiele panstw prowadzi intensywne badania
naukowe w tym obszarze, a niektore z nich dysponuja naziemnymi systemami
bojowymi  przeznaczonymi do zwalczania $rodkow w  przestrzeni
pozaatmosferycznej. Ponadto dokonano klasyfikacji tych srodkow razenia wedtug
srodowiska, a mianowicie:

$rodki klasy ziemia — kosmos

srodki klasy kosmos — kosmos

srodki klasy kosmos — ziemia

Rakiety balistyczne, ktére nie sa przeznaczone do razenia obiektow
kosmicznych i nie bazuja w kosmosie, ale czg¢§¢ ich toru lotu przebiega w
przestrzeni kosmicznej, zalicza si¢ do klasy ziemia - kosmos - ziemia.

Po tym ogdlnym rozwazaniu o przestrzeni kosmicznej i jej roli w XXI wieku,
postaram si¢ przej$¢ do kwestii bezpieczenstwa, a w nim roli kosmosu. Na pewno
wazne znaczenie maja takie dziatania jak: rozpoznanie, wykrywanie, nawigowanie,
meteorologia, ale najwazniejsza sprawa jest militaryzacja kosmosu.

W rozwoju militarnych $§rodkéw kosmicznych wyrdzniaja dwa okresy. W
pierwszym - umieszczano w przestrzeni kosmicznej wylacznie satelity pasywne,
wspomagajace operacje militarne na Ziemi. Dzi$ natomiast da si¢ tatwo zauwazy¢
drugi okres rozwoju. Polega on na budowie i umieszczaniu w kosmosie satelitow
aktywnych, majacych mozliwo$¢ oddzialywania na srodki walki potencjalnego
przeciwnika, w tym roéwniez na $rodki satelitarne o przeznaczeniu wojskowym.
Zatem polityka bezpieczenstwa wielu panstw jest zalezna od posiadanych i
wykorzystywanych $§rodkéw kosmicznych, pozwalajacych na zapewnienie
odpowiedniego poziomu informacyjnego niezbg¢dnego do efektywnego kierowania
potencjatem obronnym.

Od samego poczatku, tj. z chwila wystrzelenia pierwszego satelit¢ w kosmos,
zaczg¢to prowadzi¢ badania nad kosmicznymi $rodkami razenia. W wyniku
uzgodnien pomigdzy mocarstwami, tj. USA i ZSRR w roku 1972 zawarto tzw.
Uktad ABM, zgodnie z ktérym umieszczanie w kosmosie srodkéw razenia bylo
przez wiele lat zakazane. Kiedy na przetomie lat 2001/2002 USA te porozumienia
wypowiedziaty, powstaty tym samym warunki do stosowania $rodkéw razenia w
kosmosie.'

Nalezy przewidywac, iz w przestrzeni kosmicznej moga by¢ zastosowane takie
srodki razenia obiektow kosmicznych i rakiet balistycznych dalekiego zasiggu jak:
bron laserowa, kinetyczna, czasteczkowa, radiacyjna i bezposrednia.
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Niemal réwnoczesnie z wprowadzeniem na orbit¢ okotoziemska pierwszych
obiektow kosmicznych i rozpoczgciem prac nad ich wykorzystaniem do celow
militarnych, podjgto prace majace na celu skodyfikowanie dziatalnosci cztowieka
w kosmosie. Opracowano i wdrozono szereg dokumentdw o znaczeniu
migdzynarodowym dotyczacych kosmosu, Ksi¢zyca i Ziemi. Po doktadnej analizie
dotychczasowych ustalen, na dzien dzisiejszy mozna stwierdzic:

Po pierwsze - w calej przestrzeni kosmicznej, tj. na wszelkich cialach
niebieskich, na orbitach wokot nich oraz w pozaorbitalnej czeSci przestrzeni
kosmicznej obowiazuje zakaz umieszczania jakichkolwiek rodzajow broni
masowego razenia. Na Ksigzycu i powierzchni innych ciat niebieskich nie moga
by¢ rozmieszczane rowniez inne rodzaje broni. Moga by¢ one rozmieszczone
natomiast na orbitach wokot cial niebieskich innych niz Ziemia i Ksigzyc oraz w
pozaorbitalnej czgsci kosmosu.

Po drugie - Ksigzyc i inne ciala niebieskie sa zamknigte dla jakiejkolwiek
dzialalno$ci wojskowej, ale nie wyklucza si¢ funkcjonowania na nich personelu
wojskowego.

Po trzecie - zabrania si¢ dokonywania jakichkolwiek zmian w sktadzie i
strukturze Ziemi i przestrzeni kosmicznej oraz sztucznego wywotywania wszelkich
zmian zachodzacych w ich procesach dynamicznych.

Ograniczenia te wspoélczesnie nie sa wystarczajace, poniewaz nie ma
skutecznych metod i sposobow kontroli ich respektowania przez panstwa
wykorzystujace technik¢ kosmiczna. Nie uniemozliwiaja one rOwniez stosowania
srodkow razenia, wykorzystujacych najnowsze technologie, dla przyktadu bron
laserowg lub wigzkowa.

Pomimo intensywnych dzialan roéznych instytucji prawa migdzynarodowego,
stan prawny kosmosu nie zostat uregulowany. Opracowane i przyjete dokumenty
migdzynarodowego prawa kosmicznego zawieraja wiele luk i nieScistosci,
wymagajacych dodatkowych regulacji. Nadal podstawowym problemem jest brak
jednoznacznej, precyzyjnej definicji przestrzeni kosmicznej i zwiazanej z nia
kwestii okreslenia jej dolnej granicy. Opracowane i przyjete przez wiele panstw
akty prawne dotyczace zasad wykorzystania przestrzeni kosmicznej, jak rowniez
ksztalttujace si¢ relacje migdzynarodowe pozwolity wyr6zni¢ migdzynarodowe
prawo kosmiczne, jako nowa dziedzing prawa migedzynarodowego.

Na zakonczenie tego bardzo waznego rozdziatu stwierdzam, iz wszystkie
cztery przestrzenie, tj. ladowy, wodny, powietrzny i kosmiczny maja wazne
znaczenie w ksztattowaniu bezpieczenstwa migdzynarodowego, ale najwazniejsza
rolg odgrywa i odgrywac¢ bedzie przestrzen kosmiczna. Pozostaje tylko pytanie
jak dhugo?




3. WIARYGODNOSC

Nie mozna przej§¢ do glebszej analizy problemu wiarygodnosci
migdzynarodowej bez okre$lenia samego terminu. Rozumienie wiarygodnosci od
samego poczatku moze nasuwacé wiele watpliwos$ci u czytelnika, bowiem niemal w
kazdym opracowaniu ksiazkowym lub naukowym mozemy odkry¢ rdzne
okreslenie. Najcze$ciej mozemy spotka¢ to samo pojecie ale odnoszace si¢ do
wiarygodnoS$ci jednego panstwa, najwyzej kilku panstw ale nie bezpieczenstwa
globalnego. W opracowaniach autorzy, w analizie problemu wiarygodnosci
bezpieczenstwa migdzynarodowego, przewaznie stosuja teori¢ stosunkow
migdzynarodowych a nawet zalozenia teoretyczne polityki zagranicznej. Nawet
jesli postuguja si¢ koncepcja systemu Swiatowego, to i tak da si¢ zauwazyc
eksponowanie roli panstwa jako instytucjonalnej odpowiedzi na system $wiatowy.
Czy rzeczywiscie tak jest ? Uwazam, ze ten problem jest bardziej ztozony.

3.1 Pojecie i istota wiarygodnos$ci migdzynarodowej

W dobie globalizacji i integracji coraz wigkszego znaczenia nabiera
wiarygodnos¢ mi¢dzynarodowa. Jako kryterium bezpieczenstwa
migdzynarodowego szczegodlne miejsce zajmuje ona przy zawieraniu traktatow w
skali miedzynarodowej na zasadach suwerennosci i uniwersalnosci, uwzgledniajac
zasad¢ przestrzegania prawa migdzynarodowego. Autorzy, ktdrzy zajmuja sig
bezpieczenstwem migdzynarodowym, w swoich opracowaniach wiarygodnosé
traktujg jako wazne kryterium ale niekiedy jakze zludne. Na przyktad wezmy
Polske i jej wiarygodnos$¢ dla Stanow Zjednoczonych albo Francji lub Wielkiej
Brytanii. W tym rozumieniu dla jednych Polska moze by¢ wiarygodna dla drugich
nie. Ponadto, stopien wiarygodno$ci moze w réznych sytuacjach by¢ inny. O tym
moze zadecydowaé¢ czynnik polityczny, ekonomiczny, militarny albo spoteczny.
Ksztattowanie stosunkéw migdzynarodowych poprzez rézne uklady i traktaty
powoduje, ze wiarygodno$¢ przybiera na dynamice. To co byto wczoraj moze nie
by¢ adekwatne do sytuacji aktualnej z r6znych powodow. A to oznacza, ze kraj
wiarygodny moze w okres$lonych sytuacjach, w stosunku do innego, stac si¢
niewiarygodnym. W warunkach globalizacji i integracji, waznym czynnikiem w
utrzymaniu wiarygodnosci na odpowiednim poziomie, w aspekcie bezpieczenstwa
migdzynarodowego, jest jako$¢ elit politycznych i dyplomacji, ktore swoja
dzialalno$cia na arenie migdzynarodowej moga jej sprzyjac.

A teraz nalezaloby zdefiniowac to pojecie aby odkry¢ jego istotg. Wydaje sig,
ze najbardziej trafna definicj¢ podaje Stownik jezyka polskiego /PWN 1994 /.
Termin wiarygodno$¢ inaczej wiarogodno$é oznacza godny wiary, zastugujacy
na zaufanie, pewny, rzetelny, a jeszcze inaczej — dotrzymujacy zobowiazan,
uczciwy, solidny, sumienny.

Ta niemal uniwersalna definicja moze obejmowac rézne obszary dzialalnosci
ludzkiej, a juz na pewno bezpieczenstwo migdzynarodowe. Dzi§ waznego



znaczenia nabieraja, w stosunkach migdzynarodowych, takie cechy jak: rzetelnos¢,
uczciwos$é, sumienno$é, solidnosé. W obszarze technicznym np. w informatyce
wiarygodno$¢ danego systemu jest atrybutem, na bazie ktéorego mamy prawo
zaufaé ushugom oferowanym przez ten system. Jest to atrybut wysokiego poziomu,
ktory zawiera cechy szczegotowe, takie jak: niezawodno$é, dyspozycyjnosc,
bezpieczenstwo w eksploatacji.

W bezpieczenstwie migdzynarodowym i nie tylko, wiarygodno$¢ w stosunku
do partneréw, sojusznikow, sasiadéw, zawieranych traktatow, koalicjantow,
odgrywa rolg decydujaca. Zwigkszajaca si¢ wspotzaleznos¢ w stosunkach
migdzynarodowych oraz poglgbiajaca si¢ tendencja prymatu prawa
migdzynarodowego nad prawem narodowym powoduje, Zze znaczenie
wiarygodno$ci  systematycznie ro$nie bez wzglgdu na zmieniajace si¢
uwarunkowania. Pafnstwo, w dzisiejszej rzeczywisto$ci, ktére nie ma silnej,
kompetentnej wladzy, silnej gospodarki, silnej, profesjonalnej armii i mocnego
pieniadza staje si¢ niewiarygodnym.

3.2 Wiarygodnos$¢ jako warto$¢ migdzynarodowa

Jak si¢ okazuje warto$¢ ma kilka cech od strony znaczeniowej, a tym bardziej
w aspekcie wiarygodnosci. Rozni aktorzy bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego
traktuja warto$¢ jako co$ istotnego. Uwazam, ze warto$¢ ma $cisty zwiazek z
wiarygodno$cia i dlatego tylko w tym konteks$cie bedzie traktowana w dalszej
czgsci opracowania. W tym miejscu nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie, jaka
warto$¢ ma wiarygodno$¢ dla wspotczesnego bezpieczenstwa migdzynarodowego?
Aby odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie, nalezy poddaé analizie pod katem
warto$ci egzystencjalnej, koegzystencjalnej i uniwersalnej.

Jednym z najbardziej intrygujacych probleméw w  stosunkach
mig¢dzynarodowych jest ich zwiazek z warto$ciami politycznymi. Wartosé, z jednej
strony stanowi uklad motywacyjny w polityce zagranicznej, z drugiej za$
okreslony system standardéw cywilizacyjnych, do ktérych daza jego uczestnicy.
Do tych standardow najchetniej odwotuja si¢ przywodcy panstw w swoich
deklaracjach.

Systemy 1 hierarchie stanowia podstawg do zawierania kontaktéw
bilateralnych i multilateralnych. W tym przypadku wartosci polityczne petnia
rolg utatwiajaca porozumienie lub odnajdywanie ptaszczyzn, na ktérych buduje si¢
porozumienie. Szczegdlnie wyraznie uwidocznitlo si¢ znaczenie wartosci w
uktadach transnarodowych w XX wieku. Kiedy to w konsekwencji doprowadzito
do obiegu wartosci politycznej i naukowo — technologicznej, a takze w obszarze
globalizacji.

Za punkt wyjscia nalezy przyjac, ze istnieje o szczegolnej doniostosci wartosé
egzystencjalna. Jest ona bardzo wazna dla kazdego uczestnika w tworzeniu
bezpieczenstwa migdzynarodowego, zwlaszcza w XXI wieku, kiedy zakres
globalizacji i integracji przybiera na sile.



Okazuje sig, ze podstawowa wartoscia egzystencjalng jest istnienie. Istnienie
oznacza uczestniczenie w bezpieczenstwie mig¢dzynarodowym niezaleznie od
realnej sytuacji. Stanowi ono takze warunek konieczny do wartoSci
migdzynarodowych, w tym rowniez egzystencjalnych. Warto$¢ ta moze stanowié
kryterium warto$ciowania innych wartosci migdzynarodowych.'’

Istnienie jest takze S$ciSle powiazane z wartoSciami koegzystencjalnymi.
Zwiazek ten polega z jednej strony na tym, ze warunkiem koegzystencji jest
wspolwystepowanie co najmniej dwoch uczestnikow i dokonuja sig relacje migedzy
nimi. Z drugiej za$ strony, koegzystencja moze by¢ funkcjonalna dla istnienia
rzeczywisto$ci migdzynarodowego bezpieczenstwa.

Rozpatrywana warto§¢ oznacza podkreslanie swej odrgbnosci i samodzielnosci
w rzeczywistosci migdzynarodowej. Jej zasadnicza trescig jest realizacja interesow
egoistycznych, czgsto mianem racji stanu. Takie rozumienie ma charakter zard6wno
poznawczy, jak i ogoélnoteoretyczny, a przede wszystkim wyjasniajacy motywy
dzialania panstw. Prawda jest, iz racja stanu odnosi si¢ do polityki wewngtrznej
panstwa, niemniej jej zwiazek z polityka zagraniczna nie jest podwazany.
Interesem egoistycznym jest podejmowanie dziatan skierowanych na utrwalenie
istnienia jako warto$ci. Jednocze$nie racja stanu, w odniesieniu do bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego stanowi czynnik instrumentalizacji i utylitaryzacji interesow
glownie politycznych. Uczestnictwo w stosunkach migdzynarodowych jest bardzo
czgsto warunkiem wstgpnym dla uznawania hierarchii innych warto$ci
migdzynarodowych. Moze to by¢, w odniesieniu do panstwa, akcentowanie
istotno$ci istnienia, jak rowniez postulowanie samodzielnej podmiotowosci
migdzynarodowej. Bardzo czgsto mozna spotkaé twierdzenie, ze nadrzedna
warto$cig mi¢dzynarodowa jest bezpieczenstwo. Wartos¢ ta w XXI wieku nabrata
szczegoblnego znaczenia w sensie regionalnym, systemowym i globalnym.

Na drugim miejscu, w stosunkach migdzynarodowych, nalezaloby postawic
warto$ci koegzystencjalne. Ich istota sprowadza si¢ do akcentowania koniecznosci
wystgpowania roznych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych. Nalezy w tym
miejscu  zaznaczy¢, ze istnieje Scisty zwiazek pomiedzy warto$ciami
egzystencjalnymi a koegzystencjalnymi. Ta wspolzaleznos$¢ generalnie sprowadza
si¢ do dwoch podstawowych obszar6w, a mianowicie: po pierwsze — bez wartosci
egzystencjalnych wzmacniajacych istnienie uczestnikow, tj. bez istnienia tych
uczestnikoéw nie moga by¢ realizowane wartosci koegzystencjalne, oznaczaja one
jakby przyzwolenie i usankcjonowanie rownoleglego istnienia przynajmniej dwoch
uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych; po drugie — wartosci egzystencjalne
nie moglyby by¢ w pelni urzeczywistniane bez realizacji wartos$ci
koegzystencjalnych, tj. istnienia uczestnika we wspotczesne] rzeczywistosci
migdzynarodowej moze by¢ osiggane 1 urzeczywistniane jedynie przy
przyzwoleniu na istnienie innym uczestnikom. Egzystencja tych uczestnikow jest
zalezna od stopnia ich adaptacji do rzeczywisto$ci miedzynarodowe;j."®

v Cz. Maj. Wartosci polityczne w stosunkach migdzynarodowych. Lublin 1992, s.65.
8 Cz. Maj. Wartosci polityczne w stosunkach migdzynarodowych. Lublin 1992, 5.86.



Wartos$¢ koegzystencjalna moze rowniez zawiera¢ wspélistnienie, jako warto$¢
migdzynarodowa, podobnie jak istnienie. Doktadniej oznacza to, ze rdwnolegle
moga wystgpowac co najmniej dwoch uczestnikow — panstw, grupy panstw a
nawet systemOéw panstw. Wspotistnienie dokonuje si¢ zaréwno pomigdzy
partnerami hetero, jak i homogennymi."”

Jest jeszcze trzeci typ warto$ci migdzynarodowych, to warto$ci uniwersalne.
Ich znaczenie i doniosto$§¢ w przesztosci nie byly kwestionowane. Ich wielkos$¢
polega glownie na ich istotnosci dla wszystkich uczestnikow bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Tworza odpowiednie normy sprzyjajace realizacji
egzystencjalnych i koegzystencjalnych wartosci.

Do uznawanych wartosci uniwersalnych, na obecnym etapie rozwoju
cywilizacji, nalezy pokéj. Pokoj jest powszechnie uznawana i deklarowana
warto$cia migdzynarodowa. Warto$¢ znajduje swoje nalezne miejsce zarOwno w
polityce, w porozumieniach migdzynarodowych, w statutach organizacji
migdzynarodowych i szeroko rozumianym bezpieczenstwie miedzynarodowym.

Fakt istnienia pokoju stanowi warunek wstepny dla egzystencji i przetrwania
oraz rozwoju uczestnikOw bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego. Aktualnie
nalezatoby pokoj traktowaé jako system normalnych stosunkow pomigdzy
narodami, w ktérym nie ma wrogosci, przemocy i wojny oraz niepewnosci. Tu
nalezy wspomnie¢ wloskiego politologa Alekssandro Marazzi, ktéry w swoich
opracowaniach mocno akcentuje kwesti¢ nieobecnosci przemocy. Wskazuje przy
tym, iz pokdj w skali migdzynarodowej oznacza oparcie stosunkow
migdzynarodowych na zasadzie rownos$ci prawnej.

Uwazam, ze dokonana analiza trzech typow wartos$ci, w aspekcie
bezpieczenstwa migdzynarodowego, daje podstaw¢ do wnioskowania, iz
odpowiedz na postawione pytanie na poczatku niniejszego podrozdzialu, jest w
miarg wyczerpujaca. A na ile, oceni Czytelnik.

19 Por. Tamze, s.87



4. DOSTEP DO NAJNOWSZEJ TECHNOLOGII

Aby rzetelnie rozpatrzy¢ kryterium dostgpu do najnowszej technologii w systemie
bezpieczenstwa migdzynarodowego, nalezy w moim przekonaniu na samym
poczatku okresli¢, co zaliczamy do technologii najnowszej i jak nalezy rozumie¢
sam dostep. Kolejna kwestia pozostaje kto powinien mie¢ do niej dostgp. Czy
wszystkie panstwa? Czy tylko te, ktére decyduja o bezpieczenstwie
migdzynarodowym? Na te, a moze i inne pytania postaram si¢ odpowiedzie¢ w
dalszej czgsci tego rozdziatu.

Ponadto pragng zaznaczyé, ze w rozdziale tym nie bede si¢ zajmowat
wskazywaniem, ktore panstwa opracuja nowe technologie w latach najblizszych
lub jaki rodzaj polityki technologicznej maja stosowac¢ rzady panstw, poniewaz te
kwestie sa opracowane i na biezaco rozpatrywane w literaturze fachowej. Uwazam,
ze nie jest istotne gdzie opracowano technologig, lecz gdzie i kiedy oraz przez
kogo zostala skutecznie zastosowana i w jakim celu (z punktu widzenia
bezpieczenstwa migdzynarodowego).

Aktualnie, wszystkie kraje uprzemystowione maja dostgp do tej samej lub bardzo
zblizonej technologii w roéznych sektorach, tj. w przemys$le, w ustugach, w
medycynie oraz w przemysle zbrojeniowym.

Panstwa, ktore opracowaly nowa technologi¢ i uzyskaly honoraria za prawo
autorskie w krotkim czasie traca przewage komparatywng. Natomiast, szybkosé
zastosowania nowej technologii w praktyce, w réznych sektorach, zalezy od wielu
czynnikéw, m.in. od potrzeb na danym etapie rozwoju /one sa matka wynalazkow
/, zainteresowania konsumentéw i woli spoleczenstw do zastosowania nowej
technologii celem ksztaltowania postaw 1 zachowan.

4.1 Potega technologiczna a bezpieczenstwo

Olbrzymi postep technologiczny, jaki nastapit w swiecie od potowy XX wieku
i dynamiczne procesy globalizacyjne upowszechnily wiele zaawansowanych
rozwigzan technicznych, poprzednio zarezerwowanych przede wszystkim dla sit
zbrojnych, stuzb specjalnych i policji oraz jednostek antyterrorystycznych.

Chyba nie popehlnig wigkszego bledu jesli stwierdzg, iz sukcesem w ciagu
nastgpnych trzydziestu lat bedzie nie tylko znaczace zmniejszenie liczby wojen
lokalnych, czy tez konfliktéw zbrojnych w szerszej skali, ale takze postgp
gospodarczy, w tym nowe technologie w réznych sektorach.

Aby dokona¢ wszechstronnej oceny i nastgpnie wskaza¢, ktore panstwa
odniosa sukces w przysztosci, nalezatoby najpierw oceni¢, w jakim stanie znajduja
si¢ one obecnie i jakie zaistniaty okolicznosci, wskutek czego niektére z nich w
szybkim tempie znalazty si¢ w czotowce, nie tylko pod wzgledem poziomu zycia,
lecz przede wszystkim ich znaczenia w $wiecie i wplywu na bezpieczenstwo
migdzynarodowe. Oprocz tych czynnikow, ocena powinna obejmowac
efektywnos$¢ spoteczenstw w catosci, a gtownie w aspekcie ich organizacji, ktére



maja miejsce np. w Stanach Zjednoczonych, Europie i Azji Péinocno-Wschodnie;j
oraz Potudniowo-Wschodniej. Na obecnym etapie rozwoju, miernikiem gtownym
zorganizowania spoleczenstw w wymienionych regionach moze byé PKB
znajdujacy si¢ w dyspozycji panstw. Jest faktem, ze w Ameryce Potnocnej i Azji
Wschodniej udziat wydatkow publicznych w PKB jest o wiele nizszy niz w
Europie. Natomiast panstwa Azji Wschodniej sa najbardziej oszczgdnymi w
swiecie, podczas gdy USA — odznaczaja si¢ najnizszym poziomem o0szczg¢dnosci.
Nastgpnym miernikiem zorganizowania spoteczenstw moze by¢ liczba uczacej si¢
miodziezy. Tu nalezy przyznaé, ze Ameryka Potnocna i panstwa Azji Wschodniej
ktada wigkszy nacisk na zapewnienie warunkéw do zdobycia wyksztalcenia
wyzszego jak najwigkszej liczbie miodziezy. Nieco odmiennie sytuacja
przedstawia si¢ w Europie, w ktorej nadal dominuje interwencjonizm panstwa. W
Europie panstwo ma bardziej znaczacy udzial w podejmowaniu decyzji niz w
krajach Ameryki Pétnocnej i Azji Wschodniej.

W tym miejscu nalezaloby zwrdci¢é uwage, ze mimo procesOw
globalizacyjnych i integracyjnych, nie wszystkie kraje musza by¢ do siebie
podobne. Owszem, kraje ucza si¢ od siebie i innych. Obecnie informacje o
dziataniach gospodarczych i innych sa powszechnie znane. Mozna bardzo fatwo
zauwazy¢, jak kraje uprzemystowione zblizaja si¢ do siebie, a jak biedniejsze
oddalajg si¢ od tych zamoznych. Tylko niektorym panstwom udalo si¢ kosztem
wielkim wyrzeczen, pokona¢ tg¢ przepas¢ (gltownie krajom Azji Potudniowo-
Wschodnigj).

Przewidujac przyszto$¢ nalezatoby oceni¢ zdolnosci przystosowawcze $wiata
uprzemystowionego. Wyrazajac poglad Hamish Mc Rae w ksiazce pt. Swiat w
roku 2020 musz¢ przyznaé, Ze jednym z podstawowych probleméw pierwszego
¢wieréwiecza XXI wieku bedzie rozstrzygniecie, czy kraje beda musialy uczyé
si¢ wzajemnie nie tylko jak uczynié¢, aby wlasne ich gospodarki byly bardziej
wydajnymi, lecz jak uczynié spoleczenstwa bardziej sprawnymi.

Czynniki powodujace rozwdj z uptywem czasu ulegaja ewolucji pod wplywem
rozwoju technologicznego. To moze nastgpowaé w rolnictwie, przemysle, w
medycynie, w sektorze uslug, a takze w przemysle zbrojeniowym. Wraz z
postepem technologicznym zmienia si¢ nieuchronnie struktura ekonomiczna.
Nowe technologie radykalnie wptywaja na wzrost wydajnosci pracy. Chociaz nie
tylko zmiany technologiczne, bowiem na wzrost gospodarczy niematy wptyw maja
czynniki jakoSciowe, takie jak systemy organizacji, motywacje i samodyscyplina
pracownikéw. Ostatnio mozna postrzegac, na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych,
takze inne czynniki majace wplyw na rozwdj, czyli kulturg i potencjal umystowy.
Czgsto podziwiamy osiagnigcia tego wielkiego kraju, bo przeciez postgp w
zakresie nowych technologii jest realizowany przez utalentowanych i dobrze
wyksztalconych ludzi. Tu muszg wspomnie¢ o jednej z amerykanskich
doskonatosci technologicznych, w ktorej bylo mozliwe zdyskontowanie sity

20 Hamish Mc Rae, Swiat w roku 2020. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 20.



intelektualnej innych panstw: to technika wojskowa. Stany Zjednoczone sa
najwigkszym eksporterem broni i okoto 60% S$rodkow w sektorze obronnym
kieruje na badania i nowe technologie. To z uplywem czasu moze si¢ zmienié,
poniewaz kraje biedniejsze nie bgda mogly, ze wzgledow ekonomicznych,
kupowac¢ ultranowoczesnego sprz¢tu, oferowanego przez USA i zwrdca si¢ do
tanszych producentow, np. Rosji, Chin a nawet Polski. Osiagnigcia w postepie
technologicznym Stanéw Zjednoczonych przeniosty si¢ gtéwnie do Japonii. Mimo
to, z punktu widzenia poziomu wydajnosci gospodarki amerykanskiej, nadal
przoduje w skali $wiatowej. Podstawa tych zmian stanowia przemiany
technologiczne, ktore w XXI wieku maja wyjatkowe znaczenie w rozwoju
ludzkosci. Powracam do powszechnie znanego powiedzenia, potrzeby sa matka
postepu, a to oznacza, ze cztowiek pragnie zy¢ lepiej, wygodniej i przemieszczaé
si¢ szybciej, jak nigdy dotad. Zatem technologii nie da si¢ powstrzymac tak, jak nie
da si¢ oprze¢ potrzebom czlowicka. Tu tkwi istota bezpieczenstwa
migdzynarodowego polegajaca przede wszystkim na pokojowym wykorzystaniu
nowych technologii, przestrzeganiu prawa mi¢dzynarodowego i nie udostgpnianiu
nowych rozwigzan panstwom niedemokratycznym lub terrorystycznym
/islamskim/.

4.2 Zmiany technologiczne a bezpieczenstwo

Co do zmian w technologii i ich wptywie na bezpieczenstwo narodowe czy tez
migdzynarodowe, wielu aktoréw wyrazito poglad w sprawie blizszej i dalszej
perspektywy w obszarze globalnym i regionalnym. Kazdy z nich uzasadnial, w
miar¢ swoich mozliwosci i wiedzy, swoje racje. Trudno dzi§ jednoznacznie
okresli¢, ktore poglady moga stanowi¢ podstawg do dalszych rozwazan. Uwazam,
ze najbardziej uzytecznymi do dalszej analizy tej kwestii moga by¢ twierdzenia
szwedzkich analitykéw J. Ridderstralea i K. Nordstroma, ktore mieszcza si¢ w
przemianach technologicznych, instytucjonalnych i w systemie wartoSci. W
glownej mierze one beda tworzy¢ warunki rozwoju $wiata w XXI wieku.
Wykazuja trwale tendencje rozwojowe, silnie oddzialuja na spotecznosc
miedzynarodowa, organizacje i jednostki.”’

Dlatego, opierajac si¢ na stanowisku tych dwoch analitykow, postaram sig
prowadzi¢ rozwazania tak, aby chociaz w ogoélnych zarysach nakresli¢
prawdopodobny obraz zmian w dalszej perspektywie, w aspekcie bezpieczenstwa
migdzynarodowego.

Tempo przemian technologicznych jest dzisiaj bardzo duze i wykazuje
tendencje do jeszcze wigkszego przyspieszenia. To sprawia migdzy innymi, a moze
przede wszystkim, ze §wiat zaczyna si¢ ,.kurczy¢”. Zjawisku temu sprzyja glownie
nowa technologia w transporcie, informatyce, robotyzacji, miniaturyzacji i

2 J. Ridderstrale, K. Nordstrom. Fakty, biznes. Warszawa 2001, s. 22.



biotechnologii. Tak gwaltowny rozwoj jest §wiadectwem tego, ze juz obecnie
coraz aktywniej korzystamy ze wszystkich sfer zycia i wymiaru $wiata /przestrzeni
ziemskiej i kosmicznej/. Ponadto coraz bardziej integrujemy si¢ ze soba, bez
wzgledu na rasg i kolor skory, taczymy kosmos z geotechnologia. To dzieje sig
bardzo szybko i z wigksza precyzja. Proces ten jest zjawiskiem niecodwracalnym, a
informacja i swobodny do niej dostgp staje si¢ podstawa wszelkiej dziatalno$ci
ludzkiej. Juz teraz w Internecie dostgpne sa szczegotowe plany, schematy i zdjecia
miast, waznych instytucji i obiektow, jak budynki rzadowe, elektrownie
konwencjonalne i jadrowe, porty lotnicze i morskie, systemy zaopatrywania w
wodg, gaz i energi¢ oraz szlaki komunikacyjne. Niemala rolg juz obecnie odgrywa
w systemie bezpieczenstwa, telefonia komorkowa i tacznos¢ satelitarna.

Intensywny rozwdj systemoéw informatycznych i telekomunikacyjnych w
ostatnim dziesigcioleciu XX wieku spowodowal, ze technika teleinformatyczna
stala si¢ waznym czynnikiem wspomagajacym funkcjonowanie panstw wysoko
rozwinigtych.””  Jednocze$nie coraz  szersze  wykorzystanie  systemow
komputerowych i informatycznych powoduje rosnace uzaleznienie, zwlaszcza
panstw wysoko rozwinigtych, od ich poprawnego i niezaktéconego dziatania. Ta
umacniajaca si¢ tendencja jest staba strona wspomnianych panstw i stanowi nowe,
realne zagrozenie dla ich bezpieczenstwa.

Potencjalny przeciwnik, wykorzystujac systemy informatyczne, moze zaklocic,
a nawet obezwladni¢ istotne elementy infrastruktury cywilnej i wojskowej, bez
uzycia tradycyjnych metod walki fizycznej i narazania sit i $rodkow wilasnych.
Stato si¢ to mozliwe dzigki postgpowi naukowo — technicznemu i nowej
technologii w dziedzinie elektroniki i informatyki, ktére umozliwily zmiang
charakteru walki informacyjnej poprzez przeniesienie fizycznych przedsigwzig¢é z
nia zwigzanych do strefy cybernetycznej. Glownymi $rodkami razenia w
nowoczesnej walce informacyjnej sa narzedzia informatyczne i urzadzenia, za
ktérych pomoca mozna oddzialywaé na wojskowe 1 cywilne systemy komputerowe
i informatyczne przeciwnika w celu zaklocenia lub uniemozliwienia ich
uzytkowania. Obiektami walki informacyjnej sa systemy informatyczne, tj.
elementy sieci informatycznej, $rodki przekazywania danych, komputery i inne
rodzaje no$nikoéw informatycznych.

Postrzegajac  skutki rewolucji informacyjnej, globalizacj¢ procesow
ekonomiczno — spotecznych a takze zmiany w systemie warto$ci, mozemy z
duzym prawdopodobienstwem uznaé, ze w przyszloSci mozemy zyé w nieco
innym §wiecie. W tej kwestii niektorzy autorzy stawiajg sprawe bardzo odwaznie.
W czasach nieprzewidywalnosci nastgpstw, zachowan oraz rosnacej asymetrii i
towarzyszacym jej silnym emocjom, mozemy spodziewac si¢ takze chaosu
wywolanego naglymi i nieoczekiwanymi zmianami technologicznymi, majacymi

2 W okresie od marca 1993 roku do marca 2007 roku, liczba uzytkownikow Internetu na swiecie
wzrosta z ok. 70 tys. do okoto 1, 13 mld.



wielowymiarowy charakter, trudny do sklasyfikowania a w zasadniczy sposob
zagrazajacy bezpieczenstwu.

Sam proces globalizacji i integracji procz zauwazalnych pozytywow rozwoju
cywilizacyjnego, wzrostu dobrobytu, dostarcza spolecznos$ci migdzynarodowe;j
takze skutkow negatywnych, m. in. pod postacia asymetrii gospodarczej,
technologicznej, spotecznej i kulturowej. Asymetrig t¢ nalezy widzie¢ w obszarze
catych organizacji i ich otoczeniu, sojuszy i tadu migdzynarodowego. Globalny
wymiar asymetrii przeklada sig¢ rowniez na bezpieczenstwo migdzynarodowe, w
sensie fizycznym i socjologicznym oraz psychologicznym, w konteks$cie dziatania
podmiotow, wykorzystywanych technologii, systemu warto$ci czy tez postrzegania
perspektywy.

Nietrudno zauwazy¢ postgp technologiczny w réznych dziedzinach, ktore sig
zmieniaja w zalezno$ci od potrzeb czlowieka. Niektore innowacje polegaja na
nowoczesnej jakosci i doskonato$ci, inne za$ pojawiaja si¢ zupetlnie dotad nie
znane, na przyktad nanotechnologia - przyszto§¢ XXI wieku. Nanotechnologia
zajmuje si¢ wytwarzaniem struktur lub elementdéw posiadajacych, przynajmniej w
jednym wymiarze, rozmiary w granicach od 1 do 100 nanometrow. Nanometr to
jedna miliardowa metra - odpowiada to dziesigciu atomom wodoru utozonym
jeden za drugim lub jednej milionowej tebka od szpilki, zatem nanotechnologia
obejmuje obszar wymiaréw od atomow do bakterii.

Redukujac rozmiary uktadow do rozmiarow nanometrowych napotykamy na
zupelnie nowe jakosciowo zjawiska, ktore nie sa rzadzone znanymi nam prawami
fizyki, lecz regutami mechaniki kwantowej. Ciekawostka moze by¢ to, ze ponad
pot wieku temu, w 1957 roku wybitny amerykanski fizyk Richard Feynman
poruszyt problem manipulowania i kontroli nad bardzo malymi obiektami i
stwierdzit, ze mozliwa jest zmiana struktury materii atom po atomie, ktéra pozwoli
na uzyskanie w drodze syntezy zupelnie nowych obiektow o catkowicie nowych
wlasciwosciach. Osiagnigcia ostatnich lat dobitnie pokazuja urzeczywistnienie idei
Richarda Feynmana. Coraz szybsze i mniejsze procesory w komputerach, laserowe
diody w czytnikach CD i ptaskie ekrany komputerowe, urzadzenia pozwalajace
przesyla¢ w mgnieniu oka dane za po$rednictwem Internetu na drugi koniec
Swiata, a takze zastosowanie pojedynczych molekut DNA podczas terapii
nowotworow, identyfikowanie specyficznych oddziatywan bialek na powierzchni
komérek, pozwalajace na projektowanie nowych skuteczniejszych lekow.
Wszystkie te osiggnigcia sa owocem rozwoju interdyscyplinarnej dziedziny nauki
laczacej najnowsze osiagnigcia fizyki, chemii i biologii - nanotechnologii.

Nanotechnologia zajmuje si¢ materiatami i uktadami, ktorych struktury i
elementy wykazuja osobliwe i unikalne wlasnosci fizyczne, chemiczne i
biologiczne, a zjawiska i zachodzace w tych materiatach procesy spowodowane sa
ich rozmiarami. Celem nanotechnologii jest wykorzystanie tych wlasciwos$ci
poprzez osiagnigcie kontroli na poziomie atomowym i molekularnym czasteczek
oraz opracowanie skutecznego sposobu ich wytwarzania i wykorzystania. Mate
urzadzenia powstajace w wyniku tych badan wymagaja zupetnie nowego podejscia
technologicznego, na przykltad wypracowania metod faczenia -elementéw



elektronicznych ztozonych z pojedynczych czasteczek chemicznych lub taczenia
ze soba w sposob trwaly molekutl organicznych, atoméw metali i substancji
biologicznych. W 2008 roku zespotowi japonskich naukowcow udato sig
zsyntetyzowaé sztuczne DNA (kwas dezoksyrybonukleinowy, no$nik informacji
genetycznej) ze sktadnikow pochodzenia nieorganicznego. Osiagniecie to moze
stanowi¢ przetom w dziedzinie projektowania komputera biologicznego i
przyspieszy¢ rozwoj takich maszyn o cate dekady. Szacuje sig, ze 0,5 kg DNA
moze przechowaé wigcej danych niz wszystkie dyski twarde bedace wspotczesnie
W uzyciu.

W podsumowaniu pragng podkresli¢ wielka rol¢ nowej technologii w
ksztattowaniu bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego w XXI wieku. To
nowa technologia powoduje wzrost gospodarczy, bezpieczenstwo publiczne i
ekologiczne a takze polityczne i militarne.

A teraz przejdzmy do wydarzen zachodzacych na naszych oczach, jakimi sa
narodziny potegi Chin. To, jak oceniaja ekonomisci, jest najwigkszym
wydarzeniem naszych czaséw. Rodzi si¢ pytanie, czy w tym odegraty tylko nowe
technologie? Z pewnoscia nie. Wielka rolg odegraly w tym i inne czynniki, a
przede wszystkim zmiany strukturalne w porzadku $§wiatowym. Chiny jawia si¢
panstwem, bez ktorego nie sposob rozwiazywa¢ probleméw w  skali
migdzynarodowej. Na przyktad, kiedy mowimy o zmianach klimatycznych,
wigkszo$¢ uznaje, ze bez wspolpracy z Chinami nie znajdziemy racjonalnego
rozwiazania. A kiedy zaczyna si¢ dyskusja w Europie na temat powstrzymania
Iranu przed produkcja broni jadrowej, Chiny stanowia zasadnicza czgs¢ problemu.
Nie poprawimy réwniez sytuacji ani w Birmie, ani w Darfurze bez udziatu Chin.

Jeszcze nie tak dawno skupialiSmy uwage na problemach gléwnie
ekonomicznych Chin, dzi§ koncentrujemy si¢ juz na kwestiach politycznych, a
niecbawem moga nastapi¢ zmiany w sferze ideologiczne;j.

Juz w niedlugim czasie Chiny moga si¢ sta¢ najwigksza gospodarka Swiata,
jesli nie powstana nadzwyczajne okolicznosci na arenie migdzynarodowej. Chiny
juz teraz bardzo szybko opanowuja nowa technologig, ktora jest dzwignia rozwoju
gospodarczego w XXI wieku. Tu musze wspomnie¢, ze Chiny zajmuja pierwsze
miejsce w $wiecie pod wzgledem produkcji komputeréw, zuzywaja 40%
Swiatowego cementu, 40% wegla, 30% stali 1 12% energii. Przytoczone wielkos$ci
procentowe $wiadcza o tym, jak daleko zachodza zmiany w gospodarce chinskiej
w skali $wiatowej. Ponadto, podwyzszaja ceng ropy i jednoczes$nie obnizaja ceny
elektroniki, zatapiajac europejski przemyst tekstylny przy jednoczesnym
pompowaniu pienigdzy w gospodarke amerykanska. Mozna z trudem wyobrazic,
ze w okresie tylko 30 lat Chiny wprowadzily w nowoczesnos¢ 300 milionéw 0sob
z absolutnego, wiejskiego zacofania; Europa potrzebowata na to az 200 lat. W tym
na pewno odegraly wielka rolg nowe technologie.

Chiny maja catkiem inny od Stanéw Zjednoczonych pomyst na bezpieczenstwo
migdzynarodowe. Po raz pierwszy od zakonczenia zimnej wojny potgga nie
zachodnia bedzie miala wplyw na definiowanie i rozwiazywanie probleméw
migdzynarodowych.




Na przestrzeni 20 lat XX wieku, Chiny byly nasladowcami modelu
amerykanskiego. Filozofia wolnego rynku stala si¢ wowczas jedynym
wyznacznikiem reformy ekonomicznej. Polityka zagraniczna w tym czasie byla
sprecyzowana przez USA, a Chinczycy byli gotowi akceptowac, byle uniknaé
gniewu hegemona. Ten zwrot ku Zachodowi oznaczal takze, ze liberalna
demokracja byta standardem dla reform politycznych. Dzisiaj Chifnczycy mysla
inaczej. O zmianie stosunku do liberalnej demokracji zadecydowaty nie poprzednie
klgski, na przyktad w rewolucji kulturalnej, a z powodu tego, ze Chinczycy
postanowili podazaé przez siebie obrana droga i doskonale w tym sobie radza.
Wybierajac rzady prawa bez demokracji — podobnie jak to zrobil Singapur —
poczynia dalszy wzrost gospodarczy, przyciagna kolejne zagraniczne inwestycje,
wykorzenia korupcjg i zbuduja mocna tozsamo$¢ narodowa.

Nalezy podkresli¢ rowniez fakt, ze Chiny nie sa panstwem prawa, nigdy nim
nie byty i prawdopodobnie jeszcze dlugo nie beda. Jest to jedyny kraj na naszym
globie - monopartyjny, ktéry pozwala na pozywanie panstwa przez obywateli; to
pozytywne zjawisko ma tendencje wznoszace. Z roku na rok tych pozwdéw jest
coraz wigcej.

Czy zatem Chinczycy sa za demokracja? Wigkszo$¢ spoleczenstwa chinskiego,
zwlaszcza klasa $rednia jest jej przeciwna. Chinczycy pragna zapewnienia sobie
spokojnego otoczenia zewngtrznego 1 kontynuacji realizowanych reform
ekonomicznych. Dlatego zapewniaja, ze w przeciwienstwie do USA, nie beda
tworzy¢ hegemonicznej potggi, nastawionej na budowaniu sojuszy przeciwko
komukolwiek. Chinczycy przekonuja, ze ich rozwoj wytworzy sytuacjg, w ktorej
beda jedynie wygrani, ze ostatecznym rezultatem bedzie zwycigstwo pokoju. Taka
radykalna zmiana ma swoj poczatek za Danga. To on zanegowal w gospodarce
planowanie centralne, a w polityce zagranicznej zaniechal sponsorowanie
komunistycznych piatych kolumn w Potudniowo - Wschodniej Azji. Zakonczyt
spory graniczne z Indiami, przestat traktowaé instytucje migdzynarodowe jako
wcielenie zta. Chiny, wedlug Danga, miaty by¢ neutralne we wszelkich konfliktach
i wojnach. Natomiast chinska polityka zagraniczna, zgodnie z zaleceniem, miata
sta¢ sig¢ niewidzialna wedtug zasady ,,Nie wystawiaj glowy na zewnatrz”.

Dzi$ trudnosci stosowania tej zasady sa oczywiste. Przeciez im bardziej chinska
potega gospodarcza wzrasta, tym cata ich droga staje si¢ trudniejsza w realizacji.
Trudno by¢ ustgpliwym w sytuacji, gdy rosnac w site, wchodzi si¢ w konflikt
interesOw z innymi panstwami. Inne kraje tez zaczynaja domagac si¢ coraz wigcej
— chociazby zaangazowania w rozwiazywanie konfliktow §wiatowych. A to z kolei
bardzo czgsto staje si¢ nie wygodne z punktu widzenia gospodarczego. Tam gdzie
Amerykanie sa symbolem terapii szokowej i neoliberalizmu, Chinczycy zalecaja
zmiany stopniowe, systemowe. Ponadto, kiedy ludzie stajg si¢ mocniejsi, staja si¢
bardziej asertywni. To glowna przyczyna, dla ktdrej chinska polityka zagraniczna
przezywa dzi$ zasadnicze zmiany. Chiny nadal chca utrzymywaé spokojne
otoczenie zagraniczne, cho¢ nieustannie toczy si¢ dyskusja - jak poradzi¢ sobie z
reszta $wiata. Chinczycy marza, w dalszej perspektywie, zbudowac porzadek
$wiatowy na wzor i podobienstwo Chin. Chea $wiata, w ktorym rzady narodowe sa



panami wiasnego przeznaczenia i sa calkowicie niezalezne od kaprysow
swiatowego kapitalu, czy tez polityki zagranicznej prowadzonej przez Stany
Zjednoczone. Chca inwestycji, nowych technologii i dostgpu do $wiatowych
rynkéw, lecz nie cheg by¢ zarazeni przez zachodnie wartosci. Nie chea, aby Chiny
zostaly splaszczone przez globalizacjg. Chea tak zmieni¢ reguly Swiatowego
wspotzawodnictwa, aby staly si¢ one odzwierciedleniem chinskiej sity.

Wzrost chinskiej potegi dla wielu rzadow - w Afryce, Azji Centralnej, Ameryce
Lacinskiej czy na Bliskim Wschodzie - oznacza, ze wybor nie ogranicza si¢ tak jak
dawniej do dwdoch mozliwosci, tj. asymilacja z Zachodem albo izolacja. Chiny na
razie nie utworzyly nowego porzadku $wiatowego, ale stanowia alternatywny
biegun potggi i dostarczaja alternatywnej filozofii rzadzenia. Buduja dzi§ bardzo
bliskie relacje z Afryka, ktora dostarcza im surowcow - to one staly si¢ obecnie
gléwnym gwarantem gospodarczego rozwoju tego kontynentu.

W podsumowaniu niniejszego rozdzialu nalezaloby podkresli¢, iz nowe
technologie niosa nowe mozliwosci rozwoju panstw, regionéow, kontynentow,
$wiata, co niewatpliwie przeklada si¢ na bezpieczenstwo migdzynarodowe. Ale w
tym wszystkim istnieje konkurencja jawna i ukryta, ktora ma swoje znamiona
pozytywne i katastrofalne, w zalezno$ci od wielu czynnikéw i okolicznosci. W
scenariuszu pozytywnym, poprawa jako$ci rzadzenia w poszczegélnych krajach
Swiata powinna spowodowac lepsze jego funkcjonowanie jako catosci, co moze si¢
okaza¢ gwarantem bezpieczenstwa.




5 PORZADEK MIEDZYNARODOWY

Porzadek migdzynarodowy na przestrzeni wiekow byt i nadal jest przedmiotem
bardzo zlozonym. Porzadek, ze wzgledu na swodj charakter, nie poddaje si¢
prostym, klarownym i ostatecznym interpretacjom. Same relacje w stosunkach
miedzynarodowych sa rozpatrywane przez wielu politologéw a takze
wspoélczesnych aktorow porzadku §wiatowego u progu trzeciego tysiaclecia w
r6znych aspektach. Natomiast mato kto z nich uznaje porzadek migdzynarodowy
za kryterium bezpieczenstwa migdzynarodowego. A przeciez, w dobie globalizacji
i integracji, kryterium porzadku migdzynarodowego ma swoje niewatpliwe
znaczenie w polityce bezpieczenstwa migdzynarodowego, nie tylko zreszta w
aspekcie politycznym, ekonomicznym czy militarnym. Kryterium porzadku
migdzynarodowego nie jest jednorodzajowym faktem czy stanem rzeczy, ani tez
nie jest jednoznaczeniowym celem lub zadaniem wspolnot ludzkich. Jest natomiast
zjawiskiem spolecznym, politycznym, prawnym, militarnym, kulturowym,
ekologicznym i jeszcze innym.

Odpowiednio do  wielorodzajowosci 1  zlozonosci  bezpieczenstwa
migdzynarodowego jako okreslonego faktu czy stanu rzeczywistosci spotecznej i
podmiotowej ujawnia si¢ rowniez réoznorodzajowos¢ i ztozono$¢ bezpieczenstwa
jako swoistej warto$ci, wyjatkowo niejednolitej i wieloznacznej. Z jednej strony
jest to okreslona warto$¢ spoleczna, cywilizacyjna, polityczna, ekonomiczna,
kulturowa i inna — z drugiej za$ strony — jest to trudna do przecenienia wartos¢
egzystencjonalna.

Odnoszg takie wrazenie, ze kryterium porzadku mi¢dzynarodowego staje si¢
zjawiskiem obiektywnym w ocenie bezpieczenstwa globalnego i regionalnego a
jego merytoryczna tre$¢ znajdzie sobie nalezne miejsce w literaturze przedmiotu o
bezpieczenstwie miedzynarodowym i nie tylko.

5.1 Porzadek - element stabilno$ci bezpieczenstwa

Porzadek, niektorzy uzywaja terminu ,tad jest elementem stabilnosci w
stosunkach mi¢dzynarodowych, mimo oczywistych réznic, jakie wystgpuja i beda
wystgpowaé pomigdzy narodami. Z tego punktu widzenia system bezpieczenstwa
migdzynarodowego to rodzaj kompromisu w ramach oddziatywania na siebie
réznych, przeciwstawnych interesow. Stabilno§¢ kompromisu jest zalezna od
mozliwo$ci systemu i realizacji w nim intereséw panstwa gltdéwnego - mocarstwa.

Porzadek - wedlug Stownika Jezyka Polskiego, ma wiele znaczen, m.in.
regularny uktad, zestawienia, nalezyty tad, porzadek natury, porzadek prawny,
porzadek publiczny, porzadek spoteczny, przywota¢ kogo$ do porzadku, zrobi¢ z
czyms porzadek itp. Uwazam, iz uzycie tego terminu w kontekscie bezpieczenstwa
migdzynarodowego jest zasadne.




Tu nalezatoby podkresli¢, ze taki system bezpieczenstwa zbiorowego nie stoi w
miejscu, mozliwa jest jego ewolucja z ograniczonym zasi¢giem. Radykalne zmiany
W istniejacym systemie moga powodowal powstawanie nowego systemu
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Ewolucja systemu wigze si¢ w pewnym
stopniu z ewolucja doktryn dotyczacych bezpieczenstwa. Natomiast zmiany
doktrynalne, w ramach systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego, zachodza
dosy¢ czgsto, a niekiedy gwaltownie.

Rézne sa modele bezpieczenstwa, lecz miejsce szczegdlne wsrod innych
zajmuje system bezpieczenstwa zbiorowego, w ktorym zasadnicza rolg odgrywa
porzadek. Jak do tej pory sama idea bezpieczenstwa zbiorowego nie zostata w
pelni zrealizowana glownie przez politykow, strategéw i1 mezow stanu oraz
politologow. Wszystkie dotychczasowe starania na rzecz bezpieczenstwa
zbiorowego, uwzgledniane gléwnie w powolaniu do zycia po I wojnie swiatowe;j
Ligi Narodéw, a po II wojnie $wiatowej — Organizacji Narodow Zjednoczonych
/ONZ/, stanowia jedynie doswiadczenia moéwiace o konieczno$ci tworzenia
skutecznego systemu bezpieczenstwa zbiorowego i o trudnosciach jego
urzeczywistnienia.

Ten bardzo wazny problem pojawia si¢ w Europie i nabiera wyraznego
przyspieszenia. Wiaze si¢ on z postgpujacymi zmianami w uktadzie sil na arenie
migdzynarodowej. Mozna z pewnym prawdopodobienstwem zaktada¢, ze odbgdzie
si¢ powazna debata na rzecz utworzenia nowego modelu systemu bezpieczenstwa
europejskiego.

Wracajac do ewolucji systemow bezpieczenstwa, nalezatoby przytoczyc¢ trafna
wypowiedz Adama Daniela Rotfelda: ,,poszczegélne elementy podlegaja stalym
zmianom, dotyczy to zaréwno potencjaléow militarnych i wplywéw
politycznych, jak i sily gospodarczej, stalego rozwoju technologii, zmian
demograficznych oraz innych czynnikéw skladajacych si¢ na sile panstw”. W
takich warunkach kazde zachwianie rownowagi, naruszajace porzadek w systemie
staje si¢ przyczyna napiec i konfliktow. Jak dotad nie udato si¢ zastapi¢ rownowagi
sit bardziej skuteczna metoda, zatem pozostaje ona nadal klasycznie
wyodrgbniong, stanowiaca alternatywa zaréwno dla dezaktualizujacego si¢ modelu
supremacji mocarstw, jak i niedosciglego modelu bezpieczenstwa zbiorowego, w
ktorym porzadek speia swoja role.”

Rodzi si¢ pytanie. W czym tkwia gtéwne zatozenia porzadku bezpieczenstwa
migdzynarodowego na progu XXI wieku? Odpowiedzi moze by¢ wiele, w
zaleznosci od aspektow ich rozpatrywania. Zawarte one s3: W prawie
migdzynarodowym, w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, w OBWE, w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim /NATO/, w OECD, w UE i w dokumentach programowych
oraz nieregularnych spotkaniach przedstawicieli panstw /szefow rzadow,
ministrow/. Mozna do nich zaliczy¢ Grupe 77, APEC — Stowarzyszenie Krajow
Azji 1 Pacyfiku oraz ugrupowania subregionalne, takie jak Grupg Wyszehradzka i

2 J. Stanczyk. Wojsko i wychowanie, 1997 nr 8, s. 33.



Inicjatywe  Srodkowoeuropejska. To sa  typowe formy  stosunkow
mig¢dzynarodowych.

Zycie miedzynarodowe jest bardziej ztozone niz mozliwo$ci systematyzowania
jego przejawow i poczynan, zwlaszcza w sytuacjach nieprzewidywalnosci. Stalej
ewolucji podlega porzadek migdzynarodowy. Wraz z uwarunkowaniami i
czynnikami wptywajacymi na rozwoj spoteczenstw i catej ludzkosci, ksztattuje sig
struktura porzadku bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Od idei bezpieczenstwa zbiorowego nalezatoby odrézni¢ zasadg réwnego
bezpieczenstwa oraz koncepcje wspdlnego bezpieczenstwa wszystkich stron,
ograniczania lub redukcji zbrojen w celu osiagnigcia niezdolnosci do agresji, tzn.
zaktadajac istnienie sprzecznos$ci interesow. Obie te koncepcje nalezy traktowac w
kategoriach tymczasowosci na jednym z etapow budowania bezpieczenstwa
zbiorowego. Istota systemu bezpieczenstwa zbiorowego, wedlug J. Stanczyka w
Europie musi by¢, poza zaciagnigciem formalnoprawnych zobowiazan, rowniez
poglebienie wspodltzaleznosci panstw danego regionu i to nie tylko w kwestiach
militarnych. Potrzebne sa tu wspdlne interesy i warto$ci oparte na mocnych
podstawach demokracji, ktére powinny obja¢ wszystkie kraje europejskie — nie
tylko cztonkéw Unii Europejskie;.

Dla utworzenia ogolnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego
koniecznym staje si¢ uczestniczenie w nim nowych form organizacji panstwowych
narodow bylego Zwiazku Radzieckiego, bez ktorych bezpieczenstwo zbiorowe nie
ma sensu. Elementy regionalizmu takiego systemu musza by¢ sprzgzone z
uniwersalizmem bezpieczenstwa §wiatowego /ONZ/ z uwagi na wspotzaleznos¢
panstw, ktorej efektem stat si¢ fakt niepodzielnosci bezpieczenstwa i pokoju
migdzynarodowego. Model bezpieczenstwa zbiorowego pozostaje zaréwno
wyznacznikiem, jak 1 problemem budzacym liczne kontrowersje. Proces
wypracowania porozumienia w tym przedmiocie moze by¢ dlugotrwaly, a
urzeczywistnienie, jesli to bedzie w ogdle mozliwe, jeszcze dluzsze. W tym czasie
nie zastapi juz sprawdzonych metod tworzenia porzadku bezpieczenstwa
migdzynarodowego.

5.2 Perspektywiczne modele bezpieczenstwa

Budujac przysztosciowe modele bezpieczenstwa migdzynarodowego i
porzadku w stosunkach migdzynarodowych nalezatloby uwzgledni¢ dwa
podstawowe czynniki. Do pierwszego z nich nalezy okres niezbgdny do
urzeczywistnienia samej idei, a po drugie - jakie cele gtdwne beda realizowane w
ramach tych modeli i na ile bgda si¢ r6zni¢ od dotychczas funkcjonujacych. Na
obecnym etapie rozwoju i porzadku bezpieczenstwa migdzynarodowego mozna
wyrdzni¢ kilka najistotniejszych celow, a mianowicie: zapewnienie uczestnikom
systemu bezpieczenstwa /cel podstawowy/, obrona praw cztowieka; utworzenie
mechanizméw rozwigzywania probleméw globalnych o réznym charakterze;
skodyfikowanie praw mniejszo$ci etnicznych i innych; utworzenie mechanizmow



rozstrzygania konfliktoéw; utworzenie systemu sankcji tamiacych zasady prawa
migdzynarodowego; utworzenie systemu kontroli produkcji i dystrybucji broni
wszelkiego rodzaju; zapewnienie mozliwosci korzystania z bogactw przestrzeni
kosmiczne;j.

Obecnie, w niektorych opracowaniach naukowych i popularno-naukowych
mozna spotka¢ az sze$¢ mozliwych modeli systemow bezpieczenstwa. Sa to
rozwazania  teoretyczne,  alternatywne  majace  pierwiastki  modeli
prawdopodobnych.

Zobaczmy zatem do czego ich zalozenia si¢ sprowadzaja, majac ciagle na
uwadze hipotetyczno$¢ tych modeli i ich uwarunkowania w $wiecie globalnym i
Regionalnym.

Pierwszy — zerobiegunowy, inaczej dtugotrwaty, w ktorym panuje stan trwalej
destrukcji w stosunkach migdzynarodowych i braku porzadku oraz dezintegracji.
Nie byloby mozliwo$ci wypracowania spojnej, nowej struktury bezpieczenstwa z
réznych powodow, a przede wszystkim z braku lidera — przodujacego mocarstwa,
wyboru przez mocarstwo polityki izolacji, kierujac swdj wysitek na
bezpieczenstwo wewngtrzne oraz braku porozumienia pomigdzy glownymi
uczestnikami tworzenia porzadku w stosunkach migdzynarodowych. W tym
okresie byloby przesunigcia w uktadzie sit na rzecz nowych oSrodkow
decyzyjnych. System taki bylby oznaka daleko posunigtej demokratyzacji w
stosunkach migdzynarodowych oraz zahamowanie tendencji do ujednolicenia
cywilizacyjnego. Porzadek migdzynarodowy bylby mniej stabilny we wszystkich
obszarach albowiem zabraktoby stabilizatora. Taki model bylby nieskuteczny i
bezsilny w takich kwestiach, jak rozwiazywanie dylematow cywilizacyjnych i
regulacja konfliktéw regionalnych.

Drugi — unipolarny, charakteryzuje si¢ obecnoscia jednego kreatora w
systemie bezpieczenstwa, w krotszej perspektywie miatby to by¢ Pax Americana,
za$ w dluzszej Pax Nipponica.”> Bylby to system hegemoniczny, tzn.
zdominowany przez jedno mocarstwo spetniajace rolg stabilizatora penetrujacego
inne systemy, glownie w aspekcie gospodarczym i militarnym. Tu bowiem
nastgpowalaby na nie spotykana dotychczas skalg akumulacja bogactwa. W tym
przypadku hegemon narzucalby metody, za ktorych pomoca nalezaloby
rozwiazywac problemy globalne. Czynnikiem wzmacniajacym migdzynarodowa
legitymizacje¢ takiego systemu mogloby by¢ przekonanie, ze jedyna dla niego
alternatywa jest chaos. Jedyny kreator takiego systemu dysponowatby sita
militarna o zasiggu globalnym, globalnym oddzialywaniem gospodarczym,
globalng atrakcyjnoscia kulturowa 1 ideologiczna, globalna sita nacisku
politycznego. Taki model systemu nie miatby wroga zewngtrznego, ale
jednoczesnie w sferze kulturowej operowano by w nim wzorcem $wiata
ujednoliconego.

Trzeci — bipolarny, w ktorym partnerem dla USA moglyby by¢ takie kraje, jak
Rosja, Chiny albo Japonia. Politolodzy sa zgodni co do jednego, ze do tej dwojki
beda nalezaty Stany Zjednoczone. Nominacja drugiego partnera jest zalezna od
czynnikow, ktore decyduja o mocarstwowosci na arenie migdzynarodowej. Gdyby



uwzgledni¢ tylko czynnik militarny, to rol¢ drugiego kreatora odgrywac bedzie
Rosja. Natomiast, je§li wezmiemy pod uwagg czynnik ekonomiczny, wskazania
padna na Japoni¢. Potencjat ludnosciowy i dynamika gospodarcza przemawiatyby
za Chinami.

W tym modelu nastagpitaby likwidacja grupy panstw uznawanych za
moderatoréow systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego, na rzecz poszerzenia
liczby odbiorcow przy jednoczesnej polaryzacji wokot obu biegunow.

Czwarty — tripolarny, ten model miatby w sobie trzy bieguny, tj.
potnocnoamerykanski, wschodnioazjatycki i europejski. Jego gtownym atutem
bytaby polaryzacja gospodarcza, za$ na drugim miejscu znajdowalyby si¢ inne
obszary. Aby powstat taki model bezpieczenstwa, konicznym staje si¢ spetnienie
dwoch warunkow. Do nich mozna zaliczyé, po pierwsze — wyksztalcenie sig
konfliktu pomigdzy tymi trzema biegunami, czyli wyodrgbnienie wrogéw i
sojusznikdéw, po drugie gromadzenie si¢ wokol trzech biegunoéw grupy panstw
klientow.

Piaty — multipolarny, inaczej wielobiegunowy. Taki model bylby oparty na
kilku kreatorach o podobnych potencjatach i mozliwosciach ksztaltowania
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Stalby si¢ trzecim uciele$nieniem systemu
kolektywno — paternalistycznego.

Szosty — pentagonalna triada, ktora jest autorska koncepcja Ziemowita J.
Pietrasia.’* Z powodu braku mozliwosci szybkiej realizacji jednej z pieciu
wspomnianych koncepcji, dla Z. J. Pietrasia najbardziej prawdopodobnym wydaje
si¢ powstanie sterowanego modelu pentagonalnego, w ktorym Stany Zjednoczone
przyjma na siebie rolg organizatora systemu i jego funkcjonowanie, a jednocze$nie
nie przyjmujac roli $wiatowego hegemona.” Polegatby on na tworzeniu przez
Waszyngton trzech systemow stosunkéw trdjstronnych na trzech ptaszczyznach, tj.
militarnej, ekonomicznej i ideologiczno — kulturowe;j; stad idea triad. Beda one
polaczone poprzez obecno$¢ w kazdej nich Standéw Zjednoczonych, aspirujacych
do roli wyjatkowego mocarstwa zwanego zwornikiem, ale nie jedynego kreatora
systemu ze wzgledu na ograniczonos$¢ jego potencjatu. Bedzie on jednak na tyle
istotny, ze umozliwi Waszyngtonowi spetnianie funkcji podmiotu dynamizujacego
stosunki mi¢gdzynarodowe a tym samym bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe.

Opierajac si¢ min. na analizie do§wiadczen historycznych, nalezatoby uwazac,
ze globalny system bezpieczenstwa na progu XXI wieku moze przyja¢ charakter
dwoch krystalizacji, tj. jednobiegunowej, okreslonej przez nas jako alternatywa
monocentryczna lub wielobiegunowej zwanej alternatywa kolektywno -
paternalistyczng.”® A teraz postarajmy si¢ o charakterystyke kazdego z tych
dwoch mozliwych systemow.

Mozliwo$¢ powstania §wiata jednobiegunowego wynika z trzech czynnikow, tj.
upadku Zwiazku Radzieckiego i Jesieni Narodéow w Europie Srodkowej i

2 Z.]. Pietras. Nowy fad migdzynarodowy ....... ,s.17-18.
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uzyskanie przez Stany Zjednoczone statusu jedynego supermocarstwa,
przekonanie, ze jedyna alternatywa dla amerykanskiego przywodztwa jest
anarchia,”’ $wiadomos¢ o zbiorowej odpowiedzialnosci za stan Ziemi.

Model monocentryczny bytby oparty na istnieniu jedynego kreatora,
sprawujacego funkcje przywodcze na arenie migdzynarodowej. W takiej strukturze
panstwo — mocarstwo moze narzuca¢ innym reguly zycia w réoznych obszarach:
politycznym, militarnym, ekonomicznym, spotecznym, kulturowym. Hegemonia
nie pozbawia mozliwoéci powstania mocnej grupy mocarstw regionalnych o
randze moderatoréw co do niektorych terytoridw i probleméw bezpieczenstwa. Nie
ma pewnosci, ze udatoby si¢ utworzy¢ jednolity i powszechnie uznawany sojusz.
Bardziej prawdopodobna moze by¢ struktura luzna, ktéora uwzglgdniataby
funkcjonowanie ONZ, sojuszy wojskowych, struktur regionalnych i innych
instytucjonalnych  form  wspélpracy uczestnikow  tworzenia  porzadku
bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego. W takiej strukturze, Waszyngton musiatby
spetnia¢ kilka funkcji, tj. straznika porzadku migdzynarodowego, arbitra i
kontrolera powstajacych konfliktow szczegélnie w regionach waznych z punktu
widzenia strategicznego, stabilizatora w sektorze gospodarczym, lacznika
wszelkich  struktur migdzynarodowych. W takim postrzeganiu modelu
jednobiegunowego nalezy mie¢ na uwadze i to, ze Swiat nie bylby spenetrowany
przez jeden osrodek polityczny lecz ograniczony co do celu, zasiggu i stosowanych
srodkow.

Do pozytywnych stron monocentrycznego modelu systemu bezpieczenstwa
migdzynarodowego mozna z pewnoscia zaliczy¢: jego zgodno$¢ z
zapotrzebowaniem na przywodztwo amerykanskie niektérych regionow;
wyrazistos¢ systemu wartosci; obecnos¢ scentralizowanych mechanizmow
uniemozliwiajacych anarchizacj¢ porzadku mig¢dzynarodowego; istnienie oparcia
w podstawowych obszarach Stanow Zjednoczonych; mozliwo$é usuwania
przeszkdd w rozwiazywaniu probleméw w skali globalnej. Powstaje kolejne
pytanie natury merytorycznej. Czy w sytuacji zachodzacych zmian w ekonomice i
globalizacji ten model systemu ma racj¢ bytu? Wedlug Andrzeja Lubbe: ,,Obecnie
znajdujemy sie¢ w okresie dezintegracji systemu Pax Americana . Gospodarka
$wiatowa wyraznie wraca do stanu braku lidera w skali globalnej.”® Rysuje sig
wielosegmentowy uktad wspotzaleznosci w gospodarce swiatowej oparty glownie
na rysujacych si¢ trzech osrodkéw, tj. amerykanskiego /NAFTA/, europejskiego
/UE/ i grupy Pacyfiku /Japonia, Chiny, panstwa nazwane jako NIC/. Natomiast
glowny osrodek oddziatywania moze si¢ znajdowaé poza granicami cywilizacji
atlantyckiej.

Do stron ujemnych moga natozy¢ si¢ czynniki o charakterze drugorzednym,
takie jak: brak przyzwolenia na wykonywanie zadan wynikajacych z faktu bycia
kreatorem modelu; brak poparcia ze strony mocarstw regionalnych /Rosja, Chiny /;

7 Z. Brzezinski. Beztad. Polityka §wiatowa na progu XXI wieku. Warszawa, s. 129.
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Warszawa 1994, s. 182.



brak zgody na realizacje¢ systemu warto$ci wedtug wzorca atlantyckiego; zbyt
wiele struktur i instytucji towarzyszacych hegemonowi w realizacji jego misji;
obecnos$¢ rywalizacji migdzykorporacyjnych, konfliktow cywilizacyjnych, sporéw
religijno-kulturowych. A wigc nalezy, w matym skrocie, widzie¢ pozytywne i
negatywne strony tego systemu.

Model kolektywno — paternalistyczny ma takze cechy dodatnie i negatywne.
Jesli  bedziemy prowadzili rozwazania w  aspekcie  bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego to tatwo dostrzezemy roznego rodzaju kwestie o charakterze
globalnym. Tu nalezy przypomnie¢, ze termin pojawit si¢ w roku 1900 w pracy
Maxa Lenza, pt. Wielkie mocarstwa, wtedy do tego klubu zostaly zaliczone:
Francja, Niemcy, Rosja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. Ale pojawily si¢
pewne zastrzezenia co do podmiotéw wchodzacych w jego sktad. Bo po pierwsze
Unia Europejska nie ma nawet cech panstwowosci, nie jest jasny jej dalszy zasigg i
charakter wewnetrzny, brak konstytucji. Dlatego dla Europy sa rozwazane rézne
scenariusze w zalezno$ci od rozwoju sytuacji, na przyktad w obliczu faktu, ze w
roku 2008 Irlandia w referendum odrzucita Traktat Lizbonski, wazny dokument
Unii Europejskiej. Po drugie nie ma réwnomiernego roztozenia bogactwa i
zasobow tworzenia sil zbrojnych. Po trzecie, istnieja bardzo duze rozbieznos$ci w
sprawie zobowigzan strategicznych pomigdzy partnerami. Najwigcej tych
zobowiazan wzigly na siebie Stany Zjednoczone oraz Rosja, aspirujaca do miana
sukcesora po Zwiazku Radzieckim. Po czwarte, sa obiektywne podstawy i
oczekiwania, ze Stany Zjednoczone mogtyby spehnia¢ rolg hegemona w systemie
monocentrycznym.

Gdyby przedstawiony powyzej uktad mocarstw mialby funkcjonowaé, to
musialoby doj$¢ do uksztattowania modelu rownosci miedzy mocarstwami, a takze
platformy umozliwiajacej dziatania na rzecz pacyfikacji konfliktow, uzgadniania
wspoélnych interesow oraz stymulowania zmian dla porzadku mi¢dzynarodowego.
W tym przedmiocie, rol¢ uzupeilniajaca moglaby speinia¢ ONZ, bedaca
urzeczywistnieniem idei bezpieczenstwa zbiorowego.

W takim modelu nalezatoby widzie¢ dwie opcje. W jednej z nich istniatyby
obszary, na ktorych za wydarzenia odpowiadatyby takie mocarstwa, jak np. Rosja
wobec panstw WPN, Stany Zjednoczone wobec Ameryki Srodkowej i
Potudniowej, Chiny i Japonia wobec niektorych obszaréw azjatyckich, natomiast
UE w stosunku do catego kontynentu europejskiego. W drugiej — bylyby obszary
np. Afryka i Bliski Wschod, ktorych stan normowalyby wszystkie kooperujace ze
soba panstwa.

Tak zarysowany model systemu ma kilka pozytywow, a mianowicie: fatwos¢
regulowania probleméw regionalnych i globalnych; ma takie cechy stosunkow
migdzynarodowych, jak pluralizm i policentryzm; mozliwo$¢ likwidowania
totalnych  kryzyséw dzigki utrzymania wiasciwych proporcji pomigdzy
bogactwem, wydatkami wojskowymi a zobowiazaniami = strategicznymi;
stosunkowo duza zdolno$¢ adaptacyjna i autoregulacyjna.

Do najwazniejszych niedociagnigé tego systemu nalezy zaliczy¢: powstawanie
blokéw opartych na sprzeczno$ciach migdzymocarstwowych; klopoty z



funkcjonowaniem dwoch waznych mechanizméw, tj. struktur koordynujacych
przygotowania do wojny i wytyczanie koncepcji strategicznych i zasad wspolnego
dzialania w przypadku totalnych konfliktéw; trudno$ci z wytyczaniem
odpowiedzialno$ci dla poszczegolnych mocarstw; internacjonalizacja negatywnych
procesow zachodzacych w ktoryms z mocarstw, w krotkim czasie.

5.3 Struktura porzadku mi¢dzynarodowego

Do tego momentu niniejszego rozdziatu rozwazano gtéwnie kwestie porzadku
bezpieczenstwa migdzynarodowego w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym.
Zostaly szeroko potraktowane zagadnienia porzadku jako kryterium stabilno$ci
stosunkow migdzynarodowych 1 bezpieczenstwa migdzynarodowego, a takze
przyszto$ciowe, mozliwe modele systemow bezpieczenstwa na progu trzeciego
tysiaclecia.

Po tym krotkim wstgpie, zamierzam przej$¢ do scharakteryzowania zarowno
struktury porzadku migdzynarodowego, jak i jego merytorycznej tresci w aspekcie
bezpieczenstwa. W ten sposéb, moim zdaniem, powstanie logiczna calo$¢, dajaca
czytelnikowi mozliwo$¢ zrozumienia istoty porzadku i jego roli w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Zakonczenie zimnej wojny w koncu drugiego tysiaclecia bylo oczywistym
powodem ujawnienia dychotomicznego podziatu stosunkéw mig¢dzynarodowych
na Pdélnoc i Potudnie. Stato si¢ tak dlatego, ze poprzedni podziat /trojdzielny/
stracit na aktualno$ci gltéwnie z przyczyn ideologiczno — politycznych. W sytuacji
tak radykalnych zmian zrodzito si¢ pojgcie bardziej odpowiadajace rzeczywistosci,
tj. podziatu na Potnoc i Potudnie. Pod tym okresleniem podziatu nalezy rozumiec,
ze panstwa Polnocy to panstwa demokratyczne, przestrzegajace praw cztowieka, o
wysokim poziomie gospodarczym i cywilizacyjnym i niskim tempie przyrostu
naturalnego. Poludnie, w przeciwienstwie do Pdinocy, to obszar niedorozwoju
cywilizacyjnego i gospodarczego, anarchii i konfliktéw wewngtrznych, o braku
demokracji ustrojowych, a takze region ciaglych wojen i réznic interesow.

Niezwykle duze rdznice w roznych obszarach, a przede wszystkim w
potencjatach ekonomicznych, technologicznych i innych wyznaczaja linig podziatu
nierbwnowagi oraz dysproporcji stosunkow migdzynarodowych Potnoc -
Potudnie. Aktualnie mozna przyjaé, ze bogactwo jest udzialem 19% ludnosci
Swiata zamieszkatej w panstwach Potnocy i skupiajacej si¢ glownie w Organizacji
Rozwoju 1 Wspodlpracy Gospodarczej /OECD/, na ktora dodatkowo przypada
jeszcze 71% udzialu w §wiatowym handlu towarami i ustugami oraz 58% udziatu
w $wiatowych inwestycjach przedsigbiorstw migdzynarodowych. Dziesig¢
najbardziej rozwinigtych panstw Poinocy notuje 84% udzialu w $wiatowych
wydatkach na prace badawczo — rozwojowe.”” To whasnie panstwa Potnocy stajac
si¢ adresatem postulatow ekonomicznych panstw Poludnia, zaczely by¢
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postrzegane przez druga strong jako klub bogatych panstw odpowiedzialnych za
niesprawiedliwy podziat i niedorozw6j panstw Potudnia.*

Istotng przyczyna podzialu $wiata na Poinoc i Potudnie, w porzadku
migdzynarodowym, jest czynnik instytucjonalny. Zgodnie z tym podziatem
Potudnie to 132 kraje rozwijajace sig, nalezace do Grupy G — 77, dzialajacej w
strukturach UNCTAD. Do niej naleza takie europejskie jak Bosnia i Hercegowina,
Cypr i Malta. Panstwa Poétnocy natomiast naleza do takich organizacji jak OBWE,
tzn. 56 panstw na obszarze od Witadywostoku w Rosji do Vancouver w Kanadzie i
Euroatlantycka Rada Partnerstwa skupiajaca 44 panstwa, 26 cztonkéw NATO oraz
pozostatych panstw Europy Srodkowo — Wschodniej i Azji Srodkowej. W tym
podziale nie nalezy stawia¢ znaku réwnosci pomigdzy Poémoca i Zachodem,
poniewaz nie wszystkie kraje Potnocy mozemy odnies¢ do Zachodu. Owszem
istnieja tendencje zamiennego traktowania Polnocy i Zachodu, ale to tylko dlatego,
ze nazwa cywilizacji zachodniej bierze si¢ nie z filozofii czy religii, lecz z
polozenia geograficznego. System zachodni wykorzystal osiagnigcia kultury
srédziemnomorskiej, chrze$cijanstwo i filozofie grecka oraz prawo rzymskie i
jezyki europejskie o randze $wiatowej. Ponadto, w systemie zachodnim sa jeszcze
takie znamiona jak: oddzielenie wtadzy swieckiej od wladzy duchowej; pluralizm
spoteczny; demokracja; spoleczenstwo obywatelskie; indywidualizm.

Zachod, w stosunkach migdzynarodowych jest systemem grupy panstw, w
ktorej kazde z nich pelni okreslona rolg o charakterze migdzynarodowym.
Systemowo$¢ Zachodu wynika z rozwinigtych powiazan migdzy panstwami we
wszystkich obszarach porzadku migdzynarodowego o wysokim poziomie
instytucjonalnym. Nalezy mocno zaakcentowac fakt, iz system zachodni jest
oparty na trzech, juz sprawdzonych filarach, tj. gospodarce rynkowej i instytucjach
socjalnych; kulturze politycznej; na instytucjach. Dzigki nowoczesnej ekonomice,
opartej na gospodarce rynkowej, panstwa Zachodu mogty utworzy¢é nowy system
spoteczno — polityczny, bardzo cz¢sto nazywany systemem dobrobytu.

Innowacyjnosc¢ takiej gospodarki polega gldwnie na wycofaniu si¢ panstwa z
interwencjonizmu w gospodarce. Dokonano réwniez liberalizacji obrotu
gospodarczego z =zagranica. Dzigki temu nastapitlo zmniejszenie inflacji,
zwigkszenie inwestycji 1 tempa wzrostu gospodarczego. Niektore /bo nie wszystkie
/panstwa Zachodu osiagnetly taki poziom rozwoju cywilizacyjnego, w ktorym
sektor ustug publicznych, komunalnych, handlu, finanséw, informatyki i
telekomunikacji, ubezpieczen i turystyki odgrywaja istotna rol¢ w wytwarzaniu
dochodu narodowego.

Taki model systemu sprawia, ze mozna bez wigkszego trudu wyodrgbnié, w
porzadku migdzynarodowym, system zachodni, ktorego instytucjonalnym
tacznikiem w sferze militarnej jest NATO - 26 panstw oraz sojusz USA - Japonia.
W obszarze gospodarczym jest OECD - 29 panstw. Klasycznymi instytucjami
Zachodu sa Grupa G-7 i Unia Europejska - 27 panstw. Pozytywna cecha tego

30 Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika. Pod redakcja naukowa E. Halizaka i R.
KuzZniara. WUW, Warszawa 2004, s. 406-407.



systemu jest min. wysoki poziom sprz¢zenia polityki wewngtrznej i zewngtrznej
panstw, dzigki czemu proces podejmowania decyzji politycznych odbywa si¢ w
réwnym stopniu z udziatem czynnikdw wewnatrzkrajowych i migdzynarodowych.
Ponadto, w tym procesie uczestniczy system konsultacji, lobbingu i tworzenia
koalicji interesow.

Po tym, w miar¢ wszechstronnym przegladzie modeli mozliwych systemow
bezpieczenstwa migdzynarodowego i porzadku w stosunkach migdzynarodowych,
wypada przytoczy¢ kilka refleksji na temat Rosji i jej roli w stosunkach
migdzynarodowych w przysziosci. Aktualnie, po okresie zastoju gospodarczego,
Rosja nabiera tempa w modernizacji kraju i w odbudowie mocarstwowej pozycji
panstwa. Jak na razie udaje si¢ to osiaga¢ dzigki faczeniu panstwowego
interwencjonizmu z mechanizmami rynkowymi, a takze dzigki zasobom ropy i
gazu. Lansowana idea energetycznego supermocarstwa, jak dotad, sprawdza sig
doskonale i jest realizowana konsekwentnie z poczuciem dumy narodowe;j.
Ambicje narodowe Rosji, w obliczu narastajacego kryzysu energetycznego, sa
bardzo duze. Rosyjski Gazprom juz obecnie jest trzecia, co do wartosci gietdowa
spotka $wiata. Warto$¢ gazowego giganta przekracza juz 400 mld USD. Wedlug
niektorych informacji, Gazprom przez dekadg, a moze dwie, jest w stanie
zaspokoi¢ $wiatowe zapotrzebowanie na gaz.

Po zawarciu umowy z Niemcami, Holandia, Wtochami, Bultgaria, Wegrami,
Turcja 1 Stowacja, co do budowy gazociagow, zarowno po dnie Battyku, jak i
przez Morze Czarne, Rosja uzyskata niepodwazalng pozycje w Europie i nie tylko.
Gazprom moze by¢é w najblizszej przysztosci najwigkszym koncernem
energetycznym $wiata, o kapitalizacji przekraczajacej bilion dolarow. Rosja jest
nie tylko wlascicielem zt6z i rurociagdw, lecz takze firm energetycznych, bankow,
satelitow komunikacyjnych, firm spozywczych, telekomunikacyjnych, instytutow
naukowo-badawczych, medidow i druzyn pitkarskich.

Rosjanie rozpoczeli wyscig, zaskakujac zachodnich konkurentdéw, po arktyczna
ropeg i gaz zatykajac flage na dnie Morza Arktycznego pod Biegunem Pétnocnym.
Jesli ceny ropy wzrosna do poziomu 200 — 250 USD za barylke, co przepowiadaja
Rosjanie, to uzyskane $rodki finansowe z pewnoscia beda efektywnie
wykorzystane. Juz wkroétce taczne dochody dzienne Rosji beda przekracza¢ 1 mld
USD. Fundusz stabilizacyjny, ktory jest zasilany z tych zrodetl przekracza 170 mld
USD, a pod koniec roku zblizy si¢ do 200 mld USD.

Ambicje premiera Putina zmierzaja do tego, by Moskwa w przysztosci stata sig
jednym z najbardziej liczacych si¢ centrow finansowych $wiata. Jesli ceny ropy i
gazu oraz innych surowcow strategicznych beda rosty nadal w tym tempie, to
moze by¢ realne. W dzisiejszej Rosji wzrost gospodarczy wynosi 8 %, rosna realne
ptace. Fundusze inwestycyjne z calego Swiata przeznaczaja pieniadze na rosyjski
rynek; kwoty te siggaja kilkudziesigciu miliardow dolarow rocznie. Kryzys
$wiatowy, na razie, nie dotknat Rosji. Rosyjska gospodarka ma niewatpliwie wiele
stabosci i probleméw do rozwiazania juz teraz i w najblizszej przysztosci, ale jej



pozycja w Europie i na arenie mi¢gdzynarodowej staje si¢ coraz bardzie wiarygodna
i mocniejsza. Rosjanie pragna sukcesu i ten sukces stopniowo osiagaja. Natomiast
inwestorzy starej Unii i inwestorzy tzw. globalni traktuja dzi§ Rosje w aspekcie
stabilnosci,  potencjalu  rozwojowego, racjonalizacji  przedsigwzig¢ i
bezpieczenstwa migdzynarodowego.




6. STOPIEN BEZPIECZENSTWA
KOOPERATYWNEGO

Na poczatku niniejszego rozdzialu warto zaznaczy¢, iz bezpieczenstwo
zbiorowe w teorii ma rozne nazewnictwo takie jak: wspdlne, wszechstronne,
defensywne, a takze kooperatywne. Sama idea bezpieczenstwa zbiorowego
przeciwstawia si¢ logice rownowagi sit, odrzuca sojusze i zobowiazuje wszystkich
uczestnikoéw do przeciwstawienia si¢ atakowi na ktoregokolwiek z czlonkéw
systemu bezpieczenstwa. Glowna zaleta bezpieczenstwa kooperatywnego jest to,
ze potencjalna sita jest znacznie wigksza, a przez to mozna skuteczniej zniechgcié
agresora do naruszen status quo.

6.1 Pojecie i zakres bezpieczenstwa kooperatywnego

Wedtug Stownika Jgzyka Polskiego, kooperacja oznacza m.in.: forme pracy
polegajaca na uczestniczeniu wielu osob lub przedsigbiorstw w tym samym
procesie produkcji lub w roznych, ale zwiazanych ze sobg w procesach
produkcyjnych; wspotprace i wspotdziatanie. Dlatego przez analogi¢ uwazam za
zasadne przyjac, ze bezpieczenstwo kooperatywne jest $cisle i bezposrednio
zwiazane z Koncepcja zazebiajacych si¢ i wzajemnie wzmacniajacych sig¢
dzialan podejmowanych zaréwno przez panstwa, jak i instytucje w celu
zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Glowny cel bezpieczenstwa
kooperatywnego, we wspolczesnych uwarunkowaniach bezpieczenstwa, to przede
wszystkim zdecydowane i skuteczne odpowiadanie na wszelkie zagrozenia
regionalne i globalne, zapobieganie konfliktom na drodze dyplomatycznej i
interwencji militarnej, likwidowanie konfliktow o ile wybuchaja bez wzgledu na
ich wymiar regionalny czy globalny, niesienie pomocy $rodkami kooperatywnymi
tam, gdzie lokalne spotecznosci potrzebuja wsparcia, np. w sferze humanitarnej,
administracyjnej i innej.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest warto§cia mieszczaca si¢ w splocie
interesoOw egzystencjonalnych, gdyz dotycza one przetrwania i jednoczeSnie
rozwoju, niezaleznie od tego czy przyjety model teoretyczny jest osadzony w
nurcie realistycznych czynnikow, czy w globalne] wspoétzaleznosci, inaczej
kooperatywnej. W przypadku polityki i interesow panstw oraz spolecznosci
migdzynarodowej, kryteria jako instrument pomiaru zawsze bgda obciazone
wyznacznikami subiektywizmu. Nalezy liczy¢ sig z tym, ze nawet najlepszy model
bezpieczenstwa, o czym wspomniano w poprzednim rozdziale, moze si¢ okaza¢ w
danej sytuacji nieskuteczny. Jest dzisiaj zrozumiate, ze bezpieczenstwo tworzone
na strukturze narodowej, a nie na kooperatywnej jest mato wiarygodne. Cho¢
niewatpliwie kazde panstwo powinno mie¢ swoja strategi¢ bezpieczenstwa w
systemie  migdzynarodowym. W  poréwnaniu z jakoscia  Srodowiska



migdzynarodowego, jego struktura i dynamika zmian, obecny $wiat wymaga
innego spojrzenia na system bezpieczefnistwa 1 na reguly postgpowania
kooperatywnego.

Prawdopodobnie konflikty asymetryczne najwyrazniej zdaja si¢ wymuszac
nowe spojrzenie na $rodki jakimi dysponuja panstwa, jak i na potencjalnego
przeciwnika. Nalezy tez mie¢ na uwadze fakt, ze od zakonczenia II w. §. w 1945
roku, miato miejsce ponad 190 wojen o réoznych rozmiarach, a zaledwie od 2 do 4
dni byly dniami pokoju w wymiarze globalnym. Dla podniesienia skuteczno$ci
dzialan, w obszarze bezpieczenstwa regionalnego i globalnego stana sig
nieodzowne kooperatywne, sprawnie funkcjonujace, nowoczesne sojusze
militarne, np. NATO dla regionu europejskiego. Ponadto bezpieczenstwo
migdzynarodowe, co powinno by¢ oczywistym, postrzegane przez pryzmat zatozen
paradygmatu neoliberalnego, jest osadzone na koncepcji istnienia wielkos$ci i
réznorodnosci  wertykalnych 1 horyzontalnych powiazan finansowych,
gospodarczych, technicznych i militarnych.

Otwierajac si¢ i wychodzac do $rodowiska migdzynarodowego z réznymi
problemami materialnymi i duchowymi, wszystkie panstwa czerpia impulsy
rozwojowe z zewnatrz, wzbogacajac swoje zycie wewngtrzne, a tym samym
ksztattuja zwiazki z innymi panstwami. W ten sposéb daja skuteczne podstawy do
tworzenia bezpieczenstwa kooperatywnego. Ale to jeszcze nie oznacza, ze w
danym modelu wszyscy majq jednakowy status, cho¢ pod wzglgdem prawnym
wszystkie panstwa sa réwne. Panstwa w danym modelu roéznia si¢ zasobami,
stopniem rozwoju, sita oddziatywania na problemy migdzynarodowe,
preferencjami polistrategicznymi i mozliwos$ciami ich realizacji. Wiasciwie to
faktyczne zrdznicowanie tworzy najglebsze podtoze istniejacych nieréwnosci w
stosunkach migdzynarodowych, a takze jest zrédlem ciagltego odzywania kwestii
wspoélzaleznosci panstw w ich wzajemnych interakcjach /np. UE /. Kazde panstwo
dazy do zmniejszania niekorzystnej asymetrii zaleznosci i do ich rownowazenia,
chcac by¢ cztonkiem bezpieczenstwa kooperatywnego. Wspodtzaleznosci w sferze
materialnej, psychospotecznej i kulturowej nie sg rownowazne. Ta wspotzaleznosé
bedzie w danej sytuacji wzajemna albo zwrotna, dotyczaca historycznych,
politycznych i ekonomicznych zjawisk wspolzycia kooperatywnego panstw.

Pozytywne znaczenie procesOw kooperacji polega na wzbogacaniu i
unowocze$nianiu zycia spoteczenstw, a jednocze$nie wspomaganiu pielggnowania
podstawowych wartosci narodow i panstw. Tendencje na rzecz koordynacji i
kooperacji wspoétzaleznosci migdzynarodowych koncentruja si¢ gtownie wokot
okreslonych kierunkéw. Dlatego mozna wyodrebni¢ wspolzalezno$ci: poSrednie i
bezpoSrednie, pionowe i poziome, trwale i nietrwale oraz réwnowazne i
nieré6wnowazne.”’

3 J. Kukutka, Procesy internacjonalizacji i wspotzaleznosci w stosunkach migdzynarodowych. Geneza
Struktura, Dynamika. WUW, Warszawa 2004, s. 237.



Ot6z najsilniej przejawiaja si¢ poziome wspolzaleznosci bezposrednie o

charakterze geopolitycznym, ekonomicznym i militarnym. Rezultaty owych
wspotzaleznosci dodatnich znajduja odbicie w stosunkach wspotpracy i
partnerstwa réoznych ugrupowan politycznych, ekonomicznych i militarnych takich
jak: NATO, UE, OJA, Rada Battycka, Grupa Wyszehradzka, OBWE.
W tych ugrupowaniach, panstwa daza do rdwnowazenia autonomii wzajemnej oraz
do kompensowania czynnikéw i form zalezno$ci wzajemnych, aby nie dopuszczac
do dominacji jednych panstw nad drugimi. Utatwiaja réwniez organizowanie
dziatan na rzecz wspolnych celow urzeczywistnienia.

Poziome wspolzaleznosci posrednie, przejawiaja si¢ w okreslonych procesach o
charakterze kooperatywnym, ktore zachodza w kregu jednych panstw, ale
rownoczesnie oddzialuja na inne. Na przyktad moze to dotyczy¢ Europy
Zachodniej i Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie asymetria autonomii narodowej
miodych panstw jest bardzo wyrazna prawie we wszystkich obszarach. Dlatego,
uchwycenie dynamiki zdarzen i mozliwo$ci ich rownowazenia sa niezwykle
ztozone i skomplikowane.

Pionowe wspolzaleznosci bezposrednie maja swodj wyraz w stosunkach
bilateralnych panstw, ktorych potencjaly ocieraja si¢ o skrajnosci asymetrii
autonomii. Tu zaznacza si¢ wyrazny brak zrownowazenia stosunkéw, a ponadto
zaznaczaja si¢ wyraznie tendencje dominacji i podporzadkowania. W takim
przypadku sa to z reguly zaleznosci faktyczne, a nie kooperatywne.

Pionowe wspolzaleznosci posrednie powstaja przede wszystkim w sytuacjach
najwigkszego kryzysu politycznego, ekonomicznego czy militarnego. Te
wspotzaleznosci  sa  przejawem  dziatan  instytucji 1 struktur  Zycia
mig¢dzynarodowego. Sita w tym przypadku uwidacznia si¢ w postaci wywierania
presji na panstwa stabsze i tylko po to, azeby naktoni¢ je do ustepstw lub przyjecia
zobowiazan. Takie przypadki miaty juz miejsce, np. w fakcie Rezolucji Rady
Bezpieczenstwa NZ wobec Iraku i Jugostawii, albo zadania Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego wobec panstw zadluzonych, jak roéwniez naciskow czy
sankcji organow UE wobec panstw czlonkowskich lub wobec krajow
kandydujacych. Panstwo slabsze 1 biedniejsze, samo ograniczajac wlasna
suwerenno$¢, przyjmuje dobrowolnie Olnymtego rodzaju naciski i zadania
zbiorowe partneréw, glownie w nadziei zréwnowazenia w przyszto$ci swojej
ujemnej wspoélzaleznosci. 1 dlatego takie wspolzalezno$ci zaczynaja zwykle
przybiera¢ charakter kooperatywny.




6.2 Interesy uczestnikow w bezpieczenstwie kooperatywnym

W  poprzednim podrozdziale koncentrowalem uwage glownie na idei
bezpieczenstwa kooperatywnego i na zakresie rozpatrywanych problemow w
poszczegdlnych modelach systemow. Teraz postaram si¢ skupi¢ na zasadniczej
tresci bezpieczenstwa kooperatywnego ze szczegdlnym uwzglednieniem intereséw
jej uczestnikow.

Zaleta bezpieczenstwa kooperatywnego jest to, ze obejmuje ono w catosci zaréwno
idee bezpieczenstwa zbiorowego, jak i1 bezpieczenstwa wspdlnego. Ponadto,
bezpieczenstwo kooperatywne ma charakter wielowymiarowy, a nie tylko
militarny i ekonomiczny. To oznacza, ze bezpieczenstwo kooperatywne zawiera w
sobie takie istotne elementy jak: szerokie pojmowanie bezpieczenstwa wedlug
zagrozen; wielowymiarowos¢ w swojej treSci 1 zakresie; dotrzymywanie
wytyczonych gwarancji; nieograniczono$¢ pod wzgledem czlonkostwa;
faworyzowanie rozwigzan wielostronnych; nie systemu bezpieczenstwa; istnienie
zasady dialogu. Juz te podstawowe cechy systemu bezpieczenstwa
kooperatywnego wskazuja na jego autentycznos$¢ i nowoczesnosc.

Waznym problemem w systemie bezpieczenstwa kooperatywnego sa potrzeby,
ktére wysuwaja cele, a te z kolei wylaniaja interesy. Niektorzy uznaja, iz interesy
sa pochodna potrzeb. W pierwszym, czy w drugim przypadku pierwotnie rodza si¢
potrzeby, a na koncu interesy. Interes mozna okresli¢ jako pozadany stan rzeczy,
ktory jest osiagany przez podmioty, czyli panstwa.

W przypadku uczestnikow bezpieczenstwa kooperatywnego, ich interesy beda sig
zawieraly w pozadaniach wspotczesnej rzeczywistosci migdzynarodowej. To
oznacza, ze interesy beda z reguly skierowane na zewnatrz, a ich urzeczywistnienie
bedzie zalezne od innych uczestnikéw systemu. Mdéwiac inaczej, interesy beda
odzwierciedlaly wyraznie zaleznosci pomigdzy uczestnikami, a ich §rodowiskiem
zewnetrznym. Latwo zauwazy¢, ze wyrazaja one trzy podstawowe relacje.*

Po pierwsze — interesy egzystencjonalne, interesy calosci, bezpieczenstwa,
pewnosci, przetrwania, identyfikacji, rozwoju, przystosowania i perspektywy.

Po drugie — interesy koegzystencjalne, interesy autonomicznos$ci, suwerennosci,
uczestnictwa, wspolzycia, wspotpracy, korzysci, wzajemnosci, pozycji, roli,
normatywizacji.

Po trzecie — interesy funkcjonalne, interesy skuteczno$ci, sprawnosci, informacji,
regulacji i innowacji.

Nalezy uwazaé, ze typologia przyjeta przez J. Kukutkg, w przeciwienstwie do
innych autoréw, jest bardziej adekwatna do bezpieczenstwa kooperatywnego,

32 Kukutka, Problemy teorii stosunkéw migdzynarodowych. Warszawa 1978, s. 265.



bowiem obejmuje ona szerszy zakres interesow. Chodzi tu przede wszystkim o
interesy funkcjonalne, ktére dotycza kazdego z uczestnikow systemu i zwigkszaja
efektywnosc¢ realizacji interesoOw egzystencjalnych i koegzystencjalnych.
Wspomniana typologia, nalezy przyzna¢, ma powszechne zastosowanie, chociaz
typy interesOw nie sa jednakowe dla uczestnikow systemu bezpieczenstwa
kooperatywnego.

Jezeli natomiast, interesy egzystencjalne dotycza gtownie panstw lub narodéw, to
tym samym nie maja odniesienia do organizacji migdzynarodowych, gdyz dotycza
li tylko przetrwania i rozwoju. Dla systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego
najwazniejsze sa interesy koegzystencjalne i funkcjonalne, poniewaz obejmuja
calo$¢ 1 maja charakter uniwersalistyczny.




7. SKUTECZNOSC WALKI Z TERRORYZMEM

Wszystkie zaistniate wydarzenia, ktére mialy miejsce w koncu XX wieku i w
poczatkach XXI, na rdéznych kontynentach daja podstawe do wysunigcia
twierdzenia, iz najwickszym zagrozeniem w skali globalnej jest terroryzm.
Stanowi on dzisiaj zagrozenie zaréwno krajom, jak i spoteczenstwom. Choé
zjawisko terroryzmu jest tak samo stare jak ludzko$¢, to w odrdoznieniu od
przesztosci, wspoélczesny terroryzm ma inny zasi¢g dzialania, inne metody
dziatania, inne S$rodki dziatania a poprzez umigdzynarodowienie zagrazaja
bezpieczenstwu w skali $wiatowej. Dlatego od 2001 roku terroryzm przyjat nazwe
terroryzmu $wiatowego.

Chcac zdefiniowaé, ze wzgledu na charakter zjawiska i skalg dziatania, musimy
mie¢ na uwadze fakt, ze w dotychczasowych opracowaniach mozemy spotkac
wielka liczbg definicji tego groznego zjawiska. Niektorzy twierdza, ze ich jest
ponad 100, chociaz osobiscie az tyle nie spotkatem. Niektore z podanych definicji
zastuguja na uwage, dlatego przytocze dwie, ktore oddaja sens zjawiska i
odpowiadaja czasowi jego wystgpowania.

Pierwsza z nich to definicja sformulowana przez FBI - terroryzm to
bezprawne /nielegalne /uzycie sily przeciwko osobom lub wlasnosci z
zamiarem wymuszenia jakiego§ dziala lub zastraszenie rzadu, ludnoSci
cywilnej lub jakiejkolwiek jej czeSci dla osiagnigcia celéw politycznych lub
spolecznych.

Druga definicja, zastugujaca na uwagg, to definicja podana w Stowniku
terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wydanego przez AON w 2002
roku - terroryzm to forma przemocy polegajaca na przemyS$lanej akcji
wymuszenia badz zastraszenia rzadéw lub okreslonych grup spolecznych w
celach politycznych, ekonomicznych i innych.

Nie trudno zauwazy¢ zbiezno$¢ tych dwoch definicji co do celu dziatania,
obiektu ataku i metod dzialania. Jestem przekonany, ze majac w pamigci tres¢ tych
dwoch definicji, moge przej$¢ do dalszych rozwazan zagadnien dotyczacych
terroryzmu.

7.1 Terroryzm - zagrozenie globalne

Coraz czedciej piszemy i moéwimy juz nie o terroryzmie lokalnym czy
regionalnym, a o terroryzmie migdzynarodowym lub $wiatowym. Terroryzm
miedzynarodowy jest metoda dzialania, ktéra dla osiagniecia maksymalnej
skutecznoSci postuguje si¢ przemocg lub grozba jej uzycia. Shuzy osiaganiu
celéw politycznych, a jej konstrukcja opiera si¢ na dalekosi¢znych skutkach
psychologicznych. Spoleczno$¢ migdzynarodowa stanela obecnie przed bardzo



trudnym zadaniem doprowadzenia do sytuacji, w ktoérej terroryzm jako
metoda osiagania celow stanie si¢ nieskuteczny lub nieoplacalny.”

Na podstawie dotychczasowych faktow mozna zauwazyé wykorzystanie
mozliwosci, jakie tworzy funkcjonowanie globalnej, wzajemnie $cisle powiazanej
spotecznosci migdzynarodowej. Mozna tez zaobserwowac uderzenia skierowane
nie przeciwko centrum systemu migdzynarodowego, a uderzenia kierowane na
jego elementy o szczegblnym znaczeniu politycznym lub ekonomicznym.

Dziatalnos$¢ terrorystyczna moze mie¢ rézna motywacje do podejmowania
zbrodniczych akcji o roznym zasiggu. Moga one przybieraé rézny charakter. A oto
niektore z nich:

a/ nacjonalistyczny — wyrazony w postawie spoteczno-politycznej i ideologicznej
postulujacej nadrz¢dno$¢ interesow wlasnego narodu, wyrazonej w egoizmie
narodowym, dyskryminowaniu innych narodéw, nietolerancji i wrogos$ci w
stosunku do innych;

b/ separatystyczny — wyrazony w dazeniu do oddzielenia sig, wyodrgbnienia z
jakiej$ calosci do utworzenia wlasnego panstwa;

¢/ religijny — wyrazony w dazeniu do spelnienia postanniczej misji, przekazanej od
Boga: zbawienia $wiata, w skrajnym przypadku zwigzany z unicestwieniem zycia
na Ziemi jako wypehieniem kary boskiej;

d/ fundamentalistyczny — wyrazony w dazeniu fanatycznych wyznawcow
okreslonej religii do ustanowienia jej jako obowiazujacej w swoim lub innym kraju
oraz pragnieniu zniszczenia wszystkiego co jest niezgodne z nakazami gloszonymi
przez wyznawcow tej religii, jak tez fizycznym unicestwieniu krytycznie do niej
nastawionego spoleczenstwa w swoim lub obcym panstwie, religia ma by¢ prawem
stanowionym i obowigzujacym kazdego do stosowania w zyciu codziennym,;

e/ ideologiczny — wyrazony w dazeniu do zmiany istniejacego porzadku, systemu
ekonomicznego i prawnego w panstwie, gtdwnie kapitalistycznym. Ideologia
stanowi system pogladdéw, idei, poje¢ politycznych, prawnych, etycznych i
religijnych. Cel gtdwny - zastapienie jednej ideologii przez druga, jedynie stuszna.
f/ rasistowski — wyrazony w pogardzie dla ludzi o odmiennym kolorze skéry lub
pochodzeniu, dazeniu do ich izolowania a nawet fizycznej likwidacji.

Z perspektywy czasu mozna tatwo zauwazy¢ stale rosnaca brutalno$¢ atakow
terrorystycznych. Jesli na poczatku ograniczano si¢ do niegroznych porwan i
uprowadzen, zamachéw bombowych wykonywanych na ,, niby, to obecnie
terrorysci przeszli do aktow charakteryzujacych si¢ duza liczba ludzkich ofiar albo
pokazowymi egzekucjami schwytanych zaktadnikow. Apogeum takiej dziatalnosci
stanowig wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku, w ktorych uzyto samolotow
pasazerskich z ludzmi na poktadach jako latajacych bomb.

Jeszcze inne do§wiadczenia podpowiadajg nam, ze dziatania terrorystyczne na
terytorium danego kraju moga prowadzi¢ co najmniej trzy grupy. Grupg pierwsza
stanowia obywatele panstwa wystepujacy przeciwko niemu zbrojnie i korzystajacy
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z pomocy panstwa drugiego. Terrorysci wcale nie musza rekrutowac si¢ z jakiejs,
latwej do wyodregbnienia mniejszosci etnicznej czy religijnej. Druga grupe tworza
aktywni cztonkowie organizacji terrorystycznych dzialajacych poza granicami
atakowanego panstwa, a podejmujacy dziatalno$¢ na jego terytorium w imig
wlasnych celéw lub na zlecenie panstwa drugiego. W takim przypadku dziatania
moga by¢ powierzone przeciwko danemu panstwu sprawcom rekrutujacym si¢ z
rodzimych, albo migdzynarodowych organizacji przestepczych o charakterze
mafijnym. Grupg trzecia moga stanowi¢ zotnierze oddziatdéw specjalnych obcego
panstwa. Ich dzialanie terrorystyczne moze byé pozorowane jako akcje grup
miejscowych lub naptywowych. Panstwo kierujace do akcji grupg zorganizowana
na bazie formacji specjalnego przeznaczenia bgdzie dazy¢é do ujawnienia swojej
roli w jej dzialaniu. Gdyby nastapito uchwycenie czlonkéow takiej grupy,
nalezaloby liczy¢ si¢ z przedstawieniem ich jako bylych lub urlopowanych, albo
zwolnionych czy tez zbuntowanych zoierzy dzialajacych bez wiedzy wiladz
panstwowych.

Obiekty atakoéw terrorystycznych nie sa przypadkowymi. Najogdlniej mozna
obiekty szczegélnego zainteresowania podzielic na dwie grupy, tj. obiekty
materialne i ludzi jako obiekty ataku. W pierwszym przypadku /obiekty
materialne/ uderzenia bgda wykonywane w celu ich zniszczenia lub zaktocenia ich
funkcjonowania. Obiektami materialnymi moga by¢ budynki uzytecznos$ci
publicznej, telekomunikacji, srodki transportu, metro, samoloty, elektrownie, stacje
RTV oraz obiekty majace szczegdlne znaczenie w systemie bezpieczenstwa
narodowego. Natomiast w grupie obiektow ludzi nalezy widzie¢ cztery grupy
podmiotowe, a mianowicie: funkcjonariusze wtadz rzadowych; policja i wojsko;
osoby z elit biznesu; $wiata nauki i kultury oraz ich rodziny; ludno$¢ cywilna —
najliczniejsza z atakowanych grup, jesli chodzi o liczbg ofiar ataku.

Aktualnie terrorysci, wykonujac zadania ataku na wspomniane obiekty, stosuja
rézne formy i1 metody, w zaleznosci od stawianych celéw. Na podstawie
doswiadczen i1 opisu w materiatach Zrédtowych mozemy wymienic kilka z nich.

Metoda podstawowa sa ataki przy uzyciu broni palnej. Do zadania strat lub
zniszczenia obiektu terrory$ci uzywaja broni strzeleckiej, mozdzierzy, armat i
pociskow rakietowych. Metode t¢ najczgsciej stosuja obecnie ugrupowania
islamskie. W tym przypadku terrorystom chodzi gltéwnie o zadanie jak
najwigkszych strat w ludziach i dlatego obiektami ataku sa przede wszystkim hale
w terminalach portéw lotniczych oraz biura linii lotniczych. Niekiedy terrorystom
chodzi tylko o sparalizowanie funkcjonowania obiektu lub zniszczenie jego
niektorych elementéw, wowczas uzywaja broni cigzkiej, np. mozdzierzy. Taki
sposob ataku terrorystycznego pozwala na szybka ewakuacje po wykonaniu
zadania bez ponoszenia strat. W niektorych akcjach mozdzierze byty umieszczane
na samochodach, w bagaznikach aby nie bylo podejrzen.

Drugim sposobem dokonywania atakéw jest zamach bombowy. Metoda ta
daje terroryScie poczucie bezpieczenstwa, gdyz nie znajduje si¢ on w miejscu
eksplozji. Natomiast sam wybuch bomby powoduje bardzo duze zniszczenia
atakowanego obiektu i wiele ofiar ludzkich, co jest gtéwnym celem ataku. Juz



sama wiadomos$¢ o podtozeniu bomby powoduje panike i nie tylko wérdd ludnosci
cywilnej. Za stosowaniem takiej metody przemawiaja takie czynniki jak, fatwos¢
zdobycia komponentow do produkcji bomby i jej wykonanie przez
nieprofesjonalistow. Pewna odmiana zamachu bombowego sa tzw. bomby zZywe.
Powszechnie uwaza sig¢ t¢ formeg ataku za jedna z najgrozniejszych i najczesciej
stosowana przez osoby zdeterminowane, dokonujace detonacji urzadzenia
wybuchowego na sobie, w torbie, w walizce, w teczce. Powszechnie terrorysci
stosuja rowniez samochody lub inne pojazdy putapki. Przenoszenie tadunku
wybuchowego na sobie wymaga odpowiedniego ubioru, bardziej luznego i dlatego
to takich zadan kierowane sa kobiety. Powazne zagrozenie stanowia, podczas
atakow terrorystycznych, tadunki paliwowo — powietrzne. Sa to bardzo grozne
urzadzenia, ktorych detonacja powoduje zniszczenia podobne do zniszczen
podczas uzycia tadunku jadrowego malej mocy. Samoloty sa obiektami chgtnie
atakowanymi za pomoca urzadzen wybuchowych. Do spowodowania katastrofy
lotniczej wystarczy niewielki tadunek wybuchowy umieszczony w przedmiocie
codziennego uzytku i nadany jako bagaz. Obiektami zamachéw bombowych
najczgsciej sa: terminale portéw lotniczych, markety, dworce, bazary i inne duze
obickty.

Inng forma atakow terrorystycznych to przy uzyciu broni bialej.
Najwazniejsza cecha tej formy jest to, ze zamachowiec moze tatwo zdoby¢ bron
niczym nie ograniczony. Nie musi mie¢ pozwolenia, a liczba punktéw pozyskania
takiej broni jest wyjatkowo duza. Lista przedmiotow uwazanych za niebezpieczne
moze by¢ bardzo rozbudowana i zawiera¢ szereg przedmiotéw codziennego
uzytku, np. karta kredytowa, dlugopis, butelka, kubek plastikowy, zwykle
traktowanych jako przedmioty bezpieczne.*

Z kolei inng metoda wykonania ataku to porwania samolotéw lub innych
pojazdéw i wykorzystanie ich zgodnie z zamiarem. Porywanie samolotow jest
obecnie zjawiskiem coraz mniej powszechnym dzigki nowoczesnym systemom
ochrony. Uprowadzenie pojazdéw drogowych z towarami powszechnego uzytku
jest stosowane przez terroryzm kryminalny.

Nastgpna metoda jest zamach na zycie konkretnych osob. Charakterystyczne
w tej metodzie jest fakt przyznawania si¢ terrorystow do popelnionego zamachu.
Osobami porwania bywaja przede wszystkim urzednicy administracji publiczne;j,
dyrektorzy wielkich przedsigbiorstw, policjanci, wojskowi, przywodcy partii
politycznych, dyplomaci.

Kolejna metoda dziatan terrorystycznych - uprowadzenie oséb. Jest to forma
ataku polegajaca na przetrzymywaniu osoby lub os6b w miejscu nieznanym po to,
aby staty sie czynnikiem przetargowym w spehieniu stawianych zadan. Zadania
terrorystow moga by¢ rozne. Przewaznie chodzi im o uwolnienie swoich ludzi na
zasadzie wymiany. Przetrzymywanie uprowadzonych os6b moze by¢ dlugotrwate i
konczy¢ si¢ tragicznie — §miercia.

3 K. Jatoszynski, B. Wisniewski. Terroryzm. Bielsko - Biata 2007, s. 67.



Latwa forma do przeprowadzenia ataku terrorystycznego jest — wzigcie
zakladnikow. W tym przypadku, terrorySci przetrzymuja osob¢ lub osoby, w
miejscu znanym, uzywajac uwigzionych jako karty przetargowej w negocjacjach z
policja, a takze jako elementu majacego powstrzymaé interwencje policji lub
operacj¢ wojskowa. W odroznieniu od uprowadzenia, stosowanie tej metody ulega
ograniczeniu. Czgsto zaktadnicy sa brani przypadkowo aby po wykonaniu zadania
wycofac si¢ bezpiecznie, bez strat.

Metoda dziatan terrorystycznych jest — sabotaz, najstarsza forma polegajaca na
skrytym niszczeniu obiektow lub jego elementow. Moze tez polega¢ na skrytym
uszkadzaniu produkowanych czgsci lub urzadzen o charakterze specjalnym i
majacych znaczenie strategiczne. Do tych akcji sa dobierani ludzie o odpowiednim
przygotowaniu, w zalezno$ci od powierzonego zadania.

Bardzo niebezpieczna forma ataku jest — zastosowanie broni masowego
razenia. Ta forma ataku terrorystycznego ma swoje uzasadnienie - zadawanie
przeciwnikowi maksymalnych strat dla osiagania celéw i naglo$nienia swych
pogladow. Ponadto, po zakonczeniu zimnej wojny, terrorySci maja ulatwiony
dostgp do tej broni. Rozwdj wspodtczesnej technologii i tatwy dostgp do
komponentéw powoduja coraz wigksze prawdopodobienstwo wyprodukowania
fadunku jadrowego w prymitywnych warunkach. Na dzien dzisiejszy bronia
jadrowa dysponuje kilkanascie panstw, a bronia chemiczna i biologiczna
kilkadziesiat. Wiadomo, ze kilka z nich nie kryje swoich sympatii dla organizacji
terrorystycznych, wspierajac ich dziatalno$¢ politycznie, finansowo i logistycznie.
Poniewaz wiele organizacji terrorystycznych dysponuje znacznymi zasobami
finansowymi, dlatego istnieje mozliwos¢ latwego zdobywania tej broni w gotowe;j
postaci w trybie zamowien.

Kolejna metoda jest — zastosowanie Srodkéw promieniotworczych. Polega
ona na rozproszeniu w okreslonym rejonie lub w wyznaczonym obiekcie substancji
powodujacych ich skazenie, a takze napromieniowanie znajdujacych si¢ tam ludzi.
Latwos$¢ dokonania takiego zamachu polega na stosunkowo prostym jego
przygotowaniu. Wystarczy $rodek promieniotworczy zmieszaé z materiatem
wybuchowym i nastgpnie umieséci¢ go tzw. brudnej bombie. Po detonacji bomby
nastgpuje skazenie terenu, ktorego usunigcie jest niezwykle trudne, a niekiedy
niemozliwe, co w rezultacie moze doprowadzi¢ do jego catkowitego zniszczenia.

Niebezpieczna metoda jest - atak z uzyciem Srodkéw chemicznych. W tej
metodzie mozemy wyrdzni¢ dwa rodzaje dziatan, a mianowicie: uzycie srodkow
zaliczanych do broni chemicznej i uzycie toksycznych §rodkéw magazynowanych
na terenie aglomeracji miejskich lub w poblizu. Maty koszt jednostkowy takiej
broni, staje si¢ dla terrorystow bardzo atrakcyjna alternatywa wobec $rodkow
konwencjonalnych. Za ich wuzyciem przemawia roéwniez fakt latwosci
pozyskiwania $rodkow nie wymagajacych specjalistycznego wyposazenia i
odpowiedniej zatogi. W dotychczasowych atakach najczeSciej terrorysci uzywali
takich $rodkow jak tabun, sarin, soman lub Vx i Vz. Uzycie tych $rodkow w
sposob profesjonalny moze spowodowaé znaczne straty w ludziach i skazenie
terenu na kilka dob.




Innym wariantem dzialania terrorystow to pojedynczy atak lub szereg atakow
roztozonych w czasie. Polegaja one na skazeniach obiektow, zatruwaniu wody,
zywnosci, bydta rzeznego, odziezy w duzych marketach. Do tego celu moga by¢
wykorzystane niemal wszystkie dotychczas wspomniane S$rodki, cho¢
najprawdopodobniej beda stosowane substancje paralityczno — drgawkowe.

Po krotkim przegladzie metod i sposobow stosowanych przez terrorystow
podczas atakdéw, nalezatoby przej$¢ do nieco innych obszarow ich dzialalnos$ci.
Tym obszarem, a raczej rodzajem dziatan jest terroryzm biologiczny, czyli
bioterroryzm. Witasnie w tym miejscu, po doktadnej analizie problemu, chcg
zaproponowa¢ — z punktu widzenia stosowania $rodkow razenia - podziat
terroryzmu na trzy rodzaje, tj. na terroryzm fizyczny, chemiczny i bioterroryzm.

Wedlug wiarygodnych informacji wiadomo, ze kilkanascie panstw skutecznie
rozwija technologie zwigzane z produkcja broni biologicznej, przy czym ponad 20
panstw taka bronig dysponuje i ma S$rodki jej przenoszenia. Zgodnie z wiedza
Amerykanskiego Departamentu Stanu, z siedmiu panstw sponsorujacych
migdzynarodowy bioterroryzm, pig¢ posiada bron biologiczna. Informacje te moga
by¢ niepelne, oparte na wywiadzie, co $§wiadczy o ich stronniczo$ci. W wielu
krajach sa prowadzone wyrafinowane badania nad konkretnymi §rodkami broni
biologicznej pod pozorem produkcji szczepionek, ktorych uzyskanie
uwarunkowane jest dysponowaniem odpowiednim patogenem. W takich
przypadkach niepodwazalne udowodnienie faktu wytwarzania broni biologicznej
jest bardzo trudne, czgsto niemozliwe. Recepty otrzymywania niektorych
czynnikéw, mogacych by¢ BB sa dostgpne w Internecie.

Obecnie nastgpil ogromny postgp w dziedzinie biotechnologii i biologii
molekularnej. Automatyczne selekcjonowanie, klonowanie i PCR sa narzedziami,
dzigki ktorym produkuje si¢ nowe szczepionki, leki, diagnostyki oraz tworzy
terapi¢ genowa, a projekt Ludzkiego Genomu /Human Genom Project /tworzy
nadziej¢ eliminowania pewnych chorob dziedzicznych i byé moze zmieni zycie
przysztych generacji. Zastosowanie broni biologicznej w ataku terrorystycznym
moze nastapi¢ poprzez rozpylenie §rodka w aerozolu, skazenie zywnosci, wody i
gleby. Obicktami takiego ataku moga by¢ stacje metra, dworce kolejowe, porty
lotnicze, centra handlowe, budynki rzadowe i publiczne, rejony koncentracji
wojsk, tj. tam gdzie wystgpuja duze skupiska ludzi. Szczegoélnie dogodnymi
obiektami dla terrorystow sa budowle majace wydajne systemy wentylacyjne,
zwlaszcza stacje metra. W nich wystepuja specyficzne prady powietrzne wywotane
nie tylko za pomoca wentylacji ale i przez ruch pociagéw. Atak BB moze by¢
réwniez skierowany posrednio przeciwko ludnosci poprzez zakazenie zwierzat i
upraw rolnych. Nalezy mie¢ na uwadze drobnoustroje wywotujace skazenia takie
jak: waglik, bruceloza, pryszczyca, zapalenie mézgu i rdzenia ko$ci, pomér
$win, pomor drobiu, ksiggosusz. Istnieje rowniez mozliwo$¢ skutecznego
niszczenia upraw roSlinnych oraz zapasow zywnosci przy uzyciu réznych
patogenow.

Obecnie w wielu panstwach pojawiaja si¢ stuszne obawy z powodu tego, ze
rézne organizacje dla realizacji swoich celow, moga uciec si¢ do uzycia broni



biologicznej. Obawy te sa o tyle zasadne, ze bron ta jest nie tylko bardzo tania, ale
tez latwo ja ukry¢ a wigc i przemyci¢. Z tego powodu ta bron jest bronia
masowego razenia krajéw biednych.

Na Zachodzie mowi sig¢ o widmie terroryzmu. Ocenia si¢ na przykiad, ze
zastosowanie bakterii waglika w tych celach moze spowodowaé bardziej
niszczycielskie skutki niz bron chemiczna. Réwnie niebezpieczny moze by¢ atak
terrorystyczny z zastosowaniem wirusa ospy. Swiat na dzien dzisiejszy jest przed
tym bezbronny. Taka bron moze zabi¢, wedtug specjalistow, od razu okoto 2 mld
ludzi, przy tym szczepionek przed ta choroba jest zaledwie 100 mln. Istnieje
przypuszczenie, ze niektore panstwa lub grupy zorganizowane — terrorystyczne
przejawiaja zywe zainteresowanie drobnoustrojami jako narzgdziem agresji.
Zagadnienia uzycia BB sa takze rozwazane w aspekcie potencjalnych konfliktow
lokalnych z udzialem panstw bedacych posiadaczami tej broni, jak i w $wietle
uzycia $rodkow mikrobiologicznych przez organizacje terrorystyczne lub
migdzynarodowe organizacje przestgpcze.

Rozpoznanie samego ataku terrorystycznego nie jest proste lecz mozliwe za
pomoca takich oznak jak: nagly wzrost zachorowan w ciagu kilku godzin lub dni
wsrod normalnie zdrowej populacji; zbyt duza osob zglaszajaca si¢ z goraczka, z
objawami uktadu oddechowego i pokarmowego; duza liczba pacjentow z matego
obszaru zamieszkania lub przebywania czasowo z réznych powodow; przebieg
epidemii z naglym wzrostem zachorowan, a nastgpnie raptownym spadkiem; zbyt
duza liczba zgondéw. Jak nietrudno zauwazy¢, uzycie BB moze przyniesc¢
katastroficzne konsekwencje lacznie z masowa S$miertelnoscia w roznych
regionach kuli ziemskie;j.

Jedna z najpopularniejszych metod jest — atak i rabunek. Ta forma ataku jest
obliczona na zdobywanie §rodkéw finansowych na dziatalnos$¢ terrorystyczna, tj.
dokonywania duzych zamachow terrorystycznych i ich eskalacji, w roznych
regionach. Motywacja sa duze koszty zwiazane z zakupem broni, materialow
wybuchowych, komponentow réznego rodzaju, szkoleniem terrorystow dla
réznych form ataku ze szkoleniem w pilotazu samolotow wlacznie, albo
konieczno$cia zalegalizowania pobytu terrorystow w danym panstwie na pobyt
krotki, a niekiedy bardzo dtugi trwajacy kilka lat zanim nastapi zamach. Mamy tez
przyktady kiedy grupy terrorystyczne, takie jak Al —Kaida, prowadza szereg
legalnych przedsigwzig¢ gospodarczych. Na szczgscie nie kazda organizacja
terrorystyczna ma takie mozliwosci. Dlatego, niektére organizacje aby zdoby¢
pieniadze na swoja dziatalno$¢, uciekaja si¢ do napadéw na banki, biora
zaktadnikoéw a nastgpnie prowadza negocjacje z wladzami.

7.2 Walka z terroryzmem

Po przedstawieniu, moze w znacznym skrocie, samego zjawiska terroryzmu
Swiatowego i gldownych metod oraz sposobow jego dzialania w aspekcie kryterium
bezpieczenstwa migdzynarodowego, nalezaloby teraz przej$¢ do problemu walki.
Wsrod licznych autoréw dziet naukowych, monografii i innych publikacji, mozna



najczesciej spotkaé okreslenie zwalczanie. Nie wchodzac glebiej w pojeciowe
znaczenie tych dwoch wyrazéow, gdyz mozna je zaliczy¢ do synoniméw, jednak w
tym przypadku bedzie lepiej jesli z terroryzmem podejmiemy skuteczng walke.
Osobiscie uwazam, ze termin walka oddaje istotg przeciwstawienia si¢ w szerokim
zakresie temu zjawisku trzeciego tysiaclecia.

Na poczatku zadajmy sobie pytanie. Czy terroryzm bedzie codziennoscia w
XXI wieku? A jesli tak, to czy $wiat jest gotowy stawia¢ mu czota? Odpowiedzi
moga by¢ rdzne, ale w jednej kwestii, w kwestii gotowosci moze by¢ tylko jedna —
nie. Wydawalo si¢, ze zimna wojna zakonczyla tragiczne zniwo wojenne XX
wieku. Bylo przeswiadczenie, ze ludzkos¢ wkracza w nowy porzadek
migdzynarodowy, w ktorym begda rzadzily prawa rynku. Takie oczekiwania nie
zostaly spelnione. Dzis$, kiedy odchodzi stary porzadek migdzynarodowy, §wiat stat
si¢ bardziej wolny ale mniej stabilny. Wielu teoretykéw politologii i
bezpieczenstwa usituja wskazywaé, iz liberalizm okazat si¢ atrakcyjna forma
rzadow nawet takich krajow jak Chiny czy Rosja.

Nieuchronnym nastgpstwem liberalizmu gospodarczego jest liberalizm
polityczny. W Rosji liberalizm polityczny jest o wiele dalej posunigty niz w
Chinach. Mamy tu do czynienia z pluralizmem politycznym, zdecydowanym
zanikiem monopolu na wtadzg partii komunistyczne;j.

Zatem czy sa dla liberalizmu, po upadku faszyzmu i komunizmu, jakie$
zagrazajace mu ideologiczne alternatywy? Otoz tak. Mamy do czynienia m.in. z
faszyzmem religijnym, wzrostem $wiadomos$ci etnicznej i rasowej, a co za tym
idzie z mnacjonalizmem. Nalezy przyzna¢, ze nowoczesny liberalizm byt
konsekwencja stabosci panstw opartych na zasadach ideologicznych badz
religijnych. Pomimo wielkich staran porozumienia co do warto$ci moralnych, nie
mogly one zapewni¢ obywatelom warunkéw pokoju i stabilizacji. Mozna spotkac
stwierdzenie, ze dzisiaj jedynie islam zaoferowal panstwo teokratyczne jako
polityczna alternatywe i dla liberalizmu i dla komunizmu. Fakuyama twierdzi, ze
$wiat islamu rozni si¢ znaczaco od innych kultur jedna zasadnicza cecha,
mianowicie tym, ze w ciagu ostatnich lat wydat wiele radykalnych ugrupowan,
ktore odrzucaja nie tyle polityke Zachodu, co podstawowa warto$¢ nowoczesnosci
i modernizacji — tolerancje religijna.*®

Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze obecny konflikt nie jest jedynie walka
z terroryzmem lub islamem jako religia, lecz z islamo — faszyzmem, ktory wyrost
na bazie kulturowej dezorientacji i braku warto$ci, wynikajacym z procesu
modernizacji. Ponadto korzenie hybrydy religii i faszyzmu siggaja rowniez
bliskowschodniej autorytarnej wiadzy, stagnacji ekonomicznej oraz ubdstwa w
regionie. Nie ma ani jednego panstwa naftowego, ktore uzyloby swego bogactwa
do wspierania spoteczenstwa industrialnego, zamiast kreowac spoleczenstwo
skorumpowanych rentierow, ktdrzy z czasem stali si¢ jeszcze bardziej zagorzatymi
islamskimi fanatykami.*®

PR Liebel, Terroryzm, Anatomia zjawiska. Wydawnictwo SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 263.
*® Ibidem,...s.264.



Wedlug S.Huntigtona — amerykanskiego politologa, mozna si¢ spodziewad¢,
Ze tozsamos$¢ cywilizacyjna bedzie w przyszlosci stale znaczacym czynnikiem,
a Swiat bedzie ksztaltowal si¢ poprzez interakcje pomigedzy siedmioma lub
oSmioma gléwnymi cywilizacjami: zachodnia, konfucjanska, japonska,
islamska, hinduska, prawoslawng, poludniowoamerykanska i by¢ moze
afrykanska.”” Na wzmocnienie tozsamosci ogromny wplyw maja podstawowe
czynniki réznigce wymienione cywilizacje. Wérod nich znajda si¢ te dotyczace
historii, jezyka, kultury, tradycji i religii, fundamentalne i bardziej wyraziste niz w
przypadku odmiennych reziméw politycznych. Wprawdzie rdznice nie zawsze
zwiastuja konflikt i nie zawsze z uzyciem przemocy, ale historia pokazuje, ze
wlasnie roznice pomigdzy cywilizacjami generowaly najbardziej zaciekle i
przewlekte konflikty.

Najbardziej prawdopodobna, a zarazem najniebezpieczniejsza przyczyna
przysztego konfliktu moze by¢ interwencja panstwa — osrodka jednej cywilizacji —
w sporze pomigdzy osrodkiem a panstwem czlonkowskim innego kregu
kulturowego. Nawet jesli celem takiej interwencji miatoby by¢ zmuszenie do
respektowania prawa migdzynarodowego czy niedopuszczenie do hegemonii
jednego z panstw innego kregu kulturowego, panstwa nalezace do pozostatych
kregéw powinny wystrzegaé sie interwencji w takich sytuacjach.*®

Ten sam amerykanski politolog S. Huntington zauwaza, ze najwigkszym
zagrozeniem nadchodzacej epoki beda potencjalne starcia cywilizacji, w ktorych
Europa i Ameryka albo si¢ zjednocza, albo zgina. Jedynym za$ sposobem
zapobiezenia globalnemu chaosowi i wprowadzenia trwalego pokoju jest
utworzenie tadu opartego na cywilizacjach.

Terroryzm, z ktérym mamy do czynienia obecnie, charakteryzuje si¢ duza
niewiadoma, tzn. trudno przewidzie¢ kto, kiedy, gdzie i czym uderzy, a gtownym
celem jest niszczenie i zabijanie niewinnych ludzi. Podstawowym atutem jest
zaskoczenie, co w przypadku dziatan terrorystoéw ma kolosalne znaczenie. Walka z
terroryzmem nabiera coraz wigkszego rozmachu, a jej zakonczenia nikt nie moze
przewidzie¢. Stad tak wielkie zaangazowanie panstw w  ukladzie
migdzynarodowym, nie tylko w aspekcie militarnym, ale i niemilitarnym.

Do prowadzenia walki z terroryzmem potrzebne sa podstawy prawne, ktore
okreslaja normy postgpowania podczas walk z organizacjami niepanstwowymi.
Dlatego skupi¢ uwage na podstawowych ustaleniach prawnych, dajacych podstawe
do prowadzenia walki z terroryzmem migdzynarodowym.

Jedna z najwazniejszych instytucji w spoleczno$ci migdzynarodowej jest Rada
Bezpieczenstwa ONZ. To ona jest upowazniona do podejmowania decyzji
dotyczacych utrzymania pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Ponadto
ONZ wykonuje funkcj¢ prawno-legislacyjna w odniesieniu takze do walki z
terroryzmem migdzynarodowym. Dziatania ONZ w odniesieniu do zjawiska

% Ibidem,...s.265.
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terroryzmu  koordynowane sa przez Komitet Kontrterrorystyczny Rady
Bezpieczenstwa ONZ.

Obecnie  funkcjonuja  cztery rezolucje, ktéore stanowia element
migdzynarodowego systemu prawnego walki z terroryzmem. Dla zrozumienia tych
waznych dokumentow przytocze krotka ich tresc.

Pierwsza z nich to Rezolucja 1269 z 19 pazdziernika 1999 roku. Nawotuje ona
panstwa  czlonkowskie do  zintensyfikowania walki z terroryzmem
migdzynarodowym potepiajac go jednoznacznie. Rada wyraza rowniez poparcie
dla wszechstronnego udzialu panstw w istniejacych instrumentach prawno-
migdzynarodowych dotyczacych zwalczania terroryzmu.

Druga rezolucja stanowi Rezolucja 1368 z 2001 roku. Rada Bezpieczenstwa
ONZ przywotuje w niej prawo do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony
panstw. Jest to istotne w obliczu artykutu 5 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego dla
panstw sprzymierzonych w Sojuszu. W tym dokumencie Rada potgpita po raz
kolejny terroryzm we wszelkich jego przejawach i zadeklarowala gotowos$¢
podjecia wszystkich krokoéw w celu jego zwalczania.

Kolejnym dokumentem jest Rezolucja 1373 z 2001 roku. Stanowi ona do dzi$
dokument okreslajacy ramy praktycznej wspolpracy panstw w zakresie walki z
terroryzmem mig¢dzynarodowym. Dotyczy ona gléwnie spraw paralizowania
finansow. W tejze rezolucji Rada Bezpieczenstwa wezwala panstwa do
wzmocnienia wymiany informacji operacyjnych, informacji w postgpowaniach
karnych 1 administracyjnych, zawierania porozumien majacych na celu
zapobieganie 1 zwalczania dzialan terrorystycznych, stania si¢ stronami wszystkich
konwencji i protokotéw zwiazanych z walka z terrorystami i dopilnowania, aby
status uchodzcy nie byt przyznawany osobom zwigzanym z dziataniami
terrorystycznymi.

Rezolucja 1377 z 2001 roku zawiera decyzj¢ Rady Bezpieczenstwa o przyjeciu
zataczonej do niej deklaracji o globalnym wysitku na rzecz walki z terroryzmem.
W deklaracji tej potwierdzone zostato potgpienie terroryzmu, ktory jest jednym z
najwazniejszych zagrozen dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a
takze wyzwaniem dla wszystkich panstw i calej ludzkosci. Rada podkreslita
konieczno$¢ dazenia do powstrzymywania si¢ od udzielania ugrupowaniom
terrorystycznym wsparcia w jakiejkolwiek formie.

Ostatnim dokumentem w tym zakresie, jest Rezolucja 1456 z 2003 roku. Rada
Bezpieczenstwa przyjela kolejna deklaracje w sprawie walki z terroryzmem.
Deklaracja ta powtarza =zapisy wczesniejszych dokumentéow dotyczace
zapobiegania, zwalczania, finansowania, wzajemnej pomocy i stawiania przed
sadem sprawcow. Rada nawotuje takze panstwa do ustalonego we wczesniejszych
dokumentach zobowigzania do informowania Komitetu Kontrterrorystycznego o
sprawach lezacych w zasiggu Rezolucji 1373 z roku 2001. Podkresla rolg
organizacji migdzynarodowych oraz potrzebg ich dazenia do jak
najskuteczniejszego dziatania na rzecz walki z terroryzmem. Deklaracja ta jest
jednym z nielicznych dokumentéw Rady Bezpieczenstwa, w ktorych dostrzega si¢



potrzebe zwalczania przejawdw 1 manifestacji terroryzmu takze poprzez
wzmacnianie dialogu i zrozumienia pomigdzy cywilizacjami.

Oprocz wyzej przedstawionych rezolucji, ONZ podejmuje réwniez inne
dziatania zmierzajace do uregulowania kwestii dotyczacych walki z terroryzmem,
jakie sa zawarte w konwencjach i protokotach. Konwencje i protokoty zwiazane z
walka z terroryzmem migdzynarodowym podpisane na forum Organizacji
Narodow Zjednoczonych tworza zrab systemu prawa umozliwiajacego
spotecznosci migdzynarodowej walke z tym zjawiskiem. Tych konwencji i
protokotdéw jest sporo, a ich tres¢ jest dokladnie opisana jezykiem prawniczym w
réznych materiatach zrodtowych i1 dlatego, z uwagi na temat ksiazki, nie
zamierzam ich opisywac. Odsylam Czytelnika do materiatow zrodtowych.

Pozostaje nadal bez odpowiedzi pytanie o kolosalnym znaczeniu. Czy na
obecnym etapie walka z terroryzmem jest skuteczna i czy jej zakonczenie jest
mozliwe?

Na to pytanie postaram si¢ odpowiedzie¢ w taki sposob, na jaki pozwala moje
merytoryczne przygotowanie, doswiadczenie z zakresu prowadzenia walk w ogole,
a szczegoblnie znajomos$¢ samego zjawiska terroryzmu i zrodet jego powstawania.
Tym wlasnie zakonczg rozwazania w niniejszym rozdziale.

Nie wdajac si¢ w skomplikowany proces prognozowania, nalezaloby
zauwazy¢, iz po zakonczeniu zimnej wojny zmienit si¢ powaznie paradygmat
stosunkéw migdzynarodowych. Oznacza to, ze nastapito uznanie demokracji
liberalnej i wolnego rynku jako co$ doskonatego. W nastgpstwie tego Stany
Zjednoczone staly si¢ jedynym supermocarstwem, majacym przewagg w
nastgpujacych dziedzinach: militarnej, ekonomicznej, technologicznej i kulturowe;.

Potgga Stanéw Zjednoczonych szta w parze z przekonaniem o moralnej
wyzszosci demokracji na wzoér zachodni i swoiscie rozumianej cywilizacji. Bylo
takie przekonanie, dosy¢ powszechne, ze wszystkie panstwa $wiata, bez wzgledu
na ich tradycje kulturowe i cywilizacyjne, powinny podazaé ta droga. Ponadto,
byto tez przekonanie, ze proces rozwoju panstw wschodnich pdjdzie w kierunku
demokracji 1 bedzie przebiegal o wiele szybciej niz na Zachodzie, gdzie
demokracje liberalng budowano setki lat.

Nalezy obiektywnie stwierdzi¢, iz w polityce zagranicznej nastapit
dychotomiczny podzial $wiata i wyodrgbniono panstwa tzw. ,bandyckie”
nalezace do ,o0si zla”. W praktyce oznacza to postawienie znaku réwnosci
pomigdzy modernizacja a westernizacja i milczacym uznaniu, ze globalizacja
oznacza obejmowanie kolejnych panstw przez sfer¢ wplywow Pax Ameryka.”

Na dotychczasowe podzialy nalozyt si¢ nowy podziat, ktory wystepuje w
formie otwartego konfliktu pomigdzy zwolennikami zmian 1 postgpu a
tradycjonalistami uznajacymi wartosci religijne i moralne a odrzucajacymi
zarowno zmiany ustrojowe, jak i spoteczne.

Niemale znaczenie ma roéwniez zjawisko migracji w skali S$wiatowej. Przeciez
juz teraz obejmuje ono dziesiatki milionéow ludzi, a jego nasilenie prowadzi do
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rozprzestrzeniania si¢ réznego rodzaju konfliktow narodowosciowych i
spotecznych. Ponadto, poczatek XXI wieku wywotal powstanie nowych aktorow
na arenie migdzynarodowej, ktorzy dysponuja sita ekonomiczng i zarazem
wplywami  politycznymi  nie  tylko poréwnywalnymi, lecz znacznie
przekraczajacymi site podmiotow panstwowych. To nie tylko duze ponadnarodowe
korporacje, ale zorganizowane grupy przestgpcze i organizacje terrorystyczne. Ich
podstawowa cecha jest sieciowy model organizacji i bezterytorialnos$¢. Sieciowos¢
organizacji wiaze si¢ z efektywnym wykorzystaniem najnowszej technologii,
zwlaszcza w obszarze komunikacji 1 informacji /Internet i telefonia komorkowa/.

Analizujac sytuacj¢ migdzynarodowa w poczatkach trzeciego tysiaclecia, jak
nigdy dotad, terroryzm $wiatowy jawi si¢ najwigkszym zagrozeniem ludzkosci.
System bezpieczenstwa migdzynarodowego tworzony w odmiennych jeszcze
warunkach, moze si¢ okaza¢ mato skutecznym w obliczu takiego zagrozenia.

Rodzi si¢ zatem kolejne pytanie: jaka wigc bedzie przyszto§¢ w aspekcie
bezpieczenstwa?

Po pierwsze - istniejace rdéznice pomigdzy panstwami rozwinigtymi a krajami
rozwijajacymi si¢ beda nadal si¢ powigkszaé na skutek procesow globalizacji,
ktoére beda stawiaty coraz ostrzejsze wymagania wobec rzadzacych.

Po drugie - podstawowa forma konfliktéw begdzie asymetrycznosc.
Prawdopodobienstwo powstawania konfliktow asymetrycznych w postaci dziatan
terrorystycznych, podejmowanych przez organizacje o charakterze sieciowym,
ciagle wzrasta, co niewatpliwie ma bezposredni wplyw na bezpieczenstwo
migdzynarodowe.

Po trzecie - dziatania terrorystyczne beda powodowaé nerwowo$¢ wsrod
spoteczenstw panstw rozwinigtych, a tym samym naciski na dzialania rzadow w
zakresie walki z nimi. Taki stan moze generowal wewngtrzne napigcia w
poszczegolnych panstwach, co moze doprowadzi¢ do ostabienia bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego kooperatywnego.

Po czwarte - zagrozeniem moze okazac si¢ sama reakcja panstw i ich metody
walki z terroryzmem. Efektywnos$¢ walki z terroryzmem bedzie zalezata od daleko
idacych kompromiséw dotyczacych ochrony praw czlowieka, co moze wywotac
napigcia polityczne nie tylko wewngtrzne ale i migdzynarodowe.

Po piate - zdobycie przez organizacje terrorystyczne lub organizacje
popierajace terroryzm, (np. Al — Kaidg) czy tez niektore panstwa (np. Iran) broni
masowego razenia, a zwlaszcza broni jadrowej, moze w niektorych sytuacjach
powodowa¢ ogromne straty nie tylko w ludziach, ale i w obiektach o strategicznym
znaczeniu mi¢dzynarodowym.

Po széste - nie jest obojetne jakimi metodami i sposobami begdzie prowadzona
walka z terroryzmem przez S$wiat wysoko rozwinigty 1 jego organizacje
migdzynarodowe. Juz wiadomo, ze wszelkie dziatania polityczne, dyplomatyczne,
ekonomiczne i inne sa malo skuteczne, poniewaz kazde dziatanie terrorystyczne
nie mieéci si¢ w zadnej konwencji.

Po siédme - walka z terroryzmem moze si¢ okaza¢ tylko wtedy skuteczna,
kiedy bedzie oparta na dobrze zorganizowanym rozpoznaniu, wlasciwym



przygotowaniu walki, nieustgpliwosci, likwidowaniu zrédet terroryzmu wszelkimi
srodkami, odpornosci psychologicznej spoteczenstw i bezwzglednym karaniu
terrorystow za ich czyny.

Po o6sme - walka z terroryzmem bedzie na pewno dlugotrwala i
nieprzewidywalna, bedzie przybierala na sile przy jednoczesnym doskonaleniu
metod dziatania i $rodkow razenia. Obecnie walka z terroryzmem $wiatowym musi
by¢ prowadzona w skali globalnej przy udziale wielu panstw, tak jak to ma
miejsce, np. w Iraku i Afganistanie. Nalezy pamigta¢ o tym, iz zardéwno
asymetryczno$¢ walki, jak i nieprzewidywalno$¢ co do czasu, miejsca i sily
uderzenia bgdzie gtéwnym atutem terrorystow.

Z tych rozwazan nietrudno zauwazyc¢, iz obecny §wiat nie jest stabilny, a w
przyszlosci, w erze globalizacji, bezpieczenstwo migdzynarodowe stanie sig
pierwszoplanowym przedsigwzigciem wszystkich panstw na Ziemi.




8. STOPIEN DEMOKRATYZACJI
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Demokratyzacja w stosunkach migdzynarodowych nie jest czym$ nowym. To
pojecie w literaturze krajowej i zagranicznej funkcjonuje juz od wielu lat i ma
powszechne uznanie. Demokratycznos$¢ systemu migdzynarodowego traktuje si¢
jako cechg relacji uczestnikdw, umozliwiajacych im sprawiedliwa i réwna
partycypacje w korzysciach z miedzynarodowej wspotpracy. To pojecie zawiera w
sobie dystrybucjg takich wartosci jak: bezpieczenstwo, rozwoj, korzysci ze
zdobyczy cywilizacji, Srodowiska naturalnego, migdzynarodowego podziatu
pracy i systemu socjalnego.

Z punktu widzenia aksjologicznego nalezatoby — moim zdaniem — analogicznie
uzna¢, ze demokratycznos¢ lub stopien demokratyzacji jest jednym z istotnych
kryteriow bezpieczenstwa migedzynarodowego. Juz w przesztosci, zarowno
filozofowie, jak i uczeni innych dyscyplin naukowych, proponujacy réozne modele
porzadku migdzynarodowego, wolnego od wojen i przemocy, opowiadali sig
przede wszystkim za demokratycznym systemem migdzynarodowym. Postgpujacy
rozwdj demokratycznych zasad stosunkow migdzynarodowych 1 prawa
migdzynarodowego, W sytuacji wspolczesnych zagrozen, tworzy model
demokratyzacji bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Uwzgledniajac sfer¢ antologiczng stosunkéw migdzynarodowych, mozna
bardzo tatwo zauwazy¢ tendencje 1 procesy jakie towarzysza rozwojowi
demokratyzacji stosunkéow migdzynarodowych, ktore ksztaltuja bezpieczenstwo
migdzynarodowe /globalne/. Kiedy poglebiaja sie wzajemne zalezno$ci migdzy
sfera polityki wewnetrznej i zagranicznej, demokratyzacja systemow
wewnetrznych i wzrost liczby panstw demokratycznych z pewno$cia wpltywaja
na zasady i reguly funkcjonowania wspélnoty miedzynarodowe;j.”’
Internacjonalizacja istnienia narodéw 1 panstw, pociagajac za soba wzrost
wspoélzaleznosci w réznych obszarach systemu migdzynarodowego, tworzy takie
mechanizmy wspolpracy aby wszyscy uczestnicy systemu mieli korzysci, chociaz
nie zawsze w rOwnym stopniu.

Po tym krotkim wprowadzeniu, sam tytul rozdzialu moze u czytelnika budzi¢
watpliwo$¢, a jednoczesnie pojawia¢ sie pytanie: jak nalezy rozumieé
demokratyzacj¢ bezpieczenstwa migdzynarodowego wobec wyzwan XXI wieku?
OdpowiedZz na postawione pytanie, a dotyczace demokratyzacji bezpieczenstwa
migdzynarodowego, w aspekcie zagrozen trzeciego tysiaclecia nie jest latwa,
merytorycznie moze by¢ mato poprawna, ale jej treS¢ moze okazaé si¢ inspirujaca
do analiz i stac si¢ przyczynkiem do dalszych badan. Taki cel stawia sobie autor w
niniejszym rozdziale, chociaz i on moze by¢ dyskusyjny.

a0 E. Halizak, D. Poptawski, Demokracja stosunkoéw migdzynarodowych. Wydawnictwo Scholar
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997, s. 5.



Podstawowa trudnoscia w rozwazaniach problemu demokratyzacji jest
nieporownywalno$¢ polityki wewngetrznej, polityki zewngtrznej i polityki
migdzynarodowej. Te trzy sfery dzialalnos$ci sa odmienne i przenoszenie tresci
jednych na drugie jest prawie nie do akceptacji, co niestety niekiedy ma miejsce.

8.1 Istota demokratyzacji bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego

Nalezy zauwazy¢, ze demokracja, ktora jest warto$cia wewngtrznego systemu
politycznego coraz czgSciej pojawia si¢ 1 przybiera na znaczeniu Ww
bezpieczenstwie migdzynarodowym, tj. politycznym, ekonomicznym, militarnym,
ekologicznym i innym. Powstaje zatem obiektywna koniecznos$¢ glebszej analizy
istoty pojecia demokratyzacji bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Poczatkowo, za punkt wyjécia do analizy problemu mozna przyjaé, ze
demokracja rozstrzyga si¢ praktycznie w relacji cztowiek - spoteczenstwo ale tylko
w polityce wewngtrznej. Zupetnie inaczej funkcjonuje demokracja wtedy, kiedy
relacje zachodza pomigdzy suwerennymi panstwami, np. w Unii Europejskiej /27
panstw/. W stosunkach migdzynarodowych uwidaczniaja si¢ réznice interesow
pomigdzy interesami narodowymi a migdzynarodowymi pomimo tego, ze bardzo
czg¢sto migdzynarodowe shuza realizacji interesow narodowych, zwlaszcza w
obszarze bezpieczenstwa. Problem ten nalezy zawsze mie¢ na uwadze, niezaleznie
od tego, czy jest si¢ za neorealistyczna czy neoliberalna wizja bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Dlatego trudno - w sensie strukturalnym - mowi¢ o
demokracji w stosunkach mi¢dzynarodowych poniewaz panstwa suwerenne maja
prawo okresla¢ co jest dla nich najwazniejsze z punku widzenia intereséw i
potrzeb. Wedlug J. Thopsona, dopoki bedzie miata miejsce absolutyzacja
suwerenno$ci bez mozliwosci jej ograniczenia, samoograniczenia lub transferu do
innych warto$ci ponadnarodowych /np. bezpieczenstwa/, dopdty nie bedzie
mozliwe zbudowanie porzadku mi¢dzynarodowego na WZzZOr
wewnatrzpanstwowego.

Na problem demokratyzacji bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego mozna tez
patrze¢ w aspekcie jej przejawow. Przy czym wyroéznia si¢ dwie teorii demokracji,
a mianowicie: demokracj¢ reprezentatywna i demokracje partycypacyjna,
ktorej tresci nadaja si¢ do zastosowania w bezpieczenstwie migdzynarodowym.
Istota tych dwoch teorii jest rozwdj 1 funkcjonowanie stosunkow
migdzynarodowych a tym samym bezpieczenstwa migdzynarodowego. W tym
kontek$cie nie bez znaczenia pozostaje styl i sposob oddzialywania, ktore
zapewniaja w nich rOwnomierng dystrybucj¢ korzysci uczestnikom bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Przyktadem moze by¢ w tym aspekcie obecnie Pakt
Potnocnoatlantycki /NATO/ i Unia Europejska /UE/. Partycypacja w jednakowym
stopniu co do korzy$ci z tytulu uczestnictwa w systemie bezpieczenstwa

. Kubashima, Supportive Participation with Economic Growth, The case of Japan, World Politics
1983, nr 3, s. 309-338.



migdzynarodowego jest funkcja symetrii oddziatywan panstw wtedy, kiedy zakres
oddzialywan S$rodowiska migdzynarodowego jest roéwnowazony poprzez
oddziatywania danego panstwa. Aby zachowa symetryczno$¢ oddziatywan,
panstwa staraja si¢ korelowa¢ ich rozwoj i tworzyé wigzi oparte na
wspotzaleznosei 1 zdrowych relacjach w réznych obszarach. Stad problem
demokratyzacji bezpieczenstwa migdzynarodowego mozna analizowac w aspekcie
regut demokracji, ktore moga by¢ z powodzeniem zastosowane w funkcjonowaniu
tego systemu bezpieczenstwa. Do takich regul mozna zaliczyé: reprezentacje,
legitymizujaca funkcj¢ wyborow, suwerennos¢ narodu, instytucjonalng ochrong
praw czlowieka, rzady prawa i inne np.: solidarnos¢ spoteczenstw wobec zagrozen.

Obecnie nie trudno zauwazy¢, ze w katalogu najwazniejszych wartosci
migdzynarodowych, takich jak: pokoj, bezpieczenstwo, sprawiedliwo$¢, rownosc,
suwerenno$¢, godno$¢ ludzka, prawa czlowieka, solidarno$é, przyjazn,
przestrzeganie umoéw migdzynarodowych, wspolpraca, integralno$¢ i rozwdj,
demokracje wymienia si¢ stosunkowo rzadko. Nie traktuje si¢ jej w znaczeniu
samodzielnej kategorii lecz jako element takich systeméw wartosci jak:
prakseologiczne, moralne, kulturowe, prawno migdzynarodowe i wewnatrz-
panstwowy systemu wartosci.

Autorem, ktory najwczesniej zwrdcit uwage na problem demokracji w
stosunkach migdzynarodowych byt filozof I. Kant. Wedtug niego sfera polityki
zagranicznej ze swej istoty jest niesprawiedliwa, gdyz wiaze si¢ ona z uzyciem sity
i wojnami. Aby im przeciwdziata¢, postulowal utworzenie federacji panstw na
podstawie umowy /kontraktu/ i unii ludzi, zobowiazujacej do nieinterwencji w
wewngetrzne sprawy innych stron i stuzacej zabezpieczeniu sig¢ przed zewngtrznym
zagrozeniem. Tego rodzaju zgromadzenie panstw mogloby wprowadzi¢ w zycie
idee prawa publicznego w stosunkach mig¢dzy panstwami, dzigki czemu mozliwe
bytoby rozwiazywanie sporow w sposob cywilizowany, a nie przez barbarzynskie
odwolywanie sie do wojny.* Teoretyczny dorobek I. Kanta postuzyt do rozwoju
nauki o stosunkach mig¢dzynarodowych, a szczegoélnie do tworzenia porzadku
migdzynarodowego na wzdér ladu wewnatrzpanstwowego, z normami i
instytucjami demokratycznymi. Teoria Immanuela Kanta legta u podstaw
tworzenia organizacji migdzynarodowych na miar¢ wspolczesnosci, tj. Ligi
Narodéw i Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Chodzito gtéwnie o przejscie od
demokracji wewnatrzpanstwowej do demokracji migdzy panstwami. Ten punkt
widzenia znalazt swoje nalezne miejsce w formie zapisu w opublikowanym przez
sekretarza generalnego ONZ dokumencie pod nazwa Plan Pokoju.

Wspdlczesnie, podczas budowania systemu bezpieczenstwa
migdzynarodowego i jego demokratyzacji, duzo miejsca po§wigca si¢ problemowi
suwerenno$ci panstw, ktore sa uczestnikami, podmiotami systemu. Nietrudno,
podczas analizy tej kwestii zauwazy¢, ze w wyniku proceséw globalizacji i
integracji suwerenno$¢ przestaje by¢ uzytecznym narze¢dziem opisu rzeczywistosci.
Jednym z przejawdw takiego stanowiska sa koncepcje polityczne integracji

2 Lucyna Rajca, Demokracja. Wydawnictwo Naukowe GRADO, Torun 2007, s. 74.



europejskiej. Jedna z nich /najwazniejsza/ jest koncepcja federalistyczna
polegajaca na utworzeniu federacji europejskiej, posiadajacej organy o
ponadnarodowych uprawnieniach, przy zachowaniu niezaleznosci regionalnych.*®
W tej waznej sprawie mozna znalez¢ stanowisko w podpisanym traktacie z
Maastricht, w ktorym warto$¢ panstwa narodowego jest nadal bardzo cenione. Ten
problem uwidocznit si¢ wyraznie podczas ratyfikacji traktatu lizbonskiego przez
kraje UE w roku 2008.

Dzisiaj tradycyjna sila, nie ujmujac niczego, juz nie ma takiego znaczenia w
systemie bezpieczenstwa jak w przesztosci. Wazne jest dzisiaj budowanie narodu,
tworzenie instytucji panstwowych we wlasnych granicach, ale i poza nimi, w
gorzej zorganizowanych i mato bezpiecznych krajach w systemie bezpieczenstwa
migdzynarodowego.

W tym miejscu nalezatoby dodaé, ze z pojeciem suwerenno$ci narodu taczy si¢
demokratyczne prawo wyborcze. Ponadto uznaje sig, ze realizacja suwerennosci
wtadzy narodu obejmuje mozliwo$¢ podejmowania decyzji w drodze referendum.
W tym przypadku wladza powinna osiaga¢ cele powszechnie uznane i budowaé
rownowage pomigdzy réznymi interesami. Mozemy spotkac tez twierdzenie, ze
suwerenno$¢ to ludowladztwo i stanowi dla niektorych autorow istot¢ demokracji
w sensic normatywnym. Przykladem takiego stanu rzeczy moze by¢ Irlandia,
ktora odmowita ratyfikacji traktatu z Lizbony w drodze referendum w 2008 roku.

Prowadzac  rozwazania  problemu  demokratyzacji = bezpieczenstwa
migdzynarodowego i udzielajac czgsciowo odpowiedzi na postawione pytanie, na
poczatku tego podrozdziatu, pragng jeszcze raz mocno podkreslié, iz jej istota jest
dzialanie podmiotow /panstw/ suwerennie uczestniczacych, bez jakichkolwiek
naciskow w realizacji celu gtownego jakim jest bezpieczenstwo.

8.2 Uwarunkowania demokratyzacji bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego

Uwarunkowan demokratyzacji  bezpieczenstwa migdzynarodowego z
pewnoscia jest kilka, a ich liczba rosnie proporcjonalnie do rozwoju
demokratyzacji stosunkéw migdzynarodowych. Jednym z gléwnych uwarunkowan
jest fakt, ze wigkszo$¢ panstw uczestniczacych w migdzynarodowym systemie
bezpieczenstwa to panstwa demokratyczne, a ich liczba ma tendencjg wzrostowa.
To oznacza, ze pomigdzy tymi panstwami jest porozumienie w glownych
obszarach bezpieczenstwa i nie dochodzi do konfliktow zbrojnych w zadnym
wymiarze.

Drugim w kolejnosci sa zachodzace procesy globalizacji i integracji, ktore
bezposrednio lub posrednio wpltywaja na budoweg modeli bezpieczenstwa
swiatowego 1 ich demokratyzacje. Wedlug znanych autorow globalizacja i
integracja wcale nie znosi zasady suwerenno$ci, cho¢ zmienia warunki jej
praktykowania, tzn. nie zmienia znaczenia panstw jako podmiotdw bezpieczenstwa
migdzynarodowego tylko wprowadza na sceng nowych i coraz mocniejszych



aktorow /profesjonalistow /; nie sprawia, ze rzady beda odgrywaé mniejsza role
lecz przeciwnie, beda one zmuszone wykazywac si¢ wigkszymi kompetencjami i
kreatywnym poszukiwaniem nowych instrumentow zapewniajacych im
skuteczno$¢ tam, gdzie sa one nie do zastgpienia. To oznacza, ze tworcy polityki
bezpieczenstwa migdzynarodowego nie moga uciec od waznego zadania ulegajac
kompleksowi wspotczesnych zjawisk, nawet jesli te zjawiska negatywnie
wplywaja na warunki dziatania.

Nie bez znaczenia pozostaje uwarunkowanie trzecie o charakterze politycznym,
ekonomicznym 1 militarnym. Demokratyzacje w bezpieczenstwie mozna
rozpatrywaé rowniez jako warto$¢ prakseologiczna, umozliwiajaca podmiotom
czerpanie korzysci ze wspolpracy migdzynarodowej w tych trzech obszarach.
Demokratyzacj¢ mozna traktowaé jako ideg partycypacji w réznych formach
wspoldziatania, uwzgledniajac wszelkie procedury podejmowania decyz;ji.

Kolejnym uwarunkowaniem jest spoleczno$¢ migdzynarodowa, pojmowana
jako og6t panstw utrzymujacych ze soba rownoprawne stosunki, regulowane przez
prawo migdzynarodowe. Wedlug prawa miedzynarodowego spoleczno$¢ ta opiera
sig¢ na zasadzie rownosci wszystkich panstw, niezaleznie od wielko$ci terytorium,
liczby ludnosci czy sity militarnej. Wynika z tego, ze zadne panstwo nie moze
narzuci¢ drugiemu jakichkolwiek zobowigzan. Natomiast kazde z panstw moze
dobrowolnie przyja¢ na siebie okre§lone obowiazki wynikajace z umoéow, nawet
ograniczajace czg¢sciowo jego suwerenno$é. Zwigkszanie si¢ ilosci powiazan
pomigdzy panstwami, wspotzalezno$¢ panstw i wspolne problemy globalne tworza
podstawy zdrowej wspolpracy, sprzyjaja koordynacji dziatan w skali regionu i
$wiata w roznych obszarach - bezpieczenstwa, gospodarki, ekologii, kultury, co
niewatpliwie sprzyja demokratyzacji bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.

Na zakonczenie tego waznego, z punktu widzenia bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego, rozdziatu poczuwam si¢ do obowiazku wobec Czytelnika
wskazaé, iz istnienie mocarstw w systemie bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego
stoi w sprzecznosci z mozliwoscia demokratyzacji tegoz systemu. Zaréwno w
przesztosci, jak i teraz stanowia one jednak uprzywilejowana grupe uczestnikow,
ktora pomimo funkcjonowania zasady réwnosci, ma mozliwosci oddzialywania i
narzucania swej woli innym uczestnikom. Jednak uznajac znaczenie i
hegemonicznej roli teorii stabilno$ci w $wiecie, mocarstwa wykonuja glowne
zadanie w systemie bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, co ma korzystne
znaczenie dla pozostatych uczestnikéw systemu. Powstaja niekiedy sytuacje, kiedy
warto$ci demokratyczne sg traktowane instrumentalnie przez mocarstwa, wowczas
tracg swoj zasadniczy charakter. To niekiedy zalezy od dynamiki rozwoju sytuacji
polityczno - militarnej w skali migdzynarodowej, od konkretnych zobowiazan co
do realizacji zadan i czasu ich wykonania, a takze od samych przywodcow tych
mocarstw, ich przygotowania do sprawowania wtadzy.

Nalezy przyznaé, ze uwzgledniajac wszystkie uwarunkowania, mozna
analityczne wlasciwosci demokracji umiejscowi¢ w systemie bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego w relacjach bilateralnych, wymiarze regionalnym i globalnym.




ZAKONCZENIE

Zamiar napisania tej ksiazki zrodzil si¢ w trakcie prowadzonych zajeé ze
studentami na kierunku bezpieczenstwa narodowego w Akademii Obrony



Narodowej i podczas uczestnictwa w konferencjach naukowych, sympozjach,
seminariach o tematyce ,, bezpieczenstwo > W tym czasie zrozumiatem, ze wiele
kwestii i zagadnien w tym przedmiocie nalezatoby porzadkowac, rozwijac teorig
problemdéw na poziomie akademickim, a co najwazniejsze - da¢ studentom do reki
materiat, ktéry wzbogacalby ich wiedzg i inspirowat do studiowania zagadnien
bezpieczenstwa. Drugim powodem napisania tej ksiazki byta praca nad ksiazka pt.
Uwarunkowania wspoétczesnego bezpieczenstwa migdzynarodowego /2006 /. W
tym czasie doszedtem do wniosku, ze w dalszych badaniach musza by¢
wygenerowane 1 scharakteryzowane kryteria bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego
we wspotczesnym $wiecie, jako mierniki oceny.

Dlatego, ksiazka ta stanowi probg wylonienia kryteriow bezpieczenstwa
migdzynarodowego w trzech wymiarach, tj. podmiotowym, przedmiotowym i
przyszto$ciowym.

Pragne mocno podkresli¢, iz bezpieczenstwo w kazdym wymiarze stosunkow
migdzynarodowych odgrywa pierwszorzedna rolg, warunkujac pomyslny rozwoj
spoteczenstw 1 pokojowa wspotprace migdzy narodami. Pomimo istnienia
zwiazkow pomigdzy pokojem a bezpieczenstwem migdzynarodowym, to
bezpieczenstwo nie musi oznaczaé pokoju a pokoj bezpieczenstwa, gdyz nie kazdy
pokoj jest pokojem bezpiecznym.

Wiasciwe rozumienie i zapewnienie bezpieczenstwa — poza tym, ze nie moze
dokonywac¢ si¢ wbrew woli poszczegolnych spoteczenstw i jedynie droga militarng
— uwzgledniajac wszystkie jego wymiary, tj. polityczny, ekonomiczny, socjalny,
demograficzny, humanitarny, etniczny, a nawet etyczny. Tak rozumiane
bezpieczenstwo ma gwarantowacé nie tylko zabezpieczenie przed ewentualnymi
konfliktami, lecz takze pomyS$lny rozwoj, postep cywilizacyjny, szeroko rozumiana
wspolprace migdzynarodowa, likwidacje¢ sztucznych dysproporcji rozwojowych i
jednoczesnie zapewni¢ prawa grup narodowosciowych, etnicznych, kulturowych,
religijnych do posiadania i rozwijania wlasnej tozsamosci.

Przechodzac do podsumowania podstawowych docickan zawartych w tej
ksiazce musz¢ przyzna¢, ze zdefiniowanie kryteribw bezpieczenstwa
migdzynarodowego i charakteryzowanie ich pod wzglgdem merytorycznym
wymagalo studiow literatury z roéznych dyscyplin naukowych i przygotowania
metodologicznego autora.

Wilozony wysitek w tym przedmiocie sprowadza si¢ do nastepujacych
stwierdzen:

1. Do okreslenia kryteriow bezpieczenstwa migdzynarodowego nalezy
podchodzi¢ systemowo, tj. bezpieczenstwo traktowaé w makro skali, a nie
kontynentalnym lub regionalnym. Bezpieczenstwo migdzynarodowe to
co$ wigeej niz stosunki migdzynarodowe. Stosunki migdzynarodowe maja
znaczacy wplyw na ksztalt bezpieczenstwa, ale nie rozwiazuja jego
probleméw.

2. Podstawowym kryterium bezpieczenstwa migdzynarodowego byla i jest
sita. We wspodtczesnym, skomplikowanym $wiecie charakteryzuja go
takie czynniki jak: geograficzny, ekonomiczny, polityczny, militarny,



moralny, efektywno$¢ rzadow, jako$¢ przywodztwa, wiarygodnos$e.
Okazuje sig, ze czgsto mechanizm bezpieczenstwa zaczyna si¢ napedzac
samoistnie, prowadzac samoczynnie do braku bezpieczenstwa, czyli do
braku mozliwosci racjonalnego pomiaru sity i jej poréwnania. Na tym tle
czgsto dochodzi do réznicy zdan co do jej rozktadu a niezrownowazona
dystrybucja sit moze by¢ jedna z przyczyn wybuchu wojny.

Na drugim miejscu umiescitem kryterium przestrzeni, jako co$
nieograniczonego dzielac ja na przestrzen okotoziemska, ksigzycowa i
kosmiczna. Przy czym przestrzen okotoziemska - do rozwazan w aspekcie
bezpieczenstwa - podzielilem na przestrzen ladowa, wodna, powietrzna i
kosmiczna. O$mielam si¢ twierdzi¢, iz wszystkie cztery przestrzenie maja
istotne znaczenie w ksztaltowaniu bezpieczenstwa migdzynarodowego,
ale najwazniejsza rolg odgrywa i odgrywac bedzie przestrzen kosmiczna.
Kolejne kryterium to wiarygodno$¢. W dobie globalizacji i integracji
coraz wigkszego znaczenia nabiera wiarygodno$¢ migdzynarodowa. Jako
kryterium bezpieczefistwa migdzynarodowego szczegodlne miejsce
zajmuje ono przy zawieraniu traktatbw w skali migdzynarodowej na
zasadach suwerennosci i uniwersalnos$ci, uwzgledniajac przestrzeganie
regul prawa migdzynarodowego. Zwigkszajaca si¢ wspotzalezno§é w
stosunkach migdzynarodowych i poglgbiajaca sig¢ tendencja prymatu
prawa migdzynarodowego nad prawem narodowym powoduje, ze
znaczenie wiarygodnos$ci systematycznie ro$nie bez wzgledu na
zmieniajace si¢ uwarunkowania. Panstwo, w dzisiejszej rzeczywistosci,
ktére nie ma silnej i kompetentnej wladzy, silnej gospodarki, silnej i
profesjonalnej armii oraz mocnego pieniadza staje si¢ niewiarygodnym.
Dostgp do najnowszej technologii zawartem w ksiazce na czwartym
miejscu jako kryterium, co absolutnie nie §wiadczy o jego matej roli w
bezpieczenstwie  migdzynarodowym. Obecnie, wszystkie kraje
uprzemystowione maja dostep do tej samej lub zblizonej technologii w
réznych sektorach, np. w przemysle, w ustugach, w medycynie, w
sektorze militarnym. Olbrzymi postgp technologiczny, jaki nastapit od
potowy XX wieku i dynamiczne procesy globalizacyjne upowszechnity
wiele  zaawansowanych  rozwigzan  technicznych,  poprzednio
zarezerwowanych gtéwnie dla sit zbrojnych, shuzb specjalnych i policji
oraz jednostek antyterrorystycznych.

Nastegpne w kolejnos$ci kryterium to porzadek migdzynarodowy. Tu musze
przyznaé, ze postgpitem $wiadomie, nazywajac go porzadkiem a nie
fadem, co czgsto mozna spotkaé¢ w réznych opracowaniach naukowych i
popularno-naukowych. Powszechnie porzadek migdzynarodowy /tad/nie
jest uznawany jako kryterium. A przeciez, w dobie globalizacji i
integracji, kryterium porzadku migdzynarodowego ma swoje niewatpliwe
znaczenie 1 nie tylko w aspekcie politycznym, ekonomicznym czy
militarnym. O tym szeroko potraktowatem w rozdziale piatym ksigzki.




7. Stopien bezpieczenstwa kooperatywnego nalezy do kryteriow o znaczeniu
migdzynarodowym. Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest warto$cia
mieszczaca si¢ w splocie interesow egzystencjonalnych, poniewaz
dotycza one przetrwania i jednocze$nie rozwoju, niezaleznie od tego czy
przyjety model teoretyczny jest osadzony w nurcie realistycznych
czynnikoéw, czy w globalnej wspotzaleznosci, inaczej kooperatywnej. W
przypadku polityki, interesow 1 wspotzaleznosci mig¢dzynarodowej,
kryteria jako instrument pomiaru i oceny zawsze bgda obciazone
wyznacznikami subiektywizmu. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze nawet
najlepszy model bezpieczenstwa moze si¢ okaza¢ w danej sytuacji mato
skutecznym.

8. Nastgpne kryterium to skuteczno$¢ walki z terroryzmem. Wydarzenia,
ktére miaty miejsce w drugiej potowie XX wieku i w pierwszych latach
XXI, na roznych kontynentach daja podstawg do stwierdzenia, ze
najwigkszym zagrozeniem w skali miedzynarodowe;j jest terroryzm. Cho¢
samo zjawisko terroryzmu jest tak stare, jak ludzkos¢, to w odrdznieniu
od przesztosci, wspodtczesny terroryzm ma inny zasigg dziatania, inne
metody 1 Srodki dziatania a przez umigdzynarodowienie zagraza on
bezpieczenstwu $wiatowemu. Terroryzm migdzynarodowy jest metoda
dziatania, ktora dla osiagnigcia maksymalnej skuteczno$ci postuguje sig
przemoca lub grozba jej uzycia. Spoteczno$¢ migdzynarodowa stangla
obecnie przed trudnym wyzwaniem, doprowadzenia do sytuacji, w ktorej
terroryzm jako metoda osiagania celow stanie si¢ nieskuteczna lub

nieoptacalna.
9. Ostatnie kryterium, wedlug autora, to stopien demokratyzacji
bezpieczenistwa  migdzynarodowego. Demokratycznosé sytemu

migdzynarodowego nalezy traktowaé jako cechg relacji uczestnikow,
umozliwiajacych im sprawiedliwa i rowna partycypacje w korzysciach z
migdzynarodowej wspolpracy. To pojecie zawiera w sobie dystrybucje
takich wartoSci jak: bezpieczenstwo, rozwoj, korzysci ze zdobyczy
cywilizacji, srodowiska naturalnego, migdzynarodowego podziatu pracy
systemu socjalnego. Postgpujacy rozwdj demokratycznych zasad
stosunkéw migdzynarodowych i prawa migdzynarodowego, w sytuacji
wspoélczesnych zagrozen, tworzy model demokratyzacji bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Podstawowa trudnoscia w rozpatrywaniu problemu
demokratyzacji jest nieporownywalno$¢ polityki wewngetrznej, polityki
zewnetrznej i polityki miedzynarodowej. Te trzy sfery sa odmienne i
przenoszenie tresci jednych na drugie w prostej relacji jest nie do
zaakceptowania.

Na zakonczenie wyzej sformutowanych stwierdzen musz¢ mocno podkresli¢, iz
osiem kryteridw, podanych i scharakteryzowanych w ksiazce, nie stanowia konca
ich liczby, a ich tre$¢ nie stanowi absolutnej wiedzy. Mam nadziejg, Ze na temat
kryteriow bezpieczenstwa migdzynarodowego powstana prace promocyjne



/magisterskie, doktorskie/ poszerzajac zakres wiedzy waznego problemu.
Jednoczes$nie pragng podzigkowaé wszystkim tym, ktérzy udzielali mi rad i
wsparcia. Szczegolnie serdecznie dzigkuj¢ Pani mgr Sylwii Tarczynskiej-Nosal za
pomoc podczas redagowania tekstu ksigzki.
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