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Wstep

Tradycyjne rozumienie bezpieczenstwa jako obronnos¢, ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ratownictwo nie przystaje juz do dzisiejszych czaséw. Obecnie i w przysziosci do
bezpieczenstwa trzeba podchodzi¢ szerzej — takze, a moze przede wszystkim, z punktu widzenia
bezpieczenstwa socjalnego, ekologicznego, zdrowotnego, ekonomiczno-gospodarczego,
politycznego. Celem funkcjonowania systemoéw bezpieczenstwa przede wszystkim powinien byc¢
bezpieczny byt i rozwéj obywateli, ich swobdd obywatelskich, ochrona $rodowiska itd. Realizacje tych
celéw powinno zapewni¢ skuteczne i sprawne zarzadzanie tymi systemami. Tak bezpieczenstwo
postrzegane jest w catej Unii Europejskie;j.

Zarzadzanie bezpieczenstwem — to nie tylko sztuka, to takze nauka, to odpowiedni system
ksztatcenia Scisle powigzany z praktykg oraz badaniami. Jako przedmiot, czy tez grupa przedmiotow
dydaktycznych, zarzadzanie bezpieczenstwem osigga swojg znaczacq role w programach ksztatcenia
na studiach pierwszego, drugiego, a w przysztosci i trzeciego stopnia, na kierunkach bezpieczenstwo
narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, inzynieria bezpieczehstwa, a takze na innych kierunkach, na
przyktad w programie kierunku zarzadzane, administracja, socjologia itd. Zarzadzanie
bezpieczenstwem jest trescig wielu studidw podyplomowych, kurséw ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego dla pracownikéw funkcjonujagcych w strukturach instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, w programach dla obywateli (podstawowego odbiorcy ustug). Nasuwajg sie jednak
pytania: Na ile programy te przystajg do dzisiejszej rzeczywistosci? Na ile sg przydatne dla praktyki?
Na ile sg zbiezne z programami realizowanymi w innych panstwach?

Trudno mowi¢ o wysokim poziomie ksztatcenia, o sprawnym i skutecznym zarzadzaniu
bezpieczenstwem, bez badan naukowych. Funkcjonuje wiele osrodkéw naukowo-badawczych
(samodzielnych, wspomagajacych) prowadzacych badania w zakresie bezpieczenstwa. Jednak czesto
ich wyniki pozostajg w murach tych osrodkéw bez szerokiej weryfikacji w srodowiskach naukowych.
Czesto tez tematyka badan jest dublowana. Powoddw tego stanu rzeczy jest wiele, m.in.
interdyscyplinarnos¢ badan, ograniczony obieg informacji. Warto wiec zweryfikowa¢ stan badan w
zakresie bezpieczenstwa i odpowiedzie¢ m.in. na nastepujgce pytania — czy mozna juz mowi¢ o
samodzielnej dyscyplinie naukowej — nauki o bezpieczenstwie? Jesli tak — to w jakiej dziedzinie nauk?
Gdzie zakwalifikowa¢ zarzgdzanie bezpieczenstwem — do tej nowej dyscypliny, czy tez do dyscypliny
nauki o zarzadzaniu? Czy zarzadzanie publiczne miesci sie w tych naukach? Nalezy nadmieni¢, ze
zarzgdzanie bezpieczenstwem obejmuje w ujeciu kompleksowym wiele obszaréw: ustawodawczy,
prezydencki, rzgdowy, samorzadowy, sgdowniczy, komercyjny, obywatelski. Moze by¢ rozpatrywane z
réznego punku widzenia: prakseologicznego, ekonomicznego, normatywno-prawnego, psycho-
socjologicznego, technologicznego, ekologicznego, medycznego itd. Szczegdlng role w doskonaleniu
sytemu bezpieczenstwa powinien odgrywac¢ obszar ustawodawczy (Sejm, Senat) do tej pory mato
samodzielny, nie wspierajacy sie opiniami niezaleznych ekspertéw, bezkrytycznie realizujacy pomystu
politykow, czy tez instytucji odpowiadajgcych za bezpieczenstwo (pilnujgcych bardziej swojej pozycii,
swojego image, iz realizujgcych funkcje ustugowa wobec podstawowego odbiorcy ustug — obywatela).
Bardziej aktywny powinien by¢ tez obszar obywatelski, ktéremu system bezpieczenstwa powinien

stuzy¢. Jesli nie stuzy w nalezytym stopniu — to stare rodem z PRL organizacje o nie dajagcym sie



zdecentralizowa¢ systemie zarzadzania trzeba zlikwidowac¢ — i na ich miejsce stworzy¢ nowe, tworzac
je od dotu, od gmin, powiatéw. Po co nam wiele instytucji o rozdetych szczeblach nadzorczych - przy
stabych jednostkach wykonawczych stuzgcych bardziej tym szczeblom niz podstawowym odbiorcom
ustug. Komu i czemu stuzy zwiekszajaca sie liczba departamentow, zarzaddéw, biur, stanowisk
zastepcow szefow urzeddéw centralnych itd. Czy zwieksza to poziom bezpieczenstwa? A co z
racjonalnym gospodarowaniem srodkami budzetowymi? Jak to ma sie do idei taniego panstwa?

Bezposrednio o sprawnosci i skutecznosci dziatan w zakresie bezpieczenstwa decydujg
funkcjonujace w tym systemie organizacje. To ich stopien dopasowania dziatahh do zmieniajgcych sie
potrzeb obywateli w zakresie bezpieczenstwa bedzie Swiadczyt o jakosci dziatan. Jaki jest stopien
dopasowania dziatan do tych potrzeb? Na ile obywatel-podatnik ma wptyw na preferencje w zakresie
ochrony? Jaki powinien by¢ model systemu bezpieczenstwa w przysztosci? Czy decentralizowac¢ (tak
jak to jest w catej Unii Europejskiej), czy centralizowaé¢ dziatania? Jak racjonalnie gospodarowaé
zawsze ograniczonymi zasobami? Czy obowigzujaca w Unii Europejskiej idea pomocniczosci panstwa
powinna dotyczy¢ takze sfery bezpieczenstwa obywateli? Czy doczekamy sie kiedy$ w Polsce policji
lokalnej na wzér zachodnioeuropejski? Czy Polska musi by¢ jedynym panstwem w Europie, gdzie
Policja, stuzby ratownicze i inne instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo funkcjonujg w
strukturach scentralizowanych?

Celem niniejszej ksigzki jest wymiana pogladéw w gronie przedstawicieli roznych osrodkéw
naukowych, dydaktycznych — a takze przedstawicieli praktyki oraz zwyktych obywateli - w zakresie:

o dylematéw wspodiczesnego zarzadzania bezpieczenstwem,

e bezpieczenstwa miedzynarodowego,

e bezpieczehstwa publicznego,

e bezpieczenstwa militarnego i pozamilitarnego (w systemie obronnym),

e bezpieczenstwa gospodarczego, bezpieczenstwa biznesu,

e bezpieczehstwa socjalnego, bezpieczenstwa medycznego,

e zagrozen cywilizacyjnych,

o dylematéw wspodiczesnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa — represja, czy prewencja,
e edukacji i wychowania na rzecz bezpieczenstwa,

e funkcjonowania wybranych instytuciji i ich roli w zapewnieniu bezpieczenstwa.

Ukfad ksigzki zostat oparty na idei systemowego postrzegania bezpieczenstwa panstwa oraz
na zatozeniu, ze bez dobrej teorii trudno méwi¢ o dobrej (sprawnej i skutecznej) praktyce.

Konczac chciatbym podziekowac recenzentowi niniejszej ksigzki prof. dr hab. Piotrowi Majerowi
za zyczliwe uwagi, ktore w petni zostaty uwzglednione w niniejszym opracowaniu. Dziekuje takze
wszystkim wspétautorom — reprezentujgcym rézne osrodki naukowo-badawcze, uczelnie, instytucje
miedzynarodowe, rzagdowe, samorzadowe, pozarzgdowe - dzieki ktérym powstato opracowanie.

Niniejsza ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla potrzeb naukowo-badawczych. Moze
tez byé przydatna w procesie dydaktycznym na tradycyjnych i nowych kierunkach studiéw, takich jak:
zarzgdzanie, ekonomia, prawo, administracja, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo
wewnetrzne, inzynieria bezpieczenstwa i innych.

Marek Lisiecki
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Dr hab. Marek Lisiecki, prof. KUL

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

Instytut Ekonomii i Zarzgdzania

ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM — WYZWANIA XXI WIEKU

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, jego obywateli, obecnie, a przede wszystkim w
przysztosci, jest waznym zadaniem kazdego panstwa. Wage zagadnienia potwierdzajg zapisy w
ustawach zasadniczych, ustawach szczegoétowych, wielo$¢ instytucji funkcjonujacych na rzecz
zapewnienia bezpieczehstwa, wielos¢ podmiotéw sprawujgcych nadzoér i kontrole funkcjonowania tych
instytucji. Wage zagadnienia potwierdzajg przede wszystkim potrzeby spofeczne.

Potrzeby te miedzy innymi wymusity uruchomienie w wyzszych uczelniach nowych kierunkéw
studibw zwigzanych z bezpieczenstwem. Te one Kkierunki, to: bezpieczenstwo narodowe,
bezpieczeristwo wewnetrzne, inzynieria bezpieczenstwa.

Z analizy obowigzujacych w réznych panstwach rozwigzan organizacyjno-prawnych dotyczacych
bezpieczenstwa wynika, iz:

o istnieje wiele poje¢ dotyczacych zagadnien bezpieczenstwa bez nalezytego ich zdefiniowania,
traktowanych nieostro - raz wasko, raz szeroko;

o funkcjonuje wielu instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, czesto o naktadajgcych sie
kompetencjach;

o wystepuje rézny poziom centralizacji i decentralizacji dziatan w tej sferze;

e istnieje rozbiezno$¢ w ocenach funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
— od wewnetrznego samozadowolenia, po totalng krytyke zewnetrzna.

Obserwuje sie takze stabe skoordynowanie dziatan miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo panstwa, szczegdlnie w uktadzie miedzynarodowym, miedzyresortowym,
wykonawczym.

Brak podstawowych definicji dotyczacych sfery bezpieczenstwa panstwa powoduje, ze rézne
podmioty podchodzg wybidrczo (selektywnie) do tego zagadnienia. Inaczej postrzegaja i interpretujg
bezpieczenstwo panstwa politycy, prawnicy, ekonomisci, urzednicy, funkcjonariusze instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, obywatele-podatnicy. W aktach normatywnych brak jest
jednoznacznych definicji dotyczacych bezpieczenstwa. Ma miejsce wielo$¢ poje¢ wynikajacych
bardziej z potrzeb réznych instytucji, niz potrzeb spotecznych. Przyktadowo uzywane sa pojecia:
bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne,
bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo cywilne, bezpieczenstwo powszechne, bezpieczenstwo
obywateli, bezpieczehstwo ludzi itd. — traktowane raz szerzej, raz weziej.

Punktem wyjscia do dyskusji na temat podstawowych poje¢, a przede wszystkim przysztych
kierunkéw dziatania i ich preferencji, rozwigzan organizacyjnych w sferze bezpieczenstwa powinny

by¢ rzeczywiste i potencjalne zagrozenia.

11



Najogdlniej zagrozeniem mozna nazwaé zjawisko wywofane dziataniem cziowieka badz sit
natury, ktére powoduje, ze poczucie bezpieczenstwa maleje lub zanika.

W opracowaniach badaczy europejskich do gtéwnych zagrozen z jakimi mozemy mie¢ do
czynienia w Europie wymienia sie: zagrozenia militarne, zagrozenia bedace skutkiem ,duzych i
matych” rozruchdéw, migracji, wspierania pokoju, katastrof, czy tez zagrozenia zwigzane =z
terroryzmem1 .

Przechodzac w sposéb systemowy na grunt panstwa mozna wyrézni¢ co najmniej nastepujace
obszary zagrozen: polityczne, gospodarcze, militarne, publiczne, socjalne. Cho¢ ochrone srodowiska
zaliczam do obszaru publicznego, czesto jest ona wyrdzniana jako samodzielny obszar. Zagrozenia te

wymuszajg tworzenie nastepujgcych podsystemoéw funkcjonalnych:
e bezpieczenstwa politycznego;
e bezpieczenstwa gospodarczego;
e bezpieczenstwa militarnego;
e bezpieczenstwa publicznego;

® bezpieczenstwa socjalnego.

Podsystem bezpieczenstwa politycznego ma na celu ochrone interesow panstwa metodami
politycznymi; podsystem bezpieczenstwa gospodarczego - chroni¢ rozwdj gospodarczy panstwa, w
tym zapewni¢ bezpieczenstwo finansowe, energetyczne i zywnosciowe; podsystem bezpieczenstwa
militarnego - zapewni¢ obrone w wypadku konfliktu zbrojnego, wojny, terroryzmu miedzynarodowego;
podsystem bezpieczenstwa publicznego - zapewni¢ porzadek konstytucyjny, ochrone przed
zjawiskami kryminogennymi, zagrozeniami srodowiska, zapewni¢ porzadek publiczny, przeciwdziataé
zagrozeniom psychologiczno-socjologicznym nastawionym na wywotywanie emocji sprzyjajacych
destabilizacji panstwa; podsystem bezpieczenstwa socjalnego — zapewni¢ podstawowe warunki do
godnej egzystencji cz+owieka-obywatela2.

Jak wykazujg badania obywatele bardzo wysoka wage przywigzujg do bezpieczenstwa
socjalnego3. Co jest zrozumiate, gdyz bezpieczenstwo socjalne, nierozerwalnie zwigzane z
polityka spoteczng, jest szczegdlng potrzeba ludzki. W jej gestii znajduje sie polityka:
zatrudnienia, ksztattowania dochodéw pracy, polityka ochrony pracy i $srodowiska, polityka
zabezpieczenia spotecznego, polityka ochrony zdrowia, polityka oswiatowa i kulturalna, polityka
mieszkaniowa, polityka w zakresie rekreacji i wypoczynku.

Zapewnienie bezpieczenstwa jest ustugg Swiadczong zaréwno przez organizacje non-profit
finansowane przede wszystkim z budzetu panstwa, jak i organizacje for-profit. Wielo$¢ zmieniajacych
sie zagrozen, zmieniajgce sie potrzeby odbiorcow tej ustugi zmuszajg do kompleksowej identyfikaciji i

prognozowania zagrozen, identyfikacji i prognozowania potrzeb odbiorcéw ustugi, konstruowania

' A. Raulier, Gedanken zum militérischen Beitrag an die allgemeine Existenzsicherung, Allgemeine
Schweizerische Militarzeitschrift nr 11/97, s.10; S. Lenard, Transgraniczny system obrony przed skutkami
wypadkow i katastrof na granicy polsko-niemieckiej, AON, Warszawa 2000, s. 21-23 (rozprawa doktorska nie
ublikowana napisana pod kierunkiem M. Lisieckiego).
M. Lisiecki, Bezpieczenstwo publiczne w ujeciu systemowym, (w:) Bezpieczny obywatel — bezpieczne panstwo,
safe citizen — safe state (red. J. Widacki, J. Czapska), Lublin, Wyd. KUL 1998, s. 91-100.
® M. Lisiecki, Bezpieczenstwo narodowe jako przedmiot badan nauk o zarzadzaniu, (w:) Nowoczesne
zarzgdzanie, koncepcje i instrumenty (red. M. Trocki, S. Gregorczyk), Warszawa, SGH 2006, s. 70.
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odpowiednich strategii dziatania i wynikajacych z nich dziatah operacyjnych, tworzenia odpowiednich
struktur organizacyjnych, odpowiedniego motywowania do dziatah uczestnikow organizacji, kontroli
uzyskiwanych wynikow. W spoteczenstwach najwyzej rozwinietych, dostrzegajac wielos¢ zagrozen,
najwieksza wage przywigzuje sie do bezpieczenstwa ekologicznego i zdrowotnego, bezpieczenstwa
ekonomiczno-gospodarczego i socjalnego, bezpieczenstwa politycznego, ochrony wolnosci i praw
obywateli.

Zmienia sie tez rola odbiorcéw ustug w sferze bezpieczenstwa. Przy ograniczonych srodkach
budzetowych nie moga oni tylko liczy¢é na instytucje publiczne. To sami zainteresowani powinni tez
dbac¢ o swoje bezpieczenstwo, bezpieczehstwo swojej rodziny. To zapewnienie bezpieczenstwa musi
by¢ wspomagane przez zawieranie uméw komercyjnych, np. w sferze zabezpieczenia mienia przez
zawieranie umow ubezpieczeniowych, czy tez ochronnych; w sferze bezpieczenstwa zdrowotnego
przez korzystanie z prywatnej stuzby zdrowia.

Wychodzac od podstawowych elementéw panstwa mozna uznaé, ze panstwo jest bezpieczne
tylko wtedy, gdy beda spetnione tgcznie nastepujace warunki:

¢ nie bedzie zagrozone jego terytorium;

¢ ludzie (obywatele, mieszkancy tego terytorium) beda czyli sie bezpiecznie (wszedzie tam gdzie
przebywaja, bedzie zapewniony ich byt i rozwdj, bedg zabezpieczone ich prawa i wolnosci);

e wladze bedg funkcjonowaty suwerennie - zgodnie 2z obowigzujgcym porzadkiem
konstytucyjnym;

¢ bedzie funkcjonowat spdéjny, sprawiedliwy system karny obejmujacy wszystkich obywateli;

e bedg poprawne relacje miedzynarodowe w uktadzie bilateralnym i multilateralnym.

Wynika z tego, ze tych pie¢ elementdéw tacznie - ludnos¢, terytorium, wladza, system karny,
relacje miedzynarodowe - powinno by¢ przedmiotem szczegdlnej ochrony panstwa, jednoczesnie
punktem wyj$cia przy poszukiwaniu konceptualnych, przysztosciowych modeli bezpieczenstwa
panstwa’.

Jak sie wydaje, stusznosc¢ takiego podejscia potwierdza art. 5 Konstytucji RP, w ktérym
stwierdza sie ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadq
zréownowazonego rozwoju”.

Najczedciej ocena stanu bezpieczenstwa obywateli jest przedstawiana na podstawie
statystyk instytucji odpowiedzialnych za to bezpieczenstwo, ktére jednak w sposdb wybidrezy i
niepetny charakteryzuja wybrane zjawiska (zaréwno =z przyczyn subiektywnych, jak i
obiektywnych).

W tej sytuacji nie mozna formutowac¢ obiektywnej oceny stanu bezpieczenstwa obywateli i ich
mienia oraz istniejacych i przewidywanych zagrozeh tylko na podstawie danych statystycznych
tych instytucji. Ponadto trzeba pamietac, ze jakakolwiek instytucja dokonujgca samooceny nie
zrobi tego nigdy w sposéb w petni obiektywny (Swiadomie lub nieSwiadomie).

Stad wydaje sie, ze w panstwie demokratycznym ocena stanu bezpieczenstwa

wewnetrznego, ocena jakosci $wiadczenia ustug w tym =zakresie, powinna naleze¢ przede

* Tak definiowane jest panstwo w prawie miedzynarodowym publicznym. Zob. Art.1 konwencji przyjetej w
Montevideo w 1933 r.; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa, PWN 1994 s.
113-114; W. Géralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa, PWN 1983 s. 117-118.
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wszystkim do obywateli (podatnikéw, odbiorcéow ustug). Ocena ta powinna by¢ weryfikowana
przez organy witadzy ustawodawczej, wykonawczej, sgdowniczej, samorzadowej. Tylko ocena
wielopodmiotowa moze by¢ bliska prawdy. Weryfikacja jest takze potrzebna w dziedzinach
objetych tajemnicg panstwowg lub stuzbowa.

Prowadzone przez autora badania wskazuja, iz troche inaczej postrzegajg i hierarchizujg
rzeczywiste i potencjalne zagrozenia - mieszkancy oraz przedstawiciele administrac;ji publicznejs.

Mieszkancy przede wszystkim obawiajg sie: utraty pracy, braku srodkéw na utrzymanie rodziny;
chordb i braku srodkéw na leczenie; korupcji i nieuczciwosci urzednikow; braku perspektyw zyciowych
dla siebie i swoich dzieci; kradziezy, napaddw, rozbojow. Starostowie zas$ jako gtéwne zréddio
zagrozen wymieniajg przestepstwa pospolite (wlamania, kradzieze, pobicia). Dostrzegajg takze, choé
nie tak ostro jak mieszkancy, wage bezrobocia, wypadkéw komunikacyjnych, nasilajgcych sie patologii
spotecznych, rosngcej agresji wsrod dzieci i mfodziezy, niewydolnosci wymiaru sprawiedliwosci.

Interesujgca sprawg jest tez to — na kogo mozemy liczy¢ w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa.
Badania przeprowadzone ws$rdd przedstawicieli spotecznosci lokalnej, z jednej strony wskazujg na
niezbyt wysokie zaufanie do instytucji publicznych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli, z
drugiej i chyba dobrze — Zze w systemie bezpieczenstwa waznymi elementami sg rodzina, sasiedzi,
wiedza i zachowania wtasne. Przy ograniczonych srodkach budzetowych obywatele muszg liczy¢ nie
tylko na instytucje powotane do zapewnienia im bezpieczenstwa, lecz w duzym stopniu na siebie, na
rodzine, znajomych. Zarzadzanie bezpieczenstwem zaczyna sie od wlasnego miejsca zamieszkania,
od miejsca pracy.

Wyniki badan wskazujg na szersze postrzeganie zagrozen w sferze bezpieczehstwa obywateli
niz wynika to z tradycyjnego podejscia, ograniczajgcego sie do obronnosci, przestepczosci, porzadku
publicznego, ratownictwa. Potwierdzajg potrzebe integracji dziatah na réznych poziomach: gminnym,
powiatowym, wojewddzkim, panstwowym, miedzynarodowym. Te funkcje integracyjne powinni petnic,
idgc od dotu, od obywatela, wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, wojewoda, premier - z duzymi
uprawnieniami w zakresie finansowania dziatan, okreslania struktur organizacyjnych, zarzadzania
zasobami ludzkimi. W uktadzie jaki obecnie wystepuje - resortowym, scentralizowanym - w zasadzie
nie ma takiego koordynatora.

Jak stwierdza W. Kiezun starostowie, ktérym ustawowo przypisano obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli, sg w tych sprawach bardziej konsultantami niz kierownikami (ze wzgledu
na niewielkie uprawnienia decyzyjne)a. Przyktadowo starosta nie ma wplywu na kontrole ruchu
drogowego na terenie powiatu, na dziatalno$¢ prewencyjna policjantéw-dzielnicowych itd.”

Zbyt matg role starostow w powiatach potwierdzity badania. Tylko niecata potowa starostéw

wskazata, ze czuje sie prawdziwymi gospodarzami w swoim powiecie. Pozostata czesc¢, badz nie byta

° Na jesieni 2003 r. badania objety 218 starostéw (ankiety wystano do wszystkich starostéw, wrécity od 218) oraz
500 mieszkancow powiatéw Mystowice, Krosno, Wieruszéw, Wyszkéw (dobranych w sposdéb reprezentatywny dla
Polski), na wiosne 2004 r. 160 pracujgcych studentoéw studiéw zaocznych Wyzszej Szkoty Zarzgdzania i Prawa w
Warszawie i w Ptorisku oraz w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, na jesieni 2005 r. 291 pracujgcych studentéw
studiéw zaocznych z tych samych uczelni.

5w, Kiezun, Spofeczne skutki transformacji administracji, VIl Kongres Ekonomistéw Polskich, Warszawa 2001;
W. Kiezun, Powiaty - funkcja samorzgdno$ci, ,Rzeczpospolita” nr 258 z 5.11.2001 r.

" M. Lisiecki (red.), Bezpieczeristwo obywateli w $wietle reformy administracji rzgdowej i samorzgdowej - co
dalej? Warszawa, SGSP 2001, s. 5-9.
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w stanie odpowiedzie¢ na pytanie czy jest gospodarzem, badz wrecz stwierdzita, ze nie.® Starostowie
najmniejszy wpltyw majg na sfere bezpieczenstwa mieszkancéw — mimo, ze ustawodawca przypisat im
taki obowigzek. Zapomniano jednak o uprawnieniach. Praktycznie starostowie, wéjtowie, prezydenci
miast nie majg zadnych uprawnien wtadczych wobec podstawowych, rzadowych stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, réznego rodzaju
inspekcji). To samo dotyczy wojewoddéw. Nie majg oni wptywu na strukture organizacyjng jednostek,
ich obsade personalng. Nie okreslajg wielkosci srodkéw finansowych potrzebnych na zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli. Na szczeblach miejskich, gminnych tworzone sg przez samorzady jedynie
straze miejskie, gminne o bardzo ograniczonych uprawnieniach sprowadzajgcych sie do spraw
porzadkowych. W tej sytuacji trudno powiedzie¢ — kto na szczeblu gminnym, powiatowym, czy nawet
wojewodzkim odpowiada za bezpieczenstwo obywateli (wynika z tego, ze poszczegdlne stuzby za
swolj wycinek dziatania), kto bylby jednoosobowym koordynatorem dziatan w przypadku aktu
terroryzmu na danym terenie. Na postawione pytanie, kto w wypadku aktu terroryzmu na terenie
powiatu, miasta bedzie koordynowat dziataniami, wielu starostéw, prezydentéw miast, po dlugim
namysle odpowiedziato - chyba ja.

Oczywiscie, takze w sferze bezpieczenstwa publicznego, ma miejsce ewolucja funkcjonowania
struktur organizacyjnych. Stajg sie one coraz bardziej sieciowe. Sie¢ ta powinna jednak posiadaé
jeden dominujacy osrodek. W sferze bezpieczenstwa publicznego musi byé zachowana jednosé
kierowania, oczywiscie z zachowaniem pewnej autonomicznosci dziatan instytucji wchodzacych w
sktad sieci. Jesli tego nie bedzie - odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo publiczne na danym terenie
bedzie rozmyta.

Transformacja ustrojowa w Polsce w sferze gospodarczej, polegajgca m.in. na tym, ze
dominujacy w przeszitosci rynek producenta stat sie stuzebny wobec klienta, nie objeta w nalezytym
stopniu ustug swiadczonych przez panstwo w zakresie bezpieczenstwa obywateli. W dalszym ciggu
scentralizowana witadza wie lepiej co potrzeba obywatelowi. Wie jak dzieli¢ ograniczone srodki
budzetowe na poszczegdine dziaty zwigzane z bezpieczenstwem i to na wszystkich szczeblach (nie
tylko centralnym, ale i na regionalnym i lokalnym). Tworzac nowe instytucje na szczeblu centralnym
boi sie dopusci¢ do chociaz czesciowej decentralizacji dziatan. Czyzby system bezpieczenstwa RP —
tak jak w okresie PRL — bardziej stuzyt wiadzy niz obywatelowi (podatnikowi, ktéry ten system
utrzymuje)? Czy wiadze samorzgdowe (lokalne), obywatele sg na tak niskim poziomie rozwoju
intelektualnego, Zze nie wiedza co im zagraza, nie potrafiag same stworzy¢ odpowiednich struktur
ochronnych i zarzadzaé nimi?

Analizujac silne i stabe strony rozwigzan scentralizowanych i zdecentralizowanych w obszarze
bezpieczenstwa obywateli mozna wykazaé, ze nowoczesniejszym z punktu widzenia wspodiczesnego
zarzadzania, jest system zdecentralizowany, ze wszelakie potrzeby spotecznosci lokalnej powinny by¢
zaspakajane przez organizacje znajdujgce sie jak najblizej obywatelag. Stad podstawowym

elementem w systemie zapewnienia bezpiecznego bytu obywateli powinny byé gmina, powiat. Od

8 M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczenstwem obywateli — préba diagnozy i prognozy, (w:) Wyzwania
bezpieczenstwa cywilnego XX| wieku — inzynieria dziatan w obszarach nauki, dydaktyki i praktyki (red. B.
Kossowski, A. Wiodarski) Warszawa, SGSP 2007, s. 106-107.

Co jest zgodne z zasadami okreslonymi w art. 15 i 16 Konstytucji RP.

15



sprawnego i skutecznego zarzadzania strategicznego w gminie, powiecie, od formutowania strategii
zapewniajacej rozwdéj gminu, powiatu bedzie zalezat ten byt.

Przyjeta strategia ujmujgca najwazniejsze potrzeby gminy, powiatu, ujmujgca hierarchie waznosci
tych potrzeb, powinna stanowi¢ podstawe do sprawiedliwego rozdziatu zawsze ograniczonych srodkow
finansowych bedacych w dyspozycji gminy, powiatu - w tym na bezpieczeristwo obywateli. To ona powinna
wymuszaé konkretne rozwigzania organizacyjne. Przy czym przy projektowaniu i tworzeniu struktur
organizacyjnych powinno dominowa¢ podejscie przedmiotowe. Czyli w pierwszej kolejnosci powinnismy
okreslac strategiczne i operacyjne cele, zadania oraz wynikajgce z nich zbiory przysztych dziatah a dopiero
pozniej proporcjonalng do tych celéw i zadan potrzebng liczbe pracownikéw. Struktura organizacyjna
powinna by tworzona od dotu — od poziomu spotecznosci lokalnej. Kolejne tworzone szczeble zarzadzania
powinny przede wszystkim skupi¢ sie na realizacji stuzebnej roli wobec szczebli wykonawczych — pomocy,
doradztwie, wsparciu. Jedynie w wypadku zagrozenia o duzej skali powinny one przejmowac funkcje
koordynacyjne. Takie podejscie jest zgodne z obowigzujacg w Unii Europejskiej zasadg pomocniczosci
panstwa.

Dzisiaj mamy sytuacje odwrotna. To organy centrale same okreslajg co obywatel potrzebuje,
organy centrale narzucajg struktury organizacyjne jednostkom terenowym. W tej sposob pojawity
sie miedzy innymi na wszystkich szczeblach administracji publicznej komérki zarzadzania
kryzysowego, ktore w niewielkim stopniu zaspakajajg rzeczywiste potrzeby obywateli w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa, ktérych uprawnienia wladcze w stosunku do funkcjonujacych
instytucji rzadowych (Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, r6znego rodzaju inspekgciji itd.), czy tez
prywatnych firm detektywistycznych, ochroniarskich, sg niewielkie. Oczywiscie zarzadzanie
antykryzysowe na wszystkich szczeblach administracji publicznej jest potrzebne — lecz o innym,

szerszym, bardziej dopasowanym do potrzeb obywateli zakresie dziatania.

SECURITY MANAGEMENT — CHALLENGES OF THE 215" CENTURY

This article indicates how important for citizens and local societies security is. It was pointed out
that citizens’ money (money from taxes) are not sensibly spent for citizens’ security and as regards
security there are still organizational solutions similar to those from communism, as regards security
sphere. The need for a wide discussion on the past solution has been confirmed.
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ZARZADZANIE KOMPETENCJAMI
JAKO PODSTAWOWY ELEMENT
SYSTEMU ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM

1. Podstawy teoretyczne
Kazdego dnia media informujg o tragicznych zdarzeniach na $wiecie. Kryzys lat
trzydziestych, katastrofa Chalengera (USA), wybuch reaktora atomowego w Czarnobylu
(Ukraina) , czy atak terrorystyczny 11 wrzesnia 2001 w Nowym Yorku, to tylko wybrane
przyktady zdarzen. Analiza wielkich katastrof, wypadkéw przy pracy, czy drobnych,
codziennych zdarzen dowodzi, ze gtdéwng ich przyczyng jest bardzo czesto brak lub
lekcewazenie niezbednej wiedzy, nie zrozumienie istoty ryzyka (zagrozenia) oraz zasad
bezpieczehstwa przez cziowieka. Istnieje zatem duze prawdopodobiehAstwo, ze dzieki
wiasciwemu systemowi zarzgdzania bezpieczenstwem wielu, przykrych w skutkach, zdarzeh
mozna unikngg.
Bazujac na pracy finskich i polskich naukowcéw dokonano préby okreslenia
podstawowych elementéw systemu zarzadzania bezpieczenstwem, ze szczegdlnym
wskazaniem na kompetencje pracownikow. Na rysunku 1 przedstawiony zostat model

systemu zarzadzania bezpieczenstwem.

Cele i strategia
1.1

Zarzadzanie Polityka
Kompetencjami 1.2
1.7

Komunikacja
1.3

Kultura
Bezpieczenstwa
1.6

Zarzadzanie Zarzadzanie
Wiedza Ryzykiem
1.5 1.4

Rys.1 System Zarzadzania Bezpieczenstwem
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: CONCERN Project / Part of the security program

1.1.Cele i strategia
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Pierwszym opisywanym elementem sg cele i strategia, rozpatrywane przez pryzmat
poziomow zarzgdzania przedsiebiorstwem.

Zgodnie z teorig organizacji i zarzgdzania w strukturze przedsiebiorstwa wyroznia sie trzy
ptaszczyzny podejmowania decyzji, do ktérych zaliczamy: zarzgdzanie strategiczne,
taktyczne i operacyjnem. Zarzadzanie strategiczne lezy w kompetencji kadry zarzgdzajacej
organizacjg, gdyz wigze sie z formutowaniem strategii. Kadra zarzadzajgca okresla
podstawowe elementy funkcjonowania przedsiebiorstwa, tj.: misje, wizje, cele strategiczne i
wynikajacy z tego typ strategii, w okresie od 3 — 5 lat. Cele strategiczne moga byc¢
formutowane w obrebie trzech wymiaréw: zysku, rozwoju i bezpieczenstwa. Wszystkie
powyzsze elementy powinny by¢ okreslone w strategii, z uwzglednieniem hierarchii wartosci
dla organizacji. Zaangazowanie jakie najwyzsze kierownictwo przywigzuje do bezpieczenstwa

ma bezposrednie przetozenie na pozostate szczeble zarzgdzania.

Zysk Bezpieczenstwo Rozwoj

Rozwoj Bezpieczenstwo Zysk Rozwo6]  Bezpieczenstwo Zysk

Rys. 2. Stylistyka celow strategicznych organizaciji

Zrédto: Opracowanie wiasne

Koncentrujac sie na maksymalizacji dochodu, przedsiebiorstwo powinno uwzgledniaé
interes wszystkich interesariuszy m.in. akcjonariuszy, pracownikéw, spoteczenstwa, itp.
Znalezienie wiasciwej proporcji pomiedzy bezpieczenstwem, rozwojem a zyskiem przyczynia
sie do optymalizacji dziatalnosci pod wzgledem biznesowym.

Realizowanie strategii wyznaczonej przez najwyzsze kierownictwo, wprowadzanie zmian
organizacyjnych, podnoszenie poziomu bezpieczenstwa oraz dbanie o dobry wizerunek
organizacji ws$rod wszystkich zainteresowanych stron jest zwigzane zzarzgadzaniem
taktycznym i wykonywane jest przez pracownikow sredniego szczebla. Majg oni bezposredni
wptyw na przestrzeganie przepiséw, norm, dotyczacych bezpieczenstwa przez swoich
podwitadnych. Réwniez, otrzymujg informacje od pracownikdw nizszego szczebla odnos$nie
poziomie bezpieczenstwa w organizacji.

Zarzadzanie operacyjne dotyczy wiasciwego przetozenia strategii przedsiebiorstwa na
elementarne zadania, ktére sg wykonywane wedtug okreslonego schematu postepowania.
Plany zadania wyznaczane sg na okres maksymalnie jednego roku, realizowane przez

pracownikow nizszego szczebla.

0 Drazek Z., Niemczynowicz B., Zarzqdzanie strategiczne przedsiebiorstwem, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2003
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Cele i strategia organizacji sg wyrazone poprzez polityke, ktéra jest ustalana przez

najwyzsze kierownictwo przy wspotudziale pracownikow.

1.2 Polityka
Kolejnym elementem modelu systemu zarzadzania bezpieczenstwem jest polityka.
Dotyczy kwestii bezpieczenstwa pracownikdw jak réwniez wyrobu ktéry wytwarza
organizacja. Zgodnie z polskim standardem dotyczacym systemu zarzadzania
bezpieczenstwem i higiena pracy (PN — N 18001) polityka powinna by¢ udokumentowana i
wdrozona w catej organizacji oraz wyraza¢ zobowigzanie przedsiebiorstwa do :
a) zapobiegania wypadkom przy pracy, chorobom zawodowym oraz zdarzeniom
potencjalnie wypadkowym,
b) dazenia do statej poprawy bezpieczehstwa,
c) spetniania wymagan przepisbw prawnych oraz innych wymagan dotyczacych
organizaciji,
d) ciagtego doskonalenia dziatan w zakresie bezpieczenstwa,
e) zapewnienia odpowiednich zasobow i $rodkéw do wdrazania tej polityki,
f) podnoszenia kwalifikacji oraz uwzgledniania roli pracownikéw i ich angazowania do
dziatan na rzecz bezpieczenstwa.
Polityka bezpieczenstwa powinna by¢ odpowiednia do charakteru dziatan i zwigzanych z nimi
zagrozen oraz stanowi¢ ramy do ustalenia i przegladéw i celéw ogdlnych i szczegdtowych

organizacji dotyczacych bezpieczenstwa''.

1.3 Komunikacja

Komunikacja dotyczy przeptywu informacji na poszczegdlnych poziomach zarzadzania.
Powinna by¢ okreslona oraz stosowana przez wszystkich pracownikéw. W ramach systemu
zarzgdzania bezpieczenstwem organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywac¢ procedury
dotyczace:

a) wewnetrznego komunikowania sie réznych szczebli i komérek organizacyjnych oraz
pracownikow i ich przedstawicieli,

b) otrzymywania i przekazywania informacji dotyczacych bezpieczenstwa, ich
dokumentowania i reagowania w procesie komunikowania sie z zainteresowanymi,
zewnetrznymi stronami,

c) przekazywania odpowiednich informacji o zagrozeniach zwigzanych z dziataniami
organizacji oraz o wynikajacych z tych dzialan wymaganiach bezpieczenstwa
i sposobach postepowania — wszystkich podwykonawcom, klientom i innym osobom,
ktére moga by¢ na nie narazone,

d) przyjmowania i analizowania uwag, pomystéw i informacji zwigzanych
z bezpieczehstwem pochodzacych od pracownikow i ich przedstawicieli oraz udzielania

im stosownych odpowiedzi'?.

" /Na podstawie normy: System zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy (PN-N 18001)
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1.4 Zarzadzanie ryzykiem

Kazdy rodzaj dziatalnosci niesie za sobg zagrozenia wewnatrz jak i na zewnatrz
organizacji. Podstawg do zrozumienia ryzyk wystepujgcych w otoczeniu organizacji jest
definicja zarzadzania ryzykiem:

Zarzadzanie ryzykiem jest to logiczna i systematyczna metoda tworzenia kontekstu,
identyfikacji, analizy, oceny, dziatania, nadzoru oraz informowania o ryzyku w sposob, ktory
umozliwi organizacji minimalizacje strat i maksymalizacje mozliwosci'. Odwotujac sie do
bezpieczenstwa przez ryzyko rozumie sie: kombinacje czestosci lub prawdopodobienstwa
wystgpienia okreslonego zdarzenia wywotujgcego zagrozenie i konsekwencji zwigzanych z
tym zdarzeniem'.

Zarzadzanie ryzykiem dotyczy catej organizacji, nie tylko wybranych elementéw.
Podejmujac temat ryzyka, nalezy wtasciwie okresli¢ i oszacowaé zagrozenia, ktére wystepujg
w organizacji. Literatura przedmiotu przedstawia rézne metody oceny ryzyka. Ponizej zostaty
przedstawione gtéwne punkty modelu dotyczacego bezpieczenstwa

(PN-N 18002) :

Y

zebranie informacji potrzebnych do oceny ryzyka,

O

identyfikacja zagrozen,

o O

wyznaczenie dopuszczalnosci ryzyka,

D

)
)
) oszacowanie ryzyka,
)
)

opracowanie planu dziatan (jezeli jest to konieczne),

—h

) realizacja planu.

1.5 Zarzadzanie wiedza

Wiedza znajdujgca sie wewnatrz organizacji, decyduje o pozycji przedsiebiorstwa
w otoczeniu rynkowym. Nie od dzi$ wiadomo o kluczowym znaczeniu wiedzy w budowaniu
przewagi konkurencyjnej.

W latach dziewieédziesigtych XX wieku zaczety przenikaé do biznesu koncepcje
rozwijane w literaturze, a propagujace role wiedzy w budowaniu przewagi konkurencyjnej. To
wiedza powoduje, ze zasoby organizacji pozwalajg tworzy¢ wartosé'®. Najwczesniej role
zarzgdzania wiedzg odkryly firmy konsultingowe. W koncu dla nich wtasnie wiedza jest
podstawowym zasobem i czynnikiem sukcesu. Tam kiadzie sie najwiekszy nacisk na
umiejetnosci zatrudnianych konsultantéw i zdolno$¢ przeksztatcania wiedzy w efekty
rynkowem. Na przykitad PricewaterhouseCoopers poprzez zarzgdzanie wiedzg uwaza: sztuke
przetwarzania informacji i aktywow intelektualnych w trwatg warto$¢ dla Kklientow i

pracownikéw organizacji. Inna definicja pochodzi z Cranfield School of Management w

2/ Na podstawie normy: System zarzgdzania bezpieczenstwem i higiena pracy (PN-N 18001)
'3/ Norma australijska/nowozelandzka 4360 :1999
"y System zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy wg PN-N 18002
/ Nonaka J., Takeuchi H., Kreowanie wiedzy w organizacji, Poltext, Warszawa 2000
16 Strojny M., Kapitat intelektualny w cenie, PCKurier 13/2000
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Wielkiej Brytanii: zarzadzanie wiedzg to ogdt procesdw umozliwiajgcych tworzenie,
upowszechnianie i wykorzystywanie wiedzy do realizacji celdéw organizacji 7

Zarzadzanie wiedzg w ujeciu systemu zarzadzania bezpieczenstwem oznacza
przekazywanie wiedzy do kazdego poziomu zarzadzania organizacjg, tak aby
bezpieczehstwo bylo zagwarantowane wewnatrz organizacji (pracownicy) oraz na zewnatrz

(klienci, spoteczenstwo).

1.6 Kultura bezpieczenstwa

Sposoéb podejscia do bezpieczenstwa przez najwyzsze kierownictwo, ma znaczacy wptyw
na ksztattowanie postaw pracownikow przedsiebiorstwa w kwestii bezpieczenstwa. Przez
kulture bezpieczenstwa w danej organizacji rozumie sie zestaw indywidualnych i grupowych
wartosci, postaw, kompetenciji i norm postepowania, ktére determinujg (okreslajg) zasady, styl
i sprawnos$¢ programdéw ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w tej organizacji. Organizacje
posiadajgce dobrg kulturg bezpieczenstwa charakteryzujg sie komunikacjg opartg na
obustronnym zaufaniu, postrzeganiem przez czionkéw tej organlzacji znaczenia
bezpieczenstwa iprzeswiadczeniem co do zasadnosci  stosowania  srodkéw
zapobiegawczych '8,

Koncepcja kultury bezpieczenstwa powinna by¢ widziana jako wieloznaczna idea, ktora

przedstawia wytyczne do kwestii bezpieczenstwa'® .

Kultura
narodowa

Wymagania
prawne

Srodowisko
biznesowe

Organizacja
srodowiska

Kultura
bezpieczenstwa

Organizacja
wprowadzanych
zmian

Charakterystyka
pracownikow

Charakterystyka
technologii
pracy

Srodowisko
polityczno -
socialne

Rys. 3 Wspdlna struktura oceny kultury bezpieczenstwa

Zrédto: IAEA 1998 - Wspdlna struktura oceny kultury bezpieczenstwa

1.7 Zarzadzanie kompetencjami
Zarzadzanie kompetencjami dotyczy catej organizacji, nie tylko wybranych poziomoéw

zarzgdzania, czy komorek organizacyjnych. Jako trend reprezentuje jeden z najnowszych

"7 | Jakubowski T., Zarzgdzanie wiedzg w firmach konsultingowych, Gazeta IT, [w:] http://www.gazeta-
it.pl/archiwum/qgit07/zarzadzanie_wiedza_kons.html

'8 | UK Heath and Safety Commision 1993

"9/ Halima T., Safety Culture Ontology — from Theory to Practice, Tampere University of Technology,

Pori

21




nurtéw zarzadzania zasobami ludzkimi, jest sposobem prowadzenia polityki personalnej w
firmie w przypadku, ktérego pojecie kompetencji staje sie gtdwnym ogniwem tgczacym
dziatania z zakresu rekrutacji, selekcji, Sciezki kariery, ocen pracownikéw, szkolehn czy
systemoéw motywacyjnych. Zarzadzanie kompetencjami jest to dziatalnos¢ praktyczna,
zorientowana na osigganie zatozonych celow™.

W teorii kompetencji zaktada sie, ze kazda osoba posiada charakterystyczne

kompetencje, na ktore sktadaja sie?':

a) wiedza cicha, ukryta (tacit knowledge) — wierzenia, wartosci, opinie, intuicja,
nieskodyfikowane zachowanie, itd.,

b) wiedza formalna (explicit knowledge) — wiedza przekazywana werbalnie, przy uzyciu
stow i kodow; kodami mogq by¢ stowa, cyfry lub symbole, tj. zasady gramatyczne,
wzory matematyczne, wytyczne, manuale, itp.,

c) cechy osobowosciowe — na przyktad odporno$é na stres, motywacja, poczucie

humoru.

1. Zalozenia projektowe

W oparciu o przyjety modelem systemu zarzadzania bezpieczenstwem, przedstawiony na
Rysunku 1, zespdt naukowcéw z Tampere University of Technology (Finlandia) przystapit do
opracowywania aplikacji komputerowych, ktére stuzytyby do diagnozowania stanu
poszczegdblnych elementéw ww. systemu w réznego typu organizacjach. Dodatkowo, w celu
umiedzynarodowienia badan, do wspétpracy zaproszono naukowcow z wielu krajow, m.in. z
Polski do projektu przystgpita Poznanska Wyzsza Szkota Biznesu i Jezykéw Obcych (od
2006r.) i Politechnika Poznanska (od 2007r.). Kolejne badania realizowane byly w formie
projektéw tematycznych:

a) “Competence Development Project for Emergency Response Personnel’

b) “The Concern Project. Current and Future Safety Culture in Industrial Organizations”.

Naukowcy uczestniczacy w projektach przyjeli jako wyjsciowe, nastepujace zatozenia:

e zarzgdzanie bezpieczenstwem nalezy rozpatrywaé¢ wieloaspektowo, tzn.
uwzgledniajac podejscie organizacyjne, techniczne i socjo-psychologiczne,

e zarzadzanie bezpieczenstwem nalezy zawsze analizowaé w kontekscie istoty
dziatalnosci danej organizacji, tzn. inaczej przeprowadzony bedzie audyt systemu
bezpieczenstwa w banku, a inaczej w fabryce,

e W zarzadzaniu bezpieczehstwem nalezy nadac¢ istotng range zarzadzaniu wiedzg

i kompetencjami.

a) Projekt 1 — Competence Development Project for Emergency Response Personnel -

Rozwoj kompetenciji stuzb ratowniczych - Aplikacja Nephroid

2/ Oleksyn T., Zarzqdzanie kompetencjami, teoria i praktyka, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2006
2! / Koskinen K.U., Evaluation of tacit knowledge utilization in work units, Journal of Knowledge
Management, Vol. 7 Nr 5, 2003r.
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Projekt ,Rozwdj kompetencji stuzb ratowniczych” realizowany jest od 2006. Zadaniem
projektu jest m.in. zdiagnozowanie kompetencji stuzb ratowniczych (pracownikéw strazy
pozarnej, pogotowia ratunkowego, policji, stuzb cywilnych w zaktadach pracy, itp.) w Polsce i
w Finlandii. Do diagnozowania uzyto specjalnie w tym celu opracowanej aplikacji Nephroid.
Na podstawie uzyskanych wynikow sprawdza sie czy istnieje mozliwo$¢ opracowania
wspolnych dla catej Unii Europejskiej metod selekcji i treningu pracownikéw ww. stuzb. W
Polsce badanie wstepne przeprowadzono w styczniu 2007r. wsréd pracownikéw Strazy

pozarnej. Przyktadowy wynik w formie graficznej przedstawiono na ponizszych rysunkach.
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Rys. 4 Aplikacja Nephroid — przyktadowy wynik testu w uktadzie wykresu stupkowego
Zrédto: https://www.evolutellc.com/
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Rys. 5 Aplikacja Nephroid — przyktadowy wynik testu w ukfadzie wykresu sieciowego
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23



b) Projekt 1 — Competence Development Project for Emergency Response Personnel -

Rozwéj kompetenciji stuzb ratowniczych - Aplikacje Folium, Talbot

Aplikacje Folium i Talbot stuzg do diagnozowania kolejnych istotnych elementéw systemu
zarzagdzania bezpieczenstwem jakimi sg zarzgdzanie wiedzg i obiegiem
informacji. Przykladowe wyniki analizy przedstawiono na ponizszych rysunkach.

Evolute f Folivm [ Features f Mot sorted

Sharing of experiences

Following ather peoples wiork

Spending time and doing things together

Ariculating tacit knowledge

Conceptualizing tacit knowledge

Merging new knowledge with the old oneg

Spreading new knowl. into the organisation GGG

Evaluation of new knowledge

Abstract new knowlegde in practice
The use of simulation and training

Rys. 6 Aplikacja Folium — przyktadowy wynik testu w ukfadzie wykresu stupkowego

Zrédto: https://www.evolutellc.com/
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Rys. 7 Aplikacja Folium — przyktadowy wynik testu w ukfadzie wykresu sieciowego

Zrédto: https://www.evolutellc.com/

c) Projekt 2 — The Concern Project. Current and Future Safety Culture in Industrial

Organizations - Kultura bezpieczenstwa w przedsiebiorstwach produkcyjnych — Aplikacja

Bicorn

W aplikacji Bicorn zastosowano podobng filozofie diagnozowania stano obecnego i prognoze

stanu docelowego. W szczegodlnosci skupiono sie na ocenie nastepujgcych sfer: polityka
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bezpieczenstwa, szkolenia, poziom komunikacji, $rodowisko pracy, wspétpraca,

innowacyjnosc.

2. Wnioski

System zarzadzania bezpieczehstwem zaréwno w skali mikro (poziom organizacji) jak
i makro (poziom kraju, regionu, $wiata) ma obecnie bardzo duze znaczenie. W globalnym
Swiecie, zagrozenia stajg sie réwniez globalne. Zatrucie srodowiska w danym mie$cie moze
mie¢ konsekwencje dla catego kraju, a nawet krajow granicznych; wojna w danym regionie
skupia uwage catego $Swiata i moze nawet wptyng¢ na gospodarke wielu krajow.
Przedsiebiorcy w Polsce muszg wtaczy¢ sie w trend wdrazania polityki bezpieczenstwa, ktory
opanowat juz inne kraje europejskie, gdyz dobrze zaplanowany, wdrozony i stosowany

system zarzadzania bezpieczenstwem przekfada sie na korzysci finansowe i spoteczne.

COMPETENCE MANAGEMENT AS A BASIC ELEMENT OF SECURITY
MANAGEMENT SYSTEM

In the paper, authors have described results of two projects focused on safety culture: first
one, titled “Competence Development Project for Emergency Response Personnel” (started
in June, 2006); second one, “The Concern Project. Current and Future Safety Culture in
Industrial Organizations” (started in January, 2008). The Projects are run by Tampere
University of Technology (Finland) in cooperation with private companies, public
organizations and international team of researchers i.e. from Poznan University College of
Business and Foreign Languages (Poland) and Poznan University of Technology (Poland).
The main goal of both projects is to create proper computer applications for competence
evaluation and development for particular professions.
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KRYTERIA BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Przechodzac do rozwazan istotnego problemu, jakim sg kryteria bezpieczenstwa
miedzynarodowego, pragne na wstepie ogtosi¢ pie¢ hipotez, ktére w moim przekonaniu
pozwolg fatwiej zrozumieé sytuacje miedzynarodowg XXI wieku.

Po pierwsze — obecnie, tj. w XXI wieku, nie ma panstwa na kuli ziemskiej, ktore jest
bezpieczne wobec zagrozenia ze strony natury lub cztowieka. Dowoddw na to jest wiele, a
ich liczba wcale nie maleje.

Po drugie — jesli na progu trzeciego tysigclecia radykalnie malato niebezpieczehAstwo wybuchu
wojny globalnej z uzyciem broni jadrowej, to wcale nie oznacza, ze zwiekszyt sie stopien
bezpieczenstwa narodowego, regionalnego lub globalnego pomimo usilnych staran wszystkich
organizacji miedzynarodowych z ONZ wigcznie.

Po trzecie — aby zrozumie¢ polityke bezpieczenstwa miedzynarodowego, nalezy przede
wszystkim zrozumie¢ znaczenie nosnikow energii, czyli zi6éz strategicznych, gtownie ropy i
gazu, ktére majg wrecz bezposredni wplyw na makroekonomie, a ta z kolei na polityke.
Przyktadem takiego twierdzenia mogg by¢ ostatnie wojny : w Czeczenii, na Batkanach, dwie
wojny w lraku i ostatnio w Gruzji.

Po czwarte — dzisiaj, w XXI| wieku najwiekszg wartoscig ludzkosci na kuli ziemskiej jest
bezpieczenstwo, ktére w swojej istocie daje stabilizacje, rozwdj i szczescie. Na potwierdzenie
tego przytocze wypowiedz Henry Kissingera, doradcy prezydenta Standéw Zjednoczonych w
londyhAskim Miedzynarodowym Instytucie Studiéw Strategicznych, ktoéra brzmi: bezpieczenstwo
jest fundamentem wszystkiego co czynimy. Postawmy zatem pytanie: czy cziowiek jest na
tym fundamencie absolutnie bezpieczny ? OdpowiedZz moze by¢ tylko jedna, nie!

Po piate — w wielu opracowaniach naukowych i wypowiedziach oraz monografiach mozna
spotka¢ stwierdzenie, ze po 11 wrzesnia 2001 roku zmienit sie sSwiat. Osobiscie uwazam, ze
Swiat sie nie zmienit - zmienita sie percepcja $wiata. Problemy sg te same. Natomiast jest
inne ich rozumienie i postrzeganie, dlatego zmienity sie priorytety, czyli hierarchia waznosci
spraw.

Przechodzac do merytorycznej, zasadniczej czesci mojego wystapienia, chce podaé
definicje kryterium. Wedtug stownika jezyka polskiego z 1994 r. - pochodzi od stowa
greckiego ( kriterion ) jako miernik stuzacy za podstawe oceny. Sg rézne znaczenia terminu
(leksykalny, filozoficzny. logiczny) . Do okreslenia cech i dokonania podziatu kryteriow
bezpieczenstwa miedzynarodowego postuzytem sie ocenag logiczna.

Na tej podstawie i znajomosci literatury przedmiotu staratem sie, w miare obiektywnie,
spojrze¢ na problem bezpieczenstwa miedzynarodowego w nowej sytuacji, tj. na progu XXI

wieku i wygenerowac osiem kryteriow, ktére postaram sie Panstwu zaprezentowac. A oto one:
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SILA - KRYTERIUM PODSTAWOWE

Nic nowego, sita wystepowata i wystepuje w bezpieczenstwie miedzynarodowym z
nastepujacymi czynnikami : geograficznym, ekonomicznym, polityczno — militarnym, moralnym,
jakoscig przywodztwa, efektywnoscig rzadoéw i wiarygodnoscig. Problem pojawia sie wtedy,
kiedy sitle zaczynamy rozpatrywaé dokfadnie i wszechstronnie, uzywa¢ do realizacji celow
politycznych i wykorzystywa¢ w sytuacjach kryzysowych.

Jak kazde dziatanie ma swoje strony pozytywne i negatywne, tak i w przypadku
podjetych dziatah na rzecz bezpieczenstwa jednego panstwa, poprzez wzrost sity, moze
spowodowaé poczucie braku bezpieczenstwa w panstwach sagsiednich i nie tylko. W tym
sensie mechanizm bezpieczehstwa zaczyna sie napedza¢ samoistnie, prowadzac samoczynnie
do braku bezpieczenstwa. Tu dochodzimy do istoty zjawiska, a mianowicie do braku
mozliwosci racjonalnego pomiaru sity i jej pordwnania. Dlatego wystepujg réznice zdan co do
jej rozkladu i moze by¢ jedng z gtéwnych przyczyn wojny.

Sita z jej uwarunkowaniami powinna by¢ tak skomponowana aby mogta utrzymywaé
bezpieczenstwo miedzynarodowe i elastycznie reagowa¢ na przejawy jego naruszenia. Ta
zasada powinna dotyczy¢ zarowno kazdego z panstw, jak i organizacji miedzynarodowych.
Patrzac na otaczajgcg nas rzeczywisto$¢, widzimy, ze nie tylko NATO, ale i spotecznosc
miedzynarodowa stoi w obliczu nowego zagrozenia, czy tez wroga bez okreslonego charakteru
lub tozsamosci, a tym samym trudno ustali¢ jego prawdziwg nature, dokiadne potozenie i
zamiary. Zjawiskiem powszechnym stat sie fakt utraty przez panstwa monopolu na uzycie sity.
W dobie obecnej, taki czynnik jak potozenie geograficzne nie stanowi przeszkody w zadawaniu
ciosbw wybranemu panstwu, czy przyjetym wartosciom, dobitnie potwierdza to tragiczny w
historii dzien 11 wrzes$nia 2001 roku.

WIELKOSC PRZESTRZENI

Najpierw nalezatoby odpowiedzieC na pytanie, czy w ogdle przestrzen moze bycé
uznana jako kryterium bezpieczehstwa miedzynarodowego. A jedli tak, to czym ona jest z
punku widzenia bezpieczenstwa w réznym wymiarze, tj. geopolitycznym, ekonomicznym,
militarnym, geograficznym a moze i kosmicznym ? Czy to oznacza, ze im wieksza przestrzen ,
tym wieksze bezpieczenstwo ?

Na poczatek nalezatoby przyblizy¢ ogdlng wiedze o przestrzeni, a nastepnie probowaé
umiesci¢ ja w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Otéz sam termin przestrzen,
wedtug Matego stownika jezyka polskiego z 1993 r. jest to nieskonczony obszar
tréjwymiarowy. Jesli przyja¢é te definicje za miarodajna, to mozemy przestrzen podzieli¢ na
przestrzen okoloziemska, ksiezycowa i kosmiczna. Przestrzen okotoziemska, a w tym sama
Ziemia, stanowi centrum systemu odniesienia, ma okre$lone kierunki $wiata. Natomiast
przestrzehn kosmiczna nie ma ani pétnocy, ani potudnia, wschodu i zachodu do okreslenia
potozenia lub kierunkéw. Sama odlegtos¢é w przestrzeni kosmicznej jest funkcjg czasu.

W dalszej czeSci rozwazan przestrzeh dziele na przestrzeh Iladowa, wodna,

powietrzng i kosmiczna. Uwazam, iz taki podziat jest adekwatny do oceny bezpieczehstwa
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miedzynarodowego na roznych poziomach w XXI wieku. Na kontynentach i wyspach znajduje
sie coraz wiecej suwerennych panstw o roéznych ustrojach polityczno-spotecznych, o réznych
potencjatach ekonomicznych, energetycznych i militarnych. Je$li po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej / 1945/ bylo 50 panstw suwerennych, to juz w roku 1994 bylo 192. Proces
politycznej dezintegracji, bedacy nastepstwem rozpadu wielonarodowych panstw i dekolonizacji
trwa nadal.

Przestrzeh ladowa i nie tylko nabierajg coraz wiekszego znaczenia w ksztattowaniu
polityki i strategii bezpieczenstwa miedzynarodowego. Zaczyna sie zmienia¢ mapa polityczna
Swiata. Procesy globalnego bezpieczehstwa wchodzg w nowg dynamiczng faze XXI wieku, w
faze nowych zagrozen o charakterze $wiatowym. Integracja panstw stata sie priorytetem w
stosunkach miedzynarodowych. Unia Europejska skupia 27 panstw, Sojusz NATO — 26 i to
jeszcze nie koniec. Integracja trwa, jest procesem o charakterze ciggtym z pewnymi tylko
przerwami. Kandydatami do NATO juz sg takie kraje jak: Chorwacja, Albania, Macedonia, a
moze w nastepnej kolejnosci Ukraina i Gruzja.

Wielkg role w systemie bezpieczenstwa odgrywa przestrzen wodna. Na ogdlng
powierzchnie kuli ziemskiej wynoszacg 510 066 tys. km?, lady stanowig tylko 29,2%, to
znaczy, ze przestrzen wodna zajmuje az 361067 tys. km?. Jest to przestrzeh o niebagatelnym
znaczeniu politycznym, ekonomicznym, militarnym i ekologicznym. Nie nalezy pomija¢ rowniez
faktu, ze obecnie droga wodna jest nadal najwazniejszym szlakiem transportowym.
Transportuje sie 70% masy towarowej w skali Swiatowej, w tym az 2/3 Swiatowego wydobycia
ropy naftowej. Morza i oceany, jako zrédto bogactw naturalnych i najtanszy transport stajg sie
obszarem konfliktébw o réznym nasileniu.

Przestrzen powietrzna —to przestrzen tréjwymiarowa, rozciggajaca sie nad przestrzenig
ladowa i wodng (morskg i oceaniczng) . Jej znaczenie nie maleje, albowiem statki powietrzne
réznego przeznaczenia zaréwno cywilne, jak i wojskowe zwiekszajg predkos¢, wysokosC i
zasieg. A to oznacza, ze pokonanie odlegtosci miedzykontynentalnych, w krétkim czasie juz
dzisiaj nie nastrecza trudnosci. Natomiast, w sytuacjach konfliktu zbrojnego przestrzen
powietrzna staje sie areng dziatan wojennych.

Przestrzen kosmiczna w drugiej potowie XX wieku, w okresie wyscigu zbrojen, byta
przestrzenig szczegodlnych zainteresowan wielkich mocarstw USA i ZSSR. Wyscig opanowania
przestrzeni kosmicznej trwa do dzis, z tym, ze jego dynamika z kazdym rokiem przybiera na
sile bez wzgledu wielko$¢ kosztow. Co dzien przestrzen kosmiczng pokonujg statki réznego
przeznaczenia, a statki z cziowiekiem na poktadzie stajg sie czyms$ tak powszechnym i
normalnym, podobnie jak loty zatogowych samolotow w przestrzeni powietrznej.

Obecnie, w réznych materiatach naukowych i popularno-naukowych, mozemy spotkac
stwierdzenie, a moje przekonanie jest podobne, kto panuje w kosmosie, ten panuje na
Ziemi. A to oznacza, ze przestrzen kosmiczna stopniowo przejmuje niektére, dotychczasowe
funkcje przestrzeni powietrznej. Obecnie juz nikogo nie dziwi stawiana hipoteza mowigca o
tym, ze panstwo, ktére bedzie miato mozliwos¢ nieograniczonego uzycia srodkow satelitarnych,

osiggnie przewage nad kazdym, kto takiej mozliwosci mie¢ nie bedzie. Stad dysponowanie
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odpowiednig ilosciag Srodkéw militarnych w przestrzeni kosmicznej moze Swiadczyé o
zasadniczym atucie strategii wojskowej w XXI wieku.

Na zakonczenie omawiania tego kryterium stwierdzam, iz wszystkie cztery przestrzenie,
ti. ladowa, wodna, powietrzna i kosmiczna majg kolosalne znaczenie w ksztattowaniu
bezpieczenstwa miedzynarodowego, lecz najwazniejszg nich role odgrywa i odgrywaé bedzie
przestrzen kosmiczna. Pozostaje tylko pytanie, jak diugo ?

WIARYGODNOSC

Nie mozna przejs¢ do analizy problemu wiarygodnosci bez okreslenia samego terminu.
Najczesciej mozemy spotka¢ to samo pojecie ale odnoszace sie do jednego panstwa, najwyzej
do kilku panstw ale nie do bezpieczenstwa globalnego. W opracowaniach autorzy w tym
przedmiocie stosujg teorie stosunkéw miedzynarodowych, a nawet zatozenia teoretyczne polityki
zagranicznej. Nawet jesli postugujg sie koncepcjg systemu $Swiatowego, to i tak da sie
zauwazy¢ eksponowanie roli panstwa jako instytucjonalnej odpowiedzi na system Swiatowy.
Czy rzeczywiscie tak jest ? Uwazam, ze ten problem jest bardziej ztozony, albowiem w dobie
globalizacji i integracji coraz wiekszego znaczenia przybiera wiarygodnos¢é miedzynarodowa.

Z definicji, podanej w stowniku jezyka polskiego mozna wnioskowac¢, iz wiarygodnosc
moze z powodzeniem mie¢ zastosowanie w ocenie bezpieczenstwa miedzynarodowego,
bowiem mamy tu do czynienia z =zaufaniem, rzetelnoscig, dotrzymywaniem zobowigzan,
uczciwoscig i solidnodcig oraz sumiennoscig. Szczegdlnie dzi§ waznego znaczenia nabierajg w
stosunkach miedzynarodowych takie cechy jak : rzetelno$é, uczciwosé, sumiennos¢ i solidno$c¢.

Wiarygodnos$é nalezy traktowac jako wartos¢ miedzynarodowg, a tym bardziej w aspekcie
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Rozrézniamy takie pojecia jak : wartos¢ egzystencjalna,
koegzystencjalng i uniwersalna. Szczegdlne znaczenie, dla kazdego uczestnika systemu
bezpieczenstwa, ma warto$¢ egzystencjalna, zwlaszcza w XXI wieku, kiedy zakres globalizacji

i integracji przybiera na sile.

DOSTEP DO NAJNOWSZYCH TECHNOLOGII

Rozpatrujgc kryterium dostepu do najnowszych technologii w systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego, nalezy w moim przekonaniu okresli¢, co zaliczamy do technologii
najnowszych z punktu widzenia bezpieczenstwa i jak traktowa¢ sam dostep. Czy wszystkie
panstwa powinny mie¢ dostep, czy tylko te, kidére decydujg o bezpieczenstwie globalnym ?
Juz dzi$ nie jest istotne gdzie opracowano nowe technologie, lecz gdzie i kiedy oraz przez
kogo zostata lub zostanie zastosowana i w jakim celu z punktu widzenia bezpieczehstwa
miedzynarodowego.

Aktualnie, wszystkie kraje uprzemystowione majg dostep do tej samej lub bardzo
zblizonej technologii w réznych sektorach, tj. w przemy$le, w ustugach, w medycynie i
przemysle zbrojeniowym.

Panstwa, ktére opracowaly nowg technologie i uzyskaly honoraria za prawo autorskie,

w krotkim czasie tracg przewage komparatywna. Natomiast, szybkos¢ zastosowania nowej
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technologii w praktyce, w roéznych sektorach, zalezy od wielu czynnikdw, m.in. od potrzeb na
danym etapie rozwoju (one sa matkg wynalazkéw), zainteresowania konsumentéw i woli
spofeczenstw do zastosowania nowej technologii celem ksztattowania postaw i zachowan.

Co do zmian w technologii i ich wplyw na bezpieczenstwo narodowe i
miedzynarodowe, wielu aktorow wyrazito poglad w sprawie blizszej i dalszej perspektywy w
obszarze globalnym i regionalnym. Kazdy =z nich uzasadniat swoje racje. Trudno dzi$
jednoznacznie okresli¢, ktére poglady mogg stanowi¢ podstawe do dalszych badanh.

Tempo zmian technologicznych jest dzisiaj bardzo duze i wykazuje tendencje jeszcze
wiekszego przyspieszenia. To sprawia miedzy innymi, a moze przede wszystkim, ze Swiat
zaczyna sie , kurczy(:". Zjawisku temu sprzyja gtébwnie nowa technologia w transporcie,
informatyce, robotyzacji, miniaturyzacji i biotechnologii. Tak gwalttowny rozwdj technologii jest
Swiadectwem tego, ze juz obecnie coraz aktywniej korzystamy ze wszystkich sfer zycia i
wymiaru $wiata (przestrzeni ziemskiej i kosmicznej) .

Pragne podkresli¢, iz nowe technologie niosg nowe mozliwosci rozwoju panstw,
regiondéw, kontynentéw, $wiata, co niewatpliwie przektada sie na bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Ale w tym wszystkim istnieje konkurencja jawna i ukryta, ktéra ma swoje
znamiona pozytywne i katastrofalne, w zaleznosci od wielu czynnikéw i okolicznosci. W
scenariuszu pozytywnym, poprawa jakosci rzadzenia w poszczegolnych krajach swiata powinna
spowodowacé lepsze jego funkcjonowanie jako catosci, co moze sie okaza¢ gwarantem
bezpieczenstwa.

W podsumowaniu tego problemu musze wyr6zni¢ wielkg role nowych technologii w
ksztattowaniu bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego a progu XX| wieku. To nowe

technologie powodujg wzrost gospodarczy i bezpieczenstwo we wszystkich obszarach.
PORZADEK (LAD) MIEDZYNARODOWY

Porzadek miedzynarodowy na przestrzeni wiekdw byt i nadal jest przedmiotem bardzo
ztozonym. Porzadek (tad ), ze wzgledu na swdj charakter, nie poddaje sie prostym, klarownym
i ostatecznym interpretacjom. Same relacje w stosunkach miedzynarodowych sg rozpatrywane
przez wielu politologdbw a takze wspotczesnych aktorow porzadku $wiatowego na progu
trzeciego tysigclecia w réznych aspektach. Natomiast mato kto z nich uznaje porzadek
miedzynarodowy za kryterium bezpieczenstwa miedzynarodowego. A przeciez w dobie
globalizacji i integracji, kryterium porzadku miedzynarodowego ma swoje niepodwazalne
znaczenie w polityce bezpieczenstwa miedzynarodowego, nie tylko zresztg w aspekcie
politycznym, ekonomicznym czy militarnym.

Kryterium porzadku miedzynarodowego nie jest jednorodzajowym faktem czy stanem
rzeczy, ani tez nie jest jedno znaczeniowym celem Ilub zadaniem wspdlnot ludzkich. Jest
natomiast zjawiskiem spotecznym, politycznym, prawnym, militarnym, kulturowym, ekologicznym
i jeszcze innym.

Odpowiednio do wielorodzajowosci i ztozonosci bezpieczenstwa miedzynarodowego jako
okreslonego faktu czy stanu rzeczywistoSci spotecznej i podmiotowej ujawnia sie takze

réznorodzajowos¢ i ztozono$¢ bezpieczenstwa jako swoistej wartosci, wyjatkowo niejednolitej i
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wieloznacznej. Z jednej strony jest to okreslona warto$¢ spoteczna, cywilizacyjna, polityczna,
ekonomiczna, kulturowa i inna — z drugiej za$ strony — jest to trudna do przecenienia wartosc
egzystencjalna.

Odnosze takie wrazenie, ze kryterium porzadku miedzynarodowego staje sie zjawiskiem
obiektywnym w ocenie bezpieczenstwa globalnego i regionalnego, a jego merytoryczna tresé
znajdzie sobie nalezne miejsce w literaturze przedmiotu o bezpieczenstwie miedzynarodowym i

nie tylko, a takze w salach wykfadowych studentow.
STOPIEN BEZPIECZENSTWA KOOPERATYWNEGO

W réznych opracowaniach mozemy spotka¢ takie nazewnictwo jak: bezpieczehstwo
wspolne, wszechstronne, defensywne, zbiorowe, a takze kooperatywne. Sama idea
bezpieczenstwa zbiorowego przeciwstawia sie logice réwnowagi sit, odrzuca sojusze i
zobowigzuje wszystkich uczestnikow do przeciwstawienia sie atakowi na ktéregokolwiek z
cztonkédw systemu bezpieczenstwa. Gldwng zaletg bezpieczenstwa kooperatywnego jest to, ze
potencjalna sita jest znacznie wieksza, a przez to mozna skuteczniej zniecheci¢ agresora do
naruszenia status quo.

Gtéwnym celem bezpieczenstwa kooperatywnego jest zdecydowane odpowiadanie na
wszelkie zagrozenia regionalne i globalne, zapobieganie konfliktom na drodze dyplomatycznej i
interwencji militarnej, likwidowanie konfliktéw o ile wybuchajg bez wzgledu na ich wymiar,
niesienie pomocy S$rodkami kooperatywnymi tam, gdzie lokalne spotecznosci potrzebujg
wsparcia.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe jest wartosScia mieszczacq sie w splocie interesow
egzystencjalnych, gdyz dotyczg one przetrwania i jednoczes$nie rozwoju, niezaleznie od tego,
czy przyjety model teoretyczny jest osadzony w nurcie realistycznych czynnikéw, czy w
globalnej wspodizaleznosci, inaczej kooperatywnej. W przypadku polityki i intereséw panstw oraz
spotecznosci miedzynarodowej, kryteria jako instrument oceny zawsze bedg obcigzone
wyznacznikami  subiektywizmu. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze nawet najlepszy model
bezpieczenstwa moze sie okaza¢, w danej sytuacji nieskuteczny. Jest dzisiaj zrozumiate, ze
bezpieczenstwo tworzone na strukturze narodowej, a nie na kooperatywnej jest mato
wiarygodne, cho¢ kazde panstwo powinno mie¢ swojg polityke i strategie bezpieczenstwa w
systemie miedzynarodowym. W poréwnaniu z jakoscig $rodowiska miedzynarodowego, jego
strukturg i dynamika zmian, obecny $wiat wymaga innego spojrzenia na system
bezpieczenstwa i na reguty postepowania kooperatywnego.

Otwierajac sie i wychodzac do s$rodowiska miedzynarodowego z rdéznymi problemami
materialnymi i duchowymi, wszystkie panstwa czerpig impulsy rozwojowe 2z zewnatrz,
wzbogacajac swoje zycie wewnetrzne, a tym samym ksztattujg zwigzki z innymi panstwami dla

bezpieczenstwa.
SKUTECZNOSC WALKI Z TERRORYZMEM

Wszystkie zaistniate wydarzenia, ktére miaty miejsce w koncu XX wieku i w
poczatkach XXI, na réznych kontynentach dajg podstawe do wysuniecia twierdzenia, iz

najwiekszym zagrozeniem w skali globalnej jest terroryzm. Stanowi on dzisiaj zagrozenie
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zarowno krajom roznej wielkosci, jak i spoteczenstwom. Choé zjawisko terroryzmu jest tak
samo stare jak ludzkos$é, to w odréznieniu od przesziosci, wspoétczesny terroryzm ma inny
zasieg dziatania, inne metody dziatania, inne Srodki dziatania a poprzez umiedzynarodowienie
zagrazajg bezpieczenstwu w skali swiatowej. Stad od 2001 roku terroryzm przyjat nazwe
terroryzmu swiatowego.

Chcac zdefiniowaé, ze wzgledu na charakter zjawiska i skale dziatania, musimy mie¢
na uwadze fakt, ze w dotychczasowych opracowaniach mozemy spotkaé¢ wielkg liczbe definicji
tego groznego zjawiska. Niektérzy twierdzg, Zze ich jest ponad 100, cho¢ osobiscie az tyle nie
spotkatem. Niektére zastugujg na uwage i dlatego przytocze dwie, ktére oddajg sens zjawiska
i odpowiadajg czasowi jego wystepowania

Pierwsza z nich to definicja sformutowana przez FBI - terroryzm to bezprawne
Inielegalne/ uzycie sily przeciwko osobom Ilub wlasnosci z zamiarem wymuszenia
jakiegos dziatania lub zastraszenie rzadu, ludnosci cywilnej lub jakiejkolwiek jej czesci
dla osiagniecia celéw politycznych lub spotecznych.

Druga definicja zastugujgca na uwage, to definicja podana w Stowniku terminéw z
zakresu bezpieczenstwa narodowego, wydanego przez AON w 2002 roku - terroryzm to
forma przemocy polegajaca na przemyslanej akcji wymuszenia badz zastraszenia rzadéw
lub okreslonych grup spotecznych w celach politycznych, ekonomicznych i innych.

Nie trudno zauwazy¢ zbieznos$¢ tych dwdch definicji co do celu dziatania, obiektu ataku
i metod dziatania. Majac w pamieci tres¢ tych dwdch, krotkich definicji, moge przejs¢ do
dalszych rozwazan zagadnien dotyczacych terroryzmu.

Coraz cze$ciej piszemy i moéwimy juz nie o terroryzmie lokalnym czy regionalnym, a o
terroryzmie miedzynarodowym lub Swiatowym. Terroryzm miedzynarodowy jest metodg
dziatania, ktéra dla osiggniecia maksymalnej skutecznosci postuguje sie przemoca lub grozbg
jej uzycia. Stuzy osiaganiu celéw politycznych, a jej konstrukcja opiera sie na dalekosieznych
skutkach psychologicznych. Spoteczno$¢ miedzynarodowa staneta obecnie przed bardzo
trudnym zadaniem - doprowadzenia do sytuacji, w ktorej terroryzm jako metoda osiggania
celéw stanie sie nie- skuteczny lub nieoptacalny.

Nie trudno zauwazyé, iz dotychczasowe uderzenia byly kierowane nie przeciwko
centrum systemu miedzynarodowego, lecz na jego elementy o szczegdlnym znaczeniu
politycznym lub ekonomicznym.

Dziatalnos¢ terrorystyczna moze mieC rézng motywacje do podejmowania zbrodniczych
akcji o réznym zasiegu i przybiera¢ rézny charakter. A oto niektére z nich:

a/ nacjonalistyczny - wyrazony w postawie polityczno - spotecznej i ideologicznej postulujgcej
nadrzednos¢ interesow wiasnego narodu, wyrazonej w egoizmie narodowym, dyskryminowaniu
innych naroddéw, nietolerancji i wrogosci w stosunku do innych;

b/ separatystyczny - wyrazony w dazeniu do oddzielenia sie, wyodrebnienia z jakiej$s catosci

do utworzenia wlasnego panstwa;
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c/ religijny - wyrazony w dazeniu do spetnienia postanniczej misji, przekazanej od Boga —
zbawienia $wiata, w skrajnym przypadku zwigzany z unicestwieniem zycia na Ziemi jako
wypetnieniem kary boskiej;

d/ fundamentalistyczny - wyrazony w dazeniu fanatycznych wyznawcéw okreslonej religii do
ustanowienia jej jako obowigzujacej w swoim lub innym kraju oraz niszczeniu wszystkiego co
nie jest zgodne z tg religia;

e/ ideologiczny - wyrazony w dazeniu do zmiany istniejagcego porzadku, systemu
ekonomicznego, politycznego i prawnego w panstwie, gtdwnie Kkapitalistycznym. Ideologia
stanowi system pogladdéw, idei, poje¢ politycznych prawnych, etycznych i religijnych. Cel
gtébwny to zastgpienie jednej ideologii przez druga, jedynie stuszna;

f/ rasistowski - wyrazony w pogardzie dla ludzi o odmiennym Kkolorze skéry lub pochodzeniu,
dazeniu do ich izolowania a nawet fizycznej likwidaciji.

Po bardzo krotkim przedstawieniu zjawiska terroryzmu i motywow jego dziatania,
przejde tylko pobieznie do walki z tym bardzo niebezpiecznym zjawiskiem. W$rdd licznych
autoréw dziet naukowych, monografii i innych publikacji, mozna najczesciej spotkaé okreslenie
zwalczanie. Nie wchodzac glebiej w pojecie znaczeniowe tych dwéch wyrazéw, gdyz mozna
je zaliczy¢ do synonimow, jednak w tym przypadku bedzie lepiej jesli z terroryzmem
podejmiemy skuteczng i bezwzgledng walke, a nie tylko jego zwalczanie. Osobiscie uwazam,
ze termin walka oddaje istote przeciwstawienia sie w szerokim zakresie temu zjawisku
trzeciego tysigclecia.

A teraz zadajmy sobie pytanie. Czy terroryzm dzisiejszy bedzie codziennoscig w XXI
wieku? A jedli tak, to czy dzisiejszy Swiat jest gotowy stawiaC mu czota? Odpowiedzi mogag
by¢ rézne. Niekiedy nawet pozytywne. Ale w jednej kwestii, w kwestii gotowosci do walki
moze by¢ tylko jedna - nie. Bylo przedwiadczenie, ze ludzko$¢ wkracza w nowy porzadek
miedzynarodowy, w ktory beda rzadzity prawa rynku. Takie oczekiwania nie zostaly spetnione.
Dzis, kiedy odchodzi stary porzadek miedzynarodowy, Swiat stat sie bardziej wolnym, lecz
mniej stabilnym. Jestesmy sSwiatkami nowych konfliktdw o réznych rozmiarach do konfliktow
zbrojnych witacznie. Nie sg przestrzegane rezolucje ONZ. Gwalcone sg paragrafy prawa
miedzynarodowego dla realizacji swoich celéw (np. wojna w Gruzji 2008) .

Na podstawie zachodzacych zjawisk nietrudno zauwazyé, iz obecny $wiat znajduje sie
w chaosie, a w przysziosci, erze globalizacji, bezpieczenstwo miedzynarodowe stanie sie

pierwszoplanowym przedsiewzieciem wszystkich panstw na Ziemi.
STOPIEN DEMOKRAYZACJI BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Demokratyzacja w stosunkach miedzynarodowych nie jest czym$ nowym. To pojecie w
literaturze krajowej i zagranicznej funkcjonuje juz od wielu lat i ma powszechne uznanie.
Demokratycznos¢ systemu miedzynarodowego traktuje sie jako ceche  relacji uczestnikow,
umozliwiajacych im sprawiedliwg i réwng  partycypacje w korzysciach z miedzynarodowej
wspétpracy. To pojecie zawiera w sobie dystrybucje takich wartosci jak : bezpieczenstwo,
rozwdj, korzyéci ze zdobyczy cywilizacji, srodowiska naturalnego, miedzynarodowego podziatu

pracy i systemu socjalnego.
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Z punktu widzenia aksjologicznego nalezatoby - moim zdaniem - analogicznie uznac,
ze demokratycznos¢ lub stopien demokratyzacji jest jednym <z istotnych  kryteridéw
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Juz w przesziosci, zaréwno filozofowie, jak i uczeni
innych dyscyplin naukowych, proponujacy rézne modele porzadku miedzynarodowego, wolne od
wojen i przemocy, opowiadali sie przede wszystkim za demokratycznym systemem
miedzynarodowym. Postepujacy rozwdj demokratycznych zasad stosunkéw miedzynarodowych i
prawa miedzynarodowego, w sytuacji wspoétczesnych zagrozen, tworzy model demokratyzacji
bezpieczeristwa miedzynarodowego.

Uwzgledniajac sfere antologiczng stosunkéw miedzynarodowych, mozna bardzo fatwo
zauwazy¢ tendencje i procesy jakie towarzysza rozwojowi demokratyzacji stosunkow
miedzynarodowych, ktére ksztaltujg bezpieczenstwo globalne.

Kiedy pogtebiaja sie wzajemne zaleznosci miedzy sferg polityki wewnetrznej i
zagranicznej, demokratyzacja systemoéw wewnetrznych i wzrost liczby panstw demokratycznych
z pewnoscig wptywajg na zasady funkcjonowania wspdlnoty miedzynarodowe;.

Podstawowg trudno$cig w rozwazaniach problemu demokratyzaciji jest
nieporownywalnosc¢ polityki wewnetrznej, polityki zewnetrznej i polityki miedzynarodowej. Te trzy
sfery dziatalnosci sg odmienne przenoszenie tresci jednych na drugie jest nie do akceptaciji,
co niekiedy ma miejsce.

Nalezy zauwazy¢, ze demokracja, ktora jest wartoscia wewnetrznego systemu
politycznego coraz czesciej pojawia sie i przybiera na znaczeniu w bezpieczenstwie
miedzynarodowym, tj. politycznym, ekonomicznym, militarnym, ekologicznym iinnym. Do analizy
tej kwestii mozna przyja¢, ze demokracja rozstrzyga sie praktycznie w relacji cztowiek —
spoteczenstwo i tylko w polityce wewnetrznej. Zupetnie inaczej funkcjonuje demokracja wtedy,
kiedy relacje zachodzg pomiedzy kilkoma suwerennymi panstwami, np. w Unii Europejskiej /27
panstw/. Problem ten nalezy zawsze mie¢ na uwadze, niezaleznie od tego, czy jest sie za
neorealistyczng czy neoliberalng wizjg bezpieczenstwa miedzynarodowego. Dlatego trudno, w
sensie strukturalnym, mowi¢ o demokracji w stosunkach miedzynarodowych poniewaz panstwa
suwerenne majg prawo okresla¢ co jest dla nich najwazniejsze z punktu widzenia interesow i
potrzeb. Wedtug J. Thopsona, dopoki bedzie miata miejsce absolutyzacja suwerennosci
bez mozliwosci jej ograniczenia, samoograniczenia lub transferu do innych wartosci
ponadnarodowych, np. bezpieczenstwa, dopéty nie bedzie mozliwe zbudowanie porzadku
miedzynarodowego na wzér wewnatrzpanstwowego.

Wspditczesnie, podczas budowania systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego i jego
demokratyzacji, duzo miejsca poswieca sie problemowi suwerennosci panstw, ktore sg
uczestnikami, podmiotami systemu. Nie trudno, podczas analizy tej kwestii zauwazy¢, ze w
wyniku procesow globalizacji i integracji suwerennos¢ przestaje by¢ uzytecznym narzedziem
opisu rzeczywistosci. Jednym 2z przejawdw takiego stanowiska sg koncepcje polityczne
integracji europejskiej. Jedng z nich, najwazniejszg jest koncepcja federalistyczna polegajaca
na utworzeniu federacji europejskiej, posiadajgcej organa o ponadnarodowych uprawnieniach,

przy zachowaniu niezaleznosci regionalnych. W tej waznej sprawie mozna znalez¢é stanowisko
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w podpisanym traktacie z Maastricht, w ktérym wartos¢ panstwa narodowego jest nadal
bardzo cenione. Ten problem uwidocznit sie najwyrazniej w traktacie lizbohAskim w 2008 roku.

Pragne jeszcze kolejny raz podkreslié, ze istotqg demokratyzacji jest dziatanie
podmiotéw - panstw - suwerennie uczestniczacych, bez jakichkolwiek naciskdw w relacji celu
gtéwnego jakim jest bezpieczenstwo.

Uwarunkowan demokratyzacji bezpieczeristwa miedzynarodowego z pewnoscig jest kilka,
a ich liczba rosnie proporcjonalnie do rozwoju demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych.
Jednym z najwazniejszych jest fakt, ze wiekszo$¢ panstw uczestniczacych w miedzynarodowym
systemie bezpieczenstwa to panstwa demokratyczne, a ich liczba ma tendencje wzrostowag. To
oznacza, ze pomiedzy tymi panstwami jest porozumienie w gidbwnych obszarach
bezpieczenstwa i nie dochodzi do konfliktbw zbrojnych w Zzadnym wymiarze. Drugim z kolei
uwarunkowaniem to zachodzace procesy globalizacji i integracji, ktére bezposrednio Iub
posrednio wptywajg na budowe modeli bezpieczenstwa Swiatowego i ich demokratyzacje.

Nalezy przyzna¢, ze uwzgledniajagc wszystkie uwarunkowania, mozna wtasciwosci
analityczne demokracji umiejscowi¢ w systemie bezpieczehstwa miedzynarodowego w relacjach
bilateralnych, albo w wymiarze regionalnym i globalnym.

Na zakonczenie pragne zauwazy¢, ze do okreslenia kryteribw bezpieczenstwa
miedzynarodowego nalezy podchodzi¢ systemowo, tj. bezpieczenstwo traktowaé w makro skali,
a nie kontynentalnym czy regionalnym. Bezpieczenstwo miedzynarodowe to co$ wiecej niz
stosunki miedzynarodowe. Stosunki miedzynarodowe, nie ujmujgc im niczego, majg znaczacy
wplyw na ksztalt bezpieczenstwa, ale nie rozwigzujg jego problemdéw, natomiast aktywnie

uczestniczg w budowie systemoéw bezpieczehnstwa miedzynarodowego.

INTERNACIONAL SECURITY CRITERIA
The 21° century brings new challenges and security, in all dimensions of international relationships,
plays a significant role conditioning successful development of societies and peaceful cooperation
between nations. Despite relationships between peace and global security, it is security that does not
have to mean peace and peace does not have to mean security, since not each peace is the secure
one. On the basis of the analysis and inquiries, the author generated eight criteria of international
security in macro scale in the meaning of its logic division. They are: power, space size, faithfulness,
access to the latest technology international order, level of cooperative security, efficiency of fight
against terrorism and the level of international security democratization. Concluding, the author claims
that the number of those eight criteria does not close the list, and its content is not of absolute
knowledge in that matter since international situation is dynamic and the processes in contemporary

world are not always predictable.
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Prof. dr hab. Stanistaw Pikulski
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej

im. Alcide De Gasperi w Jozefowie

BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W SWIETLE PRAWA KARNEGO

I. Uwagi ogoine

1. Niech wolno mi bedzie podzigkowac organizatorom Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im.
Alcide De Gasperi w Jézefowie za zorganizowanie Miedzynarodowej Konferencji Naukowej dot.
Bezpieczenstwa Narodowego.

Jest to niezwykle wazny i doniosty temat konferencji naukowej i dobrze by byto gdyby Wyzsza Szkota
Gospodarki Euroregionalnej takie konferencje organizowata takze w przysziosci. Do uznania
organizatoréw pozostawiam, czy konferencje takie beda co roku, czy tez rzadziej. Jest to niezmiernie
wazny problem poszczegdlnych narodéw jak i miedzynarodowej spotecznosci. Pracownicy naukowi
specjalizujgcy sie w réznych dziedzinach i dyscyplinach naukowych beda na tej konferenciji
dyskutowaé o tym waznym problemie spotecznym. Moje wystgpienie dotyczy waskiego w tej materii
zagadnienia, aczkolwiek istotnego tutaj jakim jest ,zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa w Swietle
prawa karnego”.

2. Pragne miedzy innymi przypomnie¢, ze od zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa zalezy bardzo
wiele w rozwoju materialnym i duchowym spoteczenstw. Jesli panuje spokdj ludzie czujg sie pewnie w
swym zyciu i dziataniu, wowczas z optymizmem patrzg w przysztos¢, rozwijajg w danym kraju swoje
gospodarstwa i rodziny, inwestujg i nie marzg o tym, aby opusci¢ ten kraj w poszukiwaniu pewnego i
spokojnego miejsca. Wspomne miedzy innymi o Polsce, ktéra w XVIII wieku nie zadbata o
bezpieczenstwo zewnetrzne i w zwigzku z tym utracita niepodlegtos¢ na ponad 100 lat. Nasi
przodkowie zyli w niewoli, pod zaborami panstw osciennych, ktére rozwijaty sie i bogacity kosztem
naszego kraju i narodu. Odzyskanie niepodlegtosci w 1918 r. pozwolito na odbudowe polskiej
panstwowosci a nastepnie na budowaniu gospodarki i bezpieczenstwa narodowego, ktore jak
pamietamy zostato zachwiane dziataniami Il wojny swiatowej. Po Il wojnie swiatowej Polska znalazta
sie w obrebie panstw socjalistycznych pozostajacych pod wptywem ZSRR, ktérych bezpieczenstwo
zewnetrzne z jednej strony chronione byto przez militarny Uktad Warszawski z drugiej za$ strony
sojusz z ZSRR oraz cztonkostwo w Ukfadzie Warszawskim ograniczato suwerennos¢ Polski, a w
przypadkach szczegélnych wystgpien spotecznych zagrazato interwencjg wojsk Uktadu
Warszawskiego i tym samym zagrazato bezpieczenstwu zewnetrznemu Polski. Obecnie Polska
znajduje sie w NATO oraz w UE, ktére dajg duze gwarancje stabilnego i spokojnego rozwoju naszego
kraju oraz przyczyniajg sie do jego materialnego i kulturowego rozwoju. Nalezy jednak pamietacé, ze
najpewniejsze dobro nie jest danie raz na zawsze i moga przyjs¢ takie czasy, ze organizacje
miedzynarodowe militarne i gospodarcze, do ktérych nalezy nasz kraj rozpadng sie i Polska bedzie

zdana jedynie na siebie. Pamietajac o tym musimy budowa¢ taki kraj, ktéry bedzie posiadat silne i
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zdolne do odparcia kazdego zagrozenia struktury zewnetrznego bezpieczenhstwa panstwa. Majac
powyzsze na wzgledzie polski ustawodawca w kodeksie karnym z 1997 r. przewidziat okreslone
przestepstwa, ktorych przedmiotem rozwazan jest zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa i o tym bede
mowit dale;.

3. Warto zwréci¢ uwage na to, ze podstawowg funkcjg prawa karnego jest funkcja ochronna doébr
majaca istotne znaczenie dla funkcjonowania danego spofeczenstwa, ktérych naruszenie uznaje sie
za szkodliwe z punktu widzenia danego spoteczenstwa. Dobra te sg okreslone pierwotnie w
konstytucji, innych ustawach oraz prawach naturalnych. Tak wiec dobra te okreslaja najwazniejsze
wartosci dla zycia danego narodu jako catosci oraz poszczegolnych jednostek ludzkich.

Traktujac o ochronie zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa odnosi sie wrazenie, ze mamy do
czynienia z bardzo wazng wartoscig dla danego narodu. Wartoscig warunkujacy istnienie tego narodu
zorganizowanego w strukturze panstwowej. Pogwatcenie tych warto$ci stwarza zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodu zycia jego obywateli, mienia i dorobku kulturowego. Stusznie wiec polski
ustawodawca w kodeksie karnym z 1997 r. zresztg podobnie jak i w kodeksach karnym z 1932 i 1969
r. przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu zewnetrznemu panstwa zagrozit stosunkowo wysokim
ustawowym wymiarom kary uznajac, iz sg to czyny o najwyzszym stopniu spotecznej szkodliwosci. W
powyzszej mierze czyny te wystepujg jako zbrodnie.

Majac powyzsze na uwadze przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu zewnetrznemu panstwa
ustawodawca usytuowat na poczatku czesci szczegdlnej kodeksu karnego z 1997 r., podobnie jak i w
poprzednich kodeksach karnych. Na pierwszym miejscu w cze$ci szczegdlnej w rozdziale XVI
usytuowane sg przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne. Na drugiej
pozycji w rozdziale XVII jest rodzaj przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ktdére zawierajg
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu zewnetrznemu i wewnetrznemu Rzeczypospolitej Polskie;.
Swiadczy to miedzy innymi o szczegdlnie wysokiej spotecznej szkodliwosci przypisanej tym czynom
przez polskiego ustawodawce. Warto w tym miejscu zauwazyé, ze od najdawniejszych czaséw
ustawodawstwo polskie prawa karnego czynom godzacym w bezpieczenstwo panstwa nadaje
najwyzszy ciezar spotecznej szkodliwosci.

Zachodzi zatem pytanie, ktére z czynéw przestepczych ujetych w rozdziale
.Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej” nalezy zaliczy¢ do czyndéw godzacych w
bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa, ktéry z przepiséw karnych chroni to dobro. W mojej ocenie do
przestepstw godzacych w bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa nalezy zaliczyé typy przestepstw
opisanych w nastepujacych przepisach:

1) art. 127 k.k., ktérego dyspozycja okresla zamach stanu,

2) art. 129 k.k., ktérego dyspozycja ujmuje zdrade dyplomatyczna,
3) art. 130 k.k., ktérego dyspozycja ujmuje rézne typy szpiegostwa,
4) art. 132 k.k., ktérego dyspozycja opisuje dezinformacje wywiadowcza.

Wymienione typy przestepstw tym roznig sie tgcznie od pozostatych typdw przestepstw ujetych
w rozdziale XVII k.k., ze ich przedmiotem ochrony jest bezpieczenstwo zewnetrzne Rzeczypospolitej

Polskiej.
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Il. Karnomaterialna analiza przestepstw godzacych w bezpieczenstwo zewnetrzne

Rzeczypospolitej Polskiej

1. Rozwazajgc znaczenie rodzajowe bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa nalezy zacza¢ od
okreslenia pojecia bezpieczenstwa panstwa. Pojawiajg sie tutaj od razu desygnaty nazwy
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Zakres bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa okreslajg desygnaty zwigzane ze sprawami
wewnetrznymi panstwa, ktére charakteryzujg pewien stan polityczno-ustrojowy zgodny z przepisami
konstytucyjnymi. Zamach na konstytucyjny porzadek panstwa i jego organy jest niewatpliwie
zamachem na wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa , ktére jest podstawg istnienia panstwa oraz
materialnego i kulturalnego bytu narodu. Z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa wigza sie takie
pojecia jak: bezpieczenstwo publiczne, tad i porzadek, ktére sg nierozerwalnie zwigzane ze soba.
Trudno wyobrazi¢ sobie pewien stan rzeczy okreslany jako porzadek publiczny bez niezaktéconego
porzadku w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Innym obszarem zagadnien
obejmujacym inny zakres desygnatéw jest pojecie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, ktore
obejmuje caty kompleks spraw i zagadnien stanowigcych o pozycji i sile Rzeczypospolitej Polskiej w
stosunkach z innymi panstwami. Stosunki te mogg mie¢ rézny charakter tj. mogag to byé stosunkami o
charakterze militarno-wojskowym, gospodarczo-ekonomicznym, politycznym, kulturowym i innym.
Wystepujg tutaj okreslone relacje i uktady, w ktérych Rzeczypospolita Polska ma jawi¢ sie jako
panstwo o silnej kondycji militarnej, gospodarczej, politycznej i innej zdatnej do obrony swych raciji,
swojego terytorium i narodu. Chodzi tutaj i oto aby inne panstwa zwilaszcza te o agresywnych
zamiarach powstrzymywaty sie przed atakami wobec Polski, jej spraw i narodu. W przypadku takiego
ataku aby Polska byta zdatna do skutecznego ich odporu.

Jak z powyzszego wynika bezpieczenstwo panstwa dzieli sie na dwa rodzajowe przedmioty
ochrony tj. bezpieczenstwo zewnetrzne i bezpieczehstwo wewnetrzne panstwa. Jest to pewien ukfad
rzeczy a raczej pewna struktura uktaddéw, stanowigcych jedng cato$é, miedzy ktérymi zachodzg
sprzezenia zwrotne. Wszelkiego rodzaju zmiany lub zaburzenia wystepujace w zakresie jednego z
tych uktadéw wywotujg odpowiednie zmiany w zakresie drugiego uktadu. Oczywistym sie wydaje, ze
osfabienie wewnetrznej kondycji panstwa powoduje ostabienie mozliwosci dziatania tego panstwa na
arenie miedzynarodowej.

Wymaga podkreslenia, ze godzenie czynami przestepczymi w ktorykolwiek z uktadéw z zakresu
spraw zewnetrznych panstwa moze powodowac ostabienie kondycji panstwa i jego wiarygodnosci w
danym zakresie w relacji z innymi parnstwami. Zachowanie takie jest godzeniem w zewnetrzne
bezpieczenstwo panstwa bez wzgledu na to czy dotyczy zamachu stanu, zdrady dyplomatycznej,
szpiegostwa czy tez dezinformacji wywiadowczej. W interesie Polski jest aby strzec nardd i panstwo
polskie przed takimi dziataniami.

2. Zamach stanu przewidziany w art. 127 §1 k.k. jest przestepstwem celowosciowym,
moze by¢ ma byc¢ jedynie popetniony z winy umys$inej w zamiarze bezposrednim ukierunkowanym na
pozbawienie niepodlegto$ci Polski, oderwanie jej czesci obszaru lub zmiany przemoca ustroju

konstytucyjnego w porozumieniu z innymi osobami. Ten czyn w zakresie dotyczacym pozbawienia
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niepodlegtosci oraz oderwania czesci obszaru niewatpliwie godzi w bezpieczenstwo zewnetrzne
panstwa. Trzeci zakres dyspozycji tego czynu tj. zmiana przemocg ustroju konstytucyjnego moze by¢
popetniony w interesie i przy udziale obcego mocarstwa i wtedy jest to niewatpliwie dziatanie godzace
w bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa. Jesli do zmiany przemoca ustroju konstytucyjnego dochodzi
przez dziatania sit wewnetrznych bez udziatlu obcego mocarstwa to wéwczas mamy do czynienia z
dziataniem godzacym w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Ustalenia czy dany czyn zamachu
stanu jest ukierunkowany przeciwko zewnetrznemu czy tez wewnetrznemu bezpieczenstwu panstwa
mozna dokona¢ w kazdym jednostkowym wypadku badajac jego stan faktyczny.

Przestepstwo zamachu stanu jest zbrodnig zagrozong karg pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 10, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Tak wiec ustawowe zagrozenie karng tego czynu przestepczego jest stosunkowo wysokie, zwazywszy
ponadto iz czyn ten karalny jest w stadium przygotowania z zagrozeniem kary pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od lat 3. Przestepstwa tego moze dopuscic sie kazdy cztowiek, ktory ukonczyt 17
lat zycia oraz jest poczytalny.

3. Zdrada dyplomatyczna przewidziana w art. 128 k.k. moze byé popetniona przez podmiot
indywidualny okre$lony tj. przez taka osobe, ktéra jest upowazniona do wystepowania w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach z rzgdem obcego panstwa lub zagraniczng organizacjq i
dziata tutaj na szkode Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca nie wymaga aby dana osoba dziatata
na szkode Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie udzielonego upowaznienia. Dziatanie to moze
wykracza¢ poza upowaznienie lecz musi ono wyrzgdzaé jakakolwiek szkode Polsce. Przestepstwo to
moze by¢ popetnione umyslnie w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym. Jest to wystepek
zagrozony karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

4. Szpiegostwo jest przestepstwem przewidzianym w art. 130 §1,8§2,83 i §4 kk. W zakresie
dyspozycji ujetej w tych przypisach wystepuje 6 typodw tego czynu przestepczego.

4.1 w §1 art. 130 k.k. przewidziane jest branie udzialu w dziatalnosci obcego wywiadu przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej. W tym typie przestepstwa istotny jest fakt formalnego udziatu w dziatalnosci
obcego wywiadu przeciw Polsce, ktdére mogto jeszcze nie przynie$¢ rzeczywistej szkody. Wyrazenie,
zgody na udziat w tej dziatalnoSci na przykfad petnienie funkcje skrzynki kontaktowej za
Swiadomoscig, ze ma sie do czynienia z obcym wywiadem dziatajagcym przeciwko Polsce wyczerpuje
dyspozycje tego typu. Wystepuje tutaj ogdélny podmiot przestepstwa. Czynu tego mozna sie dopuscié
w winie umysinej w zamiarze bezposrednim i ewentualnym. Jest to wystepek zagrozony karg od roku
do lat 10.

4.2 W §2 art.130 k.k. przewidziane sg dwa typy szpiegostwa, ktére polegajg na tym, ze:

1) sprawca bierze udziat w danym wywiadzie udzielajagc mu wiadomosci, ktérych przekazanie moze
wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej. Tak wiec w poréownaniu do typu przestepstwa
przewidzianego w §1 art. 130 k.k. sprawca wykonat juz tutaj realnie czynnosci

w postaci udzielenia wiadomosci, ktére moga wyrzadzi¢ Polsce szkode. Tak wiec jest to wyzsza
szkodliwos¢ tego czynu;

2) sprawca dziata na rzecz obcego wywiadu udzielajagc mu wiadomosci, ktérych przekazanie moze

wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej. W dyspozycji tego typu wystepujg takie zachowania,
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ktére nie wymagajg udziatu w dziatalnosci obcego wywiadu. Sprawca moze tutaj samorzutnie i

jednorazowo udzieli¢ obcemu wywiadowi danych informaciji.

Obydwa typy przestepstw sg zbrodniami zagrozonymi karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy

od lat 3.

4.3 W §3 art. 130 k.k. przewidziane sg dwa typy szpiegostwa tj.

1) gromadzenie, przechowywanie lub wchodzenie do systemu informatycznego w celu udzielenia
obcemu wywiadowi wiadomos$ci mogacych wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej.
Wiadomosci te jeszcze nie dotarty do obcego wywiadu sprawca jedynie wszedt w ich posiadanie
lub przedostat sie do systemu informatycznego w celu uzyskania tych wiadomosci. Powstaje tutaj
zagrozenie a nie realne wyrzadzenie takiej szkody;

2) sprawca w tym typie szpiegostwa zgtasza gotowos$¢ dziatania na rzecz obcego wywiadu
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. Dyspozycja tego przepisu wymaga aby sprawca w
jakikolwiek sposob zgtosit gotowos¢ dziatania na rzecz obcego wywiadu np. wystat list ambasady
obcego panstwa proponujac swe ustugi wywiadowi lub tez podjat préby dotarcia w tym celu do
obcego wywiadu.

W obydwéch typach przestepstwo szpiegostwa moze by¢ popetnione w zamiarze bezposrednim winy

umysinej. Przestepstwo to jest wystepkiem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do

8 lat.

4.4 W §4 art. 130 k.k. przewidziany jest typ szpiegostwa okreslony jako organizowanie lub kierowanie

dziataniem obcego wywiadu. Dyspozycja tego czynu obejmuje takie formy dziatalnosci jak petnienie

funkcji rezydenta, pozyskiwanie tajnych wspotpracownikdw na rzecz obcego wywiadu, kierowanie
siatkg szpiegowska. Jest to zbrodnia zagrozona karg pozbawienia wolnosci od lat 5 albo 25 lat. Moze
by¢ popetniona w wierze umysinej, w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym.

4.5. W art. 132 k.k. przewidziana jest dezinformacja wywiadowcza, ktéra dotyczy osoby oddajacej

ustugi wywiadowcze Rzeczypospolitej Polskiej. Czyli osoba taka podjeta sie dziatalnosci na rzecz

polskiego wywiadu cywilnego lub wojskowego. Wykonujac zadania wywiadowi wprowadza w btad
polski wywiad przez dostarczenie podrobionych lub przerobionych  dokumentéw lub innych
przedmiotéw albo przez ukrywanie prawdziwych lub udzielenie fatszywych wiadomosci majacych
istotne znaczenie dla Rzeczypospolitej Polskiej. Dyspozycja tego przypisu wymaga aby dane
informacje miaty istotne znaczenie dla Polski. Jest to wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci

od roku do lat 10. Moze by¢ popetniony w winie umy$inej w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym.

lll. Przeciwdziatanie przestepstwom godzacym w bezpieczenstwo zewnetrzne

Rzeczypospolitej Polskiej

Przestepstwa godzace w bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa sg zwalczane w przebiegach
rozumianych jako rozpoznawanie zagrozenia i wykrywanie tych czynéw przez stuzby specjalne. W
warunkach Polski zwalczanie tych czynéw nalezy do Agencji Wywiadu , Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego. Od skutecznosci dziatania tych agend

panstwowych jest uzaleznione wlasciwe rozpoznanie zagrozen w tym zakresie i wykryciu czynéw oraz
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sprawcow. Nie sg to jednak efekty, ktére te agendy chcg podawaé do publicznej wiadomosci.
Wykrycie ktoregokolwiek z omawianych czynow jest niezmiernie trudne i ztozone oraz wymaga bardzo
dyskretnego dziatania.

EXTERNAL SECURITY OF THE REPUBLIC OF POLAND IN THE LIGHT OF CRIMINAL
LAW

The topic of the dissertation concerned external security of the Republic of Poland in the light of
criminal law. In the introduction, the author highlighted significance of state security for its citizens. He
drew attention to various aspects of the Polish history in the context its international security. The
principal subject of the dissertation shall be crime that threatens state security described in criminal
law. Thorough criminal substantive analysis of crime related to security of the Republic of Poland has
been conducted, namely a coup d’état, diplomatic betrayal, spying, intelligence disinformation relating
to criminal law. Concluding, forms of preventing external security crime of Poland hale been
presented.
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Prof. dr hab.Barbara Karolczak-Biernacka
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi
w Jézefowie

INSTYTUCJE USLUG PUBLICZNYCH
A POCZUCIE OSOBISTEGO BEZPIECZENSTWA

Tekst zawiera: 1) fragment stanowiska klasykéw Fromma i Maslowa, 2) wyniki szeregu sondazy, ktére ilutrujg
zrodta i przedmioty poczucia bezpieczenstwa, zagrozen, obaw, 3) badania nad oceng instytucji, uczciwoscig i
rzetelnoscig zawodowg oraz 4) wilasne badania rozpoznawcze nad toksycznoscig funkcjonariuszy w odbiorze
klientéw ustug publicznych.

WPROWADZENIE

Poczucie bezpieczenstwa jest kategoria psychologiczng, zwigzang z potrzebg bezpieczerstwa,
dotykajaca kazda jednostke, z rézng sitg i z rozmaitych powoddw, ktdre jawig sie na danym etapie jej
rozwoju i w powstatej sytuacji. Nie tylko obecnos¢ i odczuwanie tej potrzeby motywuje do
zachowan ja zaspokajajacych, ale takze samo przewidywanie takiejpotrzeby. Tak wiec
— jak stwierdzajg psychologowe — nie rzeczywisty stan niedoboru czy zagrozenia, ale wtasnie ta
»potrzeba” sklania do podejmowania dziatan zab ez pieczajagcych przed
zagrozeniem, strachem, lekiem, i ksztaltuje okreslone poglady i postawy polityczne, ekonomiczne,

spoteczne. Decyduje o sposobie spotecznego funkcjonowania i poczuciu osobistego dobrostanu.

Psychologowie zwrdcili uwage na znaczenie tej potrzeby w spoteczenstwie i wptywie na jego
organizacje. Fromm ,sgdzi, ze cztowiek obecnie moze byc¢ wolny. Nie stat sie on wolnym i
produktywnym, poniewaz obawia sie zerwac wiezy zapewniajgce poczucie bezpieczenstwa i stac sie
indywidualnoscig. Ponadto ... spoteczenstwo zagradza droge do swoby i indywidualno$ci, stawiajgc
falszywe cele i domagajgc sie konformizmu. Uporanie sie z lekiem i utrata poczucia bezpieczernstwa
staje sie problemem kazdej jednostki i jest niezmiernie trudne”.** Charles N. Cofer i Mortimer H.
Appley, rozwazajac teoretyczne podstawy potrzeby bezpieczenstwa i motywacji ludzkich. przywotujg
m.in. stanowisko Maslowa®, ktéry uwaza, ze ,r6zne sposoby zabezpieczania sie, stosowane przez
dorostych, takie jak etatowe posady, oszczednosci, oraz wszelkie rodzaje ubezpieczen, to Srodki
zapewniajgce ochrone przed tym, co zaktcitoby poczucie bezpieczeristwa. Normalnie, w nalezycie
uporzadkowanym spofeczenstwie potrzeby bezpieczenstwa u dorostych nie sa dominujace
(podkr.moje) i dziatanie ich mozna zaobserwowac gtownie ,w sytuacjach krytycznych, np. podczas

wojny, klesk zywiotowych, w okresach wzmozonego nasilenia przestepczosci... 24

2 E.Fromm,Escape from freedom. New York. 1941. (wydanie polskie: Ucieczka od wolnosci)
23 Ch.N.Cofer, M.H.Appley, Motywacja: teoria i badania. PWN. Warszawa 1972., s. 569.
** A.H.Maslow Motivation and personality. New York, 1954. Harper, s. 88.
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Wtasnie w czesci swiata odczuwane sg skutki kryzysu systemu finansowego / ekonomicznego. W
wymiarze ludzkim znajduje to wyraz w obnizeniu nastroju i wahan poczucia bezpieczenstwa w jakim$
zakresie, takze objawia sie w poczuciu bezsilnosci, w zyciowych ograniczaniach itp.”® Mimo
cytowanego stanowiska Abrahama Maslowa co do okolicznosci aktywizacji potrzeby bezpieczenhstwa,
jest on klasykiem w przedmiocie hierarchizacji potrzeb ludzkich. Na najnizszym poziomie sg potrzeby
biologiczne, dopiero po ich zaspokojeniu role motywacyjng odgrywa potrzeba z nastepnego poziomu
— potrzeba bezpieczenstwa, i tak kolejno zaspokojona potrzeba nizszego rzedu kieruje motywacje na
sfere zwigzang z potrzebg wyzszego rzedu, az do potrzeby samorealizacji i potem transcendencji.
Potrzeby wedtug Maslowa, zblokowane w trzy sfery ,globalnej jakosci zycia cziowieka”, wykorzystane
zostaty w opracowaniu w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) w

Polsce:*°

Trzy sfery globalnej
jakosci zycia
cziowieka

Sfera fizyczna

Sfera psychiczna

Sfera duchowa

potrzeby: potrzeby: potrzeby:
fizyczne / biologiczne / bezpieczenstwa, estetyczne,
fizjologiczne przynaleznosci, samorealizacji i
szacunku, poznawcze transcendenc;ji

W poszukiwaniu przedmiotéw obaw

Na wstepie wypada zaznaczy¢, ze podejmujac problem poczucia bezpieczenistwa nie udaje sie
unikna¢ uzycia takich wyrazistych terminéw jak: zagrozenie, obawa, strach, niepokdj czy lek, a
takze innych, nawigzujacych, jak np. stan braku, utraty.

¥ K.Zuchowicz, Kryzys zmienia ich zycie. ‘Rzeczpospolita” 25-26 pazdziernika 2008 r.
M.Gadzinski, Milionerzy na kozetce u psychologa (rozmowa z dr Jamesem Grubmanem,
psychologiem z Bostonu). ,,Gazeta Wyborcza” 30 pazdziernika 2008.

26 UNDP, Jako$é zycia na poziomie lokalnym — ujecie wskaznikowe (red. T.Borys, P.Rogala).
Warszawa 2008. s. 13.
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Utrata czy zachwianie poczucia bezpieczenistwa jednostki w spoteczenstwie i spoteczenstwa
jako catosci, jest problemem na tyle waznym, ze jest stalym przedmiotem sondazy,
prowadzonych przez roézne osrodki badania opinii spotecznej. Wyniki tych sondazy,
charakteryzujac stan, stajg sie wskazaniem kierunku koniecznych przedsiewzie¢ administracyjno-
politycznych, czasami przestroga i ,alarmem”. Tematyke sondazy w tej sferze najczesciej odnoszono
do poczucia zagrozenia przestepczos’ciq”, problemu do dzi$ aktualnego, rozbudowanego o terroryzm
i przestepstwa korupcyjne.

Ale poczucie bezpieczenstwa jest pojeciem pojemnym, wigzgcym sie z obszernym garniturem
potrzeb ludzkich, stad diagnozowane jest m.in. przez takie kwestie, jak np. ,rownomierne roztozenie

]

wszystkich kosztéw wychodzenia z kryzysu’, ,zadbanie, by policja byta silna i sprawna,”, ,zadbanie, by

armia byfa silna i dobrze uzbrojona™®

, albo state analizowane nastroje i niezadowolenie spoteczne,
tez ocena ,kierunku, w ktérym podaza kraj’, sprawdzane niekiedy corocznie i miesigc po miesigcu, np.
m.in. na podstawie takiego wskaznika, jak ,ocena sytuacji gospodarczej w Polsce”, czy ,jak w danym
momencie zyje sie rodzinie respondenta” (dobrze, ani dobrze, ani zZle, Zle, trudno powiedzie¢) ? albo
,ocena roku” w wymiarze spraw osobistych, rodzinnych, zawodowych, kraju i $wiata, sprawdzane
przez CBOS w latach 1986, 1987,1988, 1989, 1990 i 1991.*° Komunikat z roku 1991, w ktérym
dokonano poréwnania ocen z latami poprzednimi, zaczyna sie od tekstu, ktory dobrze ilustruje
powigzania przyczyn spotecznych z osobistymi skutkami.: ,Koriczy sie nietatwy rok 1991. Rok, ktory
przyniést dalsze zmiany w Zzyciu politycznym | gospodarce, ale takze spadek stopy Zzyciowej,
wzrastajgce bezrobocie i pogtebiajgca sie recesje. Wzmogty sie frustracje, niezadowolenie i
zZniechecenie”. Z tej to przyczyny odwotanie sie do szeregu badan, by pokazaé zakres problematyki.
Eksplozja wiedzy na ten temat wigze sie ze zmianami ustrojowymi po 1989 roku, i lawinowo
powstajacymi osrodkami badan opinii spotecznej. Nie sposob wymieni¢ wiekszos¢ kwestii, ktore
kojarza sie wprost lub sg efektem stanu poczucia bezpieczenstwa, percepcji zagrozenia czy
Zjawiajgcych sie obaw.
Poniewaz poczucie bezpieczenstwa / zagrozenia jest doswiadczanym stanem i ma charakter
procesu zaleznego od sytuacji, jest przedmiotem statej analizy, wyznaczania trendéw i préb
budowania strategii zabezpieczajacych.

o Przyktady sondazy CBOS: Poczucie zagrozenia przestepczoscig w spoteczeristwie polskim.
Warszawa, marzec '94; Poczucie zagrozenia przestepczoscia w kraju i w miejscu zamieszkania,
Warszawa, maj '96; Poczucie zagrozenia przestepczoscia. Stosunek do przestepczosci nieletnich,
Warszawa, kwiecien '98; Opinie o sposobach walki z przestepczoscia i uprawnieniach policji.
Warszawa, kwiecien '98; Poczucie bezpieczenstwa na co dzien. Warszawa, marzec 2008;
Kontakty z prawem, ocena instytucji prawnych i poczucie bezpieczenstwa Polakéw. Warszawa,
marzec 2008.

8 CBOS, Miodziez o pozadanym ustroju spotecznym. Komunikat z badan, Warszawa, czerwiec
1992 r.

* CBOS, Co determinuje nastroje spoteczne. Analiza Zrédet niezadowolenia. Komunikat z badan,
Warszawa, pazdziernik '94. CBOS, Nastroje spoteczne w czerwcu ‘95. Komunikat z badan,
Warszawa, czerwiec '95.

0 Kondycja psychiczna Polakéw '91. Komunikat z badan. Warszawa, grudzien 1991 r.
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Tabela 1. Nastroje tegorocznych absolwentéw szkél ponadpostawowych.
Komunikat z badan. CBOS. Warszawa, czerwiec 1991 r., s.10

Jaki problem uznat(a)bys za najwazniejszy obecnie dla Polski ? VvV’ 90 vV’ 91
Zagrozenie bezrobociem 35% (1) 37%
Poprawa sytuacji gospodarczej 30% (2) 20%
Sptata zadtuzenia kraju 9% (4) 14%
Problemy rolnictwa 3% (11) 9%

System ptac, niskie zarobki 2% (12) 4%

Kontrowersje wokét ustawy antyaborcyjnej - 3%

Ochrona $rodowiska 6% (6) 2%

Stabilizacja cen 5% (7) 2%

Poprawa warunkow zycia spoteczenstwa 3% (8) 2%

Problemy budownictwa mieszkaniowego 3% (8) 2%

Zahamowanie inflaciji 8% (5) 1%

Zjednoczenie Niemiec 12% (3) -

Co od dawna wywotywato poczucie zagrozenia w wymiarze ogoélnospotecznym i osobistym, ilustrujg
jedne z pierwszych sondazy po zmianach ustrojowych, w ktérych respondentami byli aktualni
woéwczas absolwenci szkot ponadpodstawowych w roku 1990 i 1991.

Tabela 1 zawiera czynniki, ktére wptywaé moga na tworzenie sie atmosfery ogdlnego poczucia
zagrozenia. Tabela 2 dotyczy osobistego stanu respondenta. Kazdy z tych czynnikow jest
problemem zakitdcajacym poczucie bezpieczenstwa

W tabeli 3 tylko trzy zrédta zyciowych obaw czy lekéw odnoszg sie do interakcji miedzyludzkich, sg
hipotetycznym wskazaniem potencjalnych sprawcéw ,napadéw, chuliganéw, zilodziei”’, ,utraty
szacunku, ponizenia” (przez sprawce) i ,konfliktdw w rodzinie”.

Przytoczone zrédta utraty poczucia bepieczenstwa, przezywanych obaw i leku przedstawiane
s jako problemy spoleczne, jako sfery zycia lub efekty dziatan instytucji, skutki organizaciji i
struktur panstwa, czy funkcje istniejagcych mechanizméw. Nie ma w nich mowy o utracie

poczucia bezpieczenstwa, obawie czy leku, ktérych doswiadczamy osobiscie, w interakcjach z

przedstawicielami tych dziedzin, instytucji, organizacji i struktur. Tymczasem od czynnika

ludzkiego zalezy stadard funkcjonowania instytucji, ocena obstugi klienta, i w koncu
doswiadczany dobrostan. ZASPOKOJENIE POTRZEBY.
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Tabela 2. Nastroje tegorocznych absolwentéw szkét ponadpostawowych.
Komunikat z badan. CBOS. Warszawa, czerwiec 1991 r., s. 11.

A jaki problem uznat(a)bys za najwazniejszy obecnie dla Ciebie VvV’ 90 IV’ 91
osobiscie ?

Zdobycie wyksztatcenia 10% (4) 32%
Bezrobocie, trudnosci ze znalezieniem pracy 17% (2) 26%
Zdobycie dobrej, satysfakcjonujacej pracy 7% (6) 16%
Brak pieniedzy, niskie dochody 30% (1) 6%
Grozba utraty pracy przez rodzicow 11% (3) 5%
Ktopoty mieszkaniowe 9% (5) 4%
Stuzba wojskowa 1% (11) 4%
Wybér dalszej drogi zyciowej 1% (14) 3%
Trudne warunki startu mtodego pokolenia - 2%
Wysokie ceny, drozyzna 6% (8) 1%
Poprawa warunkow zycia 3% (9) 1%
Utrzymanie dotychczasowego poziomu Zzycia 6% (7) -
Nie mam probleméw 3% (10) 1%

Tabela 3. Najwazniejsze problemy kraju i obawy Polakéw. CBOS. Warszawa,
marzec 1993 r.

Czego osobiscie obawia si¢ Pan(i) obecnie najbardziej ? %
Obnizenie obecnego poziomu zycia 86
Brak pieniedzy na leczenie w przypadku choroby 86
Napady, chuligani i ztodzieje 80
Bieda, brak pieniedzy na zycie 80
Pogorszenie stanu zdrowia Pana(i) lub kogo$ z rodziny 80
Brak perspektyw dla dzieci 73
Utrata pracy przez Pana (ig) lub kogo$ z Pana(i) rodziny 66
Nasilajgca sie nietolerancja 51
Utrata szacunku, ponizenie 45
Upadek Pana(i) firmy (gospodarstwa rolnego) 36
Konflikty w rodzinie 31

Poniewaz osobiste poczucie bezpieczenstwa / zagrozenia czy dyskomfortu w zwiazku z
kontaktem z instytucja bedzie przedmiotem prezentowanej prébki empirycznej, nadal szukamy
w prowadzonych sondazach przedmiotow o b aw. Przeglad obiektéw obaw w
sprawach Polski i osobistych dla respondentéw, na przestrzeni lat od 1999 r. do stycznia 2008,
dostarczajg komunikaty z badan CBOS, ktérych wyniki zawierajg tabele 4 i 5. Badani w styczniu
2008 roku Polacy w sprawach kraju obawiali sie w najwiekszym stopniu: wzrostu cen i inflaciji,
destabilizacji kraju i ktétni politycznych, patologii wladzy i niekompetenciji.
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Tabela 4. Czego w rozpoczetym roku najbardziej Pan(i) obawia sie w sprawach kraju, Polski ?
(CBOS. Nadzieje i obawy zwigzane z rokiem 2008. Warszawa,styczen 2008)

Czego w rozpoczetym roku najbardziej sie Pan(i) Odsetki respondentéw wymieniajacych sprawy z danego
obawia w sprawach kraju, Polski ? zakresu (wedtug terminéw badan)

ZAKRES SPRAW, KTORYCH DOTYCZAWYPOWIEDZI g5 09 ‘01 02 03 ‘04 05 ‘06 ‘07 ‘08

Zte rzady, patologia wtadzy, niekompetencja - - - - 5 4 6 15 16 12

rzadzacych

w tym:

- upadek obecnego rzadu - - - - - - - 5 5 3

- negatywne skutki dziatalnosci obecnego - - - - - - - 2 6 5
rzadu, koalicji

Destabilizacja polityczna, ktétnie polityczne, brak - - - - 1 2 9 8 15 13

porozumienia

Pogorszenie sytuacji gospodarczej, takze ogdlnie 13 11 14 31 18 17 15 11 10 10

.bedzie gorzej”

Wojna, walka z terroryzmem, ataki terrorystyczne* 10 15 10 16 12 5 7 12 9 10

Pogorszenie stosunkéw z zagranicg, - - - - 3 4 3 12 7 6

Podwyzki cen i optat, wzrost inflacji - - - - 2 9 4 5 7 14

Niepokoje spoteczne, strajki, konflikty 29 22 18 17 14 11 5 3 6 9

Wzrost korupciji, afery, Zle przeprowadzona lustracja - - - - 3 10 3 5 1

Wzrost bezrobocia 8 10 18 18 27 12 11 7 4 4

Emigracja Polakéw - - - - - - - - 2 2

Pogorszenie sytuacji materialnej spoteczenstwa, 10 10 7 7 10 9 5 5 2 4

wzrost biedy

Stagnacja, beznadzieja - - - - - - - 2 2 2

Kataklizmy, kleski zywiotowe - - - - - 1 3 1 2 2

Problemy z opiekg zdrowotng, pogorszenie sytuaciji - - - - - 3 1 1 2 5

w stuzbie zdrowia

Negatywne konsekwencje wstapienia Polski do Unii 4 4 4 2 5 12 0 1 1 1
Europejskiej

Wzrost przestepczosci, patologie spoteczne 5 8 6 2 4 1 1 1 1
Wyprzedaz kraju obcym, interwencja obcych panstw - - 5 3 3 1 2 1 0 1
w polskg gospodarke lub polityke

Brak obaw 4 4 4 2 2 4 5 4 5 7
Inne - - - - 4 4 4 4 3 4
Trudno powiedzie¢ 12 12 15 11 14 13 17 18 19 14

Odsetki nie sumujg sie do 100, poniewaz czes$¢ badanych wymieniata sprawy z kilku dziedzin
*W latach 2003-2005 ataki terrorystyczne wydzielono jako osobng kategorie. Obawiato sie ich: w 2003 roku - 2%
respondentéw, w 2004 - 13%, a w 2005 - 9%

Drugie z takich waznych poréwnan dotyczy obaw w zyciu osobistym i ktére takze byty mierzone na
przestrzni lat 1999 — 2008. Tabela 5 zawiera procent wskazywanych przedmiotow tych obaw.

W sprawach osobistych niepokdj w najwiekszym stopniu dotyczyt: zdrowia, pogorszenia warunkéw
zycia, utraty pracy, ale osobisty niepokéj wywotywata tez sytuacja w kraju.
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Tabela 5. Czego w rozpoczetym roku Pan(i) najbardziej si¢ obawia (CBOS j.w.)
Czego w rozpoczetym roku najbardziej sie Pan(i) Odsetki respondentéw wymieniajacych sprawyz danego
obawia w zyciu osobistym i sprawach swoich zakresu (wedtug terminéw badan)

najblizszych ?

ZAKRES SPRAW, KTORYCH DOTYCZAWYPOWIEDZI g5 09 ‘01 02 03 ‘04 05 ‘06 ‘07 ‘08

Zdrowie — wlasne lu/i blizszych 42 33 35 36 32 30 27 33 38 38
Pogorszenie materialnych warunkow zycia 31 31 34 27 30 34 31 21 24 25
Praca 28 31 32 32 42 30 31 30 20
w tym:
- obawa przed utratg pracy wtasnej lub 21 19 21 22 33 25 24 27 17
0s0b bliskich
- obawa przed bezowocnym 3 9 8 7 5 3 5 2 3
poszukiwaniem pracy
- obawy dotyczace upadku lub pogorszenia 2 2 1 1 2 2 2 1 1

stuacji zaktadu pracy, gospodarstwa
rolnego lub tsnej firmy

17
14
3
1
4
1
1
op
1
1
1

Pogorszenie (ogdlnie), ,ze bedzie gorzej” - - - - - - - 3 3
Obawy zwigzane ze studiami lub szkotg - - - - - - - 2 2
Obawy o przysztos¢ dzieci, wnukow - - - - - 4 2 2 2
Niepowodzenia w zyciu osobistym, w rodzinie 9 6 6 3 3 2 2 2
Obawy zwigzane z sytuacja kraju 2 2 2 5 3 5 2 2
Obawy przed wojnag, terroryzmem - - - - 4 1 1 2 1
Obawy przed kleskami zywiotowymi, kataklizmami, - - - - - - - -
zmianami klimatycznymi
Obawy dotyczace bezpieczenstwa osobistego 2 5 3 1 1 2 0 1 1
Niczego sie nie obawiam 6 6 5 6 5 9 11 10 11 14
Inne sprawy 4 4 2 1 1 4 5 3

Trudno powiedzie¢ 3 3 5 5 4 4 5 7 8 6

Odsetki nie sumujg sie do 100, poniewaz cze$¢ badanych wymieniata sprawy z kilku dziedzin

W badaniach, ktérych przedmiotem jest ocena instytucji, mozna dopatrzy¢ sie zrodta utraty poczucia
bezpieczenstwa. Wskazywa¢ na to bedzie poziom zadowolenia z kontaktéw z funkcjonariuszem
instytucji, takze poziom zaufania do jego czynnosci itp.

W roku 1994 CBOS przeprowadzit ogélnopolski sondaz (n=1650) na temat oceny funkcjonowania
najwazniejszych instytucji uzytecznosci publicznej.31

Poniewaz zakres tych badan koresponduje w pewnym stopniu z tematyka przeprowadzonego
pilotazu, przytoczono pytania zadane respondentom, bowiem spostrzeganie lub przypisywanie
osobom funkcyjnym niekompetencji oraz niedbatosci w wykonaniu swiadczonej nam ustugi
buduje sytuacje dyskomfortu i zagrozenia dla powodzenia sprawy, jest przeciw naszym
interesom.

PYTANIAMI TYMI BYLY: Czy nauczyciele naprawde znajg sie na tym, co robig, czy sgq fachowcami ? Czy lekarze w

przychodni naprawde znajg sie na tym, co robig, czy sgq fachowcami ? Czy policjanci naprawde znajq sie na tym, co
robig, czy sg fachowcami ? Czy urzednicy w gminie naprawde znajg sie na tym, co robig, czy sq fachowcami ?

3 Szkoty, urzedy i stuzby publiczne w ocenie obywateli. CBOS. Komunikat z badan. Warszawa,
kwiecien '94.
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Oprécz tego, w stosunku do kazdego z zawoddw, zadawano drugie pytanie, a mianowicie: czy zdaniem respondenta
przedstawicielom kazdego z zawoddéw zalezy na tym, zeby jak najlepiej wypetnia¢ swoje zadanie.

Wyniki tych badan zostaty skonkludowane nastepujacym stwierdzeniem:

.Najwyzej ocenia sie fachowo$¢ i sumienno$c¢ pracy nauczycieli. Wiecej watpliwosci budzg kompetencje i
stosunek do pracy lekarzy. Stosunkowo duzy odsetek ankietowanych ma zastrzezenia do kompetencji
zawodowych policjantéw, wiele oséb docenia jednak ich poswiecenie i rzetelno$¢ pracy. Najgorzej oceniani sg
pracownicy urzedoéw gminnych.” . Wyniki z tego sondazu zacytowano nie dla pokazania oceny
wymienionych instytucji, poniewaz nie sg to aktualne pomiary, ale dla zwrdcenia uwagi na tres¢
zadawanych pytan '

Rysunek 1. Czy dzialaja sprawnie, dobrze wypelniaja swoje obowiazki:

807 Otak M@Enie Otrudno powiedzie¢

7047179
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1011 ] 20
11] 10 14179 9
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o_
szkota miejscowa urzad gminy policja
przychodnia
zdrowia

! Wynik w %, przeliczone w raporcie ze skal: ,tak, wszyscy lub prawie wszyscy”, ,tak,
wiekszo$¢”, ,niektorzy tak, niektdrzy nie”, ,raczej niewielu”, ,prawie nikt”, ,trudno
powiedzie¢”.

Przechodzac do sondazy najnowszych, mamy mozliwos¢ zblizy¢ sie do tematyki podjetej w wtasnej
prébce empirycznej. Zwtaszcza, ze w tym przypadku ocenie poddano nie tylko kompetencje
zawodowe i rzetelnos¢ w tym zakresie, ale tez ocene uczciwosci i stosunku do ustugobiorcy. W
ten sposdb szacowaniem objeto wprost aspekty sfery moralnej, poziomu przyzwoitosci zawodowej i
miedzyludzkiej. Mozliwe jest postuzenie sie tredcig czesci zadawanych pytan dla opisu mentalnosci
0s0b reprezentujgcych zawdd i dang instytucje.

Ponizej kilka préb ilustrujgcych kontrolowanie (przez pomiar) obszaru obywatelskoSci
spofeczenstwa.

Rysunek 2. Uszeregowanie zawodoéw ze wzgledu na pozytywne oceny uczciwosci i
rzetelnosci zawodowej (suma ocen ,bardzo dobrze” i ,,raczej dobrze”)
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Na rysunku 2 przedstawiono badania przeprowadzone przez CBOS w 2006 roku na
reprezentatywnej prébie Polakéw (n = 1011). Celem byto zebranie opinii na temat uczciwosci i
rzetelnosci zawodowej przedstawicieli 22 profesji. Kazda z profesji oceniana byta w 5-punktowej
skali od ,bardzo nisko” do ,bardzo wysoko”.

Wsréd wymienionych profesji znajdujemy przedstawicieli funkcjonariuszy, ktérych oceniano

tez w badaniach wtasnych. Zaznaczono je kolorem czarnym.
Z uzyskanego obrazu wida¢, ze naukowcy, pielegniarki i nauczyciele zdeklasowali ludzi wiadzy,
dziataczy zwigzkow zawodowych i sgdownictwo, a rzetelnos¢ i uczciwosé reprezentantéw srodowiska
policji, lekarzy i kosciota, zdecydowata sie uznaé tylko 1/3 respondentéw, z tej ogdlnopolskiej
préby 1011 oséb.

O rzetelnosci zawodowej i uczciwosci mozna tez wnioskowa¢ na podstawie zadowolenia z
kontaktu z instytucja. W tym sensie podobny obraz uzyskujemy z sondazu
na temat zadowolenia z kontaktow z wybranymi instytucjami prawnymi Ilub ich
przedstawicielami (w naszych badaniach nadano im miano funkcjonariuszy). Dane na ten temat
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zebrat CBOS i przedstawit w Komunikacie z badan z marca 2008 r. pt. Kontakty z prawem,
ocena instytucji prawnych i poczucie bezpieczenstwa Polakow.*

Opinie na temat wspomnianego zadowolenia przedstawia rysunek 3. Takze w tym przypadku kolorem
czarnym oznaczono funkcjonariuszy uwzglednionych w badaniach wiasnych.

Rusunek 3. Zadowolenie z kontaktéw z instytucjami prawnymi lub ich
przedstawicielami

I I
notariusz ] 83,0

radca prawny ] 62,7%

sad 57,0%

adwokat ] 52,7%

policja 50,0%

straz miejska | 37,2%

komornik ] 35,0%
prokuratura 34,2%

wiezienie, stuzba wiezienna 8,7%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,09

Wedtug tego sondazu z kontaktu z sgdem zadowolonych jest 57 % badanych, a z policjg 50 %. Dane
te nie dostarczajg jednak wyjasnien na czym ten kontakt polegat i od czego zalezat. Wszelkie proby
interpretacji pozostajg domystami..

Ostatnie z danych literaturowych dotyczg oceny sposobu funkcjonowania urzednikéw. Pochodzg one
z raportu CBOS pt. Z wizytg w urzg;dzie.33 Wyniki zawiera tabela 6 oraz rysunki 4 i 5. Dla
uproszczenia, w tabeli 6 pominieto dane dotyczace starostwa powiatowego, ZUS-u, urzedu pracy i
urzedu wojewddzkiego / marszatkowskiego.

Za istotng informacje uznajemy tu rodzaj zadawanych pytan, czyli czego dotyczyty oceny.

32 Kontakty z prawem, ocena instytucji prawnych i poczucie bezpieczenstwa Polakéw. CBOS.
Komunikat z badan. ,Warunki zyciowe spoteczenstwa polskiego : problemy i
strategie”.Warszawa, marzec 2008 r.

¥z wizyta w urzedzie — doswiadczenia zwigzane z zatatwianiem spraw urzedowych. Komunikat z
badan. CBOS. Warszawa, pazdziernik 2007.
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Rysunek 4. Jak Pan(i) ocenit(a) prace wiekszosci urzednikéw w Polsce ?

Czy urzednicy na ogét:
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Tabela 6. Ocena obstugi w urzedzie

Czy urzednik lub urzednicy obstugujacy Pana(ig) podczas zatatwiania tej sprawy:

Znali sie na Obstuzyli Sprawnie Byli wobec  Zatatwiali w Sugerowali
W jakim urzedzie swojej Pana(ia) zatatwili Pana(i) miedzyczasie Panu(i)
zalatwial(a) Pan(i) pracy, byli  prawidtowo wszelkie nieuprzejmi inne sprawy wreczenie
ostatnig konkretng kompetentni  irzetelnie = formalnosci i — prywatne prezentu lub
sprawe ? niezyczliwi lub tapéwki w celu

zawodowe zatatwienia lub
przyspieszenia

sprawy
w procentach
Urzad dzielnicowy 100 100 87 13 6 0
Urzad gminny 93 89 82 18 13 5
Urzad skarbowy 90 92 76 18 17 3
Urzad miasta 88 88 70 19 17 4
Inne urzedy 79 70 66 23 13 2
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Rysunek 5. Czy urzednik lub urzednicy obstugujacy Pana(ia) podczas zalatwiania

tej sprawy:
I I I I |
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Po zsumowaniu ocen pozytywnych otrzymujemy nastepujacy obraz: na ogét urzednicy sg kompetentni
(70%), zyczliwi (62%), rzetelni (52%), ale réwniez zatatwiajg sprawniej, gdy ma sie protekcje (51%), w
1/3 sg przekupni i w znacznym stopniu nie przewlekajg sprawy (48%). Wedtug ostatnich osobistych
doswiadczenh respondentéw urzednicy sg kompetentni (87%), obstugiwali rzetelnie (74%), sprawnie
zatatwiali formalnosci (74%). Negatywne opinie wystapity w znikomym procencie (rysunek 5).

PROBA EMPIRYCZNA

Z przegladu literatury wynika, ze w deklaracjiach na temat poczucia bezpieczernstwa Ilub
spostrzeganego albo przewidywanego zagrozZenia, czy doznawanego leku, najczesciej wymieniane
sa problemy ogdlnospoteczne, czasami wymieniane z nazwy instytucje lub stuzby, w ich
szerokim znaczeniu. Rzadziej w badaniach ogdlnopolskich sondowano indywidualne stany i
doswiadczenia. Najbardziej znane jest przedsiewziecie w postaci Polskiego Generalnego Sondazu
Dobrostanu Psychicznego34 oraz szerzej nieznane projekty dotyczace jakosci zycia, realizowane
przez Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju®

Zamierzamy ,spersonifikowaé” organizacyjne twory i podja¢é prébe oszacowania
energii petenta, jaka jest niweczona lub jest psychologicznym kosztem, ponoszonym przez
klienta instytucji ustug publicznych.

. Czapinski, Polski Generalny Sondaz Dobrostanu Psychicznego. Badanie panelowe 1991 i
1992. Warszawa, maj 1993.

% UNDP, Jakos$c zycia na pozomie lokalnym - ujecie wskaznikowe. Pod red. T.Borysa i
P. Rogali. Warszawa 2008.
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Ogodlnie mowiac, kazdy z obywatelskich probleméw ma swojego kreatora, kazda z instytucji
jest funkcjonalnie ,,ozywiona” personelem, realizujacym cele instytucji, lub nim ,,uspiona”. W
ten sposéb podjeta prébka empiryczna jest zwréceniem uwagi, ze zrédla utraty poczucia
bezpieczenstwa albo przezywanego leku, czy tylko dyskomfortu, nie wynikaja tylko z materii
przepiséw i strukur, czy zawitosci sprawy, ale daja si¢ tez umiejscowi¢ w zbiorze jakim sa
funkcjonariusze, zobowigzani kultura instytucji, rzetelnie realizowaé cele instytucji.

Terminem ,funkcjonariusz” okreslamy w tym miejscu pracownika, petniacego jakas funkcje
wyznaczong celami i specyfikg instytucji. Termin ten zapozyczamy od tac. functio ‘czynnosé’ od
fungi ‘wykonywaé; zarzadzaé; sprawowaé urzad’.*®

Jako przedmiot oceny wybrano instytucje ustug publicznych, a doktadniej: reprezentujgcych ich
funkcjonariuszy do $wiadczenia tych ustug, w tym tez zobowigzani do bezposredniego kontaktu z
klientem.

Kazda z uwzglednionych instytucji z zatozenia spetnia wazne cele, dla spoteczenstwa jako catosci i
dla kazdej jednostki z osobna. Dziatanie tych instytucji, nazwane ustugg publiczng, ma tez znamiona
ogniw decyzyjnych, sprawowania wtadzy, nadzoru, egzekucji obowigzkéw obywatelskich itp., i tym
samym - z natury rzeczy - mianowana ,ustuga” moze sie przektada¢ na utrate poczucia
bezpieczenistwa lub lek — lek przed ztg obstuga, lek przed stuzbg z insygniami wtadzy, mundurem itd.

Pytaniem jest wiec: w jakim stopniu ustugodawcy, czyli funkcjonariusze instytucji ustug publicznych

(przyjmujac roboczo takg nomenklature), odbierani sg w ogdélnym doswiadczeniu, lub wyobrazeniu

jednostkowym, jako osoby naznaczone negatywnym odniesieniem do ustugobiorcy, i mozna
im przypisaé miano oséb toksycznych.

~John (Porter, muzyk) ma takq ... ceche, leka sie autorytetow,

np. policji. Stresujg go panie w urzedach, w bankach.

Wiecznie sie boi, ze czego$ nie dopetnit, nie zrobit

— i Ze poniesie konsekwencje”

(Anita Lipnicka)

Do katalogu ocenianych instytucji ustug publicznych wybrano funkcjonariuszy: banku, uczelni,
przychodni/szpitala, policji, sadu/prokuratury, samorzadu, urzedu skarbowego i kosciota.
W przeprowadzonym pilotazu uczestniczyty 32 osoby w wieku 21- 50 lat.

Warsztatowo i prébnie zastosowano eksperymentalne narzedzie o umownej nazwie
»LAnonimowa Skala TL 2008”, sporzadzone na podstawie testu na toksyczno$é oséb, autorstwa

Lillian Glass.”” Z tego testu wybrano po 10 twierdzen dotyczacych czterech sfer: uczué (odczuwam),
zachowan (mam ochote), zmian fizycznych (sprawia, ze:) i porozumiewania sie (sg tacy, ze:).

Oprocz tego wykorzystano twierdzenia z testu Morrisa |. Steina (Self-description Test) do
oszacowania potrzeby bezpieczerstwa oraz zadano rozbudowane pytanie o czestos¢ antycypowania
negatywnych reakcji funkcjonariuszy.

®w. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych. Wiedza Powszechna.
Warszawa 1988.
¥ L. Glass, Toksyczni ludzie. Dom Wydawniczy REBIS. Poznan 2008.
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Osoba badana, postugujac sie 6 stopniowg skalg, okreslata w jakim stopniu doswiadcza stanu
lub moze sobie wyobrazi¢ ten stan, w kontakcie z kazdym z funkcjonariuszy osmiu wyzej
wymienionych instytuciji. Dodwiadczany stan opisany zostat w 40 twierdzeniach, skfadajacych sie na
cztery wyzej wymienione sfery: uczucia, zachowanie, zmiany fizyczne i porozumiewanie sie (tabela 4).
Arkusz z twierdzeniami zawierat nastepujaca instrukcje, wskazujacq rodzaj zadania i kroki, jakie
nalezy wykonac:

Pomysl przez chwile o zachowaniach urzednikéw i funkcjonariuszy réznych instytucji i postaraj sie opisac¢ za
pomocyq tej prostej skali. Kazda odpowiedz jest dobra jesli tylko oddaj Twoje rzeczywiste odczucia. Odpowiedz
szczerze.

W bezposrednim kontakcie z funkcjonariuszami réznych instytucji, w ktérych zatatwiam swojg sprawe — lub , gdy
moge to sobie wyobrazi¢ — do$wiadczam stanu, ktéry ogodlnie albo zazwyczaj przejawi¢ sie moze w stopniu:
bardzo duzym (5 pkt.), duzym (4), $rednim (3), matym (2), bardzo matym (1) wcale nie (0).

Zestaw twierdzen poprzedzato zdanie:

»Gdy wazna dla mnie sprawa zalezy od oséb decydujacych o sposobie i mozliwosci jej
zafatwienia, to w kontakcie z tymi osobami (funkcjonariuszami) z ...
ODCZUWAM:

—_

. emocjonalny paraliz

. zly nastrgj

. odbieranie mi poczucia wtasnej wartosci

. wprawianie mnie w zaktopotanie

. wzbudzanie gniewu i irytacji

. pozbawianie mnie energii i swojg bezsilnos¢
. powstawanie do nich odrazy

. lekcewazenie mnie

. brak wzajemnego szacunku

10. wykorzystywanie moich uczué

© 0N O WDN

MAM OCHOTE:

. uciec przed nimi

. uzy¢ sity

. unika¢ spotkania tego funkcjonariusza
. unikng¢ ztych zamiaréw wobec mnie

. udaremni¢ ponizanie mnie

. zareagowac agresywnie

. by¢ mniej ulegtym

O N A WN

. pokaza¢ swoje znaczenie
10. mie¢ sposdb unikania tych dunkcjonariuszy
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SPRAWIA, ZE:

—_

. mam bdl gtowy

. odczuwam napiecie miesni

. serce bije mi szybciej, jak w panice

. poce sie bardziej niz zazwyczaj

. W rozmowie z nimi czuje uscisk w gardle
. czuje brak energii lub stabniecie

. oczuwam nieche¢ przed dotknieciem

. W jej obecnosci mam tiki powiek

© 0N O O~ WN

. ich zachowanie budzi mojg odraze
10. chciatbym wiecej jej nie ogladac

SA TACY, ZE:

. starannie dobieram stowa

. odczuwam ich szorstko$¢ i agresywnosé

. pokazujac wtadze podnoszg gtos

. W rozmowie brakuje mi stow

. zamykam sie w sobie

. kwestionujg kazde moje stowo

. Zniewazajg mnie stownie

. odczuwam spokdj i ulge, jak nie musze kontaktowac¢ sie

. mam wrazenie, ze kierujg sie oni odmiennym systemem wartosci
10. mam wrazenie, ze méwimy ré6znymi jezykami

© 0 N O OB WN -~

Po zapoznaniu sie z instrukcjg, respondent wpisywat przy kazdym z 40 twierdzen punkt skali,
okreslajgc tym samym, w jakim stopniu opisywany stan u niego wystepuje lub moze wystapié w
kontakcie z funkcjonariuszem danej instytucji.
Zmudne przeliczenia punktéw zastosowanej skali, pozwolity na orientacyjne zilustrowanie
przypisywanej toksycznosci funkcjonariuszom wybranych instytuciji.

Otrzymane wskazniki zestawiono w tabeli 7. Wynika z nich, Ze najbardziej toksycznymi
funkcjonariuszami sa przedstawiciele: policji, przychodni i/lub szpitala38, oraz urzedu skarbowego i
sadu i/lub prokuratury.

Tabela 7. Wskazniki ogdlnej toksycznosci

uczucia zachowanie = Zmiany fizyczne  Porozumiewanie si¢ = ogélem
Bank 1,42 2,36 1,43 1,81 17,58
Uczelnia 1,24 1,91 1,14 1,39 14,22
Przychodnia 2,46 2,74 1,76 2,27 23,12
Policja 2,27 2,63 1,97 3,59 23,65
Sad 2,04 2,56 1,95 2,26 22,05
Samorzad 1,79 2,19 1,28 1,89 17,91
Urzad skarbowy 2,40 2,74 1,57 2,31 22,59
Kosciot 0,86 1,56 0,69 1,21 10,78

18,12 23,38 14,76 19,67

%8 Zupelnie aktualne : Z prébka takiego ogladu zapoznaje nas Z. Domaszkiewicz i P. Migczynski
w tekscie pt. Ocen swojego lekarza w sieci, ,GazetaWyborcza” 29-30 listopada 2008 r.
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Rysunek 6. Porownanie sfer toksycznosci 8 zawodow
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4 == yczelnia
=== przychodnia
3,5 == policja
== sad

=@ samorzad

==fr=urzad skarbowy
=== kosciot /

\./

uczucia zachowanie zmiany fizyczne porozumiew anie sie

Rysunek 7. Wskazniki ogolnej toksycznosci (przez zsumowanie 4 czynnikow)
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Pilotazowe wskazniki toksycznosci przypisywanej funkcjonariuszom réznych instytucji mozna
prébowaé wyjasniaé, biorgc pod uwage perspektywe obiektywnego stanu rzeczy lub subiektywny
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oglad, albo konfrotujac te dwie mozliwosci. Doswiadczenie spoteczne podpowiada, ze wsrod
mozliwych wyjasnien znajdg sie: stereotypowe obrazy instytucji, cecha opresyjnosci dziatan,
dysfunkcyjnosé stuzby, przewidywane zagrozenie, osobiste doswiadczenia, rozpowszechniona
opinia (fama), kultura bycia funkcjonariuszy i inne jego cechy profesjonalno-osobowos$ciowe
(przy istniejacych mozliwosciach wybér funkcjonariusza jest faktem znanym), osobiste naduzycia,
nadwrazliwosé osobista, brak poczucia wiasnej wartosci, iinne.

Przy tej okazji warto przytoczy¢ uogolnienie dyskutujgcych politykow, uczestniczacych w programie
.reraz My’ (pazdziernik ‘2008): Jolanty Szymanek-Deresz i Marka Jurka, ktoérzy stwierdzili, ze
.obywatele obawiaja sie panstwa, maja lek przed wfadzg’ — w zwigzku z przyjetym zakresem
badan dodamy: ze moze to byc¢ lek przed ,wszelkg wiadzg”, przed osobami petnigcymi jakas funkcje
czy $Swiadczacymi jakgs$ ustuge, nawet banalna, czyli przed osobami, od ktérych czujemy sie w danej
sytuacji uzaleznieni. Uzaleznienie takie moze by¢ takze jedynie obiektem wyobrazni.

Na marginesie problemu toksycznosci funkcjonariuszy, wypada wspomnie¢, ze same instytucje sa
stygmatyzowane — stusznie czy niestusznie, to inna sprawa, ale na pewno jest to zastuga czynnika
ludzkiego.

Instytucje, o ktérych mowa, podlegajg systemowi ocen i kontroli, wewnetrznej i zewnetrznej, np. przez
NIK, instancje wyzszego szczebla, media. Problem w tym, ktére z tych informacji docierajg do opinii
publicznej i jakimi wskaznikami operacjonalizuje sie dokonywang ocene. Czy istniejacy nadzor i
system konsekwencji sg naczyniami potgczonymi. Jakg range w kulturze instytucji ma indywidualna
odpowiedzialnos¢ i wymiana kadr, gdy konkurujg kompetencje z uktadem towarzysko-partyjnym ?
Czy jakakolwiek wartoscig dla funkcjonariusza jest jego petent ? Czy przewaza zasada, ze instytucja
ma zawsze racje ?

Podobnych pytan mozna zadac¢ wiecej i o filozofii instytucji szeroko dyskutowaé

Przeprowadzone badania nad toksycznoscig funkcjonariuszy podjeto dla sprawdzenia, czy w relacjach
z instytucjami ustug publicznych i realizacji naszego, obywatelskiego interesu, mimo woli powstaje
aura negatywnych emocji, wyrazajgca sie w konkretnych przejawach zakiécenia poczucia
bezpieczenstwa. Toksycznos$é osob jest tu rozumiana zgodnie z opisem Lillian Glass. Oznacza
taki sposéb wplywu przedstawiciela instytucji, ktéry zakiéca rézne elementy dobrego
samopoczucia, deprymuje, odbiera sily samostanowienia, wywoluje niepokdj, zakioca
panowanie nad sytuacja i kontrole, uruchamia nieoczekiwane zachowania itp. Szerszy kontekst
skutkéw tego wptywu ilustruje zestaw 40 twierdzen.

Podjeta probe traktujemy jako zupetnie wstepne rozpoznanie. Ustosunkowujgc sie do wynikow z
wymagang ostroznosciag (chociazby ze wzgledu na wielkosé préby), nalezy jednak zauwazy¢, ze nie
sg one pozbawione kilku twardych przestanek. Zaliczy¢ do nich mozna to, ze twierdzenia zawarte w
zastosowanej liscie 40 przejawdéw toksycznego oddziatywania, to w gruncie rzeczy w wielu
przypadkach sformulowania ze skal diagnostycznych, opracowanych psychometrycznie,
znormalizowanych, a zawartych w testach psychologicznych do badania leku i stresu, poczucia
wiasnej wartosci, dyskomfortu psychicznego, poczucia bezpieczenstwa i zagrozenia, braku poczucia
wptywu (mechanizm LOC - zewnetrzne poczucie kontroli).

63



W sprawie zwigzku poczucia zagrozenia (utraty poczucia bezpieczenstwa) z mechanizmem LOC,
natrafilismy na warte uwagi literaturowe stwierdzenia. D.J. Walmsley i G.J. Lewis® pisza: ,Jesli
chodzi o osobowos$¢, cechg najsilniej zwigzang z reakcjq na zagrozenie jest przypuszczalnie tzw.
umiejscowienie poczucia kontroli (locus of control). Pozwala ona oceni¢ ludzi w zaleznosci od
tego, czy uwazajg, ze na zdarzenie wptywa ich wiasne zachowanie, czy tez zdarzenia sq wytworem
sit, nad ktérymi nie majg kontroli.” Autorzy dalej cytuja: ,Osoby wierzgce we wtasng site wydajg sie
pozytywniej nastawione do akcji zapobiegajgcej zagrozeniom, natomiast uwazajgce, ze nie majg
wplywu na te zdarzenia opowiadajg sie raczej za akcjami naprawczymi (reparative action),
podejmowanymi po zajsciu groznego zjawiska (Simpson-Housley, Bradshaw 1978)”. Walmsley i Lewis
wnikliwie podejmujg problemy metodologiczne w badaniach zagrozen. Do mechanizmu LOC
nawigzujg i przez wykorzystanie takiego oto stwierdzenia: ,Religia ... bywa istotna, gdyz gorliwi
katolicy sq skfonni traktowac¢ zagrozenia jako przejawy woli boskiej, bedgce tym samym poza
zasiegiem ludzkiego oddziatywania (Abney, Hill 1966)”.

Czesciowym potwierdzeniem dla wynikow odczuwanej toksycznosci funkcjonariuszy instytucji
publicznych sg tez odpowiedzi naszych respondentéw na rozbudowane pytanie o nastepujacej tresci:

,Gdy mam wystepowa¢é jako klient, petent, osoba poszkodowana, albo nawet swiadek sprawy,
to z gory obawiam sie, ze spotka¢ mnie moze:

lekcewazenie, ponizanie, okazywanie wtadzy nade mng, bezdusznos¢ przedstawiciela instytuciji,

wymawianie sie niemoznoscia, przedtuzanie zatatwienia, utrudnianie, itp.:

Badani udzielali odpowiedzi przez wskazanie na skali jak czesto stan taki u nich wystepuje: zawsze,
najczes$ciej, czesto, czasami, rzadko, bardzo rzadko, nigdy. Uzyskane wyniki przedstawiono na
rysunku 7. Wynika z nich, ze ponad 40 % przezywa taki staki stan: czesto, najczesciej i zawsze.
Poniewaz tres¢ tego pytania opisuje sytuacje, ktéra stawia jednostke wobec trudnosci i ponizajacych
sytuacji, pytanie to takze dostarczyto materiatu na temat toksycznosci funkcjonariuszy.

39 D.J.Walmsley, G.J.Lewis, Geografia cztowieka. Podejscia behawioralne. Wydawnictwo
Naukowe PWN. Warszawa 1997, s. 184, 185.
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Rysunek 8. Antycypowane obawy o ponizenie przez funkcjonariusza. Wyniki w %.

43,75

i @ antycypowane obawy

34,37

9,37

Konkludujac w skrécie

1. Potrzeba bezpieczenstwa wpisana jest w cztowieczenstwo, jej zapewnienie pozwala na
uruchamianie motywacji wyzszego rzedu, i jest odczuwana w kazdej ze sfer zycia —
chcialoby si¢ powiedzieé: ,na kazdym kroku”. Toksyczny funcjonariusz zakiéci ten
tancuch sprawstwa.

2. Struktura czterech przyjetych sfer toksycznosci (uczucia, zachowanie, zmiany fizyczne,
porozumiewanie sig), przypisywanej przedstawicielom analizowanych profesji, ma
podobny obraz (rysunek 6). Odbiorcy ustug publicznych, w kontakcie z
funkcjonariuszami tych instytucji, najwyrazniej gotowi sa reagowaé behawioralnie: w y
cofaniem, ucieczka lub przeciwdziataniem, natomiast
najwieksze trudnosci sprawia obszar wzajemnej komunikacji (rysunek 6 i
zestaw twierdzen — s. 15). Otrzymane rozpoznanie moze by¢ sugestia, ze DEFICYT W
SFERZE KOMUNIKACJI staje sie powazng spoleczng bariera nie tylko w nawigzywaniu
obywatelskich wiezi, ale rowniez w realizowaniu indywidualnych potrzeb - czego
konsekwencja jest dyskomfort i poczucie zagrozenia.

3. Poczucie bezpieczenstwa odczuwane jest w odniesieniu do wielu czynnikéw,
tymczasem zazwyczaj sprowadzane jest do problematyki ogélnie pojetego
bezpieczenstwa terytorialnego, form przestepczosci i w dalszej kolejnosci do utraty lub
ograniczenia stanu zdrowia, oraz warunkéw egzystenciji.

4. DO PROJEKTOW | STUDIOW NAD JAKOSCIA ZYCIA (od Programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju w Polsce - po realizacje polskich samorzadéw) CORAZ
SMIELEJ WPROWADZANE SA WSKAZNIKI POSZERZAJACE SFERE
BEZPIECZENSTWA .

Przyklady:
kultura osobista policjantéw, kompetencje policjantéw, skutecznosé¢ zalatwiania
spraw, szybkos¢ dzialania, gotowos$¢ do angazowania sie w poprawe bezpieczenstwa

(struktura wskaznikéw w Poznaniu), ocena sposobu zarzadzania miastem, zaufanie do wiadz,
poczucie wplywu na decyzje, agresja stowna i fizyczna (struktura wskaznikéw jakosci w
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Sopocie), poréwnanie sposobu obstugi w urzedzie miasta do obstugi w innych
instytucjach i firmach prywatnych (ze wskaznikéw w Gliwicach), czym powinien cechowa¢
sie pracownik urzedu miejskiego, a czym cechuja sie, czy wdrazany program ,Tarcza”
wplynatl na poprawe bezpieczenstwa (ze wskaznikow w Jaworznie).

5. Przedstawiong probka empiryczng zwrécono uwage na energie jaka spala sie
niezauwazenie przy okazji zatatwiania spraw w instytucjach ustug publicznych, w tym
PODCZAS dochodzenia do swoich praw, CZESTO W SYTUACJACH subiektywnie
KRYTYCZNYCH.

6. W dobrze zorganizowanym panstwie powinno by¢é widoczne zapewnianie poczucia
bezpieczenstwa obywateli w kazdym zakresie, od terytorialnego po osobiste. W
instytucjach obstugujacych i organizujacych obywateli dla wspodlnej, pomysinej
spotecznej gry, oczekiwa¢é mozna, ze pomiedzy stronami widoczny bedzie TRANSFER
PRZYCHYLNYCH POSTAW | UCZUC, NAWET GDY SPRAWY SA OBIEKTYWNIE TRUDNE.

7. Rola, jaka przypada petni¢ funkcjonariuszom, jest rola reprezentacji instytucji i
organizacji (czyli panstwa). Oczekuje sie, by pelniona byta na najwyzszym technicznym
i miedzyludzkim poziomie. ,,Takim samym”, jaki oczekuje sie od sportowej, olimpijskiej
reprezentacji Polski. Albo przynajmniej »ligi europejskiej”’, w ktorej wymiana
transakcyjna pomiedzy organizacja i czlowiekiem spetnia warunki okreslonej kultury.

8. I_NSTYTUCJE | ORGANIZACJE TO LUDZIE (FUNKCJONARIUSZE)® :

l l

Wnosz3a do instytucji/organizacji Zastajaq w instytucji/organizacji
wartosci, zachowania wartosci, zachowania,
formy wlasnosci
technologie, organizacje
formalng

W garniturze tych wartosci i zachowan poczucie / potrzeba posiadania i
swiadczenia bezpieczenstwa ma odpowiednie miejsce.

9. Pytanie, jak zmniejszy¢ wplyw toksycznych funkcjonariuszy, wsréd czynnikéw
wplywajacych na jakos¢ zycia, pozostaje sprawg otwarta i godna badan jakosciowych,
wskazang do umieszczenia w programach projektow edukacyjnych (szkoleniach)

PUBLIC SERVICES INSTITUTIONS AND PERSONAL FEELING
OF SECURITY

The text contains: 1) a part of classics’, Fromm and Maslow, attitude, 2) results of numerous surveys
which illustrate sources and subjects of sense of security, threats, anxiety, 3) research on institution
evaluation, professional honesty and reliability as well as, 4) own identification research on toxicity of
clerks in public services clients’ perception.

“* patrz. L. Zbiegien-Maciag, Kultura w organizacji. Wydawnictwo naukowe PWN. Warszawa
1999.
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ptk (r) dr Czestaw Marcinkowski
Akademia Obrony Narodowej
Instytut Nauk Humanistycznych

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE A PROJEKTOWANIE
BEZPIECZNYCH PRZESTRZENI

Wspodiczesne bezpieczenstwo jest pojeciem ztozonym i wieloaspektowym, przy czym stanowi
zagadnienie fundamentalne dla systeméw miedzynarodowych, panstwa i jednoczesnie obywateli. Nie
odnosi sie juz tylko i wylacznie do bezpieczenstwa militarnego czy tez polityczno-militarnego, ma
wymiar znacznie szerszy. Stalo sie pojeciem kryjacym w sobie rowniez kwestie bezpieczenstwa
ekonomicznego, spotecznego, eko-bio-meteo i publicznego.

Bezpieczenstwo narodowe i szeroka gama probleméw zwigzana z tym pojeciem stanowi
tematyke wielu réznych konferencji, seminariéw i narad. Wydarzenia w $rodowisku bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego przebiegaja obecnie w sposéb nieomal lawinowy, czesto
chaotyczny i podkreslajg tym samym waznos¢ problematyki bezpieczenstwa w geostrategii i polityce
panstwa. Dla ksztaltowania bezpieczehstwa narodowego potrzebne jest zaangazowanie i
wspoétdziatanie wielu instytucji, urzedéw, organizacji spotecznych (pozarzadowych - NGO's, Non
Govermental Organizations) uzupetnianych o szerokie spektrum uwarunkowan.

Tymczasem, okreslony fad w sferze zycia publicznego, polegajacy na przestrzeganiu zasad
wspotzycia spotecznego, respektowania istniejgcych i powszechnie uznanych norm zachowania sie w
kontaktach spotecznych i przy korzystaniu z urzadzen publicznych stanowi istote pojecia
bezpieczenstwo publiczne*. W najbardziej ogdélnym zdefiniowaniu pojecie bezpieczenstwa
publicznego oznacza stan, w ktérym nie sg popetniane przestepstwa, zwlaszcza przeciwko zyciu,
zdrowiu i mieniu. Na jego gtéwna tre$¢ sktadajq sie dwa, scisle zachodzace na siebie obszary:

- porzadek publiczny — czyli uporzadkowany odpowiednimi przepisami, wolny od zaktécen
bieg zycia zbiorowego

- spokéj publiczny — to niezakiécony stan réwnowagi psychicznej nieokreslonej liczby oséb,
przy czym wykroczenie przeciwko spokojowi publicznemu wywotujg zakitécenia tego stanu
(zaniepokojenie, oburzenie, itp. reakcje ludzi).

Wspodiczesne bezpieczenstwo z jego szeroko rozumiang istotg stato sie zjawiskiem, ktére
frapuje juz nie tylko waskie kregi ekspertéw. Stato sie ono obszarem zainteresowan coraz szerszego
grona obywateli, a w tym réwniez kregéw naukowych. Potrzebe bezpieczenstwa publicznego i
wigzacego sie z nim ,porzadku publicznego” nalezatoby zwezi¢ do takiego rozumienia jak to
generalnie zostato przyjete w nauce criminal justice, ale w zyciu cztowieka jest tak stare jak historia
cywilizacji ludzkiej. Poza tym, bezpieczehstwo publiczne czesto jest okreslane jako sytuacja
zapewniajgca petnie rozwoju osobistego jednostki w ukfadzie spotecznym i narodowym.

Kategorie pojeciowe ,porzadku publicznego” oraz ,spokoju publicznego” sa pojeciami
niedookreslonymi i przez to bardzo trudnymi do precyzyjnego zdefiniowania, w zwigzku z czym ich

szczegotowe znaczenie nie zostato wyjasnione w obowigzujacym stanie prawnym. Oba pojecia nalezy
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rozumie¢ w szerokim znaczeniu. Réwniez doktryna prawa definiuje pojecie ,porzadku publicznego” i
»Spokoju publicznego” w szerokim znaczeniu,

Oba pojecia sg czesto uzywane zamiennie, ale chodzi o ,stan dotykajgcy nie do konca
precyzyjnie oznaczonego kregu podmiotow, ktéry zapewnia normalne i bez przeszkdod funkcjonowanie

zycia spotecznego w roéznych dziedzinach™'

. Pojecia ,porzadek publiczny” i ,spokéj publiczny” mozna
kojarzy¢é ze stanem obejmujacym pewien tad w sferze zycia publicznego, polegajacy na
przestrzeganiu zasad wspoitzycia spotecznego, respektowaniu istniejagcych i powszechnie
akceptowanych, norm zachowania w  kontaktach spotecznych i przy korzystaniu z urzadzen
publicznych itp. Ogodlnie moéwiac, chodzi o taki stan dotykajacy nie oznaczonego kregu podmiotdw,
ktéry zapewnia normalne i bez nagtych przeszkéd funkcjonowanie zycia spotecznego w ,réznych
dziedzinach”. Nie budza wiec watpliwosci wielowiekowe oczekiwania i dgzenia ludzi do zapewnienia
sobie wszelkimi sposobami i metodami bezpieczehstwa publicznego.

W okresie ostatnich trzydziestu latach coraz bardziej znaczacym staje sie pojecie i zasady
oraz sztuka architektoniczna tzw. projektowania bezpiecznych przestrzeni (CPTED - Crime
Prevention Through Environmental Design). Zatozenia koncepcji projektowania bezpiecznych
przestrzeni sg rozwijane gtéwnie w USA, Kanadzie, Holandii, potudniowych landach Niemiec. W
Wielkiej Brytanii koncepcja ta okreslana jest wiasnie jako projektowanie bezpiecznych przestrzeni -
Secured by Design.

Koncepcja, czy tez idea bezpiecznych przestrzeni obejmuje szerokie obszary projektowania
architektonicznego w potaczeniu z zabezpieczeniami mechanicznymi i elektronicznymi oraz
wytwarzanie poczucia spotecznej wiezi, jednosci i odpowiedzialnosci ludzi za srodowisko w ktérym
zyja i mieszkajg w celu ograniczenia czyndw prawnie zabronionych. Jest to wiec koncepcja majaca na
celu dgzenie do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom i poprawienie jakosci ich zycia. Mieéci sie
w obszarze bezpieczehnstwo publiczne. Sg to wiec metody interdyscyplinarnie taczace wiedze z
zakresu planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury, psychologii, socjologii, kryminologii, a
takze techniki.

W sumie, gtéwne cele operacyjne w realizacji projektéw i przygotowywaniu konkretnych rozwigzan
.bezpiecznego srodowiska” przekfadajg sie na problem bezpieczehAstwa obywateli. Mozna wymienic
kilkka podstawowych, czgstkowych celéw bedacych ogniskowg nowoczesnego ksztattowania swego
otoczenia:

- ograniczenie intruzom wstepu do jasno okres$lonej strefy prywatnosci;

- zmniejszenie (wykluczenie) aktéw wandalizmu;

- znaczna redukcja czynéw zabronionych (kradzieze, napady, porwania);

- stworzenie Srodowiska nieatrakcyjnego dla intruza, napastnika np. brak miejsc

umozliwiajgcych ukrycie sie, zaczajenie itp.;

- wzmocnienie tozsamosci i wiezi spotecznej wsréd mieszkancow;

- ograniczenie ruchu (jego wyciszenie);

- stworzenie miejsca sprzyjajagcemu wypoczynku;

4 szerzej, zob. Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 602-
603.
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- wzmochienie poczucia odpowiedzialnosci wsrdéd mieszkahcow za dobro wspélne;

- zmniejszenie aktywnosci Policji;

- zapewnienie szerokiego poczucia bezpieczehstwa, ktére jest jedng z gtédwnych potrzeb

cztowieka
W Polsce od kilku lat pracuje sie nad wprowadzeniem krajowego programu ,Bezpieczna Przestrzen”,
wykorzystujagcego zaadaptowane do polskiego prawa i krajowych warunkéw oraz mentalnosci
spoteczenstwa, a takze zalozenia i metody CPTED sprawdzone w praktyce na lokalnych
spoteczno$ciach w Holandii, Wielkiej Brytanii i USA.

Program ten ma na celu projektowanie budynkéw i zarzadzanie osiedlami w taki sposob, aby
maksymalnie zwiekszy¢ bezpieczenstwo mieszkancéw i ograniczy¢ mozliwosci potencjalnych wandali
czy ztodziei. W projekcie podkreslono wartos¢ ochrony ,przestrzeni publicznej” poprzez dopilnowanie
szczegotow, takich jak sprawne oswietlenie ulic i klatek schodowych, projektowanie budynkéw bez
niebezpiecznych zatomkéw i wnek oraz umieszczenie wokét blokéw tawek i koszy na smieci
odpornych na zniszczenie. Zwrécono uwage takze na znaczenie szybkiego usuwania zniszczen
spowodowanych przez wandali, aby nie staty sie zachetq i inspiracjg dla innych.

W projekcie jest takze mowa o bezpiecznych, dobrze widocznych z okien parkingach oraz o
.przejrzystym otoczeniu” Program jest pomystowym, precyzyjnym i konsekwentnie opracowanym
sposobem zadbania o bezpieczenstwo mieszkancow osiedli, bez koniecznosci zmiany prawa i duzych
naktadow finansowych.

Koncepcja bezpiecznego projektowania przestrzeni, realizowana jest i przebiega wedtug czterech
strategii:

- naturalny nadzér (obserwacja) - polega na rozmieszczeniu oswietlenia, urzgdzen, budynkéw,
zieleni, aktywnosci ludzkiej w taki sposob, aby zwiekszyé pole obserwacji otoczenia. Jezeli nawet
nikogo nie ma w poblizu ewentualny napastnik moze czuc¢ sie obserwowany (jest widoczny);

- naturalna kontrola dostepu - to sztuka rozmieszczenia wej$é, wyjs¢, chodnikéw, dobér
odpowiedniego ogrodzenia i gatunkéw zieleni, ktére wyznaczajg trasy publiczne i zapewniajg
ograniczony dostep dla oséb nieuprawnionych do stref prywatnych i tym samym zapewniajg poczucie
bezpieczenstwa osobom uprawnionym;

- wyodrebnienie terenu - to oddzielenie przestrzeni publicznej od niepublicznej za pomocag
jednoznacznej granicy informujacej o przynaleznosci danego terenu. Strefy wlasnosci mozemy
wskazac¢ przez odpowiednie usytuowanie chodnikéw, ptotdw, ogrodzen, budynkéw, znakéw i napiséw
(w tym czytelnych tablic informacyjnych), doboru odpowiedniego koloru do oznaczen stref;

- zastosowanie technicznych srodkéw ochrony i dostepu, zarzadzanie i konserwacja -
chodzi tu o zastosowanie rozwigzan mechanicznych (odpowiednie rygle i zawiasy w drzwiach ,
wzmocnione szyby, kraty, rolety itp.) elektronicznych (sygnalizacja alarmowa, kontrola dostepu —
wideo i domofony, telewizja dozorowa) w celu ochrony osobistej oraz dobra wspdlnego.

Zarzadzanie i konserwacja tych zabezpieczen oraz wszystkich pozostatych elementéw fizycznej
przestrzeni zapewnia poczucie troski o wtasno$¢ i dobro wspdlne, a takze zniecheca do popetniania
czynéw zabronionych. Uzyte S$rodki oraz koniecznos¢ dokonywania ich okresowej konserwacji

powinny by¢ uwzglednione juz w procesie projektowania.
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Mozna powiedzie¢ ogolnie, ze w tej metodzie najwazniejsze sg rozwigzania architektoniczno-
urbanistyczne, oswietlenie i srodki techniczne Jednak nastepnym etapem powinna by¢ konsolidacja
lokalnej spotecznosci, utworzenie zgranej wspdélnoty mieszkancow.

Bardzo wazng role — zwykle niedoceniang przez technikow — ma takze stworzenie w osiedlu
miejsc aktywnos$ci sasiedzkiej oraz kreowanie wydarzeh wplywajacych na integracje i zaciesnienie
wiezi spotecznych. Tak powstaje lokalna spotecznos¢ odpowiedzialna za dobro wspdlne i dobrze
rozumiejgca problem bezpieczenstwa.

Korzysci wynikajace z projektowania i realizacji koncepcji ,bezpiecznego Srodowiska” nie zawsze
sg wymierne, ale na pewno poprawiajg komfort psychiczny mieszkancéw, dajg poczucie
bezpieczenstwa:

- wymierne dla deweloperéw poniewaz ludzie wolg korzystaé ze sprawdzonych rozwigzah

gwarantujacych bezpieczenstwo;

- naosiedlach takich wzrasta dynamika spoteczna (powstaje wspdlnota, ludzie sg otwarci);

- dobro wspdlne nie jest zagrozone przez akty wandalizmu;

- jak wykazuje statystyka, lokale na osiedlach wyrdznionych certyfikatem bezpieczenstwa

zyskujg ok. 15% na wartosci;

- radykalnie maleje ilo§¢ czynéw zabronionych;

- zmniejsza sie ryzyko wiktymalizacji.

W rejonie otwockim, na bazie rozwoju budownictwa indywidualnego i komunalnego sag
podejmowane od kilku lat dziatania zmierzajgce do poprawy estetyki oraz funkcjonalnosci budynkow
prywatnych i uzytecznosci publicznej poprzez projektowanie nowych rozwigzan architektonicznych.
Wopisujg sie one, chociaz raczej nieSwiadomie i nieSmiato w realizacje koncepcji ,bezpiecznych

przestrzeni” (np. zdjecie 1 2).

Zdjecie nr 1. Segmenty na Osiedlu Zeromskiego
w Otwocku /realizacja: Przedsigbiorstwo
Budowlane ,,Stocki” Sp. z 0.0./

Zdjecie nr 2. Przedszkole w m. Jozefow /realizacja:
Przedsigbiorstwo Budowlane ,,Stocki” Sp. z 0.0./

Nalezy uznac¢, ze w Polsce dziatania na rzecz ksztattowania ,bezpiecznych przestrzeni” sg
mato popularne, nie uswiadamiane w szerszej skali. Wynika ten fakt zapewne z matej aktywnosci ludzi

(mieszkancow) do angazowania sie w jakiekolwiek dziatania spoteczne.

PUBLIC SECURITY AND DESIGNING SAFE SPACE

The author presented dissertation on Public security and designing safe space. In the introduction,
multi-aspect, complexity and great significance of contemporary security as a social phenomenon
have been highlighted. Comprehension of public security notion has been explained. Then, a concept
of safe space and national program Safe Space have been presented that is a realization of that
concept among other in Otwock and Jézeféw.
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BEZPIECZENSTWO LOKALNE JAKO ZADANIE GMINY
W PERSPEKTYWIE REGULACJI W PRAWIE RZYMSKIM | POLSKIM
STUDIUM PRAWNO-ADMINISTRACYJNE

1. Wprowadzenie

Potrzeba bezpieczenstwa stata sie jedng z podstawowych wartosci wspoétczesnej demokracji.
Wzrost znaczenia tej wartosci zostat wymuszony przez fakt pojawienia sie licznych zagrozen, ktére nie
istniaty lub istnialy w nieznacznym stopniu w systemach totalitarnych (w faszyzmie czy komunizmie),
oraz w feudalizmie. Kwestii bezpieczeristwa wewnetrznego nie podnosi sie rowniez w panstwach czy
kregach kulturowych zwigzanych z islamem czy tez innymi religiami Azji42. W tych systemach
odpowiedzialnym za zagwarantowanie bezpieczenstwa w panstwie byt krél, sekretarz partii czy
kanclerz Rzeszy. W systemach teokratycznych gwarantem bezpieczenstwa i wyznacznikiem zagrozen
sg funkcjonariusze religii. To oni, czesto jednoosobowo, okreslali i okreslajg poziom tego
bezpieczenstwa i rodzaje zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych43

Wspdiczesna demokracja niesie ze sobg zmiane w rozumieniu kwestii bezpieczehstwa.
Niewatpliwy wptyw na taki ksztatt bezpieczenstwa i jego potrzeby przez jednostke czy spoteczenstwo,
jest kultura europejska, zbudowana na warto$ciach filozofii greckiej, prawa rzymskiego i
chrzeécijar’1stwa.44 To dzieki tym pierwiastkom kulturowym, kazdy cziowiek ma poczucie niezwyktej
wartosci swojego zycia, a w konsekwencji potrzeby jego ochrony45. Nie jestedmy juz czescig natury,
stad réwniez przed tg naturg nalezy sie chronic.

Prawo rzymskie czy ustrdj panstwa rzymskiego nie zajmowato sie wprost bezpieczenstwem
wewnetrznym. Na pierwszym miejscu byto bezpieczenstwo zewnetrzne, czyli militarne, zapewnienie
pokoju w najodleglejszych prowincjach. Niemniej jednak rowniez na poziomie lokalnym byty
podejmowane liczne dziatania zmierzajagce do zagwarantowania bezpieczenstwa lokalnego. Warto
wiedzie¢, ze to wtasnie w antycznym Rzymie powstata doskonata organizacja systemu municypiéw
czyli odpowiednika wspétczesnych gmin.46 Podejmujac sie badan nad bezpieczenstwem autonomii

lokalnych w Rzymie mozna réwniez odnies¢ sie do wspodtczesnych problemow bezpieczenstwa w

Zob K. Gérak-Sosnowska, W kregu kultury islamu, Warszawa 2007, s. 15 n.

® W czasach realnego socjalizmu ludzie szli po pomoc najczesciej do lokalnego sekretarza partii, bowiem byli
przekonanl 0 jego nadzwyczajnych uprawnieniach, dzieki ktérym byt w stanie zagwarantowaé rowniez i
bezpieczenstwo tak lokalnej spotecznosci jak i jednostce.
4“ Chrzescijanstwo, prawo rzymskie oraz filozofia grecka stanowig podstawy kultury europejskiej. Niektorzy
dodajq jeszcze judaizm. Zob. H. Kupiszewski, Prawo Rzymie a wspbétczesno$c, Warszawa 1988, s. 11 n.

® Filozofia grecka wniosta do naszej kultury pojecia abstrakcyjne, do ktérych nalezy bezpieczenstwo. Prawo
rzymskie wprowadzito obiektywng regulacje stosunkéw miedzyludzkich zwanych normami prawnymi.
Chrzescijanstwo za$ zrodzito przekonanie o wielkiej godnosci cziowieka, dla ktérego Bég umar, aby tego
cztowieka zbawié. Tylko cztowiek otrzyma zycia wieczne. To przekonanie o niezwyktej godnosci cztowieka, dzisiaj
p03|ada kazdy cztowiek w naszym kregu kulturowym, niezaleznie czy jest chrzescijaninem czy tez nie.
6 Antyczny swiat byt oparty o system miast panstwa — polis. Po wcieleniu ich do Imperium Rzymskiego miasta te
zachowaty pewng autonomie i myly nazywane municypiami. Staty sie pierwowzorem wspotczesnych gmin. Ich
organizacja byta okreslana w ustawach municypalnych. Przyktady takich ustaw zob. B. Sitek, Lex Coloniae
Genetivae luliae seu Ursonensis i lex Imita. Ustawy municypalne antycznego Rzymu. Tekst, ttumaczenie i
komentarz, Poznan 2008.
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gminach. Badania takie sg uzyteczne dla ukazania procesu uswiadamiania sobie przez cziowieka
kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego.

Koniecznos¢ wyjasnienia poje¢ moéwi, ze bezpieczenstwo dzieli sie na bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe, za$ to pierwsze na wewnetrzne i publiczne (zewnetrzne)‘”. Wedtug H.
Koteckiego, bezpieczenstwo wewnetrzne moze byé spostrzegane z punktu widzenia jednostki,
spoteczenstwa, a takze z punktu widzenia konstytucyjnych obowigzkéw panstwa wobec narodu czy
lokalnych spotecznosci. Stad méwi sie o bezpieczenstwie krajowym czy lokalnym. Dla naszych
rozwazan znaczenie podstawowe posiada bezpieczenstwo lokalne®®. O nim tez bedzie mowa w
dalszej czesci tej pracy.

2. Bezpieczenstwo lokalne (gminne) w swietle prawa polskiego

W Swietle polskiego prawa samorzadowego zagwarantowanie bezpieczenstwa lokalnego w duzej
mierze spoczywa na samorzadzie gminnym. Analiza zadan gminy, okre$lonych w art. 7 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym49 pozwala na krétkg charakterystyke tych zadan pod katem
tadu i porzadku publicznego.

Podstawowym zadaniem gminy jest zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli (art. 7, ust. 1, pkt. 14). W tym przypadku przez porzadek publiczny nalezy rozumieé
bezpieczenstwo publiczne w zakresie katastrof i klesk zywiotowych, zgromadzen i imprez masowych
oraz bezpieczenstwo w miejscach publicznych (parkach, placach i uIicach).50 W wigkszosci tych
przypadkéw gmina postuguje sie stuzbami administracji zespolonej. W zakresie bezpieczenstwa
podczas imprez masowych oraz bezpieczenstwa w miejscach publicznych odpowiedzialna jest
powiatowa komenda policji. Na podstawie art. 8a ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o policji’’,
powiatowy komendant moze tworzy¢ rewiry w dzielnicach lub komisariaty w poszczegdlnych gminach.
To witasnie te jednostki sg odpowiedzialne za zagwarantowanie bezpieczenstwa w poszczegdinych
gminach. Chociaz jednostki te sg umiejscowione w strukturze podlegtej Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, to jednak na zasadzie wspétdziatania réwniez gmina moze uczestniczy¢ w
zagwarantowaniu bezpieczenstwa lokalnego. W tym celu gmina wraz z odpowiednimi strukturami
administracyjnymi ustala wspodlne przedsiewziecia, oraz okresla zasady wspélnego ich finansowania.’?

Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej53 wojt jest
zobowigzany do koordynacji krajowego systemu ratowniczo-gasdniczego. Bezpieczehstwo pozarowe
gwarantujg dwie instytucje, tj. Panstwowa Straz Pozarna oraz Ochotnicza Straz Pozarna. Na

podstawie art. 13 ust. 6 pkt. 8 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej54 zadanie

4 Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w literaturze istniejg jednak pewne rozbieznosci, co do koncepcji podziatu
rodzajow bezpieczehstwa. Inaczej to widzi W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo narodowe u progu XX| wieku,
Journal of Modern Science. Zeszyty Naukowo-dydaktyczne WSGE, t. 1/4/2008, s. 1 n. a inaczej to widz. H.
Kotecki, Pojecie i rodzaje bezpieczerstwa na poziomie spoteczno$ci lokalnych z punktu widzenia strazy miejskich
igqminnych, [w:] http://com.home.pl/dobrauczelnia.pl/upload/File/KOLECKI.pdf [11.10.2008].

48 Zob. H. Kotecki, op. cit., s. 25.

*9Dz.U. 21990 r. Nr 16, poz. 95 z pézn. zm.

%0 Zob. H. Kotecki, op. cit., s. 25.

1 Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179 z pézn. zm.

2 Zob. A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o gminnym samorzgdzie terytorialnym, Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 1999, s. 64 n.; M. Chmaj (red.), Panstwo, ustréj, samorzad terytorialny, Lublin 1997, s. 154 n.

Dz, U.z 1991 r. Nr 81, poz. 351 z pdzn. zm.

% Dz. U.z 1991 r. Nr 88, poz. 400 z p6zn. zm.
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zapewnienia ochrony przeciwpozarowej spoczywa na Powiatowej Komendzie Strazy Pozarnej.
Jednak w gminach moze by¢ zatrudniony gminny komendant ochrony przeciwpozarowej, ktory w
imieniu gminy wspoidziata z Komenda Powiatowg w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
pozarowego na terenie gminy.

Bezpieczenstwo publiczne gmina moze réwniez zabezpieczy¢ poprzez stworzenie formacji strazy
miejskiej czy gminnej. Wedtug art. 1 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych55 do
ochrony porzadku publicznego na terenie gminy moze byc utworzona samorzadowa umundurowana
formacja - straz gminna. W nastepnym akapicie zostat wyraznie okreslony cel tej formacji w
nastepujacych stowach: Straz spetnia stuzebng role wobec spoteczno$ci lokalnej, wykonujgc swe
zadania z poszanowaniem godno$ci i praw obywateli. W art. 11 tejze ustawy zostaty wyliczone
szczegotowo zadania strazy, do ktorych nalezy m.in. ochrona porzadku i spokoju publicznego,
kontrola ruchu drogowego, ochrona obiektéw komunalnych i uzytecznosci publicznej, zapewnienie
spokoju podczas zgromadzen publicznych oraz informowanie spotecznosci o zagrozeniach dla
bezpieczenstwa publicznego.

Art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzgdzie gminnym zostat uzupetniony przez art. 29 pkt 1
ustawy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski 2ywioiowej56. Odtad na gminie spoczywa roéwniez
zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego lokalnej spotecznosci. Wéjt moze wydawac
polecenia wigzace organom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych
utworzonych przez gmine, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na
obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wtasciwe
organy do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadah na obszarze gminy.57

Mozna wskazaé rowniez na obszary bezpieczenstwa wewnetrznego, za ktére odpowiedzialna
jest gmina. | tak, za bezpieczenstwo ekologiczne odpowiadajg wydziaty ds. ochrony srodowiska. Ich
zadaniem jest przygotowanie gminnego programu ochrony srodowiska oraz wydawanie decyzji
dotyczacych s$rodowiska naturalnegoss. Swoistym obszarem bezpieczehstwa jest grzebanie oséb
zmartych. Na podstawie art. 1 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i grzebaniu zmar’fych59
gmina ma obowigzek zaktadanie i rozszerzanie cmentarzy komunalnych.60

Poziom bezpieczenstwa w gminie zalezy réwniez od polityki lokalnej wtadzy w zakresie rozwoju
gospodarczego. Do nich zalicza sie sprowadzanie inwestorow tworzacych miejsca pracy i
podnoszacych tym samym atrakcyjnos¢ i bezpieczehnstwo gminy. Wazne jest rowniez organizowanie
przez gmine zaje¢ pozaszkolnych, ktére angazujg mtodziez i dzieci, uniemozliwiajgc tym samym ich
werbowanie do dziatan przestepczych. Inicjatywy te moga by¢ prowadzone wespét z jednostkami

administracji zespolonej oraz z organizacjami pozarzadowymi czy kosciotami®”.

% Dz. U.z1997 r. Nr 123, poz. 779 z p6ézn. zm.
% Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558.
Zob. J. Korczak, Ewolucja gminy jako podstawowej jednostki samorzgdu terytorialnego, [w:] Studia nad

samorzgdem terytorialnym, Kolonia 2002, s. 91.
%8 Art. 17 ust. 3 ustaw z 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627).
% Dz. U.z2003 r. Nr 80, poz. 717 z pozn. zm.
6 Zob. A. Sobczak, Organizowanie oraz zarzgadzanie cmentarzami wyznaniowymi w polskim prawie cywilnym,
Lw:] http://mateusz.pl/czytelnia/as-cmentarze.htm [14.10.2008].

' Zob. t. Sobiech, Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w gminie, Gazeta Prawna nr 65 z dnia 2008-04.02, s. 1;
K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P. Tarno, Samorzad terytorialny po reformie ustrojowej panstwa, Warszawa 2000, s.
125 n.
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3. Rodzaje zagrozen w municypiach w $wietle ustaw municypalnych®

Koncepcja bezpieczehstwa publicznego jest nieroztacznie powigzane 2z poczuciem
bezpieczenstwa i stopniem zagrozenia. Poczucie bezpieczenstwa w starozytnym Rzymie byto
zréznicowane. Najwyzszy stopien bezpieczehstwa niewatpliwie byt odczuwalny w samym Rzymie, w
miescie znajdujgcym sie w samym centrum imperium. Nie chodzi naturalnie o zagrozenie militarne
lecz zagrozenia wewnetrzne, takie jak: zaprdszenie ogniem, utrudnienia w ruchu drogowym,
nielegalne zgromadzenia, odpady miejskie, przestepczos¢ zorganizowana i inne. Ze wzgledu na
istniejace liczne stuzby porzadkowe, poczucie zagrozenia w Rzymie byto znacznie mniejsze niz na
prowinciji.

3.1.Zagrozenia w ruchu drogowym

Istotnym elementem skiadowym bezpieczenstwa transportu jest bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Ten rodzaj bezpieczenstwa zalezy m.in. do infrastruktury technicznej oraz kontroli ruchu
drogowego. Wspoitczesnie w zakresie infrastruktury technicznej stosowane sg najnowsze technologie
budowy drég i zabezpieczen®™.

W prawie municypalnym wystepujg dwa rodzaje regulacji prawnych bedacych podstawg do
realizacji bezpieczenstwa transportu na poziomie lokalnym. Pierwszy z nich dotyczyt obowigzku
utrzymania drég gminnych w nalezytym stanie oraz zakaz zajmowania drég lub placow przez osoby
do tego nieupowaznione. Druga regulacja dotyczyto ruchu drogowym w miescie.

Na podstawie cap. 82 lex Irnitana® wiemy, ze na organach municypium, w szczegdlnosci na
duumwirach®, cigzyt obowigzek utrzymania drég municypalnych w nalezytym stanie. W tym celu
podejmowano dziatania majagce na celu budowe drég municypalnych lub ich przebudowe.
Uprawnienia tych urzednikéw dotyczyly wytacznie drég miejskich. Obowigzek utrzymania drég
znajdujacych sie poza murami miasta nalezat do uprawniehh organéw centralnych, np. curatores w
okresie cesarskim, lub wtadz regionalnych czyli namiestnikéw prowinciji.

Prowadzone prace nie powinny narusza¢ interesu oséb prywatnych. W tym przypadku,
chodzito nie tylko o nie zajmowanie gruntéw prywatnych pod droge publiczng, ale réwniez o takie
prowadzenie prac, aby nie zostato dokonane umniejszenie wartosci gruntéw prywatnych potozonych

przy drodze publicznej.66 Jak widzimy, juz w czasach antycznych, przy realizacji prac publicznych

%2 Kazde municypium otrzymywato od senatu rzymskiego lub cesarza ustawe zwang lex municipalis. Tres¢ takiej
ustawy byta spisywana w Rzymie na tablicy kamiennej lub spizowej. Nastepnie byta przekazywana danemu
miastu, jako prawo lokalne. W Rzymie istniat najprawdopodobniej pierwowzér takich ustaw, bowiem réznica
pomiedzy nimi nie byla wielka. Do dzisiaj zachowaty liczne fragmenty takich ustaw, m.in. lex Imitana, lex
Urosnensis, lex Malecitana czy lex Salpensiana. Polskie ttumaczenia takich ustaw zob. B. Sitek, Tabula
Heracleensis (lex lulia municipalis). Tekst, ttumaczenie, komentarz, Olsztyn 2006; Idem, Lex Coloniae Genetivae
luliae, op. cit.

63 Zob. http://www.cupt.gov.pl/artykuly/dzialanie-8-1-bezpieczenstwo-ruchu-drogowego [14.10.2008].

Lex Iritana pochodzi z czaséw cesarza Domicjana, czyli z ok. 80 r. po Chr. Irni byta to niewielka miejscowos¢
Esolozona w dzisiejszej Andaluzji na potudniu Hiszpanii.

W niektérych miastach uprawnienie to posiadali edylowie, np. w Taranto (lex Tarentina, cap. 5). Duumwirowie
sg odpowiednikami wspotczesnego wodjta. Z tym jednak, ze na urzedzie byto zawsze dwoch urzednikéw
posiadajgcych taki sam zakres uprawnien, byt to urzad roczny i nieodptatny. Zob. B. Sitek, Organy Wtadzy w
municipium Iri. Ze studiéw nad prawem municypalnym w Starozytnym Rzymie, Journal of Modern Science,
1/1//2005, s. 21-42; A. Degrassi, Sul duovirato nei municipi italici, [w:] Omagio lui C. Daicioviciu, Bucarest 1960, s.
141 n.

% Zob. A. Kranzlein, Sine iniura privatorum, [w:] Festschrift fir G. Wesener, Graz 1992, s. 279.
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respektowano wtasnos¢ prywatng gruntéw. Stad w przypadku koniecznosci budowy drogi
municypalnej, ograny witadzy mogty odkupi¢ od oséb prywatnych potrzebne fragmenty gruntu za
odpowiednim wynagrodzeniem.

Na organach wtadzy municypalnej spoczywat obowigzek budowy i naprawy gtéwnych drég
municypalnych. Oczyszczanie za$ tych drog z nieczystosci, zwtaszcza z wody deszczowej oraz
drobne naprawy spoczywaty na wiascicielach posesji przylegajacych do drogi municypalnej. Taki
obowigzek wynika m.in. z Il. 29-31 Tabula Heracleensis. Zakres przedmiotowy tego obowigzku
obejmowat caty fragment drogi biegnacy przed posesja. Jezeli po drugiej stronie tej drogi potozona
byta inna nieruchomos$¢, woéwczas obowigzek utrzymania drogi rozktadat sie po potowie. Jeszcze inne
rozwigzanie byto stosowane wowczas, gdy po jednej stronie drogi znajdowata sie posesja prywatna,
zas po drugiej obiekt uzytecznosci publicznej, np. swiatynia, teatr lub budynek municypalny. W tym
przypadku prywatny miat obowigzek utrzymania drogi jedynie do potowy, zas pozostatg czes$c
utrzymywano na koszt municypium.

Nie wywigzanie sie z tego obowigzku przez osobe prywatng dawato wlkadzom municypalnym
prawo wydzierzawienia, czyli zlecenia wykonania koniecznych prac na drodze firmom
wyspecjalizowanym (redemptores) na koszt zobowigzanego. Takie prace byty zlecane w drodze
licytaciji (/icitatio)67, procedurze podobnej do wspodiczesnego systemu zamodwien publicznych.
Wszczecie tej procedury rozpoczynato sie od administracyjnego powiadomienia osoby
zainteresowanej. W barku jej odpowiedzi, dokonywano stosownego ogtoszenia publicznego i urzednik
dokonywat wyboru odpowiedniej firmy. Niezaptacenie zobowigzanego za wykonang ustuge przed jego
posesja, rodzito roszczenie do sadu®.

Drugim elementem bezpieczenstwa transportu w Rzymie bylo wprowadzenie regulacji
prawnych dotyczacych ograniczenia ruchu pojazdéw w miescie. | tak, w Tabula Heracleensis Il. 56-61
znajduje sie zakaz poruszania sie w ciggu dnia po miescie pojazdow ciezarowych, tzw. wozéw
tadownych (plostra), czyli dzisiejszych ciezaréwek czy tirébw. Pojazdy wywozace gruz i inne tadunki
mogty poruszac sie tylko nocg, a wiec po zachodzie stonca. Od tego zakazu istniaty liczne wyjatki,
ktére dotyczyly pojazdéw wojskowych czy wiozacych dostojnikow panstwowych na uroczystosci.
Ponadto, na podstawie lex Oppia sumptuaria z 215 r. przed Chr. wprowadzono zakaz poruszania sie
kobiet pojazdami konnymi w ciggu dnia po miescie. Racjg do wprowadzenia tego zakazu byto
ograniczenie kobiet w nadmiernym korzystaniu z bogactwa. Z czasem racja ta zmienita sie, i w ten
sposob chciano ograniczy¢ nadmierny ruch pojazdéw konnych na ulicach Rzymu i municypidw.
Nalezy wiedzie¢, ze ulice te byly waskie, a wiekszos¢ mieszkancéw chodzita pieszo. Nierzadko

municypia te byty to dos¢ liczne miejscowosci, majace nawet po 60 tys. mieszkancow®™.

67 Zob. Zob. Th. Mayer-Maly, Locatio conductio. Eine Untersuchung zum klassischen rémischen Recht, Minchen
1956, s. 50 i n.; H. Kaufamnn, Die Altrémische Miete. lhre Zusammenhdnge mit Gesellschaft, Wirtschaft und
staatlicher Vermdgensverwaltung, Kéln 1964, s. 248 i n.

80 procedurze wydzierzawiania obowigzku utrzymania drogi przed posesjami zob. B. Sitek, Tabula
Heracleensis, op. cit. , s. 38 n.; Zob. A. Trisciuoglio, ,Sarta tecta, ultratributa, opus publicum faciendum locare”.
Sugli appalti relativi alle opere pubbliche nell’eta repubblicana e augustea, Napoli 1998, s. 76 i n. Zob. réwniez A.
Daguet-Gagey, Les Opera Publica a Rome (180-305 ap. J.-C.), Paris 1997, s. 224 in.

° Réwniez w okresie pbézniejszym wydawane byly regulacje prawne dotyczace ruchu drogowego. Ulpian ( 28 ad
ed.; D. 13,6,15 fi.) napisat, ze ...quia non omnia loca vehiculi teneam (...poniewaz nie we wszystkich miejscach
pojazdy mogq sie znajdowac). Zas w konstytucji z 386 roku (C. 11.20.1) jest mowa o pozwoleniu na wjazd do
miasta bez ograniczeh dla oso6b piastujacych wyzsze stanowiska: Omnes honorati seu civilium seu militarium
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3.2.Bezpieczenstwo zgromadzen i widowisk publicznych

Zycie spoteczne w municypiach byto do$¢ bogate. Do obowigzkéw wtadz municypalnych nalezato
organizowanie wystepow teatralnych, zwoddw sportowych. Organizowano stowarzyszenia religijne,
dobroczynne czy rzemieslnicze. W celach politycznych, tak jak wspétczesnie, organizowano zebrania
poIityczne.70 To bogactwo organizacji publicznych i spotecznych rodzito réznego rodzaju
nieprawidtowosci i zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Pierwszg powazng
ingerencjg panstwa w nieprawidtowo funkcjonujace stowarzyszenia byta uchwata senatu z 186 r.
przed Chr. senatus consultum de Bacchanalibus, na podstawie ktorej zostaly zakazane
stowarzyszenia bachiczne ze wzgledu na demoralizujacy przebieg bachanaliow’".

Pod koniec republiki byto coraz czestsze wykorzystywanie organizacji spotecznych czy
zgromadzen dla celdéw walki politycznej. Najgtosniejszg sprawg tego typu byta dziatalnos$¢ Klodiusza,
trybuna ludowego z 58 r. przed Chr., ktéry podjat prébe zalegalizowania oddziatéw zawodowych
zabijakow, wpisujac ich cztonkdéw do pozornie niewinnych collegia, tj. bractw rzemieélniczych72.

Niekompletnie zachowany przepis prawny cap. 106 lex Ursonensis dotyczyt zakazu brania
udziatu w wszelkiego rodzaju nielegalnych zgromadzeniach. Tego rodzaju czyn na podstawie lex lulia
maiestatis byt traktowany jako forma przestepstwa przeciwko panstwu (crimen maiestatis)73.
Obejmowata ona swoim zakazem takie czyny jak: utrudnianie urzednikom wypetniania ich
obowigzkéw, niedopuszczenie powoda przed sedziego, przeszkadzanie w wykonaniu kary”,
wzbudzanie niepokoju spo+ecznego75, zajecie placow publicznych76, zwotywanie zgromadzenh
zbrojnych”’, wkroczenie z bronig do urzedéw’®. Norma prawna lex lulia maiestatis obowiazywata
réwniez w municypiach i koloniach, gdzie bylo zakazane uczestnictwo lub zwotywanie zgromadzen
majacych na celu obalenie lub zamach na urzednikéw legalnie wybranych. &

W przypadku organizacji igrzysk czy wystepdw teatralnych najwazniejsze byto utrzymanie
porzadku i bezpieczenstwa na widowni. Byto to zadanie wazne, ze wzgledu na rozmiary widowni.
Warto doda¢, ze np. w amfiteatrze Side miescito sie ok. 24 tys. widzéw, a w Perge 15 tys. widzéw.
Nawet wspoétczesnie sg to wielkosci znaczne i rodzace konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich
regulacji prawnych porzadkujgcych kwestie np. porzadku zajmowania miejsc na trybunach. Na
podstawie Jlex Roscia theatralis z 67 roku przed Chrystusem. wprowadzony zostat schemat

vehiculis dignitatis suae, id est carrucis, intra urbem sacratissimi nominis semper utantur \Wszyscy wyzsi
dostojnicy albo cywilni albo wojskowi, swoimi pojazdami, to jest karocami, z pozwolenia cesarskiego mogq ich
uzywacé zawsze do poruszania sie po miescie) .

70 Zob. Linderski, Paristwo a kolegia. Ze studidow nad historig rzymskich stowarzyszen u schytku republiki, Krakow
1991, s. 10.

" Zob. A. Guarino, Storia del diritto romano, wyd. 11, Napoli 1996, s. 283.

2 7ob. B. Sitek Tres facere existimat ,collegium”, Studia Prawnoustrojowe, 1(2002), s. 23-34; M. Cary, H.

H. Scullard, Dzieje Rzymu, ttumacz. polskie J. Schwakopf, t. 1, Warszawa 1992, s. 517 n.

& Ulp. I. 7 de off. procon. (D. 48,4.1, prii 1.). Zob. M.H. Dyjakowska, Crimen laesae maiestatis jako przyktad
wplywow prawa rzymskiego na prawo karne Polski przedrozbiorowej. Stan badan i postulaty, [w:] Wspbtczesna
romanistyka prawnicza w Polsce, Lublin 2004, s. 65-75.

“p. 48,6,10 pr. (Ulp. 68 ad ed.); D. 48,6,8 (Maec. 5 public.); Paul. Sent. 5,26,3.

> D. 48,6,3 pr. (Marc. 14 inst.)

’® Paul. Sent. 5,26,3.

""'D. 48,6,3, pr. (Marc. 14 Inst.); 48,6,1 (Marc. 14 Inst.).

8 D. 48,6,3,1(Marc. 14 Inst.); 48,6,10 pr. (Ulp. 68 ad ed.).

9 Zob. Zob. B. Sitek, Infamia w ustawodawstwie cesarzy rzymskich, Olsztyn 2003, s. 143; W. Vitzthum,
Untersuchungen zum Materiellen Inhalt der ,lex Plautia® und ,lex Julia de vi‘, Minchen 1966, s. 127.
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zajmowania miejsc w teatrach podczas publicznych przestawien. Podstawowg zasadg byto to, ze
equites siedzieli za senatorami. Senatorowie siedzieli najblizej sceny, ta cze$¢ widowni nazywata sie
prima. Kolejne czternascie rzedéw byto przeznaczone dla ekwitéw, ta czes¢ widowni nazywata sie
media czyli srodkowa. Najwyzsza cze$¢ widowni zwana summa, przeznaczona byta dla ludu®. W lex
lulia theatralis, ustawie z okresu po 5 roku po Chrystusie wprowadzono zasade, wedtug ktérej osoby
wolnourodzone - ingenui, ktérych ojciec lub dziadek posiadajg majatek wiekszy niz 400000 sestercji,
mogty zajmowaé miejsca w pierwszych czternastu rzedach. Tym samym osoby te nabywaly cenzus
ekwity. Ponadto, w teatrach byty wyznaczone oddzielnie miejsca dla miodziezy (razem z
wychowawcami) oraz dla kobiet, ktére mogty oglada¢ walki gladiatoréw z wyzszych miejscm. Warto
wiedzie¢, ze w wielu municypiach prowincjonalnych nie bylo statych teatréw. Zabawy zatem
organizowano poza miastem, na btoniach, gdzie przygotowywano prowizoryczne urzgdzenia
teatralne®.

3.3.Bezpieczenstwo zywnosci

Jedng z podstawowych zasad bezpieczenstwa zywnosci w starozytnosci byto zapewnienie miastu
odpowiedniegj ilosci zboza, oliwy, wody pitnej oraz zagwarantowanie stabilnosci cen na rynku. W tym
celu wydane zostaty normy antykartelowe, celem ktorych byto niedopuszczenie do nieuzasadnionego
wzrostu cen. Organem odpowiednim za bezpieczenstwo zywnosci byt zasadniczo edyl.

Podstawowym elementem sktadowym bezpieczenstwa zywno$ci byla woda, dostarczana
akweduktami, wspotczednie zas wodociggami. Kazde miasto w ramach wiasnych funduszy takie
akwedukty musiato wybudowaé. Droga przebiegu akweduktu mogta biec tak przez grunty prywatne jak
i publiczne. Niedopuszczalne jednak byto burzenie doméw prywatnych. Akwedukty byty w sposéb
szczegolny chronione, nie byt dozwolony nieuprawniony poboér wod. Na podstawie uchwat dekurionéw
(rady miasta), mozna byto uzyskaé¢ zgode na pobdér wody spadajacej z akweduktu.

Edyl byt zobowigzany zabezpieczyé miasto w odpowiednie zapasy pszenicy i oliwy, ktore
sprzedawano ludnoséci, zas biednym i ubogim je rozdawano. Na wiadzach miasta spoczywat
obowigzek zagwarantowania miastu zywnosci (cura annonae). W szczegolnosci obowigzek ten
spoczywat na edylach83. Pomimo, ze August wprowadzit nowy system aprowizacji miasta Rzymu,
poprzez ustanowienie nowego urzednika odpowiedzialnego za tego rodzaju dziatania praefectus
annonae, to jednak w municypiach urzednikiem tym nadal byt edyl84.

Zboze byto przechowywane w miejskich lub prywatnych zbiornikach. W zakresie realizacji zadan
opieki spotecznej co miesigc rozdawano zboze i oliwe (frumentatio). W municypium prowadzona byta
lista os6b uprawnionych do otrzymania takiej pomocy. Celem tej polityki spotecznej byto utrzymanie w
tadu i porzadku publicznego, zwtaszcza wsréd warstw najubozszyches.

80 Svet. Aug. 44. Zob. U. Scamuzzi, Studio sulla lex Roscia theatralis, Rivista di studi classici 18(1970), s. 5-55;
Idem, Studio sulla lex Roscia theatralis, Rivista di studi classici 2-3(1969), s. 133-165.

8 Svet. Nero 11.

82 Zob. B. Sitek, Lex Coloniae gentivae luliae, op. cit., s. 178.

8 Cic. de leg. 3,6.

8 Zob. B. Sitek. Lex Coloniae Genetivae luliae, op. cit., s. 170; P. Herz, Der “praefectus annonae” und die
Wirtschaft der westlichen Provinz, Ktema 13(1988), s. 569-588.

858585 Wiecej o frumentatio zob. B. Sitek, Tabula Heracleensis, op. cit., s. 30 n.
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Na podstawie cap. 75 lex Irniatana zakazane byto tworzenie korporacji w celu podejmowanie
takich dziatan jak: skupowanie towarow, zapewne celem dominacji jednego podmiotu na rynku i
dyktowanie przez niego warunkéw umowy sprzedazy, wprowadzanie jakichkolwiek utrudniefr w handlu
towarami, w szczegdélnosci zawieranie porozumienh lub spotek celem sprzedazy towardw po wyzszej
cenie lub niedopuszczenie do zilozenia oferty z nizszg ceng®. Szersze uregulowanie tej kwestii
znalazto sie w lex lulia de annona z 18 roku przed Chrystusem. Na podstawie tej ustawy
wprowadzono kary przeciwko tym, ktorzy tworzyliby stowarzyszenia czy porozumienia w celu
wywotania wzrostu cen zboza na rynku. Regulacje prawne w tym zakresie byly przejawem
interwencjonizmu panstwowego, a w okresie pozniejszym Dioklecjan w 301 roku wydat stynny edykt w
sprawie jednolitych cen na zywno$¢ de pretiis rerum venalium® .

4. Podsumowanie

Wspotczesne pojecia bezpieczenstwa i porzadku publicznego tylko w czesci odpowiadajg
problemom zwigzanych z zagrozeniami w antycznym Rzymie, zwtaszcza w municypiach. Ustawa o
samorzadzie gminnym wylicza wyraznie obszary bezpieczenstwa, za ktére odpowiada gmina
bezposrednio lub przy pomocy organéw administracji zespolonej. Ta sama konstrukcja
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i porzadek publiczny byta w antycznym Rzymie.

Analiza niektérych ustaw municypalnych, zwtaszcza Tabula Heracleensis, lex Ursonensi i lex
Iritana pozwala na wyodrebnienie takich probleméw jak bezpieczehAstwo w ruchu drogowym,
bezpieczenstwo zgromadzen i widowisk publicznych oraz zywnosci, bezpieczenstwo. Te trzy obszary
bezpieczenstwa byty najwazniejsze dla funkcjonowania municypidw czy autonomii lokalnych w
antycznym Rzymie. Nalezy jednak by¢ $wiadomym, ze istniejgca roznica w pojmowaniu
bezpieczenstwa dzi$ i dawniej zasadza sie na odmiennym pojmowaniu cziowieka. Wspdiczesnie,
dzieki chrzescijanstwu wzrosto znaczenie wartosci cztowieka, tak ze kazdy ma silne poczucie
godnosci. Tym samym wzrosto zapotrzebowanie na bezpieczenstwo. W swiecie antycznym wigksze

znaczenie posiadata spotecznosci i zaspakajanie jej potrzeb. To gwarantowato tad spoteczny.

LOCAL SECURITY AS A TASK OF A MUNICIPALITY IN THE PERSPECTIVE OF
REGULATIONS THE IN ROMAN AND POLISH LAW. THE LEGAL-
ADMINISTRATIVE STUDY

Contemporary notions of security and public order only partially respond problems concerning threats
in the ancient Rome, especially in municipals. The act on district self-government clearly lists areas of
security which a district is responsible for directly or through common administrative bodies. The same
construction of responsibility for public security and order was in the ancient Rome.

Analysis of some municipal acts, especially Tabula Heracleensis, lex Ursonensis and lex Irnitana allow
to indicate such problems as security in traffic, security of assemblies and public performances and
food. Those three areas of security were the most important for the functioning of municipals and local
autonomies in the ancient Rome. However, it should be taken into account that the difference in
comprehension of security now and then originates from various understanding a human. Nowadays,
thanks to Christianity, a significance of human value increased so that everyone has a strong feeling
of dignity. Simultaneously, a need for security increased. In the ancient world, greater significance
belonged to a society and fulfilling its needs.

% Zob. A. D’Ors, La ley Flavia Municipal, op. cit., s. 160 n.

8 Zob. B. Sitek, Pojecie sprawiedliwo$ci w konstytucjach cesarskich z okresu Dioklecjana i Konstantyna, Krakow
1996, s. 100 n.; Pojecie ceny sprawiedliwej nie byto obce rzymianom, zob. Idem, O koncepcji iustum pretium w
historycznym zarysie, ZN US 12(2001), s. 17-31.
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Wyzsza Szkota Biznesu i Administracji

w tukowie

ROLA ADMINISTRACJI RZADOWEJ
WOBEC KLESK ZYWIOLOWYCH
W Il RZECZPOSPOLITEJ
NA PRZYKLADZIE POWODZI W 1997 R.
| TRAB POWIETRZNYCH W 2008 R.

WSTEP

W lipcu 1997 r. w rejonie potudniowo — zachodniej Polski miata miejsce powddz, ktéra
wyrzadzita szkody i spowodowata ofiary $miertelne na skale niespotykang od okoto dwustu lat. W
sierpniu 2008 r. w wojewddztwach opolskim, slaskim, t6dzkim, na Mazowszu i Podlasiu zniszczenia
wywotaty trgby powietrzne. Administracja publiczna staneta w obliczu nowych, nieznanych jej
wczesniej wyzwan. Musiata zadbac¢ o fad i bezpieczenstwo ludnosci znajdujacej sie na obszarze
zniszczen a takze zapewni¢ pomoc po katastrofie. W ciggu jedenastu lat dzielacych dwa omawiane
wydarzenia zaszty w Polsce znaczace zmiany. Przeprowadzono reforme samorzadowg zmieniajaca
administracje w kraju.

Omawiajac zagadnienia dotyczace dziatan administracji rzadowej w usuwaniu skutkéw klesk
zywiotowych w IIl Rzeczpospolitej i pomaganiu poszkodowanej przez zywiot ludnosci, warto skupic sie
na kwestiach dotyczacych powodzi w 1997 r. i trab powietrznych w 2008 r. Analizujac te zagadnienia
nalezy zadac¢ nastepujace pytania:

- czy organy panstwa i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo ludnosci zdaty egzamin ze swoich
dziatan w 1997 r.

- W jaki sposob te same instytucje dziataty w 2008 r.

- czy reforma administracyjna wprowadzajgca w 1999 r. tréjstopniowg strukture podziatu terytorialnego
kraju, wojewddztwa rzadowo — samorzadowe, gminy i powiaty, przyczynita sie do poprawy
bezpieczenstwa panstwa i skutecznego reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych.

Tym zagadnieniom zostato poswiecone opracowanie.
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ADMINISTRACJA RZADOWA WOBEC POWODZI W 1997 R. | TRAB POWIETRZNYCH W 2008 R.

W lipcu 1997 r. potudniowag i zachodnig czes$¢ Polski dotkneta powddz, ktéra niemal od razu
zostata uznana za najwieksza na tym terenie od co najmniej dwustu lat. Jest znana jako powddz
tysiaclecia. Z brzegéw wystapity rzeki stanowigce dorzecze Wisty (Mata Wista, Sota, Skawa, Raba,
Dunajec, Wistoka, San, Kamienna, Pilica) oraz dorzecze $rodkowej i dolnej Odry (Odra, Sleza,
Bystrzyca, Kaczawa, Bobr, Nysa Luzycka, Barycz, Warta, Prosna). Zywiot zabit 55 0sdb i przyniést
duze straty dla gospodarki. Od 3 do 10 lipca w potudniowej Polsce miaty miejsce silne opady deszczu.
6 lipca pierwsze miejscowosci nad Nysg Ktodzkg i Odrg znalazly sie pod woda. W nastepnych dniach
zostaly zalane miedzy innymi: Gtuchotazy, Kilodzko, lewobrzezne Opole, Racibérz a takze blisko
potowa Wroctawia. 7 tysiecy oséb stracito mieszkania. Straty materialne wyniosty okoto 12 miliardow
ztotych. Wedtug szacunkéw zniszczeniu ulegto 680 tys. mieszkan, 4 tys. mostow, 14 400 km drog, 613
km watéw przeciwpowodziowych i 500 000 ha upraw.®® Administracja panstwowa i samorzgdowa oraz
wojsko, policja i straz pozarna zostaty wystawione na szczegdélng prébe.

Premier Wtodzimierz Cimoszewicz w wystgpieniu sejmowym 16 lipca 1997 r. podat wiele
informacji swiadczacych o dziatalnosci wtadz centralnych, samorzadowych i stuzb ratunkowych, ktére
miaty potwierdzi¢ wtasciwg reakcje administracji na powddz. Przedstawit takze przebieg dziatan rzadu
i stuzb odpowiedzialnych za ratowanie ludzi i usuwanie skutkow powodzi od 7 do 16 lipca.
Poinformowal, iz 7 lipca udat sie do wojewddztw katowickiego, opolskiego i watbrzyskiego i rozmawiat
z przedstawicielami komitetow przeciwpowodziowych a takze mieszkancami. Podjat decyzje o
wigczeniu wojska do akcji przeciwpowodziowej. 8 lipca rzad powotat sztab kryzysowy do spraw
koordynacji przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych.89

W dziatania przeciwpowodziowe i do akcji likwidujacej skutki zywiotu a takze majacej na celu
pomoc mieszkancom wigczono wszystkie struktury administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego.
Powotano petnomocnika do usuwania skutkow powodzi. Rzad przygotowat projekty ustaw majace na
celu pomoc powodzianom, ktére nastepnie przyjat Sejm. Stuzby socjalne niosty pomoc udzielajac
ofiarom powodzi schronienia, przygotowujac ciepte positki, dajgc koce i ubrania. Koordynacjg pomocy
charytatywnej zajat sie urzad petnomocnika rzadu ds. rodziny i kobiet. Przywrécono do uzytku
wodociggi. Odkazano studnie. Przywracano ruch na odbudowywanych drogach, mostach i liniach
kolejowych a takze przerwane wczesniej dostawy energii elektrycznej i gazu. Wtadze centralne nie
wprowadzity jednak stanu kleski zywiotowej. >

Poszkodowani w powodzi mogli liczy¢ na nastepujace formy pomocy udzielone przez
panstwo: trzy tysigce ztotych jednorazowej zapomogi w wypadku zalania domu lub mieszkania; pomoc
pieniezng i rzeczowg, w tym nocleg, goracy positek, ubranie, zasitek na usamodzielnienie

gospodarcze; mieszkanie zastepcze; wynagrodzenie na czas nieobecnosci w pracy z powodu

8 premier: Zrobilismy wiele. Sejm: Wiele? Prawie nic!, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie warszawskie, nr 165,
17.07.1997 r., s. 7; MA, S, Pienigdze na najpilniejsze potrzeby, ,Rzeczpospolita”, nr 1139, 30.07.1997 r., s. X1;
Dorzecze Wisty. Monografia powodzi - lipiec 1997, red. Jerzy Grela, Henryk Stota, Jan Zielihski, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 1999, dostepna w Internecie na stronie portalu money.pl.

8 premier: Zrobilismy wiele...,s. 7.

% Tamze.
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niemoznos$ci dotarcia do miejsca zatrudnienia lub gdy zakfad pracy nie dziata; prawo do najnizszej,
wypadkowej renty inwalidzkiej w razie otrzymania grupy inwalidzkiej; zwolnienie z optat przy
whnioskowaniu o wydanie nowych dokumentéw; bezpfatne leki podstawowe, uzupetniajgce i
recepturowe oraz artykuty sanitarne. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wyptacat
pracodawcom pienigdze na wynagrodzenie dla pracownikédw nie mogacych wykonywaé swoich
obowigzkéw. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
odraczaty lub umarzaty sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia. Panstwowy Fundusz Rehabilitaciji
Osob Niepetnosprawnych i Fundusz Pracy moglty umorzy¢ kredyty zaciggniete w tych instytucjach.
ZUS wyptacat odszkodowania cztonkom rodzin oséb zmartych. Pomoc nie bytaby mozliwa gdyby nie
nowelizacja ustaw i uchwalenie nowych aktéw prawnych w parlamencie. Sejm pracowat nad zmianami
w ustawach w bardzo szybkim tempie w lipcu 1997 r.% Rzad przyjat ,Narodowy program odbudowy i
modernizacji” majacy na celu przywrdocenie obszaréw popowodziowych do normalnego
funkcjonowania. W ramach tego programu przewidziano nie tylko dziatania dorazne, lecz Srednio i
dtugookresowe. Byty to miedzy innymi: odbudowa systemu ostrzegania ludnosci; budowa, renowacja i
umacnianie urzadzen przeciwpowodziowych; przywrdcenie funkcjonowania opieki zdrowotnej, pomocy
spotecznej, komunikacji i facznosci; odtworzenie produkcji rolnej; przywrocenie dziatalnosci
podmiotom gospodarczym. Ekipa premiera Cimoszewicza zainicjowala takze budowe domow
przekazanych gminom dla rodzin, ktérym powodz zniszczyta poprzedni dom w ramach akcji , Tysiac
domow dla powodzian”.?

Mimo dziatan rzadu opinia publiczna, w tym dziennikarze, politycy, dziatacze samorzadowi,
specjalisci zajmujacy sie administracjg i bezpieczehstwem zwracali uwage na nieudolno$é wiadz
centralnych w reagowaniu na kryzys zwigzany z powodzig. Krytykowano chaos i brak koordynacji
dziatan réznych stuzb podczas akcji przeciwpowodziowej a takze bierno$¢ rzadu w pierwszych dniach
powodzi. Z krytyki tej wylania sie obraz stabego panstwa, nie potrafigcego poradzi¢ sobie z
zagrozeniem. Prof. Michat Kulesza, twoérca reformy samorzadowej z 1999 r., wyrazit opinie, iz gdyby
juz w 1997 r. w Polsce istniaty powiaty, powddz nie obnazytaby stabosci panstwa, gdyz kierowanie
akcjg przeciwpowodziowag odbywatoby sie na szczeblu lokalnym, a nie centralnym i przez to byloby
skuteczne. Kulesza zarzucit administracji rzagdowej nieudolno$¢ w obliczu kleski zywiotowej w 1997 r. i
zauwazyt brak przygotowania panstwa na zagrozenia. Zwrécit uwage na wiele zaniedban
przyczyniajgcych sie do niemoznosci reagowania na ewentualne zagrozenia. Wymienit: brak tagcznosci
oraz wczesnego systemu ostrzegania przed powodziami i innymi Zzywiotami; nieche¢ i
nieprzygotowanie obywateli do ewakuacji; brak w spoteczenstwie wiedzy o rozmieszczeniu schronow,
uje¢ wody i zawordow gazu; niechec spoteczenstwa do samoorganizowania sie; niedbato$¢ wiadz
lokalnych o oznaczenie schrondéw, opracowanie systemow ostrzegawczych dla ludnosci i
utrzymywanie w dobrym stanie uje¢ wody; nieprzygotowanie szkét do przyjmowania szpitali polowych;

" Wolk, Opozycja krytykuje premiera, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie warszawskie, nr 160, 11.07.1997 r., s. 6; J.
Koral, Jak zy¢ po powodzi, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie warszawskie, nr 174, 28.07.1997 r., s. 13; Informacje
dla oso6b i rodzin dotknietych powodzig, ,Przeglad Rzadowy”, nr 8-9, sierpien — wrzesien 1997 r., s. 176 — 180.
2. Grabowski, E. Mosingiewicz, G. Piechota, Tysigc doméw premiera, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie
warszawskie, nr 182, 06.08.1997 r., dodatek ,Dom”, nr 21, s. 1; Narodowy program odbudowy i modernizac;ji.
Strategiczny program rzadu, ,Przeglad Rzadowy”, nr 8-9, sierpien — wrzesieh 1997 r., s. 167 — 175.
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nie odnawianie watéw przeciwpowodziowych; niewlasciwa melioracja; zta wspétpraca wtadz lokalnych
z policja, stuzbg zdrowia, strazg pozarng i inspekcjg sanitarng; brak wspoétpracy wladz lokalnych z
mediami w celu informowania ludnosci o aktualnych zagrozeniach; relacjonowanie przez dziennikarzy
sytuacji na obszarach objetych powodzig jak z terendw objetych wojng i nie udzielanie konkretnych
informacji; nieefektywne kierowanie akcjg przeciwpowodziowg ze zbyt wysokiego szczebla na
poziomie wojewddztwa; za stabe przygotowanie samorzgdu gminnego do obrony przed katastrofami;
brak organizacji na szczeblu lokalnym przygotowanej na zagrozenia kryzysowe; zbyt szerokie
kompetencje wiadzy centralnej zajmujgcej sie akcjg przeciwpowodziowg w kazdej gminie; brak
klarownego podziatu kompetencji réznych wiadz i stuzb uczestniczacych w pomocy ludnosci.

Kulesza wysunat takze postulaty, ktorych realizacja usprawnitaby panstwo, mogace wowczas
skuteczniej reagowac na sytuacje nadzwyczajne. Wymienit: reforme samorzadowa wprowadzajaca
powiaty; kierowanie akcjami w sytuacjach zagrozenia na szczeblu powiatowym; ustanowienie
kierownictwa obrony cywilnej na szczeblu powiatu; Scista wspétpraca policji, stuzby zdrowia, strazy
pozarnej i inspekcji sanitarnej z wladzami na poziomie powiatowym; samoorganizowanie sie
spoteczenstwa w celu przygotowania na reagowanie w chwilach zagrozenia; sprowadzenie roli
administracji panstwowej do koordynacji dziatan w sytuacjach kryzysowych i zapewniania wszelkich
srodkow niezbednych do skutecznej akcji ratunkowej; stworzenie lokalnego systemu obrony cywilnej
ostrzegajgcego ludnosé i firmy, ewidencjujacego potrzeby, organizujacego pomoc i zwracajgcego sie
do osrodkéw dyspozycyjnych wyzszego szczebla; okreslenie kompetenciji wkadz i stuzb zajmujacych
sie kryzysem; wspétpraca sztabow powodziowych z mediami.

Kulesza konkludowat, Ze organizacja zycia zbiorowego jest istotna dla sprawnego
funkcjonowania panstwa i jego administracji centralnej.93

Postulaty usprawnienia administracji panstwa na wypadek zagrozen kleskami zywiotowymi
wysunat tez byty minister pracy Jacek Kuron. Uznat za konieczne miedzy innymi: okreslenie zadan w
sytuacjach nadzwyczajnych nalezacych do administracji panstwowej; stworzenie przejrzystej i
powszechnie znanej obywatelom struktury organizacyjnej w administracji pahnstwa; zorganizowanie
ewakuacji dzieci i ewentualnego rozpoczecia nauki szkolnej na nowym miejscu; zamrozenie cen
zywnosci w rejonach powodzi; wsparcie przez administracje rzgdowg stuzb pomocy spotecznej w
przygotowaniu programu zbiorowego zywienia dla poszkodowanych; zarzadzenie mobilizacji stuzby
zdrowia i zapewnienie lekarzom transportu w rejonach zalanych; opracowanie programu
przeciwdziatania epidemiom; wydawanie poszkodowanym zywnosci, lekéw, odziezy, Srodkow
czystosci, kocow i innych niezbednych artykutdbw z pieniedzy budzetowych i z magazynow
wojskowych. Kuron postulowat takze nastepujgce dziatania administracji rzadowej i samorzadowe;j
bezposrednio po zakonczeniu zagrozenia powodzig: powotanie na szczeblu gmin i powiatéw ekip

fachowcéw réznych branz, ktére sporzadzg szczegbdtowg ocene stanu rzeczy w poszczegdlnych

. Koral, Panstwo na trudne czasy, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie warszawskie, nr 187, 05.08.1997 r., s. 12.
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rejonach zalanych woda; kontrola w gminach i powiatach gleb i stanu technicznego zalanych i
podmytych domoéw; przekazanie wynikow ustalen specjalistow na szczebel wojewédzki.94

Po jedenastu latach od wystgpienia w Polsce powodzi nie zdarzyta sie zadna kleska
zywiolowa, ktoéra wyrzadzitaby szkody na tak ogromng skale. Chcac przeanalizowaé, czy po
przeprowadzeniu reformy samorzadowej w 1999 r. administracja rzadowa jest bardziej przygotowana
na sytuacje nadzwyczajne, niz miato to miejsce w 1997 r., mozna prze$ledzi¢ dziatania wiadz
centralnych, majgce na celu pomoc poszkodowanym przez najsilniejsze od kilkudziesieciu lat traby
powietrzne, ktére wystapity w wojewodztwach tédzkim, opolskim i Slgskim 15 sierpnia 2008 r. a takze
mazowieckim i podlaskim dzien pdzniej. Traby powietrzne przewracaty drzewa, autobusy i kilkutonowe
samochody ciezarowe, burzyty ceglane sciany budynkdow i zrywaty dachy. Zabity cztery osoby i ponad
trzydziesci ranity. Uszkodzeniu lub zniszczeniu ulegto tysigce budynkoéw. Najbardziej ucierpieli
mieszkancy powiatu strzeleckiego, w tym Sieroniowic na Opolszczyznie; w wojewddztwie $laskim
powiatéw: czestochowskiego, gliwickiego i lublinieckiego, zwtaszcza Blachowni, Kotuliny, Krysztyny i
Mykanowa w okolicach Czestochowy; w wojewddztwie 16dzkim Radomska w powiecie
radomszczanskim a takze Starej Wsi i Gorzkowic w powiece piotrkowskim oraz w wojewddztwie
podlaskim Gotaszy — Puszczy i Tyborow - Walki w powiecie wysokomazowieckim. W okolicach gminy
Sterdyn na Podlasiu zniszczeniu uleglo 10 ha laséw. Kilkadziesiat tysiecy oséb nie miato energii
elektrycznej w wyniku zerwania linii wysokiego napiecia.*®

Tym razem, w przeciwienstwie do sytuacji w 1997 r., rzad podjat btyskawiczne dziatania. Juz
16 sierpnia premier Donald Tusk przybyt na Opolszczyzne. Kilka dni pdzniej Podlasie odwiedzit
prezydent Lech Kaczynski. Na Slasku oraz w wojewddztwach opolskim i t6dzkim byt wicepremier
Grzegorz Schetyna. W Sieroniowicach w wojewddztwie opolskim premier zapowiedziat pomoc
poszkodowanym. Poinformowat, ze ofiary zywiotu otrzymujg elementarne potrzeby: wode, zywnos¢ i
dach nad glowa. Od razu przystgpiono do zbierania informacji o stratach i szacowania wielkoSci
zniszczen. Premier poinformowat, ze liczenie strat odbywa sie na poziomie gmin i powiatéow, gdyz
szacowanie na szczeblu wojewddzkim nie przyniostoby pozadanego rezultatu. Zapowiedziat takze
przeznaczenie przez rzad $rodkéw na odbudowe domoéw. Tusk podkreslit, Zze nie ulega watpliwosci, iz
zniszczone miejscowosci sg terenem kleski zywiotowej. Ogtoszenie na tym obszarze stanu kleski
zywiotowej pozwolito uprosci¢ procedury dotyczace m.in. pozwolen budowlanych. Premier zaapelowat,
aby wiasciciele zniszczonych doméw mogli bez obaw o wyptate odszkodowania zaczyna¢ odbudowe.
W ciagu kilku dni postanowiono, w jaki sposob mogli ubiegac sie o pomoc.96

% J. Kuron; Nadzwyczajne sposoby przywracania normalnosci ,,Gazeta Wyborcza”, wydanie warszawskie, nr
179, 02.08.1997 r. — 03.08.1997 r., s. 8.

%A Dmitruczuk, B. tabutin, M. Skwarczek, M. Szubryt, Trzy ofiary tornada i burzy, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie
warszawskie, nr 191, 16.08.2008 r. — 17.08.2008 r., s. 6; A. Dmitruczuk, A. Domanowska, P. Kruczkowska, M.
Rogozinski, O. Trojak, M. Mamon, T. Ulanowski, C. Wachelka, Wichura przyszta nagle, zabrata im wszystko,
.Gazeta Wyborcza Opole”, nr 192, 18.08.2008 r., s. 1; Trgby powietrzne w Polsce. Dane opracowane przez
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, zamieszczone w Internecie na stronie www.imgw.pl.

% A Dmitruczuk, Pomoc musi nadejs¢, ,Gazeta Wyborcza Opole”, nr 192, 18.08.2008 r., s. 1; Tenze, Premierze,
trzymamy za stowo, ,Gazeta Wyborcza Opole”, nr 192, 18.08.2008 r., s. 1; J. Medek, D. Uhilg, Za rzgdéw PiS
traby byty ziote, ,Gazeta Wyborcza Biatystok”, nr 194, 20.08.2008 r., s. 5; AMD, Schetyna: po ludzku zatatwimy,
,Gazeta Wyborcza Opole”, nr 195, 21.08.2008 r., s. 1; W. Gnacikowska, Grzegorz Schetyna $ladami wichury,
.Gazeta Wyborcza £édz”, nr 195, 21.08.2008 r., s. 3.
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Gtéwny ciezar pomocy spadt na gminy. To na tym szczeblu szacowano straty i podejmowano
dziatania dotyczace odbudowy doméw i infrastruktury. Aktywne byly zespoly zarzadzania
kryzysowego w wojewoddztwach i powiatach, w ktérych wystgpity nawatnice. Wojsko pomagato w akcji
ratunkowej na Slasku. Osobom poszkodowanym rzad zapewnit kontenery mieszkalne.®’ Wojewoda
opolski Ryszard Wilczyinski przekazat 4 min zt z budzetu wojewddztwa na rzecz poszkodowanych.
Gminy sktadaty wnioski umotywowane stratami. Nastepnie stuzby podlegte wojewodzie przekazywaty
pienigdze na konto gmin. Zostaty one rozdysponowane poszczegdlnym mieszkahcom zniszczonych
miejscowosci. Gminy wyptacaty poszkodowanym pienigdze w wysokosci zaleznej od rozmiaru strat.
Poszkodowanym na Opolszczyznie pomoégt Urzad Marszatkowski, ktéry przekazat gminom srodki do
rozdysponowania miedzy ofiary trgby powietrznej. Wtadze Czestochowy kazdej z 14 pokrzywdzonych
rodzin w miescie ofiarowaty po 5 tys. zt. W gminie Blachownia pomoc spoteczna wyptacata po 1000 z
dla kazdej z ponad stu poszkodowanych tam rodzin. Radni Koszecina juz dwa dni po katastrofie, w
niedziele, zmienili budzet, by z pieniedzy gminy rozpoczg¢ odbudowe zniszczonych na tym obszarze
domostw. Kazde zniszczone gospodarstwo otrzymato po 1500 zi. Podobne kwoty wyptacano w
Herbach. Wojewoda $laski przekazat pienigdze na zasitki dla poszkodowanych, w sumie 5 min zi.
Wyptacaty je osrodki pomocy spotecznej. Ich wysokos¢ zalezata od potrzeb i skali zniszczen, lecz nie
mogta jednak przekroczy¢ 10 tys. zt. Po 10 tys. zt na odbudowe kazdego zniszczonego domu
przeznaczyt marszatek wojewddztwa tédzkiego. Wojewoda t6dzki Jolanta Chetminska przeznaczyta
na potrzeby poszkodowanych 850 tys. zt na zasitki. Marszatek wojewddztwa Wiodzimierz Fisiak
zapowiedziat wykorzystanie rezerwy budzetowej i preferencyjne potraktowanie wnioskéw gmin w
programach realizowanych przez wojewédztwo - m.in. zwigzanych z budowg drég. Burmistrz
Blachowni koto Czestochowy Zdzistaw Nowak zauwazyt, ze przepisy o zarzadzaniu kryzysowym
zupetnie nie przystajg do nowej rzeczywistosci. W magazynach mégt znalez¢ maski przeciwgazowe i
telefony na korbke, lecz nie folie do okrycia domoéw. Wojt gminy Mykandw koto Czestochowy Krzysztof
Smela postulowat wyposazanie Ochotniczych Strazy Pozarnych w pity do betonu, drewna i metalu,
agregaty pradotworcze i maszty oswietleniowe a takze uznat za wazne wyposazanie gmin w zapasy
folii, plandek, gumowych butéw i peleryn.98

Rzad zapowiedziat wyptate odszkodowan w wysokosci 100 proc. poniesionych strat bez
wzgledu na to czy ofiary zywiotu miaty ubezpieczone budynki czy tez nie. Przeznaczyt 25 min zt z
rezerwy celowej na szybkg wyptate zasitkow. Z tej sumy 10,9 min przekazano do wojewddztwa
opolskiego, 10,5 min - do Slgskiego, 3,5 min - do tédzkiego, 1 min - na Podlasie. Przeznaczono tez 5
min zt na indywidualne zapomogi dla ludzi, ktérzy stracili majatek. W nastepnych dniach rzad

postanowit o0 wydaniu w sumie 50 min zt na pomoc ofiarom zywiolu. Samorzady sktadaty wnioski o

o Informacja na temat skutkdw tragby powietrznej, ktéra spowodowata szkody na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej w dniach 15 i 16 sierpnia 2008 r. oraz o pomocy rzadu dla poszkodowanych, przedtozona przez ministra
séPraw wewnetrznych i administracji z 19.08.2008 r., dostepna w Internecie na stronie: www.kprm.gov.pl.

%A, Dmitruczuk, Pomoc musi nadejsé..., s. 1; P. Kruczkowska, Ofiary nawatnicy czekajg na pienigdze, ,Gazeta
Wyborcza £6dz”, nr 193, 19.08.2008 r., s. 3; G. Skowronek, Ptynie strumierr pomocy, ,Gazeta Wyborcza
Czestochowa”, nr 193, 19.08.2008 r., s. 1; D. Steinhagen, Krajobraz po nawatnicy, ,Gazeta Wyborcza
Czestochowa”, nr 193, 19.08.2008 r., s. 2; M. Kuron, Mykanow madry po szkodzie, ,Gazeta Wyborcza
Czestochowa”, nr 194, 20.08.2008 r., s. 2; MON, Pomoc dla poszkodowanych, ,Gazeta Wyborcza Kielce”, nr 194,
20.08.2008 ., s. 5.
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pienigdze na zniszczong infrastrukture. Rzad przygotowat nowelizacje rozporzadzenia prezesa Rady
Ministrow w sprawie wykazu gmin, miejscowosci, na terenie ktérych mozna stosowac¢ ustawe z 11
sierpnia 2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu. Na tej podstawie remont nie musiat by¢
zgtoszony, a przy odbudowie domu zamiast szczegétowego projektu wystarczat szkic. Wiasciciele
gospodarstw rolnych zniszczonych przez zywiot otrzymali zasitki na remont maszyn i urzadzen w
wysokosci do 15 tys. zt na gospodarstwo. Mogli takze stara¢ sie o kredyty preferencyjne. Gminy
sktadaty wnioski do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o srodki na odbudowe drog.
Pomoc ze srodkéw publicznych na rzecz ofiar trab powietrznych zostata wylgczona z opodatkowania.
O umorzeniu podatkéw od darowizn decydowaty urzedy skarbowe w porozumienia z burmistrzami i
wojtami.*

Pomoc rzadu nie zawsze byta skuteczna. Niektérzy poszkodowani nie otrzymywali w

urzedach gminy podstawowych informaciji dotyczacych pomocy.'®

ZAKONCZENIE

W 1997 r. powddz uswiadomita, ze panstwo byto Zle zorganizowane i zarzadzane. Swiadczyto
o tym krzyzowanie sie kompetencji poszczegdlnych wladz i réznych instytucji. Miat miejsce brak
koordynacji dziatan aparatu panstwowego i stuzb ratunkowych. Obrona cywilna byta niewydolna.
Skutkéw powodzi w 1997 r. i trgby powietrznej w 2008 r. nie da sie w prosty sposéb poréwnac. Woda
wyrzadzita zniszczenia na znacznie wiekszym obszarze kraju niz trgby powietrzne i pochtoneta
wiekszg liczbe ofiar. W obliczu kleski zywiotowej w 1997 r. niewatpliwie panstwo bylo bezradne.
Jedenascie lat pozniej administracja rzadowa i samorzgdowa okazata sie sprawniejsza. Nalezy
stwierdzi¢, ze w 2008 r. panstwo zdato egzamin. Przyczynita sie do tego niewatpliwie reforma
samorzadowa kraju przeprowadzona w 1999 r. Premier zarzadzit szacowanie strat na szczeblu
gminnym i powiatowym zdajac sobie sprawie, ze najwiekszg wiedze o potrzebach mieszkancéw majg
urzednicy nizszego szczebla. To w powiatach dziatata obrona cywilna. Wiadze wojewddzkie i rzgdowe
mogty skupi¢ sie na koordynacji dziatan. Rzad zapewnit $rodki niezbedne do pomocy miejscowej
ludnosci. Kierowat pienigdze do wojewoddéw. Urzednicy na szczeblu wojewddzkim dysponowali
danymi z powiatow i gmin. W ten sposéb wiedzieli jakie zniszczenia wyrzadzit zywiot i czego oczekujgq
poszkodowani. Uwidocznity sie niewielkie potrzeby zmian w obronie cywilnej kraju, nie do kohca
przygotowanej na ataki trgb powietrznych. Burmistrzowie sygnalizowali, Zze konieczne jest
dostarczanie do gmin artykutéw potrzebnych do usuwania skutkéw wichur. Mozna skonstatowac, ze

po jedenastu latach spetniono czes$¢ postulatéw specjalistbw domagajacych sie usprawnienia

%, Medek, D. Uhilg, Za rzadéw PiS..., s. 5; A. Dmitruczuk, Dostang 11 milionéw, ,Gazeta Wyborcza Opole”, nr
194, 08.08.2008 r., s. 1; Tenze, Fiskus z checig ulzy poszkodowanym, ,Gazeta Wyborcza Opole”, nr 199,
26.08.2008 r., s. 6; M. Bojanowski, Rzgd chce trgbowego, ,Gazeta Wyborcza”, nr 214, wydanie warszawskie
12.09.2008 r., s. 6; M. Rzemek, Sg pienigdze dla ofiar huraganu, ,Rzeczpospolita”, nr 231, 02.10.2008 r., s. C-
004.

100 OPO, R. Mielnik, Rzgdowo — prezydencka wojenka na gruzowisku, ,Gazeta Wyborcza”, nr 194, 20.08.2008 r.,
s. 1.
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dziatalnosci panstwa w sytuacjach nadzwyczajnych. Wydaje sie, ze administracja rzadowa i
samorzadowa jest w lepszym stopniu swiadoma swoich zadan w chwilach zagrozenia. Nadal jednak
nie stworzono na tyle przejrzystej struktury organizacyjnej w administracji panstwa, aby obywatele
zawsze wiedzieli do kogo majg zwrdci¢ sie o pomoc. W spofeczenstwie w dalszym ciggu istnieje
nieche¢ do ewentualnej ewakuacji. Wcigz powszechny jest brak wiedzy o rozmieszczeniu schronéw,
uje¢ wody i zaworébw gazu w miejscu pracy lub mieszkania. Nadal nie ma samorzutnego
zorganizowania obywateli w celu reagowania na sytuacje nadzwyczajne. Wiadze lokalne wcigz nie

dbajg o oznaczenie schronow.

THE ROLE OF GOVERMENT ADMINISTRATION TOWARDS NATURAL DISASTERS IN
THE 3RD REPUBLIC OF POLAND BASED ON THE EXAMPLE OF THE FLOOD IN 1997
AND WHIRLWINDS IN 2008

The flood in 1997 made people aware of the fact that the country had been organized and managed in
a bad way. Everything was very chaotic. The country did not pass the test of efficient management.
Eleven years later the government administration appeared to be more efficient. In 2008 there were
some whirlwinds in Poland. Local government reform improved the country. The prime minister
ordered to evaluate the loss on the level of local governments. Organs of government knew what they
should do. This time the country passed the exam. However, there is still much to do. The society has
to know how they should organize themselves.
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Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej

im. Alcie De Gasperi w J6zefowie

WSPOLCZESNY TERRORYZM
— NAJWIEKSZE ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA CZLOWIEKA

Od kilku lat problematyka bezpieczenstwa oraz terroryzmu jest przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania naukowcow, politykdw i publicystow. Ze wzgledu na powszechne zagrozenie, pojecie
to znane jest jednak nie tylko specjalistom z zakresu mys$li politycznej czy pasjonatom zagadnien
panstwowo - militarnych, ale kazdemu wspétczesnemu cziowiekowi. Wspotczesny terroryzm mozna
uznac, za najwieksze zagrozenie przeciwko panstwom i spoteczenstwom demokratycznego swiata.

Niniejszy artykut jest rozwinieciem wystapienia autorki podczas konferencji ,Zarzadzanie
bezpieczenstwem w Unii Europejskiej wobec globalnych zagrozen” zorganizowanej w Wyzszej
Szkole Gospodarki Euroregionalnej w J6zefowie w listopadzie 2008 r.

Jedng z podstawowych funkcji panstwa jest zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego w celu utrzymania spokoju i normalnosci w stosunkach miedzyludzkich. Tworzone sa,
wiec odpowiednie instytucje w postaci policji, stuzb ochrony panstwa, strazy granicznej, ktérym
powierza sie owe zadania i wyposaza w niezbedne S$rodki prawne i materialne. Koniecznos¢
przestrzegania ustanowionych regulacji prawnych ma znaczenie ogdélnospoteczne, za$ zachwianie
stanu bezpieczenstwa prowadzi do zaktdcen catego tadu obywatelskiego. Stad przywigzuje sie wielkg
wage do tej sfery dziatan panstwowych. Grozba przymusu fizycznego, na ktéry monopol posiada
jedynie panstwo jest czynnikiem odstraszajacym jak i czynigcym zados$éuczynienie za tamanie norm
wspotzycia obywatelskiego. W wiekszosci spoteczenstw pojawity sie jednak takie dolegliwe zjawiska
jak; przestepczos¢ zorganizowana czy terroryzm, wymagajgce podejmowania dziatan wielostronnych
w formie przewidzianej w danym panstwie i konwencjach miedzynarodowych oraz podejmowania
wspdtpracy z innymi podmiotami stosunkow miedzynarodowych !

Zagrozenie bezpieczenstwa i stabilizacji panstwa na skutek dziatan terrorystycznych wydaje
sie by¢ oczywiste. Terroryzm jest przyktadem przemocy, towarzyszacej spoteczenistwom i panstwom
od poczatku ich narodzin. Stad wspofczesna politologia zna przynajmniej kilka jego definiciji.

Konwencja Ligi Narodow w 1937 roku uznata, ze terroryzm to ,Wszystkie dziatania
przestepcze skierowane przeciwko panstwom, ktérych celem jest wytworzenie stanu terroru w
umystach ludzi, grup oséb lub spoteczeristwa”. W 1992 roku A. B. Schmidt z Wydziatu Przestepczosci
ONZ zgtosit propozycje, ktdrg nastepnie przyjeto za obowigzujaca wszystkie panstwa cztonkowskie.
Wedle niej ,Akt terroru, to przestepstwo wojenne popetnione w czasie pokoju”. Dla naszych rozwazan
przyjmiemy inng definicje wedle, ktérej terroryzm, to ,zaplanowane i zorganizowane dziatanie grupy,

organizacji lub pojedynczych o0s6éb, majgce na celu wymuszenie od wtadz panstwowych Iub

01 g Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Elipsa, Warszawa 2001, s., 140 i nast.
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spofeczenistwa ustepstw, roznych $wiadczen, podjecie lub zaniechanie jakis dziatan najczesciej ze
szkoda dla innych”®.

Walka z terroryzmem jest obecnie bardzo trudna albowiem przeciwnik jest niejednokrotnie
nieznany i catkowicie nieobliczalny. Niewiele znaczg tu armie i nowoczesne uzbrojenie gdyz grupa
fanatykow moze sie okazaé grozniejsza od regularnej armii. Zamachy charakteryzujg sie coraz
wiekszym profesjonalizmem. Terrory$ci dysponujg czesto komérkami rozpoznania wywiadowczego,
grupami fgcznikowymi za granicg i oddziatami do zadan specjalnych. Utrzymujg takze bardzo szerokie
kontakty miedzynarodowe z zachodnimi strukturami przestepczymi oraz réznymi ,fundatorami” w

krajach ,zbankrutowanych”'®

Ze wzgledu na wzrost swobody przemieszczania sie, organizacje
terrorystyczne w celu wprowadzania swoich przedstawicieli na teren danego panstwa czesto
wykorzystujg liberalne unormowania i procedury prawne panstw europejskich w zakresie
przyznawania statusu uchodzcy. Dysponujac wielkg liczbg dokumentéw podrézy, pozyskanych
najczesciej w sposéb nielegalny ich czlonkowie podszywajg sie pod obywateli innych panstw, na
terenie, ktérych trwajg obecnie konflikty. Koniecznym, wiec wydaje sie przeformutowanie
dotychczasowych definicji terroryzmu a takze strategii obrony i bezpieczenstwa'®*.

Po 11 wrzesnia 2001 roku, terrorysci udowodnili, ze moga uderzy¢ w dowolnym miejscu
Swiata i ze kazdy kraj moze by¢ zagrozony. Ofiarami ich atakéw moga, wiec by¢ zaréwno wielkie
mocarstwa jak i niewielkie i neutralne panstwa. Terroryzm XXI wieku jest zjawiskiem catkowicie
nowym i nieznanym, ktory nalezy przeanalizowac i poznawac. Badajgc rodowodd i historie dziatan
terrorystéw palestyniskich, islamskich, Irlandzkiej Armii Republikanskiej, Kurdéw czy separatystéw
baskijskich ma sie niekiedy wrazenie, Ze wbrew potocznym zatozeniom terrorysci ci wcale nie daza do
pojednania i zawarcia kompromisu, lecz do nieustannej walki. Pragng wtadzy, poczucia sity i waznosci
Obecnie wiemy juz, ze terrorysci przestali nawet stawia¢ zgdania polityczne. Ich orezem stata sie bron
psychologiczna. Nie chodzi wiec jedynie o spowodowanie strat i zniszczen, lecz wywotanie chaosu i
strachu zaréwno w wymiarze narodowo panstwowym, jak i miedzynarodowym Zmienit sie takze
wizerunek wspétczesnego terrorysty. Nie sg to jak wczesniej fanatycy czy psychopaci, lecz ,bojownicy
o wolnos$¢” To nie przypadkowi ochotnicy, lecz starannie, wyselekcjonowani wyszkoleni w specjalnych
obozach ,wybrancy”'® .

Wspodiczesny terroryzm miedzynarodowy cechuje olbrzymia dynamika i skutki w skali
globalnej. Powodem tego jest wspodtpraca, jakg prowadzg organizacje terrorystyczne, wymiana
informacji i oséb, a takze wykorzystanie nowoczesnych srodkéw tgcznosci, czy bardzo dobrze
zakonspirowanych struktur i grup uderzeniowych. Nie bez znaczenia jest rowniez dynamiczny rozwoj
technologii i globalizacja systeméw informacyjnych i terroryzmu, co powoduje, ze baza operacyjna
uderzen terrorystycznych moze znajdowac sie nawet tysigce kilometrow od miejsca planowanego

zamachu "%

102 . Borucki, Terroryzm zto naszych czaséw, MADA, Warszawa 2002, s. 3
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Obecnie organizacjom terrorystycznym nie wystarczajg juz tadunki wybuchowe i bron palna.
Siegajg réwniez po broh utajniona i w poczatkowym okresie swego dziatania niezauwazalng. Sg to
srodki biologiczne, chemiczne i nuklearne. Ich wyprodukowanie szczegdlnie, ze w strukturach
wiekszych organizacji terrorystycznych, pracujg wyksztatceni mikrobiologowie i chemicy. Bron
niekonwencjonalna, nazywana wspoéfczesnie bombg atomowa dla ubogich jest o wiele bardziej prosta
i niszczgca w uzyciu zas niebezpieczenstwo jej zastosowania nie nalezy juz jedynie do sfery
poszukiwan i teorii ale realnych zagroierﬁ.107

Przetom w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego, nastapit po 11 wrzesnia 2001 r. Rada
Bezpieczenstwa NZ przyjeta wowczas rezolucje 1373, ktéra zobligowata panstwa do wspotpracy w
zakresie zwalczania terroryzmu. W dokumencie tym uwzgledniono mozliwo$¢ zastosowania sankcji
wobec panstw, odmawiajacych wspétpracy. Ukoronowaniem wieloletnich prac ONZ byto przyjecie 8
wrzesnia 2006 roku rezolucji 60/288 pod nazwg ,,Globalna strategia zwalczania terroryzmu”. W
dokumencie tym potepiono terroryzm, ktéry uznano, za ,ekstremalng forme nietolerancji,
zaprzeczajgcym | zagrazajacym wolnosci, demokracji, sprawiedliwosci, rzgdéw prawa i praw
cztowieka, zwtaszcza prawa do Zycia” i uznano, ze walka z nim nalezy do obowigzkow panstwa i ma
na celu ochrone istotnych wartosci: wolnosci, demokracji, sprawiedliwosci, rzadéw prawa, praw
cztowieka i prawa humanitarnego. Jednoczesnie podkreslono, ze reakcja na zagrozenie terroryzmem
nie moze sama w sobie naruszaé¢ tych wartosci, ani tez w zaden sposob ostabia¢ ich ochrony i
promowania. Nie moze tez sie stac¢ pretekstem, ktéry umozliwi rozwdj rasizmu, dyskryminacji rasowe; i
nietolerancji.108

Wspotczesnie panstwa sg, wiec zobowigzane do powstrzymywania sie od dziatahh bezposrednio
lub posrednio prowadzacych do rasizmu, dyskryminacji rasowej i nietolerancji, ale takze zapewnienia
stanowczej reakcji instytucji panstwowych, wiaczajac w to zaréwno sSrodki prewencyjne, jak i
represyjne.

Rzadom panstw cztonkowskich zalecono min:

- stosowanie srodkéw zgodnych z miedzynarodowym systemem praw cztowieka i stuzacych
wspieraniu ofiar terroryzmu i panstw bedacych jego celem.

- zniesienie wszelkiego prawodawstwa dyskryminacyjnego ze wzgledu na ,rase”, kolor skory, jezyk,
religie, obywatelstwo, pochodzenie narodowe lub etniczne, jak réwniez zapewnienie by wolnosci
stowarzyszania sie, wyrazania opinii, religii i przemieszczania sie byly zagwarantowane w sposob
niedyskryminacyjny,

- zwrocenie szczegdlnej uwagi, by ustawodawstwo i akty wykonawcze dotyczace zwilaszcza
ponizszych obszaréw oraz srodki przyjete w celu wprowadzenia ich w Zzycie, nie powodowaty
dyskryminacji:

— kontrole przeprowadzane przez organy stosujace prawo na terytorium panstwa oraz przez straz

graniczna,

— zatrzymanie administracyjne i areszt tymczasowy,

97 M. Borucki, Terroryzm zto naszych...op.cit. s., 120
18 p, Berman, Terroryzm i liberalizm, Warszawa 2007, s. 14
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— warunki zatrzymania,

— rzetelny proces ( w tym proces karny),

— ochrona danych osobowych,

— ochrona zycia prywatnego i rodzinnego,

— wydalenie, ekstradycja, deportacja i zasada nie wydalania os6b do krajéw, w ktérych mogg im
grozi¢ powazne naruszenia praw czfowieka,

— wydawanie wiz,

— pozwolenia na pobyt i prace oraz fgczenie rodzin,

— nabycie i pozbawienie obywatelstwa.

— zapewnienie we wszystkich przypadkach pelnego i nie dyskryminujacego, zwlaszcza ze wzgledu na kraj
pochodzenia, obowiazywania prawa do ubiegania si¢ o azyl i zasady nie wydalania oséb do krajow, w

ktorych moga im grozi¢ powazne naruszenia praw cztowieka;

— zapewnienie obowigzywania odpowiedniego prawodawstwa krajowego majacego na celu
zwalczanie rasizmu i dyskryminacji rasowej, a takze jego skutecznego stosowania zwtaszcza w
sferach edukacji, zatrudnienia, mieszkalnictwa, dostepu do débr i ustug, dostepu do miejsc

publicznych i wolnosci przemieszczania sig;

— zapewnienie istnienia i funkcjonowania niezaleznej, wyspecjalizowanej instytucji majacej na celu
zwalczanie rasizmu i dyskryminacji rasowej, ktora miataby kompetencje, miedzy innymi, do
udzielania pomocy ofiarom we wnoszeniu skarg na rasizm i dyskryminacje rasowa, mogacych

pojawi¢ sie w wyniku walki z terroryzmem;

— wilaczenie edukacji na temat réznorodnosci oraz edukacji o koniecznosci zwalczania nietoleranciji,
rasistowskich stereotypdw i uprzedzen do programow nauczania na wszystkich poziomach, a
takze podniesienie swiadomosci tych zagadnien ws$rdd urzednikéw panstwowych i catego

spoteczenstwa;

— wspieranie dialogu i promowanie wspodlnych inicjatyw, takze na temat kultury i religii, wsrod
réznych segmentow spoteczenstwa, na poziomie krajowym i lokalnym, w celu zwalczania
rasistowskich stereotypow i uprzedzen'®.

Do czasu zbombardowania wiez World Trade Center w 2001 r polskie ustawodawstwo
antyterrorystyczne byto, co najmniej niedoskonate. Zamach na koszary czy lotnisko byt tylko
wystepkiem nie za$ zbrodnig przeciwko bezpieczenstwu panstwa i obywateli. Zmiana nastgpita
dopiero w 2004 r., kiedy wprowadzono regulacje w art. 122 a prawa lotniczego, ktéry pozwala za
zniszczenie samolotu ,Jezeli wymagajg tego wzgledy bezpieczeristwa panstwa i organ dowodzenia

obrong powietrzna, uwzgledniajgc w szczegoélnoSci informacje przekazane przez instytucje

109 ptk. Dr R. Niedzwiedzki, Wspofczesny terroryzm. Jakie strategie zwalczania? Zeszyty Naukowe AON nr 2(59)
2005,s.7
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zapewniajgce stuzby ruchu lotniczego, stwierdzi, ze cywilny statek powietrzny jest uzyty do dziatan
sprzecznych z prawem, a w szczegdlnosci jako $rodek ataku terrorystycznego z powietrza”.
Ustawodawstwo innych krajéw Unii Europejskiej, réwniez nie bytlo wystarczajgco
przygotowane do walki z tym zjawiskiem. Po zamachu w Nowym Jorku nastgpit wzmozony wzrost
aktywnosci politycznej Unii, jednak poziom jego skutecznosci byt niewielki. Niektore z decyzji w
sprawie zwalczania terroryzmu podjete przez UE w tamtym okresie nie zostalty wdrozone w zycie,
poniewaz nie byly ratyfikowane przez wszystkie panstwa. Dopiero zamach terrorystyczny
przeprowadzony 11 marca 2004 r. w Madrycie, doprowadzit do rzeczywistych zmian, co zaowocowato
przyjeciem przez Rade Europy 25 marca 2004 r. ,,Deklaracji w sprawie zwalczania terroryzmu”. W
dokumencie tym podkreslono potrzebe solidarnosci w zwalczaniu tego zjawiska przy uzyciu wszelkich
dostepnych $rodkéw z uwzglednieniem zasobdéw wojskowych. Zgodnie z zapisami Deklaracji,
mobilizacja sit i sSrodkéw powinna Unii zapewni¢: zapobiezenie terroryzmowi na terytoriach panstw
czlonkowskich, ochrone ludnosci i instytucji przed atakami oraz wsparcie dla panstw
dotknietych zamachami terrorystycznymi. Dodatkowo w czerwcu 2004 przyjety zostat
uzupetniajacy Deklaracje znowelizowany plan dziatania w zakresie zwalczania terroryzmu, ktéry
obejmuje siedem obszaréw strategicznych''°.
1. Umacnianie wspotpracy miedzynarodowej i wspieranie dziatan ONZ poprzez wspoéiprace z
regionalnymi organizacjami miedzynarodowymi oraz uwzglednianie klauzul antyterrorystycznych w
porozumieniach z panstwami trzecimi.
2. Ograniczanie dostepu terrorystow do zasobdw finansowych i ekonomicznych, na skutek
usprawnienia procedur kontroli zasobdéw finansowych i przedsiewzie¢ ekonomicznych oraz
udoskonalenie wymiany informacji miedzy pahstwami o sposobach finansowania dziatalnosci przez
terrorystéw,
3. Rozwijanie srodkéw UE i panstw czionkowskich stuzacych identyfikacji terrorystéw, prowadzeniu
wobec nich $ledztw i procedur sgdowych i udaremnianiu aktéw terroru. Wzmocnienie miedzy innymi
mozliwosci dziatania wyspecjalizowanych organéw poszczegdlinych panstw i unijnych, takich jak
Europol, oraz usprawnienie wymiany i oceny informacji wywiadowczych.
4. Zapewnianie bezpieczenstwa transportu miedzynarodowego i skutecznosci systeméw kontroli
granicznej, realizowane gtéwnie przez wspoétprace w zakresie wzmocnienia standardow
bezpieczenstwa transportu, poprawe wykrywania terrorystéw i wykorzystywanych przez nich srodkéw
na granicach UE
5. Rozwijanie zdolnosci Unii i poszczegdlnych panstw do stawienia czota konsekwencjom aktow
terroru, obejmujgce caly pakiet przedsiewzie¢ zapewniajgcych: sprawne zarzadzanie likwidacjg
skutkdw tych aktow (wykonywanych z uzyciem srodkéw konwencjonalnych, biologicznych,
chemicznych i radiologicznych); informowanie ludno$ci o zmasowanych atakach terrorystycznych oraz
zapewnienie jej odpowiedniego wsparcia i pomocy.
6. Poszukiwanie srodkéw zapobiegawczych przeciwko terroryzmowi w ramach prowadzenia badan

nad uwarunkowaniami sprzyjajagcymi rozwojowi terroryzmu oraz tworzenia odpowiednich strategii

"0 Ibidem, s. 11
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wspierania zwigzkow miedzy religiami i odmiennymi Kkulturami oraz eliminowania czynnikow
zachecajacych do wstepowania na droge terroryzmu.

7. W ramach stosunkow zewnetrznych Unii ukierunkowanie dziatan podejmowanych w panstwach
trzecich, zaatakowanych przez terrorystéw, na wzmocnienie zdolnosci tych panstw do zwalczania
terroryzmum.

Wspodlczesnie zwalczanie terroryzmu rodzi rozmaite dylematy obejmujgce szacunek dla
spotecznych wartosci, praw cztowieka, bezpieczehstwa, wolnosci i dziatan prewencyjnych. Ochrona
tych zasad jest konstytucyjnym obowigzkiem polskich witadz publicznych. Art. 5 Konstytuciji,
wyznaczajgc podstawowe zadania panstwa zobowigzuje je, bowiem do zapewnienia m. in. wolnosci i
praw cziowieka i obywatela oraz bezpieczenstwa narodowego. Walczac z terroryzmem nie mozna
zapominac o jego zrodtach — terroryzm to odpowiedz na rézne aspekty szczegdlnie biede, okupacje,
przemoc itp. Nie zwalczy sie tego zjawiska, jesli nie znajdzie sie rozwigzania jego probleméw lezacych
u jego zrodet, w tym probleméw spotecznych i politycznych o charakterze globalnym. Polityczna
poprawnos¢ i sentymentalizm postulujg $wiat bez przemocy. Problem w tym, Ze taki Swiat jest wobec
terroryzmu bezbronny. Sentymentalizm — w imie wysokich moralnych ambicji — pozwala na tamanie
praw cztowieka — wobec zachodu. Pacyfizm jest ideologig — czasem niebezpieczng — przyzwalanie na
tamanie praw cztowieka w imie ich poszanowania moze spowodowac¢ zwyciestwo agresora, ktéry
prawa cziowieka bedzie miat za nic. Dlatego tez przeciwdziatanie terroryzmowi, stojgce przed
wspotczesnymi panstwami demokratycznymi, musi polega¢ na zachowaniu trudnej do osiggniecia
réwnowagi — miedzy stanowczoscig reakcji na dziatania terrorystow i poszanowania podstawowych
praw jednostek w bezposrednich i prewencyjnych dziataniach antyterrorystycznych.'"?

Wiek XX stanowi przyktad najbardziej ponurego paradoksu totalitaryzmow i okrucienstwa w
dziejach Swiata. Z jednej strony to okres zwyciestwa demokracji parlamentarnej i koncepciji
wolnorynkowych na catym europejskim swiecie z drugiej natomiast czas w ktérym dosztio do dwoch
wojen $wiatowych i nasilenia miedzynarodowego terroryzmu'*?.

Koniec historii okazat sie iluzja. Wbrew optymistycznym prognozom ludzkie problemy nie majq
wytgcznie charakteru egzystencjalnego, ekonomicznego i ustrojowego. Cywilizacja zachodnia staneta
przed ponownym zagrozeniem, ktére niesie ze sobg radykalny fundamentalizm islamski. Jest on
przyktadem realnego zagrozenia albowiem ludzie, ktdrzy chca zniszczy¢ Zachdd i narzucié swiatu
teokratyczny kalifat dysponujg armig spragnionych $mierci fanatykdéw, ktérzy jesli zdobedg bron
masowej zagtady uzyjg jej niewatpliwie. Nowy York 2001, Madryt 2003, Biestan 2004, Londyn 2005
stanowig tego wystarczajagce dowody. Terroryzm wypowiedziat nam wojne totalng, w ktérej kazda
zbrodnia jest mozliwa i dopuszczalna W obliczu tego zagrozenia, ktorzy niektérzy nazywaja petzajaca
trzecig wojna Swiatowg powstaje jak zawsze problem réwnowagi miedzy potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa, a zagwarantowaniem wolnosci. Dopuszczenie do zagrozenia bezpieczenstwa, moze

oznacza¢ pozbawienie wolnosci. Z kolei rezygnacja z niej w imie bezpieczehstwa oznaczaé bedzie

" Ibidem, s. 13
"2 |bidem, s. 14
E.Wnuk- Lipinski, Granice wolnosci, Collegium Civitas Press, Warszawa 2004, s., 349
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wygrang terrorystéw, ktorzy pragneliby jej nas pozbawi¢.. Jak zachowaé bezpieczenstwo nie
rezygnujac z wolnosci jest zadaniem, ktdre pokazuje catg niepewnos$¢ ludzkiego losu.

Z uwagi na zwiekszenie skali zagrozen terrorystycznych, dla milionéw ludzi sprawg
najwazniejszg stato sie doszczetne zniszczenie terroryzmu bez wzgledu na koszty tej operacii.
Koniecznoscig stato sie wiec prowadzenie aktywnej wspétpracy miedzynarodowej pomiedzy
zainteresowanymi panstwami. Walka ze wspofczesnym terroryzmem jest jednak niezwykle
skomplikowana, przed takimi zamachami, ktére miaty miejsce od poczatku XXI w. nie mozna sie w
zasadzie obroni¢. Ofiarg moze by¢ kazdy, zas jego catkowite zniszczenie nie jest mozliwe dopoki
istniejg panstwa popierajace terroryzm. Miedzynarodowa koalicja antyterrorystyczna zmuszona jest
uzyé wszelkich dostepnych srodkéw, w tym réwniez naciskdw politycznych i instrumentow
ekonomicznych. Potrzebna jest wspotpraca zupetnie nowej jakosci albowiem najlepiej wyposazone
systemy obronne panstw nie wystarczajg do ochrony przed terrorystami.

TERRORISM — THE BIGGEST THREAT OF HUMAN’S SECURITY

Terrorism is not new, and even though it has been used since the beginning of recorded history it can
be relatively hard to define. Terrorism has been described variously as both a tactic and strategy; a
crime and a holy duty; a justified reaction to oppression and an inexcusable abomination. Obviously, a
lot depends on whose point of view is being represented. Terrorism has often been an effective tactic
for the weaker side in a conflict. As an asymmetric form of conflict, it confers coercive power with
many of the advantages of military force at a fraction of the cost. Due to the secretive nature and small
size of terrorist organizations, they often offer opponents no clear organization to defend against or to
deter. Generally terrorism is the systematic use of terror especially as a means of coercion. Terrorism
is also a form of unconventional warfare and psychological warfare. In spite of differences in
evaluation of international organizations and states strategies pertained in a global dimension
concentrate on eliminating causes of terrorism, limiting conditions which favour its emergence.
Regional and national strategies, however, are more focused on direct prevention of the acts of terror
and fighting terrorist structures.
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Jaroslav Dvorak, PhD candidate

RESEARCHING EMBEZZLEMENTS IN PUBLIC SECTOR:

LIMITS AND POSSIBILITIES

Introduction

There are a lot of investigations where companies or citizens have paid a bribe when dealing with
public officials, whose decisions have an impact on their activities or life. That's why there is a
common recognition that corruption is a transaction between two actors: the public servant from the
state side and the citizen or company from the other side. Harch (1993) states, that in some regions,
corruption is associated with broader range of criminal charges, including theft, fraud, false
accounting, the embezzlement of funds, or appropriation of state property. This statement confirms the
fact that corruption differs from one society to another and that no definition of corruption would be

equally accepted in every nation.

The aim of this paper is to first provide insights into the theory of bureaucratic embezzlement.
Embezzlement in the private sector is perhaps the most common type of employee theft (Holinger and
Clark, 1982; Pupura, 1983; Gabor, 1994; Tylczak and Sheets, 1994; Giacalone and Greenberg, 1997;
Shaw and Bologna, 2000; Christopher, 2003; Vardi and Weitz, 2003). A review of some recent
literature on corruption issues provided the following observations for a view and understanding of it.
What is crucial is that embezzlement isn’t always considered as corruption from a strictly legal point of
view'" in many domestic and international definitions of corruption (Laugseth, 2006). When all things
are considered, embezzlement is commonly included in a broader definition of corruption (Andvig,
Fjelstand, 2000). But in the context of corruption, few conditions must exist: the taking or conversion of

public money, property and etc. by a person who is not entitled to them, but has access to them.

In the previous statement, researches about political and administrative embezzlement placed it in a
shadow, but the outcomes of embezzlement can potentially cost a system more than other forms of

corruption. Worldwide events have confirmed that political and administrative embezzlement could

115 116

destabilize the political system of a country ™, have impact on the welfare of a local community ", or

114

For example, the decision of International Olympic Committee (IOC), Ethics Commission concerning the case of

Mr. Un Youn Kim former 10C Vice-President confirmed that embezzlement acts may not be criminally punishable
depending on the law in different countries but for sure remain ethically reprehensible

"% Parliament opposition initiated an interpellation for the speaker of Seimas (Parliament of the Republic of
Lithuania) and removed it. One of the reasons for the interpellation was embezzlements observed in Parliament
office.
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may suspend the transfer of development aid to poor countries. Even Catholic Church dioceses were
the subject of various embezzlements (West, Charles, 2000). These particularly apply to the theft of
public funds, which have been studied less and poorly documented. Although public agencies record
information on the extent of embezzlement and errors for their internal control activities, they rarely
share it publicly. At the same time, embezzlement seriously tarnishes the reputation of the institution

where the official is employed. Indeed, officials are abusing the public trust too.

The definition of corruption vs embezzlement

Embezzlement is mainly defined as the theft of resources by persons entrusted with authority and
control over these valuable resources. It occurs when disloyal employees steal from their employers
(Andvig, Fjelstand, 2000). Other authors like Crayton confirmed that embezzlement is the illegal use
of, or theft of property that belongs to someone else (in our case a public institution or the state) that
has been entrusted to their care (Crayton, 2003). Generally, property is defined as including money,
goods, chattels, or anything of value. Intangible personal property or commercial paper such as
checks, promissory notes, bonds, stocks, and written documents such as deeds or contracts, may also

be the subject of embezzlement (The Gale Group, Inc. 1998).

Valuable remarks about what corruption is and what can be defined as corruption were provided by
Lamsdorff (2004), who’s noted that when the size of funds involved in the deal is small, the official is
simply lazy and the term of corruption seems inappropriate. However, in cases involving large-scale
deals and embezzlement the term of corruption may be considered as appropriate. Although
Lamsdorff doesn’t finish his statement because he recognized that this may only be appropriate for
some observers, there aren’t common consequences in this sphere due to the differences in our
political philosophy, attitudes and values.

Accordingly, with Crayton’s definition, embezzlement can be explained as illegal and dishonest
behaviour where the public interest is crucially affected. Thus, embezzlement can derive from the
impression that “everyone is doing it” (Graziano Breuning, 2004). In political terms this is called graft,
which is when a political office holder unlawfully uses public funds for personal purposes. Although
Ross (2002) noted, that there aren’t common consequences regarding how to define political crime

because different scientists normally provide their own definitions of political offenders.

Different forms of the embezzlement are found in current literature. Researchers and experts
aren’t in agreement about a common description of embezzlement and some of them (Turner, 2002)
introduce each form as different type of crime, or simply theft (United Nations Office on Drugs and Crime,
2004):

"¢ The case of Roslyn school in USA. Between 1996 and 2004, the period covered by the audit, the group of high-

ranking school officials — the superintendent, the finance director, and 30 others who benefited to lesser degree by
way of unauthorized salary hikes, unauthorized school contracts, unauthorized money delivered in a variety of
creative ways
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Tax embezzlement
lllegal transfer of public funds to an embezzler’s own account
Foreign aid transfer to a political party account
lllegal receipt of government property
Bureau personnel use for private benefit
Salary payments for non-exist persons
Speculation in raw materials and finished products through a dual-price system

Increased government spending as a desire to increase bureau power or on frivolous projects

© © N O O A WD~

lllegal allocation or transferring of public funds between national and sub-national entities

-
S

. Speculation in the stock and real estate markets with public funds

~~
~\

. Falsification of scientific research data enabling misappropriation of funds received for research

purposes from private and government research funds

Such differentiation in the forms of embezzlement provides knowledge and a perception of how political

power is actually wielded from country to country. At the same time, those forms provide us with a deeper

insight into how the “ownership” of public goods will survive in different public administration systems.

The notion of lawless behaviour is equal to the illegal moneymaking term provided by Banerjee in this
endeavour to explain why the government makes it illegal to make money. Normally, the government
deals with public money, public property and the use them for the delivery of public functions.
However, different governments, depending on the level of democratisation in the country, keep this
money in secret'"” and quite often put it into activity without informing the citizens about how they
spent it (Fennel, 2004). At the same time, a lack of transparency is visible in public enterprises, which
possess a power''° more or less like that of the government bureaucracy. The basis of public
enterprise power resides in their expert knowledge of public service delivery aspects that the customer
finds credible.

Actually, a recent case in Lithuania confirmed how heat suppliers can manipulate society without
providing information to the public. The National Control Commission for Prices and Energy (NCC)
regulates heat supplier price setting principles and the prices themselves, plus the defence of
customer rights. In addition, the local municipality board must approve prices too. In the end of the
year 2006, heat suppliers started to appeal to the Commission for an increase in the central heating
price for the next year due to the gas price increase. However, not one of the suppliers had provided
information about their profits during the last few years (this information is not available on the
company web sites also), and only after the citizens and politicians pressured them, did the

Commission publish them. This happened because the heat suppliers are not required to publicly

117

For example, in Pakistan, secrecy is the part of organizational culture in the governmental institutions, which is

largely based on a large number of laws, rules and instructions provided issued by government.

e According United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), World Investment Report 2005,
European public services providers (Vodafone, France Telekom, Deutsche Telekom, E.On, Electricite de France,
Telefonica, Deutsche Post World Net and etc. are dominating of the UNCTAD'’s list of the top fifty transnational
corporations in the world.
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notify market participants on the following matter. But when we are talking about a public monopoly

and the citizens’ money, should this really be the case?

In theory, transparency and corruption should be inversely related, in that more transparency in public
government should mean less scope for corruption, and that dishonest behaviour would become more
easily detectable, punished and discouraged in the future. In choosing embezzlement, public servants
provide themselves with a possibility to increase their income above what has been estimated by law
and more than most people earn in a lifetime. It sounds like an illegal privatisation of the working place
by public servants. Instead of fair and efficient work for common aims, such official loss of
transparency means that everyone in the organisations becomes blind to producing value and

performing well.

Embezzlement is a legitimate tool of governance in the post-communist era

The situation in the former Soviet Union and Eastern and Central European countries after the
failure of the communist regimes has created another example of where embezzlement became the
legitimate source of governance. The embezzlement came together with a new incarnation of the
classical economic liberalism that proclaimed “the market” as the proper guiding tool by which society
should transition and organize their economic lives (MacEvan, 1999). In terms provided by Killias (2006),
such changes can be defined as “breaches”: new opportunities to commit embezzlements that arise in
the environment of everyday life due to the technological and/or social development. Many legal acts
were issued to enable illegal actions (Sajo, 2002) and the current anticorruption legislation has proved to
be more of a hindrance than a help. That's why embezzlement became a substitute for institutional and
legal reforms.

A society in transition faces a very different set of changes — economic, socio-cultural, political
and technological — than those of Western societies before. In this case, the choice of embezzlement as a
legitimate means is explained by rational choice theory. According to this theory, individuals act in pursuit
of various goals and interests and choose their actions in order to satisfy their own welfare more
efficiently than any collective goals (Banerjee, 1997). Whereas, rational-choice approaches are usually
associated with self-interested desires and targets (Knight, 2002). Such an economically rational manner
exists throughout decision-making and compliments it by enjoying the power that provides maximum
benefits not to the state, but primarily to the politicians and administrators involved in the embezzlement.

Countries in transition have showed that embezzlement is described as a habit where stealing
from the government is a norm. The collapse of the Soviet Union has provided opportunities for
embezzlers to introduce their illegal behaviour masked as fighting against the communist regime. Such
motivation to adopt a political label for the following crime is due to its ideological aspects. This fighting
has often taken on the form of stealing government property and selling it on the black market. Across
transitional societies it is assumed that people choose efficient means to achieve their ends. Indeed, this
assumes that people were motivated by public interest. However, it now requires a change in culture that

isn’t easy to achieve quickly.
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The domination of embezzlement as a form of corruption was observed in the beginning of the
privatisation process, where single persons misappropriated and managed state enterprises. Privatisation
of the public sector was one of the variables that created traumas for citizens as they became
unemployed. A process that was not transparent and was usually corrupt influenced the income of the
state and the welfare of its citizens (Dvorak, 2006). On one hand, weak legal and democratic structures
became a base for illegal state empowerment from the Western point of view. On the other hand, the first
post-communist governments own large amounts of land and public property but have very low level of
consciousness about the “ownership” of public goods.

Quite often, embezzlement occurs at the highest levels of organizations. Why do so many high
level officials exhibit deviant behaviour? One assumption is that only high level officials can be involved in
the process of embezzlement due to their access to the funds. It looks strange that only high level officials
mainly take part in wrongdoings alone.

In post-communist countries, officials are taking advantage of the absence of a financial
infrastructure. Oftentimes, embezzlers have direct access to the assets and records. Apparently, support
or aid money is usually transfered to other countries. In such cases, an official has power of attorney to
manage the account and misuse it by paying large amounts to other accounts. Fraudulent methods can
be used: forged documents (making false reports for refunds), a non-existent company run by friends,
and the law of forgery (the material altering of a document with the intent to defraud) comes into play.
Forgery may also be the entry of false passwords into a computer to gain access and use the computer to

defraud.

Initiatives against corruption

What the public sector can do in prevention of embezzlements:

o Controls of transparent financing of political parties are necessary.

o Implementation of United Nations Convention Against Corruption is necessary.

o Proper transposition and implementation of “Commission Directive 2000/52/EC of 26 July2000
Amending

Directive 80/723/EEC on the Transparency of Financial Relations Between Member States and
Public

Undertakings” by EU member states is necessary.

. A proper law concerning conflict of interest is necessary (Pachmann, Dvorak, 2008).

Public sector when is corrupted cannot be expected to fight corruption effectively. Involvement of
private sector and civil society is necessary. It is important that those countries which receive aid or
European Union Structural Funds money have a greater say in how the aid money is spent so that the aid
can flow in the long-term perspective. Donors should focus more on the outcomes of this policy. In almost
every case, countries with high levels of corruption must compete to receive aid, but those with good

governance have many less obstacles in obtaining funds.
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Conclusions

Embezzlement is the concept that simply defined as one of the forms of corruption. Today, the
term embezzlement in public sector is mostly used to indicate stealing of public money or unlawful use of
public property for private benefits. During the past research most attention has been given to the
corruption impact on the foreign direct investment level, correlation between re-election and political
corruption, corruption in public procurement and etc., however researches on political and administrative
embezzlements placed it in “shadow”, although embezzlement for political and administrative system can
cost more than other forms of corruption. That's why embezzlement is likely an act of double taxation as
quite often it remains invisible but the losses are large and have collective impact.

The implications of embezzlement can lead to citizen’s mistrust of their government. In practise,
corruption destroys people’s trust in government institutions and tarnish it reputation. Problems also arise
in the delivery and quality of public services as well as infrastructure and have a direct connection with
public expenditures. Apparently that embezzlement lowers the quality of public infrastructure because
corrupt governments may display predatory behaviour in deciding how to distribute public expenditures,
for example road construction and irrigation system.

Abstract. Embezzlement can be fundamentally described as an internal form of corruption and
examples may be found across a wide range of countries at various levels of development. This form
is different from other forms of corruption. Usually, traditional forms of corruption require the
involvement of a client in a deal that creates a situation or demand for the deviant behaviour. In short,
we can say that an external “bait” must exist either in the form of the client’s offer to pay or in the form
of an official desire to deliver a corrupt service. In the case of embezzlement, a public official benefits
himself through harming his employer.

KEYWORDS: Corruption, embezzlement, transparency, public sector, officials
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IV.
Bezpieczenstwo militarne i pozamilitarne

(w systemie obronnym)
Military and out-of-military security
(in a defense system)
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Z PROBLEMATYKI POZAMILITARNYCH FORMACJI OBRONNYCH

OBRONA OJCZYZNY JEST SPRAWA | OBOWIAZKIEM
WSZYSTKICH OBYWATELI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego
na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan nalezy do wszystkich organéw witadzy i
administracji rzadowej oraz innych organéw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze

do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach.

1. Struktura obrony cywilnej

Centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony
Cywilnej Kraju. Powoltuje go Premier na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i
administracji. Szef Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Do
kompetencji Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy szeroki wachlarz dziatan:

- przygotowanie projektow zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej,

- ustalanie ogélnych zasad realizacji zadan obrony cywilne;j,

- koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli wykonawstwa przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego zadar obrony cywilnej,

- sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie cywilnej.

Terenowymi organami obrony cywilnej sg: wojewodowie, starostowie, wojtowie lub
burmistrzowie (prezydenci miast). Do zakresu dziatania wymienionych szeféw obrony cywilnej nalezy
kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez
instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne
dziatajgce na ich terenie.

Rada ministréw okresla w drodze rozporzadzenia szczegétowy zakres dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju oraz szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, jak réwniez zasady i tryb
kierowania oraz koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilne;.

Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa narodowego majg obecnie ztozony - i wediug R.

119

Jakubczyka "~ - asymetryczny charakter. A radzenie sobie z nimi wymaga ingerencji dziatan cywilno-

"R, Jakubczyk, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa ///RP,2004,s.307.
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wojskowych w taki sposob by skutecznos$¢ dziatania potaczyé z jego ekonomicznoscig przez

wykorzystanie wszystkich atutow sity narodowej danego panstwa.
2. Dziedziny ochrony cywilnej.

Istniejg dziedziny obrony narodowej, w ktdrych sektor cywilny odgrywa dominujaca role. Dziedziny
te wynikaja z narzedzi i Srodkéw obrony narodowej, ktérymi dysponuje panstwo a w ktérych
poszczegdlne podmioty cywilne staty sie liderami przedsiewzie¢ wykonywanych na rzecz
bezpieczenstwa. Do nich, wedtug A. Skrobacz'®, nalezy zaliczyé nastepujace dziatania:

- obrony gospodarczej i infrastruktury ekonomicznej kraju,

- ochrony ludnosci, débr i Srodowiska,

- ochrony zdrowia,

- ochrony porzadku konstytucyjnego,

- ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz granic panstwowych,

- ochrony informacyjnej oraz edukaciji dla bezpieczenstwa,

- ochrony kultury narodowej i inne.

Podobne sfery aktywnosci sektora cywilnego w bezpieczenstwie narodowym - poza sferg
dyplomatyczna - wyréznia W. Kitler'?' Uogdlniajac zatem, S. Koziej — sensu stricte — stwierdza, Ze ,
wszystkie wiec sity i srodki, jakie panstwo wydziela do realizacji zadan obronnych — poza Sitami
Zbrojnymi — stanowig czes$¢ pozamilitarng systemu obronnego panstwa”

3. Pojecie Obrony Cywilnej

Pojecie Obrony Cywilnej jest pojeciem nieostrym, podobnie jak ochrona ludnosci ktérg pierwsza
ma ochrania¢. Zgodnie z ustawg o powszechnym obowigzku obrony RP, obrona cywilna ma na celu -
poza ochrong ludnosci — chroni¢ zaktady pracy i urzadzenia uzytecznos$ci publicznej, dobra kultury,
ratowac i udziela¢ pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziata¢ w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.

Obrone cywilng i zarzagdzanie kryzysowe traktuje sie takze jako szczegdtowg dziedzine szerzej
pojmowanego bezpieczehstwa narodowego. Podobnie jak obronnosc¢, bezpieczenstwo ekonomiczne.
Mozna sie spotkaé z okresleniem lakonicznym, ze w Polsce Obrona Cywilna stanowi system o
sprecyzowanych zadaniach, strukturach i formach dziatan.

W zakres administrowania powszechnym obowigzkiem obrony wchodzi przeznaczenie do stuzby
w obronie cywilnej. W ustawie o dziatach administracji rzadowej w rozdziale VI. w podrozdziale 6.5
Obrona Cywilna w postaci Szefa Obrony Cywilnej Kraju, wojewddzkich, powiatowych i gminnych
organéw obrony cywilnej oraz przedsiebiorcow wykonujgcych zadania obronne umiejscowiona jest

poza tym dziatem. Ze wzgledu na realizowanie zadan obronnych, przyjeta strategia a takze literatura

120 A Skrobacz, Wspbtczesna cywilna organizacja obrony narodoweyj , [w:] Zeszyty Naukowe AON Nr 2

2004,s.33.
2T W. Kitler, Samorzad terytorialny w obronie narodowej Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2005,s.240.
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fachowa, przyjmujg obrone cywilng jako komponent systemu obronnosci panstwa. Jednak podziat
uktadu pozamilitarnego jest obecnie niewtasciwy, co sprawia, ze np. w planowaniu obronnym,
konieczne jest podejscie funkcjonalne, nie narzedziowe, uwzgledniajace dziaty administracji rzgdowej i
te czes¢ administracji ktéra nie wchodzi w zakres dziatdw, organizacje terytorialng panstwa, podmioty
rynkowe i inne organizacje.

Zgodnie z ustawg o powszechnym obowigzku obrony RP (Tekst jednolity z 2004 r.) obrona
cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr
kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoidziatanie w
zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwania ich skutkow (Art. 137). Obszarem
dziatania obrony cywilnej jest ochrona ludnosci, R. Jakubczyk stwierdza, ze powszechne rozumienie
pojecia ,ochrona ludnosci” umieszcza sie tylko w celu i zadaniach organizacji obrony cywilnej, ktéra w
czasie konfliktéw zbrojnych i klesk zywiotowych wypetnia takze inne zadania. Jest to przekonanie
niestuszne bowiem $wiadczy o tym konstytucyjny obowigzek zapewnienia bezpieczeristwa ludnosci
przez wszystkie rodzaje wtadz administracji publiczne;.

Pojecie ,ochrona ludnosci” definiowane jest jako zapewnienie bezpieczenstwa ludziom oraz ich mieniu
i srodowisku przed kleskami i wypadkami. Obecnie przedsiewziecie ochrony ludnosci sytuuje sie w
pojeciu szerszym tj. w ochronie cywilnej. W zakresie jej dziatan zawarte zostaty: ochrona zaktadow
pracy i infrastruktury, ochrone dobr kultury, struktur wtadzy, zapewnienie ochrony funkcjonowania

panstwa w czasie pokoju i wojny, oraz zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych
4. Misja Obrony Cywilnej i miedzynarodowe zadania humanitarne

137 art. ustawy o powszechnym obowigzku obrony przedstawiajacy zadania obrony cywilnej
ujmuje ochrone od strony podmiotowej tji. ma ona chronié: ludno$é, urzadzenia uzytecznosci
publicznej, dobra kultury, pomoc poszkodowanym w czasie wojny, ale takze wspétdziatanie w
zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozeh srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw. W tym miejscu W.
Kitler (inni takze) dostrzegaja, ze polskie prawo nie odpowiada prawu miedzynarodowemu. Protokot
dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktdw zbrojnych stwierdza, iz ,,obrona cywilna” oznacza wypetnienie wszystkich lub niektérych
zadan humanitarnych wymienionych nizej: stuzba ostrzegawcza, ewakuacja, przygotowanie i
organizowanie schrondw, obstuga srodkéw zaciemnienia, ratownictwo, stuzby medyczne, walka z
pozarami, wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych, odkazanie i wiele innych. Roéwniez
negatywnie do ogodlnej misji obrony cywilnej odnosi sie A. Skrabacz z AON, ktéra stwierdza ze obrona
cywilna zobowigzana jest do przygotowania sie i dziatania ,,w czasie wojny”’, natomiast w czasie
pokoju moze ona jedynie wspotdziata¢ ochronie ludnosci przed zagrozeniami wynikajgcymi z klesk i
katastrof. Pomimo krytyki, jakg zebrata obrona cywilna jako formalna organizacja rzagdowa nadal

obowigzuje 6w zapis w tej formie.'?

122 p\, Skrobacz, op. cit.
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5.0chrona ludnosci w Unii Europejskiej'*’.

Zadania ochrony ludnosci w Unii Europejskiej znajdujg sie w sferze wytacznych kompetencji
panstw cztonkowskich Unii. Wtadze krajowe dysponujg zasobami i zdolnosciami reagowania w
sytuacjach kryzysowych, ktérych mogg uzy¢ dla wsparcia innych panstw czionkowskich lub krajow
trzecich. Zadania Unii Europejskiej to koordynowanie i wspieranie dziatan narodowych, zwtaszcza w
przypadku operacji poza granicami. Podstawowe dokumenty regulujgce wspétprace w ramach
ochrony ludnoéci to ,,Mechanizm Wspdlnotowy”, umozliwiajacy i usprawniajacy reagowanie w sytuaciji
kryzysowej oraz ,,Program Dziatan”, dzieki ktdremu mozliwe jest finansowanie przedsiewzie¢ z
zakresu zapobiegania i gotowosci. Najwazniejszy element sktadowy ,,Mechanizmu” to Centrum
Informac;ji i Monitoringu to dzialajgca catodobowo komoérka Komisji Europejskiej, odpowiedzialna za
prowadzenie bazy danych, staty monitoring sytuacji na swiecie i przekazywanie ewentualnych présb o
wsparcie. Punktem kontaktowym MIC w Polsce jest Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i
Ochrony Ludnos$ci KG PSP. W ramach ,,Mechanizmu” wysytane sg zespoty interwencyjne panstw
cztonkowskich na operacje w UE i poza jej granicami. Dziatanie zespotéw utatwia Wspdlny System
Informaciji i tacznosci oraz system szkoleh i wymiany ekspertéw. W zwigzku z pojawieniem sie nowych
wyzwan dla bezpieczehstwa Europy w latach 2005-2006 podjeto wiele inicjatyw w celu wzmocnienia i
ujednolicenia ochrony ludnosci na poziom Unii Europejskiej. Projekt przeksztatcenia ,,Mechanizmu”
ma na celu rozszerzenie listy zagrozen, w przypadku ktérych ,,Mechanizm” moze byé uruchomiony
oraz dodanie zapisow o modutach, rozwdj systemdéw wczesnego ostrzegania i sprecyzowanie roli
instytucji Unii w przypadku katastrofy poza granicami UE. W ciggu ostatnich lat w ramach wszystkich
filarow UE podjeto kroki zmierzajagce do wzmocnienia bezpieczenstwa obywateli Unii. W zwigzku z
tym zintensyfikowano wspotprace interdyscyplinarng, zwtaszcza w zakresie Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, ochrony zdrowia, zarzadzania kryzysowego i walki z terroryzmem. Trwajg
prace nad Europejskim Programem Ochrony Infrastruktury Krytycznej oraz Podrecznikiem koordynacji
UE w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych. Omawiane sg rowniez kwestie mozliwosci
wykorzystania zasobow wojskowych na potrzeby cywilnych operacji ochrony ludnosci, zwtaszcza w
zakresie transportu. W przysziosci mozna sie spodziewa¢ dalszego wzrostu znaczenia ochrony
ludnosci na poziomie UE i blizszego zwigzania tej problematyki z szeroko rozumiang politykg

Bezpieczenstwa Unii Europejskie;j.

ISSUES CONCERNING OUT-OF-MILITARY DEFENCE FORMATIONS

In the dissertation on issues concerning para-military defense formations, the author strongly
highlights the fact that defense of a fatherland is of great significance in a relation to government and
administrative bodies, other state bodies, organizations and institutions as well as it is an obligation of
all citizens. Next, the structure of civil defense is discussed. Its fields are presented here. The notion of
Civil Defense is explained. The mission of Civil Defense is described supported also with critical
voices towards that formal state organization. Concluding, human protection in the EU is characterized
with regard to widely understood policy of the EU’s Security.

123 Piaty podtytut opracowata Pani Matgorzata Jankowska z Departamentu Zarzadzania Kryzysowego i spraw
obronnych i opublikowata w Internecie: http://www. Ock.gov.pl/ portal/ock/16/2/Ochrona —ludnosci-w-UE. Html
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ZARZADZANIE WOJSKOWYM OBSZAREM PUBLIC AFFAIRS
W KRAJACH NATO NA PRZYKLADZIE KANADY

Organizacja obszaru public affairs w NATO'**

W ostatnich latach operacje prowadzone przez Sojusz Pdtnocnoatlantycki zmienity znacznie
swoj charakter — staty sie o wiele bardziej ztozone, liczniejsze i bardziej niebezpieczne niz dotychczas.
Prowadzone sg czesto wznacznym oddaleniu od tradycyjnie pojmowanego otoczenia
transatlantyckiego. Z tego powodu réwniez podejscie do rozpowszechniania informacji o zadaniach i
dziatalnosci NATO musialo sie zmieni¢. W zwigzku z tym nalezalo dokona¢ reorganizacji struktur
public affairs na dwoch poziomach: narodowym i w ramach Sojuszu. Z tych wzgledéw powstat
niezwykle istotny z punktu widzenia funkcjonowania wojskowych stuzb prasowych dokument z
wrzeénia 2007 roku, ,Strategia informacji i komunikacji spotecznej w obszarze wojskowym NATO”
(NATO Military Policy on Public Affairs), okreslajgcy gtéwne zatozenia polityki informacyjnej,
definiujgcy znaczenie odpowiedniej strategii informowania wewnetrznego i podajacy wskazoéwki
dotyczace prowadzenia efektywnej wspoipracy z mediami i dziatan majacych na celu wsparcie
dowaodcy.

Misja wojskowego obszaru public affairs jest przekazywanie odbiorcom rzetelnych informac;ji
w odpowiednim czasie tak, aby spowodowato to wzrost swiadomosci i zrozumienia spotecznego dla
dziatalnosci sit zbrojnych poszczegdélnych panstw, a takze NATO — jego roli, prowadzonych operaciji i
misji oraz wszelkich innych dziatan. Podstawowym celem prowadzenia efektywnej komunikacji
spotecznej jest promocja dziatalnosci sit zbrojnych oraz NATO. Ma to prowadzi¢ do podwyzszenia
Swiadomosci spotecznej w obszarze wojskowych aspektdw Sojuszu, wiaczajac w to planowanie
i utrzymywanie wspétpracy z mediami, komunikacje wewnetrzng i relacje ze spoteczenstwem. Do
gtéwnych zadan stuzb prasowo-informacyjnych nalezy zatem:

e wspoOipraca z mediami;
e komunikacja wewnetrzna;

e budowanie relacji ze spoteczenistwem'?

Polityka informacyjna Sojuszu musi by¢ spdjna zaréwno na poziomie koordynacji catego fancucha

dowodzenia, jak i na poziomie narodowych sit zbrojnych oraz innych organizacji wspotpracujacych z

124 Szerzej zob. A. Antczak, Strategia informacji i komunikacji spotecznej NATO, ,Kwartalnik Bellona” nr 4/2008,

Warszawa Redakcja Wojskowa 2008.
% NATO Military Public Affairs Policy, MC 0457/1, September 2007, punkt 7.
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NATO. Efektywna praca sektora public affairs zalezy réwniez od petnego zintegrowania go z
procesem planowania operacyjnego we wszystkich komérkach NATO. Na poziomie politycznym,
wytyczne dla prowadzenia strategii informowania i komunikowania spotecznego w sferze dyplomac;i
publicznej (public diplomacy) oraz polityczno-strategiczne wytyczne specyficzne dla danej misji
pochodzg od Rady Pétnocnoatlantyckiej (North Atlantic Council). Sekretarz Generalny NATO zas,
poprzez swojedgo rzecznika, daje codzienne wskazoéwki odnosnie do relacji z mediami dla réznych
szczebli dowodzenia: w kwestiach operacyjnych — Naczelnemu Dowddztwu Potaczonych Sit
Zbrojnych NATO w Europie (Supreme Headquarters Allied Powers Europe — SHAPE), a w sprawach
transformacji — Dowddztwu Sit Sprzymierzonych ds. Transformacji (Allied Command Transformation —
ACT). Komitet Wojskowy NATO (NATO Military Committee) za$ dostarcza ogolne wytyczne dotyczace
wojskowych aspektow komunikacji spotecznej NATO. Przewodniczacy Komitetu jest gtéwnym
wojskowym rzecznikiem Sojuszu. Doradca Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego ds. Komunikacji
Spotecznej (International Military Staff’s Public Affairs Advisor — IMS PAA) jest rzecznikiem Komitetu i
ma za zadanie utatwiaé kontakty iwspotprace pomiedzy dwoma Dowddztwami Strategicznymi
(Strategic Commands), Komitetem Wojskowym i Sekcjg Dyplomacji Publicznej (Public Diplomacy
Division) w sprawach wojskowych aspektéw komunikacji spotecznej. Dowddcy Strategiczni (Strategic
Commanders) dostarczajg ogdlne wytyczne odnosnie do prowadzenia polityki informacyjnej
i komunikacji spotecznej w ramach obszaréw swej odpowiedzialnosci. Naczelny Dowddca Sit
Sprzymierzonych w Europie (Supreme Allied Commander Europe — SACEUR) jest gtdéwnym
rzecznikiem wojskowym w sprawach operacji NATO, zas Naczelny Dowddca Sit Sprzymierzonych ds.
Transformacji (Supreme Allied Commander Transformation — SACT) w zakresie transformacji NATO.
Szef stuzb prasowych (Chief Public Affairs Officer — CPAO) Naczelnego Dowddcy Sit
Sprzymierzonych w Europie ukierunkowuje, planuje i nadzoruje wykonywanie dziatan w obszarze
komunikacji spotecznej na poziomie strategiczno-wojskowym operacji NATO oraz innych
przedsiewzie¢ lezacych w obszarze odpowiedzialnosci Naczelnego Dowddcy Sit Sprzymierzonych w
Europie, za$ szef stuzb prasowych Naczelnego Dowddcy Sit Sprzymierzonych ds. Transformacji czyni
to samo w obszarze transformacji NATO, bedac dodatkowo odpowiedzialny za szkolenia zwigzane
z NATO oraz aspekty doktrynalne wojskowej informaciji i komunikacji spotecznej w NATO.

Szefowie stuzb prasowych wszystkich podlegtych dowddztw szczebla operacyjnego i taktycznego
oraz innych podlegtych struktur organizacyjnych odpowiedzialni sg za aktywno$¢ w obszarze public
affairs, jaka odnosi sie do zakresu ich dziatania. Inne organizacje podlegte Komitetowi Wojskowemu
(np. Akademia Obrony NATO — NATO Defense College), Naczelnemu Dowddcy Sit Sprzymierzonych
w Europie (np. ladowe imorskie sity szybkiego reagowania) i Naczelnemu Dowddcy Sit
Sprzymierzonych ds. Transformacji (np. Centra Szkoleniowe oraz Centrum Badan Podmorskich
NATO — NATO Undersea Research Centre) odpowiedzialne sg za prowadzenie wtasnej programowe;j
polityki informacyjnej i komunikacji spotecznej, zgodnie z wytycznymi odpowiednich rzecznikdw.
Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne przede wszystkim i w pierwszej kolejno$ci za informowanie
wilasnych spoteczenstw o decyzjach podejmowanych na forum NATO oraz zobowigzaniach
wynikajacych z cztonkostwa w tej organizacji (m.in. udziat w misjach, operacjach i innych dziataniach).

Wojskowe stuzby prasowo-informacyjne NATO pracujg na rzecz wszystkich panstw cztonkowskich,
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poszerzajgc swiadomosé spoteczng na temat dziatalnosci Sojuszu, a takze w celu informowania
odbiorcow wewnetrznych. NATO promuje wspdlng edukacje i szkolenia w zakresie public affairs, jak
réwniez wypracowuje wspolng doktryne komunikacji spotecznej i korzysta ze wspdlnych doswiadczen.

W obecnym, niezwykle skomplikowanym otoczeniu medialnym i operacyjnym, efektywna i
ukierunkowana na osiggniecie sukcesu komunikacja wymaga profesjonalnie wyszkolonego personelu
na poziomie strategicznym, operacyjnym i taktycznym. Dlatego istotne jest, aby kazde panstwo
cztonkowskie promowato i wspierato rekrutacje, edukacje iszkolenie w tym obszarze w celu
zbudowania profesjonalnych i doswiadczonych stuzb prasowo-informacyjnych. Istotne jest, by stuzby
te podlegaty bezposrednio dowddcom odpowiednich szczebli. Przektada sie to bezposrednio na
jakos¢ przekazywanych na zewnagtrz informacji, zapobiega manipulacji i dezinformaciji. Stuzby
prasowo-informacyjne na kazdym szczeblu dowodzenia, wspierajg bezposrednio dowddce, a szef tych
stuzb, jako gtéwny doradca w sprawach public affairs i oficjalny rzecznik podlega i odpowiada jedynie
przed nim. Kazde dowddztwo musi posiada¢ komoérke odpowiedzialng za informowanie i komunikacje
spoteczng, ale struktura osobowa oraz $rodki finansowe przeznaczone na jej dziatalno$¢ roznig sie. W
strukturach stuzb prasowo-informacyjnych musza by¢ zatrudnione odpowiednio przygotowane osoby
do petnienia swych funkcji zgodnie z charakterem i rodzajem zadan, jakie wykonuje dane dowédztwo.
Wymaganym minimum dziatalnosci w obszarze public affairs jest opracowanie i realizowanie planu
oraz strategii komunikacji spotecznej, wspotpraca z mediami, monitoring i analiza mediéw oraz
dziatania promocyjno-informacyjne w postaci wydawania broszur, informatoréw i prowadzenia serwisu
internetowego. Przed opracowaniem strategii informacyjnej, szef stuzby prasowo-informacyjnej musi
przeprowadzi¢ dogtebng analize $rodowiska public affairs z punktu widzenia zaréwno komunikacji
wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Komunikaty przekazywane przez nadrzedne dowddztwa NATO muszg
by¢ wkomponowane w ten przekaz, a dziatalno$¢ w obszarze komunikacji spotecznej powinna byc¢

regularnie oceniana, aby ciagle podnosic¢ jej efektywnose.

Organizacja obszaru public affairs w Kanadzie

Rola wojskowych stuzb prasowo-informacyjnych kazdego panstwa NATO jest rozpowszechnianie
wsrod obywateli wiedzy na temat dziatann podejmowanych przez ministerstwa obrony (w przypadku
Kanady — Departament Obrony Narodowej) i sity zbrojne, a takze zadan wynikajacych ze zobowigzan
sojuszniczych — czyli dziatah w ramach operacji wsparcia pokoju czy misji humanitarnych. Te ogélne
zadania sg wspolne dla wszystkich panstw i wynikajg z analizowanej wczesniej ,Strategii informac;i i
komunikacji spotecznej w obszarze wojskowym NATO”.

Kazde panstwo ustala wytyczne odnoszace sie do prowadzenia polityki w obszarze public affairs,
ktéry jest zgodny z ogdinymi zasadami zawartymi w strategii NATO (w Kanadzie funkcjonuje Public
Affairs Policy). Obejmuje on zazwyczaj priorytety polityk poszczegdinych krajéw, obszary
odpowiedzialnosci konkretnych oséb i jednostek organizacyjnych w zakresie public affairs oraz
informacje na temat struktury i zadan. Oczywiscie priorytety te sg zawsze zgodne z zatozeniami

strategii bezpieczenstwa narodowego danego panstwa.
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W Kanadzie wydawany jest raz w roku strategiczny plan dziatania w sferze public affairs (Strategic
Public Affairs Plan) i wytycza ogdlne kierunki aktywnos$ci obszaru informacji i komunikacji spoteczne;.
Jego zadaniem jest potaczenie priorytetdw szczebla centralnego, Departamentu Obrony Narodowej i
Kanadyjskich Sit Zbrojnych, a osobg odpowiedzialng za jego opracowanie jest dyrektor generalny ds.
public affairs (Director General Public Affairs). Jesli chodzi o specyficzne i warte podkreslenia
wymagania dotyczgce obszaru informacji i komunikacji spotecznej w Kanadzie, to warto wspomnie¢ o
dwéch:

e integracji sfery public affairs i jego priorytetow z doktryng wojskowa, planowaniem oraz

procesem decyzyjnym, a takze osiggnieciami operacji przeprowadzonych przez sity zbrojne;

e wigczenie elementéw public affairs do szkolenia przed wyjazdem na misje oraz do
podstawowych programéw szkolenia nowych rekrutéw, kandydatéw na oficeréw oraz
dowadcow .

Swiadczy to o bardzo powaznym podejéciu do tego obszaru i traktowania go jako koniecznego
elementu wyszkolenia wojskowego. Dzieki temu sity zbrojne posiadajg dobrze przygotowanych
oficeréw prasowych, ktérzy znajg i rozumiejg obszar swej dziatalnosci i odpowiedzialnosci przed
objeciem stanowisk w biurach prasowo-informacyjnych. Oficerowie ci majg réowniez $wiadomosé
spetniania waznej misji i znaja swoje miejsce w szeregach armii. Zakres szkolenia z obszaru
informacji i komunikacji spotecznej jest zatwierdzany przez dyrektora generalnego ds. public affairs,
natomiast dowoddcy oraz kadra kierownicza Departamentu Obrony Narodowej zobowigzani sg
dopilnowac, aby pracownicy otrzymali witasciwe wyszkolenie z zakresu wykonywania zadan
wynikajacych z polityki i strategii obszaru public affairs. Jest to kolejny przyktad traktowania zadan
informowania i komunikacji spotecznej jako niezwykle istotnych dla funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa.

Sfera informacji i komunikacji spotecznej pozostaje w obszarze odpowiedzialnosci
Departamentu Obrony Narodowej oraz Kanadyjskich Sit Zbrojnych. Podstawowy kanadyjski dokument
dotyczacy tego obszaru (Public Affairs Policy)wyraznie naklada obowigzek na szeféw sztabow
rodzajow sit zbrojnych dopilnowanie, aby szef stuzb prasowo-informacyjnych danej jednostki podlegat
bezposdrednio jej dowddcy, a takze uczestniczyt we wszystkich forach decyzyjnych i grupach
roboczych oraz miat dostep do wszelkich informacji wymaganych do tego, by brat aktywny odziat w
procesach decyzyjnych stuzac rada dotyczacag swego obszaru odpowiedzialnosci. Zapisy te sg
niezwykle istotne dla mozliwosci rzetelnego wykonywania obowigzkéw przez oficera prasowego.
Wynika to z dostrzezenia istotnej roli, jakg odgrywa public affairs w srodowisku wojskowym, czesto
niezrozumiatym dla oséb cywilnych. W krajach o dtugich tradycjach demokratycznych bardzo dobrze
rozumiana jest potrzeba posiadania sprawnie funkcjonujacych stuzb prasowych. W kanadyjskiej
strategii podkresla sie takze istotng role, jakg odgrywa informowanie wewnetrzne w procesie
planowania dziatalnosci obszaru public affairs.

Szczegolng uwage zwraca sie na funkcjonowanie biur prasowych podczas operaciji, co
zwigzane jest bezposrednio z osiggnieciem jej zatozen i celéw (bez poparcia spotecznego moze sie to

okaza¢ trudne, jezeli nie niemozliwe). Szczegdlna troska o efektywnos¢é wykonywania zadan z

126 DAOD 2008-3, Public Affairs Policy, s. 3.
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obszaru public affairs podczas udziatu sit zbrojnych w operacjach wynika takze z faktu zwiekszonego
zapotrzebowania na informacje ,wojskowe”. Zazwyczaj zapotrzebowanie to dzieli sie na dwie sfery:
informacji na temat decyzji rzgdu o wystaniu kontyngentéw wojskowych do udzialu w operacjach i
rodzaju zadan, jakie ma on wykonywac oraz wiadomosci operacyjnych — czyli struktury, zotnierzy i
szczegbtowych zadan, za jakie majg oni by¢ odpowiedzialni. Wydaje sie, ze powyzsze stanowi
najwieksze wyzwanie dla wojskowych stuzb prasowo-informacyjnych. Dostarczenie rzetelnych
informacji na temat operacji, przekonanie do jej stusznosci i zyskanie poparcia spotecznego w
warunkach, kiedy mogg gina¢ zotnierze moze przesadzi¢ o powodzeniu misji i jej efektywnosci, gdyz
przektada sie posrednio na morale zotnierzy, dowddcéw i decydentdéw na szczeblu politycznym.

Polityka informacyjna, szczegdlnie w sferze wojskowej zawsze (w przypadku kazdego
panstwa NATO, a mozna przypuszczaé, ze dotyczy to takze innych panstw) opiera sie na
zbalansowaniu polityki przejrzystosci i otwartosci z koniecznoscig zachowania bezpieczenstwa
operacyjnego — tak waznego szczegélnie podczas wykonywania zadan na misjach, od czego zalezy
zycie zofnierzy i powodzenie operacji. Wymagania, jakie stawiajg Administracyjne Rozkazy i
Dyrektywy Obronne (Defence Administrative Orders and Directives — DAOD) dotyczace public affairs,
doktryn wojskowych i operacji prowadzonych przez Kanadyjskie Sity Zbrojne127 wyraznie wskazujg
potrzebe posiadania narodowego oficera (oficerow) prasowego, gdy sity kanadyjskie biorg udziat w
operacjach. Ten sam dokument okresla, ze w kazdej wiekszej operacji z udziatem Kanadyjskich Sit
Zbrojnych powinien bra¢ udziat oficer prasowy posiadajacy stopien oficera starszego (od majora
wzwyz) i powinien on podlega¢ bezposrednio dowddcy, co ma zapewnié petng integralnos¢ obszaru
public affairs z procesem decyzyjnym i planowaniem operacyjnym. Zaznacza sie takze, ze stuzby
prasowe odgrywajq istotng role we wspieraniu operacji informacyjnych (INFOPS).

Kazda powazniejsza inicjatywa, program, operacja, czy wydarzenie w dziedzinie
bezpieczenstwa stwarza koniecznos¢ przygotowania odpowiedniego narodowego planu w zakresie
public affairs, za ktérego implementacje jest odpowiedzialny dyrektor generalny ds. public affairs.
Odpowiedzialno$¢ za realizowanie dziatalnosci obszaru informacji i komunikacji spotecznej w
Kanadzie jest zréznicowana i podzielona zgodnie z kompetencjami. Minister podaje ogdlne wytyczne
odnosnie do priorytetéw polityki informacyjnej w zakresie funkcjonowania Departamentu Obrony
Narodowej i sit zbrojnych konsultujagc sie ze swoim zastepcg oraz szefem Sztabu Obrony
Kanadyjskich Sit Zbrojnych, po czym zatwierdza strategie informowania i komunikacji spotecznej oraz
wszelkie programy i materialy z obszaru public affairs odnoszace sie do wymiaru narodowego.
Szefowie sztabow rodzajow sit zbrojnych powinni aktywne uczestniczy¢é w planowaniu zadan dla tego
obszaru oraz wspiera¢ wszelkie inicjatywy na szczeblu narodowym. Nadzorujg tez implementacje
komunikacji wewnetrznej do programéw public affairs oraz zatwierdzajg wtasne roczne plany
operacyjne z tego obszaru. Roczny cykl planowania zadan z zakresu informacji i komunikaciji
spotecznej zostat zilustrowany w tabeli 1.

27 pAOD 2008-4, Public Affairs, Military Doctrine and Canadian Forces Operations.
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Tabela 1. Roczny cykl planowania

MIESIAC OSOBA(Y) CZYNNOSCI
ODPOWIEDZIALNE
marzec dyrektor generalny ds. public | przygotowanie propozycji rocznego planu
affairs strategicznego dla public affairs na kolejny rok
budzetowy
kwiecien kadra kierownicza przygotowanie propozycji plandéw operacyjnych z
poszczegolnych szczebli obszaru public affairs dotyczacych dziatalnosci
dowodztw i innych jednostek
maj szefowie sztabow rodzajéw zatwierdzenie planéw i przedstawienie ich
sit zbrojnych dyrektorowi generalnemu ds. public affairs
maj dyrektor generalny ds. public | przygotowanie streszczenia wszystkich planow
affairs i przedstawienie go Komitetowi Zarzadzania
Obronnego, a nastepnie zastepcy ministra i szefowi
Sztabu Obrony
maj Komitet Zarzgdzania ocena przedstawionego streszczenia, naniesienie
Obronnego, a nastepnie ewentualnych poprawek oraz zgoda na
zastepca ministra i szef implementacje
Sztabu Obrony
czerwiec dowaddcy, kadra kierownicza | implementacja zatwierdzonego planu dziatah
Departamentu Obrony w zakresie public affairs
Narodowej, szefowie biur
prasowych

Na podstawie: DAOD 2008-5, Public Affairs Planning and Program Delivery.

Zatem punktem wyjscia dla procesu planowania strategii public affairs na kolejny rok budzetowy jest
informacja rzadu na temat budzetu oraz wszelkie niezbedne informacje od ministra obrony narodowe;.
Plan ten ma tez pewien wptyw na ksztatt innego istotnego dokumentu, jakim sg Wytyczne Planowania
Obronnego. Na podstawie planu strategicznego w obszarze informacji i komunikacji spotecznej
powstajg plany jednostek podlegtych, a z kolei one wszystkie stanowig zywotny element podczas

opracowywania business planu. Proces ten ilustruje rysunek 1.
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Rys. 1. Cykl opracowywania business planu

- informacje od rzadu: budzet
luty-marzec cykl planowania
- wytyczne ministra ON w obszarze public affairs
\A plan strategiczny
marzec .
Wytyczne Planowania
kwiecien Obronnego .

kwiecien-maj

plany dowodztw i grup
czerwiec operacyjnych
v . .
streszczenia wszystkich
listopad

powyzszych planéw
ostateczna wersja business planu /

wlaczenie zestawienia planow

operacyjnych do business planow

Na podstawie: DAOD 2008-5, Public Affairs Planning and Program Delivery.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze system zarzgdzania wojskowym obszarem public affairs
jest uporzadkowany i zhierarchizowany zaréwno na poziomie sojuszniczym — w NATO, jak i
narodowym — w przypadku Kanady. Organizacja catego obszaru informacji i komunikacji spotecznej
oraz zadan stuzb prasowo-informacyjnych w Kanadzie odpowiada modelowi, jaki przedstawiony jest w
strategii NATO. Podziat zadan i kompetencji poszczegdlnych instytucji i oséb (w szczegdlnosci
ministra obrony, jego zastepcy, szefa Sztabu Obrony Kanadyjskich Sit Zbrojnych, szeféw sztabow
rodzajow sit zbrojnych, dyrektora generalnego ds. public affairs oraz szeféw biur prasowych) jest
bardzo wyrazny i polega na wspoipracy oraz wzajemnej wymianie doswiadczen i spostrzezeh.
Koniecznos¢ tworzenia rocznych planéw wptywa pozytywnie na jakos¢ wykonywanych zadan, gdyz
daje mozliwos¢ adaptacji dziatan do biezacych potrzeb wynikajacych z miedzynarodowego i
narodowego srodowiska bezpieczenstwa oraz stopnia zaangazowania sit zbrojnych w réznego rodzaju
operacje.

MANAGEMENT OF MILITARY AREA OF PUBLIC AFFAIRS IN THE NATO ON
THE EXAMPLE OF CANADA

The article tackles the issue of military public affairs in NATO countries, its mission, tasks, structure
and division of competences. At the beginning, it deals with NATO public affairs strategy and
organization with further more detailed analysis of principles and activities based on military public
information and communication policy in Canada. It also presents characteristics of public affairs
strategy in military environment, taking into consideration specific activities that accompany peace
support operations and humanitarian missions.
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V.
Bezpieczenstwo gospodarcze,

bezpieczenstwo biznesu
Economy security, security of business
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Dr Magdalena Sitek

Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi

i . i w Jozefowie
~ BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI
W SWIETLE POLITYKI UNIl EUROPEJSKIEJ %8

1. Wstep

Jednym z istotnych elementow sktadowych polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest
bezpieczenstwo 2ywnoéci129. Globalny rynek, pozbawiony narodowych instrumentéw kontroli utatwia
wprowadzenie do obrotu konsumenckiego (detalicznego) zywnosci skazonej nie tylko s$rodkami
toksycznymi, ale réwniez zywnosci genetycznie zmodyfikowanej13°. Nie chodzi juz zatem o
wprowadzenie do obrotu konsumenckiego produktéw zawierajgcych dioksyny, alergeny czy pestycydy
lub inne niebezpieczne substancje chemiczne czy biologiczne. Prawdziwe zagrozenie dla
bezpieczenstwa zywnosci ptywnie z istniejacej rywalizacji pomiedzy przemystem chemicznym,
farmaceutycznym, rolno-spozywczym i instytucjami prowadzacymi badania nad biotechnologiamim.
W rozumieniu prawa wspoélnotowego zagrozenie oznacza czynnik biologiczny, chemiczny lub fizyczny
w zywnosci lub paszy, badz stan zywnosci lub paszy, mogacy powodowaé negatywne skutki dla
zdrowia.

Prowadzone badania naukowe, zwitaszcza w zakresie produkcji zywnosci genetycznie
zmodyfikowanej (GMO) rodzi wiele pytan i obaw z tym zwigzanych. Najwazniejsze zastrzezenia do
tego rodzaju produktow to: zachwianie réznorodnosci biologicznej, uodpornienie szkodnikéw,
zanieczyszczenie Srodowiska herbicydami, powstanie tzw. super chwastow, pojawienie sie w
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zywnosci alergenow i toksyn oraz inne . Mozna zatem modwi¢ o istnieniu ryzyka, ktére oznacza

18Niniejsza publikacja zostata opracowana na podstawie rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego,
oraz powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczefstwa Zywnos$ci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci. Definicje poje¢ zostaty zaczerpniete z polskiego ttumaczenia tego aktu prawnego,
znajdujacego sie na stronie internetowej http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:031:0001:01:PL:HTML [8.10.2008].

129 Podstawowym pojeciem jest termin "zywnos¢” lub "Srodek spozywczy", przez ktére rozumie sie jakiekolwiek
substancje lub produkty, przetworzone, czesciowo przetworzone lub nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia
przez ludzi lub, ktérych spozycia przez ludzi mozna sie spodziewac. Pojecie "Srodek spozywczy" obejmuje
napoje, gume do zucia i wszelkie substancje, facznie z woda, $wiadomie dodane do zywnosci podczas jej
wytwarzania, przygotowania lub obrébki. Definicja ta obejmuje wode zgodnag z normami okreslonymi zgodnie z
art. 6 dyrektywy 98/83/WE w zbiegu z wymogami dyrektyw 80/778/EWG i 98/83/WE. Pojecie ,Srodek spozywczy"
nie obejmuje pasz, zwierzat zywych, chyba ze majg by¢ one wprowadzone na rynek do spozycia przez ludzi,
roslin przed dokonaniem zbioréw, kosmetykow, tytoniu i wyrobow tytoniowych; narkotykéw lub substancji
psychotropowych w rozumieniu Jedynej konwencji o srodkach odurzajgcych z 1961 r. oraz Konwencji o
substancjach psychotropowych z 1971 r., pozostatosci i kontaminantéw.

130 "Handel detaliczny" oznacza obstuge lub przetwarzanie zywnosci i jej przechowywanie w punkcie sprzedazy
lub w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego. Okreslenie to obejmuje terminale dystrybucyjne, dziatalnos¢
cateringowa, stotowki zakladowe, catering instytucjonalny, restauracje i podobne dziatania zwigzane z ustugami
zywnosciowymi, sklepy, centra dystrybucji w supermarketach i hurtownie.

31 Zob. M. Grzybowska-Brzezinska, Marketingowe aspekty jakosci produktéw zywnos$ciowych, [w:] Problemy
Jakoéci, 7/2008, s., 15-20. Autorka pisze o rosnacej konkurencji miedzy firmami oferujgcymi na rynku zywnosc¢
uzyskiwang przy pomocy tej samej technologii i tych samych naktadach finansowych. W tej perspektywie wazng
role odgrywa jakos¢ tych produktéw.

32°70b. A. Muszla (red.), s.v. Zywno$é genetycznie zmodyfikowana, [w:] Encyklopedia bioetyki. Personalizm
chrzescijanski, Radom 2007, s. 661. Zob. rowniez H. Maciotek, Aspekty ekonomiczne, zdrowotne i fitosanitarne
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niebezpieczenstwo zaistnienia negatywnych skutkdéw dla zdrowia oraz dotkliwo$¢ takich skutkow w
nastepstwie zagrozenia. Konieczna jest zatem analiza ryzyka, ktéra oznacza proces sktadajacy sie z
trzech powigzanych ze sobg elementéw: oceny ryzyka, zarzadzania ryzykiem i informowania o ryzyku.
Ocena ryzyka oznacza proces wsparty naukowo, skfadajacy sie z czterech etapow: identyfikaciji
zagrozenia, charakterystyki niebezpieczehnstwa, oceny ekspozycji i charakterystyki ryzyka.
Zarzadzanie ryzykiem oznacza proces, réznigcy sie od oceny ryzyka, polegajacy na zbadaniu
alternatywy polityki w porozumieniu z zainteresowanymi stronami, wzieciu pod uwage oceny ryzyka i
innych prawnie uzasadnionych czynnikéw, i w razie potrzeby - na wybraniu stosownych sposobdw
zapobiegania i kontroli.

Informowanie o ryzyku oznacza interaktywna wymiane informacji i opinii podczas procesu
analizy ryzyka, dotyczaca zagrozen i ryzyka, czynnikow zwigzanych z ryzykiem i postrzeganiem
ryzyka, miedzy oceniajacymi ryzyko, zarzadzajgcymi ryzykiem, konsumentami, przedsiebiorstwami
zywnosciowymi i paszowymi, Srodowiskiem naukowym i innymi zainteresowanymi stronami, z
uwzglednieniem wyjasnienia wnioskdw z oceny ryzyka i powoddéw decyzji w zakresie zarzadzania
ryzykiem.

Nowe technologie produkcji zywnosci charakteryzujg sie odchodzeniem od ewolucji do
technologii przeskokéw. Nowe produkty wytwarza sie bez analizy poszczegdlnych etapdéw ewolucji
oraz bez przewidywania negatywnych skutkéw takich produktéw. Stad méwi sie o zagrozeniu
Zywnosci zanieczyszczeniami genetycznymi133, ktére docierajag do cziowieka poprzez produkty
pochodzenia roslinnego, zwierzecego. Zanieczyszczenia te docierajg réwniez do cziowieka poprzez
wode.

Bezpieczenstwo zywnosci jest zatem wspotczesnie jednym z najwazniejszych problemow
podejmowanych nie tylko przez naukowcow, ale rowniez przez organizacje miedzynarodowe, w tym
réwniez i przez Unie Europejska. Unia utworzyta w tym zakresie stosowng polityke oraz powotata do
istnienia instytucje odpowiedzialng za zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa zywnosci
na terenie Unii. Organem tym jest Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA).

2. Zatozenia europejskiej polityki w zakresie bezpieczenstwa zywnosci

Unia Europejska, a wczesniej Wspodlnota Europejska wypracowata zasady polityki w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci. Podstawe tej polityki stanowi rozporzadzenie (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania
prawa zywnosciowego, oraz powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci oraz

ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci'>

. W tym akcie prawnym zostaty
okreslone podstawy bezpieczenstwa zywnosciowego w Unii Europejskiej. Rozporzadzenie to zostato

wydane na podstawie wniosku Komisji'® oraz opinii Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'® i

zywno$ci modyfikowanej genetycznie, Piotrkow Trybunalski 2004, s. 5 n.; JW. Czartoszewski (red.), Etyka
Srodowiskowa wezwaniem XXI wieku, Warszawa 2002, s. 14 n.

138 Zob. P. Krajewski, Prawno-kanoniczna ochrona czlowieka w kontekscie zagrozen inZynierii genetycznej, Olsztyn
2008, s. 54 .

3% Dz.U.WE L 031 z 01.02.2002, s. 1-24.

%5 Dz.U. WE C 96 E z 27.3.2001, s. 247.

%8 Dz.U. WE C 155 2 29.5.2001, s. 32.
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Komitetu Regionéwm. Umocowanie powyzszych regulacji prawnych znajduje sie w przepisach
traktatowych TWE i sg to artykuty: 37, 95, 133 oraz 152 ust. 4 lit. b).

W preambule do rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
stwierdzono, ze swoboda przeptywu towardéw i ustug oraz swobodny przeptyw bezpiecznej i zdrowej
zywnosci jest waznym aspektem rynku wewnetrznego. Zasady funkcjonowania tego rynku sg
bezposrednio powigzane z problematykg zdrowia i ogdlnego dobra obywateli oraz ich intereséw

socjalnych i gospodarczych.

Zasada wysokiego poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzkiego zaktada m.in. zlikwidowanie
istniejacych réznic w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i pasz istniejgcych miedzy Panstwami
Czlonkowskimi. Polityka Unii zmierza réwniez do zlikwidowania rdéznic istniejacych w zakresie
uzywanych technologii produkcji zywnos$ci oraz sposobéw stosowania samej zywnosci. Nie mozna
jednak wykorzystywac polityki bezpieczenstwa zywnosci do wprowadzenia barier, ktére zachwiatyby

zasadami wolnego rynku. Bytoby to bowiem sprzeczne z zasadg ostroznosci.

Bezpieczenstwo zywnosci wymaga réwniez podjecia okreslonych dziatan przez Unie w zakresie
ochrony wody. Z tym jednak, ze woda, ktéra jest spozywana bezposrednio lub posrednio przyczynia
sie do o0golnego narazenia konsumenta na dziatanie spozywanych substancji, tacznie z
zanieczyszczeniami chemicznymi i mikrobiologicznymi, jest juz chroniona na podstawie dyrektywy
Rady 80/778/EWG'*® oraz 98/83/WE'*.

Zasada wysokiego poziomu ochrony zdrowia wymaga odpowiedniego rozwoju prawa
zywnosciowego, stosowanego w sposéb nie dyskryminacyjny, i to bez znaczenia czy dokonuje sie
handlu zywnoscig lub paszami na rynkach wewnetrznych czy w skali miedzynarodowej. Stad
konieczne jest, aby zapewni¢ zaufanie konsumentéw i innych oséb bezposrednio zainteresowanych
oraz partnerow handlowych, wobec procesu decyzyjnego, w ramach ktérego tworzone jest prawo
zywnosciowe.

Wszechstronne i zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa zywnosci wymaga, aby istniata
szeroka definicja prawa 2ywnoéciowego14°, ktéra obejmowatby szeroki zakres przepisdw majacych
bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczenstwo zywnosci i pasz. Zas bezpieczenstwo zywnosci,
winno obejmowac¢ wszystkie aspekty fancucha produkcji zywnosci poczgwszy od produkcji
podstawowej i produkcji pasz, az do sprzedazy lub dostawy zywnosci do konsumenta. Stad konieczne
jest monitorowanie catego tancucha produkcji pasz i produktéw zywnosciowych.

Bezpieczenstwo zywnosci obejmuje produkcje, wytwarzanie, transport i dystrybucje paszy
podawanej zwierzetom stuzacym do produkcji zywnosci, facznie z hodowlg zwierzat, ktére moga byc¢

uzyte jako pasza na farmach rybnych, poniewaz przypadkowe lub celowe zanieczyszczenie paszy

137 Opinia wydana dnia 14 czerwca 2001 r. (dotychczas nie opublikowana w Dzienniku Urzedowym).

38 Dz.U.WE L 229 7 30.8.1980, s. 11. Dyrektywa uchylona dyrektywa 98/83/WE.
%9 Dz.U.WE L 330 2 5.12.1998, s. 32.

140 Wedtug rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady pojecie prawo zywnosciowe oznacza przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne regulujgce sprawy zywnosci w ogdélnosci, a ich bezpieczenstwo w
szczegolnosci, zaréwno na poziomie Wspdlnoty, jak i na poziomie krajowym. Definicja ta obejmuje
wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci oraz paszy produkowanej dla zwierzat
hodowlanych lub uzywanej do zywienia zwierzat hodowlanych.
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oraz falszerstwa z tym zwigzane moga mieé¢ bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczenstwo
Zywnosci.

Prawo zywnosciowe ma na celu redukcje, wyeliminowanie lub unikniecie ryzyka utraty zdrowia.
Zas trzy powigzane ze sobg skfadniki analizy zagrozen — ocena zagrozen, zarzadzanie zagrozeniami i
komunikacja zagrozen - zapewniajg systematyczng metodologie dla okreslenia efektywnych,
wspoétmiernych i skierowanych we witasciwym kierunku $rodkéw lub innych dziatan, majgcych na celu

ochrone zdrowia.

Ocena zagrozen winna by¢ dokonana w sposéb niezalezny, obiektywny i przejrzysty, na
podstawie dostepnych informacji i danych naukowych. Stad niektére Panstwa Czlonkowskie, w
zakresie bezpieczenstwa Zzywnosci, przyjety ustawodawstwo horyzontalne, naktadajac w
szczegolnosci na przedsiebiorcéw ogolny obowigzek wprowadzania na rynek wylgcznie zywno$ci,
ktora jest bezpieczna.

Obowigzek przestrzegania zasad bezpieczenstwa 2zywnosci spoczywa rowniez na
przedsiebiorcach, prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z zywnoscig. Powinni oni by¢ w pierwszym
rzedzie odpowiedzialni wobec prawa za zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci. Chociaz zasada ta
istnieje w niektérych Panstwach Czionkowskich i obszarach prawa zywnosciowego, w innych
obszarach jest to niejasne lub zaktadana jest inna odpowiedzialnos¢ przez wiasciwe wtadze Panstw
Cztonkowskich poprzez przeprowadzane przez nie dziatania kontrolne. Rozbieznosci takie narazajg
handel na tworzenie barier i zaktdcajg konkurencje miedzy przedsiebiorstwami zywno$ciowymi w
réznych Panstwach Cztonkowskich. Podobne wymagania powinny mie¢ zastosowanie wobec pasz i

przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z paszami.

Istniejace zagrozenia bezpieczenstwa zywnosci skfonity Unie Europejskg do ustanowienia
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, celem ktdrego jest wzmocnienie obecnego
systemu wsparcia naukowego i technicznego, ktéry nie jest juz w stanie odpowiada¢ na wzrastajace
wymagania wobec niego. Zgodnie z ogdélnymi zasadami prawa zywno$ciowego, Urzad powinien
podja¢ sie roli niezaleznego naukowego punktu odniesienia w ocenie ryzyka i postepujac w ten
sposob powinien pomaga¢ w zapewnieniu dobrego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Moze on
wydawaé opinie na sporne tematy naukowe, w ten sposéb umozliwiajgc instytucjom Wspdlnoty i
Panstw Czionkowskich podejmowanie decyzji zarzadzajacych ryzykiem wedlug dostarczonych
informacji, ktére konieczne sa, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci i pasz, i jednoczesnie
pomaga¢ w uniknieciu fragmentacji rynku wewnetrznego wskutek przyjecia nieuzasadnionych lub
zbednych utrudnien dla swobodnego przeptywu zywnosci i pasz. Swoje opinie Urzad wydaje réwniez
w zakresie organizméw zmodyfikowanych genetycznie (GMO),

Bezpieczenstwo zywnosci obejmuje stworzenie systemu szybkiego alarmowania, ktory zostat
ustanowiony w ramach dyrektywy Rady 92/59/EWG z dnia 29 czerwca 1992 r. w sprawie ogoélnego

bezpieczenstwa produktow.'*!

Zakres istniejgcego systemu obejmuje zywnosc i artykuty przemystowe,
ale nie pasze. Stad konieczne jest utworzenie ulepszonego i poszerzonego systemu wczesnego

ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach. Ten skorygowany system powinien by¢ zarzadzany

1 Dz U.WE L 228 z 11.8.1992, s. 24.
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przez Komisje i obejmowac¢ Panstwa Cztonkowskie, Komisje i Urzad jako czionkdw sieci. System nie
powinien obejmowacé przepiséw wspolnotowych w zakresie wczesnej wymiany informacji w przypadku

stanu zagroZenia radiologicznego w rozumieniu decyzji Rady 87/600/Euroatom*.
3. 0Ogdlne wymogi bezpieczenstwa zywnosci

Podstawowg zasadg wymogow w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci jest to, aby niebezpieczne
$rodki spozywcze nie byly wprowadzane na rynek. Srodek spozywczy jest uznawany za
niebezpieczny, jezeli uwaza sie, ze jest szkodliwy dla zdrowia i nie nadaje sie do spozycia przez ludzi.
Do okredlenia srodka spozywczego za niebezpieczny konieczne jest uwzglednienie zwyktych
warunkéw korzystania z zywno$ci przez konsumenta oraz warunkow jakie wystepujg na kazdym
etapie produkciji, przetwarzania i dystrybucji. Na etykietach naklejonych na produkty zywnosciowe
winny znajdowac¢ sie informacje dotyczace negatywnych skutkéw dla zdrowia, jakie niesie konsumpcja
danego produktu. Ponadto, etykietowanie, reklama i prezentacja zywnosci lub pasz, z uwzglednieniem
ich ksztattu, wygladu lub opakowania, uzywanych opakowan, sposobu utozenia i miejsca wystawienia
oraz informacji udostepnionych na ich temat w jakikolwiek sposéb, nie moze wprowadzac

konsumentow w btad'**.

Podczas podejmowania decyzji, ze srodek spozywczy jest szkodliwy dla zdrowia, nalezy mie¢ na
wzgledzie:
e nie tylko prawdopodobne natychmiastowe i/lub krétkotrwate i/lub dtugofalowe skutki tej
zywnosci dla zdrowia spozywajacej jej osoby, ale takze dla nastepnych pokolen;
¢ ewentualne skutki skumulowania toksycznosci;
e szczegoblng wrazliwos¢ zdrowotng okreslonej kategorii konsumentdéw, jezeli Srodek spozywczy

jest przeznaczony dla tej kategorii konsumentéw.

Za szkodliwy srodek spozywczy uznaje sie taki, ktéry jest zanieczyszczony, zaréwno przez
czynniki obce jak i w inny sposob, czy tez z powodu gnicia, psucia sie lub rozktadu. Za niebezpieczny
srodek spozywczy uwaza sie rowniez taki, gdy tylko czes¢ partii, transzy lub dostawy zywnosci
nalezgcej do tej samej klasy lub kategorii jest rowniez niebezpieczna.

Z Kkolei za bezpieczng zywnosé uwaza sie taka, ktéra wytwarzana jest zgodnie z wymogami
prawa unijnego, a w przypadku jego braku zgodnie z przepisami krajowego prawa zywnosciowego
panstwa czionkowskiego, na ktérego terytorium jest ona wprowadzana do obrotu. Odrebne przepisy
dotyczg bezpieczenstwa pasz, ktore majg istotny wplyw na bezpieczehstwo zywnosci. Jednak ze

wzgledu na rozmiar tego opracowania kwestia ta jest pomijana.

%2 Dz UWE L 371 2 30.12.1987, 5. 76.

3 W Unii Europejskiej istnieje Komitet ds. Oznakowania Ekologicznego (EUEB), ktéry jest podporzadkowany
Komisji. W jego skfad wchodzi Forum Konsultacyjne. Organ ten przyczynia sie do ustalenia i przegladu kryteriow
przyznawania oznakowania ekologicznego, a takze wymogow oceny i weryfikacji. Panstwa Czionkowskie
zapewniajg skfad wtasciwych organdéw, gwarantujacy ich niezalezno$¢ i neutralnos¢, regulaminy wewnetrzne
wiasciwych organdw zapewniajagce na poziomie danego panstwa aktywne zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron oraz odpowiedni poziom przeciwdziatania naduzyciom, prawidtowe stosowanie
przepisow niniejszego rozporzadzenia przez wiasciwe organy. Zob. R. Buckley, Tourism eco-labels, Annals of
Tourism Research, , t. 29 2002, nr 1, s. 183-208.
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Istotnym wymogiem wyptywajacym z prawa zywnos$ciowego dla bezpieczenstwa zywnosci jest
monitorowanie, ktdére obejmuje kontrole Zzywnosci, pasz, zwierzat hodowlanych oraz wszelkich
substancji przeznaczonych do dodania do zywnosci lub pasz, badz ktére mozna do nich doda¢ na
wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji. Monitorowanie ma pozwoli¢ na to, aby
podmioty dziatajgce na rynku spozywczym i pasz mogly zidentyfikowa¢ kazda osobe, ktora
dostarczyta im $rodek spozywczy, pasze, zwierze hodowlane lub substancje przeznaczong do
dodania do zywnosci lub pasz, badz ktérg mozna do nich dodaé. W tym celu podmioty te powinny
utworzyé systemy i procedury umozliwiajace przekazanie takich informacji na zgadanie wiasciwych
wiadz. Monitorowanie jest wspomagane réwniez poprzez system etykietowania produktéw, o ktérych

byto wczesniej wspomniane'*.

W zakresie bezpieczenstwa zywnosci wazne jest wprowadzenie okreslonych prawem zasad
odpowiedzialnosci dla podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym. Podstawowym przejawem tej
odpowiedzialnosci jest to, aby podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym, gdy ma podstawy, aby
uwazaé ze Srodek spozywczy przez niego przywozony, wyprodukowany, przetworzony, wytworzony
lub rozprowadzany nie jest zgodny z wymogami w zakresie bezpieczehstwa zywnosci, natychmiast
rozpoczat postepowanie w celu wycofania danej zywnosci z rynku. Gdy jednak produkt mogt dotrzec
juz do konsumenta, operator musi skutecznie i doktadnie poinformowaé konsumentéw o przyczynach
jego wycofania. Producent musi rowniez odebra¢ od konsumentéw produkty juz im dostarczone, co
wynika z zasady zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia. Obowigzek wycofywania

niebezpiecznych produktdéw z rynku spoczywa rowniez na dystrybutorach.

O podjetych dziataniach w zakresie wycofania produktéw z rynku, podmioty zobowigzane
muszg poinformowac odpowiednie wtadze sanitarne czy inne odpowiedzialne za bezpieczenstwo
zywnos$ci oraz z nimi wspotdziata¢. Podmioty te muszg poinformowac o dziataniach podjetych w celu
zapobiegniecia ryzyka dla konsumenta. Celem zmniejszenia ryzyka podmioty te winny rowniez przyjac
pomoc od innych organizacji publicznych czy spotecznych, ktére moga zapobiec, zmniejszy¢ lub
zlikwidowac ryzyko zwigzane z tg zywnoscia.

Monitoring i dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci, nie mogag
jednak prowadzi¢ do zachwiania zasad wolnego rynku oraz nie mogg by¢ sprzeczne z dyrektywg
Rady 85/374/EWG z 25 lipca 1985r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i

administracyjnych Panstw Cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za przedmioty wadliwe'*.

4. Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA)

Organem odpowiedzialnym z ramienia Unii Europejskiej za bezpieczenstwo zywnos$ci jest
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA). Podstawowym zadaniem tego Urzedu jest

udzielanie niezaleznych porad naukowych odno$nie do wszystkich spraw majgcych bezposredni lub

144 Zob. W. Dzwolak, Pefna kontrola, [w:] Przeglad Gastronomiczny, 10/2007, Wedtug tego Autora produkcja

zywnosci jest powigzana z czynnikami, ktére powodujg zanieczyszczenie srodkéw spozywczych, powodujac tym
samym zagrozenie dla zdrowia a nawet zycia konsumentéw. Stad czynniki te okreslg sie mianem zagrozen
bezpieczenstwa zywnosci czy zdrowotnych

® DzZUWE L 210 z 7.8.1985, s. 29. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywg 1999/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U.WE L 141 z 4.6.1999, s. 20).
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posredni zwigzek z bezpieczenstwem zywnosci, tacznie z ochrong zdrowia i warunkéw zycia zwierzat
i roslin. Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnos$ci gromadzi informacje dotyczace
bezpieczenstwa zywnosci oraz udziela porad w zakresie zywienia ludnosci. Gromadzenie informacji
dokonuje sie w oparciu o rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 z 28 stycznia 2002r., w sprawie
gromadzenia i analizy danych naukowych, identyfikacji pojawiajgcych sie zagrozen oraz wsparcia
naukowego udzielanego Komisji, w szczegolnosci w przypadku kryzysu zywnosciowego.

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnos$ci zajmuje sie rowniez oceng ryzyka bezpieczenstwa
zywnosci. Ocena ta jest dostarczana instytucjom UE, ktére dysponujg polityczng odpowiedzialnoscia,
tj. Komisji Europejskiej, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Opinie naukowe i porady, ktére dostarcza Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oparte sg na solidnych podstawach naukowych. Badania te prowadzone sg przez Komitet Naukowy i
dziewie¢ paneli naukowych, z ktorych kazdy posiada kompetencje w danej dziedzinie oceny ryzyka
rynku zywnos$ci. Zadaniem Komitetu Naukowego jest koordynowanie pracy paneli oraz zajmowanie
sie zagadnieniami przekrojowymi, majgcymi znaczenie dla wszystkich paneli.

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci sktada sie z czterech organéw, tj. zarzadu,
dyrektora zarzadzajacego, forum doradczego, komitetu naukowego i paneli naukowych.
Podstawowym organem jest zarzad, ktéry skiada sie z 14 czionkéw, ktérzy wybierajg swoje
przewodniczacego. Kadencja cztonka zarzadu wynosi piec lat i moze zosta¢ przedtuzona o kolejne
pie¢ lat. Zarzad jest odpowiedzialny za zapewnienie efektywnego i sprawnego funkcjonowania
Urzedu. Do jego obowigzkdéw nalezy takze przygotowywanie projektu budzetu oraz programéw pracy
Urzedu, monitorowanie ich wdrazania oraz zgodnos$ci z wewnetrznymi zasadami i przepisami. Zarzad
mianuje rowniez dyrektora zarzgdzajgcego EFSA oraz czionkéw komitetu naukowego i paneli
naukowych.

Kolejnym organem jest dyrektor zarzadzajagcym, ktéry jest wyznaczany przez zarzad w
oparciu o liste kandydatéw zaproponowanych przez Komisje po otwartym konkursie stanowisk. Jest
on wyznaczany na okres pieciu lat z mozliwoscig ponownego mianowania na to stanowisko. Dyrektor
zarzadzajacy moze by¢ usuniety ze swojego stanowiska na wniosek wiekszosci cztonkéw zarzadu.

Dyrektor jest przedstawicielem prawnym Urzedu i odpowiada przed Zarzgdem. Jest wybierany
na okres pieciu lat, z mozliwoscig przedtuzenia, a do jego obowigzkéw nalezy codzienne zarzadzanie
Urzedem oraz wszystkimi sprawami personalnymi. Dyrektorowi zarzadzajagcemu radg stuzy Forum
Doradcze, w ktérego sktad wchodzag przedstawiciele wlasciwych organdéw panstw czionkowskich,
ktérych zadania pokrywajg sie z zadaniami nalezagcymi do Urzedu. Dyrektor kieruje sprawami
biezacymi Urzedu .

W sktad forum doradczego wchodza przedstawiciele wilasciwych organéw Panstw
Czlonkowskich, ktére realizujg zadania zblizone do wykonywanych przez Urzad. Kazde Panstwo
Czlonkowskie wyznacza jednego przedstawiciela. Przedstawiciele mogg by¢ zastepowani przez
zmiennikdw wyznaczonych w tym samym czasie. Czionkowie forum doradczego nie mogg byé
jednoczesnie cztonkami zarzadu. Forum doradcze stuzy radg dyrektorowi zarzgdzajacemu w zakresie
wykonywania jego obowigzkéw zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, w szczegdlnosci w zakresie

przygotowania propozycji programu pracy Urzedu. Dyrektor zarzgdzajacy moze réwniez zwracaé sie
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do forum doradczego o porady w zakresie ustalania priorytetéw dla opinii naukowych. Forum
doradczemu przewodniczy dyrektor zarzgdzajgcy. Zebrania forum odbywajg sie na zaproszenie
przewodniczacego lub na zadanie przynajmniej jednej trzeciej jego czionkow, nie rzadziej jednak niz
cztery razy do roku. Procedury operacyjne forum sg okreslone przez zasady wewnetrzne Urzedu,

ktére sg podawane do publicznej wiadomosci.

Komitet naukowy i state panele naukowe sg odpowiedzialne, kazdy w swoim zakresie
kompetencji, za przedktadanie Urzedowi opinii naukowych i w razie koniecznosci powinny miec
mozliwos¢ organizowania przestuchan publicznych. Komitet naukowy jest odpowiedzialny za ogding
koordynacje niezbedng do zapewnienia spdjnosci proceduralnej opinii naukowych, w szczegdlnosci z
uwzglednieniem wdrazania procedur roboczych i harmonizowania metod pracy. Komitet dostarcza
opinii na temat problematyki wielosektorowej objetej zakresem kompetencji wiecej niz jednego panelu
naukowego i na temat zagadnien, ktdre nie sg objete zakresem kompetencji zadnego z paneli. W
sktad komitetu naukowego wchodzg przewodniczacy paneli naukowych i sze$ciu niezaleznych

ekspertdw naukowych, ktérzy nie sg cztonkami ktéregokolwiek z paneli naukowych.

W skitad paneli naukowych wchodzg niezalezni eksperci naukowi. Po powotaniu Urzedu

nalezy ustanowi¢ nastepujgce panele:

e panel ds. dodatkéw do zywnosci, przypraw, pomocy przetworczych i materiatdw pozostajacych w
kontakcie z zywnoscig;

e panel ds. dodatkéw i produktéw lub substancji wykorzystywanych w paszach;

e panel ds. zdrowia roslin, produktéw ochrony roslin i ich pozostato$ci;

e panel ds. organizméw modyfikowanych genetycznie;

e panel ds. produktéw dietetycznych, zywienia i alergii;

e panel ds. zagrozen biologicznych;

e panel ds. srodkéw trujgcych w fancuchu pokarmowym;

e panel ds. zdrowia i warunkéw hodowli zwierzat.

Liczba i nazwy paneli naukowych mogg by¢ zmieniane wraz z rozwojem naukowo -

technicznym przez Komisje, na zadanie Urzedu.

5. Whnioski

Jedng z wazniejszych polityk Unii Europejskiej jest bezpieczenstwo zywnosci. W tym zakresie
zostaly wydane liczne akty prawne, w tym najwazniejszym jest rozporzadzenie (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002r. Polityka bezpieczenstwa zywnosci oparta jest
na zasadzie wysokiego poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzkiego. Unia dazy do ujednolicenia
standardéw produkcji i kontroli produktéow zywnosciowych. Wprowadzone zostaty réwniez zasady
odpowiedzialno$ci za produkty skazone zanieczyszczeniami chemicznymi, biologicznymi czy
fizycznymi. Gtéwna odpowiedzialnos¢ spoczywa na producentach i dystrybutorach. Produkty
niebezpieczne winny zosta¢ przez nich wycofane z rynku, ponadto o tym fakcie winni zawiadomic
konsumentéw oraz odpowiednie organy panstwowe i unijne. Organem odpowiedzialnym za
ksztattowanie polityki unijnej w zakresie bezpieczehstwa zywnosci jest Europejski Urzad ds.
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Bezpieczenstwa Zywnosci. Jego zadaniem jest przygotowywanie opinii oraz ekspertyz dla organéw
Unii, zwtaszcza Komisji, odpowiedzialnych za wydawanie akt prawnych w tym zakresie. Ponadto,
Urzad ten swiadczy ustugi eksperckie przy pomocy komitetu naukowego.

FOOD SECURITY IN THE LIGHT OF THE EU’S POLICY

In the article, the author described the EU’s Policy within security of food. Numerous legal aspects
were indicated, especially the most important regulation (WE) No 178/2002 of the European
Parliament and the Council on 28 January 2002. It was highlighted that Policy of food security is
based on high quality of human life and health protection. Therefore, the EU aims at unifying
standards of production and food controls. It implemented the rule of responsibility for food products
contagious with chemical, biological or physical pollution, that mainly lays on producers and
distributors. Hazardous products should be removed from market and consumers and proper state an
the EU’s bodies should be informed. The EU appointed the body responsible for shaping Policy within
security of food — the European Office of Food Security that deals with preparing opinions and
expertise for the EU’s bodies, especially Commissions responsible for issuing legal acts in that matter.
Moreover, the Office serves expertise with the help of a scientific committee.
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Dr Bozenna Barbachowska
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcie De Gasperi

w Joézefowie

BEZPIECZENSTWOW FINANSOWE
MALYCH PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

Artykut porusza problematyke bezpieczehstwa finansowego matych podmiotéw gospodarczych,
zwracajgc szczegdblng uwage na znaczenie systemoéw wczesnego ostrzegania / rozpoznania w
diagnozowaniu sytuacji finansowej przedsiebiorstwa. Podkresla znaczenie wczesnej identyfikaciji
zagrozen w dziatalnosci gospodarczej, co umozliwia podejmowanie dziatan zapobiegajacych
kryzysom.

W artykule przedstawiono zasady opracowywania systemoéw wczesnego ostrzegania / rozpoznania
oraz zaproponowano modelowe rozwigzanie funkcjonowania takiego systemu opracowanego na
potrzeby przedsiebiorstwa produkujgcego materiaty budowlane.

1. Wstep

2. Czynniki wplywajace na bezpieczenstwo finansowe przedsiebiorstwa.

3. Systemy wczesnego ostrzegania jako narzedzie wspomagajace bezpieczenstwo finansowe
podmiotéw gospodarczych.

4. Podsumowanie
1. Wstep

Funkcjonowanie wspodfczesnych przedsiebiorstw na globalnych i dynamicznie zmieniajacych
sie rynkach stwarza dla firm nie tylko nowe szanse ale niesie ze sobg réwniez r6zne zagrozenia.
Szczegdlnie obecnie, gdy na Swiecie rozszerza sie kryzys instytucji finansowych, wazne staje sie
pytanie, czy nie rozszerzy sie on rédwniez na nasza gospodarke. Czy problemy gospodarki swiatowej,
nie przetoza sie na warunki funkcjonowania polskich przedsiebiorstw i czy w zwigzku z tym bedziemy
bezpieczni?

W tej sytuacji niezwykle waznym problemem staje sie zarzadzanie bezpieczenstwem
finansowym firmy. Zarzadzanie bezpieczenstwem, w tym zarzadzanie strategiczne, jest rozumiane
jako cafoksztalt dziatan podmiotu, majacych na celu zapewnienie bytu i rozwoju w zmiennych
uwarunkowaniach $rodowiska bezpieczenstwa.'*

Aby zapewni¢ byt i rozwdj przedsiebiorstwa, jego bezpieczenstwo finansowe powinno
znajdowac sie w centrum uwagi kazdego organu zarzadzajacego.

Méwigc o bezpieczenstwie finansowym firm, nie mozna poming¢é problematyki
bezpieczenstwa matych podmiotéw gospodarczych. Jest ona istotnha nie tylko dla samych podmiotow

ale réwniez dla spoteczenstwa, ze wzgledu na dominujacy udziat tej grupy w liczbie przedsigbiorstw

Mo A Dawidczyk, J. Gryz, S. Koziej, Zarzadzanie strategiczne bezpieczenstwem, Wyzsza Szkota Humanistyczno

— Ekonomiczna w todzi, t6dz, 2006, s. 5.,
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ogoétem, nie tylko w naszym kraju, ale rowniez w krajach Unii Europejskiej. Jak podajg statystyki
miedzynarodowe, w krajach Unii Europejskiej MSP stanowig 99,8% wszystkich przedsiebiorstw, ich

przychody ze sprzedazy — ponad 56% ogotu przychoddéw, a udziat pracownikdw ponad 66% ogétu

"7 W Polsce sytuacja jest podobna, gdyz — jak podaje GUS- udziat pracownikow

148

zatrudnionych.
zatrudnionych w MSP szacuje sie na 61% ogétu zatrudnionych.

W zwigzku z tym upadto$é matych przedsiebiorstw, podobnie jak i duzych, powoduje powazne
konsekwencje dla gospodarki. Doktadne oszacowanie kosztow upadtosci jest dos¢ trudne. Koszty te
ponoszg rozni uczestnicy rynku. Budzet panstwa i budzety gmin nie otrzymujg podatkéw, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych nie otrzymuje skladek emerytalnych, rentowych, chorobowych,
zdrowotnych. Czesto musza by¢ za to wyptacane zasitki. Zwieksza sie bezrobocie, a istniejace
zdolnosci wytworcze nie sg w petni wykorzystywane. Wraz z upadkiem jednego przedsiebiorstwa,
zagrozony jest byt ekonomiczny innych jego kontrahentéw. Oprécz finansowych kosztéw upadtosci
przedsiebiorstw, wystepujg réwniez koszty pozafinansowe.

Aby przeciwdziataé upadtosci przedsiebiorstw, nalezy podejmowac¢ wszelkie dziatania
zapobiegajace pojawiajacym sie kryzysom. Zarzad przedsiebiorstwa powinien umie¢ obserwowaé
otoczenie i powinien by¢ elastyczny, by méc wprowadzac¢ pozytywne zmiany i usprawnienia, w celu

zachowania zdolno$¢ konkurencyjnej firmy na rynku.

2. Czynniki wptywajace na bezpieczenstwo finansowe przedsiebiorstwa

W celu zapewnienia bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstwa niezwykle wazne jest
zidentyfikowanie czynnikow wptywajacych na jego kondycje finansowg. Znajomos¢ czynnikéw czesto
pozwala na mozliwo$¢ ich ksztattowania lub jezeli to nie jest mozliwe to przynajmniej uwzgledniania
ich w procesie podejmowania decyzji gospodarczych. W literaturze przedmiotu podawane sg bardzo
réznorodne czynniki, wplywajac na sytuacje ekonomiczno-finansowg przedsiebiorstwa.

Z punktu widzenia zrédet pochodzenia informacji, mozna je podzieli¢ na dwie grupy:
- czynniki zewnetrzne, zwigzane z otoczeniem,
- czynniki wewnetrzne, dotyczace samej organizacji.
Czynniki zewnetrzne moga wystepowac jako:
- czynniki zewnetrzne krotkookresowe, czyli takie, ktérych pojawienie sie jest dla przedsiebiorstwa
niespodziewane a czas ich oddziatywania relatywnie krotki,
-czynniki zewnetrzne diugookresowe, wynikajace z makro otoczenia przedsiebiorstwa, do ktérych
zalicza sie rozwigzania systemowe w zakresie prawa, finanséw przedsiebiorstwa, polityki podatkowej i
celnej.
Czynniki wewnetrzne moga rowniez wystepowac jako:
- krotkookresowe, majgce wptyw na wielkos¢ i strukture przychodow ze sprzedazy, na koszty,
wydatki, poziom zapasoéw,

- dlugookresowe, zwigzane z procesami tworzenia i restrukturyzacji majatku

7 E. Sieminska, Finansowa kondycja firmy — metody pomiaru i oceny, Poltext, Warszawa 2003, s. 30-31.

8 Ibidem, s. 31.
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przedsiebiorstwa, a takze ksztattowaniem jego struktury kapitatowej.'*

Ze wzgledu na mozliwos¢ ksztattowania czynnikéw przez przedsiebiorstwo, wystepujg czynniki
zalezne od podmiotu gospodarczego, ktére mozna ksztattowaé odpowiednimi dziataniami oraz
czynniki niezalezne, ktére nalezatoby poznac i uwzgledni¢ w dziataniu.

Obszerny zestaw czynnikéw majgcych wptyw na upadtos$¢ przedsiebiorstwa zostat przestawiony przez
T. Stqua15°.

Wyrdznia on czynniki endogeniczne — wewnetrzne i czynniki egzogeniczne — zewnetrzne.
Wsréd czynnikdw egzogenicznych wystepuja czynniki makroekonomiczne (krajowe, zagraniczne i
kleski losowe) oraz branzowe.

Do czynnikow krajowych zalicza on:

- recesje,

- wzrost bezrobocia,

- zmiany poziomu cen (inflacja, deflacja),

- przepisy regulujgce dziatalno$é gospodarcza,

- restrykcyjng polityke fiskalna,

- restrykcyjng polityke pieniezna,

- niekorzystne zmiany przepiséw prawnych,

- negatywne czynniki ekonomiczne.

Ws$rdd czynnikow zagranicznych znajduja sie:

- zakidcenia na rynkach swiatowych,

- recesja u gtéwnych kontrahentéw,

- restrykcyjna polityka celna u gtéwnych kontrahentow,
- konflikty militarne,

- wzrost miedzynarodowej konkurenciji,

- decyzje organizacji miedzynarodowych.

Czynniki branzowe to:

- spadek popytu rynkowego,

- silna konkurencja,

- niekorzystne zmiany cen,

- niekorzystne zmiany przepiséw prawnych.

Duzg grupe stanowig czynniki endogeniczne:

- stabe zarzadzanie przedsiebiorstwem,

- nieodpowiednia kontrola finansowa,

- stabe zarzadzanie kapitatem obrotowym,

- wysokie koszty,

- staby marketing,

- skala dziatalnosci przekraczajgca mozliwosci finansowe,

%% Zob. S. Nahotko, Zarzgdzanie przedsiebiorstwem w warunkach zagrozenia upadtfoscig, ,AJG” Sp. z 0.0.

Zaktad Pracy Chronionej — Oficyna Wydawnicza, Bydgoszcz 2003, s. 29-30.

190 1, Strak, Metody oceny zagrozenia bankructwem przedsiebiorstwa (praca doktorska), US, Szczecin 2003, za:
red. nauk. |. Dziedziczak, Procesy upadfo$ciowe i naprawcze w polskiej gospodarce, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 30.

133



- nieudane wielkie przedsiewziecia,

- zla polityka finansowa,

- inercja i batagan organizacyjny,

- roszczeniowa postawa pracownikow,
- defraudacje i oszustwa.

Przedstawione wyzej czynniki wskazujg, ze ich wptyw na dziatalnos¢ gospodarczg moze byé
bardzo zréznicowany. Trudno jest ustali¢ ktére z nich, w jakim stopniu i w jakim kierunku bedg miaty
wptyw na bezpieczenstwo finansowe firmy.

Zadaniem kierownictwa jest jednak doktadne obserwowanie i analizowanie wystepujacych
czynnikdw, w celu  uwzglednianie ich przy podejmowaniu dziatan o charakterze operacyjnym i

strategicznym.

3. Systemy wczesnego ostrzegania jako narzedzie wspomagajace bezpieczenstwo

finansowe podmiotéw gospodarczych

Zmienne i ztozone S$rodowisko, w ktérym obecnie funkcjonuja podmioty gospodarcze,
powoduje, ze dziatajg one w warunkach niepewnos$ci i duzego ryzyka. Moze prowadzi¢ to do wielu
zagrozen, wptywajacych na ich kondycje finansowg, a w konsekwenc;ji do ich upadfosci.

Dla wielu przedsiebiorstw warunkiem przetrwania i rozwoju jest koniecznos¢ podejmowania
dziatan w zakresie wczesnej identyfikacji pojawiajacych sie probleméw. Niedostrzeganie i
bagatelizowanie symptomow niebezpieczehstwa, moze prowadzi¢ do kumulacji probleméw i
zagrozenia finansowego przedsiebiorstw.

Jednym z narzedzi, utatwiajacych dostrzeganie pojawiajacych sie kryzyséw sg informacyjne
systemy wczesnego ostrzegania i wczesnego rozpoznania. Sg one jednym z elementéw procesu
oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej jednostki gospodarczej Ich zadaniem jest przede wszystkim
ujawnienie pogarszajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej jednostki, a w szczegdlnosci
wychwycenie elementéw wskazujacych na zagrozenie upadtoscig. System taki nie dostarcza zadnych
wskazéowek w jaki sposdb mozna poprawi¢ kondycje ekonomiczno- finansowg jednostki
gospodarczej.™’

Systemy ostrzegania i wczesnego rozpoznania pozwalajg na wczesne zaobserwowanie
i zanalizowanie oznak niebezpieczenstwa, lub pojawiajgcej sie szansy przed ich wystgpieniem. Czesto
pozostawiajg wystarczajgco duzo czasu uzytkownikowi na wprowadzenie korekt likwidujgcych, lub
przynajmniej zmniejszajacych zagrozenie, a takze na przygotowanie sie do wykorzystania
zasygnalizowanych szans. Przekazujac uzytkownikowi specyficzne informacje wczesnego ostrzegania
i rozpoznania, pozwalaja na antycypacyjng ocene sytuacji przedsiebiorstwa. Sg réwniez dla

uzytkownika skutecznym narzedziem walki konkurencyjnej i budowy jego przewagi konkurencyjnej.152

RV Zaleska, Identyfikacja ryzyka upadfosci przedsiebiorstwa i banku. Systemy wczesnego ostrzegania, Difin,

Warszawa 2002, s. 12.,

132 por. A. Sikorski, [w:] K. Fabianska, J. Rokita, Rozwdj przedsiebiorstwa. Procesy i strategie rozwoju, Akademia
Ekonomiczna im. K. Adamieckiego, Katowice 1991, t. lll, s. 160-179, a takze: A. Sikorski, Metodyka tworzenia
informacyjnych systeméw wczesnego ostrzegania i wczesnego rozpoznania, [w:] Praca zbiorowa pod red. W.
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Systemy wczesnego ostrzegania i wczesnego rozpoznania powinny mieé szerokie zastosowane
we wszystkich podmiotach gospodarczych. Przy czym powinny one by¢ wprowadzane nie tylko w
duzych przedsiebiorstwach ale rowniez i w matych, gdyz czesto przedsiebiorstwa te, nie posiadajg
wysokiej klasy specjalistow odpowiedzialnych za gospodarke finansowg firmy i jej rozwéj. Ponadto,
wiasciciele matych podmiotéw gospodarczych, czesto sami zarzadzajg firmag i nie zawsze umiejg
szybko i trafnie ocenié jej sytuacje finansowa.

W tej sytuacji wskazane jest opracowanie i wdrozenie systemu wczesnego ostrzegania
i wczesnego rozpoznania, ktéry w odpowiednim czasie pozwoli na podejmowanie dziatah, majacych
na celu usprawnienie dziatalnosci firmy.

W Niemczech i Wielkiej Brytanii zostat ustawowo natozony obowigzek na czionkéw zarzadu,
aby wprowadzi¢ systemy kontroli, majagce na celu ocene ryzyka dziatalnosci firmy iwczesne
rozpoznanie pojawiajacych sie zagrozen.'®

Systemy wczesnego ostrzegania i wczesnego rozpoznania powinny byé dostosowane do
specyfiki dziatania podmiotu gospodarczego. Nie nalezy przenosié¢ juz istniejacych systemow z jednej
firmy do innej, ze wzgledu na zréznicowane warunki ich funkcjonowania, odmienne otoczenie, czy tez
rézne problemy w nich wystepujace. Systemy sprawdzone w jednym przedsiebiorstwie, moga nie
przynies¢ pozadanych rezultatow w innym.

Proces tworzenia systemu wczesnego ostrzegania / rozpoznania przebiega zwykle w siedmiu

etapach "*(rys. 1).
Etap pierwszy polega na wyborze sfer i zakreséw informacji. Zazwyczaj sfery i zakresy
informacji wyodrebnia sie zgodnie z logika podziatu funkcjonalnego lub zamknietych obszaréw
stanowigcych kolejne etapy tworzenia wartosci przedsiebiorstwa, np.: sfera strategii przedsiebiorstwa,
organizacji przedsiebiorstwa, motywowania czy kontroli.

W drugim etapie nastepuje tworzenie katalogu symptomoéw i wskaznikdw wczesnego
ostrzegania badz rozpoznania. Zazwyczaj symptomy to informacje, ktére sg mozliwe do wyrazenia
tylko przy pomocy opisu stownego, wskazniki natomiast przybierajg posta¢ wielkosci stosunkowych,
mozliwych do przedstawienia w formie skwantyfikowanej lub nie. Katalogi symptomow i wskaznikow
sg zestawieniami rozbudowanymi i zmiennymi. Powinny one by¢ dostosowane do warunkéw

dziatania firmy i do dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia.

Trzeci etap polega na opisie wskaznikéw o duzej pojemnosci informacyjnej. Dla wskaznikdw

tych tworzy sie tzw. ,drzewa” zawartosci informacyjnej w celu wydzielenia tych skladowych, ktére maja

Btaszczyk, Nurt metodologiczny w naukach o zarzadzaniu, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego, £6dz 2008, s.
311-312,,

153 Gesetz zur Kontrolle und Transparent im Unternechmensbereich (Kon Trag) vom 27 April 1998 (BGBI I 1998, Nr 24), za:
B. Prusak, Nowoczesne metody prognozowania zagrozenia finansowego przedsigbiorstw, Difin, Warszawa 2005, s. 8.,

134 A Sikorski, Metodyka tworzenia informacyjnych systeméw wezesnego ostrzegania i wezesnego rozpoznania, op. Cit., s.
313-316.,
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wptyw na wskaznik, charakteryzujacy okreslone zjawisko. W miare mozliwo$ci nalezy tu stwierdzi¢ z

jakg sitg poszczegodlne skladowe wpltywajg na uksztattowanie sie wskaznika.

W czwartym etapie nastepuje okreslenie granice tolerancji, badz dopuszczalnych odchylen dla
wskaznikéw skwantyfikowanych. Przy czym nalezy tu dokonac¢ kwalifikacji wystepujacych zjawisk do
ustalonej kategorii zjawisk realnych, niepozgdanych, niebezpiecznych czy tez zagrozen. W etapie tym
nalezy rowniez okresli¢ w jakim kierunku zmierza sytuacja przedsiebiorstwa i w jakim tempie sie zbliza
lub oddala od okres$lonej granicy tolerancji, czy okreslone granice tolerancji mogg by¢ korygowane i
pod wptywem jakich okolicznosci.

Etap piaty dotyczy tworzenia sieci powigzan informacyjnych miedzy wskaznika i symptomami
wczesnego ostrzegania (rozpoznania). Nalezy uwzgledni¢ tu wzajemne zaleznosci miedzy
wskaznikami, oraz okresli¢ jak zmiana danego symptomu, czy wartos¢ danego wskaznika wptynie na

inne tworzace system wielkosci.

W széstym etapie, konieczne jest podjecie decyzji odnosnie przebiegu procesu wczesnego
ostrzegania (rozpoznania). W etapie tym prowadzi sie obserwacje i badanie otoczenia
przedsiebiorstwa, a takze procesow zachodzacych wewnatrz niego, w celu poszukiwania stabych
sygnatow. Po zidentyfikowaniu stabego sygnatu, nalezy zebrac jak najwieksza liczbe obserwacji na
temat tego sygnatu. W etapie tym nalezy rowniez oddzieli¢ istotne sygnaty, wptywajace na dziatalnosé

i sytuacje przedsiebiorstwa, od nieistotnych.

Etap siédmy polega na organizacji wczesnego ostrzegania / rozpoznania wraz
z zaprojektowaniem sposobdw przetwarzania informacji. Chodzi tu o stworzenie zasad i ram
organizacyjnych dla funkcjonowania tego systemu, czyli okreslenie np.: kto i w jakim zakresie bedzie
dokonywat obserwacji, jakie dziatania przedsiebiorstwa i otoczenia bedq przedmiotem obserwaciji, do

kogo maija te informacje trafi¢, kto ma je agregowac i analizowac.
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Rys. 1. Etapy budowy systemu informacyjnego wczesnego ostrzegania (rozpoznania).

Wybér sfer i zakreséw obserwac;i

\ 4

Utworzenie katalogu informacji,
symptomoéw i wskaznikéw wczesnego
ostrzegania (rozpoznania)

A 4

Zbudowanie tzw. ,drzew” zawartosci
informacyjnej dla wskaznikéw o duzej
pojemnosci

\ 4

Ustalenie granic dopuszczalnych
odchylen dla wskaznikéw
skwantyfikowanych

\ 4
Stworzenie sieci powigzan
informacyjnych miedzy
wskaznikami/symptomami

\ 4

Okreslenie przebiegu procesu
wczesnego ostrzegania /rozpoznania

\ 4

Organizacja wczesnego ostrzegania /
rozpoznania wraz z zaprojektowanie
sposobow przetwarzania informacji.

Zrédto: A. Sikorski, Metodyka tworzenia informacyjnych systeméw wczesnego ostrzegania i weczesnego
rozpoznania, [w:] Praca zbiorowa pod red. W. Btaszczyk, Nurt metodologiczny w naukach o zarzadzaniu,

Wydawnictwo Uniwersytetu £.édzkiego, £6dz 2008, s. 314.

Aby system wczesnego ostrzegania spetniat swoje zadnie konieczne jest spetnienie co najmniej

czterech warunkow: '*°

1. system wczesnego ostrzegania musi by¢ systemem skutecznym, tj. wskazywaé zagrozenie
upadtosciag przy minimalnej liczbie btednych wskazan,

2. ujawnienie =zagrozeh upadiosci jednostki gospodarczej powinno dokonywaé sie z
odpowiednim wyprzedzeniem czasowym, aby jednostka mogta podja¢ wiasciwe dziatania
zaradcze lub naprawcze,

3. warunki w ktérych ten system jest testowany powinny by¢ w miare niezmienne, ze wzgledu na

to, ze systemy te potwierdzajg swojg skutecznos¢ tylko w dtugim okresie. Wystepowanie

1% M. Zaleska, Identyfikacja ryzyka upadtosci przedsiebiorstwa i banku. Systemy wczesnego ostrzegania, op. cit.,

s. 13-14.,
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duzej zmiennosci warunkéw powoduje koniecznos¢ ciagtej aktualizacji systemu i utrudnia
poréwnania w czasie,

4. konieczne jest wiasciwe zdefiniowanie momentu upadtosci jednostki gospodarcze;.

W Polsce systemy wczesnego ostrzegania / rozpoznania czesto stosowane sg przez banki do
oceny kondycji finansowej przedsiebiorstw. Wykorzystywanie ich przez mate podmioty gospodarcze
do diagnozowania sytuacji ekonomiczno - finansowej nie jest jednak powszechne. Wskazane by
jednak byto stosowanie tych systemow w praktyce gospodarcze;j.

W maltych jednostkach, systemy te nie muszg by¢ zbyt skomplikowane, réwniez proste systemy moga
generowac¢ informacje o wystepujacych niebezpieczenstwach. Wazne jest aby byly one

opracowywane i stosowne w praktyce gospodarcze;j.

4. Model systemu wczesnego ostrzegania opracowany dla potrzeb firmy ,,X”

Spotka ,X” jest spotkg z ograniczong odpowiedzialnoscia, zatrudniajgcg Srednio 50 oséb.

Przedmiotem jej dziatalno$ci jest produkcja materiatéw budowlanych.
W celu zagwarantowania réwnomiernego i niezaktdconego rozwoju spotki, podjeto decyzje o
opracowaniu systemu wczesnego ostrzegania i rozpoznania. Przystepujac do budowy tego systemu
przyjeto zalozenie, ze o bezpieczenstwie finansowym nalezy mysle¢ w  wymiarze zaréwno
krotkookresowym jak i dlugookresowym.

W procesie tworzenia systemu wczesnego ostrzegania / rozpoznania w wymiarze dtugookresowym
dokonano wyboru dwoch sfer obserwaciji: sfere dziatalnosci inwestycyjnej oraz sfere pozyskiwania
kapitatow dla przedsiebiorstwa. Przyjeto tez zatozenie o koniecznosci uzyskania okreslonego poziomu
wskaznika rentownosci kapitatow wtasnych i rentownosci sprzedazy w dtugim okresie czasu. Ponadto
podjeto decyzje o koniecznosci zidentyfikowania czynnikow wptywajacych na dziatalno$¢
podejmowang w tym zakresie, zwracajac szczegdlng uwage na czynniki zewnetrzne, czesto
niezalezne od przedsiebiorstwa.

Analizujac bezpieczenstwo finansowe firmy w krétkim okresie czasu dokonano wyboru takich
sfer dziatalnosci przedsiebiorstwa jak: sprzedaz, produkcja, zaopatrzenie oraz wykorzystanie zasobow
ludzkich. Podjeto réwniez decyzje o systematycznym badaniu wskaznikow rentownos$ci i ogdlnej
sprawnosci dziatania przedsiebiorstwa.

W obrebie wybranych sfer obserwacji utworzono katalogi informacji, symptomoéw i
wskaznikéw, mogacych mie¢ wptyw na sytuacje ekonomiczno-finansowg firmy. Szczegdlng uwage
zwrdcono na obserwacje sfery sprzedazy, ze wzgledu na jej kluczowy wplyw na wysokos$¢ wynikow
finansowych przedsiebiorstwa. Jako podstawowe zadanie przyjeto obserwacje rynku i analizowanie
ptyngcych z niego informaciji, dotyczacych kierunkéw sprzedazy, konkurencji, wymaganej jakosci,
gustow klientéw, reklamaciji. Dokonujac analizy sprzedazy podjeto decyzje o badaniu relacji miedzy
wartoscig wyrobow sprzedanych a warto$cig wyrobéw wytworzonych w danym czasie, ogétem oraz
dla poszczegoélnych asortymentéw. Wskazniki te pozwalajg na dostosowanie produkcji do potrzeb
rynku.
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Kluczowym zadaniem firmy jest tez utrzymanie ptynnosci finansowej, czyli zdolnosci do
terminowego wywigzywania sie z réznych ptatnosci i zobowigzan. Na ptynnos$¢ finansowa duzy wptyw
ma terminowe regulowanie naleznosci, w zwigzku z tym monitorowanie ich uznano za priorytetowe
zadanie. W zakresie tym liczone sg takze wskazniki biezacej i szybkiej ptynnosci.

Obserwacje dokonywane w sferze produkcji majg za zadanie zidentyfikowanie probleméw
zwigzanych z awariami linii technologicznych, przestojami, brakami i odpadami. Zwraca sie¢ rowniez
uwage na dostosowanie produkcji do biezacego zapotrzebowania rynku.

W zakresie zaopatrzenia, waznym zadaniem jest obserwowanie i analizowanie rynku
podstawowych surowcow i materiatdow (ich dostepnosci, cen). Zagadnienia zwigzane z badaniem
wskaznikéw rentownosci i ogodlnej sprawnos$ci dziatania przedsiebiorstwa powierzono dyrektorowi
finansowemu. Z uwagi na brak komérek controllingu w danej firmie, odpowiedzialno$¢ za opracowanie
i sprawne funkcjonowanie systemu wczesnego ostrzegania / rozpoznania powierzono dyrektorowi
finansowemu przedsiebiorstwa. Jego zadaniem byto tez powotanie zespotu uczestniczacego w
pracach nad systemem. W skfad tego zespotu wchodzi zarzad oraz dyrektorzy istniejacych dziatow.
Zadaniem dyrektorow jest comiesieczne przekazywanie do dyrektora finansowego raportéw z
dokonywanych obserwacji wraz z zestawieniami obliczonych, wczesniej ustalonych wskaznikéw.
Zebrane informacje sg doktadnie analizowane oraz sg podstawa do podejmowania racjonalnych

decyzji, dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorstwa.

5. Zakonczenie

Wystepujace w gospodarce kryzysy przedsiebiorstw nie zdarzajg sie nagle, zazwyczaj sg one
poprzedzane wczesniej pojawiajgcymi sie symptomami, sygnalizujgcymi trudnosci irézne
nieprawidtowosci w dziatalnosci gospodarczej. Lekcewazenie symptomoéw, Swiadczacych
o niekorzystnych zjawiskach zachodzacych w przedsiebiorstwie, moze prowadzi¢ do narastania
problemow. Natomiast szybkie reagowanie na symptomy i podejmowanie dziatan restrukturyzacyjnych
moze zapobiega¢ kryzysom i upadkom firm. Dlatego kierownictwo przedsiebiorstwa powinno
podejmowaé wszelkie dziatania majgce na celu wczesne zdiagnozowanie sytuacji ekonomiczno-
finansowej jednostki. Pomocnym narzedziem mogg tu byé systemy wczesnego ostrzegania /
rozpoznania, ktére utatwiajg szybkie zidentyfikowanie problemdéw iumozliwiajg wczesne podjecie

odpowiednich $rodkéw zaradczych.

FINANCIAL SECURITY OF SMALL ENTITIES

This article brings up the subject master of financial security of small entities, first of all paying special
attention to the meaning of early warning systems, recognizing in making out a diagnosis of financial
situation of the enterprise. Moreover, the article emphasizes the meaning of the early identification of
warning systems in the economic activity, which makes it possible for taking preventive measures of
crisis. Besides above mentioned factors, some principles of compiling early warning systems are
presented, as well as recognizing and a model solution of function of such a system compiled for the
need of the enterprise producing building materials. Preventive health care in the Act of 24 October
2008 on preventing and fighting infections and infectious diseases in humans.
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] w Kielcach
BEZPIECZENSTWO SOCJALNE ,
JAKO ELEMENT SKLADOWY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

1.Uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa

Uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa majg swoj gteboki kontekst narodowy stad tez czesto
uzywamy okreslenia ,bezpieczenstwo narodowe”. Czes¢ autoréw utozsamia wrecz bezpieczenstwo
panstwa z bezpieczenstwem narodowym. ,Nardéd stanowi trwatg wspdlnote ludzi utworzong
historycznie, powstatg na gruncie wspdlnoty loséw historycznych, kultury, jezyka, terytorium i zycia
ekonomicznego, przejawiajgcego sie w swiadomosci narodowej jej cztonkdéw. Jest ona zbiorowoscig
historyczng w stanie ciagtego stawania sie i przeobrazania, sktadajgca sie z ludzi, ktérzy zyjg obecnie,

»156

jak i z tych ktoérzy zyé beda w przysziosci” ™. Wspdlnota narodowa przypisana do okreslonego
terytorium, stanowi najwyzszg wartos¢ dla zycia jej cztonkdéw, pod warunkiem reprezentowania przez
nich postaw patriotycznych, propanstwowych. Wspdlnota ludzi zjednoczona na terytorium i
reprezentujgca okreslone postawy patriotyczne reprezentuje interes narodowy, okreslany jako ,zespot
ogolnych i statych celéw, na rzecz ktérych naréd dziata. Cele te obejmujg potrzebe zjednoczenia sie
dla zabezpieczenia przed agresjg, do podnoszenia standardu zycia i dla utrzymania narodowej i

miedzynarodowej stabilnosci”’®’

. Panstwo narodowe stanowi najwyzszg forme organizacji danego
narodu dla realizacji swoich celéw narodowych. To wlasnie panstwo ,pozostaje gtdwnym uczestnikiem
zycia miedzynarodowego, posiada zdecydowang przewage nad innymi podmiotami. Jego
terytorialnos¢ i suwerenno$¢ pozwalajg mu wyznaczy¢ ramy dla danych uczestnikéw, uczestnikow
nawet ich kontrolowaé. Z tego wzgledu dominacja panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa jest od

wiekow bezsporna” '°®

. Powyzszy cytat nalezy skomentowa¢. Panstwo moze w istocie by¢ efektywne
z tworzeniu mechanizmoéw bezpieczenstwa dla obywateli ( w tym bezpieczenstwa socjalnego), pod
warunkiem istnienia na jego terytorium demokratycznych mechanizméw kontroli wtadzy publicznej.
Kazda forma organizacji panstwa w postaci autorytarnej czy totalitarnej zwraca sie przeciw
obywatelowi, pozbawiajac go w istocie bezpieczenstwa, badz tworzac iluzoryczne bezpieczenstwo
(socjalne) znane chociazby z praktyki gospodarek centralnie kierowanych. Postepujaca
decentralizacja panstwa nie musi oznacza¢ jego dezintegracji jezeli oparta jest na zasadzie
subsydiarnosci i przyczynia sie do rozrostu spoteczehnstwa obywatelskiego, wzmacniania roli
samorzadow i roli tzw. trzeciego sektora. Natomiast projektowane odgornie panstwo wielonarodowe
czy wielokulturowe moze staC sie obszarem konfliktdbw i ostabiania wiezi (odwrotnie niz
planowano).ldea panstwa wielonarodowego jako sprawnego organizmu zaspakajajacego potrzeby
spoteczne na dobra sprawe zrealizowata sie jedynie w Stanach Zjednoczonych (choé tez nie bez
zastrzezen). W warunkach europejskich idea ta pozostaje mocno dyskusyjna (spér miedzy koncepcjg

panstw narodowych a Europa regionéw zdecentralizowang i luzno powigzang z wladzg panstwowa).

%8 Makowski W., Nauka o panstwie, Warszawa 1939, s.28-29

97 Kukutka J., Zieba R., (red.), Polityka zagraniczna panstwa, Warszawa 1992, s.151
158 cyt. za :Marczak J., Bezpieczeristwo narodowe, pojecie, charakter, uwarunkowania, Warszawa 2006, s. 17
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Przyktady konfliktéw na tle réznic kulturowych czy religijnych w takich krajach jak Francja, Niemcy,
Holandia czy Belgia znane sg powszechnie.

Przez wiele dziesiecioleci na skutek dominacji wojen i konfliktbw ugruntowato sie waskie
militarno-wojskowe spojrzenie na bezpieczenstwo panstwa (narodu). Przechodzac do wspétczesnego
postrzegania i okreslania bezpieczenstwa panstwa mozna stwierdzi¢, iz uznaje sie tendencje do jego
przedmiotowego poszerzania 0 nowe ptaszczyzny takie jak: ekonomiczna, spoteczna, ekologiczna,
kulturowa. Wyrazem tego jest m.in. ,Koncepcja Strategiczna Sojuszu”-1999, w ktorej stwierdza sie, iz
waznym elementem Sojuszu jest szerokie podejscie do problematyki bezpieczehstwa, zgodnie z
ktérym czynniki polityczne, gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe odgrywajg ogromne znaczenie

%9 |stota szerokiego postrzegania bezpieczenstwa

uzupetniajgc niezmienni wazny wymiar obronny
narodowego (panstwa) sprowadza sie do tworzenia, oprécz przetrwania, warunkéw zapewnienia
pomysinosci narodéw oraz zapewnienia swobdd rozwojowych. Stanowi to wyraz postepu rozwoju
cywilizacyjnego narodow oraz dgzenia do zycia w dobrobycie. Wedtug W. Kitlera bezpieczenstwo
narodowe stanowi ,wartos¢ nadrzedng pos$réd innych celéw narodowych, dotyczy wartosci
narodowych mierzonych w kategoriach: intereséw zyciowych (kluczowych),waznych interesow,
interesbw humanitarnych, okresla poziom swobody w osigganiu tych celéw. (...) Bezpieczehstwo
narodowe jako proces obejmuje réznorodne zabiegi w obszarze stosunkéw miedzynarodowych i
wewnetrznych oraz przedsiewziecia ochronne i obronne (w szerokim tego stowa znaczeniu), majace
na celu stworzenie korzystnych warunkéw oraz przeciwstawienie sie wyzwaniom i zagrozeniom

bezpieczenstwa narodowego'®.

Jak juz wyzej sygnalizowano na bezpieczenstwo panstwowe
(narodowe) mozemy patrze¢ w réznoraki sposoéb. W znaczeniu centralnej kategorii spotecznej —
bezpieczenstwo narodowe stanowi dla jednostek, spotecznoéci lokalnych oraz panstwa pierwotng,
egzystencjalng, naczelng potrzebe i wartos¢, a zarazem priorytetowy cel dziatania we wszystkich
dziedzinach i na wszystkich szczeblach organizacji panstwowej i spotecznej. W znaczeniu
funkcjonalnym bezpieczenstwo narodowe jest naczelng misjg narodowg catego spoteczenstwa i jego

organizacji panstwowej, polegajaca na statej realizacji dwoch funkgii'®'

. Pierwsza to ochrona i obrona
wartosci i interesbw narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami, zapewniajacej
warunki konieczne dla realizacji drugiej funkcji: tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warunkoéw dla
swobodnego rozwoju i sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmiennos¢, nieprzewidywalno$é
i postep cywilizacyjny.

Dla wypetnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego niezbedne jest zbudowanie
odpowiednich instytucji i struktur, ktére tworzg system bezpieczenstwa narodowego. W ujeciu
systemowym badz strukturalnym bezpieczenstwo narodowe to catoksztatt przygotowania i organizaciji
panstwa dla ciggtego tworzenia bezpieczenstwa narodowego obejmujgcego nastepujace elementymz:
- prawne podstawy bezpieczenstwa
- polityke i strategie bezpieczenstwa narodowego

- cywilng i wojskowg organizacje ochrony i obrony narodowej

159

160 Marczak J., Bezpieczenstwo narodowe, pojecie, charakter, uwarunkowania, Warszawa 2006, s. 19

Kitler W, Obrona narodowa lll RP, pojecie, organizacja, system, Warszawa 2002
"®'Marczak J., Bezpieczenstwo narodowe, pojecie, charakter, uwarunkowania, Warszawa 2006, s. 22
162 2a: Marczak J., Bezpieczeristwo narodowe, op.cit., s.22
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- infrastrukture bezpieczenstwa
- edukacje dla bezpieczenstwa
- sojusz i wspétprace miedzynarodowg w zakresie bezpieczenstwa.

Panstwo jako najwyzsza forma organizacji spoteczenstwa przede wszystkim dla zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego realizuje ten nadrzedny cel poprzez polityke bezpieczenstwa, ktorg
mozna okresli¢ jako ,celowg oraz zorganizowang dziatalnos¢ upowaznionych organow panstwa,
zmierzajacg do statego zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa narodowego, a takze czesto
réwnoczes$nie bezpieczenstwa miedzynarodowego”'®®
Poszerzenie zainteresowania bezpieczernstwa panstwa (narodowego) o obszar bezpieczerstwa
socjalnego wynika zarowno z roli wspotczesnego panstwa demokratycznego, ktérego obowigzkiem
jest troska o obywateli niezaleznie od ich statusu materialnego o to by mogli oni w sposéb realny
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. ,Uposledzenie” ekonomiczne duzych grup spotecznych powoduje,
iz demokracja staje sie demokracjg fasadowa, a instytucje panstwa demokratycznego sg niedostepne
dla szerokich kregow spotecznych. Bezpieczenstwo socjalne pojmowane jest zatem jako ochrona
egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb
(materialnych i duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i
nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne164.

Bezpieczenstwo socjalne obejmuje caloksztalt dziatan prawnych, organizacyjnych
realizowanych przez podmioty rzadowe (krajowe i miedzynarodowe), pozarzadowe i samych
obywateli, ktére majg na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom
spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Chodzi tu
zwlaszcza o zapewnienie pomocy ludziom czasowo badz trwale niezdolnym do pracy zawodowej,
znaleZli sie na skutek wiasnej niezaradnosci w trudnej sytuacji zyciowej, lub padli ofiarg niezaleznych
od nich zdarzeh losowych — pozar, powddz, inne kleski zywiotowe. Istotne znaczenie ma tutaj uwaga
o koniecznosci wzmocnienia odpowiedzialnosci obywateli za los wtasny i los rodzin, poniewaz walka z
marginalizacjg i nadrzedna rola panstwa w tym procesie nie moze ksztaltowa¢ postaw znanych jako
wyuczony syndrom bezradnosci. Polega on na stopniowym zatracaniu umiejetno$ci radzenia sobie w
trudnych sytuacjach zyciowych i sieganie po pomoc instytucji pomocy spotecznej w sytuacjach do
tego nieuprawnionych.

163 Zieba R., Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s.156

164 Skarbacz A., Bezpieczenstwo spoteczne w: Bezpieczeristwo narodowe Polski w XX w., Warszawa 2006,
s.413
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2.Wspoétczesne zagrozenia spoteczne

Rozpatrujgc ten problem z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego (panstwowego)
nalezy wyartykutowac, iz wspotczesnie oprocz tradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa — politycznych,
militarnych, naturalnych — pojawiajg sie coraz to inne niebezpieczenstwa ,,niekonwencjonalne”165 .
Godzg one w egzystencjalne i biologiczne podstawy trwania narodu i panstwa. W literaturze
zagrozenia takie zostaly nazwane zagrozeniami spotecznymi badz socjalnymi. Zagrozenia te w
znaczacy sposob wptywajg na jakos¢ i standard Zzycia ludzi, a tym samym na poziom rozwoju
cywilizacyjnego danego panstwa, czy szerzej pewnych obszaréw geograficznych. Polaryzacja rozwoju
ekonomicznego wspétczesnego Swiata wzmacnia wage zagrozen socjalnych. Na Swiecie istniejg
trwate obszary chronicznej biedy i to one sg ,eksporterami terroryzmu i ekstremizmu”. Globalne
problemy dzisiejszego swiata to AIDS, narkomania, handel ludzmi, handel organami, niekontrolowany
obrét bronig. Na niepokojacg skale obserwujemy takze upadek znaczenia tradycyjnej rodziny, a
konsekwencjg tego gwaltowny spadek przyrostu naturalnego w krajach cywilizacji Zachodu. Mozemy
w duzym uproszczeniu powiedzie€, iz bieda rodzi biede, a bogaci otaczajg sie kordonem starajgc
oddzieli¢ sie od tego ,morza biedy’. Terroryzm to préba przedostania sie do swiata bogatych i
rozsadzenia go od $rodka. Zjawisko szeroko rozumianej polaryzacji jest zatem swoistym symbolem
XXI wieku.

Ws$8rdd najwazniejszych zagrozen spotecznych naszego wieku nalezy wymieni¢ przede
wszystkim narkomanie i HIV, ktéore ze wzgledu na swédj zasieg staty sie prawdziwg plagg
rozpowszechniong na catym swiecie. Oficjalne dane mdwig, iz w ciggu minionych 20 lat wirusem HIV
zarazito sie 60 min ludzi, a na AIDS zmarto 20 min ludzi, czyli dwukrotnie wiecej niz w | wojnie
Swiatowej. Kazdego dnia choroba zabija 8 tysiecy ludzi — niemal trzy razy wiecej niz zgineto w
zamachach z 11 wrze$nia. Zdaniem ekspertéw do 2010 roku bedziemy mieli 100 min zakazonych i 25

min sierot'®

. W tej sytuacji stwierdzenie sekretarza stanu USA Colina Powella, ze AIDS to
najpotezniejsza bron masowego razenia na naszej planecie nabiera szczegdélnego wyrazu. W opinii
Amerykandéw réwniez narkotyki stanowig bron masowego razenia i stanowig wielkie zagrozenie dla
amerykanskiej ojczyznym. W opinii Jana Nowaka — Jezioranskiego zagrozenia spoteczne to rowniez
gtébwny problem wspétczesnej Polski. Uwaza on, iz najwazniejsze problemy Polski to walka z
bezrobociem, korupcja, zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa i zwalczanie schorzeh spotecznych
takich jak szerzenie sie AIDS, narkomania i alkoholizm.

Bezrobocie, ubdstwo, bezdomnos¢, narkomania, alkoholizm sg zagrozeniami spotecznymi
powodujacymi dysfunkcje catych grup spotecznych, ktére zaczynajg egzystowaé na marginesie zycia
spotecznego. Zagrozone spotecznosci nie tylko nie mogg podota¢ prawom i obowigzkom wynikajgcym
z bycia obywatelem demokratycznego panstwa, ale przede wszystkim nie wypetniajg podstawowych
obowigzkéw rodzicielskich i wychowawczych w stosunku do wtasnych dzieci, kreujac zachowania

patologiczne w coraz mtodszych pokoleniach. O tym, ze zagrozenia spoteczne zaczynajg w Polsce

185 Skarbacz A., Bezpieczenistwo spoteczne w: Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI w., Warszawa 2006,
s.413

%6 Choroba Swiat, International Herold Tribune, 11.07.2004 r., przedruk “Forum” z 19.07-25.07.2004

167 Fleming M.P., National Security Roles for the National Gurt, Homeland Defenese Journal”, sierpier 2001
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dominowaé swiadczy fakt, iz wiekszo$¢ Polakéw obawia sie utraty pracy, choroby, popadnigcia w
biede. Coraz wiekszym problemem staje sie przestepczosé¢ wobec ogromnego problemu bezrobocia
wsrod miodziez, mimo korzystnej ostatnio sytuacji catej gospodarki. Dla ok. 10 min Polakéw gtéwng
podstawe egzystencji stanowig réznorakie swiadczenia socjalne. Brak samodzielnosci ekonomicznej
jest powaznym problemem spotecznym. W znakomitej wiekszosci przypadkéw brak tej
samodzielnosci jest skutkiem braku pracy badz osiggania skrajnie niskich dochodéw z pracy. Tworzy
sie kategoria ,New poor” — nowych biednych, ludzi ktérzy pracujg a zyjg na granicy ubdstwa. Ostatnio
pojawito sie pojecie ,junk job” — praca sSmieciowa za sprawg badan socjologédw amerykanskich

zwlaszcza za$ Barbary Ehrenreich, autorki ksigzki ,Za grosze"168

. Do kategorii junk job mozna zaliczyé
takie rodzaje zatrudnienia, ktore nie dajg szans rozwoju zawodowego i jednoczesnie sg nisko
optacane. To praca w firmach sprzatajacych, supermarketach, sg to zajecia zwigzane z
przenoszeniem przedmiotow, sortowaniem towaru, czyszczeniem, sprzataniem. Wszedzie tam, gdzie
nie potrzeba swiadectw, dyploméw, specjalnych licencji. To wszelkie prace, ktore nie dajg mozliwosci
petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, w kulturze, edukacji, ograniczajg badz uniemozliwiajg
wypoczynek. Dla uzmystowienia skali problemu ubdstwa warto przytoczy¢é pewne dane
statystyczne'®:

- okoto 1,3 miliarda ludzi na Swicie zyje za mniej niz 1 dolara USA dziennie, potowa ludnosci $wiata
(ok. 3 mld ludzi) zyje za mniej niz dwa dolary dziennie, 1,3 miliarda ludzi nie ma dostepu do czystej
wody, 2 miliardy nie ma dostepu do elektrycznos$ci

- PKB 48 najbiedniejszych krajow swiata (czyli prawie 74 wszystkich krajow na Swiecie) jest mniejszy
niz fgczny majatek trzech najbogatszych ludzi Swiata

- mniej niz jeden procent tego, co wydaje sie w ciggu roku na zakup broni wystarczytoby na to aby
kazde dziecko mogto p6j$¢ do szkoty, a prawie miliard ludzi nie potrafi czyta¢ ani pisaé

- sposrod krajéw uprzemystowionych najbogatszy kraj na ziemi ma najwieksze zrdéznicowanie
pomiedzy biednymi a bogatymi

- 20% ludnosci zyjacej w krajach rozwinietych gospodarczo konsumuje 86% débr swiatowych

- udziat w eksporcie 20% ludnosci krajow najbogatszych wynosi 82% a ich udziat w inwestycjach
bezposrednich zagranicznych wynosi 68% (podczas gdy 20% najbiedniejszych krajéw ma jedynie 1%
udziatu w inwestycjach

- w 1960 roku dochéd 20% najbogatszych krajow byt 30-krotnie wiekszy niz 20% najbiedniejszych
krajow, w 1997 roku ta roznica wzrosta do 77 razy. Liczac od poczatku XIX wieku dystans miedzy
krajami najbiedniejszymi i najbogatszymi stale sie powigeksza, wynosit jak 3:1 w 1820, 11:1 w 1913,
35:1 w 1950, 44:1 w 1973 oraz 72:1 w 1992 roku

- kraje rozwijajace sie ptaca kilkanascie dolaréw spfaty dlugu na kazdego dolara pomocy zagranicznej

- 48% najbiedniejszych krajéw ma 0,4% udziat w eksporcie swiatowym

okoto 800 milionow ludzi w krajach rozwijajacych sie jest stale niedozywionych, prawie dwie trzecie z
nich zyje w rejonie Azji i Pacyfiku

- kilkuset miliarderéw ma majatek taki jak 2,5 miliarda najbiedniejszych ludzi na swiecie.

168 Junk job — kiedy praca staje sie udrekg’, Gazeta Wyborcza z 15.11.2007

169 Kwasnicki W., Globalizacji i liberalizacja jako podstawowe warunki pokonania biedy w skali $wiata,
maszynopis powielony
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3. Placa minimalna jako gwarant bezpieczenstwa socjalnego i jej regulacje

Analize ptacy minimalnej w oparciu o $wiatowe uregulowania przeprowadzili Wiestaw
Golnau, Marek Kalinowski, Joanna Litwin (red.) w publikacji:

Zarzadzanie zasobami ludzkimi, wyd. CeDeWu, Warszawa 2007.

Artykut 23 ustep 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka méwi o prawie kazdego
pracownika do ,odpowiedniego i zadowalajgcego wynagrodzenia, zapewniajagcego jemu i jego
rodzinie egzystencje odpowiadajgca godnosci ludzkiej i uzupetnionego w razie potrzeby innymi
srodkami pomocy spotecznej”.

Artykut 7 Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ratyfikowany przez Polske w
1977 r. stanowi, ze panstwa strony paktu uznajg prawo kazdego do korzystania ze sprawiedliwych i
korzystnych warunkdw pracy, obejmujacych w szczegdlnosci wynagrodzenie zapewniajgce wszystkim
pracownikom jako min. godziwy zarobek i zadowalajgce warunki zycia dla nich samych i ich rodzin.
Wstep do Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (trzynasty rozdziat Wersalskiego
Traktatu Pokojowego z 28 czerwca 1919 r.) méwi, ze pokdj powszechny i trwaty moze byé zbudowany
jedynie na zasadach sprawiedliwosci spotecznej, a pewne warunki pracy sg dla wielkiej liczby ludzi
niesprawiedliwe, powodujac nedze i niedostatek, co rodzi niezadowolenie zagrazajace pokojowi i
harmonii powszechnej. Dlatego konieczne jest polepszenie szeregu warunkéw pracy, w tym
zagwarantowanie zarobku, zapewniajacego przyzwoite utrzymanie.

W artykule 1l Deklaracji Filadelfijskiej z 12 maja 1944 r. (uzupetniajacej Konstytucje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy) wskazano na potrzebe popierania ws$réd narodow $Swiata
programéw, ktdre majg na celu osiggniecie polityki dotyczacej ptacy i zarobkdéw, godzin pracy i innych
warunkoéw pracy obliczonych na zapewnienie sprawiedliwego podziatu owocéw postepu dla
wszystkich oraz minimalnego wynagrodzenia dla wszystkich zatrudnionych, gdy takie zabezpieczenie
bedzie konieczne

Konwencja Nr 26 i Zalecenie Nr 30 dotyczace metod ustalania ptac minimalnych z 16 czerw. 1928 r.
Konwencja Nr 99 i Zalecenie Nr 89 dotyczgce metod ustalania ptac minimalnych w rolnictwie
z 28 czerwca 1951 r. ratyfikowana przez Polske w 1977 r.

Konwencja Nr 131 i Zalecenie Nr 135 dotyczace ustalania ptac minimalnych, zwiaszcza
w odniesieniu do krajow rozwijajacych sie z 22 czerwca 1970 r.

Europejskie uregulowania ptacy minimalnej

Artykut 4 ustep 1 Europejskiej Karta Spotecznej przyjetej 18 pazdziernika 1961 r. przez Rade
Europy i ratyfikowanej przez Polske (ale z pominieciem tego przepisu) stanowi, ze w celu zapewnienia
skutecznego wykonania prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia, umawiajgce sie strony zobowigzujg
sie uznac¢ prawo pracownikéw do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy
poziom zycia. Za godziwe uznaje sie obecnie wynagrodzenie netto, ktére nie jest nizsze niz 60%
przecietnego wynagrodzenia krajowego netto.

Artykut 5 Wspoélnotowej Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw (zwanej Kartg
Socjalng) przyjetej 9 grudnia 1989 r. méwi, iz wszyscy zatrudnieni powinni byé sprawiedliwie

wynagradzani. Aby wprowadzi¢ te zasade w zycie, w zwigzku z rozwigzaniami stosowanymi w
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poszczegodlnych krajach, pracownikom nalezy miedzy innymi zapewni¢ godziwe wynagrodzenie, tzn.
wynagrodzenie gwarantujace przyzwoity poziom zycia.
Artykut 5 Wspélnotowej Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw (zwanej Kartg
Socjalng) przyjetej 9 grudnia 1989 r. moéwi, iz wszyscy zatrudnieni powinni by¢ sprawiedliwie
wynagradzani. Aby wprowadzi¢ te zasade w zycie, w zwigzku z rozwigzaniami stosowanymi w
poszczegolnych krajach, pracownikom nalezy miedzy innymi zapewni¢ godziwe wynagrodzenie, tzn.
wynagrodzenie gwarantujace przyzwoity poziom zycia.
Na mocy artykutu 2 Traktatu z Amsterdamu z 2 pazdziernika 1997 r. do Traktatu ustanawiajacego
Wspodlnote Europejska dodano artykut 118 (obecny artykut 137) gloszacy, ze wynagrodzenia zostaty
wytgczone z obszaréw zabezpieczenia spotecznego, w ramach ktoérych dziatania panstw
cztonkowskich sg wspierane i uzupetniane przez Wspolnote Europejska.
W Polsce ptace minimalng po raz pierwszy wprowadzono w kwietniu 1956 r.
Obecnie réznego rodzaju regulacje dotyczace ptacy minimalnej funkcjonujg w 120 sposrod 162
krajow dla ktérych sg dostepne odpowiednie dane.
Trzy metody ksztattowania ptacy minimalnej'’":

* W sSposib ustawowy,

» za pomocg uktadéw zbiorowych pracy,

+ za posrednictwem specjalnie do tego celu utworzonych rad do spraw wynagrodzen.
Metody ustalania ptacy minimalnej wykorzystywane w krajach nalezacych i kandydujacych do Unii

Europejskiej oraz w pozostatych krajach OECD

uMsettaTg:ia placy ~Stare” .kre?je. Unii ,,Nowe".kr.ajtla Unii Kraje !(Iandydujf':{cc? . Pozostate kraje
minimalne Europejskiej Europejskiej do Unii Europejskiej OECD
Ustawowa 1) Belgia 1) Butgaria 1) Turcja 1) Australia
2) Francja 2) Czechy 2) Japonia
3) Grecja 3) Estonia 3) Kanada
4) Hiszpania 4) Litwa 4) Korea Potudniowa
5) Holandia 5) totwa 5) Meksyk
6) Irlandia 6) Malta 6) Nowa Zelandia
7) Luksemburg 7) Polska 7) Stany
8) Portugalia 8) Rumunia Zjednoczone
9) Wielka Brytania 9) Stowacja
10) Stowenia
11) Wegry
Uktady 1) Austria 1) Cypr 1) Islandia
zbiorowe pracy ) pania 2) Norwegia
3) Finlandia 3) Szwajcaria
4) Niemcy
5) Szwecja
6) Witochy

Zroédto: W. Golnau, M. Kalinowski, J. Litwin (red.), Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2007

7% Golnau W, Kalinowski M, Litwin J(red.) w publikaciji:
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4. Ryzyko socjalne i zabezpieczenie przed nim

Za ryzyko socjalne uznaje sie prawdopodobiehstwo wystapienia szkody zwigzanej przede wszystkim
z niemoznoscig zadowalajgcego spetnienia roli pracownika zarabiajgcego na utrzymaniu siebie i
swojej rodziny. Niemoznosci tej w skrajnych przypadkach moze towarzyszy¢ niezdolnos¢ do
samoobstugi i samodzielnego zycia.

Systematyczna lista ryzyk socjalnych pojawita sie w konwencji 102 Miedzynarodowej Organizaciji
Pracy.

Wymienia sie tu nastepujace ryzyka socjalne:

1. Zagrozenie zdrowia — majaca bardzo rézne Zrédta ale podobne w skutkach, prowadzace
czesto do niemoznosci zarobkowania i pokrycia dodatkowych wydatkéw na ustugi leczenia.

2. Zagrozenie staroscig — nieuchronne ze wzgleddw biologicznych, rozpatrywane ze wzgledu na
takie skutki jak niemoznos¢ zarobkowania a w dalszych fazach niezdolnos$cig do obstugi.

3. Zagrozenie trwatg niepetnosprawnoscig — przejawiajgca sie rowniez trwatg niezdolnoscig do
pracy.

4. Zagrozenie bezrobociem - bedacy efektem niezdolnosci systemu ekonomicznego do
wykorzystania potencjatu ludzkiego.

Zagrozenie czasowg utratg zdolnosci do zarobkowania — np. choroby

Zagrozenie 0sOb niezdolnych do pracy utrzymywanych przez pracownika $miercig ich

zywiciela — ryzyko $mierci jest tu rozpatrywane jako ryzyko zrodet utrzymania.
Tworzenie mozliwosci ochrony przed réznego rodzaju ryzykami, nalezy przede wszystkim do instytucji
zabezpieczenia spotecznego a funkcja zabezpieczenia spotecznego jest swiadczenie pomocy osobg
znajdujacym sie w trudnej sytuacji socjalnej lub podejmowania dziatarh zabezpieczajacych przed
zaistnieniem trudnej sytuacji.
W zakresie zabezpieczenia spotecznego stosowane sg najczesciej trzy techniki o charakterze
administracyjno — finansowym. Wyréznia sie technike:

1. Ubezpieczeniowa - $wiadczenia w niej maja charakter obligatoryjno — roszczeniowy.
Podstawg nabywania praw do swiadczen jest tu optacanie sktadek, ktérych wysokos¢ zalezy
od rozmiarow ryzyka i od wysokosci dochodow. Warunki i wysoko$¢ swiadczen jest zwigzana
z wysokoscig optaconych sktadek, najczesciej okreslanych ustawowo. Prawo do tego typu
Swiadczen jest nabywane w momencie spetnienia warunkéw przewidzianych w ustawie i nie
decyduje o tym kryterium potrzeb. Technika ubezpieczeniowa jest jedynym rodzajem
Swiadczen, w ktorych wystepuje dwustronny charakter transakcji.

2. Zaopatrzeniowg — ma charakter réwniez roszczeniowy, charakter z tg jedyna rdéznica, ze
prawo do $wiadczeh wynika wytacznie z woli ustawodawcy a nie jest zwigzane z optaceniem
skladek. Finansowanie tego rodzaju swiadczen odbywa sie z funduszy publicznych a
warunkami ich przyznawania i wysokosci wynikajg z przyjetych rozwigzan normatywnych.
Wazna ceche tej techniki jest fakt, iz Swiadczenia przystugujg z reguty wszystkim obywatelom
danego kraju nalezacym do jednej okreslonej grupy spotecznej np. osoby niepetnosprawne
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czy rodziny wielodzietnych. Wymiar tych Swiadczen w obrebie danej grupy jest zazwyczaj
jednolity.

3. Pomocy spotecznej — nazywana takze technikg opiekunicza ma charakter uznaniowy.
Warunkiem przyznania swiadczen tu zbadanie potrzeb i sytuacji zyciowej danej osoby lub
rodziny. Zrédtem finansowania sg fundusze centralne i lokalne. System pomocy spotecznej
pozwala na indywidualizacje sytuacji i Swiadczen, co we wspoétczesnej polityce spotecznej jest

uznanie za jedne z wazniejszych zasad.

SOCIAL SECURITY AS AN ELEMENT OF A STATE SECURITY

In the article, the issue of mutual relationships between social security and state security was
undertaken. State security nowadays both in external and internal dimension has more and more
social character. Social factors relating to citizens’ quality of life more and more often decide on place
of living (low life quality factor place are depopulating). Social security, namely certain unalienable,
guaranteed level of services and benefits provided by a state, its agendas or provided by other entities
for the order of a state, becomes a characteristic of states that care about social-economy balance.
Balance between the sphere of economy profit and efficiency and high quality of life gives permanent
basis to security of state. States characterizing high social security as a rule show bigger political and
economy destabilization. Considerable part of a society searches for social security as a guarantee for
personal and family development.
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Dr Wactaw Brzek

Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcie De Gasperi

w Joézefowie

OCHRONA ZDROWIA
W USTAWIE Z DNIA 24 PAZDZIERNIKA 2008 ROKU
O ZAPOBIEGANIU ORAZ ZWALCZANIU ZAKAZEN | CHOROB
ZAKAZNYCH U LUDZI *

Znakomity immunolog, laureat nagrody Nobla w dziedzinie medycyny w 1996 roku, prof. R.
Zinkernagel stwierdzit kilka lat temu, iz choroby zakazne to rezultat wspdlnej ewolucji zaréwno
drobnoustrojow — bakterii, wiruséw i pasozytéw — jak i ich gospodarzy, czyli ludzi i zwierzat. Tych
trzech pofgczonych i wzajemnie sie przenikajacych swiatow — mikrobdw, ludzi i zwierzat — nie da sie
rozdzieli¢ i dlatego dopdki istnieje zycie na Ziemi, problem schorzen zakaznych nigdy nie zostanie
rozwigzany. Choroby infekcyjne nie znikng w przysziosci, cho¢ wiele z nich bedzie skutecznie
leczonych."”"

Rzeczywiscie problem szerzenia sie choréb zakaznych w $wiecie to wielkie wyzwanie, ktére
stoi przed panstwami, organizacjami miedzynarodowymi oraz tymi wszystkimi podmiotami, ktére
zajmujg sie nie tylko medycznymi aspektami tego zagadnienia, choéby w ramach zdrowia

72

publicznego,1 ale walke z nimi traktujg jako czes¢ szeroko rozumianego bezpieczenstwa

publicznego.'”

* W chwili oddawania tekstu do druku ustawa wraz z poprawkami Senatu zostata skierowana do Sejmu.

" J.P. Knap, A. Trybusz; Swiat wobec epidemii — od leku do skoordynowanego dziatania [w:] Prawo do zycia a
jakosc zycia w wielokulturowej Europie. Materiaty V Miedzynarodowej Konferencji Praw Cztowieka, Olsztyn, 30 —
31maja 2005 r.,Tom I, Olsztyn — Bari 2007, s. 194.

Wedilug Frenkego zdrowie publiczne jest to troska o zachowanie i umacnianie zdrowia w wymiarze

makrospotecznym, lokalnym i $rodowiskowym, polegajaca na naukowym rozpoznawaniu stanu zdrowia i potrzeb
zdrowotnych zbiorowosci oraz inicjowaniu i organizowaniu skoordynowanych wysitkéw instytucji rzadowych,
samorzadowych i pozarzadowych w celu osiggania pozadanych standardéw zdrowia. Cel ten uzyskuje sie
poprzez kontrole czynnikdw ekologicznych, tworzenie sprzyjajacych zdrowiu warunkéw spoteczno-
ekonomicznych, zapobieganie zakaznym i niezakaznym chorobom spotecznym, powszechny i réwny dostep do
opieki medycznej, a przede wszystkim w wyniku ksztattowania nawykéw zdrowego stylu zycia w ramach edukacji
przedszkolnej i szkolnej oraz realizacji programéw promocji zdrowia w $rodowisku ludzi dorostych. {cyt. za:] M.
Miller, A. Zielinski; Zdrowie publiczne — misja i nauka, Przeglad Epidemiologiczny, 2002, Nr 4, s. 553.
3 Np. J. Stuzewski przyjmuje, ze przez bezpieczenstwo publiczne nalezy rozumie¢ sprawy zwigzane z ochrong
panstwa i jego interesow, jak rowniez z ochrong zycia i zdrowia obywateli oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajace te dobra. [cyt. za:] K. Stawik, K. Bronowska; Prawo do poczucia bezpieczenstwa i
porzgdku publicznego [w:] Prawo dozZycia a jako$¢ zZycia w wielokulturowej Europie. Materiaty V Miedzynarodowej
Konferencji Praw Cztowieka, Olsztyn, 30 — 31maja 2005 r.,Tom Il, Olsztyn — Bari 2007, s. 87. W podobnym tonie
wypowiada sie S. Pikulski, ktéry uwaza, ze bezpieczenstwo publiczne to pewien pozadany stan rzeczy,
gwarantujgcy niezaktécone funkcjonowanie urzadzen publicznych w panstwie oraz bezpieczenstwo zycia
obywateli obejmujgce ochrone ich Zzycia i zdrowia oraz mienia. [ cyt. za:]] S. Pieprzny; Administracja
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2008, s. 16.
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Z danych Swiatowej Organizacji Zdrowia ( WHO ) wynika, ze w Europie 9 % wszystkich
zachorowan to choroby zakazne, w szczegdlnosci HIV/AIDS, grypa, gruzlica, czy tez — wydawatoby
sie — nie wystepujaca w Europie — malaria.’

Problem ten dostrzegajg takze decydenci unijni. W przyjetym w dniu 30 czerwca 2008 roku w
Brukseli osiemnastomiesiecznym programie dziatan Rady Europejskiej, przygotowanym przez
prezydencje; obecng francuska i przyszie; czeska oraz szwedzka, znalazly sie m.in.. stwierdzenia, iz
zagrozenie chorobami zakaznymi w kontekscie transgranicznym oraz inne zagrozenia zdrowia
publicznego wymagaja wzmocnionej koordynacji i wspotpracy na szczeblu UE. Prezydencje te chcg w
tym celu zwiekszy¢ swiadomos¢é na szczeblu politycznym dotyczaca zagrozen zdrowia i podejmag
dziatania na rzecz wzmocnienia systeméw UE, aby stworzy¢ skuteczne mechanizmy nadzoru i
reagowania faczace instytucje krajowe, unijne oraz swiatowe. Wspomniane rezydencje uwzglednig w
zwiazku z tym w swoich priorytetach rowniez kwestie opornosci na antybiotyki.'”

Szczegdlng role w zakresie poczynah zwigzanych =z koordynacjg dziatan panstw
cztonkowskich w zakresie ich aktywnosci w opracowywaniu i utrzymywaniu zdolnosci szybkiego
reagowania na zagrozenia dla zdrowia ludzkiego ze strony choréb zakaznych spetnia Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb ( European Centre for Disease Prevention and Control -
ECDC )176 z siedzibg w Sztokholmie. Centrum wspiera Komisje i pomaga jej poprzez prowadzenie
systemu wczesnego ostrzegania i reagowania stuzacemu zapobieganiu i kontroli choréb zakaznych,
utworzong poprzez ustanowienie statej komunikacji pomiedzy Komisjg a witasciwymi witadzami
zajmujacymi sie zdrowiem publicznym w kazdym panstwie cztonkowskim oraz poprzez zapewnienie
tym panstwom zdolnosci reagowania w skoordynowany sposéb. Nadto prowadzi ono m.in.
wyspecjalizowane sieci nadzoru, ktére rozumiane sg jako wszelka konkretna sie¢ wymiany informaciji
miedzy akredytowanymi strukturami a wiadzami Panstw Czlonkowskich dotyczgcych choréb lub
szczegolnych zagadnien zwigzanych ze zdrowiem wybranych do nadzoru epidemiologicznego.
Szczegolnie waznym w tak pojetej wymianie informac;ji jest system RAS-BICHAT ( Rapid Alert System
for Biological and Chemical Agent Attacks ) czyli system wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami
oraz atakami biologicznymi i chemicznymi, obejmujacy kraje UE, a takze system wczesnego
ostrzegania i reagowania ( Early Warning Response System - EWRS ) dziatajacy w ramach sieci
nadzoru i kontroli epidemiologicznej chordb zakaznych we Wspdlnocie. R

Polska juz od czaséw miedzywojennych w swym ustawodawstwie starata sie uwzglednia¢
ochrone ludnosci przed chorobami zakaznymi. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lipca 1919 r. w
przedmiocie zwalczania choréb zakaznych oraz innych choréb wystepujacych nagminnie178
obowigzek zwalczania tych choréb nalezat do Panstwa, a konkretnie Ministerstwa Zdrowia

Publicznego, z ktérym zobowigzane byty wspotpracowaé zwigzki komunalne oraz gminy. W

' Preambuta decyzji nr 1350/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

ustanawiajacej drugi wspoélnotowy program dziatan w dziedzinie zdrowia na lata 2008 — 2013 ( Dz. U. L 301).

& Osiemnastomiesieczny program prezydenc;ji francuskiej, czeskiej i szwedzkiej;
http://www.ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/ProgrammePFUE/Trio_PL.pdf, s.46.

178 Zostato ono powotane rozporzadzeniem (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
kwietnia 2004 r. ustanawiajacym Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb ( Dz. Urz. UE L., 2004,
Nr 142).

T w. Brzek; European Community actions In regards of health safety. Journal of Modern Science. Zeszyty
Naukowo — Dydaktyczne, Tom 1/4/2008, Administracja i Bezpieczehnstwo, Jozeféw 2008, s. 37.

'8 Dz. U. Nr 67, poz. 715.
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przypadku, gdy choroby zakazne, obejmujac wielkie obszary Polski, grozity ,kleskg powszechng”
Rada Ministrow mogta powota¢ na czas nie diuzszy niz jeden rok urzad Naczelnego Nadzwyczajnego
Komisarza do walki z epidemiami grozacymi Panstwu kleskg powszechng. Przejmowat on wéwczas
kompetencje Ministra Zdrowia Publicznego w zakresie walki z epidemiami. Jego uprawnienia byty
bardzo szerokie. Zgodnie z obowigzujagcym wowczas ustawodawstwem potrzeby Naczelnego
Nadzwyczajnego Komisarza w zakresie walki z epidemiami majg by¢ uwzgledniane przed potrzebami
innych dziatow administracji panstwowej na rowni z potrzebami armii w polu.””

W ustawie z dnia 21 lutego 1935 r. o zapobieganiu chorobom zakaznym i o ich zwalczaniu'®
obowigzek walki z chorobami zakaznymi oraz epidemiami spoczat przede wszystkim na organach
samorzadowych, w szczegdlnosci na zarzadach gminnych. Administracja panstwowa z Ministrem
Opieki Spotecznej na czele zachowata w tym zakresie kompetencje w zakresie nadzoru oraz
normodawcze. Skarb Panstwa uczestniczyt tez, na zasadach okreslonych w ustawie, w pokrywaniu
kosztéow walki z epidemiami ponoszonymi przez organy samorzadu oraz osoby prywatne.

Z kolei w ustawie z dnia 13 listopada 1963 r. o zwalczaniu choréb zakaznych,'®' do ktore;j
przeniesiono niemal dostownie niektére rozwigzania z poprzedniej ustawy, po raz pierwszy ustalono
normatywng definicje choréb zakaznych, za ktére odtad uwazano choroby ludzi wywotane przez zywe
organizmy lub ich produkty ( jady ), jezeli choroby te ze wzgledu na swdj charakter albo na sposob
szerzenia sie stanowig szczegdlne zagrozenie dla zdrowia ludnosci. Gtéwny ciezar walki z tymi
chorobami ponosity organy Gtéwnej Inspekcji Sanitarnej, gléwnie powiatowi ( miejscy ) oraz portowi
inspektorzy sanitarni. Oni tez mieli prawo i obowigzek wydawania decyzji m. in. o przymusowe;j
hospitalizacji, przymusowemu leczeniu, badz izolacji konkretnych oséb. Ustawa ta zostata uchylona
dopiero z dniem 1 stycznia 2002 roku, kiedy to weszta w zycie ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o
chorobach zakaznych i zakazeniach.'® Bezposrednimi przyczynami zmiany tej ustawy byty m. in.
zmiany w administracji RP oraz fakt przystosowywania prawodawstwa polskiego do prawodawstwa
unijnego. Zakres przedmiotowy ustawy rozszerzono o zakazenia pojmowane jako wnikniecie do
organizmu i rozwéj w nim zywego biologicznego czynnika chorobotwdrczego. Podobnie jak w
poprzedniej ustawie walka z chorobami zakaznymi, a takze zakazeniami nalezata przede wszystkim
do organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Panstwowi powiatowi lub graniczni inspektorzy sanitarni
w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia choroby zakaznej lub
zakazenia, mogli nakaza¢ choremu lub podejrzanemu o zachorowanie, badz zakazenie, poddanie sie
obowigzkowemu leczeniu, obowigzkowej hospitalizacji, izolacji, kwarantannie lub nadzorowi
epidemiologicznemu. Przez ten ostatni rozumiano indywidualng kliniczno — epidemiologiczng
obserwacje osoby przewlekle zakazonej lub podejrzanej o chorobe zakazng lub zakazenie, bez

ograniczenia jej swobody przemieszczania sie.'®

0 Art. 5 ustawy z dnia 14 lipca 1920 r. o utworzeniu urzedu Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do walki z

epidemiami grozacymi Panstwu kleskg powszechng ( Dz. U. Nr 61, poz. 388 ). Ustawa ta stracita swg moc z
dniem 1 maja 1935 roku.

80Dz, U. Nr 27, poz. 198.

'®1 Dz, U. Nr 50, poz. 279 z pdzn. zm.

82 Dz, U. Nr 126, poz. 1384 z p6zn. zm.

183 Art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach ( Dz. U. Nr 126, poz.
1384 ).
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Réwnie wazng role w zakresie ochrony zdrowia publicznego przed chorobami zakaznymi
odgrywajg takze dziatania Inspekcji Weterynaryjnej, do ktérej kompetencji nalezy m.in. zwalczanie
chordb zakaznych zwierzat, w tym chorob odzwierzecych.'®

Obie wspomniane inspekcje wspoipracujg ze sobg $cisle oraz z Inspekcjg Ochrony
Srodowiska w zakresie zwalczania choréb zakaznych, ktére moga byé przenoszone ze zwierzat na
ludzi i z ludzi na zwierzeta.185

Ustawa z 2001 roku mimo wielu zalet i nowatorskich rozwigzan, ktére sprawdzity sie w
praktyce, posiadata szereg wad wynikajgcych przede wszystkim z tego, iz przeniesiono do niej wprost
szereg rozwigzan z ustawy z 1963 roku, ktére obecnie mato przystaja do rzeczywistosci. Nadto juz po
wejsciu ustawy w zycie i Polski do WE nastgpity zmiany w prawodawstwie unijnym, ktore nalezato
uwzgledni¢. Czesciowo uczyniono to przy okazji szesciu kolejnych nowelizacjach wspomnianej
ustawy, ale byly to zabiegi li tylko dorazne. Stad tez juz w 2006 roku przystapiono do opracowania
projektu ustawy, ktoéry ostatecznie wpltynat do laski marszatkowskiej dnia 10 marca 2008 roku."®
Ostatecznie ustawe te Sejm uchwalit w dniu 24 pazdziernika 2008 roku.

Ustawodawca zdecydowat sie w tej ustawie na nowe okreslenie choroby zakaznej. Zgodnie z
art. 3 pkt 3 chorobami zakaznymi sg choroby, wywotane przez biologiczne czynniki chorobotwércze,
ktére ze wzgledu na charakter i sposob szerzenia sie stanowig zagrozenie dla zdrowia publicznego. Z
definicjg tg koresponduje po raz pierwszy wprowadzone do ustawodawstwa polskiego pojecie choroby
szczegolnie niebezpiecznej i wysoce zakaznej zamieszczone w art. 3 pkt 4 ustawy. Ta chorobg jest
choroba zakazna tatwo rozprzestrzeniajaca sie, o wysokiej Smiertelnosci, powodujgca szczegdlne
zagrozenie dla zdrowia publicznego i wymagajaca specjalnych metod zwalczania. Do tych chordb
zaliczono przede wszystkim cholere, dzume, ospe prawdziwg oraz wirusowe gorgczki krwotoczne. W
stosunku do dotychczas obowigzujacej ustawy ustawodawca zrezygnowat z operowania pojeciem
zakazenia zaktadowego. Pojecie to zostato zastgpione przez zakazenie szpitalne, ktére w art. 3 pkt 33
zostato zdefiniowane w nastepujacy sposéb: zakazenie, ktére wystgpito w zwigzku z udzieleniem
Swiadczen zdrowotnych, w przypadku gdy choroba nie pozostawata w momencie udzielania
Swiadczen zdrowotnych w okresie wylegania albo wystgpita po udzieleniu swiadczen zdrowotnych, w
okresie nie dtuzszym niz najdtuzszy jej okres wylegania.

Ustawa, co wazne, nie ma zastosowania do wszystkich zakazen i choréb zakaznych, ale
jedynie do tych, ktére zostaty wymienione w zatgczniku do ustawy. Zatgcznik ten zawiera 59 zakazen i
choréb zakaznych. W tym miejscu godzi sie przypomnieé, ze zatacznik do ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach obejmowat 78 pozyciji. Dlatego tez w przypadku, gdyby
szerzyto sie zakazenie lub choroba zakazna, ktéra nie jest wymieniona w zatgczniku do ustawy,
woéwczas minister wiasciwy do spraw zdrowia moze ogtosic¢ — jak to wynika z tresci art. 3 ust. 2 ustawy

— w drodze rozporzadzenia, zakazenie lub chorobe zakazng oraz, o ile jest znany, wywotujacy je

184 Art. 3 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej ( Dz. U. z 2007 r. Nr 121, poz.

842).

185 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 kwietnia 2006 r. w sprawie wspotdziatania miedzy organami
Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Weterynaryjnej oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie
zwalczania choréb zakaznych ( Dz. U. Nr 73, poz. 516 ).

'8 Druk sejmowy nr 324 — rzadowy projekt ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych

u ludzi.
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biologiczny czynnik chorobotwérczy. Jesli jest to konieczne, moze on rowniez okresli¢ szczegdiny
sposob postepowania swiadczeniodawcdw i 0s6b narazonych na zakazenie lub zachorowanie. Takie
rozwigzanie ma swoje wady. Proces legislacyjny zwigzany z przygotowaniem, uzgadnianiem,
promulgacja oraz ogtoszeniem rozporzadzenia i jego wejsciem w zycie trwa jakis czas. Do czasu wiec
ogtoszenia w nalezyty sposéb rozporzadzenia o wspomnianej wyzej tresci ustawa nie ma
zastosowania do takiego zakazenia, badz choroby zakaznej. Stad tez podmioty udzielajgce swiadczen
zdrowotnych nie mogq korzysta¢ z procedur i srodkéw opisanych w ustawie w stosunku do nosiciel,
chorych, czy ozdrowiencéw. W powyzszym przypadku ustawodawca zdaje sie by¢ nie do kohca
konsekwentny. W innych przypadkach bowiem, np. art. 9 ust. 5 ustawy, minister wtasciwy do spraw
zdrowia zostat zobowigzany do ogtaszania, w drodze obwieszczenia, wykazu o$rodkéw
referencyjnych i jednostek badawczo-rozwojowych oraz ich wiasciwosé w zakresie weryfikacji
wynikow badan laboratoryjnych. Podobnie rzecz sie ma z art. 42 ust. 3, gdzie wspomniany minister
zostat zobowigzany do ogtoszenia, w drodze obwieszczenia, w Monitorze Polskim m.in. wykazu
szpitali i oddziatdw zakaznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem szpitali i oddziatdw zakazZnych
zapewniajgcych mozliwos¢ hospitalizacji chorych na choroby wysoce zakazne i szczegdlnie
niebezpieczne.

Ustawa w pierwszej kolejnosci przedstawia srodki zapobiegawcze zakazeniom i chorobom
zakaznym u ludzi. Podstawowym dziataniem sg tu badania sanitarno — epidemiologiczne rozumiane
jako badania, w ktérego sktad wchodzg badanie lekarskie, badania laboratoryjne oraz dodatkowe
badania i konsultacje specjalistyczne, wykonywane w ramach nadzoru epidemiologicznego w celu
wykrycia biologicznych czynnikéw chorobotwoérczych lub potwierdzenia rozpoznania choroby zakaznej
(art. 2 pkt 1)."®" Stad tez
osoby przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sg obowigzane do:

1) poddawania sie badaniom sanitarno-epidemiologicznym, w tym réwniez postepowaniu majacemu
na celu pobranie lub dostarczenie materiatu do tych badan;

2) poddawania sie obowigzkowym szczepieniom ochronnym w ramach Narodowego Programu
Szczepien Ochronnych;

3) poddawania sie leczeniu, hospitalizaciji, izolacji, kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu;

4) stosowania sie do nakazéw i zakazéw organdw administracji publicznej stuzacych zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazeh i choréb zakaznych;

5) poddawania sie zabiegom sanitarnym:;

'87 Natomiast przez nadzér epidemiologiczny ustawa rozumie obserwacje osoby zakazonej lub podejrzanej o

zakazenie, bez ograniczenia jej swobody przemieszczania sie, wykonywanie badah sanitarno-
epidemiologicznych u tej osoby w celu wykrycia biologicznych czynnikow chorobotwérczych lub potwierdzenia
rozpoznania choroby zakaznej oraz zebranie, analize i interpretacje informacji o okolicznosciach i skutkach
zakazenia (nadzor indywidualny), jak i state, systematyczne gromadzenie, analize oraz interpretacje informacji o
zachorowaniach lub innych procesach zachodzacych w sferze zdrowia publicznego, wykorzystywane w celu
zapobiegania i zwalczania zakazen lub choréb zakaznych. Jest to tzw. nadzér ogolny ( art. 2 pkt 14 ustawy), od
ktérego nalezy odrézni¢ nadzér sentinel - wybidrczy nadzér epidemiologiczny, prowadzony przez wybrany
podmiot lub zespét podmiotéw w zakresie ich podstawowej dziatalnosci ( art. 2 pkt 15 ustawy ).
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6) zaniechania wykonywania prac, przy wykonywaniu ktérych istnieje mozliwos¢ przeniesienia
zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby - jezeli sg osobami zakazonymi, chorymi na
chorobe zakazng lub nosicielami;

7) udzielania informacji podmiotom sprawujacym nadzor epidemiologiczny. ( art. 5 ust.1 ustawy ).

Obowigzkowym badaniom sanitarno-epidemiologicznym podlegajg przede wszystkim:

1) podejrzani o zakazenie lub chorobe zakazng;

2) noworodki, niemowleta i kobiety w cigzy, podejrzane o zakazenie lub chorobe zakazng mogaca
sie szerzy¢ z matki na ptdd lub dziecko;

3) nosiciele, ozdrowiency oraz osoby, ktére byty narazone na zakazenie przez stycznos$¢ z osobami
zakazonymi, chorymi lub materiatem zakaznym;

4) uczniowie, studenci i doktoranci ksztatcacy sie do wykonywania prac, przy wykonywaniu ktérych
istnieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby;

5) osoby podejmujace lub wykonujgce prace, przy wykonywaniu ktorych istnieje mozliwos¢
przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby.

Wiele uwagi ustawodawca poswieca szczepieniom ochronnym, ktérym poswiecony zostat
rozdziat 4 ustawy. Ustawa dzieli szczepienia na dwie grupy: obowigzkowe i zalecane szczepienia
ochronne. Do czasu wydania przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia stosownych rozporzadzen
do poddawanych szczepieniom obowigzkowym nalezg osoby wymienione w dotychczas
obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wykazu
obowigzkowych szczepien ochronnych oraz zasad przeprowadzania i dokumentaciji szczepien,'®® zas
kwestie szczepien zalecanych reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 listopada 2005 r. w
sprawie wykazu stanowisk pracy oraz szczepieh ochronnych wskazanych do wykonania pracownikom
podejmujacym prace lub zatrudnionym na tych stanowiskach.'®

Odkad istniejg szpitale istnieje problem zakazen szpitalnych. Im to poswiecony jest przede
wszystkim rozdziat 3 ustawy. W art. 11-15 w szerszym niz dotychczas zakresie uregulowano
obowigzki kierownikéw zaktaddéw opieki zdrowotnej oraz pracownikow medycznych w odniesieniu do
podejmowanych dziatan zapobiegajacych szerzeniu sie zakazen i choréb zakaznych. Te obowigzki nie
byly do czasu uchwalenia omawianej ustawy uregulowane prawnie, a podejmowane w tym zakresie
dziatania wynikaty li tylko z merytorycznych przestanek medycznych. Obecnie wyzej wymienione
przepisy zobowigzujg kierownikdw zaktadéw opieki zdrowotnej oraz indywidualnie praktykujacych
pracownikbw medycznych do oceny ryzyka szerzenia sie zakazen, opracowywania, wdrazania,
stosowania i dokumentowania, a nastepnie kontroli wewnetrznej stosowania procedur
zapobiegajacych szerzeniu sie zakazeh, a takze zobowigzujg do monitorowania sytuacji
epidemiologicznej zakazen z zastosowaniem diagnostyki mikrobiologicznej. Zapobieganie szerzeniu
sie zakazeh zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w zaktadach opieki zdrowotnej
(zakazen szpitalnych) powinno sta¢ sie priorytetem dziatan kierownictw zaktadéw opieki zdrowotne;.
Ponadto na kierownikéw zaktadéw opieki zdrowotnej zostat natozony obowigzek biezacego

sporzadzania i skfadania raportow organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o zakazeniach

88 Dz, U. Nr 237, poz. 2018 z p6zn. zm.
'8 Dz, U. Nr 250, poz. 2113.
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szpitalnych i wystepowaniu tzw. czynnikow alarmowych w celu umozliwienia Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej sprawowania nadzoru epidemiologicznego nad zakazeniami szpitalnymi.190

Zgodnie z ustawg nie tylko organy administracji publicznej, ale takze inne podmioty oraz osoby
prywatne winny przyczynia¢ sie do zapobiegania zakazeniom i chorobom szpitalnym. Przyktadowo;
wiasciciel, posiadacz lub zarzadzajgcy nieruchomoscig sg obowigzani utrzymywaé jg w nalezytym
stanie higieniczno-sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym, w
szczegoblnosci: prowadzi¢ prawidiowag gospodarke odpadami i Sciekami; zwalczaé gryzonie, insekty i
szkodniki; usuwac¢ padte zwierzeta z nieruchomosci oraz usuwac z niej odchody zwierzat ( art. 22 ust.
1), zas podmiot wprowadzajgcy do obrotu produkty, ktére z uwagi na swoje wlasciwosci moga staé¢
sie zrodtem zakazenia, jest zobowigzany do podejmowania wszelkich dziatan, aby wprowadzany
produkt nie stanowit Zrédta zakazenia dla ludzi ( art. 23 ust. 1).

Szczegolne znaczenie w zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych ma prawidiowo
prowadzony nadzér epidemiologiczny oraz wymiana informacji o nich miedzy zainteresowanymi
podmiotami. Ustawa zaktada realizacje kompleksowego programu nadzoru epidemiologicznego,
obejmujacego szerokie badania epidemiologiczne, monitorowanie zachorowalnos$ci i umieralnosci z
powodu zakazen, kompleksowgq realizacje profilaktyki oraz nowoczesnej diagnostyki i terapii zakazen
oraz choréb zakaznych. W ustawie uwzgledniono rowniez zmiany w sposobie prowadzenia systemu
rejestracji zakazen i zachorowan na choroby zakazne wynikajace z wdrazanego obecnie w ramach
Programu PHARE elektronicznego systemu nadzoru epidemiologicznego.

Poczesne miejsce w owym systemie nadzoru odgrywa Gtéwny Inspektor Sanitarny. On to
bowiem oraz wskazane przez niego podmioty wspétpracujg z panstwami czionkowskimi Unii
Europejskiej, Komisjg Europejska i Europejskim Centrum do Zapobiegania i Kontroli Choréb w ramach
wspolnotowej sieci nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb zakaznych. Wspétpraca ta obejmuje
przekazywanie do podstawowej oraz specjalistycznych sieci nadzoru Unii Europejskiej danych o
przypadkach zakazen, zachorowan lub zgonéw z powodu choréb zakaznych, a takze wymiane innych
informacji istotnych dla zapobiegania i zwalczania zakazen oraz choréb zakaznych (art. 25 ust. 1i2).

Z kolei przy ministrze wtasciwym do spraw zdrowia dziata krajowy punkt kontaktowy
wspoélnotowego systemu wczesnego ostrzegania i reagowania dla zapobiegania i kontroli zakazen
oraz choréb zakaznych, do ktdérego zadan nalezy wymiana informacji oraz koordynacja dziatan w
zakresie zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb zakaznych z panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, Komisjg Europejska oraz Europejskim Centrum do Spraw Zapobiegania i Kontroli
Choréb ( art. 25 ust. 3).

W  przypadku wystgpienia choroby zakaznej, ktérej zwalczanie wymaga podjecia
skoordynowanego dziatania wspolnotowego, krajowy punkt kontaktowy wspdlnotowego systemu
wczesnego ostrzegania i reagowania przekazuje Europejskiemu Centrum do Spraw Zapobiegania i
Kontroli Choréb lub punktom kontaktowym panstw czionkowskich Unii Europejskiej dane osoby

%0 |yzasadnienie do projektu ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi ( druk

sejmowy nr 324 ).
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podejrzanej o zakazenie lub zachorowanie, zakazonej lub chorej na chorobe zakazng, tylko w
przypadku gdy jest to niezbedne do podjecia przez te podmioty dziatan stuzacych zapobieganiu i
kontroli choréb zakaznych i wytacznie w zakresie niezbednym do zapewnienia skutecznosci tych
dziatan ( art. 25).

W przypadku, gdy zachodzi podejrzenie lub rozpoznanie zakazenia, badZz zachorowania na
chorobe zakazna, wéwczas panstwowy powiatowy inspektor sanitarny moze, w drodze decyzji,
nakaza¢ m.in. poddanie sie badaniu sanitarno — epidemiologicznemu lub szczepieniu ochronnemu, a
takze poddanie sie hospitalizacji, kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu. Decyzjom tym
mozna nadac rygor natychmiastowej wykonalnosci ( art. 33 ).

Bardzo wazng role w zakresie zapobiegania i zwalczania zakazen oraz choréb zakaznych, a
takze w razie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii odgrywa wojewoda. Do jego
obowigzkéw nalezy m. in. sporzadzenie wojewodzkiego planu dziatania na wypadek wystgpienia
epidemii. Plan ten opracowuje sie na trzy lata, z mozliwoscig aktualizacji. Wspomniany plan winien
zawierac;

1) charakterystyke potencjalnych zagrozen dla zycia lub zdrowia mogacych wystgpi¢ na
obszarze wojewddztwa, w tym analize ryzyka wystgpienia zakazen i choréb zakaznych u
ludzi;

2) wykaz i rozmieszczenie na obszarze wojewddztwa zakladow opieki zdrowotnej i innych
obiektéw uzytecznosci publicznej, ktére mogg zostaé przeznaczone do leczenia, izolowania
lub poddawania kwarantannie;

3) liczbe oséb, ktére moga zosta¢ poddane leczeniu, izolacji lub kwarantannie w zaktadach
opieki zdrowotnej i innych obiektach uzytecznosci publicznej;

4) imienne listy osob, ktére moga zosta¢ skierowane do dziatan stuzgcych ochronie zdrowia
publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi;

5) inne informacje stuzace ochronie zdrowia publicznego oraz niezbedne do sporzadzenia planu
(art. 44 ust. 2).

Dane zawarte w planie majg charakter szacunkowy i stuzg do przygotowywania budzetu na

kolejne lata.

Z kolei w przypadku zaistnienia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii na terenie
wojewodztwa, badz jego czesci, wojewoda — na wniosek panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego — ogtasza taki stan w drodze rozporzgdzenia, ktére wchodzi z dniem ogtoszenia. ( art. 46
ust. 1)."" W rozporzadzeniu takim wojewoda moze ustanowic:

1) czasowe ograniczenie okreslonego sposobu przemieszczania sie,

2) czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i uzywania okreslonych przedmiotéw lub produktéw
spozywczych,

3) czasowe ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadéw pracy,

4) zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci,

T w przypadku zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii obejmujacego kilka wojewddztw, albo caty kraj,

czyni to w drodze rozporzadzenia minister wtasciwy do spraw zdrowia na wniosek Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego ( art. 46 ust. 2).
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5) obowigzek wykonania okreslonych zabiegéw sanitarnych, jezeli wykonanie ich wigze sie z
funkcjonowaniem okreslonych obiektow produkcyjnych, ustugowych, handlowych lub innych
obiektow,

6) nakaz udostepnienia nieruchomosci, lokali, terenéw i dostarczenia srodkéw transportu do dziatan
przeciw-epidemicznych przewidzianych planami przeciwepidemicznymi,

7) obowigzek przeprowadzenia szczepien ochronnych, o ktérych mowa w ust. 3, oraz grupy osdéb
podlegajace tym szczepieniom, rodzaj przeprowadzanych szczepien ochronnych

- uwzgledniajac drogi szerzenia sie zakazen i choréb zakaznych oraz sytuacje epidemiczng na
obszarze, na ktérym ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii ( art. 46 ust. 4).

Reasumujgc rozwazania wypada stwierdzi¢, ze ustawa ta doprecyzowuje wiele kwestii, ktére
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach byty potraktowane niekiedy
w sposéb nader ogolny. Przede wszystkim chodzi tu o problematyke zakazen, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zakazen szpitalnych. Uszczegdtowiono réwniez zagadnienia zwigzane z dziataniami
administracji publicznej w zapobieganiu i zwalczaniu zakazeh oraz choréb zakaznych u ludzi.
Wreszcie unormowano faktycznie funkcjonujaca od pewnego juz czasu wspoéiprace z organami
miedzynarodowego sytemu ostrzegania oraz unijnego nadzoru epidemiologicznego.

Wypada wiec mie¢ nadzieje, ze funkcjonowanie nowej ustawy — co zaktadano w uzasadnieniu
jej projektu - pozwoli na koordynacje dziatan stuzb sanitarnych, szeroko pojmowanych organow
administracji publicznej odpowiedzialnych za bezpieczenhstwo publiczne oraz podmiotéw realizujgcych
Swiadczenia zdrowotne, majacych na celu zapobieganie, wczesne wykrywanie ognisk zachorowan i
ograniczanie rozprzestrzeniania sie epidemii. Umozliwi racjonalizacje i standaryzacje diagnostyki
laboratoryjnej do celéw nadzoru epidemiologicznego, a takze wprowadza jako obowigzujace w
szpitalach prowadzenie monitorowania zakazen, stosowanie procedur zapobiegajgcych ich
wystepowaniu. Powinno to sprzyja¢ ograniczeniu czestosci wystepowania zakazen w szpitalach, a tym
samym zmniejszeniu zagrozen zwigzanych z zakazeniami zarédwno w wymiarze indywidualnym, jak

ogélnospotecznym.

HEALTH PROTECTION IN THE ACT ON 24 OCTOBER 2008 ON PREVENTION AND
FIGHT HUMAN INFECTIONS AND CONTAGIOUS DISEASES

The problem of infectious diseases spreading around the world is a big challenge, which faces
countries, international organizations and those entities, which deal not only with medical aspects of
this issue, even within the framework of public health, but which treat fighting the problem as a part of
broadly understood public safety. In the paper/article new legal regulations connected with preventing
and fighting infections and infectious diseases in Poland were presented. They are connected mainly
with prevention and fighting against hospital infections, as well as with activities of public
administration in this respect.
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O ZAGROZENIACH ZDROWIA MLODZIEZY SZKOLNEJ?
— CZY BEZPIECZNA SZKOLA?

Wstep

Mowigc o bezpiecznej szkole, nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, co tak doktadnie rozumiemy
pod pojeciem ,bezpieczenstwo”. W stownikowych opracowaniach odnajdujemy takie terminy jak,
bezpieczenstwo osobiste, poczucie bezpieczenstwa, bezpieczenstwo kraju, czuwaé¢ nad czyims
bezpieczenstwem, zapewni¢ komu$ bezpieczehstwo. Tak, wiec pojecie to odnosi sie do wielu
aspektéw zycia indywidualnego cztowieka, jego zbiorowosci, takze do systeméw instytucjonalno —
prawnych panstwa.

W swoim wystgpieniu chciatbym skoncentrowaé sie na aspektach indywidualnych, tzn.
podzieli¢ sie z panstwem tymi zachowaniami dzieci i mtodziezy szkolnej, ktére wyrazajg pewien styl,
czy nawet jakos¢ zycia sprzeczne z ich naturalnym prawidtowym rozwojem, zachowania zagrazajace
ich zdrowiu, jak i co zrozumiate moga prowadzi¢ do naruszania wartosci zdrowia ich rowiesnikow.

Ten aspekt bezpieczenstwa bytby, zatem blizszy rozumienia indywidualnym bezpiecznym
zachowaniem osobistym oraz czuwaniem przez szkote nad bezpieczenstwem swych ucznidow. Takie
ujecie implikuje nie tylko interakcyjny charakter relacji rowiesniczych pomiedzy uczniami i
nauczycielami a uczniami, ale wskazuje na poszukiwanie systemowych uje¢ tych relacji. Bowiem
wieloaspektowos¢ relacji opisywana w literaturze jako poszczegdlne relacje, owszem dajg niewatpliwg
wiedze, ale rozproszone nie stwarzajg mozliwosci ich catosciowego, systemowego ujecia. Tak, wiec
opisujac pewne interakcyjne formy zachowan uczniéw bedziemy sie jednoczes$nie stara¢ opisac je tak,

jak to mozliwe w krétkim referacie, holistycznie — systemowo.
1. Alkoholizm i narkomania jako zjawiska dewiacyjne — przeglad literatury

Zapoczatkowane po 1989 roku transformacje systemu politycznego, gospodarczego i
spoteczno — kulturowego przyniosto obok wielu korzysci, rowniez skutki uboczne — bezrobocie,
rozwarstwienie spoteczne, przestepczos¢ i inne. Jednym z tych negatywnych zjawisk jest takze tzw.
wolnos$¢ spoteczno — obyczajowa, zwtaszcza wsrdd dzieci | mtodziezy.

Obserwuije sie szczegodlne nasilenie wystepowania zachowan agresywnych, autoagresyjnych,
alkoholizmu, narkomanii, prostytucji. Nasilenie sie tych zachowan dewiacyjnych moze byé
symptomem zmniejszania sie skutecznosci procesdéw socjalizacji i wychowania ostatnich lat.

Zwigzane moze by¢ takze z dezorganizacjg spotecznag, tzn. upadkiem tradycyjnych wartosci i norm,
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ostabieniem kontroli spotecznej, rozprzezeniem moralnym, itp. Ten stan rzeczy okreslany jest takze
pojeciem anomii - wystepuje w okresie intensywnych przemian spotecznych i wynika z ostabienia
kontroli spoteczne;.

Wedtug Mortona (za: A. Siemaszko, 1993) zatamanie, zdarzajace sie w strukturze kulturowe;j,
wystepuje zwtaszcza wtedy, kiedy istnieje silna rozbieznos¢ pomiedzy normami i celami kulturowymi a
spotecznie strukturalizowanymi mozliwosciami dziatania cztonkéw grupy zgodnie z tymi normami, stad
jednostka znajduje sie w trudnej adaptacyjnej sytuacji, poniewaz musi ,wybiera¢” pomiedzy
konformizmem, rytualizmem, innowacjg, wycofaniem sie, agresja, autoagresja itp.

Czynnikiem sprzyjajagcym zachowaniom dewiacyjnym jest takze wystepowanie kryzysu zycia
rodzinnego, przede wszystkim brak wzajemnej mitosci, brak czasu dla siebie i dzieci, pogon za
dobrami materialnymi i pieniedzmi, dazenie do sukcesu zawodowego, awansu, upadek instytuciji
wspierajgcych rodzine, dezintegracja uznawanych wartosci spotecznych, likwidacja infrastruktury
instytucji edukacyjnych i kultury oraz ochrony zdrowia, niefunkcjonalnosé¢ i niedostatek mieszkan,
pauperyzacja rodzin i wiele innych. | jezeli przyjmie sie, ze rodzina jest swoistym zwierciadtem
mikrospotecznym, to mozemy zatozy¢, iz mechanizmy adaptacyjne, stosowane przez dzieci w celu
przystosowania sie do rodziny i spotecznosci przypominaja mechanizmy adaptacyjne spoteczenstwa
do anomii — konformizm, rytualizm, bunt, wycofanie sie, autoagresja itp. tatwo wyobrazi¢ sobie, iz
miody cziowiek, wychowujacy sie w takiej rodzinie nie bedzie umiat pokonywac trudnosci — a dla
uzyskania poczucia bezpieczehstwa bedzie siegat do narkotykdéw lub innych substytutéw i ze
zareaguje buntem, agresjg lub wycofaniem sie, gdy zabroni mu sie tych narkotykéw lub innych
substytutow.

Badania K. Zajgczkowskiego (1997) wskazuja, ze oprdcz przyczyn rodzinnych ws$rdd
miodziezy olbrzymig role odgrywa grupa réwiesnicza, np. odtrgcenie przez grupe, wySmiewanie itp.
moze powodowaé bezkrytyczne szukanie jakichkolwiek kontaktéw i w konsekwencji poddanie sie
grupie, charakteryzujacej sie dewiacyjnymi zachowaniami. Roéwniez szkota stanowi czynnik,
wywierajacy powazny wptyw na poziom funkcjonowania mtodziezy — najpierw trudnosci w uczeniu sie,
potem wagary, ucieczki itp.

Na powstawanie zachowan dewiacyjnych u dzieci i mtodziezy oprocz rodziny, szkoty i grupy
réwiesniczej duzy wptyw majg rowniez czynniki biologiczno — genetyczne np. tzw. ,chromosom
zbrodni”, paragenetyczne, np. zaburzenia hormonalne matki w czasie cigzy, czy anomalie
endokrynologiczne, np. nadmiar testosteronu podnosi poziom agresiji.

Niekwestionowanym faktem jest to, ze (B. Woronowicz, 1994) na szybko$¢ powstawania
uzaleznienia olbrzymi wptyw ma stopien dojrzatosci organizmu, szczegdélnie CUN, z badan bowiem
wynika, iz wiek zycia ma tu rozstrzygajace znaczenie — pijac intensywnie przed 20 rokiem zycia
mozna uzalezni¢ sie po kilku miesigcach, miedzy 20 a 25 rokiem zycia potrzeba na to $rednio 3-4 lata,
po 25 roku zycia proces uzalezniania trwa kilka a nawet kilkanascie lat.

To krotkie ukazanie czynnikéw, wptywajacych na dewiacyjnos¢ dzieci i mtodziezy oraz czas

uzaleznienia wymaga jednak gtebszych analiz - zostang one przedstawione w skrécie.
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2. Modele i teorie uzaleznien.

1. Model filozoficzny. Do czasu wyodrebnienia sie psychologii z filozofii, filozofowie prébowali
wyjasniac zjawisko alkoholizmu i uzaleznieh nastepujaco:

A. Teoria egzystencjalna. Teoria ta zaktada wewnetrzny konflikt cztowieka — jego zycie
doczesne jest skonczone, za$ dusza dgzy nieustannie do nieskonczonosci, wiecznosci. Ten konflikt
rodzi wiele cierpien, od ktérych cztowiek nie moze sie uwolni¢. Bezsilno$¢ cziowieka prowadzi do
dramatu egzystencji — stad tylko krok do alkoholu, czy narkotykéw (Z.Ptuzak, 1991).

B. Teoria sensualistyczna. U jej postaw lezy doznanie zmystowe, prowadzace do tworzenia
wrazen, ktére zapisywane sga w pamieci. Z kolei dzieki pamieci wrazenia poréwnywane sg do
wspomnien. Alkoholizm, uzaleznienia psychoaktywne moga, wiec powstawaé na zasadzie
powodowania silnych wrazen, zapisywanych w pamieci (G.Brett, 1969).

C. Teoria intelektualistyczna. Cztowiek jako byt duchowo - cielesny przejawia sie w
rozumnosci i wolnosci. W cztowieku, jako osobie jego gtdwng wiadza jest intelekt, bedacy zarazem
duchowg wiadzg poznawczg (M. Gogacz, 1991), a wiec w przypadku powstawania uzaleznien teoria
ta obarcza odpowiedzialnoscig za ten fakt tylko intelekt.

2. Model moralny. W modelu moralnym do rozrézniania zachowan, uwazanych za normaine lub nie
stuzyly ideaty religijne, filozoficzne i spoteczne. Cztowiek, ktéry zachowywat sie w inny sposob,
niezgodny z owymi normami, np. nadmiernie pit alkohol, uwazany byt za dewianta, a wiec taki osobnik
powinien ponosi¢ réznorakie kary — jako konsekwencje zachowan. Zwolennicy tego modelu twierdza,
ze osoby naduzywajace alkoholu, czy narkotykéw sg ,grzesznikami z wyboru” — picie, czy uzywki sg
oznaka stabosci moralnej (R.Tarter, 1976).

3. Model medyczny. W modelu tym uzaleznienia ujmowane sg jako choroba. Model ten obarcza
lekarzy opiekg nad osobami uzaleznionymi.

A. Teoria natogowego picia Jelinka. Jelinek po raz pierwszy opisat uzaleznienie od alkoholu
jako chorobe. Wyréznit on cztery stadia uzaleznienia od alkoholu: - alfa-alkoholizm — jest to
uzaleznienie psychologiczne, stuzace do uwolnienia sie od réznych dolegliwosci fizycznych lub
emocjonalnych; - beta-alkoholizm — na tym etapie wystepuje wiele powikian fizycznych; - gamma-
alkoholizm — charakteryzuje sie wzrostem tolerancji na alkohol, zaleznoscig fizyczng i psychiczng od
alkoholu, utratg kontroli nad piciem, objawami zespotu abstynenckiego; - delta- alkoholizm — ten etap
obejmuje objawy gamma oraz pojawiajg sie w nim ciggi picia (E.Jelinek, 1960).

B. Teoria genetyczna — probuje wyjasniaé uzaleznienia, jako chorobe wrodzong i dziedziczng
(R.Tarter, 1976).

C. Teoria fizjologiczna — funkcjonowanie osdb uzaleznionych przypomina wzorzec zachowan
hiperaktywnych dzieci. Nadmierng aktywnosc¢ przypisuje sie defektom mechanizméw pobudzania. Aby
mogto funkcjonowa¢ w sposob przystosowawczy, dziecko nadmiernie aktywne potrzebuje wyzszego
poziomu pobudzenia. Stwierdzono np, iz dziatanie alkoholu podtrzymuje autonomiczne pobudzanie,
ale zmniejsza reaktywnos¢ (R.Tarter, 1984)

4. Model socjalizacyjny. Giéwnym zatozeniem, lezgcym u postaw tego modelu jest to, ze istnieje

zwigzek pomiedzy oddziatywaniami $rodowiska na biologiczng strukture jednostki a uzaleznieniem.
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W gruncie rzeczy w modelu tym uzaleznienie okreslane jest w kategoriach psychologicznych — jako
nagroda za przyjemne subiektywne odczucia. Innymi stowy — uzaleznienie powstaje woéwczas, gdy
pozytywne, subiektywne wzmocnienie efektu dziatania (euforia) jest silniejsze niz negatywne skutki —
fizyczne i psychiczne dolegliwosci.

A. Teoria substrukturalna — zaktada, ze uzaleznienia powstajg w wyniku struktur spotecznych,
w jakich dana jednostka zyje. Pierwsza z nich to struktura rodziny — model, wzorce zachowan,
wartosci itp.

B. Teoria zachowan dewiacyjnych. Zachowania dewiacyjne powstajg w wyniku oddziatywan
spoteczno — psychologicznych, a wsréd nich pierwsze — to struktura spoteczno — demograficzna
rodziny, drugie to rodzaj socjalizacji rodzicow, nastepne to osobowosc¢ i motywacja jednostki oraz
system spostrzegania srodowiska. W wyniku wzajemnego oddziatywania réznorodnych zmiennych
powstajg roznorakie zachowania, a o tym, czy sg one dewiacyjne czy nie rozstrzygajg normy
spoteczne lub autorytety (Z.Gas, 1994).

C. Teoria dostepnosci alkoholu lub narkotykow, jest teoriag, ktéra opiera sie na obserwacjach i
eksperymentach — naleza do nich m.in. fakty, iz ilo§¢ spozywanego alkoholu, czy uzywania
narkotykdw wzrasta wraz z ich dostepnoscig, koreluje z iloscig osob, uwazanych za jednostki
wysokiego ryzyka a uzaleznienie powigzane jest z problemami spotecznymi m.in. wypadkami przy
pracy i przestepczoscig, rozwigztoscia seksualng, pedofilig itd. Teoria ta zaklada réwniez, ze
zmniejszenie dostepnosci uzywek ma zmniejszac ilos¢ spozywanie. Zalecane formy to ograniczenia
wiekowe, ograniczenie lub zakaz reklamy, ograniczona ilos¢ punktow sprzedazy np. alkoholu. Jak
widaé, teoria ta koncentruje sie przede wszystkim na skutkach, a nie na przyczynach uzaleznien.
Jednakze z punktu widzenia polityki spotecznej i oSwiatowej ukazuje ona czynniki determinujace
naduzywanie srodkow uzaleznieh.

Na koniec prezentacji teorii i modeli uzaleznierh przedstawie model psychologiczny, blizszy
pedagogom i psychologom.

5. Model psychologiczny — w modelu tym najbardziej istotnym elementem rozstrzygajacym o piciu
alkoholu czy czy sieganie po rézne srodki narkotyczne, sa cechy indywidualne i osobowosciowe
jednostki. W ramach tego modelu mozna wyrdzni¢ dwie nastepujace teorie :

A. Teoria psychoanalityczna — Z.Freud, H.Adler, R.Levy i inni psychoanalitycy podkreslaja
pozytywny charakter wptywu alkoholu, badz srodkéw narkotycznych na psychike — np. pozwalajg one
tagodzi¢ konflikty miedzy struktura osobowosci ,ja” a ,superego”, pozwalajg zaspokoi¢ potrzebe
bezpieczenstwa i dobrego samopoczucia, ze np. alkoholizm jest fiksacjg zaburzer rozwojowych w
sferze oralnej, analnej i fallicznej, ze pijg lub narkotyzujg sie ci ludzie, ktérzy maja potrzebe witadzy,
sity i warto$ci, ale jednoczesnie moga by¢ objawem silnego poczucia winy, a srodki psychoaktywne sg
sposobem na roztadowanie tego stanu poprzez samokaranie, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
samookaleczen i stopniowej degradacji w sferze spotecznej i psychologiczne;j.

B. Teorie uczenia sie — podkreslaja, ze uzaleznienia nie sg chorobg, lecz wynikiem dtugiego,
czestego i intensywnego uzywania srodkéw psychoaktywnych. Prowadzi to do pewnych wyuczonych
zachowan, ktére dostarczajg okreslonych korzysci — nawet utrata kontroli nad piciem alkoholu, czy

uzywaniem srodkoéw narkotycznych jest traktowana jako reakcja na wyuczone zachowanie. Te ogdlne
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zatozenia ,wyuczenia sie picia alkoholu” nie sg zbyt popularne, niemniej wiele z tych zatozen
odnajdujemy w mechanizmach psychoaktywnych np. w teorii stresu Bandury (1969), gdzie np. picie
alkoholu redukuje napiecia (uczenie sie) pozytywnych zachowan.

Ten krotki przeglad modeli i teorii uzaleznien, jak juz wspomniano, ukazuje ztozonosc¢
zjawiska, a tym samym pewng trudnos¢ badawczag i interpretacyjng. Wydaje sie jednak, Zze
zaproponowanie teorii dostepnosci alkoholu, czy narkotykéw, a tym samym jej interpretacje ilosciowe,
wskazujg bardziej na jej powigzania z politykg spoteczng i oswiatowg i rozwigzaniami administracyjno
— formalnymi, jako mechanizmami zapobiegajgcymi uzaleznieniu.

Niezaprzeczalne jest, wiec wieloaspektowe podejscie do badan nad uzaleznieniami.
Adekwatne rozeznanie réznorodnych czynnikéw, dotyczacych oséb uzaleznionych przed i po leczeniu

uzaleznienia pozwala na bardziej efektywne prognozowanie terapii i profilaktyki uzaleznien.

3. Przeglad badan nad uzaleznieniem i efektywnoscia postepowania terapeutycznego

1.Predyspozycje do uzalezniei od alkoholu. Ten problem sprowadza sie do pytania o cechy

osobowosciowe, decydujgce o uzaleznieniu od uzywek. W przegladzie literatury mozemy odnalez¢
pewne wspdlne cechy, wskazujagce na zwigzek uzaleznienia i cech osobowosciowych. Przede
wszystkim sg to : bierno$¢, wysoki poziom leku i napiecia, nieprzystosowanie do trudnych sytuaciji
spotecznych, karalnos¢, poszukiwanie wrazen, unikanie stresu, zalezno$¢ od aprobaty otoczenia,
duza impulsywnosc¢ i sktonno$¢ do unikania rygoréw, neurotyzm, ubdstwo materialne w dziecinstwie,
niski stopien kontroli popeddw i inne. Przytoczone powyzej cechy — czynniki nie oznaczajg jednak, ze
istnieje jakis specyficzny typ osobowosci, ktéra prowadzi do uzaleznien.

2. Alkoholizm i narkomania w polskich badaniach CBOS-u.

Picie alkoholu

Badania CBOS z lat 1999- 2003 ( a takze 1992) pomimo, ze analizy byty prowadzone w
Instytucie Psychiatrii i Neurologiim, pominieto w nich kwestie picia wina, za$ skupiono sie na piciu
piwa i wodki.

W przypadku spozycia piwa — nastgpit znaczny wzrost konsumpcji — w 1992 r 50% uczniéw
przyznawato sie do jego picia, zas w r. 2003 juz 80%. Podobnie w ciggu minionych 11 lat wzrosto
spozycie wodki i innych napojow spirytusowych. W 1992r picie wodki deklarowato 30% badanej
miodziezy, za$ w 2003 ponad 60%.

Pte¢ jest zmienng réznicujaca abstynencje i uzywanie alkoholu. W 2003r 11% chtopcéw i 22%
dziewczat w ogodle nie pito piwa, zas regularne picie deklarowato 48% chtopcow i 26% dziewczat.
Zjawisko regularnego picia piwa wsrdd chtopcéw w latach 90-tych nie zmienito sie, zas wsrdd
dziewczat wzrosto o ponad 7 punktow.

Abstynencja piwa w liceach w latach 90-tych wynosita okoto 42%, zas w zasadniczych
szkotach zawodowych 27%. W roku 2003 odsetek abstynentéw zmalat w szkotach

ponadgimnazjalnych do 19%, zas w szkotach zawodowych do 16%. Dane te swiadczg o tym, ze typ

192\ niniejszym opracowaniu wykorzystano materiaty CBOS i Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii

z 2003r i Instytutu Psychiatrii i Neurologii z 1999r. Badania te majg charakter porownawczy a zestawienia i
analiza zostata dokonana w Instytucie Psychiatrii i Neurologii w opracowaniu G.Swigtkiewicz.
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szkoty juz nie rdznicuje abstynencji a zjawisko unifikacji picia staje sie reguta. Ciekawe, iz w
badaniach z 2003 r wsrdd uczniéw z licedbw ogdlnoksztatcagcych 46% ucznidw zadeklarowato picie
piwa przy 37% ze szkot zawodowych i 34% z licedw publicznych.

Podobnie uktada sie proporcja picia i abstynencji alkoholu w poréwnaniu do picia piwa i typu
szkoty. W LO publicznym 36% nie siegato po alkohol, zas z szkotach zawodowych 32%, ale roznice te
zmniejszyty sie w ciggu dekady — odpowiednio: 70% i 48%. Najnizsze odsetki abstynentéw
odnotowano w liceach zawodowych — 22% i prywatnych LO — 25%.

Prawdopodobnie najwiekszym ryzykiem siegania po piwo obarczeni sg ci uczniowie, ktérych
rodzice majg wyzsze wyksztalcenie (szczegdlnie matki) oraz zyjg w dobrych warunkach materialnych.
Te same zmienne mniej roznicujg zarowno abstynencje, jak i regularne picie wodki. Warunki
materialne nieznacznie tylko réznicujg abstynentéw od uzywajacych alkoholu. Wyzsze wyksztatcenie
matki zwieksza prawdopodobienstwo abstynencji, jak i picia wodki. Poziom wyksztatcenia ojca nie
wptywa na zadne z tych zachowan.

Podobnie jak w przypadku zmiennej ,typ szkoty” ostabta réwniez moc réznicujgca czynnika,
jakim jest ,miejsce zamieszkania”, ktéry jeszcze w 1994 roku miat istotny wplyw w tym zakresie —
wsrdod miodziezy wiejskiej byto wiecej abstynentow - 44%, podczas gdy w miastach — 26%. Obecnie
proporcje wynoszg 17% do 19%.

Zmiennag silnie réznicujgca abstynentéw od pijacych byta przynaleznosc religijna. Szczegdlnie
réznice te byly widoczne w badaniach z 1996r. Wsrdod tych, ktorzy uczestniczyli w praktykach
religijnych cotygodniowo, odnotowano 68% abstynentow., zas wsrdd tych, ktorzy praktyki religijne
odbywali kilka razy w roku odsetek ten wynosit 17% i byt on podobny do wskaznika wsréd osob, ktdre
w ogole nie uczestniczyty w praktykach religiinych. W roku 2003 badania wykazaty, iz gteboka
religijnos¢ chronita abstynentéw u 32% badanej miodziezy.

Zmienna status ucznia w szkole ( osiggniecia szkolne) — to znaczy uczen o niskim statusie
L<dwojkowy” i ,trojkowy” oraz dobrym ,4” i wysokim ,5”, jeszcze w roku 1996 réznicowata proporcje
abstynentéw — liczba ta wynosita dla uczniéw stabych 26%, zas$ dla dobrych 44% - réznica 18%. W
badaniach z 2003 roku dystans ten zmalat do 11% (13% do 24%).

Podobnie zacierajg sie roznice w zachowaniach uczniow tzw. stabych i bardzo dobrych w
konsumpciji i abstynencji od alkoholu. W grupie uczniéw bardzo dobrych maleje odsetek abstynentéw
i rosnie odsetek pijacych regularnie.

Narkotyki i Srodki odurzajgce

Problem uzywania przez mtodziez substancji psychoaktywnych — zwanych narkotykami coraz
bardziej zyskuje w randze priorytetdw zagrazajgcych zdrowiu i rozwojowi dzieci i mtodziezy. W roku
2003 prawie 49% z nich odpowiadato, ze wie, gdzie mozna nabywac $rodki odurzajgce — stanowi to
dwukrotny wzrost w stosunku do roku 1994, za$ dostepnos¢ narkotykow w szkotach, mimo
medialnego nagtasdniania tej kwestii, jak wykazaty badania — wcale nie wzrosta w poréwnaniu do
1994r i utrzymuje sie mniej wiecej na poziomie 26%.

Wzrosta natomiast proporcja propozycji sprzedazy narkotykéw w szkole i obok szkét —
badania wykazuja, iz prawie co drugi badany uczen zetknat sie z takg propozycjg. W latach 1994 —
2003 zwiekszyta sie liczba ucznidw, ktérzy probowali narkotykéw i jest to wzrost prawie pieciokrotny —
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osoby te najczesciej prébowaty marihuany (86%), amfetaminy (23%) ecstasy (8%), haszyszu (7%).
Zaden z badanych nie wspomniat o heroinie.

We wszystkich wspomnianych badaniach zaznacza sie fakt, iz czesciej eksperymentowali
chtopcy niz dziewczeta — w ciagu tych lat % chtopcéw, prébujgcych narkotykow podwoit sie, zas
dziewczat potroit. Typ szkét w latach 90-tych réznicowat zazywanie narkotykéw — w 1992 r 12%
ucznidw z technikdw i 17% z licebw ogolnoksztatcacych zazywato narkotyki, zas w szkotach
zawodowych i liceach zawodowych 4% i 9%. Badania z 2003 roku ujawnity, iz uczniowie z
prywatnych licedw siegajg czesciej po narkotyki — 32%, za$ z technikéw 28% - zatarty sie roznice
pomiedzy uczniami z publicznych licedw i szkot zawodowych.

Podobnie jak w przypadku alkoholizowania sie, tak i w przypadku zazywania narkotykow
wyksztatcenie matki jest czynnikiem odgrywajaca istotng role — w 1992 tylko 6% dzieci z rodzin,
ktorych matki miaty podstawowe wyksztatcenie siegato po narkotyki, zas 27% dzieci, ktérych matki
miaty wyksztatcenie wyzsze.

Rdéznice te zmalaty w przypadku zmiennej ,warunki materialne rodziny”. 25% dzieci z rodzin

dobrze sytuowanych siega po narkotyki i 22% dzieci z rodzin o ztej kondycji materialnej.
Roéwniez praktyki religijne silnie réznicujg sieganie po narkotyki, wsréd ucznidw, ktérzy deklarowali, ze
w ogole nie uczestnicza w praktykach religijnych 41% siegato po narkotyki, zas wérdd tych, ktorzy
uczestniczyli w tych praktykach, co tydzien — 16%, jednak w tej grupie w poréwnaniu do 1994 nastapit
wzrost prawie dwukrotny.

W latach 1994 — 1999 po narkotyki siegato wiecej uczniow o najwyzszym statusie w szkole w
poréwnaniu do uczniow stabych. W roku 2003 badania wykazuja, ze to wtasnie wysoki status ucznia
w szkole chroni go przed sieganiem po narkotyki — uzywa ich 13% bardzo dobrych, 19% $rednich i
30% najstabszych.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz ,moda na narkotyki’, wykreowana zostata przez mtodziez
zamozna, majgcqg rodzicow z wyzszym wyksztatceniem, osiagajacych dobre wyniki w nauce.

Miodziez o mniejszych spotecznych mozliwosciach chetnie nasladowata zachowania
uprzywilejowanych kolegéw, stad dazenie do uzywania narkotykéw i picia alkoholu zaspokoito ich

aspiracje przynaleznosci do atrakcyjnych grup.

4. Dzialalnos¢ profilaktyczna, jako element strategiczny bezpiecznej szkoty

Zaprezentowana analiza r6znych badan prezentuje generalnie liczbowe zestawienie danych,
bez wiedzy, co do wystepowania w nich konkretnego dziecka.. Zresztg dane te ukazujg nam dosc¢
pesymistyczny obraz zdrowia dzieci i mtodziezy, a jezeli do tych danych dotaczymy jeszcze problem
bezrobocia i wynikajace stad ubdstwo rodzin, obraz zagrozeh rozwojowych przysztych pokolen jest
dos¢ smutny.

Tak, wiec w tym ztozonym strukturalnie srodowisku szkolnym, jak i rodzinnym wystepujg
trudnosci i zagrozenia w rozwoju i funkcjonowaniu dziecka. Ale czy z tego opisu wynika wiedza, petna
wiedza o zagrozonym rozwoju dziecka na poziomie gminy, i czy instytucje i placowki opiekuncze i

prewencyjne wspotpracujg ze sobag, i czy istniejg jakies ujednolicone kategorie opiséw zachowan

169



obejmujacych chociazby nazwy réznego rodzaju zagrozen i patologii lub tez rodzajéw dziatalnosci.
Razem prowadzi to do wytworzenia sie obrazu, iz kazda instytucja czy placowka postuguje sie wtasng
kategorig poje¢, wtasnymi wzorami ankiet, realizujgc cele tylko jej przypisane.

Dlatego tez wydaje sie, iz opracowanie strategii profilaktyki dziatan powinno by¢
koniecznoscia, ktéra w konsekwenciji przyblizy te instytucje, np. przez wspdlne rozumienie terminow i
poje¢. Pozwoli to réwniez na opracowanie wspolnie przez te instytucje programu profilaktyki,
adekwatnego do zagrozenh, wystepujacych na terenie dzielnicy czy gminy. Dziatania tych instytuciji
powinny mie¢ charakter kompatybilny, wzajemnie wzmacniajagcy w rozwigzywaniu catosciowego
problemu dziecka jego rodziny.

Ponadto zaprezentowane tu badania dowiodty, iz dla urealnienia programéw profilaktycznych
konieczne staje sie nasilenie dziatan wtadz gminy, czy dzielnicy w kierunku zapewnienia mtodziezy
atrakcyjnych i dostepnych ekonomicznie sposobéw spedzania czasu wolnego, czy to w placéwkach
oswiatowych, czy tez w innych miejscach, bedacych pod nadzorem osob dorostych.

Mtodziez, zamieszkata w miejscach o ubogiej ofercie infrastruktury o$wiatowej spedza
najwiecej czasu na ulicach, podwérkach, w bramach i klatkach schodowych, czy w innych odludnych
miejscach, a to najczesciej wigze sie to z wystepowaniem zachowarn patologicznych. Konieczne
réwniez staje sie oprdcz nasilenie kontroli w miejscach, znanych jako miejsca spotkan miodziezy
przez Straz Miejska lub Policje takze wigczanie rodzicéw do wspétodpowiedzialnosci za zachowania
swoich dzieci.

Istotne jest rowniez kategoryczne egzekwowanie w placéwkach handlowych obowigzujacych

przepisow, dotyczacych zakazu sprzedazy papieroséw i alkoholu niepetnoletnim.

Reasumujac te propozycje, mozna sprowadzi¢ je do nastepujacych punktow:

1. Koniecznym jest opracowanie wspoélnego strategicznego i systemowego, spéjnego programu
dziatan profilaktycznych w gminie
Zwiekszenie kursow, szkolenh dla nauczycieli i pedagogéw szkolnych

3. Zwigkszenie ilosci punktow konsultacyjnych dla oséb zagrozonych niedostosowaniem oraz
cztonkéw ich rodzin

4. Zwigkszenie liczby placéwek o charakterze bezptatnym, profilowanych, np. teatry, gry, zajecia
sportowe, komputery

5. Praca z rodzicami nad uswiadamianiem im skali problemu niedostosowania spotecznego oraz

wigczanie ich do wspétodpowiedzialnosci za zachowania dzieci.

ON HEALTH THREATS AMONG SCHOOL YOUTH — A SAFE SCHOOL?

The school is the place of forming pathology of youth behaviors. Consumption of liquor is rising, drug
use is growing as well as aggressive behaviors. All that results in the fact that school is not safe
place of a child's development.
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VIL.
Zagrozenia cywilizacyjne
Hazards of civilization
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WPLYW PRZEMIAN CYWILIZACYJNYCH
NA POJMOWANIE BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenstwo bedac naczelng potrzeba cziowieka i grup spotecznych jest zarazem
podstawowg potrzebg panstw i systeméw miedzynarodowych, jego brak wywotuje niepokdj i poczucie
zagrozeniam.

W obecnym Swiecie pojawity sie nowe zagrozenia zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem
publicznej przestrzeni ludzkiego swiata. Mozna zaliczy¢ do nich wszelkie leki towarzyszace
funkcjonowaniu sfery socjalnej, zagrozenia wynikajagce z rozwoju cywilizacji technicznej. W miare
narastania rzeczywistych zagrozen w niestabilnym ludzkim s$wiecie mozna zaobserwowaC coraz
wiekszg determinacje w poszukiwaniu bezpieczenstwa. Rozwdj nauki i techniki jest zasadniczym
czynnikiem istnienia obecnej cywilizacji, co szczegdlnie wyraziscie odczuwamy, zyjac w wysoko
rozwinietej cywilizacji naukowo — technicznej XXI wieku.

Tworcze mozliwosci rodzaju ludzkiego realizujg sie w nieustannym rozwoju wiedzy techniki,
moralnosci i zyciu spoteczenstw. Pole tego, co cziowiek chce osiggnaé, pokazujac skok
technologiczny okresla nauka i technika. Druga potowa minionego stulecia to okres zwigzany z
pojawieniem sie czterech nowych dziedzin techniki i gospodarki (energetyka jadrowa, loty kosmiczne,
mikroelektrotechnika oraz biotechnologia i inzynieria genetyczna). Zachodzace obecnie przemiany
wskazujg takze na proces powolnego ksztaltowania sie nowego rozumienia wiedzy jednoczesnie
zatamywania sie w zwigzku z tym nowozytnego ideatu®.

Starozytno — $redniowieczne pojmowanie wiedzy w sytuacjach, gdy role nauki spetnia filozofia
wigzato sie z ideatem wiedzy czysto teoretycznej, gdzie poznanie Swiata sprowadzato sie do poznania
jego istoty. Poznanie to mozliwe byto dzieki rozumowi uwazanemu za najwyzszg wtadze poznawcza.
Sukcesy nauki nowozytnej doprowadzity do sytuacji, w ktorej ludzki rozum odgrywat istotng role w
6wczesnym Swiecie. Rozwdj racjonalnosci i poznania naukowego, szczegolnie w epoce oswiecenia,
wigzat sie z koncepcjg nie powstrzymywania trwajacego postepu ludzkosci.

W epoce tej przekonanie takie osiggneto swoje apogeum — ludzie tej epoki bardzo wierzyli w
rozum. W tym okresie czlowiek nareszcie uwierzyt w swoje sity, hastem przewodnim tego okresu
pozostaje dewiza Horacego: sapera aude, czyli odwaz sie by¢ madrym, nie bdj sie korzystaé ze

195

swego wtasnego rozumu . Wychodzono od wiary cztowieka i jego zdolnosci, wierzono, ze cztowiek

'3 E. Nowak, Wspdlczesne postrzeganie bezpieczerstwa narodowego, pod red. L. Sulkowskiego, A. Marjanskiego, w:
Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym, SWSPIZ, £.6dz 2008, s. 7-8.

94 A Kieras, Moralne wyzwania nauki i techniki, Katowice- Warszawa 1992.

93 \W. Herman, W poszukiwaniu granic racjonalnosci. Od poczatkéw filozofii do wspélczesnej cywilizacji naukowo —
technicznej, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2001, 5.62
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da sie udoskonali¢ poprzez wychowanie i ksztatcenie, ktére doprowadzi do powszechnego dobra i
rozwoju cywilizacji.

Ludzie oswiecenia byli dumni z osiggnie¢ cywilizacji swojej epoki i wierzyli w dalszy bezgraniczny
postep. Jan Jakub Rousseau widziat wszystko odwrotnie patrzac na osiggniecia nauki i techniki.
.Narody, wiedzciez nareszcie, ze natura chciata was ustrzec od wiedzy, tak jak matka wyrywa
niebezpieczng bron z reki dziecka; ze wszystkie ukrywane przed wami tajemnice to tylez nieszczesc,
przed ktérymi ona was chroni, i ze jej najmniejszym dobrodziejstwem jest trud, z jakim wam nauka
przychodzi. Ludzie sg wystepni; byliby gorsi gdyby na swoje nieszczescie urodzili sie uczonymi”%.

Rousseau jako pierwszy zauwazyt negatywne skutki postepu cywilizacyjnego. Wedtug niego nie
bylo Zzadnego postepu, lecz tylko degradacja moralna. W atmosferze zachwytu nad nauka i jej
mozliwosciami, wyrazit poglad, ze to wtasnie rozkwit nauki i sztuki czyni cztowieka gorszym, ze za
postep zaptacimy w przysziosci utratg pierwotnej naturalnosci i wrazliwosci. Dzisiaj mozna z catym
przekonaniem stwierdzi¢, iz J.J. Rousseau nie mylit sie w swoich przekonaniach, gdyz patrzac na
dzisiejszy $wiat mozna stwierdzi¢, ze ludzie przypominajg rozpieszczone dzieci dgzace za wszelkg
cene do poprawienia swojego zycia nie liczac sie ze szkodami wyrzgdzonymi naturze.

Negatywnych ocen cywilizacji powstato bardzo wiele: poczawszy od Nietzschego, poprzez
Splengera, Znanieckiego, Witkacego, Ortege y Basseta, Fromma az do raportéw Klubu Rzymskiego.
Autorzy ci dostrzegali realne, potencjalne czy tez wyimaginowane zagrozenia, ktére niosta i niesie za
sobg wspdtczesnosé'’.

Odkrycia naukowe znajdywaty zastosowanie w wynalazkach technicznych, a te w przemysle i
gospodarce. Dos¢ czesto w rozwojem nauki i techniki byly potrzeby zwigzane z prowadzaniem wojen i
»niszczenia innych”. Doswiadczenia pierwszej wojny swiatowej, gdzie nauke i technike wykorzystano
w celu masowego zniszczenia uczynity olbrzymi problem dotyczacy znaczenia nauki i techniki.
Problem etyki uzyskat nowa range i znaczenie. Zaczeto powoli odchodzi¢ od uznawania neutralnosci
nauki i techniki, co za tym idzie réwniez odejscie od technokratyzmu i scjentyzmu.

Istnienie ludzkosci nie bylo dotad zagrozone; procesy, ktore przebiegaty byty naturalne i
niewymagajagce dodatkowej ingerencji z zewnatrz. Ostrzezenia Klubu Rzymskiego pokazaty
perspektywe zagtady, jezeli kontynuowane bedg tendencje zachodzacych przemian w swiecie.

Od czaséw opublikowanego | raportu Klubu Rzymskiego pojawiaty sie naukowe badania i
analizy dotyczace kondycji wspotczesnego Swiata. Autorzy raportu zauwazyli, ze kazde ujarzmienie sit
przyrody okazuje sie réwniez jakim$ ujarzmieniem cziowieka w wyniku czego ludzie stajg coraz
czesciej wobec wielu dziwnych i trudnych problemdw: zanieczyszczenie srodowiska, kryzys instytuciji,
biurokratyzacja, wyzbycie sie wartosci, inflacja i ekonomiczne zaburzenia'®.

Wynikiem rozwoju wspotczesnej cywilizacji, opartej na nauce i technice, jest pojawienie sie
zagrozen réwniez o charakterze globalnym. Dewastacja $rodowiska naturalnego, problemy
wykorzystania ograniczonych zasobdw naturalnych, problemy demograficzne, bogactwo i nedza w

Swiecie osiggajg obecnie wymiar globalny i nie majg obecnie lokalnego znaczenia. Globalny charakter

796 3. J. Rousseau, Trzy rozprawy z filozofii spolecznej, Warszawa 1956, s. 24.
7 M. Golka, Poczucie zagrozer i wyzwar cywilizacyjnych, Wydawnictwo
Fundacji Humaniora, Poznan 2000, s. 7.

9% Tamze, s. 8.
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wspotczesnych problemdw wynika nie tylko z tego, iz sg one dostrzegalne na catej kuli ziemskiej, ale
réwniez, dlatego iz:

- z uwagi na wzajemne silne powigzanie i sprzezenie pomiedzy nauka i technikg zasieg i zakres
wykorzystania ich rezultatdw wynikajace stad skutki majg charakter globalny — wiele z konkretnych
zagrozen pojawia sie gdzies lokalnie lecz sprzegajg sie one z innymi skutkami tworzac sie¢ o
charakterze globalnym.

- rozwigzanie probleméw wspotczesnego Swiata musi uwzglednia¢ wymiar globalny, a takze moze byé
praktycznie i efektywnie realizowany poprzez koordynacje i kooperacje dziatan wykraczajacych poza
ramy lokalne, a nawet osiagajacych czesto wymiar globalny'®®.

Globalny charakter wspotczesnych probleméw okresla nowosé aktualnej sytuacji stworzonej w wyniku
rozwoju cywilizacji naukowo — technicznego.

Ludzkos¢ wkroczyta obecnie w nowg faze rozwoju cywilizacyjnego. Po epoce agrarnej
(przedprzemystowej) oraz industrialnej (przemystowej), najbardziej rozwiniete kraje $wiata wkroczyty
w okres rozwoju postindustrialnego (poprzemystowego).Ostatni z wymienionych przeze mnie okreséw
Alvin Toffler okreslit mianem cywilizacji trzeciej fali*®.

Rozwdj cywilizacji charakteryzuje sie m.in. zmiang sposobu produkcji, zmniejszaniem sie roli
tradycyjnego przemystu na rzecz wysoko rozwinietych technologii i sektora ustug oraz wzrostem roli
wiedzy i kwalifikacji. Po epoce agrarnej, czyli przedprzemystowej trwajacej od neolitu do industrialnej,
czyli przemystowej, najbardziej rozwiniete kraje swiata wkroczyty w okres rozwoju postindustrialnego
(poprzemystowego).

Cywilizacja poprzemystowa, ktérg Alvin Toffler okredlit mianem cywilizacji trzeciej fali, jest
nieréwnomiernie wieksza niz konsekwencje dwoéch poprzednich Rozwdj telekomunikacji wraz z
technikg komputerowg przyspieszyt proces globalizacji i wyeliminowat ograniczenia, jakie dotychczas
stwarzat czynnik geograficzny. Ludzie uwazaja, ze $wiat jest czym$ trwatym. Przyszios¢ widzg jako
kontynuacje terazniejszosci. Wg. Tofflera gwattowne przemiany, kitérych jestesmy swiadkami, nie sg
chaotyczne, lecz uktadajg sie w pewien spojny wzorzec, przemiany te majg charakter kumulatywny,
przyczyniajac sie do wielkiej transformacji, ktérej podlega nasze zycie, praca, rozrywka , myslenie. To
wszystko czyni mozliwg i obiecujgca przysztos¢”. JesteSmy ostatnig generacjg starej cywilizacji, a
zarazem pierwszym pokoleniem nowej. Toffler postuguje sie pojeciem fali, gdyz uwaza, ze kazdy
przetom nie zachodzi natychmiast, nie dokonuje sie od razu, przypomina wiec wzbierajgca falt-;.201

Przed pierwsza falg ludzie zyli w matych wedrownych grupach utrzymujac sie ze zbieractwa,
rybotéwstwa, myslistwa. Rewolucja rolnicza to osiadty tryb zycia i uprawa roli. Pod koniec XVII stulecia
rozpoczeta sie rewolucja przemystowa, ale dokonywata sie na kuli ziemskiej z rozng predkoscia.
Nigdzie zadna z tych fal nie znika ostatecznie. Jeszcze w dzisiejszych czasach mate wspodinoty
plemienne w Ameryce Potudniowej sg nietkniete przez rewolucje rolniczg. Druga fala w wielu
regionach Swiata daleka jest od wyczerpania. Mozna wiec powiedzie¢, ze rownomiernie wystepujg trzy

fale przemian o réznym charakterze.

199 A. Kieras, Moralne wyzwania nauki i techniki, Katowice- Warszawa 1992.s.11

200 A Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1987.
21 Cz. Mojsiewicz, Swiat w ktérym zyjemy, Osrodek badan rynku sztuki Wspotczesne, Poznan 2003,s.34
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Kolejne fale cywilizacyjnego rozwoju charakteryzujg sie nastepujacymi cechami:
Fala agrarna:- pozgdanym bogactwem epoki przedprzemystowej byty surowce w postaci zasobow
zywnosciowych oraz artykutdw materialnych: dominujgca technologia byto proste wydobycie a
sposobem produkcji rekodzieto; obszarem dziatania cziowieka byta biosfera, w ktérej rozgrywata sie
walka z sitami natury, spoteczenhstwa tradycyjne.
Faza industrialna — pozgdanym bogactwem stata sie energia: podstawowg technologia wytwarzanie
poprzez produkcje maszynowg, obszarem dziatania stata sie takze technosfera, w ktérej cztowiek
zmagat sie z sitami przetworzonej natury, spoteczenstwa masowe.
Faza postindustrialna — najbardziej pozgdanym bogactwem jest informacja, wiedza intelekt;
dominujg wysoko rozwiniete i energooszczedne technologie przetrwaniazoz.
Technika jest dzi$ najwazniejszym impulsem napedowym cywilizacji. Nowe wynalazki utatwiajg nam
zycie, ale rowniez wptywajg na nie negatywnie przez co czujemy sie mniej bezpieczni. Nowe
wynalazki i nowe technologie mogg zarazem utatwia¢ i utrudniaé nasze zycie, wptywaé znaczaco na
stan bezpieczenstwa narodowego, narusza¢ lub przywraca¢ rownowage ekologiczna biosfery,
oddziatywac¢ na ksztatt zycia spotecznego. Bardzo szybki rozwéj techniki, nauki i przemystu w drugiej
potowie XX wieku skfania do refleksji nad konsekwencjami rozwoju cywilizacji. Wspoétczesny cztowiek,
ktérego smiato mozna nazwaé homo technologikus, owtadneto pragnienie nieograniczonego wzrostu
innowacji, a wiec tworzenia rzeczy nowych.”®?

Powigzanie postepu nauki z technikg wptywa dynamizujaco na ich wzajemny stosunek
jednoczesnie zwieksza mozliwosci poznawcze dziatan praktycznych cztowieka. Fascynacja rozwojem
nauki i przemystu zapewniajagcym nieustanny wzrost dobrobytu ustgpita przekonaniu, ze potep
techniczny nie jest do konca procesem kontrolowanym Zagrozenia i kleski ekologiczne ukazuja, ze
cztowiek sam wykreowat srodowisko, ktére nie jest do konica bezpieczne.

Jak juz wczesniej wspominatam znaczenie techniki dla procesow rozwoju spotecznego przejawia
sie nie tylko w skali lokalnej, lecz obecnie osiggneto ono wymiar globalny. Powstata w ten sposob
nowa i nieznana dotad sytuacja zwigzana z mozliwoscig zagrozenia dalszego istnienia i trwania
ludzkosci. Jest to zagrozone nie tylko w zwigzku z powstaniem wielu technik ,militarnych” i
pokojowych”. Obecnie rozwdj techniki prowadzi do zagrozen globalnych i od znakiem zapytania stawia
dalsze losy ludzko$ci na Ziemi. Zastosowanie nauki i techniki niesie za sobg znaczne przyspieszenie
w gospodarce i przemysle.

Rozwdj czy wrecz postep poznania naukowego na przyktad w medycynie, naukach przyrodniczych i
technicznych gdzie odkrycia i wynalazki zmienity swiat. Postep techniczny przynidst rowniez bron
masowej zagtady i zada coraz wiekszej ilosci surowcéw naturalnych

Przemiany zachodzace w procesach politycznych, gospodarczych czy ogdélno-cywilizacyjnych
nie omijajg bezpieczenstwa powszechnego czy narodowego.

W wyniku postepu w dziedzinie nauki i techniki, zapoczatkowanego w osiemnastym stuleciu i
zwigzanych z nimi proceséw industrializacji, robotyzacji, automatyzacji w wieku XX dokonaty sie

niezwykle wazne zmiany w S$rodowisku zycia ludzi, sposobie zycia, w stylu myslenia. Wg W.

202 R . Borkowski, Wybrane problemy rozwoju cywilizacyjnego u progu XXI wieku. AGH, Krakow 2002, s. 8.
203 .
Tamze, s. 8.
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Sztumskiego istotnym wyznacznikiem srodowiska zycia jest tzw. Kwadrupol najwazniejszych sfer
aktywnosci spotecznej®®. Sktadniki kwadrupolu czyli: technika, wiedz, gospodarka i polityka rozwijaty
sie w toku ewolucji na swoj sposob i osiggaty okreslone stopnie natezenia. W wyniku ewolucji kazdy z
osobna zmierzat do pewnego stanu krytycznego i ulegta stopniowej alienacji wymykajac sie spod
kontroli. W XXI wieku gtéwne kierunki swiata i ludzkosci wyznacza globalizacja, ktéra prowadzi do
jednolitego wspdlnego systemu, wolnego od zagrozenia wojennego, w ktéorym zapanuje pokéj i
bezpieczenstwo. Wymaga to ogromnego wysitku kolejnych pokolen®®.

Technika i nauka odgrywajg coraz istotniejszg role w zyciu spotecznym. Nie mozna juz
adekwatnie zrozumie¢ wspoétczesnego swiata bez uznania fundamentalnej roli nowych technologii. W
coraz wiekszym stopniu przenikaja one kazdy element naszego zycia codziennego. Rozwdj
technologiczny jest polem dziatania wyznaczajacym i zmieniajgcym ramy organizacji spotecznej. Przy
czym szczegolng role odgrywajg dzisiaj technologie informacyjne, ktérych rola z roku na rok staje sie
coraz wieksza.

Swiat, w ktérym Zyjemy, dzieki technice nabrat nowego wymiaru. Bilans obejmuje bardzo
diuga liste pozytywow, ktore niesie rozwdj techniki np. 1zejsza praca, komfort zycia), jak i negatywéw
(wojny zniszczone $rodowisko, zagrozone zdrowie psychiczne i somatyczne, zagrozone srodowisko
spoteczne)?®

W zaleznosci od ujecia zwigzkow zachodzacych miedzy technikg a spoteczenstwem, wyrdznié

mozna 3 nastepujace stanowiska:
1. Determinizm techniczny — za przyczyne przeobrazen kulturowych, osobowosciowych i
spotecznych uwaza sie technike. Wspomniana technika ze wzgledu na gwattowno$¢ wykroczyta poza
ramy przemystu i udato sie jej opanowal wszystkie dziedziny dziatalnosci czlowieka. Proces
technicyzacji powoduje, ze czlowiek musi sie przystosowaé¢ do przemian zachodzacych w technice,
ma to zwigzek z nabywaniem nowych umiejetnosci. Jednoczes$nie technika powoduje zmiany w sferze
Swiadomosci cztowieka i tworzy nowego typu racjonalnosci. Jej ekspansywnos¢ powoduje eliminacje
dziatan spontanicznych i emocjonalnych. .

W istocie determinizmu spotecznego wystepuje zjawisko technokratyzmu. To poglad, ktory

gtosit priorytet prac technicznych w stosunku do zmian kulturowych, oraz postulat , ze rozwdj techniki
ujednolici gospodarke swiatowa. Na gruncie determinizmu technicznego wystepuje rowniez zatozenie
mowigce ze powstanie kapitalizmu byto uzaleZznione przez postep techniczny. Czyli reasumujac
stanowisko to zaktada, ze nasza cywilizacja zostata stworzona przez technike i dla techniki.
2. Determinizm spoteczno-kulturowy — na gruncie tego stanowiska uwaza sie, ze przemiany w
sferze preferowanej przez spoteczenstwo majg zasadniczy wplyw na rozwdj techniki np. poprzez
konsumpcje, etos pracy czy swiadomos¢ ekologiczng. Stanowisko to zaklada, ze to wtasnie wymusza
zmiany, jakie muszg nastgpi¢ w technice.

3. Interakcjonizm - zakfada, ze ksztattowanie techniki polega na powigzaniu jej z procesami
spotecznymi i kulturowymi. Zwolennicy tego pogladu zaktadajg spojrzenie na rozwéj cywilizacji i
techniki w celu poszukiwania odpowiednich srodkéw pozwalajacych eliminowa¢ negatywne zjawiska.

2% W, Szumski, Filozofia przezycia w warunkach globalnych zagrozen.
295 Patriotyzm, obronnos$é, bezpieczeristwo, pod red. E.A. Wesotowskiej, A. Szerauca, Szkota Wyzsza im. Pawla Wiodkowica
w Plocku, Akademia Obrony Narodowej w Warszawie, Warszawa 2002.
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Jest to stanowisko najbardziej adekwatne do dzisiejszej cywilizacji, gdyz nie mozna jednoznacznie
okresli¢ czy to technika ma wptyw na spoteczenstwo, a czy tez spoteczenstwo ksztattuje technike.
Poniewaz zaleznos¢ ta jest nierozdzielna.

Obecnie technika jest dla ludzkosci szansg ale i zagrozeniem. Z jednej strony technika jest
dobrodziejstwem, szansg zrealizowania informacji gatunkowej cziowieka oraz wykorzystania
otoczenia dla wiasnych potrzeb. Jest réwniez medium na bezpieczenstwo ludzkiego zycia, ochrong
przed zagtada , wyrazem postepu ludzkiego i wreszcie dobrem z ktérego cztowiek powinien korzystac.
Z drugiej strony niestety powoduje zagrozenie egzystencji ludzkiej, widmo katastrofy ekologicznej.208
Przedstawione sposoby widzenia relacji miedzy technikg a potrzebami sg wzajemnie powigzane.
Przygladajac sie rozwojowi techniki mozna stwierdzi¢, iz pierwotnie stuzyta ona zaspokojeniu
podstawowych potrzeb cztowieka, ktérego zycie bylo zagrozone przez procesy natury i wrogosci
obcych. Technika stuzyta przede wszystkim jako narzedzie do zdobywania pozywienia i obrony przed
niebezpieczenstwem. Bardzo ogdlnie mozna stwierdzic, iz, technika wynikata z potrzeb cztowieka. Ale
sam proces zaspokajania potrzeb nie ttumaczy w petni procesu, jakim jest rozwéj nauki i techniki.

Technika byta narzedziem uwalniajgcym niektére organy cziowieka od wykonywania réznych
czynnosci. W taki wtasnie sposob starano sie wyjasni¢ pierwotno$¢ potrzeby w stosunku do narzedzia
stuzgcego do jej zaspokajania.209 Czlowiek i zwigzane z nig potrzeby sa pierwotne wobec techniki, jest
to naturalistyczny sposob ttumaczenia procesow rozwoju techniki.

Od poczatku dziejow Homo sapiens jako gatunek stosunkowo agresywny a jednoczesnie
tworczy, doskonalit nieustannie techniki walk. Poczawszy od ciezkich tepych przedmiotéw,
wzmacniajgcych site zadawania wrogowi cioséw. Obecnie mamy do czynienia z gazami bojowymi,
gdzie mamy do czynienia z celowym wykorzystaniem negatywnych skutkow oddziatywania substancji,
ktére zazwyczaj nie posiadajg swoich naturalnych odpowiednikow. Podobny schemat rzadzit realizacjg
naszych potrzeb zywieniowych. Poczawszy od zbieractwa i towiectwa przeszliSmy do nowoczesnej
biotechnologii. Wspotczesna biotechnologia powigzana jest z praktycznym wykorzystaniem metod
inzynierii genetycznej. Ma ona wptyw na transformacje srodowiska naturalnego. Transformacje takie
moga mie¢ dwojaki charakter genetyczny ( poprzez wykorzystanie naturalnych zasobéw genowych i
ekologicznych) Zagrozenia zwigzane z nieodpowiedzialnym i niekontrolowanym rozwojem badan,
ktérych rezultaty mogg doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian Srodowiska naturalnego a nawet do
zagtady ludzkosci®™.

Zdaniem Arnolda Gehlena postep cywilizacyjny burzy tradycje spoteczenstwa. Prowadzi
rébwniez do nie przestrzegania prawa oraz norm spofecznych. Cywilizacja pokazuje w ten sposéb
stabosci natury ludzkiej. Przyktadem moze by¢ popyt agresji dawniej ujarzmiany skutecznie poprzez
prace fizyczna, ktore dzisiaj obrocit sie w strach, oraz brak zaufania do innych . Réwniez nadmierne
obcigzenie intelektualne sprawia, ze w nattoku informacji cztowiek czuje sie zagubiony. Wg niego
cztowiek jest istotg naznaczong niedostatkiem. Czlowiek jest istotg ,ktéra ze wzgledéw biologicznych

nie jest przystosowana do srodowiska w ktérym zyje. Cziowiek, aby prawidtowo funkcjonowac¢ w

27 A, Urbanski, Filozofia. Wybrane problemy filozofii techniki, Warszawa 1994.s. 64-65.
28 S Zigba, Dylematy bezpieczeristwa ekologicznego, KUL, s. 61.

209 A Kiepas, J. Urbanski, Filozofia. Wybrane problemy filozofii techniki; Warszawa 1994.
219D Sobezynska, A. Szczecinski, Swiat natury i swiat techniki, s. 12.
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okreslonym $rodowisku, powinien w odpowiedni sposéb przystosowac sie do niego, bo nie osigga

tego w sposob naturalny z powodu braku wtasnej natury biologicznej.

Czlowiek jako istota naznaczona niedostatkiem jest zmuszona do stwarzania $wiata kultury w celu
osiggniecia rownowagi biologicznej w srodowisku.

A. Gehlen przypisuje podstawowa role rownowadze cziowieka w Swiecie i w Srodowisku. Myslenie,
dziatanie, jezyk ciata jest traktowane jako funkcjonalng w stosunku do ludzkiego ciata. W ten sam
sposob przedstawia on zaleznosci miedzy natura cziowieka a technika, ktéra ma jedno podatkowe
zadanie — dawa¢ cztowiekowi to co nie jest mu dane i w co nie jest wyposazony w toku biologicznego
rozwoju.

Przedstawione sposoby widzenia techniki dotyczg podstawowych potrzeb cziowieka, czyli
przystosowania cztiowieka i osiggniecia rownowagi miedzy miedzy nim a srodowiskiem. Wspotczesna
technika doprowadzata do koniecznosci osiggania rownowagi w wymiarze globalnym. Dalsze istnienie
gatunku ludzkiego w takich warunkach jest zagrozone. Decydujaca role odgrywa koniecznos$é
przezycia gatunku ludzkiego gdyz cztowiek dzieki technice posiada mozliwosS¢ zniszczenia zycia
ludzkiego. Zrédta techniki dajg sie sprowadzié¢ do podstawowych potrzeb cztowieka zwigzanych z
zaspokojeniem potrzeb oraz rownowagi w srodowisku.

Autonomizacja procesow rozwoju techniki zmierza do ksztattowania sie potrzeb. Potrzeby
stanowig wspdlny czynnik zwigzany z rozwojem techniki, jego rola uwidacznia sie w momencie
wystgpienia zagrozen. Jednym z kryteriow przy ocenie techniki jest stopien zaspokojenia potrzeb.
Relacja cztowiek — technika wigze sie z pytaniem o destrukcyjne lub pozytywne znaczenie techniki w
stosunku do cztowieka.

Niektore eksperymenty budzg obawy. Mimo to wszelkie argumenty moralne nie maja znaczenia.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, iz gtdwnym czynnikiem, ktéry reguluje rozwdj nauki i techniki
jest pienigdz. W zwigzku z tym nawet najbardziej kontrowersyjne badania beda kontynuowane.
Bardzo niebezpieczne sg eksperymenty cztowieka na samym sobie. Nie mozna wykluczyc, ze
cztowiek przyszitosci bedzie zupetnie inny niz cztowiek dzisiejszy. Nie jesteSmy w stanie przewidzied,
co cztowiek moze zrobi¢ z samym sobg. Obecnie w zasiegu mozliwosci genetyki wydaje sie planowa
hodowla odpowiednio wystandaryzowanych osobnikéw, poddawanych klonowaniu na skale masowsa.
Patrzac na obecng sytuacje mozna z catg swiadomosciag stwierdzi¢, iz cztowiek niestety tylko twérca
techniki, ale rowniez stat sie materiatem podlegajacym technicznej obrébce. W rezultacie cztowiek z
roli pana moze sta¢ sie niewolnikiem podlegtym catkowitej kontroli. Technika nie podlega zadnym
ograniczeniom i wkracza we wszystkie dziedziny zycia. Bedac wszechobecna staje sie niezbedna.211

Urzadzenia, aparaty, i maszyny swiata technicznego sg dzi§ niezbedne dla nas wszystkich
Bytoby gtupota na o$lep zaatakowac¢ swiat techniczny, jesteSmy zdani na urzadzenia techniczne, a
nawet wymagajg one od nas statego ulepszania. Niepostrzezenie zostaliSmy przykuci do urzadzen
technicznych, ze popadliSmy w ich niewole. Mozemy jednak sprobowaé czego$ innego. Mozemy

uzywac urzadzen technicznych, ale jednocze$nie zachowaé wobec nich taka rezerwe by méc je w

20 \W. Herman, W poszukiwaniu granic racjonalnosci. Od poczatkow filozofii do wspélczesnej cywilizacji naukowo —
technicznej. Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2001.s 81

181



kazdej chwilo pozostawi¢. Cziowiek wspoétczesny jest skazany na korzystanie z techniki, bez niej nie
poradzity sobie w dzisiejszym $wiecie. Czy nam sie to podoba czy nie musimy korzysta¢ z
dobrodziejstw techniki, ktora niesie za sobg postep cywilizacyjny.

W dzisiejszym Swiecie logika rozwoju cywilizacji polega na poszerzaniu zakresu mozliwosci
panowania cztowieka nad $wiatem, obecnie panowanie to jest na tyle rozwiniete, ze zaczyna zagrazac

dalszemu istnieniu Swiata a takze i czlowieka.

THE IMPACT OF CIVILIZATION CHANGES TOWARDS COMPREHENSION
OF SECURITY

In the introduction to the article, the impact of civilization changes towards comprehension of security
civilization changes have been characterized with regard to its genesis and properties. Relations
between technology development and a society (technical, social cultural determinism, interactionism)
have been discussed. Referring to literature, positive and negative effects of civilization progress have
been presented. Security threat, understood as a significant human need from the point of technology,
deserves a particular attention.
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PROBLEM ZAGROZEN INTERNETOWYCH

W EDUKACJI AKADEMICKIEJ
Wstep

Zyjac na przetomie XX i XXI wieku jesteSmy Swiadkami gtebokich przemian spotecznych
spowodowanych w gtéwnej mierze postepem technicznym, jaki dokonat sie w okresie ostatnich 20-30
lat. Rozwéj w dziedzinie informatyki i telekomunikacji oraz rosngca rola informacji przyczynity sie do
powstania nowego spoteczenstwa — spoteczenstwa informacyjnego.

W tak zmieniajgcej sie rzeczywistosci czesto pojawia sie pytanie o to, co zyskujemy a co
tracimy dzieki transformacji spotecznej, w ktérej uczestniczymy. O ile korzysci, wynikajace z postepu
cywilizacyjnego nie budza raczej watpliwosci, o tyle kwestia negatywnych aspektow ekspansji nowych
technologii nie jest juz tak oczywista. Coraz powszechniej dostrzega sie fakt, iz wraz z rozwojem
cywilizacyjnym zwieksza sie obszar zagrozeh, na jakie narazony jest kazdy z nas. Majgc to na
wzgledzie bez przesady mozna stwierdzi¢, ze nowe technologie zmienity zakres znaczenia terminu
zagrozenie, tak jak zmienity otaczajgcq nas rzeczywistosc.

W takich wiasnie realiach szczegdlng role nalezy przypisa¢ edukacji dla bezpieczenstwa na
wszystkich jej etapach, a wiec takze w edukacji akademickiej. To od uczelni zalezy, czy przygotuje
swoich studentow do zycia w ewoluujgcym spoteczenstwie jako swiadomych uczestnikéw technologii
informacyjne;.

Swiadomych oznacza nie tylko kompetentnych w zakresie postugiwania sie nowymi
technologiami, znajacych korzysci wynikajace z postepu cywilizacyjnego, ale rowniez zdajgcych sobie
sprawe z negatywnych aspektéw technologizacji zycia. Ze wzgledu na to, Zze obecnie najwiekszymi
katalizatorami przemian spotecznych sg komputer i Internet, to wiasnie na zagrozenia zwigzane z nimi
nalezy zwrocic¢ szczegdlng uwage w edukacji akademickiej.

W swoim wystgpieniu chciatabym - w czesci pierwszej - okresli¢ rodzaje tych zagrozen, zas - w czesci
drugiej - przyblizy¢ badania, dotyczace zagrozen Internetem wsréd studentéw wybranych uczelni,
w tym studentow WSGE w Jozefowie.

1. Zagrozenia internetowe w edukacji

W rozwazaniach dotyczacych kwestii wykorzystywania Internetu w edukacji zazwyczaj dostrzega
sie jego pozytywne aspekty (Juszczyk, 1998, Siemieniecki, 1998), chociaz nie pomija sie
réznorodnych zagrozen. Mozna zauwazyc¢, ze autorzy
podejmujacy problematyke zagrozeh zwigzanych z powszechnym stosowaniem technologii
informatycznej w edukacji generalnie zajmuija jedno z dwéch stanowisk®'2.

Jedni problem zagrozen internetowych ujmujg dosS¢ szeroko jako jeden z przejawdw

technicyzacji zycia, do ktérej maja negatywny stosunek, poniewaz uwazajg, ze prowadzi do

212 K. Kruszewski, Stowiki i wroble, [w:] Pedagogika@ srodki informatyczne i media (pod red. M. Tanasia),

Warszawa-Krakow 2005.
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dehumanizacji stosunkéw miedzyludzkich, przyczyniajgc sie do obnizenia efektywnosci
profesjonalnych oddziatywan.

Drudzy, nie negujg catkowicie technologii informatycznej w edukacji, ale wskazujg, ze
komputer tak jak inne wynalazki jest narzedziem, ktére moze byé wykorzystane w sposob zaréwno
wiasciwy jak i niewtasciwy, przynoszac korzysci badz szkody (Morbitzer, 2002).

Niezaleznie od prezentowanego podejscia nie ulega watpliwosci, ze Internet oddziatuje na sfere
psychologiczng i spoteczng cztowieka (Tanas,1993). Mozna opisa¢ konkretne dziatania uzytkownikow
Internetu i wyodrebni¢ zagrozenia ich funkcjonowania w aspekcie psychologicznym i spotecznym.
(Hankata,2005). Nalezg do nich:

e zagrozenia dotyczace sfery poznawczej, ktére ujawniajg sie m.in. w uniformizacji sposobow
mys$lenia, ograniczeniu myslenia twérczego, dominacji materiatu obrazowego nad stownym,
chaosu informacyjnego;

e zagrozenia odnoszace sie do sfery emocjonalnej to np. lek przed komputerem, syndrom
uzaleznienia sie od Internetu;

e zagrozenia w sferze wolicjonalno-refleksyjnej przejawiajg sie obnizeniem kreatywnosci
cztowieka, ograniczaniem jego autonomii i niezaleznosci poznawczej, manipulowaniem jego
tozsamoscia;

e zagrozenia dla sfery relacji interpersonalnych najczesciej, ktére sprowadzajg sie do
zastgpienia bezposrednich kontaktéw mistrz-uczen kontaktami posrednimi, prowadza do

zubozenia kontaktéw spotecznych?'.

2. Zagrozenia internetowe studentéw w swietle badan

Problem zagrozen internetowych studentéw stat sie przedmiotem badah prowadzonych na
wyzszych uczelniach; min. takie badania miaty miejsce w Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie,
na Uniwersytecie Rzeszowskim, w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie.

Badania wlasne nad uzaleznieniem od Internetu studentéw Akademii Gérniczo-Hutniczej w
Krakowie prowadzit A. Augustynek?*. Podstawowym celem badan bylo poznanie skali
rozprzestrzenienia sie uzaleznienia od Internetu wéréd studentow AGH. W badaniach ankietowych
uczestniczyto 2177 studentéw | roku wszystkich wydziatéow AGH oraz 1313 studentow Il roku, takze
wszystkich wydziatéw. Autor badan, opierajac sie na literaturze zagadnienia zatozyt, ze osoby
uzaleznione od Internetu bedag przeznaczaé¢ na niego od 31 do 50 godzin tygodniowo (okoto 4-6
godzin dziennie).

Jak wykazata analiza wynikéw badan zdecydowana wigkszo$¢ badanych (93,8% na | roku studidw i
89,14 % na lll roku studiéw) przeznacza na Internet nie wiecej niz 3 godziny dziennie. Uzaleznionych

od Internetu byto 0,4% na | roku i 1,29% na lll roku. Na | roku od Internetu uzaleznionych byto

213 A Hankata, Psychologiczne i spofeczne zagrozenia zwigzane z zastosowaniem mediéw i technologii
informatycznej w edukacji,[w:] Pedagogika@ $rodki informatyczne i media (pod red.)M. Tanasia, Warszawa-
Krakow 2005.

24, Augustynek, Osobowosciowe determinanty zachowan internetowych, [w:] L. Haber (red.), Mikrospoteczno$¢
informacyjna na Naukowo-Dydaktyczne AGH, Krakéw 2001.
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zaledwie 0,3% studentek i 0,7% studentéw. Z kolei liczba uzaleznionych, mimo ze nadal mata, wzrosta
kilkukrotnie na Ill roku studidw (1,4%). Natomiast zaréwno na | jak i Ill roku wiecej uzaleznionych jest
studentéw (odpowiednio 0,7% i 1,8%) niz studentek (0,3% i 00,4%).

Odwotujac sie do klasyfikacji oséb uzaleznionych od Internetu Greenfielda (1999) autor badan zwrécit
uwage na grupe osoéb, ktéra nie potrafi zaprzesta¢ zbyt czestego i dtugiego komunikowania sie z
innymi poprzez Internet. Zadat wiec badanym studentom AGH pytanie o czas poswiecony na
komunikowanie sie z innymi przez Internet. Analizujac odpowiedzi studentéw stwierdzit, ze problem
zbyt diugiego (powyzej 3 godzin dziennie) komunikowania dotyczy 2,1% badanych z | i 2,4% z Ill roku
(nie wystgpity w tym przypadku istotne réznice pomiedzy studentami i studentkami). Kolejnym
kryterium uzaleznienia byta samoocena badanych. W samoocenie za zagrozonych uzaleznieniem
uznato sie 5,6% badanych | i 2,4% z Ill roku. Natomiast 4,5% na | i 1,31% na lll roku za
uzaleznionych.

Autor poréwnat w tym zakresie wyniki uzyskane przez studentéw Il roku Wydziatu Elektroniki,
Automatyki, Informatyki i Elektroniki AGH. Studenci ci niewatpliwie sg osobami posiadajacymi duzag
wiedze informatyczng i doswiadczenie komputerowe w zakresie korzystania z Internetu. Za
zagrozonych Internetem uznato sie 8,82% przebadanych studentéw IIl roku Wydziatu Elektroniki a
jako uzaleznionych 6,47% . Wyniki te, mimo ze wyzsze nie rdznig sie w sposoéb istotny od tych
uzyskanych w populacji studentow wszystkich wydziatéw AGH i potwierdzajg relatywnie niezbyt duze
rozpowszechnienie uzaleznienia od Internetu wsréd studentéw AGH.

Przedstawione rezultaty badan pozwalajg na sformutowanie wniosku, iz uzaleznienie od Internetu jest
zjawiskiem stosunkowo rzadkim wsrod studentéw AGH. Jednak nawet w tych stosunkowo rzadkich i
indywidualnych przypadkach, zdaniem autora, wystgpienie uzaleznienia od Internetu moze byc¢
dramatem osobistym, dlatego nalezy tym osobom pomac.

Anna Karwinska®"

prowadzita badania ankietowe wsréd 140 studentow Il roku w Wyzszej
Szkole Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie na temat sposobu korzystania z komputera jako
pomocy dydaktycznej. Autorka badata réwniez korzysci i zagrozenia, jakie niesie, zdaniem
studentow, Internet. Na pytanie: jakie korzysci przynosi Internet, wiekszos¢ respondentow stwierdzita,
ze jest bazg danych z ktérej mozna szybko i wygodnie korzystaé, co wiecej bez specjalnego wysitku
(okreslali to jako ,mozliwos¢ $ciggania potrzebnych plikéw”). Badani studenci postrzegali réwniez
zagrozenia zwigzane z dostepem do Internetu. Przede wszystkim okre$lali go jako ,ztodzieja czasu” i
podkreslali negatywne skutki zdrowotne.

Zenon Krupa®'® prowadzit pilotazowe badania wsréd 143 studentoéw Il i IV roku studiow
dziennych Uniwersytetu Rzeszowskiego wybranych trzech kierunkéw: filologii polskiej, historii i
matematyki. Sondaz miat na celu pokazac¢, czy Internet rzeczywiscie stanie sie zagrozeniem dla
funkcjonowania tradycyjnych bibliotek, czy studenci wybiorg tradycyjng ksiazke czy jej
elektroniczng wersje?

Wsrdod badanych studentdow codziennie z Internetu korzystato 22,4% badanych, 39,9% korzystato

kilka razy w tygodniu; najmniej z tego medium korzystali studenci filologii polskiej, codziennie tylko

*13 A. Karwinska, Komputer jako ,pomoc dydaktyczna”. Opinie
studentéw.http://www.uz.zgora.pl/kmti/konferencje/media_a_edukacja/referaty/Karwinska.pdf
267, Krupa, Internet — zagrozenie czy uzupetnienie tradycyjnej biblioteki? http://eprints.rdis.org/8884/1/krupa.pdf
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10,6% respondentow. W jednym z pytan otwartych ankietowani mieli wskaza¢ plusy i minusy
korzystania z biblioteki i z Internetu. Do najczesciej powtarzajacych sie pluséw z biblioteki zaliczyli:
bardzo dobry dostep do duzej liczby wiarygodnych i sprawdzonych zrédet, darmowy dostep do
ksigzek, owocne wykorzystanie czasu miedzy zajeciami, mozliwos¢ komputerowego zamawiania
ksigzek, mitg i sprawng obstuge. Jako minus wskazali zbyt matg liczbe potrzebnych ksigzek do
wypozyczenia na zewnatrz , brak niektérych tytutdbw. Respondenci widzieli tez plusy korzystania z
Internetu. Zaliczyli do nich przede wszystkim: szybkosé uzyskiwania potrzebnych informaciji, darmowy
dostep do czasopism i gazet, mozliwo$¢ kontaktu ze znajomymi (gadu-gadu, czat, e-mail).

Minusow widzieli znacznie wiecej. Do najwazniejszych zaliczyli: brak pewnosci co do poprawno$ci i
prawdziwosci wyszukiwanych informacji, ,kiepska jako$¢ materiatdow”, ,pozeracz czasu” oraz ptatne
koszty potaczenia.

Ciekawe wnioski mozna wysunaé¢ analizujgc odpowiedzi badanych studentéw na temat czytania e-
bookow tj ksigzek w wersiji elektronicznej. Tylko 18,2% studentéw czyta ksiazki w wersji elektronicznej,
wiekszos¢ — 81,8% wybiera tradycyjng ksigzke.

Troche inaczej badani studenci podchodzili do czytania gazet i czasopism w wersji elektroniczne;j.
Znacznie czesciej studenci siegaja po gazety i czasopisma w wersji elektronicznej (38,7%) ale po
wersje tradycyjng siega (61,3%).

Respondenci mieli takze udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: gdzie poszukujg informacji do napisania
pracy na konkretny temat. Mieli do wyboru 3 warianty odpowiedzi. | tak 12,8% odpowiedziato, ze udaje
sie do biblioteki i tam poszukuje potrzebnych informaciji, 5,7% korzysta wytgcznie z Internetu, 81,5%
korzysta zaréwno z Internetu jak i z biblioteki.

Podsumowujgc: badania wykazaty, ze Internet dla wiekszosci badanych (90%) nie stanowi zagrozen
dla dziatan tradycyjnej biblioteki.

Dorota Zuchowska-Skiba®'’

przeprowadzita badania na temat: Internet jako narzedzie
edukacji. Kryteria selekcji stosowane przez krakowskich studentéw przy wyszukiwaniu informacji w
Internecie. Badaniem ankietowym objeto koto 647 studentéw trzech uczelni: AGH, UJ, AE. Byla to
préba celowa przebadano wytacznie studentéw IV roku, dobierano ich proporcjonalnie tak, aby
liczebnos¢ w prébie studentdéw tych trzech uczelni byta zalezna od liczby studiujgcych w osrodkach.
Dzieki temu wyniki badan moga by¢ reprezentatywne dla srodowiska akademickiego, tym bardziej, ze
uczelnie te ksztatcg inzynieréw, humanistéw i ekonomistow.

Niemal wszyscy studenci deklarowali korzystanie z Internetu (99%)., tylko 3,4 % zadeklarowato, ze z
Internetu korzysta sporadycznie, rzadziej niz raz w tygodniu.

Badani studenci okreslili réwniez stopien wykorzystywania informacji uzyskanych w Internecie w
procesie studiowania, najwiecej, bo 56,1% deklarowalo ze sporadycznie wykorzystuje informacje w
Internecie, 37,6%, ze regularnie a 6,4% studentéw twierdzito, ze nigdy nie pozyskuje informacji w
Internecie.

Przedmiotem badan byta selekcja informacji w Internecie dokonywana przez badanych studentéw. Dla

nieco ponad jednej trzeciej studentéw (30,3%) na wszystkich trzech uczelniach nie miaty Zadnego

217 D. Zuchowska-Skiba, Internet jako narzedzie edukacji. Kryteria selekcji stosowane przez krakowskich
studentéw przy wyszukiwaniu informacji w Internecie, http://www.ap.krakow.pl/ptn/ref2005/zuchowska.pdf
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znaczenia procedury zwigzane z selekcjg informacji. Pozostate 69,7% studentow stosowato rézne
procedury selekcji informacji dostepnych w Internecie.

Najczestszym sposobem wykorzystywanym do zwiekszenia wiarygodnosci informaciji internetowych
zgodnie z deklaracjami studentéw, byty opinie znajomych (58%), nieco rzadziej kierowali sie w ocenie
rzetelnosci informacji opinig wyktadowcéw (33,1%) , 18,4% badanych wybierato portale bedace pod
patronatem instytutéw badawczych a dla 15,1% gwarantem rzetelnosci byty publikacje pod
patronatem wydawnictw. 13,7% badanych studentéw zadeklarowato korzystanie z innych kryteriow
selekcji, w tej kategorii studenci najczesciej wymieniali swojg wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci w
samodzielnym ocenianiu wartosci informacji zawartych w zroédtach internetowych (10%). Najczesciej
stosowanie okreslonych kryteriow rzetelnosci informacji pozyskiwanych z sieci deklarowali
uzytkownicy (49,5%) , czyli osoby, ktére opanowaty obstuge wielu programow uzytkowych.
Interesujacy jest fakt, ze 0,5% sposrod tych, ktérzy deklarowali, ze nie umiejg obstugiwa¢ komputera,
réwniez deklarowata stosowanie kryteridw selekcji informacji z sieci, biorac pod uwage opinie
wyktadowcow lub znajomych a takze czerpanie informaciji z portali internetowych firmowanych przez
instytucje badawcze. Okazuje sie wiec, ze nawet brak umiejetnosci technicznych w obstudze
komputera moze nie przeszkadzac¢ w dotarciu do poleconych zrédet internetowych.

Mozna zauwazy¢, ze studenci, ktdrzy posiadajg duze umiejetnosci komputerowe rzadziej niz inni
korzystajg z innych kryteriéw doboru informacji niz wtasne doswiadczenie, natomiast ci, ktérzy nie
postugujg nie majg duzych umiejetnosci postugiwania sie komputerem czeSciej korzystajg z
réznorodnych kryteridow selekcji, aby znalez¢ uzyteczne informacije.

3. Internet jako pomoc edukacyjna studentéw WSGE w Jézefowie

Podstawowym celem referowanych badan pilotazowych byto okreslenie sposobdéw korzystania z
Internetu przez studentéw pedagogiki WSGE w Jozefowie w kontekscie zagrozen internetowych
dotyczacych ich sfery poznawczej i wolicjonalno-refleksyjnej oraz poznanie opinii studentéw na temat
owych zagrozen.

Badaniami ankietowymi w roku 2008/2009 objeto 110. studentéw wydzialu pedagogiki
niestacjonarnych studiéw licencjackich WSGE, przy czym 100 ankiet uwzgledniono w badaniach,
poniewaz 10 studentow nie zwrdcito ankiet. W badanej grupie byto 13. studentéw oraz 87. studentek.
Wszyscy badani deklarowali umiejetnosci komputerowe, w tym umiejetnos¢ korzystania z Internetu.
Podstawowym wskaznikiem w badaniach byta czesto$é korzystania z informacji internetowych przez
studentéw w obszarze korespondujgcym z tematyka ich studidw.

Analizujac wyniki badan ankietowych mozna wnioskowaé, ze czestos¢ korzystania z Internetu
badanych studentéw w celu nauki jest zréznicowana. Codziennie z Internetu korzysta 30,8%
studentdéw, za$ tylko 18,4% studentek. Najczesciej badani korzystajg w celu studiowania z Internetu
raz w tygodniu: 69,2% studentéw i 57,5% studentek, przy czym nalezy zauwazyé, ze studentki
korzystaja réwniez kilka razy w tygodniu z Internetu w celu nauki 24,1% . llustrujg to ponizsze
wykresy:
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Wykres 1. Czestos¢ korzystania z Internetu
studentow w celu nauki
codziennie n=13’
30,8%

razw tygodniu
69,2%

Wykres 2. Czgstosc korzystania z Internetu
studentek w celu nauki

codziennie N=87
1 8’40/0 \ 0%
kilka razy w
tygodniu
241%

¥ razwtygodniu
57,5%

Wynika z tego réwniez, ze studentki, w odréznieniu od badanych studentdéw, rzadziej korzystajg z
Internetu codziennie, ale deklarujg bardziej wiecej form korzystania z Internetu.

Internet jest miejscem, w ktdrym mozna znalezé ogromng ilo$¢ informacji przydatnych w trakcie
studiowania. Sg one jednak réznej wartosci. Od materiatéw rzetelnych po $mieci informacyjne o niskiej
wartosci merytorycznej, gdyz zgodnie ze specyfikg tego medium nie sg one poddawane zadnym
procedurom selekcyjnym, zanim zostang udostepnione odbiorcom. Zatem to wtasnie odbiorcy powinni
sami selekcjonowac te informacje. Staje sie to szczegdlnie wazne w obszarze edukacji. W zwigzku z
tym studenci powinni nauczy¢ sie wiasciwie korzystaé z Internetu, aby ten stat sie wartoSciowag
pomocg dydaktyczna.

Niestety, jak wykazaty wyniki badan studenci WSGE nie zawsze stosujg kryteria wyboru informacji
internetowych. Na podstawie wynikéw badan mozna stwierdzi¢, ze wiecej studentéw (38,5%) niz
studentek (9,2%) WSGE nie stosuje zadnych kryteriow podczas wyszukiwania informacji przydatnych
w toku studiéw.

Badani studenci wykorzystywali Internet do studiowania, stosujac kryteria selekcjonowania informaciji,
wyszczegolnione w tabeli 1.
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Tabela 1. Stosowanie kryteriéw selekcji informacji internetowych przydatnych w nauce przez
studentéw WSGE (% wskazan)

L.p. Kryteria sekcjonowania informacji Studentki Studenci
internetowych N=87 N=13
1. Strony internetowe wydawnictw ksigzek 16,1 15,3

zwigzanych tematycznie ze studiami

2. Strony internetowe polecane przez 17,2 7.7
wyktadowcow
3. Strony internetowe  polecane przez 36,8 38,5

znajomych zwigzane tematycznie ze

studiami

4. Strony internetowe instytucji zwigzanych z 2,3 0
oswiatg

5. Strony internetowe wyzszych uczelni oraz 6,9 0

instytutéw naukowych

6. Czytanie systematyczne czasopism 11,5 0
internetowych z zakresu nauk

humanistycznych

7. Brak kryteriow 9,2 38,5

Suma 100 100

Z podanego zestawienia wynika, ze najczestszym kryterium selekcji informacji internetowych,
stosowanym przez studentéw WSGE, jest poszukiwanie stron internetowych polecanych przez
znajomych, ktére sg zwigzane tematycznie ze studiami, przy czym to kryterium preferujg studenci
(38,5%), mniej studentki (36,8%).

Kryterium poszukiwania stron internetowych polecanych przez wyktadowcéw wybiera wiecej
studentéw (7,7%) niz studentek (17,2%), jednak liczba wskazan tego kryterium selekcji nie jest duza,
zatem zasadnym wydaje sie, aby wyktadowcy przeanalizowali przyczyny takiego stanu rzeczy.

Strony internetowe wydawnictw ksigzek zwigzanych tematycznie ze studiami, wybierajg zaréwno
studenci (15,3%) jak i studentki (16,1%) a ré6znica pomiedzy tymi wyborami nie jest istotna.

Studenci nie uwzglednili w swoich wskazaniach takich kryteriéw selekcji jak: strony internetowe
instytucji zwigzanych z oswiatg, strony internetowe wyzszych uczelni oraz instytutéw naukowych oraz
czytanie systematyczne czasopism internetowych z zakresu nauk humanistycznych.

Studentki natomiast uwzglednity powyzsze kryteria, przy czym najwiecej studentek wskazato kryterium
czytanie systematyczne czasopism internetowych z zakresu nauk humanistycznych (11,5%).

Poza zewnetrznymi kryteriami selekcji informacji internetowych badano wewnetrzng selekcje tresci
internetowych dokonywang przez studentow w toku czytania krytycznego tekstu internetowego.
Badani studenci uwzgledniali rézne kryteria selekcji wewnetrznej wobec czytanego tekstu

internetowego, co zostato przedstawione w tabeli 2.
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Tabela 2. Krytyczne czytanie tekstu internetowego w celu nauki przez studentéw WSGE

(% wskazan)

L.p. Kryteria czytania krytycznego tekstu Studentki Studenci
internetowego N=87 N=13
1. Odnoszenie tresci czytanego tekstu do 34,5 30,8

posiadanej wiedzy

2. Poszukiwanie w innych Zrédfach wyjasnien 6,9 0

kwestii niezrozumiatych, budzgcych

watpliwosci
3. Szukanie informacji dotyczacych autora 16,1 0
tekstu
4. Zauwazanie btedéw w tekscie, 14,9 38,5
w tym merytorycznych
Polemika z autorem tekstu 6,9 7,7
6. Ocena tekstu 20,7 23
Suma 100 100

Analizujac wyniki stosowania kryteriéw typowych dla czytania krytycznego przez studentéw mozna
stwierdzi¢, ze studenci czytajg krytycznie teksty internetowe, chociaz wskazujg rézne kryteria.
Zdecydowanie zaréwno studenci jak i studentki oceniajg czytany tekst .Robi to 23% badanych
studentéw i 20,7% badanych studentek. Drugim wskaznikiem wewnetrznej selekcji czytanego tekstu
jest odnoszenie tresci czytanego tekstu do posiadanej wiedzy, w przypadku studentéw wynosi to
30,8%, zas w odniesieniu do studentek stanowi to 34,5% badanych. Trzecim wskaznikiem
wewnetrznej selekcji byta polemika z autorem tekstu. Zaréwno studenci (7,7%) jak i studentki (6,9%)
niezbyt czesto wskazywali na to dosc istotne kryterium, co potwierdzito hipoteze, ze teksty internetowe
studenci czytajg krytycznie, ale poziom tegoz czytania krytycznego jest niezbyt wysoki.

Kolejnym badanym problemem byta kwestia pozyskiwania gotowych prac z Internetu przez studentow.
Nie jest tajemnica, ze studenci czynig to od dawna, chociaz zmienia sie sposob pozyskiwania tych
prac. W XIX znany pisarz S. Zeromski jako student pisat swoim kolegom tzw. gotowce, $ciagi i niezle
na tym zarabiat. Obecnie mozna tatwiej zdoby¢ potrzebng prace, wystarczy Internet. Zagadnienia
etyczne, prawne (prawo autorskie) wigzgce sie z tym problemem, moga stanowi¢ zupetnie inny obszar
badan. W przedstawianych badaniu starano sie okre$li¢ skale niepokojacego zjawiska.

Badani studenci deklarowali, ze sporadycznie pozyskuja prace z Internetu 46,2%; nie pozyskujq takich
prac 23,%; czesto oraz bardzo czesto pozyskuja takie prace15,4%.

Badane studentki twierdzity, ze nie pozyskujg gotowych prac z Internetu 36,8%; sporadycznie 43,7%
oraz czesto 13,8% i b. czesto 5,7 % pozyskujq takie prace. Zatem w Swietle tych badan studentki w
mnieszym zakresie $ciggajg gotowe prace w toku studidéw anizeli studenci.

Zagrozenia internetowe w odniesieniu do studiowania sg szczegdlnie niebezpieczne. Jak
przedstawiono powyzej moga dotyczyé réznych form selekcji informaciji internetowych i pozyskiwania
gotowych prac. W kazdym przypadku ograniczajg samodzielnos¢ intelektualng studentéw, nie

sprzyjajg ich kreatywnosci i niweczg sens studiowania. Studenci majg takg refleksje.
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Badani studenci jako zagrozenia internetowe zwigzane ze studiowaniem deklarowali: mozliwos$¢
pozyskiwania prac z Internetu 53,8% pozyskiwanie wiedzy bardziej potocznej niz naukowej z zakresu
pedagogiki 30,8%, brak potrzeby poszukiwania w innych zroédtach wiedzy 15,4%

brak Wykres 3. Zagrozenia internetowe
poszukiwania w opinii studentéw
wiedzy w _
innych N=13
zrodfach
15%

gotowe prace
54%
wiedza
potoczna
31%

Badane studentki za zagrozenia internetowe uznaty: mozliwo$¢ pozyskiwania gotowych prac z
Internetu 36 %, pozyskiwanie wiedzy bardziej potocznej niz naukowej 33 %, brak potrzeby

poszukiwania wiedzy w innych zrodtach 31 %.

Wykres 4. Zagrozenia internetowe
w opinii studentek
brak N=87

poszukiwania
wiedzy w
innych
zrodtach
31%

gotowe prace
36%

wiedza
potoczna
33%

Z przeprowadzonego sondazu wynika, ze badani studenci majg swiadomos$¢ zagrozen internetowych,
jednak nie zawsze chcg unikac tych zagrozen np. pozyskujac czesto gotowe prace z Internetu.
Podsumowanie

Student nie powinien studiowac nie korzystajac z Internetu. Jest to koniecznos¢, ktérej nie
nalezy poddawac¢ w watpliwos¢. Trzeba jednak mie¢ swiadomos¢ zagrozen internetowych niezaleznie
od ich zasiegu i specyfiki. Ten aksjomat dotyczy zaréwno studentéw jak i wyktadowcow.

THE PROBLEM OF THE INTERNET THREATS IN ACADEMIC EDUCATION
The dissertation includes the notion concerning the Internet threats in the academic education. There
are two attitudes of researchers who deal with that issue: the first, critical one - negating advantages of
the Internet as a source of information and the other, moderate one - assuming the need of proper use
of the Internet. Different kinds of the Intenet threats have been indicated. Research conclusions, being
the subject of the Internet threats of students from various universities, e.g. University of Science and
Technology, Jagiellonian University, Academy of Economy, Alcide de Gasperi University of
Euroregional Economy in J6zeféw, have been discussed. The results claim that the surveyed students
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are addicted to the Internet in a minimal extent, they are aware of the threats concerning the Internet
as an educative tool, nevertheless they do not use it properly because they do not use suitable
Internet information selection.
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BALANSOWANIE NA KRAWEDZI SWIATOW -
O PSYCHOLOGICZNYCH KONSEKWENCJACH AKTYWNEGO
UCZESTNICTWA W SERWISACH SPOLECZNOSCIOWYCH

Wprowadzenie

Przestrzeh komunikowania sie i tworzenia wiezi gwattownie sie rozszerza. Czynnikiem
stymulujgcym ten proces jest rozwdj cywilizacyjny, ktéry z duzg predkoscia podaza naprzdd, nie
pozostawiajgc cziowiekowi czasu na oswojenie sie z mnogoscig towarzyszacych mu zjawisk. Cztowiek
obecnie zyje w kulturze opartej na szybkim, dynamicznym kontakcie z catym swiatem. Kontakt ten w
duzej mierze jest realizowany za posrednictwem Internetu. W tym kontakcie powstajq interakcje z
innymi ludzmi, ktére sg realizowane w sposob dotad nie praktykowany, co powoduje caty szereg
konsekwencji natury socjologicznej i psychologiczne;.

Pogon za bodzcami jako zasmiecanie przestrzeni osobistej

Odmiennos¢ sposobdéw kontaktowania sie od dotychczas wykorzystywanych powoduje
swoistg fascynacje - pocigga i zacheca do eksplorowania ogromnej przestrzeni wirtualnej. Powstat w
ten sposdb bardzo duzy obszar funkcjonowania spotecznego, w ktérym otwierajg sie liczne pola
aktywnosci.

Zainteresowanie tg aktywnoscig jest w duzej mierze zalezne od wieku a jeszcze bardziej od
indywidualnej dynamiki uzytkownikéw. Poszukujac prawidtowosci nalezatoby wskazac, ze najwiekszg
dynamike kontaktéw wirtualnych wykazujg ludzie miodzi. Przedziat wiekowy o najwiekszej aktywnosci
to 12-25 lat. Charakterystyka tych aktywnosci jest oczywiscie rézna, natomiast jedng ceche majg
wspolng — poszukujg przestrzeni, na ktérej moga nawigzywac i kontynuowaé mozliwie najwiecej
kontaktéw z innymi ludzmi. Takie przestrzenie w $srodowisku wirtualnym powstajg ostatnimi czasy
masowo. Serwisy spofecznosciowe okazaty sie swoistym hitem ostatnich lat. Od momentu wdrozenia i
popularyzacji technologii Web 2,0 umozliwiajacej tworzenie takich serwiséw, co chwila tworzg sie
nowe narzedzia do budowania komunikujgcych sie grup.

Tworzenie sie tych grup poczatkowo polegalo na zapraszaniu znajomych ze Swiata
rzeczywistego. Miato to charakter czesciowej migracji spoftecznosci rzeczywistych do $wiata

wirtualnego. Obecnie to juz nie wystarczy. Komunikacja wcigz z tymi samymi osobami okazata sie
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mato satysfakcjonujgca. Pojawita sie potrzeba - a moze pokusa — aby rozszerzy¢ krag znajomych o
osoby nowe, zapraszane na chybit trafit. Niesie to ze sobg oczywiste ryzyko kontaktéw nie tylko
przypadkowych, ale takze niepozadanych, stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa osoby
zapraszajacej. Swiadomos$é tej sytuacji nie powstrzymuje jednak uczestnikdw serwiséw
spotecznosciowych przed podejmowaniem zbednego ryzyka, do takich dziatan popycha ich
przyjemnosc¢, ktéra wynika ze sprawdzania sie w interakcji z innymi ludzmi, z wykazania, ze jest sie

osobg pozadang spotecznie tak samo, a nawet bardziej niz inni.?'®

Pozwala to osigga¢ przyjemne
stany emocjonalne i staje sie sposobem na zycie.*"

Przestrzeh znajomosci rozwija sie w tych warunkach w sposob niekontrolowany, ale za to
bardzo dynamiczny. Dostarcza nowych wrazen, ekscytuje. Dodaje energii i przykuwa do komputera
(Internetu). Szybkos¢ komunikacji powoduje, ze komunikat zwrotny moze przyj$é w kazdej chwili —
warto poczeka¢. Dynamiczna wymiana komunikatéw i oczekiwanie na nie sprawia, ze uczestnik
interakcji poswieca mnostwo czasu na takg aktywnos$¢, nie dokonuje wyboru kontaktéw, angazuje sie
we wszystkie kontakty, ktore sie pojawiaja. Zaistniata sytuacja powoduje gotowo$¢ cziowieka na
przypadkowe znajomosci i podatnos¢ na przypadkowe wptywy, a jednoczesnie wygasanie czujnosci.

Brak selekcji kontaktéw jest bardzo silnie powigzany z kolejnym bardzo waznym zjawiskiem -
pojawieniem sie nowego kryterium wartosciujgcego — jest nim liczba posiadanych znajomych w sieci.
Kryterium to staje sie wyznacznikiem wartosci osoby. Im wiecej znajomych tym lepiej jest sie
ocenianym. Popularnos¢ wyrazajaca sie w ilosci nawigzanych i podtrzymywanych kontaktéw oznacza,
ze warto, nalezy lub wypada dotaczy¢ sie do tego grona. Mozna tu moéwi¢ o wypaczeniu sposobu
warto$ciowania oséb, z ktérymi nawigzuje sie kontakt.

Jednoczesnie zaczyna sie pogon za iloscia, ktéra w zaden sposéb nie moze przetozy¢ sie na
jakosc¢. Daje jednak satysfakcje, ktdra jest bezposrednim celem tej pogoni. W poszukiwaniu nowosci i
ekscytujacych przezy¢ badacze spoteczni widzg zagrozenie dla réwnowagi psychoemocjonalnej

cztowieka.?*°

Mnozg sie kontakty przypadkowe, juz nie tylko te przychodzace, ale tez inicjowane. Z
koniecznosci sg one ptytkie i powierzchowne, bo mato czasu mozna poswieci¢ jednej osobie, gdy
wielu innych czeka na odpowiedz. Poza tym w gruncie rzeczy niewiele ma sie do powiedzenia komus
obcemu, ktérego z zatozenia prawdopodobnie nigdy sie nie spotka. W ten sposdb w srodowiskach
sieciowych teoretycznie stuzacych nawigzywaniu i utrzymywaniu interakcji, te ktére powstajg, w
gruncie rzeczy interakcjami nie sg. Sg tylko powierzchownym kontaktem®", zaspokajajacym
spoteczng proznosé. Jest to w pewnym sensie odpowiedZz na zapotrzebowanie ludzi mtodych na
bodzce: duzo, szybko, multimedialnie i pobudzajaco — ma dostarcza¢ caty czas rozrywke i emocje, ma

takze stymulowadé, ale na ogdt nikt nie zadaje sobie pytania do czego.

2B A, Porczynska, Tendencja do podejmowania ryzyka a do$wiadczanie szczescia, [w:] Psychologia zachowan

%zykownych, koncepcje, badania, praktyka, Wyd. Akademickie ,Zak’, Warszawa 2006, s. 150.

Zaleskiewicz T., Przyjemnos$c¢ czy konieczno$c. Psychologia spostrzegania i podejmowania ryzyka. GWP,
Gdansk 2005.
220 7 Bauman, Ptynne czasy, zycie w epoce niepewnosci, SIC, Warszawa 2007.
22! Kraut R. Lundmark V., Patterson M., Kiesler S., Mukopadhyay T., Scherlis W., Internet paradox. A social
technology that reduces social involvolment and psychological well-being? Aerican Psychologist, 53, 9 1017-
1031.
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Ocena spoteczna w Internecie

Problemem stanowigcym znaczace zagrozenie jest otwarcie przez serwisy spotecznosciowe
przestrzeni publicznego warto$ciowania uczestnikéw. Czes¢ serwiséow (kopiujac pomyst z serwisow
handlowych) zastosowata system ocen swoich uczestnikéw, dostepny dla kazdego, kto chce z nich
skorzysta¢. Sg to oceny punktowe, ktére mozna przypisa¢ do zdje¢ wspétuzytkownikéw serwisu. Majg
one za zadanie wyrazi¢ stosunek oceniajacego do osoby. Podobng funkcje petnia komentarze o
charakterze opisowym. Trzeba zauwazy¢, ze uczestnicy do$é chetnie z nich korzystaja, stosujac przy
ocenie wlasne, czesto bardzo ptytkie kryteria (urode lub jej brak, ubranie, zewnetrzne sygnaty statusu i
zasobnosci). Majac na uwadze fakt, ze wiekszo$¢ uczestnikéw to ludzie miodzi, nietrudno wyobrazié
sobie z jednej strony ciezar emocjonalny takiej oceny, z drugiej za$ jej wptyw na samooceneg i pozycje
w spotecznosci. Wszak kazdy moze to przeczyta¢, a jezyk tych komentarzy w wielu wypadkach
mozna bytoby okresli¢ jako brutalny.

Ocena ze strony cztonkéw spoteczno$ci dostarcza silnych wrazen. Wrazenia te powstajg jako
efekt poszukiwania réznorodnych, nowych, ztozonych i intensywnych bodzcéw oraz doswiadczen, a
takze przez gotowosc¢ podejmowania spotecznego i prawnego ryzyka w celu dostarczenia sobie tych
doswiadczen.?? Ocena spoteczna w rzeczywistosci peini bardzo wazng funkcje rozwojowa, wptywa
na ksztalt osobowosci, ma znaczenie socjalizujgce. W warunkach, gdy ocena ta jest prawie
anonimowa, wystawiana przez obcych przypadkowych ludzi nie znajgcych sie nawzajem, jest ona
zwolniona od odpowiedzialnosci, przypadkowa. Pozbawia jg to waloru ksztaltujacego pozostawiajgc
jedynie site ranienia i czynienia szkdd psychologicznych. Jednak tylko niewielu powstrzymuje to przed

poddawaniem sie procedurze oceny spotecznej w Internecie..
Podsumowanie

Zadziwiajgca wydaje sie by¢ tendencja do poszukiwania rowniez w sieci internetowej sytuac;ji
znajdujgcych sie na krawedzi bezpieczenstwa — w tym wypadku bezpieczehAstwa emocjonalnego.
Tendencja ta wcigz rosnie, wraz z rozwojem serwisow spotecznosciowych. Te zas$ powstajg i bedg
powstawac, bowiem liczba uczestnikéw bezposrednio przektada sie na dochody wiascicieli serwisu.
llo$¢ probleméw bedzie zatem rosta, nie malata. Dzis coraz czesciej i coraz bardziej otwarcie mowi sie
o tym i lista takich problemow jest bardzo obszerna. Sg to problemy jednostek, cho¢ majg charakter
powszechny.

Przeanalizowane tu zjawiska sg drobng czescia bardzo duzego zbioru zachowan
ryzykownych, charakterystycznych dla spotecznos$ci internetowych. Dla ich opisania prowadzi sie
szeroko zakrojone badania, ktére w sytuacji gwattownego rozwoju zjawisk spotecznosciowych w sieci

beda kontynuowane.

222 \1. Zuckerman, Behavioral expressions and biosocial bases of sensation seeking. New York: Cambridge

Uniwersity Press, s. 27.
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TEETERING ON THE EDGE OF TWO WORLDS — ON PSYCHOLOGICAL
CONSQUENCES OF ACTIVE PARTICIPATION IN SOCIAL FORMUS

Nowadays, a human lives in a culture based on fast, dynamic contact with the whole world. The
contact, in great extent, is accomplished through the Internet. In that contact, there are interactions
with other people that are accomplished in a way unknown so far which causes numerous
consequences of sociological and psychological nature. Through the Internet societies, a circle of
acquaintances that are invited randomly is becoming wider and wider. It results in certain risk of
contacts, not only the random ones, but also those undesirable that may cause danger for an inviting
person. The need of social existence and search for pleasure push to such activities. That pleasure
results from self-check in the interaction with others, from proving that one is a socially desired person
in to the same extent or even bigger than other people. It allows to reach pleasant emotional states
and becomes a way of life. The considerable factor motivating to non-selective and risky activity in a
society is to search popularity expressed in the number of made and kept acquaintance. This can be
treated as perversion of evaluating contacts, aiming at quantity not quality, fulfilling social vanity
instead of interpersonal needs. The described here tendencies are the phenomenon selected from
numerous risky behaviors. The tendency is growing. The develop together with social forum
development. For their description, wide research has been being conducted which in the moment of
rapid growth of social phenomenon in the net shall be continued.
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VIIL.

Dylematy wspotczesnych dziatan na rzecz
bezpieczenstwa — represja, czy prewencja?
Dilemmas on contemporary activities for security —
repression or prevention?
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Prof. zw. dr hab. Andrzej Batandynowicz

Ledagogium’™- Wyzsza Szkota Pedagogiki Resocjalizacyjnej w Warszawie

SYSTEM PROBACJI — PREWENCJA A NIE REPRESJA

Przestepstwo jako przejaw zachowania dewiacyjnego, dotykajgcego wolne
spoteczenstwo, ulegto w trakcie dtugiej ewolucji licznym zmianom. Naukowcy
spekulujg na temat natury, efektow i sposobu kontrolowania tego antyspotecznego
zachowania. Niekonczaca sie debata, na temat srodkow jakie moze przedsiewzigé
spoteczenstwo w celu zapobiegania antyspotecznym zachowaniom, pozostaje
nierozstrzygnieta. Jednakze ujawnita ona rézne aspekty tego skomplikowanego
zjawiska spotfecznego.

Ludzie nie czujg sie bezpieczni nie tylko z powodu bezsilnosci prawa, lecz
takze w nie mniejszym stopniu z powodu przemocy ze strony innych osob. W
spoteczenstwach prymitywnych wydawata sie istnieC wewnatrz plemienna
solidarnos¢. Solidarnos¢ ta ulegata zaktoceniom w przypadku, gdy jakikolwiek
cztonek spotecznosci uzywat przemocy w stosunku do innego jej cztonka. Istniejgce
dowody wskazujg na to, ze odpowiedz spotecznosci w celu powstrzymania tego
dewiacyjnego zachowania byta natychmiastowa. Wraz ze wzrostem coraz bardziej
ztozonych grup spotecznych odkrywano nowe sposoby zapobiegania atakom
gwattow. Historia petna jest przyktadow nieludzkiego i brutalnego sposobu
traktowania tych, ktorzy pogwatcili fundamentalne formy wspétzycia spotecznego.

Istnieje duzy zaso6b literatury pozwalajgcy poznac¢ idee zwigzane z
przestepczoscig oraz metody stosowane w celu jej powstrzymania. Cata istniejaca
literatura podpisuje sie pod stwierdzeniem, ze karanie przestepcéw byto szczegding
mieszaning zemsty, fizycznego powstrzymywania oraz krepowania a takze
reformowania.

Najwczes$niejsze formy kar naktadane przez zorganizowane spoteczenstwo na
przestepcow miaty za zadanie eliminacje przestepcy oraz jego powstrzymanie, aby
wiecej nie zagrazat spoteczenstwu. Uciekano sie gtdbwnie do metod wygnania i
transportacji.

W dobie racjonalizmu w péznym XVIII i wczesnym XIX wieku struktura

wyrokow ulegta zmianie. Niewielka liczba przestepstw wymagata kar cielesnych
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podczas gdy wiekszo$¢ przestepcow posytano do wiezienia. To przejscie od
barbarzynskich metod karania do prewencyjnych (wiezienie) zapoczatkowat Beccaria
i Bentham. W XIX wieku realizowano programy majace na celu resocjalizacje
przestepcow w wiezieniach w oparciu o autonomie i godnos¢ skazanego oraz z
zachowaniem praw 0sob uwiezionych.

Wraz z postepem nauki i technologii oraz rozwojem industrializacji powstato
wiele czynnikow powodujgcych dezorganizacje spoteczenstwa, przyczyniajgc sie tym
samym do wzrostu przestepczosci. Przewaznie byly to drobne przestepstwa, zas
wiezienia przepetnione byly drobnymi przestepcami, ktérych wyroki byty zbyt krotkie,
by rozpocza¢ dziatalnos¢ resocjalizacyjng. Ich krotki pobyt w wiezieniach stanowit
raczej problem dla zarzadzajgcych wiezieniami, gdyz klasyfikacja byta znacznie
utrudniona oraz powstawaty nowe grupy przestepcow np. recydywistow.

W poznym okresie XIX wieku nowe kierunki w dziedzinie resocjalizacji
zmienity pojecia przestepczosci i kryminologii. Przestepstwa i wykroczenia
popetniane przez osoby uznano za oznake porazki i dezorganizacji spoteczenstwa
oraz samego sprawcy. Pozbawienie przestepcow kontaktu 2z instytucjami
spotecznymi, ktére mogty by¢ pomocne w doprowadzeniu ich na wtasciwg droge
uznano za szczegolny przejaw takiej porazki, a zatem sposéb resocjalizaciji
postrzegano jako oferte wiezi przestepcy ze spoteczenstwem, integracji spotecznej,
odbudowe wiezi rodzinnych, zdobywanie wyksztatcenia i zatrudnienia,
zabezpieczenie na dtuzszy okres, znalezienie miejsca pracy dla przestepcy w
wolnym spoteczenstwie. Dziatanie takie powinno obejmowac nie tylko zmiane
przestepcy, na ktorym ogniskowaty sie dotychczas wszelkie wysitki, ale réwniez
zmiane catego spoteczenstwa i jego instytuciji.

Nadajgc ksztatt praktyczny przedstawionej filozofii traktowania przestepcow,
gtéwny nacisk ktadzie sie obecnie na jak najwieksze wykorzystanie resocjalizaciji
wspierajgcej w otwartym spoteczenstwie. Dzieje sie tak dlatego, ze instytucje
opiekuncze praktycznie nie majg dostepu do programdéw resocjalizacyjnych,
profesjonalnej obstugi i publicznego wsparcia. Dlatego program resocjalizacyjny w
oparciu o spoteczenstwo stanowi alternatywe dla programow instytucjonalnych.

Nie ma prostej definicji resocjalizacji w oparciu o spoteczenstwo. Jest to raczej
filozoficzne podejscie do ludzkiego traktowania sprawcow przestepstw, stosunkowo

nowe podejscie w zakresie organizacji dziatan.
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Resocjalizacje w oparciu o spoteczenstwo definiowano jako cato$¢ dziatan
opiekunczych, wychowawczych i terapeutycznych, ktére zachodzg w spoteczenstwie.
Definicja ta wydaje sie jednak zbyt waska. Operowanie jedynie programem
resocjalizacji w spoteczenstwie bez jego znaczacego udziatu sprawia, ze program
ten jest raczej na spoteczenstwo zorientowany niz o nie oparty.

Resocjalizacja w oparciu o spoteczenstwo obejmuje kazde dziatanie majgce
na celu pomoc sprawcy przestepstwa w powrocie na droge przestrzegania prawa.
Definicja ta nie identyfikuje jednak kryteribw i zatozen pozwalajgcych rozréznié
programy resocjalizacyjne oparte o spoteczenstwo od innego typu programow. Jest
zatem rownie waska i rownie statyczna jak poprzednia.

Mowigc szerzej, program resocjalizacji w oparciu o spoteczenstwo jest tym, co
wptywa na wiezi pomiedzy sprawcg a spotecznoscig lokalng, tj. prawdziwym
zaangazowaniem przestepcy w powigzania lokalne, ktére wytwarzajg dobra i ustugi
wymagane przez te spotecznosc¢. Obejmujg one edukacje, zatrudnienie, rekreacje,
dziatania socjalne i praktyki religijne.

Uznawanie danego programu do kategorii programu resocjalizacyjnego w
oparciu o spoteczenstwo tylko dlatego, ze zaktada minimalng kontrole lub dozor jest
btedne. Niewatpliwie, niektére programy zaktadajg minimum kontroli czy dozoru (np.
biura dla mtodziezy, kliniki dla alkoholikdw lub narkomandw), lecz niektore instytucje
resocjalizujgce majg réwnie mato restrykcyjne programy (urlopy, przepustki do
pracy). Dlatego stopieh kontroli i dozoru nie powala na odpowiednie rozréznienie
pomiedzy programami resocjalizacyjnymi w oparciu o0 spoteczenstwo oraz
dziataniami instytucjonalnymi.

Aby umiesci¢ program w kategorii resocjalizacji opartej na spoteczenstwie,
wazne wydaje sie stwierdzenie o istotnych wieziach ze spotecznoscig lokalng. Istota
tych wiezi zalezna jest od czestotliwosci, czasu ich trwania oraz jakosci stosunkow
wsrod pracownikow, klientow i spoteczenstwa. Wszystkie te zmienne stanowig
podstawe dywersyfikacji pomiedzy programem opartym o spoteczenstwo i innymi
programami.

Podsumowujac, najbardziej sensowna i wyczerpujgca wydaje sie definicja

Centrum Sprawiedliwosci Karnej Harwardzkiej Szkoty Prawa: ,Im wiecej klientéw
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uczestniczacych w legalnych dziataniach wspierajgcych obejmuje dany program, tym
bardziej opiera sie on o spoteczenstwo™.

Programy te obejmujg wiele poza wieziennych oddziatywan takich jak
udzielanie przepustek do pracy, urlopéw, ,Halfway Houses” (domy pracy), zwolnienia
warunkowe i probacja.

Jednym z najwczesniejszych srodkow zwalniania wiezniow przed
zakonczeniem wyroku byly przepustki do pracy. Majg one swoj poczatek w Rzymie w
okresie masowych roboét publicznych, do ktérych angazowano wiezniow. Nie mieli oni
jednak widokéw na uwolnienie — ich praca byta jedynie inng formg niewolnictwa.

W 1913 r. w Wisconsin zezwolono drobnym przestepcom na kontynuowanie
pracy podczas odbywania kary wiezienia. W odniesieniu do innych przestepcow
zasade te zaczeto stosowac w innych stanach, az do uchwalenia Aktu Federalnego o
Resocjalizacji Wieznidw, ktory ustanowit przepustki do pracy, urlopy i centra
resocjalizacji spotecznej dla wiezniow federalnych.

Przepustka do pracy nie jest substytutem zwolnienia warunkowego, ale daje
kuratorom mozliwos$¢ efektywnego nadzoru przestepcy. Nie jest ona rowniez w
zadnym sensie alternatywg dla kary wiezienia. Stuzy raczej sprawdzeniu
przestepcow oraz ich umiejetnosci zawodowych, jak rowniez mozliwosci
kontrolowania swojego zachowania w spoteczenstwie. Sprawca musi sie¢ meldowac
w instytucji pomimo faktu, ze wiekszg cze$¢ czasu spedza poza nig. Jest to zatem
czesciowa alternatywa a nie catkowite uwiezienie.

Inng forme niepetnego uwiezienia stanowig urlopy. Przez wiele lat byly one
wykorzystywane w sposéb nieformalny. Smieré cztonka rodziny lub jakakolwiek inna
sytuacja kryzysowa stanowity gtbwne powody zwracania sie¢ o udzielenie urlopu.
Obecnie srodek ten jest uzywany do réznych celdéw, wiacznie z wizytami w domu
podczas wakacji i Swiat lub tez przed zwolnieniem tak, aby powr6t na wolnos¢ byt
procesem stopniowym. Zaletg tego programu jest tez edukacja. Gtéwng korzyscig
ptyngca z urlopdw jest zmniejszenie napiecia seksualnego u skazanych
umieszczonych w instytucjach zamknietych.

Powszechnie wiadomo, ze nagte zwolnienie wieznia po dtugim okresie kary
powoduje u niego szok kulturowy. Jest on zatem niezdolny do resocjalizacji. Aby
unikngC takiej kryzysowej sytuacji przestepce wprowadza sie do spoteczenstwa

2 Morris N., Tonry M., Between prison and probation: Intermediate punishments in a rational sentering system,

New York, 1990, Oxford University Press, s. 125.
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stopniowo. Proces ten nosi nazwe stopniowego zwalniania. Utatwia on zniesienie
szoku kulturowego, ktérego doswiadcza zinstytucjonalizowany przestepca. Program
ten nie stanowi alternatywy dla uwiezienia i moze pomoc w eliminacji destrukcyjnych
i wytwarzajgcych ulegtos$¢ efektéw uwiezienia.

Halfway House jest tworem diugich badan nad znalezieniem alternatywy dla
uwiezienia. Jest to miejsce, gdzie przestepca moze czerpacC korzysci z pracy lub
nauki na wolnosci, rezydujgc jednoczesnie w spotecznosci. Poczatkowo Halfway
Houses byly rezydencjami dla bezdomnych zwalnianych z wiezienia. Potem uzywano
ich do réznych celow. W ostatnich latach stuzyty jako miejsca budowania wiezi
spotecznych lub centra opiekujace sie przestepcami przed ich uwolnieniem.

Centra majgce za zadanie prowadzi¢ oraz opiekowac sie przestepcqg przed
jego zwolnieniem powstaty w gtéwnych metropoliach USA w 1961 r. Przestepcy byli
odsytani tam na kilka miesiecy przed zwolnieniem. Personel tych instytucji dobierano
na podstawie kierunku resocjalizacji oraz zdolnosci doradczych. Przestepca moze
pracowac i uczeszcza¢ do szkoty w spotecznosci bez dozoru lub uczestniczy¢ w
zajeciach prowadzonych przez Halfway Houses.

Stowo ,parole” pochodzi z francuskiego i oznacza ,daje stowo”. Definicja
stownikowa to ,stowo honoru”. Po raz pierwszy w kontekscie programu
resocjalizacyjnego stowo to uzyte zostato w 1847 r. przez Samuela G. Howe a.

Dopiero w 1972 r. Narodowa Rada ds. Resocjalizacji i Zwolnien Warunkowych
Administracji w Nowym Orleanie uchwalita, ze definicja zwolnienia warunkowego
powinna zawiera¢C dwa elementy: 1) decyzje stosownych witadz okreslajaca jaka
cze$¢ kary moze zostaC odbyta poza wiezieniem oraz 2) status — odbycie kary
pozostatego wyroku w spoteczenstwie zgodnie z zasadami i regutami okreslonymi
przez tawe ds. Zwolnien Warunkowych oraz Rade ds. Zwolnien Warunkowych.

Zwolnienie warunkowe jest procedura, zgodnie z ktérg osoba uwazana za
spetniajgcq warunki zwolnienia warunkowego moze zosta¢ zwolniona w stosowanym
czasie przez Rade ds. Zwolnien Warunkowych przed odbyciem catego wyroku.
Reszte kary moze odstuzy¢ w spoteczenstwie pod dozorem kuratora. Jezeli osoba ta
nie wywigze sie z warunkéw zwolnienia, moze wroci¢ do wiezienia.

Rozwdj koncepcji zwolnien warunkowych mozna przypisa¢ réznym srodkom
takim jak transportacja wiezniow, angielski lub irlandzki nakaz opuszczenia kraju oraz

pracom reformatoriow amerykanskich w XIX w. Niezaleznie u podstaw zwolnienia
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warunkowego doszukac sie mozna trzech gtéwnych przestanek tj.: darowanie czesci
kary, podpisanie przez skazanego kontraktu i nadzor sgdowo-kuratorski.

Probacja jako srodek resocjalizacji w oparciu o spoteczehstwo bazuje na
teorii, ze najlepszym sposobem osiggniecia celu jakim jest resocjalizacja jest
organizowanie sankcji kryminalnych w spoteczenstwie w przypadkach, gdy jest to
uzasadnione funkcjami kary. Zakfada sie, ze dana osoba nauczy sie z powodzeniem
zyC w spoteczenstwie, a nie w sztucznym i oderwanym sSrodowisku jakim jest
instytucja wiezienna. Probacja jako srodek resocjalizacji w oparciu o spoteczenstwo,
W potgczeniu z sensownym Zzaangazowaniem spotecznym, zapewnia wymagane
oddziatywanie spoteczne, ekonomiczne oraz osobowosciowe.

Korzysci ptyngce z probacji sg ogromne. Doprowadzity one Sanforda Batesa,
znanego amerykanskiego eksperta prawa karnego, do stwierdzenia, ze ,probacja
moze by¢ uwazana za inwestycje w ludzkos¢. Zacheca zamiast przynosic
rozgoryczenie. Buduje, a nie degraduje. Jest inwestycjag w ochrone
spoteczenstwa”??*,

Wedtug Panakala: ,Tak, jak wspotczesna medycyna podkreslajgca wage
dbania o zdrowie jako sposob zapobiegania chorobom, tak i probacja ktadzie nacisk
na zapobieganie zachowaniom niezgodnym z prawem poprzez promocje zachowan
zgodnych z prawem. Faworyzujac resocjalizacje zamiast wiezienia, probacja chroni
spoteczenstwo i jednoczesnie zapobiega zbrodniom”?%°.

Tennerbaum stusznie podsumowat znaczenie probacji: ,Probacja pomaga
unikng¢ druzgocacych efektow na osobowos¢ ludzka, ktdre sg czesto wynikiem
uwiezienia. Probacja pozwala zachowaé osobowos$¢ w jej dawnych ramach: nie
powoduje nagtych i gwattownych zmian nawykdow, nie niszczy wiezi rodzinnych,
kontaktow z przyjaciétmi i ekonomicznej niezaleznosci. Pozwala zachowac te
wszystkie dotychczasowe nawyki, ktore byty dobre, kazdy kontakt, zainteresowanie,
emocje. Automatycznie wchodzg do gry przyzwyczajenia, ktore mogg by¢ uzyte do
zachowania zwigzkow ze spoteczenstwem w oczekiwanych normach i stajg sie

waznym czynnikiem umozliwiajgcym wyprowadzenie danej osoby na dobrg droge.

24 A survey of intermediate sanctions, US Department of Justice, Washington, DC 1990 Office of Justice

Programs, s. 106, National Institute of Corrections.
5 Prison boot carnps: Short-term costs reduced, but long-term impact uncertain, US General Accounting Office,
s. 72, Washington, 1993.
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Przestepstwa, za ktére zostata aresztowana nie sg dramatyzowane i nie uzywa sie
ich jako powodu do zaktécania rytmu jej zycia”?°.

Oprocz tych korzysci czesto wspomina sie, ze wychowanie sprawcy w
spoteczenstwie tg metodg jest o wiele mniej kosztowne niz utrzymywanie go w
wiezieniu.

W USA obliczono, ze utrzymanie przestepcy w wiezieniu kosztuje od 10 do 13
razy wiecej niz jego nadzorowanie w spoteczenstwie. W innym raporcie ukazano, ze
probacja kosztuje zwykle od 100 do 300 USD rocznie, a utrzymanie przestepcy w
wiezieniu waha sie od 1000 do 3000 USD rocznie.

Brak spotecznej stygmatyzacji oraz minimalne ryzyko recydywizmu uwaza sie
takze za zalety probacji.

Termin ,probacja” pochodzi od facinskiego stowa ,probare” oznaczajgcego
probowac, testowac. Powyzsze znaczenie terminu stanowigcego istote probacji
posuneto sie daleko do przodu zacieniajac jego tradycyjne prawnicze znaczenie.
Odnosnie probaciji pojawito sie wiele koncepcji.

Probacja jest formg sankcji kryminalnych natozong przez sad na sprawce, po
ogtoszeniu wyroku uznajgcego go winnym lecz bez uprzedniego natozenia na niego
kary wiezienia.

W Anglii najbardziej zblizong definicje zaproponowat Komitet Morrisona:
.Probacja jest poddaniem sprawcy, ktory pozostaje na wolnosci nadzorowi
pracownika spotecznego, ktory jest urzednikiem sgdowym, na czas okreélony”227.

W Ameryce, korporacje prawnicze uzywajg terminu ,probacja” na okresSlenie
wyroku nie obejmujgcego skazania, ktory okresla warunki i przyznaje sgadowi
orzekajgcemu prawo do zmodyfikowania warunkéw wyroku lub jego ponownego
orzeczenia w stosunku do sprawcy, ktéry te warunki pogwatcit.

Departament Spraw Wewnetrznych ONZ w 1951 r. zdefiniowat probacje jako
proces resocjalizacji przypisany przez sad w stosunku do osoby oskarzonej o
popetnienie przestepstwa w swietle prawa, podczas ktérego osoba poddana kurateli

zyje w spoteczenstwie i reguluje swoje zycie zgodnie z warunkami ustanowionymi

przez sad lub inng wiadze i pozostaje pod nadzorem kuratora®?,

226 Shaw J., MacKenzie D., The one-year community supervision performance of drug offenders and Louisiana
DOC-identified substance abusers graduating from Shock incarceration, ,Journal of Criminal Justice”, s. 91, 1992,
nr 20.

227 MacKenzie D., Parent D., Shock incarceration and prison crowding in Louisiana, ,Journal of Criminal Justice”,
s. 191, 1991, nr 19.

228 Flowers G., Carr T., Ruback R., Special Alternative Incarceration evaluation, Atlanta, s. 101, 1992, Georgia
Department of Corrections.
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Ze wzgledu na réznorodnosc ujec definicyjnych terminu probacja, porzadkuje
klasyfikacje tego terminu ze wzgledu na okreslone kryteria:

- formalno-prawne - weditug tej definicji probacja jest po prostu
wstrzymaniem wykonania wyroku przez sad. Sprawca pozostaje w
spoteczenstwie pod dozorem kuratora na czas okreslony przez sad. Jezeli
zaangazuje sie w cokolwiek, co jest zakazane przez sad, dozér kuratorski moze
zosta¢ odwotany i sprawce skazuje sie za popetniony czyn. Taka koncepcje
probacji przyjeto srodowisko prawnicze.

- statusu podopiecznego — w tym kontekscie probacja odzwierciedla
status przestepcy skazanego na probacje. Podczas gdy jego wolnos¢ pozostaje
czesciowo ograniczona to status pozostaje lepszy niz innych przestepcéw. Osoby
te nie sg ani catkowicie wolne ani uwiezione; mogq pracowac, utrzymywac
rodzine, unikng¢ efektow wiezienia i naprawi¢ wyrzgdzone ofiarom szkody.

- podsystemu wykonawczego w ramach sadownictwa karnego —
probacja w tym kontekscie odnosi sie do organu administracji lub organizacji,
ktéra zajmuje sie Swiadczeniem ustug probacyjnych dla mtodocianych lub
dorostych sprawcow. Obejmuje ona zastosowanie konkretnych srodkéw majacych
na celu pomoc. Podkresla role kuratora w pilnowaniu, nadzorowaniu i
resocjalizacji klienta.

- procesu — w tej definicji zawiera sie zbior funkcji, dziatan, ustug i
postepowanie samego sprawcy. Jest on postrzegany jako zjawisko réwnolegtej
dziatalnosci sadu, sprawcy i spoteczenstwa. Proces obejmuje koniecznos$é
regularnego meldowania sie skazanego u kuratora, koniecznos¢ swiadczenia
ustug, ktérych potrzebuje sprawca w trakcie resocjalizacji oraz doradztwa, a takze

nadzoru kuratora w celu kontroli przestrzegania warunkow probacii.

Podsumowujac, probacja moze by¢ traktowana jako proces, ktéry daje sedziemu
orzekajgcemu alternatywe prawna, ktora poprawia status przestepcy w podsystemie sadownictwa
karnego.

W sytuacji idealnej, probacja mogtaby zosta¢ zorientowana na wszystkie
rodzaje przestepstw. W praktyce nie jest to mozliwe. lIstniejg ograniczenia w
stosunku do pewnego rodzaju przestepcdw, ktorzy popetniajg zwtaszcza zbrodnie lub
nie rokujg nadziei na poprawe. Zatem probacje stosuje sie wzgledem tych

przestepcow, u ktérych istnieje pozytywna szansa na ich resocjalizacje.
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Ponadto, stosuje sie jg zwazajgc na kryterium wieku sprawcy. W przypadku
bowiem mtodocianych wybiera sie srodki probacji, poniewaz uwiezienie jest
dziataniem zbyt restryktywnym. W odniesieniu do mtodocianych probacja rozwineta
sie wraz z rozwojem sgdow dla nieletnich w Ameryce i Anglii.

Probacja jest aktualnie rodzajem sankcji kryminalnych naktadanych przez sad
na przestepce po wydaniu wyroku bez uprzedniego orzeczenia kary wiezienia. A
zatem przestepca moze by¢ poddany probaciji lub otrzymaé wyrok w zawieszeniu.

Roznica pomiedzy zawieszeniem kary a probacjg sprowadza sie do okreslania
zasad proceduralnych oraz do skutkéw prawnych ich odwofania. Zawieszenie
wykonania kary niesie ze sobg korzys¢ zwigzang z tym, Zze skazany na kuratele
sgdowg zna alternatywe jaka jest kara wiezienia, co moze pomoc w jego
resocjalizacji, sklaniajgc go do wypetnienia warunkow okresu proby. W wiekszosci
panstw europejskich postepowanie moze zosta¢c umorzone a przestepca poddany
opiece i nadzorowi na odpowiedni okres na zasadzie dobrowolnej probacji lub, w
niektorych przypadkach, sad moze orzec wyrok w zawieszeniu. W probaciji, karg jest
czesciowe pozbawienie wolnosci, gdyz przestepca pozostaje pod nadzorem
kuratora, ktéry kontroluje przestrzegania warunkow natozonych przez sad. Probacja
jest rodzajem wyrokowania, ktéry mozna natozy¢ na skazanego za przestepstwo, a
ktéremu pozwala sie zy¢ w spoteczenstwie zgodnie z ustaleniami sgdu. Musi on
przyja¢ warunki sgdu i zgodzi¢ sie¢ na pozostanie pod nadzorem kuratora. Jezeli
wywigze sie z warunkow w wyznaczonym okresie jego status pozycyjny konczy sie i
zostaje zwolniony spod jurysdykcji sgdu.

Jezeli nie wywigze sie, sad moze zastosowac inny rodzaj kary wigcznie z umieszczeniem
w zakfadzie karnym. A zatem w szerszym sensie probacja jest nie tylko sankcjg penalng i
okreslong instytucjg prawna, lecz rowniez rozbudowanym systemem swiadczen i ustug.

Dziatalnos¢ probacyjna koncentruje sie nad dysfunkcjami psychospotecznymi,
to znaczy problemami z zakresu interakcji pomiedzy jednostkami (zaréwno
pojedynczg osoba, rodzing, grupag, jak i spotecznoscig) a ich sSrodowiskiem
fizycznym, materialnym i spotecznym. To ukierunkowanie na sfere wzajemnego
oddziatywania charakteryzuje prace probacyjng poprzez analize wptywu jednostki na
samg siebie oraz oddziatywania na nig innych o0sob, organizacji i instytuciji,
zajmujacych sie bezposrednio lub posrednio problemami spotecznymi.

Problemy psychospoteczne powstajg, ogodlnie modwigc, z wplywu

niesprawnych ludzi na wiasne srodowisko lub tez sg wynikiem oddziatywania
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obcigzonego utomnosciami spoteczenstwa na konkretng osobe, rodzine, grupe lub
okreslong spotecznos¢. Stan patologii rozumiemy tutaj w bardzo szerokim znaczeniu
— badz jako dysfunkcje psychologiczne (emocjonalne lub rozwojowe), fizyczne,
materialne czy spoteczne — albo tez kombinacje tychze elementéw. W pracy
probacyjnej mamy do czynienia ze ,zdrowymi” (tzn. z osobami bez objawdéw

patologii) w takim stopniu jak z ,niesprawnymi”.

Stan dysfunkcji moze mie¢ bardzo rézne zrodta i jest bardzo mato
prawdopodobne, ze jakikolwiek pojedynczy element jest poddany catkowitej
dysfunkcji — czy tez znamionuje go stan poprawnoéci. Dla przyktadu: skazany w
warunkach probacji po odbyciu czesci kary pozbawienia wolnosci pozostaje bez
pracy. Funkcjonujgc w rodzinie doprowadza do kryzysu spotecznos¢ familijng
wskutek niezaspokajania potrzeb materialno-bytowych jej cztonkow. Fakt braku
aktywnosci zawodowej gtdbwnego zywiciela doprowadza do patologii wiezi

rodzinnych, czynigc z niej zrédto wielu trudnosci.

W innej konfiguracji pewne symptomy mogq wykazywac, ze generalnie
zdrowa grupa jest niesprawna w sensie psychologicznym, na przyktad, z powodu
wadliwego funkcjonowania wewnetrznego nie moze zaakceptowac¢ osoby zwolnionej
z zakfadu karnego. Stygmatyzujgc badz eliminujgc takie osoby rodzina zwieksza
stopien niesprawnos$ci spotecznej poprzez ich izolacje. Jednakze owa grupa jest
umiejscowiona w spoteczenstwie, ktore chciatoby wspomaga¢ osoby dozorowane i

ich rodziny.

Co zatem praktycznie stoi na przeszkodzie postepowaniu karnemu
nastawionemu na osigganie celow readaptacji skazanych. Wydaje sie, ze te bariery
tkwig gtownie w niewielkich srodkach interwencji materialnej oraz istotnych lukach w
systemie struktur pomocowych, a takze w braku dostatecznej edukacji spotecznej i
utrwalonych pozytywnych wzoréow zachowan w stosunku do oséb opuszczajgcych

zaktady karne.

Praca probacyjna rozwineta obecnie wiele metod interwencji. Dla
rozwigzywania problemoéw psychospotecznych jednostek i ich rodzin powstata
strategia caseworku. W sytuacji wspomagania niewydolnych srodowisk rodzinnych
badz innych grup przydatna jest technika terapii grupowej. Natomiast na poziomie
makrostruktury spotecznej dla oséb, ktore z powoddw psychologicznych, fizycznych,

materialnych czy spotecznych nie sg w stanie poprawnie funkcjonowaé w istniejgcym
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uktadzie grupowym, zostata specjalnie wykreowana i rozwinieta opieka rezydencjalna

w ramach pomocowe;j dziatalnosci $rodowiskowej??°.

Powyzsze nie ma za zadanie sugerowacC, ze praca probacyjna probuje
rozwigzywacC problemy psychospoteczne na wilasng reke. Biorgc pod uwage
wszystkie uwarunkowania zaburzonego funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie,
praca probacyjna prowadzona jest zawsze z uwzglednieniem innych podmiotéw,

zainteresowanych adaptacjg spoteczng jednostki.

Komplikacje pojawiajg sie, gdy ,choroba” i ,zdrowie”, ktérymi prébuje
zajmowac sie praca probacyjna, definiowane sg jednostkowo i spotecznie, zas one
same nie sg pojeciami absolutnymi. R6znorodnie okreslane definicje moga, ale nie
muszg sie zgadzac. Dla przykfadu: wiezien po opuszczeniu zaktadu karnego,
cierpigcy na chorobe alkoholowg, zwykle postrzega siebie jako osobe zdrowg, a
swoje dolegliwosci przypisuje przemijajgcym sytuacjom traumatycznym. Jednak
rodzina badz inna grupa pozytywnego odniesienia traktuje takg jednostke jako
obcigzong trwatymi zmianami chorobowymi, wymagajacymi interwencji medycznej,
psychologicznej i spotecznej. Ten niejednoznacznie odbierany stan podmiotowy
moze wywota¢ rozne reakcje, ktére bedg niezgodne z oczekiwaniami jednostki, tak w

sensie definiowania rodzajowos$ci schorzenia, jak i procedury postepowania.

Osoba dozorowana obcigzona chorobg psychiczng moze jednak uwazaé
siebie za zdrowg, za$ otoczenie spoteczne jednoznacznie wykazuje odmienne

reakcje na temat jej kondycji zdrowotne.

Cztonek zorganizowanej grupy przestepczej uwazatby sie prawdopodobnie za
kogos takiego jak wszyscy inni i wespot z nimi tworzgcego zdrowg grupe. Mozliwe,
ze uwazatby tych, ktdrzy sie z nim nie zgadzajg (rodzine, grupe czy spotecznosc), za
chorych. Ci zas mogliby go uznac i jego grupe za obcigzonych patologig albo jego za
zdrowego, a grupe za chorg. Nawet gdyby inni cztonkowie spotecznosci podzielali
cele i ideologie zorganizowanej grupy przestepczej gtoszaca, ze to spoteczenstwo
jest obcigzone utomnosciami, mogliby jednoczesnie uwazac, iz metody i sposob jej

funkcjonowania sg patologiczne z punktu widzenia interesu globalnego.

Zatem dotarlismy do sedna kwestii wartosci. Pod zadnym wzgledem nie sg

one state. Krétkie spojrzenie w historie zademonstruje ich zmiany nastepujace z

29 Bartlett H., The Common Base of Social Work Practice. [National Association of Social Workers] 1970.
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biegiem czasu, szczegodlnie w spoteczenstwach, ktore ulegty gwattownym
przemianom technologicznym i spotecznym. Takze wartosci pracy probacyjnej nie
pozostaty niezmienne. Wywodzac sie z moralnosci chrzescijanskiej, przez lata
ewaluowaty one poprzez reforme spoteczng i okres neutralnosci klinicznej do nowej
powtdrnej oceny, ktdra stara sie potgczyC przywrocong troske o reforme spoteczng z
profesjonalizmem. Ten zas prébuje utrzymac zalety neutralnosci klinicznej, nawet
jesli neutralnosc kliniczna jest aktualnie postrzegana jako pozycja niemozliwa do

utrzymania w postepowaniu probacyjnym.

Upraszczajgc, podstawowe zasady dziatalnosci probacyjnej mogg byc¢

sformutowane nastepujgco:

¢ Wewnetrzne wartosci jednostki sg niezalezne od klasy, wyznania, rasy, wieku
i ptci, inteligencji, stanu fizycznego i moralnosci danej osoby. Jako pochodna
tej zasady wytania sie druga:

e Prawa demokratyczne jednostki stanowig gwarancje zabezpieczenia
mozliwosci jej rozwoju zgodnego z powszechnie uznawanymi przez
spoteczenstwo wartosciami. Jesli nie beda one respektowane, jednostka nie
moze wypetni¢ wspotistniejgcych dla tych praw obowigzkow, co z kolei wptywa
na prawa innych cztonkow spoteczenstwa®®.

Niekiedy mozemy spotkac sie z podziatem praw na prawa podstawowe
(jedzenie, schronienie, ubranie), ktére pozostajg nienaruszalne, i na prawa drugiego
rzedu lub warunkowe, ktére mogg by¢ odwotywane w réznym stopniu — zwykle
zalezg od indywidualnych mozliwosci i zachowania jednostki. Nie spodziewamy sie,
ze kto$ ze zmniejszonymi mozliwosciami (na przyktad dziecko) wypetni caty zakres
obowigzkdéw dorostego cztowieka. Ograniczenie obowigzkdw, rozumiane jako opieka,
czesto pocigga za sobg ograniczenie pewnych praw (na przykfad praw matego
dziecka do decydowania, gdzie bedzie mieszkato), chociaz jego zalezna pozycja
moze znaczyC¢ ustalenie innych praw do zabezpieczenia przed naduzyciem (jesli jest
ono bite przez rodzicow — do umieszczenia go w ,bezpiecznym miejscu’).
Zachowanie przestepcze moze takze sta¢ sie powodem do utraty przez skazanego
prawa wyboru miejsca zamieszkania — jesli karg jest wiezienie — podczas gdy
niepoczytalny moze stracic¢ to prawo przez obowigzkowe umieszczenie go w szpitalu

psychiatrycznym w celu leczenia.

230 Barton R., Institutional Neurosis. [John Wright], 1959.
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Kategorie praw warunkowych sg rézne i mogg by¢ pogrupowane na:

Prawo jednostki do swobodnej wypowiedzi. Prawo to, w warunkach kurateli,
umozliwia skazanemu wspotuczestnictwo w dziataniach kuratora sadowego,
majacych na celu niesienie pomocy zwolnionemu z zaktadu karnego. Pomoc ta

dotyczy¢ miataby sfery poprawnego funkcjonowania w zbiorowosci globalnej.

Prawo jednostki do realizacji wtasnych celow i zamierzen zyciowych. Oznacza
ono ochrone mozliwosci rozwoju jednostki przez cate jej zycie. W przypadku osoby
poddanej probacji zapewnia powodzenie procesu resocjalizacji. W sytuacji, gdy
skazany ma swiadomos¢, ze otaczajgca go rzeczywistoSC¢ spoteczna stwarza
dogodne warunki dla osiggniecia wyznaczonych w okresie readaptacyjnym celdw,
zgodnych z oczekiwaniami spotecznymi, moze nastgpi¢ u osoby poddanej probacji

nasilenie motywacji do zmiany jej dotychczasowego potozenia®',

Prawo jednostki do realizacji wlasnych celdow i zamierzeh zyciowych
umozliwia petnienie wybranych funkcji spotecznych. Nie stanowi to tylko kwestii
dostepu do petnienia typowych rol spotecznych, ale rowniez do jakosci zycia w ich
granicach. W przypadku osoby bedacej podmiotem probacji decydujgce jest, aby
petniona funkcja odpowiadata posiadanym przez nig umiejetnosciom i zdolnosciom.
Dostep do petnienia wybranych przez jednostke rél spotecznych, odpowiadajgcych
jej kwalifikacjom, oznacza akceptowanie otwartego i egalitarnego spoteczenstwa.

Z prawa jednostki do realizacji wkasnych zamierzehn zyciowych wytonita sie

zasada samostanowienia o sobie osoby dozorowane;.

Kazda osoba zyjgca w spofeczenstwie ma prawo do autonomicznego
sadu wyrazanego na okreslony temat, ktéry z réznych przyczyn moze odbiega¢ od
powszechnych w zbiorowosci globalnej pogladéw. Jednakze sposob wyrazania przez
jednostki wilasnych opinii nie moze deprecjonowa¢ wartosci uznawanych przez
pozostatych cztonkow spoteczenstwa. Podobnie, jak dziatanie osoby posiadajgcej
odmienng hierarchie wartosci, nie moze godzi¢c w prawnie chronione dobra
zbiorowosci. Dla przyktadu: wiezien po opuszczeniu zaktadu karnego uwaza, ze
jedynym sposobem zdobycia $rodkdéw finansowych jest kradziez. Dokonujac
przestepstwa uznaje, ze ma prawo do tej formy wolnosci i uzyskania wtasnosci

indywidualnej. Grupy pozytywnego odniesienia spotecznego nie podzielajg takiego

21 A Code of Ethics for Social Work: Discussion paper Nr 3, British Association of Social Workers, 1974.
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postepowania i w zwigzku z tym poszukujg sSrodkéw przeciwdziatajgcych
antyprawnemu zachowaniu. W efekcie znajdujemy sie w sytuacji, w ktorej prawo
jednej osoby do dziatania zgodnie z jej zasadami uderza krzywdzaco w prawa innych
obywateli. Spoteczenstwo staje zatem wobec decyzji — czyje wartosci powinny zostac

objete ochrong prawng®?.

Sposdéb dochodzenia do tej decyzji: jakiego rodzaju organ wiadzy jg
podejmuje, na podstawie jakiej legitymacji i przy zastosowaniu jakiej procedury,

posiada kluczowe znaczenie dla okreslenia tadu demokratycznego spoteczenstwa.

Istnieje wiele form osgadu spotecznego, przed ktérymi skazany nie ma
mozliwosci obrony: plotka, ostracyzm, wiele form oszczerstwa, czego przyktadem
jest pietnowanie. Jezeli dotknieta jest nim osoba dozorowana, to sytuacja taka
stanowi odpowiedzialne zadanie dla kuratora sgdowego, zajmujgcego sie przeciez
wcielaniem w zycie zasad sprawiedliwosci spotecznej. Osoba poddana dozorowi nie
moze byc¢ traktowana jako przedmiot formalnej maszynerii sprawiedliwosci, bez
zwracania uwagi na czynniki spoteczne ksztattujgce jej sytuacje zyciowg po

opuszczeniu zaktadu karnego.

W praktyce kurator sgdowy stoi przed zasadniczym problemem: jak
pogodzi¢ indywidualizm jednostki z interesami spoteczenstwa. Zatem, jak poméc
osobie dozorowanej przestrzegajgc jednoczesnie systemu wartosci zbiorowosci

globalne;.

Wartosci nie sg absolutne, ale relatywne i usytuowane w szerokim
kontekscie spotecznym. Sama natura pracy probacyjnej, z jej ogniskiem
psychospotecznym, zawiera obszar napiecia endodynamicznego i wymaga
podejmowania w trakcie procesu wychowawczego decyzji zwigzanych z priorytetami
spotecznymi. Napiecia zaostrzajg sie, poniewaz wartoSci pracy pomocowej
niekoniecznie muszg by¢ podzielane przez wszystkie sektory zbiorowosci globalnej.
Réwniez moga wystgpic w danym czasie inne priorytety dotyczace pozostatych
dziedzin zycia spotecznego. Dlatego bytoby niezwykle trudno kuratorowi sgdowemu
pracowacC niezaleznie od uwarunkowan, jakie niesie ze sobg funkcjonowanie

zbiorowosci.

22 Confidentiality in Social Work: Discussion Paper Nr 4, British Association of Social Workers, 1976.
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W trakcie wychowywania korekcyjnego osoba poddana prébie,
odpowiednio umotywowana przez kuratora sgadowego, wspotuczestniczy w
poszukiwaniu sposobow rozwigzywania swoich probleméw. Chcac wecieli¢ je w zycie
zaréwno ona, jak i kurator sgdowy bedg pracowac¢ w otoczeniu spotecznym, ktérego
pogladdéw nie mogg ignorowac¢. Co wazniejsze, w podejmowanych przez siebie
czynnosciach kurator sgdowy nie jest niezalezny. W rzeczywisto$ci podejmuje on
dziatania wychowawcze bedgce rowniez przedmiotem zainteresowania instytuciji

pracy probacyjne;j.

Pod pojeciem instytucji rozumiem dajacy sie zidentyfikowac
socjologicznie i akceptowany przez zbiorowo$¢ globalng sposob aranzowania
waznych dziatalnosci spotecznych. Zawiera on wartosci, postawy i zachowania

opierajgce sie czasowi razem z elementami strukturalnej organizaciji.

Definicja ta, mojego autorstwa, powstata jako konglomerat wielu
zroznicowanych definicji instytucji, ktére pojawiajg sie w podstawowych tekstach
socjologicznych. Dlatego uwazam, ze prace probacyjng mozna zakwalifikowaé jako

instytucje.

Jak juz wspomniatem, jest ona oczywiscie zwigzana z wartosciami,
postawami i normami zachowania reprezentowanymi przez spoteczenstwo. Tak jak
kazda instytucja, rowniez dziatalno$¢ probacyjna zawiera elementy strukturalnej
organizacji. Sg nimi na szczeblu centralnym administracji panstwowej Rada Pomocy
Postpenitencjarnej, zas na szczeblu samorzadowym ogniwa pomocy
postpenitencjarnej przy urzedach gmin. Stanowig one instytucjonalne podmioty
pomocy probacyjnej, ktorych kompetencje wynikajg z ustawowego upowaznienia

bezposrednio regulujgcego sposob funkcjonowania i wewnetrzng strukture.

W otoczeniu spotecznym, obok panstwowych i samorzadowych struktur
pomocowych, funkcjonujg pozainstytucjonalne podmioty pracy probacyjnej. Zaliczajg
sie do nich organizacje charytatywne i wolontarystyczne, ktére w swoim dziataniu
opierajg sie na osobistym zaangazowaniu ochotnikdw i wolontariuszy w niesieniu
pomocy osobom adaptowanym do wolnosci. To, ze praca probacyjna jest
akceptowana spotecznie udowadnia wiele raportow badawczych oraz sposéb, w jaki
kuratorzy sadowi sg legitymowani przez zbiorowos¢ globalng do rozciggania sfery
swojego oddziatywania.
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Zadaniem teoretykow zajmujgcych sie zagadnieniami zwigzanymi z
probacja, optymalny model globalnych uktadéw zbiorowych powinien odzwierciedla¢
sytuacje, w ktorej wiekszos¢ spoteczenstwa nie wymagatyby interwencji kuratorow
sgdowych. Dla reszty zas stanowiliby oni dodatkowe wsparcie w rozwigzywaniu ich
probleméw zwigzanych z poprawnym funkcjonowaniem w zbiorowosci, za$ tylko dla

niewielu jednostek — jedyna pomoc?®°.

Forma instytucjonalna pracy probacyjnej wyksztatcita sie w wyniku
procesOw industrializacji i zwigzanej z nig urbanizacji. Nie ma to za zadanie
sugerowac, ze elementy tego, co rozpoznajemy obecnie jako pomoc instytucjonalna,
nie istniaty w poprzednich okresach. Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze stanowity one
jedynie dodatkowe funkcje innych instytucji spotecznych, takich jak: rodzina, kosciot,

arystokracja czy tez stowarzyszenia ochotnicze.

Mozna wyrézni¢ trzy funkcje probacji ujmowanej w formie

instytucjonalne;:

1. opieka spoteczna,

2. kontrola spoteczna,

3. zmiana spoteczna.
Sg one realizowane przez trzy zasadnicze podmioty: kuratorow sgadowych, osoby
dozorowane i spoteczenstwo. Funkcje te sg tak Scisle ze sobag zwigzane, Zze

rozdzielenie ich w procesie resocjalizacji wydaje sie niemozliwe.

W praktycznym ich stosowaniu wystepuje niekiedy rozbieznos¢ pogladéw
pomiedzy osobg poddang probacji, kuratorem sgdowym i spoteczenstwem,
dotyczacych kwestii, ktéra funkcja dziatalno$ci pomocowej stuzy najefektywniej
zaspokajaniu potrzeb wychowawczych skazanego. A wiec, czy przyjety sposob
postepowania resocjalizujgcego zapewnia osiggniecie celu wychowywania wieznia

do wolnosci.

Funkcja opieki spotecznej nie ma na celu wyreczania osoby dozorowanej w
rozwigzywaniu jej problemow i przestrzeganiu tadu aksjologicznego spoteczenstwa,

lecz stymulacje jej wtasnej aktywnosci zyciowe;j.

Opieka sprawowana metodg indywidualnych przypadkéw ma na celu

zaspokojenie potrzeb wychowawczych przy wspotuczestnictwie osoby dozorowane;.

2% Middleman R. R., Goldberg G., Social Service Delivery: a Struktural Approach. [Columbia University Press],

1974.
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Stosowanie tych dziatah wychowawczych i terapeutycznych ma za zadanie

doprowadzenie skazanego do poprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Funkcja kontroli spotecznej wystepuje na etapie orzeczenia sadu meriti lub
penitencjarnego w zakresie zastosowania dozoru oraz ustanowienia kuratora

sgdowego, natozenia rygorow kurateli lub zmiany srodka probacyjnego na surowszy.

Natomiast w stadium wykonawczym ma na celu sprawdzenie efektow
oddziatywan resocjalizacyjnych oraz kontrole zachowania poddanego probacji w
zbiorowosci poprzez wywieranie na niego wptywu i ksztaltowania u wieznia

prospotecznych postaw.

Mozliwosci kontroli zachowania skazanego opierajg sie na legalnosci dziatan
wychowawczych kuratora sgdowego, wynikajacej z ustawowego upowaznienia, i na
jego rzeczywistym autorytecie. Wynika on z kompetencji, wiedzy, postawy moralnej i

praktycznych mozliwosci rozwigzywania problemow zyciowych wieznia.

Kontrola spoteczna moze by¢ zwigzana takze z mozliwoscig nagradzania i
karania zachowania skazanego w zbiorowosci globalnej. Réwniez opiera sie ona na
identyfikacji, gdy osoba poddana kontroli ma pozytywny stosunek do

przeprowadzajgcego kontrole.

W sytuacji, kiedy funkcje kontrolne przewazaja w oddziatywaniu
wychowawczym (na przyktad eksponowanie przez kuratora formalnych uprawnien do
sprawowania witadzy i mozliwosci stosowania sankciji), osoba dozorowana postrzega
proces resocjalizacji jako wywieranie na nig presji. Okolicznosci takie minimalizujg
wartosci wychowawcze dozoru i powodujg proby uwolnienia sie skazanego spod
kontroli. W efekcie moze dojs¢ do zerwania kontaktu wieznia z kuratorem sgdowym i

zaprzepaszczenia celu kurateli.

Elementy kontroli spotecznej tkwig zatem w instytucji dozoru, lecz w
przypadku indywidualnego oddziatywania na jednostke sg one rozumiane jako
réwnorzedny sposob postepowania kuratora sgdowego z opieka aktywizujgcg oraz
oddziatywaniem wychowawczym, prowadzacym do zmiany spotecznej i

oddziatywaniem terapeutycznym.

Oczywistym jest, ze zadne spoteczenstwo nie istnieje (czy tez nie moze
istnie¢) bez powszechnie uznawanych norm zachowania. Kuratorzy sadowi musza

zatem bra¢ pod uwage interesy tych, ktorzy doznajg krzywdy wyrzadzone;j
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zachowaniem skazanego lub obawiajg sie powrotu do przestepczych form dziatania
osoby poddanej probacji. Implikuje to koniecznos¢ sprawowania kontroli stuzgce;j
ochronie tadu aksjologicznego zbiorowosci globalnej, nawet jesli osoby opuszczajgce

zaktady karne z trudem postrzegatyby to jako wyraz pomocy i opieki nad nimi.

Niekiedy sytuacja spowodowana antyprawnym zachowaniem jednostki
wymaga od kuratora sgdowego podjecia decyzji o zastosowaniu szerszej kontroli niz
ta, do ktorej jest ustawowo upowazniony. Jednoczesnie rodzaj srodka prawnego,
ktérego mozliwos¢ zastosowania rozwaza, moze wydawacC sie destruktywny dla
wczesniej podejmowanych dziatan wychowawczych, na przyktad powrét do wiezienia

zamiast wolnosci dozorowane;j.

PROBATION SYSTEM — PREVENTION NOT REPRESSION

In the introduction to the article Probation system — prevention not repression the
author presents the phenomenon of crime in a historical aspect. He noticed that at
the end of the 19™ century there appeared a different interpretation of crime and
criminology notions, influenced by new directions within resocialization. Then, also a
philosophy of criminal treating changed, proved by resocialization measures used
towards them. Nowadays, a significant role is ascribed to supporting resocialization
in an open society. In the further part of the dissertation, the author conducts
definition searches of the mentioned notion. He is for the definition of Centre of
Criminal Justice of Harvard School of Law admitting it the most sensible and in-depth
one. The definition is a point of departure for thorough dissertation of the author on
probation concerning: terminology arrangements, probation activity, probation work.
Such a system presentation of the problem of probation contributes to justification of
the article thesis that it is prevention not repression which is crucial in a social
resocialization.
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) WYCHOWYWAC CZY KARAC?
WSPOLCZESNE DYLEMATY W ZAKRESIE POSTEPOWANIA
Z NIELETNIMI

Mogtoby sie wydawac, iz w dobie XXI w. nie ma juz dylematéw co do podejScia w zakresie
kreowania polityki przeciwdziatania patologicznym zachowaniom nieletnich. Juz Rzymianie potrafili
bowiem dostrzec, ze w stosunku do tej najmtodszej czesci spoteczehstwa nalezy stosowaé zgota
odmienne instrumenty oddziatywania niz w stosunku do dorostych sprawcow przestepstw — choc¢by z
uwagi na ich niedojrzato$¢ emocjonalng i psychiczng. Ksztattowanie tego odmiennego podejscia do
nieletnich mozna zauwazy¢ z dzisiejszej perspektywy obserwujgc zmiane filozofii postepowania z
nieletnimi na przestrzeni wiekdw. Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze ten proces zmian przebiegt w
kierunku od represyjnego ich traktowania do akcentowania z cafg doniostoscig elementow
wychowawczych234.

Cho¢ wydawac by sie mogto, ze ten kierunek zostat juz jasno raz na zawsze wytyczony, to da
sie zauwazy¢ w pewnym sensie zataczanie historii kotem, tj. prébe ponownego skierowania polityki
postepowania z nieletnimi na tory represiji.

Otéz, autor niniejszego artykutu stawia teze, iz istotg problemu nie jest brak koncepcji
pedagogicznych, resocjalizacyjnych, ktérych jest bardzo duzo lecz spoteczenstwo i jego swiadomosg,
ktérego zaktadnikiem jest Ustawodawca.

Intencjg niniejszego artykutu nie jest zatem odpowiedz na pytanie: ,wychowywaé czy karac?”
lecz wskazanie pewnego mechanizmu kreowania przez panstwo polityki kryminalnej wobec nieletnich,
ktéra jest dyktowana postulatami spotecznymi, co czyni jg w znacznej mierze niespdjng i
niekonsekwentna.

Otéz, warto pamietaé, ze w demokratycznym panstwie prawa, w ktérym istnieje
spoteczenstwo obywatelskie, kara kryminalna winna stanowié¢ ultima ratio w kwestii ingerencji w
relacje spoteczne. To nie poprzez wywieranie sankcji karnej nalezy w pierwszym rzedzie regulowac
reakcje spoteczne. Kara bowiem winna mie¢ charakter subsydiarny, co faczy sie z zatozeniem, ze
karanie nastawione jest na osiggniecie pewnych celéw, ktére w zwigzku z tym nalezy osiggac
mozliwie najmniejszym kosztem®*®,

Niestety bardzo czesto spoteczehstwa Zadajg od ustawodawcy surowych kar, czesto bardzo
okrutnych, zapominajac jednoczesnie o bardzo niebezpiecznych konsekwencjach zaostrzania polityki
karnej. Ten mechanizm zauwaza sie przede wszystkim w krajach, w ktorych spoteczenstwo nie
funkcjonuje na zasadach spoteczenstwa obywatelskiego, gdzie spoteczenstwo nie czuje sie

wspotodpowiedzialne za stan bezpieczenstwa, gdzie dominuje poglad, ze jednym remedium na

2% M. Cieslak, Od represji do opieki, Pal. 1973, nr 1, s. 33 i nast.

By Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, PWN, Warszawa 1990, s. 132.
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poprawe bezpieczenstwa jest zaostrzenie kar, gdzie wreszcie brak jest wystarczajgcej swiadomosci
prawnej.

Czesto stacje telewizyjne relacjonujgc wydanie orzeczenia przez sad, pokazujg rodzicow,
rodzenstwo, dzieci ofiar przestepstwa, podstawiajg mikrofon i pytajg sie, czy ich zdaniem orzeczona
przez sad kara kryminalna jest adekwatna do popetnionego czynu. Bardzo czesto w odpowiedzi
stychaé, Zze kara nie jest adekwatna, Zze jest za niska, poniewaz skoro ich najblizszy nie zyje, to
réwniez nie powinien zy¢é sprawca przestepstwa, nawet jezeli jest nieletni. Takim sytuacjom czesto
towarzyszg szeroko nagtasniane i komentowane tzw. ,marsze milczenia”, ktére majg zwréci¢ uwage
rzadzacym na zbytnig pobtazliwos¢ w traktowaniu nieletnich przestepcéw, a tym samym
nieuwzglednianie poczucia sprawiedliwosci rodzin ofiar i reszty spoteczenstwa.

W kontekscie swiadomosci spotecznej w zakresie prawa wypada przytoczyé tzw. ,hipoteze
Marshalla”, ktéra cho¢ dotyczy kary s$mierci, to jednak obrazuje pewien schemat spotecznego
mys$lenia. Otéz, w znanym orzeczeniu Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych dotyczacym
konstytucyjnosci kary $mierci sedzia Thorgood Marshall stwierdzit w swojej opinii, iz jednym z
najistotniejszych elementéw bedacych podstawag poparcia kary $mierci przez wiekszos¢ ludzi jest
absolutny brak wiedzy na temat podstawowych faktéw zwigzanych z owg karg. Poparcie to — zdaniem
Marshalla — nie ma jakichkolwiek racjonalnych podstaw, natomiast jego zrddto tkwi w czynnikach
natury emocjonalnej oraz w nieznajomosci ustaleh badan naukowych na ten temat, ktére w sposéb
dostateczny wykazaty nieprawdziwos¢ tezy o generalno prewencyjnej skuteczno$ci kary Smierci i jej
przewadze w tym zakresie nad karg dozywotniego pozbawienia wolno$ci. Jak zauwaza K. Krajewski,
oznaczatoby to, ze gdyby opinia publiczna bytaby dostatecznie poinformowana o owych faktach,
stopien jej poparcia dla kary smierci musiatby ulec radykalnemu zmniejszeniu236. Oczywiscie opisany
wyzej przyktad ma jedynie zobrazowaé pewien spoteczny problem, jakim jest spoteczna swiadomo$c
prawna.

W tym momencie jawi sie pytanie, czy ustawodawca winien wstuchiwa¢ sie w gtos
spofeczenstwa, jako najwyzszego suwerena, w zakresie kreowania polityki karnej, a jezeli tak, to w
jaki zakresie. Odpowiedz oczywiscie jest twierdzaca, gdyz trudno sobie wyobrazi¢ w demokratycznym
panstwie prawa zaniechanie dialogu spotecznego w tak fundamentalnej kwestii. Istnieje jednakze
jeden zasadniczy warunek sensu tego dialogu. Otéz, opinia spoteczenstwa winna opiera¢ sie na
przestankach prawdziwych, a nie falszywych. Oznacza to, ze gtos opinii publicznej odnosnie
postulatéw kreowania polityki karnej powinien by¢ podparty na obserwacjach rzeczywistych a nie
zamazanych czesto przez $rodki masowego przekazu, czy tez czesc¢ politykow. Powinien on by¢
wyrazany z petng wiedzg i Swiadomoscia.

Najczesciej jednak postulowanie zaostrzenia kar wobec przestepcow, réwniez tych
najmtodszych, jest przyktadem pewnego egoizmu, spogladania na problem przez pryzmat wytgcznie
wiasnych odczu¢ i chwilowych emociji, ktére nie uwzgledniajg spotecznych kosztéow realizacji tych
postulatébw. Pod naciskiem spotecznym Ustawodawca zaczyna realizowaé stopniowo hasta

zaostrzenia prawa karnego, co w gruncie rzeczy jest zabiegiem stosunkowo prostym. Wystarczy

=K. Krajewski, Punitywno$¢ spotfeczeristwa polskiego, [w] J. Czapska, H. Kury (red.) Mit represyjnosci albo o

znaczeniu prewencji kryminalnej, Zakamycze, Zakamycze 2002., s. 177-178.

220



bowiem zmiana ustawodawstwa, ktdra zaostrzy sankcje za poszczegolne przestepstwa. Poza tym taki
zabieg jest efektowny, bo zauwazalny w krétkim czasie przez opinie publiczng. Skutkiem takiego
dziatania bedzie przede wszystkim wieksza liczba osadzonych w aresztach i zaktadach karnych, co
spowoduje, iz wzrosng koszty utrzymania wieziennictwa, by¢ moze powstanie réwniez koniecznosc¢
budowania nowych wiezien, co rodzi watpliwos¢, czy panstwo znajdzie $rodki finansowe na
wykonanie tych zadan. Realizacja tej polityki musi sie wiec zatamac. Réwnoczesnie wcale nie spadnie
przestepczosé, bo jej poziom tylko w minimalnym stopniu zalezy od tego, jaka jest polityka karna, o
czym doskonale wie Ustawodawca. Wzrosnie tylko poziom spotecznej frustracji z wszelkimi tego
konsekwencjami®®’.

Te spoteczne formy nacisku na Ustawodawce w zakresie kreowania polityki zwalczania
przestepczosci przektadajg sie w konsekwencji na obietnice wyborcze srodowisk politycznych, ktore
tworzac swéj program, wychodzg naprzeciw spotecznym oczekiwaniom i przescigajac sie w
pomystach szukajg ciggle nowego efektownego (ale nie koniecznie efektywnego) remedium na
poprawe bezpieczenstwa.

v238 przygotowany

Owocem takiego zapotrzebowania byt projekt ustawy ,Prawo nieletnich
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w okresie kierowania nim przez Zbigniewa Ziobre Zostat on
negatywnie zaopiniowany przez wszystkie srodowiska, z ktorymi byt konsultowany ze wzgledu na
bardzo represyjne podejscie do nieletnich, co nie przeszkadzato ministrowi nadal go forsowac.

Po zmianie wtadzy powstata nowa koncepcja w zakresie projektu ustawy ,Prawo nieletnich”
(dalej P.n.). Dokonujac jego analizy mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze Projektodawca w
proponowanym projekcie sktania sie w pewnym sensie bardziej ku oddziatywaniu nastawionym na
stwarzanie dolegliwosci nieletnim kosztem podejscia wychowawczego.

Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia chociazby nowe uszczegétowienie dyrektywy
kierowania sie dobrem nieletniego. Ot6z, zgodnie z art. 3 § 1 P.n. ,W sprawie nieletniego nalezy
kierowac sie przede wszystkim jego dobrem, a zwlaszcza dazyé do wytworzenia w nim poczucia
odpowiedzialnosci za wiasne czyny”. Przedstawione ujecie stanowi pewne novum w kontekscie
obowigzujacej na gruncie u.p.n. dyrektywy kierowania sie dobrem nieletniego. W proponowanym
rozwigzaniu Projektodawca expressis verbis akcentuje potrzebe podejmowania takich dziatah przez
organy stosujgce prawo, ktére beda zorientowane na wytworzenie w nieletnim poczucia
odpowiedzialnoéci. W omawianym KkontekScie nalezy jednakze pamietaé, iz poczucie
odpowiedzialnosci wigze z koniecznoscig ponoszenia konsekwencji swojego zachowania wynikajgca
z wewnetrznego przekonania lub nakazu prawne90239. Przyjecie takiego rozumienia zwrotu
»odpowiedzialno$¢” uzasadni zmiane spojrzenia na problematyke patologicznych zachowan nieletnich,
ktéra bedzie polegata na tym, iz nieletnich uczyni sie w petni dopowiedzianymi za ich postawe
spofeczng, za ich zachowanie. Tym samym ucieka z pola widzenia dotad tak oczywista kwestia, iz
zachowanie nieletniego jest wypadkowg wielu czynnikédw — poczawszy od $rodowiska rodzinnego,

poprzez srodowisko szkole a skonczywszy na grupie rowiesnicze;j.

7. Widacki, Polscy politycy o bezpieczenstwie (miedzy demokracjg a demagogia), [w] J. Czapska, H. Kury
gred.), Mit represyjnosci..., op. cit. s. 99.

% P. Kobes, Materialnoprawne problemy projektu ustawy ,prawo nieletnich” — wybrane aspekty, Prace IPSiR
2008, nr 13, s. 91 — 105. Zob. tam krytyczng analize projektu.

9B, Dunaj (red.), Stownik wspétczesnego jezyka polskiego. Tom I., Wilga, Warszawa 2001, s. 662.
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Nalezy mie¢ Swiadomosé tego, ze dazenie do wyksztatcenia w nieletnim poczucia
odpowiedzialnosci za wtasne czyny moze by¢ realizowane poprzez systemowe wychowanie ale takze
poprzez stwarzanie dolegliwosci, ktéra uswiadomi nieletniemu nieopfacalnos¢ jego zachowania.

Drugi argument przemawiajacy za przyjeciem stanowiska, iz projekt ustawy ,Prawo nieletnich”
zawiera w sobie coraz wiecej instrumentdw represyjnych niz wychowawczych, jest uzupetnienie
katalogu $rodkéw wychowawczych o $rodek w postaci mozliwosci orzeczenia wobec nieletniego
zatrzymanie paszportu lub innego dokumentu uprawniajgcego do przekroczenia granicy pahnstwa albo
zakaz wydania takiego dokumentu (art. 8 § 1 pkt 10 P.n.). Trudno zgodzi¢ sie z tym, iz wskazany
srodek bedzie spetniat funkcje wychowawczg. W kontekscie umiejscowienia go w systematyce
omawianego projektu ustawy spetniat on bedzie zadanie stworzenia nieletniemu dolegliwosci, ktora
jest odpowiedzig na jego zachowanie. Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz omawiany srodek
uregulowany jest rowniez w art. 277 § 1 k.p.k. jako srodek zapobiegawczy majacy zabezpieczyc
prawidtowy przebieg postepowania organéw scigania.

Z kolei trzeci argumentem na potwierdzenie tezy o zmianie filozofii postepowania z nieletnimi
jest zaproponowanie regulacji prawnej, ktéra przewiduje obligatoryjne umieszczenie nieletniego w
zakfadzie dla nieletnich (art. 10 § 1 P.n.). Wydaje sie, ze przyjecie takiej konstrukcji prawnej nalezy
oceni¢ ujemnie, gdyz dla dobra nieletniego nie powinno wprowadza¢ sie zadnego automatyzmu. To
przeciez sad rodzinny winien zbada¢ w kazdym indywidualnym przypadku, analizujgc przy tym
catoksztatt okolicznosci, jakie dziatania wobec nieletniego powinny by¢ podjete.

Pochylajgc sie nad zagadnieniem kary jako srodka oddziatywania na nieletnich nie wolno
zapomnie¢ rozwigzaniach przyjetych w tym wzgledzie przez prawo karne, ktére rowniez majg
odpowiadaé postulatom spotecznym zaostrzajacym polityke postepowania wobec nieletnich. W Swietle
obecnie obowigzujgcego art. 10 § wyjatkowej odpowiedzialnosci karnej mogg podlegaé osoby, kidre w
chwili popetnienia czynu zabronionego ukonczyty 15 lat, jezeli okolicznosci sprawy oraz stopien
rozwoju sprawcy, jego wtasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiajg, a w szczegoélnosci, jezeli
poprzednio stosowane $rodki wychowawcze lub poprawcze okazaty sie bezskuteczne. Nieletni
spetniajacy powyzsze warunki nie odpowiada jednak za wszystkie popetnione czyny, tylko za te, ktére
zostaty enumeratywnie przez ustawodawce wymienione, a sg to: zamach na zycie Prezydenta RP
(art. 134 k.k.), zabdjstwo (art. 148 § 1,2 lub 3 k.k.), spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
(art. 156 § 1 lub 3 k.k.), piractwo wodne lub powietrzne (art. 166 k.k.), spowodowanie katastrofy w
ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym (art. 177 § 1 lub 3 k.k.), zgwatcenie wspdlnie z inng osobg
(art. 197 § 3 k.k.), rozbdj (art. 280 k.k.).

Pomimo, iz de facto omawiany przepis, ktéry pozwala na wymierzenia kary kryminalne wobec
nieletniego, ma znikome znaczenie w praktyce, to problem odpowiedzialnosci karnej budzi pewne
kontrowersje. Otéz, zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny nalezy sie zastanowi¢, czy to
rozwigzanie nie stanowi pierwszego kroku w zakresie ograniczenia koncepcji wychowawczo-
resocjalizacyjnej w zakresie postepowania z nieletnimi®*®. Wsréd przedstawicieli nauki nie ma

jednomysinosci w kwestii granicy wiekowej odpowiedzialnosci karnej. W opinii niektérych

240 B Czarnecka-Dzialuk, Z. Ostrihanska, D. Wojcik, Zasady odpowiedzialnosci nieletnich wobec kodyfikacji

karnej, PiP 1998, nr 9-10, s. 201.

222



przedstawicieli doktryny, ktérzy powotujg sie na fakt, iz w wielu panstwach europejskich ta wyjatkowa
granica odpowiedzialnosci karnej przesunieta jest w doét, jest zdania, ze obnizenie jej w polskim
systemie prawnym nie stanowitoby wyjatku. Co bytoby zgodne z oczekiwaniami spotecznymi, przy
czym przewidziane miatoby by¢ dla nieletnich sprawcow najciezszych przestepstw?’.

Z kolei inni przedstawiciele doktryny kategorycznie przeciwstawiajg sie obnizeniu wieku
odpowiedzialnosci karnej nieletnich, artykutujgc jednoczesnie potrzebe podjecia w omawianym
przedmiocie procedury liberalizujgcej. Gtosy przeciwstawiajgce sie zaostrzeniu polityki karnej w
stosunku do nieletnich zwracajg uwage, iz w pierwszym rzedzie nalezy koncentrowaé sie na
wychowaniu, a nie na karaniu®¥.

Przygladajac sie katalogowi czynéw zabronionych, za popetnienie ktérych nieletni moze
ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng, nie sposéb oprze¢ sie wrazeniu, ze w pewnym aspekcie ma on
charakter przypadkowy. Trudno bowiem okresli¢ kryteria, ktére byly podstawg jego tworzenia. A priori
mozna przyja¢, ze ratio legis takiego ksztattu omawianego katalogu byto to, zeby umozliwi¢
pociagniecie nieletnich do odpowiedzialno$ci karnej za najciezsze i najczesciej popetniane
przestepstwa. Jednakze z punktu widzenia tego kryterium ksztalt katalogu czynéw zabronionych nie
jest zrozumiaty. Warto ten problem zobrazowac¢ na kilku przykfadach. Otéz, nieletni moze poniesé
odpowiedzialnos¢ karng za czyn okreslony w art. 134 k.k., {j. za zamach na Prezydenta RP. Nalezy
pamietaé, iz w historii zamach taki miat miejsce tylko oraz, kiedy to Eligiusz Niewiadomski zabit
prezydenta Gabriela Narutowicza. Do zdarzenia tego doszto w okresie 20-lecia miedzywojennego.
Zatem przestepstwo to nie nalezy do najczesciej popetnianych. Nie wchodzac na gruncie niniejszego
artykutu w szczegoty natury dogmatyczno prawnej, trzeba stwierdzic, iz istnieje powazniejszy problem
dotyczacy tego przestepstwa. Ot6z, jest to przestepstwo umys$ine. Jego sprawca musi mieé¢ petng
Swiadomos¢ jego znamion. W tym kontekscie wydaje sie bym problematyczne, czy osoba nieletnia,
ktéra ukonczyta dopiero 15 lat ma swiadomos$¢ kim jest Prezydent RP, jakie petni zadania wytyczone
mu przez Konstytucje RP oraz jakie mogg by¢ konsekwencje ustrojowe zamachu na jego osobe. W
tym miejscu warto wyeksponowac¢ fakt, iz w k.k. z 1969 r. w katalogu przestepstw, za popetienie
ktérych nieletni mogli zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej, nie byto zadnego przestepstwa
z Owczesnego rozdziatu XIX zatytulowanego ,Przestepstwa przeciwko podstawowym interesom
polityki i gospodarczym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”, ktéry byt odpowiednikiem rozdziatu XVII
obecnie obowigzujgcego k.k. zatytutowanego ,Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej”, do
ktérego nalezy art. 134 k.k.

Inny problem mozna dostrzec w mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej
nieletnich za zgwalcenie zbiorowe uregulowane w przepisie art. 197 § 3 k.k. Analiza danych dokonana

przez M. Stefanskiego potwierdza, ze liczba nieletnich sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci

41| Gardocki, Czy karac nieletnich?, Pal. 1994, nr 11, s. 74.

242, Szumski, O karaniu nieletnich — polemicznie, Pal. 1995, nr 7-8, s. 91.

Zob. takze: V. Konarska-Wrzosek, Rozwazania de lege ferenda w kwestii wieku odpowiedzialno$ci karnej i
systemu postepowania z nieletnimi, [w] L. Gardocki, M. Krélikowski, A. Walczak-Zochowska (red.), Gaudium in
litteris est. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Genowefie Rejman, Liber K.E., Warszawa 1995, s. 211
i nast. Autorka w swoim artykule opowiada sie za podniesieniem granicy wieku odpowiedzialnosci karnej do 18
roku zycia.

Zob. takze: A. Grzeskowiak, Odpowiedzialno$¢ karna nieletnich na podstawie art. 9 § 2 k.k. Oceny i propozycje
zmian, PiP 1982, nr 1-2, s. 134 i nast.
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seksualnej i obyczajnosci rosnie. O ile w roku 2004 liczba zgwalcen dokonanych przez nieletnich

wynosita 96, to w roku 2006 czynéw tych odnotowano juz 159%*°

. Z punktu widzenia racjonalnego
ustawodawcy nie zrozumiate jest, dlaczego zostata pominieta mozliwos¢ pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnej nieletniego, ktéry dokonat zgwalcenia w typie podstawowym, tj. art. 197 § 1
k.k. lub tez w typie kwalifikowanym, tj. ze szczegdlnym okrucienstwem (art. 197 § 4 k.k.). Warto
zaznaczy¢ w tym miejscu, ze na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. nieletni mogt odpowiadaé za
zgwatcenie ze szczegdlnym okruciefstwem. Otdz, z punktu widzenia poczucia sprawiedliwosci ofiary
zgwatcenia, dalszego formowania sie jej psychiki, znaczenia prewencji generalnej, szkodliwo$ci
spofecznej czynu oraz eliminowania poczucia bezkarnosci nieletnich nie bedzie maito istotnego
znaczenia to, czy nieletni sprawca dokonujgc zgwalcenia na matoletniej ,jedynie” bije jg piescig po
twarzy i Izy — co w opinii sadu nie musi stanowi¢ ,szczegdlnego okrucienstwa — czy tez uderza jej
glowg o ziemie. Nie bedzie miato réwniez Zadne doniostosci z punktu widzenia doznanego
okaleczenia moralnego to, czy nieletni sprawca bedzie w sposéb brutalny dziatat sam, czy tez
+agodnego” gwattu dokonajg dwaj wspétsprawcy. Z tych wyzej wskazanych wzgledow de lege
ferenda nalezy postulowaé, aby odpowiedzialnos¢ karna nieletnich obejmowata wszystkie typy
zgwatcenia.

Inny problem mozna zauwazy¢ dokonujac analizy zasad odpowiedzialnosci karnej nieletnich
za rozboj (art. 280 k.k.) ,ktéry polega na tym, ze sprawca dokonuje kradziezy, uzywajac przemocy
wobec osoby lub grozac natychmiastowym jej uzyciem albo doprowadzajac cziowieka do stanu
nieprzytomnosci lub bezbronnosci. W tym kontekscie niejasna jest motywacja Ustawodawcy, na
podstawie ktorej przewidziat on mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej nieletniego za
rozbdj, natomiast takiej mozliwosci nie przewidziat za kradziez rozbdjniczg (art. 281 k.k.) oraz za
wymuszenie rozbdjnicze (art. 282 k.k.). Powstrzymujac sie od szczegdtowej wyktadni wskazanych
przepisdow, mozna jedynie stwierdzi¢, iz wszystkie trzy majg bardzo podobne znamiona
czasownikowe, bardzo podobnie opisujg zachowanie sprawcy. Zasadnicza rdznica sprawdza sie
praktycznie do przesuniecia zachowania sprawcy w czasie. Nie jest jasne, dlaczego Ustawodawca
ocenit przestepstwo rozboju jako bardziej szkodliwe, niebezpieczne, niz przestepstwo kradziezy
rozbojniczej, jak réwniez wymuszenia rozbojniczego.

Dokonujagc podsumowania rozwazah nad kwestig wyjatkowej odpowiedzialnosci karnej
nieletnich na gruncie kodeksu karnego, warto podkresli¢, ze przepis art. 10 § 2 k.k. ma marginalne
zastosowanie w praktyce. Poza tym zawarta w tym przepisie konstrukcja prawna dezawuuje cato$é
tego unormowania poprzez wymienienie na pierwszym miejscu przestepstwa z art. 134 k.k., ktore sie
nie zdarzaja. Z kolei przestepstwa z art. 163 k.k., 166k.k., 173 k.k., 252 k.k. popetniane sg niezwykle
rzadko i dokonywane sg przez sprawcow miodych, lecz nie nieletnich. Mozna zatem stwierdzic, ze
katalog czynéw zabronionych okreslonych wart. 10 § 2 k.k. ma charakter nie do konca przemyslany i
w znacznej mierze przypadkowy. Z tych wzgledéw mozna podzieli¢ poglad M. Czarnowskiego, iz
zaostrzenie wyjatkowej odpowiedzialnosci karnej nieletnich za czyny wymienione w art. 10 § 2 k.k. nie

spowodowato jakichkolwiek zmian w liczbie i strukturze wiekowej pocigganych do odpowiedzialno$ci

243 M. Stefanski, Analiza niedostosowania spotecznego wsrod nieletnich, [w] A. Jaworska (red.), Kryminologia i
kara kryminalna, Krakéw 2008, Impuls, s. 20 i nast.
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karnej sprawcow czyndw wymienionych w tym przepisie®**. Jak wynika bowiem ze statystyk
sadowych, liczba wyrokéw skazujgacych nieletnich na podstawie art. 10 § 2 k.k. ksztattuje sie od lat na
niezmiennie niskim poziomie. Zgodnie z wyliczenia V. Konarskiej-Wrzosek, jest to kilka do kilkunastu
przypadkow rocznie®.

W konteks$cie rozwazan nad odpowiedzialnoscig karng nieletnich warto poswieci¢ kilka uwag
istocie kary pozbawienia wolnos$ci. Otdz, nieodtagcznym jej elementem jest dolegliwo$¢, ktéra przejawia
sie w izolacji od spoteczenstwa oraz koniecznosci przebywania w okre$lonym miejscu wespot z
naznaczonym towarzystwem, a takze funkcjonowanie wedlug regulaminu wieziennego. Tych
elementoéw dolegliwosci wynikajacych z kary pozbawienia wolnosci jest wiecej, jednakze nie da sie ich
usungé, poniewaz sg one $cisle zwigzane z atrybutem tej kary. W opinii M. Cioska, powotujgcego sie
na wyniki badan dotyczacych skutecznosci kary pozbawienia wolnosci, ktére przeprowadzit
T. Szymanowski, po 10 latach od chwili zwolnienia do przestepstwa powrdcito 81,8 % juz poprzednio
ukaranych sprawcow przestepstw oraz 56,6 % ukaranych po raz pierwszy. Przeprowadzone badania
dowiodty, ze powrét do przestepstwa najczesciej nastepuje po pierwszych trzech latach od zwolnienia.
Ponadto stwierdzono, ze im wczesniej dana grupa przestepcéw miata pierwsze skazanie, tych
charakteryzowata sie wyzszym wskaznikiem powrotnosci do przestepstwa. Natomiast Autor ten,
powotujac sie badania J. Wasika, ujawnit, iz warunkowe zawieszenie wykonania kary w lepszy sposéb
zapobiega powrotnosci do przestepstwa, niz bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci, nawet ta
krotkoterminowa. Ponadto ustalono, ze im starsi skazani tym mniejszy wskaznik powrotnosci do
przestepstwa. Bardzo ciekawym wnioskiem, z punktu widzenia podjetych rozwazan, jest stwierdzenie
dokonane przez wymienionego wyzej Autora, ze najkrétsze kary pozbawienia wolnoéci, tj. kary do 3
miesiecy, skutkujg najmniejszg powrotnoscig do przestepstwa. Powotujgc sie wyniki badan M. Ciosek
jako przyczyne tego stanu rzeczy wskazuje fakt, iz uwiezienie stwarza ja bardziej dotkliwe dolegliwosci
w ciggu pierwszych dni i tygodni. W miare zas$ uptywu czasu nastepuje powolny proces
przystosowywania sie warunkow izolacyjnych wraz z pewnym uodpornieniem sie na nie?*°.

Na ujemne dla skazanego skutki kary pozbawienia wolnosci wskazuje réwniez
M. Sztuka. Jego zdaniem w warunkach izolacji wieziennej agresja staje sie istotnym regulatorem
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stosunkow interpersonalnych w grupie™’'. W placéwkach penitencjarnych w warunkach

izolacji wieziennej zauwaza sie réwniez niespotykany gdzies indziej wzrost zjawiska samoagresji,

:248

ktére stanowi jeden z najpowazniejszych probleméw w procesie resocjalizacji®". Izolacja wiezienna

powoduje zerwanie kontaktow z bliskimi, a istniejgce, nieliczne kontakty ulegajgq ostabieniu, wywotuje
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ona samotnos$¢ i nude, ktérym towarzyszy odrzucenie przez spoteczenstwo™". A. Batandynowicz

244 M. Czarnowski, Odpowiedzialno$¢ nieletnich za przestepstwa o szczegolnej szkodliwosci spotecznej, [w] B.

Urban, Dewiacje wéréd mtodziezy. Uwarunkowania i profilaktyka, Wyd. UJ, Krakéw 2001, s. 319.

245 \/Konarska-Wrzosek, Polski system postepowania z nieletnimi, ZN WSHE 2004, nr 14. S. 144.

245 M. Ciosek, Cziowiek w izolacji wieziennej, Stella Maris, Gdarisk 1996, s. 116-120.

27 M. Sztuka, O trzech poziomach krytyki instytucji wiezienia, [w] F. Kozaczuk, B. Urban (red.), Profilaktyka i
resocjalizacja mfodziezy, Wyd. U Rz, Rzeszéw 2004, s. 184.

Zob. takze: S. Przybylinski, Podkultura wiezienna — wielowymiarowos$¢ rzeczywistosci penitencjarnej, Krakdéw
2005, s. 55 i nast. Autor opisuje mechanizmy taczenia sie skazanych z podkulturg wiezienna.

28 M. Szaszkiewicz, Samoagresja wsréd wiezniéw, [w] B. Urban (red.), Problemy wspoéfczesnej patologii
SFO/ecznej, Wyd. UJ, Krakéw 1998, s. 147 i nast.

29 ). Sliwowski, Kara pozbawienia wolnosci we wspofczesnym $Swiecie. Rozwazania penitencjarne
i penologiczne, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1981, s. 15-16.
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dostrzega dodatkowo w izolacji bezposredni wptyw na powstawanie standéw nerwicowych,
utrudniajgcych wychowawcze oddziatywanie na wiezniow i zmniejsza site przystosowania skazanego
do zycia w s$rodowisku otwartym. Oprécz tego wyuczone podczas odbywania kary pozbawienia
wolnosci konformizm i biernos¢ utrudniajg skazanym samodzielne podejmowanie decyzji i petnienie

rél spotecznych na wolnosci®*®

. Zdaniem L. Falandysza kara pozbawienia wolnosci stanowi wrecz
element zadawania cierpienia, a cata leczniczo-wychowawcza koncepcja kary stuzy w praktyce
jedynie powiekszeniu dolegliwosci®’.

Niektérzy autorzy wrecz postulujg rezygnacje z orzekania kary pozbawienia wolnosci wobec
nieletnich i mtodocianych z uwagi na fakt, ze kara ta tylko w stosunku do niewielkiej grupy skazanych
spetnia funkcje profilaktyczne®.

Miedzy innymi z powodow przedstawionych wyzej réwnolegle do pogladéw negujacych sens
kary pozbawienia wolnosci pojawiajg sie postulaty taczenia kary pozbawienia wolnosci z zabiegami
resocjalizacyjnymi ze wskazaniem pierwszenstwa funkcji wychowawczych i podporzadkowaniem im
izolacyjnychzse’. Jednakze wydaje sie, iz w pierwszym rzedzie trzeba do takiego rozwigzania
przekonaé spoteczenstwo.

Podsumowujac rozwazania na temat filozofii panstwa w zakresie kreowania polityki
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich wydaje sie, ze klucz do rozwigzania istoty
tego problemu lezy w spoteczenstwie, a raczej w jego $wiadomosci. Gdyz tak naprawde to
spofeczenstwo oddziatywa na Ustawodawce ,a nie odwrotnie. Nieodzownym jest zatem dbanie o
kondycje swiadomosci spotecznej. Bowiem chcac sie przypodobaé opinii publicznej Ustawodawca
tworzy prawo, o ktdérego spdéjnosci i zasadnosci sam nie jest chyba do kohAca przekonany. Taka
polityka skutkowaé moze tym, iz zamiast ograniczaé skutecznie patologie, podejmuje sie dorazne
inicjatywy, ktére po czasie okazujg sie czynnikiem dodatkowo determinujacym przestepczos¢ oraz
inne i zachowania spotecznie nieakceptowane, jednakze wéwczas kto inny dzierzy ster rzadow.

TO UPBRING OR PUNISH?
CONTEMPORARY DILEMMANS WITHIN PROCEEDINGS WITH MINORS

The author of the article To upbring or punish? Contemporary dilemmas within proceedings with
minors advanced the thesis that the problem is not the matter of lack of pedagogical, resocialization
concepts but a society and its awareness which considerably influences a legislator. The aim of the
author is not to answer the question “to upbring or to punish?” but to indicate certain mechanism of
creating by a state criminal policy towards minors which is determined by social demands which
makes it largely non-cohesive and inconsistent. The author, providing examples, demonstrated the
fact that public opinion often influences politicians and they, in turn, wishing to adulate, pressure a
legislator thanks to formally determined legislator opportunities, which is expressed among other by
the bill “Law of minors”. In the analysis, the author suggests that one can attempt the thesis that the
author of the bill is inclined more to harm minors then upbring them. New thorough directives to
manage minors’ good weigh in favor of adopting such attitude. The author also indicates that
analyzing the notion of punishment as a measure of influencing minors, one cannot forget about the
adopted solutions in that matter by criminal law which also needs to respond social demands of
restricting the policy towards minors. In the further part of the dissertation, the author concludes that

20 A Batandynowicz, Probacja. System sprawiedliwego karania, Kodeks Sp. z 0. 0., Warszawa 2002, s. 59-60.

21 Falandysz, W kregu kryminologii radykalnej, Warszawa 1986, s. 28.
%2 71, Szymanowski, Powrotnos$¢ do przestepstwa po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, Wyd. Prawnicze,
Warszawa 1976, s. 207.

A. Batandynowicz, Probacja...op. cit., s. 66.
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the legislator creates law with no conviction about its cohesion and legitimacy. Such a policy may have
effect in ad hoc initiatives, which may additionally determine crime and other unaccepted social
behaviors, instead efficient pathology limit, however then another government rules the country.
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Edukacja, wychowanie

na rzecz bezpieczenstwa
Education, upbringing for security

229



230



Dr Anna Krajewska
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcie De Gasperi
w Jozefowie

WYCHOWANIE DO WARTOSCI
WOBEC GLOBALNYCH ZAGROZEN W UNII EUROPEJSKIEJ

Zakres i dynamika zjawisk i proceséw wystepujacych we wspotczesnym swiecie wydajg sie
niezwykte i nie majgce odpowiednikéw w dotychczasowych dziejach ludzkosci. Nigdy dotad przemiany
polityczne, spoteczne i gospodarczo-ekonomiczne nie obejmowaty tak wielu panstw i spoteczenstw.
Nastepuje globalizacja licznych sfer zycia — polityki, ekonomii, kultury. Rodzi to nadzieje na lepszy tad
Swiatowy i lepsze warunki ludzkiej egzystencji. Rbwnoczeénie ujawniajg sie nowe konflikty, podziaty i
leki. Nasilajg sie niekorzystne zjawiska.

Z jednej strony trwajg zabiegi o integracje polityczng, gospodarczg i ekonomiczng licznych panstw i
ich obywateli, z drugiej strony odradzajg sie nacjonalizmy, ruchy fundamentalistyczne, wybuchajg
konflikty.254 Mozliwos¢ swobodnego i wielokrotnego przekroczenia granic utatwia nielegalny handel
narkotykami, bronig, sprzyja rozwojowi terroryzmu, przestepczosci czy tez praniu brudnych
pieniedzy.?*® Zachwiane zostaje poczucie bezpieczenstwa.

Spoteczenstwa panstw wspoéiczesnej Europy postrzegane sg coraz czesciej jako przestrzen
narastajgcych antagonizméw, konfliktdw oraz realnych zagrozen. E. Wojcik pisze o nich jako
kryzysach, ktore taczg sie z kr;slzysem wartosci. Efektem tego jest dezintegracja osobowosci cztowieka
tracacego wiasng tozsamosé.”®

Dezorientacja wobec wartosci i kryzys wychowania

Kryzys, ktéry dotknat spoteczehstwa ostatnich dziesiecioleci zostat wywotany upadkiem wartosci
podstawowych ksztattujgcych osobowos¢ jak i spojnosc spoteczenstwa. Dotyczy to takich wartosci jak:
prawda, cnota, uczciwosg¢, sprawiedliwoéc’:.257 Podobnego zdania jest S. Acquaviva, dla ktérego kryzys
wartosci podstawowych tzn. tych, do ktérych zostato wychowane pokolenie ludzi dorostych, wynika z
tego, iz przestaty one mie¢ znaczenie dla pokolenia ludzi mtodych. Niezrozumienie miedzy
pokoleniami jest konsekwencja2zanikania ideatow, ktore cechowaty zycie indywidualne i spoteczne do
korica drugiej wojny $wiatowej.**®

Wspotczesny kulturowy kryzys — pisze W. Brezinka — jest przede wszystkim kryzysem orientacji i
zdolnosci wartosciowania. Kryzysem przekonan, koncepcji wartosci, postaw moralnych wielu
jednostek, a jednoczes$nie kryzysem spotecznych norm i instytucji. Obejmuje on zaréwno
wyobrazenia, jakie maja osoby o wartosciach jak i sama hierarchie wartosci w spoteczenstwie®®.
Kryzys wartosci generuje réwniez kryzys edukacji. W konsekwencji zas$ oznacza to, ze
przezwyciezenie kryzysu w edukacji mozliwe bedzie wtedy, gdy przezwyciezony zostanie
kryzys wartosci.

Problem zwigzany z chaosem wartosci, ich rozproszeniem, zmniejszeniem roli wartosci duchowych na
rzecz wartosci materialnych, konsumpcyjnych, prowadzi do sytuacji, w ktorym spoteczenstwa i
jednostki zyja w poczuciu terazniejszosci. Stan ten powoduje napiecie egzystencjalne, implikuje
koniecznos¢ dokonywania wyborow w zakresie roznorodnych systemow wartosci.

24 Edukacja wobec tadu spofecznego, Warszawa 2002, s. 9; G. W. Kotodko, Moja globalizacja. Czyli dookota

Swiata i z powrotem. Torun 2001, s. 373; Z. Bauman, Globalizacja, Warszawa 200, s.7; Cz. Banach, Czfowiek
wobec wyznan globalizacji i transformacji ustrojowej w Polsce w: Pedagogika i edukacja wobec nowych wspéinot
i réznic w jednoczgcej sie Europie, Krakow 2002, s. 737-762.
2% Raport dla UNESCO. Edukacja. Jest w nigj ukryty skarb. Pod przewodnictwem J. Delorsa, Warszawa 1998, s.
Z6E, Wojcik, Szkota dialogu w odpowiedzi na edukacyjne problemy integracji europejskiej w: M. Ochmanski
(red.), Ksztatcenie nauczycieli w kontekscie integracji europejskiej, Lublin 1997 s. 49; A. Brzezinska, Edukacja
wobec wyzwan spoteczno$ci lokalnych. w: H. Sek, S. Kowalik (red.) Psychologiczny kontekst probleméw
sgolecznych. Poznan 1999, s. 59.
27, Mondin, Il valore uomo, Definizione e clasificazione dei valori w: N. Galli (red.) Quali valori nella scuola di
stato, Brescia 1989, s. 32.
B8 g Acquaviva, Il seme religioso della rivolta, Milano 1978,s.16-17
29 W, Brezinka, Wychowanie i pedagogika w dobie przemian kulturowych,s.21; W. Brezinka, L’educazione in
gﬁr&a societa disorientata. Contributi alla pratica pedagogica, Roma 1989, s. 32.

Tenze, s. 24.

L. Korporowicz, Osobowo$¢ i komunikacja w spofeczenstwie transformaciji..., s. 25-26
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Problem wartosci poruszony zostat przez Komitet Prognoz. Wyréznione zostaty cztery dylematy

zwigzane z przysztoscig Europy: réwnosc¢ a efektywnosé; wolnos¢ indywidualna a porzadek zbiorowg;
wartosci duchowe a warto$ci materialne; myslenie krotko okresowe a myslenie d+ugookresowe.2 2
Autorzy wskazuj% na fakt zmniejszenia sie roli wartosci duchowych na rzecz wartosci materialnych,
konsumpcyjnych. % Stosowne wydaje sie stwierdzenie zawarte w raporcie dla UNESCO J. Delorsa, iz
powinno sie poszukiwa¢ wspoélnych wartosci tworzacych fundament ,solidarnosci moralnej i
intelektualnej ludzkosci”.®*
Wg Jana Gajdy ,nie mozna méwi¢ o edukacji bez wyraznego odwotania sie do akceptowanego, a
przynajmniej preferowanego systemu wartosci”, poniewaz ksztaltowanie osobowos$ci odbywa sie
przez poznawanie i przyjmowanie wartosci i ich zachowanie. W tym wypadku chodzi o wartosci,
wiasdciwych dla integrujgcej sie Europy.265 J. Homplewicz natomiast zauwaza, ze nie chodzi tylko o
przezywanie, rozumienie i zachowanie wartosci uniwersalnych, ale o ich rzeczywiste aplikacje w
poszczegdlnych uktadach, stosunkach, sytuacjach i postawach ludzi, w tym, co niesie skomplikowane
zycie wspotczesne, w skalach postepowania poszczegodlnych ludzi, catych spoteczenstw, krajéw i
europejskich wspc’;lnot.266 Tak wiec konieczny staje sie powr6ét w wychowaniu do trwatych wartosci
motywovggny wspotczesnymi zagrozeniami cywilizacyjnymi, jak rowniez gtebokim kryzysem w
kulturze.

Wychowanie ,,do wartosci” dzisiaj — dom rodzinny, szkota we wspodlnej
odpowiedzialnosci

Istotg odpowiedzialnego wychowania jest pomaganie wychowankowi, by odkryt, zrozumiat i

respektowat uniwersalne wartosci. A. Rézanska mowigc o rozwoju osoby jako dazeniu do wartosci
wyzszych oraz wychowaniu szkolnym wskazuje na osobe nauczyciela-wychowawcy jako przewodnika
po krainie wartosci. Rola przewodnika zaktada przyjecie przez wychowawce jasnego systemu
wartosci.”®® Szczegdlnego znaczenia nabiera zatem osoba wychowawcy, $wiadomego swej roli w
ksztattowaniu systemu wartosci wychowankéw, w organizowaniu sytuacji wychowawczych
inspirujgcych proces warto$ciowania, w uwrazliwianiu wychowankéw na poszukiwanie wartosci
uniwersalnych.
Wychowanie do warto$ci spetnia w procesie wychowawczym przyczynia sie do internalizacji warto$ci.
Rola wychowawcy polega giéwnie na budzeniu w uczniach gtebokiej refleksji nad wartosciami. W
wyniku pogtebionej refleksji dobrowolnego i samodzielnego opowiadania sie miodych ludzi za
wartosciami uniwersalnymi, staja sie one niezawodnymi drogowskazami w ich Zyciu®’°.

Im wiekszy pluralizm konkurencyjnych ze sobg przekonan i subiektywnych hierarchii warto$ci,
tym wazniejsze jest publiczne szkolnictwo. Szkota publiczna i jej nauczyciele nie moga by¢ neutralni
wobec wartosci uniwersalnych, one powinny stanowi¢ trzon systemu warto$ci kazdego nauczyciela.
Uczniowie powinni je nie tylko znaé, ale rowniez wedle nich postepowac. Wspodtczesna dyskusja na
temat podstawowych wartosci, powinna dgzy¢ do dokonania korekty niektérych tendencji liberalnej
demokracji na rzecz promowania cnét obywatelskich i podstawowych, obowigzkéw wobec wspdélnoty
takich jak np. poczucie solidarnosci, poszanowania prawa, obowigzek zachowania pokoju, troska o
gotowos¢ do stuzby, zdrowa swiadomosé narodowa, tzn. rozumny patriotyzm i zyczliwo$¢ wobec
Europy zjednoczonych ojczyzn. W przekazywaniu tych podstawowych postaw kluczowe znaczenie ma
szkota, wyznaczone prawem cele wychowania, plany nauczania, ksztatcenie nauczycielim.

Integralne wychowanie do wartosci moga zapewnic¢ rodzice i wybrane przez nie wspolnoty
wspomagajace rodzine. W miedzynarodowych paktach praw cztowieka podkresla sie pierwszenstwo

262 Globalizacja gospodarki swiatowej a integracja regionalna. Komitet Prognoz ,Polska w XXI wieku” przy

Erezydium PAN Warszawa 1993, s.69.
Bz Melosik, T. Szkudlarek, Kultura, tozsamosc¢ i edukacja. Migotanie znaczen, Krakéw 1998, s. 92.
264 Raport dla UNESCO. Edukacja. Jest w nigj ukryty skarb. Pod przewodnictwem J. Delorsa, Warszawa 1998, s.

46.
%5 Jan Gajda Trwafe wartosci jako podstawa edukacji nauczycieli w integrujgcej sie Europie w: M. Ochmanski
Sred.), Ksztafcenie nauczycieli w kontekscie integracji europejskiej, Lublin 1997 s.15.

% . Homplewicz, Wyzwania pedagogiczne wobec perspektyw integracji europejskich, Rzeszéw 1998, s.9.
7 ), Gajda, Trwafe wartosci ..., s.16.

28 A Rézanska, Edukacja szkolna — rozwdj Indywidualny — szanse autokreacji, w: T. Lewowicki- A. Szczurek-
Boruta-B.Grabowska (red.), Przemiany spoteczno-cywilizacyjne i edukacja szkolna — problemy rozwoju
indywidualnego i edukacja szkolna, Cieszyn-Warszawa-Krakéw 2005, 129-141.

29, Iwaniuk, Rozwdj jednostki a rozwdéj systemu warto$ci w ujeciu Kazimierza Dgbrowskiego w: ,Zdrowie
Psychiczne”1984, nr 2.

20°m, tobocki, W trosce o wychowanie w szkole, Krakéw 2007, s. 83

7w, Brezinka, Wychowanie..., s.30-31; W. Brezinka, Wychowywac..., s.196-197;
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rodzicow przed innymi podmiotami wychowaniam. Daje to gwarancje rodzicom, iz oni sami mogg

ustalaé, by wychowanie odpowiadato ich wtasnym przekonaniom. Dlatego giéwn)/ wkiad polityki
wychowawczej w wychowanie do wartosci polega na wzmocnieniu instytucji rodziny2 ®. To wiasnie w
rodzinie podstawowe duchowe i moralne przekonania cztowieka ksztattujg sie najlepiej. Aby powstaty
przekonania, potrzebne jest poczucie bezpieczenstwa w kregu bliskich ludzi, w ktéorym panujg
wiarygodne wiezi uczuciowe, wspdlna hierarchia wartosci, dobre przykfady, jednoznaczne wymagania
etyczne i wielorakie mozliwoéci dziatania. Takie warunki zapewni¢ tylko rodzina. Skuteczne srodki w
wychowaniu to osobisty przyktad, porzadek w 27yciu i kultura osobista. Nie istnieja pozarodzinne
$rodki, ktore miatyby podobna site oddziatywania.*™

w Wychowaniu do wartosci nalezy zwracaé uwage przede wszystkim na wartosci
uniwersalne.””> M. tobocki pisze, ze spoteczenstwo, ktére najwieksze znaczenie przypisuje
wartosciom gospodarczym i technicznym i nie docenia wartosci duchowych, szybko przekona sie, ze o
uznaniu cztowieka decydujg gtownie prawa rynkowe, jego stan posiadania, uprawiany przez niego
zawdd i zajmowane stanowisko. W przypadku zas$ deprecjonowania wartosci gospodarczych i
technicznych grozi spoteczenstwu marazm lub zacofanie w rozwoju ekonomicznym. Jakkolwiek
stuszna wydaje sie pewna pobtazliwosé zaréwno dla wartosci materialnych, jak i duchowych, niemniej
jednak ostatnie zastugujg na szczegdlng uwage w procesie wychowaniam. Przyznanie pierwszenhstwa
w wychowaniu wartosciom podstawowym, w tym szczegdlnie wartosciom moralnym wynika przede
wszystkim z tego, ze sg one trudniejsze do przyswojenia i zaakceptowania niz wartosci np.
poznawcze. Dopiero dzieki internalizacji wartosci moralnych, wkasciwego wymiaru nabierajg uznane
przez mtodych ludzi wartosci materialne i inne. Wyeksponowanie wartosci moralnych wyzwala u
wychowankdéw pragnienie bycia uzytecznym dla innych, utatwia przeciwstawienie sie modnemu
wspotczesnie konsumpcyjnemu stylowi zycia, nadaje zyciu %kgbszy sens, stanowi réwniez wsparcie
dla wartosciowania czynéw ludzkich we wtasnym sumieniu.?

Zakonczenie

Bezsprzecznie jedng z wazniejszych przyczyn istniejgcych w Swiecie zagrozen jest brak swiadomosci
moralnej ludzi na wartosci wyzsze. Aby czlowiek mogt skutecznie i odpowiedzialnie wychodzi¢
naprzeciw wyzwaniom swoich czaséw, bez watpienia potrzebuje odpowiedniego wychowania
aksjologicznego, zorientowanego na odkrywanie i kreowanie wartosci?’®. Zadaniem odpowiedzialnego
wychowania jest pomaganie wychowankowi w odkryciu, zrozumieniu, i respektowaniu podstawowych
wartosci. To zadanie nie nalezy do fatwych, jednak jego realizacja staje sie konieczna. Florian
Znaniecki w 1934 roku marzyt o ,cywilizacji wszechludzkiej”, ktéra aby istnie¢, powinna sta¢ sie — jego
zdaniem - cgywilizach humanistyczng, a wiec nasycong wartosciami duchowymi, a nie
materialnymi.27 Oznacza ona kulturowe jednoczenie sie ludzkosci i — tym samym — coraz bardziej
powszechng akcegtacje wspoélnych wartosci, przekonan, zwyczajéw i instytucji przez spotecznosé
miedzynarodowa.”*® Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze wychowanie do wartosci stanowi odpowiedz
na globalne zagrozenia w Unii Europejskie;j.

UPBRINGING TO VALUES TOWARDS GLOBAL THREATS IN THE EUROPEAN UNION
The article discusses a problem of security in contemporary world. It is agreed that it has been shaken
which made human personality disintegration and loss of identity. Disorientation towards values and
upbringing crisis contributed to contemporary world threats. Family and school may prevent from it
through rebuilding universal value system.

22 por. art.18 ust.4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 13 ust.3

Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

3\, Brezinka, Wychowanie..., s.32-33.

274 Brezinka, Wychowanie ..., s.33; W. Brezinka Wychowywac..., s. 194-195.

25 K. Olbrycht, Prawda, dobro i piekno w wychowaniu cztowieka jako osoby, Katowice 2000.

276\, tobocki, Wybrane dylematy wychowania nadal aktualne, Lublin 2004, s. 27.

277\, tobocki, Teoria wychowania w zarysie, Krakéw 2003, s.107; M. Lobocki, Wybrane dylematy..., s. 27.
218 . Ostrowska, Aksjologiczne podstawy wychowania, w: B. Sliwerski, Pedagogika, podstawy nauk o
M;gchowaniu, t.1, Gdansk 2006, s. 392- 415.

219 E_ Znaniecki, Ludzie terazniejsi a cywilizacja przysztosci, Warszawa 1974, s. 22-23.

#0 g Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1997, s. 67.
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BEZPIECZENSTWO JAKO PROBLEM PEDAGOGICZNY

WPROWADZENIE

W spoteczenstwie informacyjnym oraz w gospodarce opartej na wiedzy miejsce
i znaczenie bezpieczenstwa, zwlaszcza w obliczu zagrozen, niesionych przez cyberprzestrzen,
jest szczegdblne. Dzi$s nikt juz nie kwestionuje roli przeobrazen spotecznych, postepu naukowo-
technicznego i nasilajgcych sie procesoéw globalizacji oraz wynikajgcej z nich potrzeby dogtebnej ich
analizy teoretycznej i dziatah praktycznych. Te ostatnie sg jednak znacznie bardziej powszechne.
Majg bowiem bezposredni zwigzek z przemianami spotecznymi, ustrojowo-politycznymi, kulturowymi i
Swiatopogladowymi. Réznorodne aspekty zagrozen wynikajacych z niekontrolowanego rozwoju
wspotczesnych mediow budzg niepokdj opinii publicznej i sg na tyle powszechne, ze obejmujg swym
zasiegiem rézne grupy spoteczne wyodrebnione wedtug dowolnie wybranych kryteridw. Szczegdlne
zainteresowanie opinii budzg zagrozenia rozwoju osobowego dzieci i mtodziezy jako grupy wiekowej
nie majacej dystansu do prezentowanych w cyberprzestrzeni wartoéci i ocen. Z tego wzgledu problem
bezpieczenstwa w Swiecie wspotczesnych medidw staje sie palacym problemem pedagogicznym.

Wdrazanie i wykorzystanie telewizji, komputeréw, Internetu i telefonii komdrkowej
nastepuje znacznie szybciej, niz upowszechnienie wczesniejszych historycznie odkry¢ i
wynalazkéw. One tez byly i sg zréodtem nowych szans, wyzwan izagrozen. Wyjatkowym i
jednoczesnie nowym obszarem zastosowania najnowszych technologii jest swiat wirtualny, powstaty
na bazie mediow (multimediow, hipermediéw) i technologii informacyjno-komunikacyjnych. Pozytywne
skutki ich rozwoju wigzg sie z kazdym obszarem aktywnosci spoteczno-zawodowej cziowieka.
Dziatania pedagogiczne, zwiaszcza profilaktyczne i resocjalizacyjne, ale takze legislacyjne,
administracyjne i ekonomiczne, podejmowane sg niestety dopiero w obliczu dramatycznych, czesto
jakze niepozadanych skutkéw funkcjonowania cztowieka w swiecie mediéw, w tym - w rzeczywistosci
wirtualne;j.

Szkota w bardzo matym i w gruncie rzeczy niewystarczajagcym stopniu przygotowuje
dzieci i mlodziez do nowych wyzwan stwarzanych przez rozwdj technologii

teleinformatycznych. Nie stwarza warunkéw do ochrony przed uzaleznieniami od najnowszych
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technologii, a takze patologiami obecnymi w swiecie wirtualnym. Stan ten wynika z braku
przygotowania nauczycieli (pedagogoéw) i rodzicow do nowych zadan wychowawczych. Z tych tez
powodow bezpieczenstwo pojawia sie jako najnowszy i wyjatkowo wazny problem pedagogiczny.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz ogdlna literatura na temat znanych zagrozeh medialnych
jest bogata. Stosunkowo mato jest natomiast publikacji ukonkretniajacych kierunki zagrozen i ich
postacie w $wiecie tworzonym przez technologie informacyjne.

Podstawowga teza rozwazan jest stwierdzenie, ze: najnowsze technologie tworzace
cyberprzestrzen, dynamicznie i w sposéb globalny wplywaja na przemiany w zakresie
bezpieczenstwa cztowieka, rodza tez pilng potrzebe badan empirycznych oraz namystu
pedagogicznego nad funkcjonowaniem czlowieka w cyberprzestrzeni, jego twércza
aktywnoscia, konsekwencjami dla rozwoju (w tym zagrozeniami) oraz znaczeniem owych
technologii dla wielowymiarowej aktywnosci czitowieka (sfera ludyczna, sfera pracy, pole
kontaktow spotecznych, edukacji itd.) w $wiecie realnym. Nowe zjawiska zmuszajg do zmian
filozofii ksztatcenia i wychowania. Tymczasem instytucje oswiatowe i resocjalizacyjne nie sa
do tych zadan przygotowane.

Zdecydowana wiekszos¢ probleméw zwigzanych z bezpieczehAstwem medialnym wynika z
sygnalizowanego od lat zjawiska ,luki ludzkiej”, o ktorym pisali autorzy raportow rzymskich®', czy tez

22 Nowe

z ,cywilizacji na rozdrozu”, podnoszonej tak wyraziscie przez Bogdana Suchodolskiego
technologie, bedace wytworem cywilizacji naukowo-technicznej, a jednoczes$nie jej symbolem, burzg
tradycyjnie uksztattowany porzadek kultury, rodzac wrazenie chaosu i braku zasad. Z tego tez powodu
zagubienie wspoétczesnego cztowieka jest tak grozne, a katalog negatywnych skutkéw braku zasad —
tak bogaty. Zagrozenia zwigzane z mediami elektronicznymi rodzg niebezpieczenstwa, ktorych
réznorodne jednostkowe przejawy i spoteczne skutki odczuwamy coraz dotkliwie;.

Swiadomo$é ogromnej roli mediéw cyfrowych w ksztattowaniu postaw mtodego pokolenia, a
takze - celowosci dziatan zmierzajgcych do zapobiegania negatywnym nastepstwom burzliwego i nie
poddanego refleksji humanistycznej rozwoju najnowszych technologii w réznych obszarach
dziatalnosci ludzkiej — spowodowata, ze celem wystgpienia uczyniono analize najwazniejszych
aspektéow bezpieczenstwa i zagrozen, ktore cyberprzestrzen niesie cztowiekowi i szkole.

Z powyzszych uwag wynikajg podstawowe problemy na jakie powinien odpowiedzieé¢
wspétczesny badacz. Sprowadzi¢ je mozna, najogdliniej formutujac, do nastepujacych kwestii:

1. Jaki jest pedagogiczny kontekst bezpieczehstwa cztowieka w obliczu rozwoju nowych
technologii informacyjno-komunikacyjnych?

2. Jakie sg edukacyjne aspekty przemian technologicznych i ich wptywu na bezpieczenstwo
czlowieka?

3. Jakie sg zagrozenia bezpieczenstwa zwigzane z cyberprzestepczoscia?
Przed jakimi problemami i wyzwaniami staje edukacja na progu XXI wieku w obliczu inwazji

medialnej?

B g w. Botkin, M. Elmandjra, M. Malitza, Uczy¢ sie bez granic. Jak zewrze¢ ,luke ludzkg”?, PWN, Warszawa

1982.
®2p Suchodolski, Wychowanie mimo wszystko, WSiP, Warszawa 1990.

236



PEDAGOGICZNY KONTEKST BEZPIECZENSTWA CZLOWIEKA W OBLICZU ROZWOJU
NOWYCH TECHNOLOGII INFORMACYJNO- KOMUNIKACYJNYCH

Bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym, a zatem rozmaicie definiowanym. Najczesciej
bezpieczenstwo okreslane jest jako stan wolny od zagrozen. W sensie najogolniejszym
bezpieczenstwo oznacza zdolnos¢ do przeciwstawiania sig, unikania, badz tez zapobiegania wszelkim
zagrozeniom. W ramach procesu ksztatcenia i wychowania dzieci i mtodziez spotykajg sie z tematykag
obejmujaca zagadnienia bezpieczenstwa, wojny i pokoju, rozpoznania zagrozen i innymi aspektami’®®

Kontekst rozwazan nad bezpieczenstwem s$wiata rzeczywistego i wirtualnego moze
obejmowa¢ nastepujace rodzaje, obszary i wymiary analiz:

1. Analize procesualng prowadzong w ujeciu przesztos¢ - wspdtczesnosc - przysziosc.

2. Analize systemowa, uwzgledniajaca cel, zadania i elementy sktadowe.

3. Obszary analiz: - teoretyczny (teorie i koncepcje naukowe w zakresie poznania
rozumianego jako proces i jego rezultat), - metodologiczny (badania empiryczne ijakosciowe), -
praktyczny (dziatania oswiatowe: wychowawcze, ksztatcace iopiekuncze, takze instytucjonalne w
zakresie zarzgdzania i administrowania placowkami oswiatowymi, dziatania w zakresie standarddw,
planéw i programéw ksztatcenia itp.).

4. Wymiary analiz: - jednostkowy (osobowos¢ dziecka, dorostego), - zespotowy (m.in.:
rodzina, zespdt pracowniczy lub realizujgcy inne zadania), - grupowy (m.in.: klasa szkolna,
organizacja), - lokalny (m.in.: mieszkancy miejscowos$ci, aglomeraciji), - regionalny (m.in.: parnstwo,
kontynent), a nawet - Swiatowy (konsekwencje globalizacji i Scierania si¢ spoteczeristw o odmiennych
doswiadczeniach kulturowych i cywilizacyjnych, wiedza o przestrzeni kosmicznej i dziataniach w niej
cztowieka, w tym tgcznos¢ satelitarna itd.).

Zatem $wiat cyfrowy jest przedmiotem interdyscyplinarnych badan, obejmujgcych wiedze
z zakresu nauk: humanistycznych i spotecznych, technicznych, cybernetycznych iinformatycznych,
ekonomicznych, politycznych, przyrodniczych (ekologicznych), medycznych i wielu innych.

284

Kontakt cziowieka z owym $wiatem niesie szereg zagrozen™ zwigzanych z rozwojem

fizycznym (niedorozwdj uktadu miesniowo-szkieletowego, ostabienie wzroku, krétkowzrocznoseé,
otytos¢, efekty uboczne emisji toksyn i promieniowania elektromagnetycznego itp.),285 rozwojem
intelektualnym (ostabienie zdolnosci kreatywnych, wyobrazni i koncentracji uwagi, zubozenie
umiejetnosci wystawiania i pisania, a takze — brak cierpliwosci do nauki oraz nasladownictwo, jak
réwniez niedorozwdéj umiejetnosci systematycznego uczenia sie, ,merytoryczne zagubienie” — tj. brak
wiedzy spodjnej i usystematyzowanej, przewage uczenia sie przez nasladownictwo i myslenia
konkretno-obrazowego), rozwojem emocjonalnym i spofecznym (frustracje, nerwice i wyuczona

agresja, ,izolacja spoteczna” — tj. ostabienie osobowych wiezi z rodzing, nauczycielem i réwiesnikami,

283 Zob. W. J. Malinowski (red.), Bezpieczenstwo cztowieka i zbiorowosci spotecznych, Wyd. Akademii
Bydgosklej Bydgoszcz 2005, s. 7-9.

* M. Tanas, Zrodfa inspiracji pedagogicznych na progu XXI wieku. ,Edukacja Otwarta” 2002, nr 1/2 (5/6), s. 175-
186.
%5 Zob. M. Tanas: Medyczne skutki uboczne ksztatcenia wspomaganego komputerowo. "Torunskie Studia

Dydaktyczne" 1993, nr 3 (ll).
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brak samodyscypliny i niedorozwéj motywacji, obojetno$¢ spoteczna, a takze uczenie sie przez
torowanie tresci niepozadanych wychowawczo, dostep do grup przestepczych i parareligijnych, krypto,

czy jawnie satanistycznych, szerzacych idee destrukcji, agresji, zta i nihilizmu®®

), wreszcie —
rozwojem moralnym (odbiér informacji pozbawionych etycznego i moralnego kontekstu, dostep on-
line do tresci nieodpowiednich do wieku dziecka oraz brak celu i odpowiedzialno$ci przy poszukiwaniu
i przyswajaniu wiedzy).

Powyzszg liste zaburzen rozwoju intelektualnego warto uzupetnic o zmiany struktury
percepcji’®’ oraz uposledzenie umiejetnosci jezykowych (niewtasciwa struktura wypowiedzi,
ubogie stownictwo, problemy z wiasciwg wymowg i akcentowaniem, postugiwanie sie zargonem
itd.),288 a takze zagrozenia komunikacyjne (ostabienie wiezi miedzyludzkich i zastepowanie dialogu
osobowego i kontaktu komunikacjg elektroniczna, zaburzenia tozsamosci osobowej, wynikajace z
,zaktadania fatszywych masek” i manifestowania dowolnych cech osobowych).

Charakteryzujgc tworzacy sie $wiat cyfrowy, nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze rozwija
sie on wyjgtkowo dynamicznie, obejmuje wszystkich i jest wszechobecny (kazdy etap rozwoju
cztowieka i pola jego aktywnosci). Ponadto warto zwrdci¢é uwage na ambiwalentnosé (wystepuja
jednoczesnie zalety i wady). Swiat ten silnie oddziatuje na nastepujace sfery czlowieka: 1) poznawcza,
2) emocjonalno-wolicjonalna, 3) psychomotoryczna. Wszystkie te sfery moga sta¢ sie przestrzenia
réznorodnych manipulacji, na niespotykang wczesniej, a grozng — skale.

Analiza relacji miedzy czlowiekiem i budowanym przez niego $wiatem cyfrowym ujawnia
smutng prawde o alienacji cztowieka w swiecie wspoétczesnych medidw, co w swych konsekwencjach
prowadzi do nieuswiadomionych motywacji i postepowania w realnym zyciu. Rodzg sie liczne
problemy, konflikty, podziaty i konfrontacje. Systematycznie tez powieksza sie ,luka ludzka”
wyznaczana przez dwie oddalajgce sie od siebie linie, symbolizujace rosngcy dysonans pomiedzy
cywilizacjg naukowo-techniczng tworzacg swiat cyfrowy (pierwsza linia) i cywilizacje humanistyczng
(wartosci, normy aksjologiczne i zasady postepowania).

W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie o cywilizacyjna oraz kulturowa role czlowieka.
Bez watpienia byl on twérca postepu, w efekcie jednak rozwoju techniki stawal sie tez jej
»ofiarg”. Coraz bardziej aktualne staje sie zatem pytanie o to czy moze on by¢ ,,zbawicielem” w
okresie wspoétczesnych przemian oraz racjonalnym twoérca iuzytkownikiem osiagnieé
technologicznych? Refleksje ta jest szczegdlnie istotna obecnie, gdy owe osiagniecia
technologiczne ksztaltuja coraz wiecej sfer realnego zycia cztowieka. Musi mie¢ ona realny
wplyw na programy ksztalcenia kierowane do réznych wiekowo grup spotecznych, a przede
wszystkim — na wspoétczesng szkote. Niestety nauczyciele i pedagodzy nie sa przygotowani do

nowych zadan.

286 Zob. szerzej M. Tanas: Cywilizacja globalna, spoteczenstwo informacyjne a ksztatcenie. ,Kultura i Edukacja”

1999, nr 1.

BIK. Krzysztofek: Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego w Polsce a wyzwania dla polityki edukacyjnej i kultu-
ralnej (Rekomendacje). Zob. Informacja o ekspertyzach opracowanych w roku 2000 http://www.institute-of-
culture.p...t/raporty/raport_krzysztofek.html.

28 . Cwalina: Generacja Y — ponury mit czy obiecujgca rzeczywisto$c. [W:] Internet. Fenomen spotfeczeristwa
informacyjnego. Praca zbiorowa pod red. T. Zasepy i R. Chmury. Czestochowa 2001, s. 37.
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Zasygnalizowane kwestie wigzg sie Scisle z koniecznoscig ich analizy w kontek$cie nauk
humanistycznych, spotecznych, prawnych, ekonomicznych, technicznych, medycznych iinnych.
Problemy te nie sg w wystarczajacym stopniu obecne na miedzynarodowych ikrajowych
konferencjach naukowych. Tymczasem kwestie zwigzane z humanistycznym obliczem techniki oraz
bezpieczenstwem cziowieka i jego dziet w cyberprzestrzeni sg znaczace, powszechne i budzg
niepokdj spoteczny. Nigdy w przesziosci cziowiek nie miat do czynienia z tak wieloma naktadajacymi
sie sferami: werbalng, audiowizualng, multimedialng, cyfrowg i wirtualng. Ich znaczenie z punktu
widzenia nauk zajmujacych sie wychowaniem i ksztatceniem, a takze nauk prawnych jest trudne do

przecenienia.

EDUKACYJNE ASPEKTY PRZEMIAN TECHNOLOGICZNYCH | ICH WPLYWU
NA BEZPIECZENSTWO CZLOWIEKA

Aktualne wyzwania cywilizacyjne rodza sie z osiggnie¢ nauki, przeobrazen spotecznych
(spoteczenstwo informacyjne, spoteczeristwo wiedzy), nasilajacych sie proceséw globalizacyjnych
(wejsdcie Polski do struktur Unii Europejskiej, i in.), ale takze z rozwoju technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Wspodtczesne technologie sg wszechobecne, staly sie narzedziem rozwoju
naukowo-technicznego i umozliwiajg funkcjonowanie spoteczenstwa wiedzy. W internetowym i
satelitarnym przekazie informacji ulegajg zatarciu granice naturalne, polityczne i kulturowe.
Technologie informacyjno-komunikacyjne dokonaty olbrzymiego przetomu cywilizacyjnego — zadne
inne odkrycie w tak istothym stopniu nie wptyneto na zycie, edukacje, aktywnos¢ zawodowa oraz
bezpieczenstwo ludzi.

Wsréd wielu czynnikbw zwigzanych z istnieniem nowych medidw we wspofczesnym
spoteczenstwie szczegdlng role spetniajg nastepujace aspekty:

1. Informacyjne — wigzace sie z tym, iz informacja (na szczescie takze wiedza), jest wartoscig
dla kazdego cztowieka. Informacja staje sie réwniez najcenniejszym towarem, Miejsce i znaczenie
informacji symbolicznie wyraza sie w nazwie wspolczesnego, rozwinietego spoteczenstwa (po
rolniczym i przemystowym wyrasta spoteczeristwo informacyjnezsg). W tym kontek$cie wyjatkowego
znaczenia nabiera ksztaltowanie postaw dzieci i mlodziezy wobec nauki i techniki, ich wiedzy,
umiejetnosci, ale takze racjonalnego, krytycznego i twoérczego korzystania z informacji oraz
narzedzi jej magazynowania, przetwarzania i rozpowszechniania.

2. Informatyczne, wyrazajgce sie w dynamicznym, niemal wyktadniczym rozwoju nowych
technologii i medidw, ktére stajg sie powszechnymi narzedziami wspotczesnej, edukacji, zwlaszcza w
zakresie doskonalenia zawodowego, ksztatcenia specjalistycznego i ksztattowania nowych
kompetencji. Sprzet informatyczny i komunikacyjny, petnigc coraz wiecej funkcji, staje sie istotnym

narzedziem dostepu do najnowszej wiedzy290 i pozwala na realizacje licznych i jednoczes$nie coraz

289 Zob. L. W. Zacher (red.), Spofeczenstwo informacyjne. Aspekty techniczne, spoteczne i polityczne, Warszgraf,
Lublin - Warszawa 1986; A. Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 1986, Szok przysztosci, PWN, Warszawa 1974.
20 B Galwas Techniki teleinformatyczne w edukacji, [w:] Internet i Techniki multimedialne w edukacji, Warszawa
2004, Instytut Problemow Wspétczesnej Cywilizacji (materiaty z seminarium, Warszawa 05.12.2003), s. 5.
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bardziej ztozonych zadan edukacyjnych®’

. Réwniez urzadzenia cyfrowe przeznaczone do celéw
amatorskich sg coraz bardziej profesjonalne. Atrakcyjnosé sprzetu i jego powszechna dostepnosé
coraz czesciej wykorzystywane sa do dzialan niezgodnych z zasadami wspéizycia
spolecznego, a nawet z prawem. Urzadzenia owe okazuja sie uzyteczne nie tylko w
dokonywaniu przestepstw teleinformatycznych popetnianych na dzieciach i miodziezy, ale
takze — przez nich. W rzeczywistosci wirtualnej tworzy sie nowa przestrzen patologii i
przestepczosci.

W tym miejscu warto przypomnie¢ tzw. ,problem 2000”, nazywany roéwniez ,problemem
milenijnym”. Byt on przyktadem szczegdlnego zagrozenia, zwigzanego ze skutkami nie przygotowania
czesci programéw komputerowych do funkcjonowania po roku 1999, co mogto skutkowac
anarchizacjg i chaosem wielu realnych dziedzin zycia. Analiza literatury, zwtaszcza czasopism
informatycznych, wskazywata na réznorodne, a niepozadane konsekwencje owego problemu dla
instytucji majacych istotne znaczenie dla bezpiecznego funkcjonowania panstwa. ,Problem 2000”
mogt stanowi¢ realng grozbe mozliwego naruszenia stabilnosci panstwa. Chodzito bowiem o
bezpieczenstwo instytucji, przedsiebiorstw, bankéw i innych podmiotéw o charakterze militarnym,
energetycznym, tacznosciowym i finansowym. Z tych tez powoddw kwestia ta stata sie przedmiotem
obrad sejmowych.

3. Spoteczne, wynikajgce z przeobrazen zbiorowosci ludzkich na wielkg skale. Nowa technika
zbudowala nowg stratyfikacje spoteczng opartg o dostep do nowych technologii i umiejetnosé
korzystania z nich. W ten sposéb wyodrebnit sie podziat na kilka grup. Pierwszg z nich stanowig ci,
ktérzy nie majg dostepu do informacji i zapewne dtugo jeszcze nie beda go mie¢ (szacuje sie obecnie,
ze obejmuje ona okoto 3 miliardéw ludzi, tj. ponad 50% mieszkarcéw Ziemi). Grozi im marginalizacja i
wykluczenie spoteczne. Drugg, niewiele mniej liczng grupe (40% populacji) stanowig osoby
posiadajgce wprawdzie dostep do informacji za posrednictwem technologii informacyjnych i mediéw,
ich problemem jest jednak brak wiedzy i umiejetnosci korzystania z owego bogactwa. Ostatnia,
najmniej liczna grupa (10% populacji) to osoby zajmujace sie generowaniem informacji i manipulacjg
nimi. Konsekwencjg takiego podziatu spoteczenstwa w skali globalnej sg problemy z dominacjg
technologiczng i ekonomiczng, a w konsekwencji takze polityczng i kulturowg krajow
zaawansowanych gospodarczo i technologicznie, a takze zwykte, ludzkie tragedie. Pojawiajg sie nowe
instytucje i organizacje zwigzane z mediami cyfrowymi. Instytucje te sg wynikiem nowych potrzeb i
mozliwosci tworzenia w sferze magazynowania, przetwarzania iwykorzystywania informacji.
Ksztattujgca od wiekéw wrazliwo$¢ i uczgca myslenia ksigzka staje sie dla pokolenia Millenium Kids

2 Rodzg sie: ,spotecznosé¢ w sieci”, ,pokolenie SMS-6w i MMS-

coraz mniej powszechna i obecna
ow”. Dostep do technologii informacyjnych pozwala realizowaé¢ réznorodne zadania, jakze czesto
sprzeczne zprawem. Tworzy sie nowy obszar patologii zwigzanych z wykluczeniem

spotecznym i przestepczoscia.

291 M. Tanas, Edukacyjne zastosowania komputeréw, Wyd. ,Zak”, Warszawa 1997; M. Tanas$ (red.), Technologie

informacyjne w procesie dydaktycznym, MIKOM, Warszawa 2005; M. Tanas (red.), Pedagogika @ Srodki
informatyczne i media, WSP ZNP, Impuls, Warszawa 2005.
292 . Eco, Nowe $rodki masowego przekazu a przyszto$c ksigzki, PIW, Warszawa 1996.
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4. Ekonomiczne, polegajace na tym, ze coraz wiecej ludzi zajmuje sie wiedzg i ustugami
informacyjno-komunikacyjnymi. Proces ten ma charakter globalnyz%. Powstajg nowe zawody,
specjalnosci i specjalizacje zwigzane z mediami i technologiami informacyjnymi. Jednoczesnie
zanikajg zawody tradycyjne zwigzane z rolnictwem i przemystem. Nalezy mocno podkresli¢, iz
automatyzacja, robotyzacja, komputeryzacja i informatyzacja oraz nanotechnologie sprzyjaja
bezrobociu. ,(...) Nowe technologie redukujg liczbe miejsc pracy, na naszych oczach zanikajg pewne
zawody, jednoczesnie powstajg nowe zawody i nowe miejsca pracy, ,lepsze”, na wyzszym poziomie,
zwykle lepiej ptatne, ale tez wymagajace wiekszych kwalifikacji"294. To one majg najwiekszy wptyw na
wytwarzanie produktu krajowego brutto, forme i rodzaj zatrudnienia, ale takze na strukturalne
bezrobocie i brak pracy dla oséb bez odpowiednich kwalifikaciji.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz powyzsze przestanki spoleczno-ekonomiczne, budowa
.,nowego tladu spotecznego’, nowy podziat spotecznosci w skali globalnej ijednoczesnie
powstawanie gospodarki opartej na wiedzy w niedalekiej przysztosci moga mieé jeszcze bardzie
dramatyczne i dla wielu nawet tragiczne skutki.

5. Inne, m.in. filozoficzne, socjologiczne, prawne, etyczne, medyczne, ujawniajgce
szeroki obszar refleksji naukowej i sktaniajgce do dogtebnych oraz wieloaspektowych przemyslen i

konstataciji.

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA ZWIAZANE Z CYBERPRZESTEPCZOSCIA

Z wyzej wymienionych analiz wynikajg nowe obszary zagrozeh. Z nich najbardziej istotne
wydajg sie nastepujace:

1. Luka ludzka i dysonans pomiedzy cywilizacjg naukowo-techniczng i humanistyczng z
kazdym rokiem stajg sie coraz wieksze. Ich przejawem jest coraz bardziej zréznicowany liczebnie
dostep do informacji. Ten obszar wydaje sie by¢é moze abstrakcyjny, niewyobrazalny, ale jesli
przywotane zostanie sformutowanie Mc Luhana, ze ,$wiat staje sie malg elektroniczng wioskaj’z%,
jakze wazny i aktualny dla wspotczesnego cziowieka.

Innym niezwykle istotnym problemem jest polaryzacja spoteczehAstwa pod wzgledem dostepu i
mozliwosci korzystania ze zdobyczy nowego informacyjnego porzadku. Szacunkowo przyjmuje sie, ze
20% oso6b korzysta z 80% istniejacych zasobow. Asymetria ta pogtebia sie, a jedng z przyczyn tego
stanu jest to, ze nie wszyscy majg dostep do odpowiednich systemoéw informacyjnych i nie wszyscy
potrafig korzysta¢ z istniejacych baz danych i srodkéw komunikacji. Don Tapscott zadat pytanie ,Czy
nadchodzi czas rewolty elit, ktére wykorzystajg dostep i Swiadomos¢ nowej technologii dla pogtebienia
swojej izolacji, posytajac dzieci do prywatnych szkot, kontaktujac sie w ramach zamknietych kregéw

znajomych i kooperantéw w cyberprzestrzeni, jednoczesnie zatracajgc poczucie odpowiedzialnosci

293

204 Z. Bauman, Globalizacja i co z tego wynika, PIW, Warszawa 2000.

W. Chmielarz, Handel elektroniczny nie tylko w gospodarce wirtualnej, Wyd. Nauk Wydziatu Zarzadzania UW,
Warszawa 2001.

2% M. McLuhan, Srodki masowego komunikowania — przedtuzenie cztowieka, [w:], A Siecifski (red.), Technika a
spofeczenstwo, PIW, Warszawa 1974.
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wobec przyziemnej reszty spoteczenstwa?"?%

. Pamietaé nalezy, ze kazdy sprosta¢ musi wyzwaniu
informacyjnemu i za pomocg narzedzi technologii informacyjno-komunikacyjnych maksymalizowac¢
korzysci personalne, a w konsekwencji spoteczne igospodarcze. Na organizatorach zas$ zycia
spotecznego, politycznego i gospodarczego spoczywa obowigzek tworzenia i realizacji przemyslanej
strategii budowania i promowania ,spoteczenstwa informacyjnego”, by przeciwdziata¢ i minimalizowaé

negatywne skutki uboczne proceséw rozwojowych®®’

. Problem alfabetyzacji spotecznej w zakresie
informatyki staje sie obecnie jeszcze powazniejszy i obejmuje nie tylko media cyfrowe, ale takze
funkcjonowanie cztowieka, ich twércy, uzytkownika i ofiaryzgs.

2. Drugi obszar, bardzo powigzany z tym pierwszym, dotyczy nowego podziatlu swiata, w

czym media takze odegraly istotna role®*

. Zrodzit sie on na poczatku obecnego tysigclecia, a
przetomowe wydarzenia nastgpity 11 wrzesnia 2001 r. Otéz ten nowy proces jest skutkiem
kilkudziesiecioletniej konfrontacji ideologicznej pomiedzy ,Wschodem” i,Zachodem”, a takze
dysonansu ekonomicznego pomiedzy ,bogatg Pdétnocg”, a ,biednym Potudniem”. Ich efektem jest
obecna globalna wojna zwigzana z miedzynarodowym terroryzmem pomiedzy ,Swiatem Zachodnim”,
obejmujacym panstwa ,zachodnie”, a $wiatem ortodoksyjnego islamu®®. Do wspomnianych
tragicznych wydarzen nalezy doda¢ zamachy i ataki z ostatnich lat w wielu regionach swiata o
charakterze terrorystycznym. Do symboli tej ,wojny” mozna juz zaliczy¢é Biestan (Kaukaz), teatr na
Bobrowce (Moskwa), metra w Moskwie i Londynie, stacje kolejowe w Madrycie, wyspe Bali w
Indonezji, czy tez Nalczik w pétnocnym Kaukazie®'.

3. Kolejny obszar analiz dotyczy przygotowania wykluczonych spotecznie na catym
Swiecie do zycia i pracy w nowym, globalnym spoteczenstwie wiedzy. Nalezy pamietac, iz technologie
Sg szansa, s wyzwaniem, ale takze zagrozeniem. Obszar ten dotyczy przede wszystkim biednych
spoteczenstw pozostajgcych bez dostepu do wiedzy i najnowszych technologii. Sytuacja w tych
panstwach, zwigzana z analfabetyzmem i ubdstwem nie pozwala na stawianie czota nowym
wyzwaniom. Kraje te cechujgce sie takze eksplozjg demograficzng i niskim poziomem oswiaty
sanitarnej i opieki zdrowotne;j.

4. Nowe zagrozenia, zwigzane z narkotykami, prostytucja, pedofilia, handlem zywym
towarem, mafiami, zorganizowana przestepczoscia i innymi patologiami spolecznymi oraz
problemami wynikajacymi z powszechnego niemalze stosowania technologii informacyjnych w
przestepczym procederze.

5. Uzaleznienia od technologii informacyjnych o negatywnym wptywie nie tylko na stan
zdrowia, ale réwniez na rozwdéj osobowosci i ksztattowanie postaw. Ten obszar analiz jest szczegdlnie

istotny, gdyz ma bezposredni zwigzek z rozwojem cztowieka i jego spotecznym funkcjonowaniem.

296
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298

D. Tapscott, Gospodarka cyfrowa. Nadzieje i niepokoje ery SwiadomoS$ci cyfrowej, Warszawa 1998.

J. Kisielnicki, H. Sroka, Systemy informacyjne biznesu, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 1999, s. 313.
Zob szerzej: M. Tanas (pod red.), Pedagogika @ $rodki informatyczne i media. WSP ZNP i Oficyna
Wydawnicza IMPULS. Warszawa-Krakéw 2004; M. Tanas. Edukacyjne konsekwencje rozwoju srodkéw
informatycznych. [W:] Edukacja i dialog w Swiecie przysztosci. Praca zbiorowa pod red. H. Kwiatkowskiej i M.
Szybisz. Wyd. WSH im A. Gieysztora w Puttusku. Puttusk 2003; M Tanas (pod red.), Kultura i jezyk mediow.
Oficyna Wydawnicza Impuls. Krakéw 2007.

29\, Sokotowski, Media wobec kulturowych przemian spofeczno$ci, Oficyna Wydawnicza Kastylia, Olsztyn
2003.

%90 A Rashid., Taliban. Islam Oil and New Great Game in Asia, 1B Tauris, 2001.

1, Hoffman, Oblicze terroryzmu, Wyd. Politeja, Warszawa 1999.
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Powyzsze zagadnienia majg charakter zbiorczy. Nie wyczerpujg one wszystkich mozliwosci

zagrozenia spoteczenstw przez Swiat nowych mediow, gdyz w zwigzku z dynamicznym rozwojem
tychze nie jest mozliwe okreslenia rodzacych sie dopiero niebezpieczenstw.
Obok wymiaréw ogdélnych nowe media niosg tez zagrozenia w aspekcie indywidualnym, z ktérych
najwazniejsze wydajg sie wigza¢ z deficytami emocjonalnymi i utratg wiezi uczuciowej z innymi
ludzmi. W nattoku srodkéw technicznych czlowiek coraz czesciej czuje sie zagubiony i staby. Popada
w stan braku emocjonalnej stabilno$ci, czuje sie ofiarg i niewolnikiem stworzonego przez siebie
porzadku, zatracajgc swa autentyczng personalng egzystencje. Korzystanie ze wspétczesnych
mediow cyfrowych powodowac tez moze stres innowacyjny, wyrazajgcym sie w uswiadomieniu sobie
trudnosci, przymusu i bezradnosci w sytuacji, z ktérej nie udaje sie wyjs¢ za pomocg rutynowych
srodkow. Prowadzi to zazwyczaj do wzmozonej mobilizacji, a w konsekwencji — wyczerpania i chorob
psychicznych. Internauta zbyt czesto i zbyt dlugo korzysta z ,witdczegi” w sieci bez sensu i celu,
pozbawiajac sie czasu wolnego. Wybierajac samotno$é w tlumie Zeglujacych Internautéw ogranicza
osobowe relacje miedzyludzkie. Kreujac fatszywg i jakze utomng tozsamos¢ w Swiecie wirtualnym
zaburza lub wrecz gubi jg w Swiecie realnym. Grozne sg rowniez osobowe skutki manipulaciji
podejmowanej z réznych pobudek, a realizowanej za posrednictwem mediéw cyfrowych, niosgce
zubozenie relacji miedzyludzkich, obrazu $wiata oraz wtasnego w nim miejsca i roli*®?.

Rejestr niepozadanych konsekwencji osobowych, powodowanych przez nowe media, jest
oczywiscie znacznie dtuzszy i obejmuje zagrozenia:

1) zdrowia psychicznego i fizycznego;

2) zniewolenie intelektualne;

3) niepowodzenia dydaktyczno-wychowawcze;

4) odrzuceniem postaw moralnych;

5) iinne.

Zagrozenia niesione przez cyberprzestrzen wigzg sie z nieprzystosowaniem w dwoch sferach:
tymicznej, czyli uczuciowej i fronicznej, czyli rozumowej303 .Przystosowanie pierwsze oznacza
urozmaicenie i satysfakcje oraz obawy i niepokoje egzystencjalne jednostki, co jest takze
wykfadnikiem zdrowia psychicznego. Przystosowanie drugie oznacza racjonalny tad i precyzje oraz
mozliwosci monotonii i ucigzliwosci doskonatosci intelektualnej. Obie sfery moga by¢ w konflikcie
wzajemnym, a ich harmonia jest wyktadnikiem jakosci komunikacji cztowieka ze Swiatem rzeczy i
celowosci otwarcia na $wiat rzeczywisty poza cztowiekiem. Zréwnowazona harmonia tworzy nas jako
osobowg odrebnosé. Skutek tego nazywany bywa potocznie niepowodzeniem lub szczesciem
cztowieka w zyciu™%.

Swiat wirtualny umozliwia wreszcie zycie bez przestrzegania jakichkolwiek zasad. Zbyt rzadko
tez sg w nim obecne tradycyjne wartosci, reguty i normy postepowania. W powszechnym odczuciu
rodzi sie sprzecznos¢ miedzy swiatem kultury humanistycznej, a wspoétczesng technikg. Bezkrytyczne

zanurzenie intelektualne i emocjonalne w wirtualnym $wiecie, we wspotczesnych technologiach i

%02 M. Tanas: Pedagogiczne konsekwencje manipulacji w mediach. [W:] Manipulacja - media - edukacja. Praca

zbiorowa pod red. Bronistawa Siemienieckiego. Wydawnictwo Adam Marszatek. Torun 2007, s. 215-224.
303 Thymos — serce, uczucie; phronesis — rozum.
304wy Wawszczak, Technika a spoteczenstwo, ,Forum Akademickie” 3/2007, s.58 — 59.
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naukach technicznych bez respektowania sfery kultury humanistycznej prowadzi¢ moze do
nadmiernego scjentyzmu i kultu nauk we wszystkich sferach zycia czlowieka. Moze tez rodzic¢
zagubienie i poczucie braku kontroli nad technikg. Nad wyraz szybki postep technologiczny przy braku
stosownej refleksji intelektualnej sprawia, ze odkrycia nauki i ich praktyczne implementacje zdajg sie
czesto przekraczaé mozliwosci ludzkiej percepcji. Czyni tez niemozliwym nadazanie psychiczne za
postepem i zmianami, ktére on wywotuje, oraz ferowanie adekwatnych ocen moralnych.
Przestepcze dziatania w Internecie ujawniajg nastepujace, spektakularne przyktady:
1. W zakresie e-konta:
a) 2005 r. - cyberprzestepcy wyprowadzajg z polskiego banku ponad milion ztotych;
b) 2006 r. - FBI zatrzymuje Polaka, szefa miedzynarodowego, 16 osobowego gangu phisheréw;
c) 2007 r. grupa polskich phisheréw kradnie kilkadziesiat tysiecy ztotych z prywatnych kont
ponad 250 oséb.
2. W 2007 r. jeden przestepca oszukuje w serwisach aukcyjnych 1000 oséb na 100 tys. ziotych.
Tylko z policyjnych kronik wynika, ze w 2007 i 2008 r. w pocztowych serwisach aukcyjnych zostaje
okradzionych kilka tysiecy osob.
3. W latach 2007-2008 roénie fala spreparowanych kartek internetowych i profili rozsytanych za
pomocg poczty internetowej. Z danych darmowych skaneréw wynika, ze ponad 60 tys. komputerow
polskich internautéw zostalo zainfekowanych ztosliwym oprogramowaniem. Faktyczna liczba
poszkodowanych jest zapewne kilka razy wigksza®®.
4. Obecnie Internet jest najniebezpieczniejszym $rodkiem prania brudnych pieniedzy.
W przyszitodci w jeszcze wiekszym stopniu sie¢ umozliwi operacje finansowe grupom przestepczym,
jak réwniez inne dziatania, polegajace na wykorzystywaniu réznic w zakresie prawa
w poszczegolnych krajach przez grupy przestepcze, w tym takze — terrorystyczne.
5. Na poczatku 2008 r. grupa wlamywaczy, prawdopodobnie z Chin, w ciggu kilku zaledwie dni
zainfekowata ok. 10 tys. stron na kilkuset serwerach.
Pojawia sie wiele pytan o dalsze szanse i zagrozenia stwarzane przez nieracjonalne
i bezkrytyczne korzystanie z najnowszych technologii. Obawy moga budzi¢é zwlaszcza
wyprzedzajace ludzka swiadomos¢ konsekwencje odkry¢é w zakresie wspotczesnej genetyki i
biotechnologii. Niepokdj budzi takze ograniczona, a bywa, ze i nieskuteczna kontrola
arsenatow broni oraz systemoéw ich zabezpieczen. Powaznej dyskusji i dziatan na polu prawa,
ale takze edukacji wymagaja uprawnienia osrodkow wiladzy i organéw jg wspierajacych w
zakresie informatycznych systeméw nastuchu, obserwacji i kontroli. Wykorzystywane obecnie
dla ochrony jednostki, badz instytucji, moga one sta¢ sie narzedziami zniewolenia czlowieka w
rekach oséb nieodpowiedzialnych, badz grup usitujacych utrzymaé lub rozszerzyé¢ swa wtadze
za wszelka cene.
Nalezy doda¢, iz zmiany technologiczne zachodzace w obszarze nowoczesnych technologii

przetwarzania informacji sg tak dynamiczne i wszechstronne, ze czlowiek ktoéry nie nadaza za nimi,

% Sjeciowe putapki., Rodzaje internetowych zagrozen, ,PC Format® 5/2008, s.40-44.
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coraz bardziej traci kontakt z mozliwosciami, ktore te pierwsze dostarczajg>*®

. Nauka i jej osiggniecia
powinny przede wszystkim pomagac ludziom w zyciu, pomagac zrozumie¢ rzeczywistos¢ i czyni¢ ja
lepszg — tatwiejsza, bardziej bezpieczng. Zmiana jest (i zawsze byla) napedzana przez trzy sity:
technologie, instytucje i wartosci — narzedzia, zasady i normy. Jesli nie kontrolujemy tych trzech sit
bywa, Ze one ksztattujg nas.

Z analizy tresci szkolen i konferencji, realizowanych wspdtczesnie w Polsce wynika, iz w
niewielkim stopniu podejmuje sie na nich tematyke zwigzang z zagrozeniami $wiata wirtualneg03°7.
Natomiast w narodowych strategiach, zawartych w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka,

obejmujacym lata 2007-2013°%®

i bedacym jednym z instrumentéw realizacji Narodowych Strategii
Ram Odniesienia, okreslono krajowe ramy interwencji w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci. Przez innowacyjnos¢
rozumie sie wdrozenie nowosci do praktyki gospodarczej lub znaczacego ulepszonego rozwigzania w
odniesieniu do produktu (towaru lub ustugi), procesu, marketingu lub organizacji. Wéréd wybranych
obszardéw stuzacych budowie i rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy wymienia sie miedzy innymi:

1) infrastrukture informatyczng nauki,

)
2) rynek IT w Polsce,
3) poziom infrastruktury teleinformatycznej kraju,
4) poziom rozwoju e-ustug administracji publiczne;j,
5) dziatania z zakresu e-gospodarki,
6) e-obywatela.

W obszarach tych bezwzglednie nalezy dostrzega¢ réwniez zagrozenia bezpieczenstwa,

powodowane przez najnowsze technologie cyfrowe.
NOWE PROBLEMY DO ROZWIAZANIA PRZEZ WSP()I’.CZESNA EDUKACJE

Instytucje oswiatowe i wychowawcze nie w petni i nie zawsze realizujg nowe zadania,
zwlaszcza te, ktére mieszczg sie w polu badan pedagogiki medidw. A przeciez juz W. Strykowski
przypomniat, ze w jej ramach ,opracowuje sie teorie formowania postaw, niezbednych wychowankowi
do takiego odbioru mediéw, aby mogty sie one przyczyni¢ do wzrostu jego doskonatosci duchowej. W
zwigzku z tym bada sie wptyw mediéw na osobowos¢ cztowieka oraz ich udziat w tworzeniu sie
réznorakich srodowisk wychowawczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem Srodowisk specyficznych
dla mas mediow, jak np. ikonosfera (....)"*%.

Dzieki wspotczesnym mediom nauczyciel, takze szkoty wyzszej, ma wieksze mozliwosci
ksztattowania postaw, doskonalenia umiejetnosci i przekazywania wiedzy. Zadania w tym obszarze w

nie mniejszym stopniu dotycza innych instytucji zajmujacych sie wychowaniem, opieka, profilaktyka i

36 Zob. J. Kosinski (red.), Przestepczos¢ teleinformatyczna. Materiaty z X seminarium naukowego, Wyd. WSzP,
Szczytno 2007.
307 Zob. Rynek konferenciji i szkolen, TOP media, marzec 2008.

8 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. Narodowe Strategie. Ramy odniesienia 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 1 pazdziernika 2007.
309w, Strykowski, Rozwdj pedagogiki medialnej w Polsce w latach 1995 — 2004. ,Rocznik Pedagogiczny”
27/2004, s. 226.
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resocjalizacjg. Takze uczen, w tym dorosty, korzysta coraz czesciej z dostepu do nowych zrodet
wiedzy. Z drugiej strony odnotowaé nalezy spadek prestizu szkoty, malejacy autorytet nauczyciela i
rosngce znaczenie pozaszkolnych zrodet wiedzy, technologii informacyjnych i mediéw.

Powstajg nowe uczelnie, tworzy sie ,wirtualny uniwersytet Swiatowy”, doskonalone sg
zatozenia, przebieg i organizacja ksztalcenia na odlegto$é, rozwija sie flexible i blended learning
(ksztatcenie elastyczne i komplementarne), tradycyjna biblioteka przeobraza sie w centrum
informacyjno-medialne. Coraz powszechniej osoby niepetnosprawne mogg skorzysta¢ z szansy, jakg
stwarzajg upowszechnienie i nowe narzedzia edukacji na odlegto$é. Roéwnoczeénie jednak zte
stosowanie owych nowoczesnych narzedzi prowadzi do tego, ze czlowiek zbyt czesto przestaje byc
podmiotem oddziatywan pedagogicznych, a staje sie ich przedmiotem.

Dziatania pedagogiczne powinny wypetnia¢ luke, pomiedzy tradycyjnym, klasycznym
systemem i procesem ksztatcenia, a najnowszymi, innowacyjnymi rozwigzaniami, wynikajacymi z
zastosowania technologii informacyjnych oraz idei ksztatcenia ustawicznego. Celowym jest takze
dbatos¢ o jakos¢ ksztatcenia i doskonalenia zawodowego oraz ksztatcenie nowych kompetencji
niezbednych w spofeczenstwie wiedzy. Zadaniem nadrzednym powinno by¢ poznawanie,
zrozumienie i petna akceptacja wartosci uniwersalnych.

Wyzwania te wymuszajg okreslone zmiany w ksztattowaniu kreatywnosci iaktywnos$ci
cztowieka, polegajgce na wzbogaceniu teorii i praktyki edukacyjnej, uwzgledniajacej obok tradycyjnych
rozwigzan oswiatowych takze media cyfrowe i technologie informacyjne. Przedmiotem badan sta¢ sie
powinny te problemy cziowieka, ktére wptyngé moga na rozumienie przez niego zmieniajacego sie
szybko Swiata i na spoteczenstwo wiedzy, ktérego cztowiek jest elementem, beneficjentem i tworca.
Z wielkim prawdopodobienstwem nalezy zaktada¢, ze do obecnych probleméw, ktére rodzi rozwdj
mediéw wkrotce dojda te, ktdre przyniesie rozwdj biotechnologii i nanotechnologii.

W sytuacji tej przed instytucjami wychowawczymi i mediami pojawiajg sie wazne iliczne
zadania, wynikajace z funkcji teoretycznych i praktycznych. Ich katalog formutowa¢ usituje pedagogika
w postaci nastepujacych zagadnieh:

1. Podejmowanie dziatan majacych na celu rozumienie oraz przestrzeganie demokratycznych
praw i obowigzkéw. Ich pomijanie sprzyja sktonnosci do ksenofobii, nietolerancji i podatnosci
na fundamentalizm.

2. Uswiadamianie wtasnej odrebnosci, korzeni kulturowych, jezyka oraz znajomosci kultur
odmiennych. Poznawanie kultur innych od rodzimej staje sie waznym sktadnikiem
wyksztatcenia, realizowanego za pomocag mediéw i edukacje na odlegtosc.

3. Informowanie, wprowadzanie i czynienie zrozumiatymi zasadniczych procesow
ekonomicznych, spotecznych, kulturowych, politycznych i innych, w tym takze inspirowanie
decydentéw, aby podejmowane przez nich dziatania uwzgledniaty konieczno$é¢ realizacii
procesow ksztatcenia spoteczenstw, zyjacych z réznymi szybkosciami, o specyficznych

doswiadczeniach historycznych i dgzeniach, odmiennych kulturowo, cywilizacyjnie i religijnie.
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4.

Zapoznawanie z procesami globalizacji, czynienie ich zrozumiatymi, wskazywanie kierunkéw
dziatan antyglobalistow®'®, przedstawianie i komentowanie obopdinej argumentacji i
antycypowanie konsekwencji.

Ksztattowanie swiadomosci ekologicznej, popularyzowanie dbatosci o srodowisko naturalne,
potaczonej z inwestowaniem zaréwno w ochrone srodowiska, jak i rozwdj odnawialnych

zrodet energii.

Podstawg owych zadah sag state, ponadczasowe, uniwersalne wartosci. Ich poznanie

i respektowanie moze zapewni¢ wielostronny i harmonijny rozwdj osobowosci, ksztattowanie Swiata

wartosci i kluczowych umiejetnosci.

W aspekcie podsumowujacym zagadnienie wydaje sie stuszne sformutowanie nastepujacych

pytan, ktére musza zosta¢ poddane refleksji naukowej w najblizszym czasie:

1.
2.

Jak niwelowaé¢ szumy informacyjne komunikacji masowej i medialnej?
Co i jak uczyni¢ w toku edukaciji, aby negatywne konsekwencje tworzenia sie ,globalnego
spofeczenstwa otwartego” w zakresie wymieszania sie kultur, ras, narodowosci i religii byty

jak najmniejsze?

. Jak przygotowac¢ mtode pokolenia do zycia i pracy w przyszitosci, aby powstrzymaé rosnacy

dystans pomiedzy tymi, ktérzy majg dostep do informaciji i tymi, ktérzy sg go pozbawieni?

. Jakie podejmowaé dziatania w skali globalnej, aby nie nastgpita realizacja totalitarnej utopii:

opanowania i kontroli swiata przez nieliczne i niejawne miedzynarodowe organizacje o

przestepczym charakterze?

. Jaka przyja¢ strategie rozwoju tradycyjnego oraz alternatywnego systemu i procesu

ksztatcenia, aby mozna byto skutecznie realizowa¢ wszystkie zadania wynikajace z nowych

wyzwan kulturowych i trendéw spotecznych?

Obok pytan natury ogdlnej istotne wydaja sie te tyczace przede wszystkim edukacji z udziatem

nowych mediow i ich miejscem:

1.

Jak instytucje oswiatowo-wychowawcze majg przygotowywac dzieci, mtodziez i dorostych do

zycia w cyfrowym (wirtualnym) swiecie?

. Jak przeciwdziata¢ destrukcyjnym zmianom, zachodzacym w réznych sferach osobowosci,

pod wptywem korzystania z nowych technologii informacyjnych?

. Jak realizowa¢ ksztatcenie medialne w szkole, obejmujgcej edukacje o mediach, do mediéw

i przez media?
Jaki powinien by¢ katalog kompetencji informatycznych i medialnych nauczyciela

akademickiego realizujgcego zajecia ze studentami pedagogiki i kierunkéw nauczycielskich?

. Kto i jak ma zmienia¢ tradycyjne specjalnosci i specjalizacje nauczycieli (pedagogow),

ksztatcgcych i wychowujgcych najmtodsze pokolenie dla w zakresie edukacji informatycznej i

medialnej oraz dziedzin pokrewnych?

310 Szeroki ruch spoteczny, ktéry pojawit sie w 1999 r. kwestionuje dotychczasowa neoliberalng globalizacje z jej
priorytetem ,zyskow ponad wszystko”.
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6. Jak i w jakim zakresie modernizowaé studia stacjonarne, ich programy i organizacje, jak
realizowac¢ bez utraty jakosci studia na odlegto$¢ oraz jakie powinny pomiedzy nimi wystgpi¢
zwigzki i zaleznosci?

7. Jakie winny by¢ granice autonomii programowej i organizacyjnej nauczycieli szkolnych i
akademickich oraz instytucji o$wiatowych i naukowo-dydaktycznych?

8. Jak przywracac i ksztaltowa¢ w $wiecie wirtualnym wartosci humanistyczne oraz pozadane

spotecznie zasady postepowania i zachowania sie?

SAFETY AS AN EDUCATIONAL PROBLEM

Security as a pedagogic problem at the beginning of the 21° century, development of information-
communicative technologies and security of children and youth, digital media and cyberspace and
education, computers and the Internet In the process of education and in a new organization of
teaching-learning process, new communication, storage and transform of information tools, and lost,
loneliness of a contemporary human, impressions left by cyberspace in its users and their relations
with others, media manipulation and human development, media civilization, informative society and
humane culture — these are only a few problems discusses in the dissertation. The problems with
unquestionable social, economy and scientific significance. Issues, whose solution demands
consideration and solid empiric research. Factual significant problems, that are too often absent in the
contemporary pedagogy.
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Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej
Wydziat Inzynierii Bezpieczenstwa Cywilnego

Zaktad Planowania Zintegrowanego

ANALIZA SYSTEMU EDUKACJI DLA BEZPIECZENSTWA
W PROCESIE KSZTALCENIA DZIECI | MLODZIEZY

Z perspektywy nauk humanistycznych i spofecznych zagrozenia zaczeto traktowac jako nie
akceptowalng mozliwos¢ unicestwienia zycia na Ziemi. Pojawita sie wizja totalnej katastrofy
spowodowana obawg przed utratg kontroli nad bronig masowego razenia, czy rewolucjg naukowo —
technicznag, ktére to moga wyzwoli¢ potencjat zagtady.

Potencjalne zagrozenie zbudzito refleksje intelektualne, ktére uzasadniaty konieczno$c
przeciwstawiania sie zagrozeniom obecnych czaséw. Wyrdzni¢é mozna trzy zasadnicze kierunki
przeciwstawiania sie zagrozeniomS”: eliminowanie, przezwyciezanie, unikanie. Catkowite
wyeliminowanie zagrozen jest niemozliwe, mimo ciggtego dazenia do takiej wizji. Pozostaje zatem
przezwyciezanie i unikanie zagrozen. Jednakze potrzebna jest odpowiednia wiedza i umiejetnosci
potrzebne do tego, aby by¢ bardziej bezpiecznym. Osiggniecie nalezytej wiedzy to tylko potowa
sukcesu, konieczne jest jeszcze podtrzymanie tej wiedzy. Aby spoteczenstwo byto odpowiednio
przygotowane do prawidtowych postaw i zachowan w sytuacjach niebezpiecznych potrzebne jest
wsparcie ze strony samorzadu lokalnego oraz wtadz panstwowych. Dziatania informacyjne w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom powinny by¢ poparte poprzez odpowiednio przygotowang edukacje
dzieci, mtodziezy oraz osob dorostych.

Na swiecie istniejg tendencje, aby elementy bezpieczenstwa wprowadzaé bardzo wczesnie do
procesu wychowania i edukacji spotecznej. W Polsce zauwazy¢ mozna wprowadzanie tej tematyki juz
na etapie edukacji przedszkolnej, kiedy przekazywane sg informacje o zagrozeniach, z ktérymi
zetkng¢ sie moga dzieci na co dzien. Jednakze, aby efekty edukacji spotecznej w zakresie
bezpieczenstwa byly wysoce zadawalajace potrzebny jest system, ktory wprowadzatby nie tylko
wczesniej te tematyke do procesu edukacji, ale rowniez zaktadatby kontynuacje w ciggu catego okresu
edukacji oraz obejmowat osoby doroste, znajdujace sie juz poza procesem oéwiaty.312

Bazujac na doswiadczeniach krajow europejskich nalezy wymieni¢ inng forme podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa na danym obszarze, ktérg jest integracja srodowisk lokalnych. Wigze sie to z
ksztattowaniem poczucia przynalezno$ci do wspdlnoty oraz tworzenia wiezi lokalnych.

Zapoczatkowany kilka lat temu w Skovde (Szwecja) program ,Bezpieczne gminy” zostat przeniesiony

311

o2 J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczeristwa, MON, Warszawa 1999, s. 12.

Z. Kwiasowski, Bezpieczenstwo w ksztafceniu nauczycieli, s. 33-38, M. Stajszczak, Edukacja dla
bezpieczenstwa — inwestycjq w przysztosé, s. 87-88, w: Bezpieczenstwo i prawa cziowieka, Edukacja do
bezpieczenstwa i praw cztowieka, pod red. M. Ozég-Radew, R. Rosy, Tom |l, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej,
Siedlce 2004.
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na polskie warunki i realia (m.in. w Tarnowskich Gérach). Tworzenie tego programu polega przede
wszystkim na analizie najwazniejszych i najbardziej prawdopodobnych zagrozen w danej gminie.
Natomiast realizacja polega na statej wspotpracy ze spotecznoscig lokalng, ktéra zostaje
zaangazowana we wszystkie praktyczne dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa.
Prowadzone w Szwecji programy cieszg sie ogromng popularnoscig i przynoszg bardzo dobre
rezultaty w odniesieniu do integracji spoteczno$ci lokalnych oraz podnoszenia wiedzy i umiejetno$ci w
zakresie bezpiecznych zachowan.

Edukacja spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa jest najbardziej efektywng, a takze
najtanszg formg przeciwdziatania zagrozeniom. Edukacja stanowi podstawowa droge ksztattowania
bezpieczenstwa ludnosci. Ma ogromny wptyw na postawy, wartosci, wiedze i umiejetnosci konieczne
do prawidtowego zachowywania sie na wypadek zagrozen.

Wspétczesne procesy edukacyjne poddawane sg statym przeobrazeniom, umozliwiajac
spetnienie potrzeb poszczegdlnych grup spotecznych. Obecnie duzy nacisk kfadzie sie na rozwijanie
osobowosci i swiadomosci ludzi. Rozwdj edukacji spotecznej wigze sie Scisle z refleksjg nad
cztowiekiem i jego funkcjonowaniem oraz srodowiskiem cztowieka.

W nowoczesnie pojmowanej edukacji duzy nacisk kfadzie sie na mozliwos¢ rozwijania
osobowosci, a nie tylko na spetnianie oczekiwan wobec danego przedmiotu nauczania.

Wspétczesnie wyrdznia sie cztery gtowne nurty edukacii:

= zdobywanie wiedzy,

= umiejetnos¢ uczenia sie,

= umiejetno$¢ zrozumienia innych,
= wilasny rozwo;.

Edukacja dla bezpieczenstwa to ogoét proceséow oswiatowo — wychowawczych realizowanych
gtébwnie przez rodzine, szkote, srodki masowego przekazu, organizacje mtodziezowe, stowarzyszenia,
oraz przeznaczone do tego instytucje rzadowe i samorzadowe, ktérych zadaniem jest
upowszechnianie wartosci, zdobywanie i przekazywanie wiedzy oraz umiejetnosci niezbednych do
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego>",

W zaleznosci od rodzaju zagrozen wyr6zni¢é mozna nastepujgce obszary edukacji dla

bezpieczenstwa:

= edukacja dla bezpieczenstwa politycznego — og6t oddziatywan oswiatowo — wychowawczych
ukierunkowanych na ksztattowanie kultury politycznej panstwa;

= edukacja dla bezpieczenstwa militarnego — ksztatcenie i wychowanie obronne zmierzajgce do
zachowania niepodlegtosci narodu i panstwa oraz ochrony zycia i ludzi w stanach zagrozenia
czasu wojny;

= edukacja dla bezpieczenstwa gospodarczego — ksztattowanie swiadomosci ekonomicznej;

= edukacja dla bezpieczenstwa publicznego — ksztattowanie Swiadomosci prawnej oraz postaw i

zachowan w sytuacjach zagrazajgcym obywatelom i porzadkowi publicznemu;

313 por. Patriotyzm, obronnosc¢, bezpieczenstwo, pod red. E. A. Wesotowskiej, A. Szerauca, Warszawa 2002, s.

56-62 i s. 218-226, Modelowy system edukacji obronnej spoteczenstwa RP, pod red. R. Stepnia, Warszawa1998.
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= edukacja dla bezpieczehstwa psychospotecznego — ksztattowania moralnosci spoteczenstwa i
postaw;

= edukacja dla bezpieczenstwa ekologicznego — harmonijne wspoétzycie ludzi z przyroda,
ksztattowanie postaw i zachowan proekologicznych®'.

Edukacja dla bezpieczeristwa jest procesem ciggtym obejmujacym szereg dziatan, do ktérych

nalezg m.in.:

o Przekazywanie wiedzy w zakresie wystepowania zagrozen;

o Ksztattowanie ,bezpiecznych” zachowan i postaw;

¢ Motywacja do podejmowania dziatah majgcych na celu zapewnienia bezpieczenstwa;

o Upowszechnianie koniecznej wiedzy oraz umiejetnosci z zakresu przeciwdziatania
zagrozeniom;

o Uswiadomienie skali oraz rodzaju potrzeb w sytuacjach trudnych;

e Rozwijanie poczucia odpowiedzialnosci za podejmowanie okreslonych dziatan;

o Wyrabianie odpowiednich nawykéw zachowania sie w sytuacjach zagrozenia;

e Pielegnowanie wartosci w odniesieniu do zycia i zdrowia cztowieka®'®.

Rys. Caty ten proces ilustruje nastepujacy diagram>'®:

OSIAGNIECIE WYMAGANEGO POZIOMU WIEDZY

PODTRZYMANIE TEJ WIEDZY

UMIEJETNOSCI
Zrodto: J. Szewczyk, Nowoczesne $rodki dydaktyczne w upowszechnianiu wiedzy w

zakresie edukacji dla bezpieczenstwa, w: Edukacja dla bezpieczenstwa, Oficyna
Wydawnicza ADAM, styczen — luty 2006, s 21- 23.

314 por. B. Rudnicki, Edukacja dla bezpieczenstwa i jej interpretacja., w: Edukacja dla bezpieczerstwa. Materiaty
konferencyjne, pod red. R Stepnia, Warszawa 1994; T. Siuda, Edukacja dla bezpieczeristwa w wybranych
czasopismach, w: Edukacja do bezpieczenstwa i pokoju w obliczu wyzwan XX| wieku, Edukacja do
bezpieczenstwa pokoju i praw cztowieka, Czes¢ I, pod red. R. Rosy, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce
2001, s. 116-117.

5. Gotebiewski, Edukacja dla bezpieczenstwa, w: Edukacja dla bezpieczenstwa, Czasopismo dla dyrektoréw
szkot i nauczycieli, 1(2), styczen-luty 2001, s. 50-54.

318 ). Szewczyk, Nowoczesne $rodki dydaktyczne w upowszechnianiu wiedzy w
zakresie edukacji dla bezpieczenstwa, w: Edukacja dla bezpieczenstwa, Oficyna

Wydawnicza ADAM, Styczen — Luty 2006, Nr 1 (27), s. 21- 23.
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Edukacja dla bezpieczenstwa dotyczyé powinna catego spoteczenstwa. Istotne jest jednak to,
aby zastosowa¢ odpowiednie formy edukacji i za pomoca nich dotrze¢ do wszystkich grup
spotecznych, a przed wszystkim do mieszkancéw terendw szczegdlnie narazonych na wystepowanie
sytuacji o charakterze nadzwyczajnym®"’.
Ksztatcenie w zakresie bezpieczenstwa odnosi sie do catego spoteczenstwa, tak wiec proces
ten obejmuje zaréwno dzieci, mfodziez oraz osoby doroste. Bezposrednia edukacja dorostych jest
trudna, poniewaz w zorganizowanej formie mozna jg prowadzi¢ jedynie w postaci dobrowolnych
kurséw i szkolen. Dlatego tez w wielu krajach na swiecie wykorzystuje sie w edukacji dorostych
(gtownie srodowiskowej) oddziatywanie dzieci na rodzicow i dorostych. Taka wspotpraca réznych grup
spotecznych lub zawodowych przyczynia sie réwniez do integracji srodowiska lokalnego. Integracja,
ksztattowanie poczucia przynaleznosci do wspolnoty, tworzenie wiezi Srodowiskowych i
miedzypokoleniowych zwieksza poczucie odpowiedzialnosci za stan Srodowiska lokalnego, a w
sytuacjach kryzysowych poczucie bezpieczenstwa mieszkancow’'?.
Tworzenie programdéw z zakresu edukacji spoteczenstwa wigze sie z koniecznoscig
wprowadzenia okreslonych elementéw filozofii takich jak warto$ci czy normy zachowania®"®.
Zapewnienie potrzeby bezpieczenstwa ludnosci wigze sie ze swiadomoscig zagrozen wystepujacych
we wspotczesnym $wiecie. Swiadomo$é ludzi na temat otaczajacych ich zagrozen wigze sie z
oczekiwaniem zapewnienia im bezpieczenstwa®*’.
R. Krawczynski przyjmuje nastepujace twierdzenia zwigzane z edukacja spoteczehAstwa w

zakresie bezpieczenstwa:

1. Skutecznos¢ dziatania spoteczenstwa demokratycznego jest umiejetnoscia samoorganizacji oraz
Zaangazowania w sprawy spoteczne i regionalne wigczajac w to zapewnienie sobie bezpieczenstwa.

2. Zadne, nawet najlepiej zorganizowane spoteczenstwo, panstwo nie jest w stanie wyeliminowaé wszystkich
zagrozen.

3. Ochrona ludnosci i ratowanie zycia ludzkiego to dziedziny, ktére powinny podlega¢ statemu doskonaleniu i
rOZWOjowi.

4. Wspdtpraca w zakresie poprawy bezpieczenstwa powinna wigzaé sie zarowno z inicjatywa samorzadu
terytorialnego, jak i spoteczenstwa.

5. Zakres tej dziatalnosci powinien uwzglednia¢ potrzeby ludnosci w tym zakresie oraz specyfike terytorialna,
ekonomiczng i spoteczna.
Nalezy usdwiadamia¢ ludzi, ze kazdy z nas ma wptyw na wiasne bezpieczernstwo.
Wspdlne i skoordynowane dziatania wszystkich elementdéw i sektoréw ochrony ludnosci moga
przyczynic sie do skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom oraz minimalizowac ich skutki.

8. Przygotowanie spoteczenstwa na wypadek wystepowania sytuacji o charakterze nadzwyczajnym

317.. Gotebiewski, Bezpieczenstwo spoteczenstwa wobec wspofczesnych wyzwan,
w: Edukacja dla bezpieczenstwa, Styczen — Luty 2006, Nr 1 (27), s. 50-54.

318 K. M. Zaczek - Zaczynski, O skuteczno$ci wdrazania i zarzadzania szkolng edukacjq dla bezpieczenstwa, w:
Edukacja dla bezpieczenstwa, Oficyna Wydawnicza Adam, Nr 3 (29), Maj - Czerwiec 2006, s. 10-12.

319 A Papuzinski, Problemy ekorozwoju nr 2 (2007), 27-40. w: Problemy ekorozwoju, Studia filozoficzno-
sozologiczne, Polska Akademia Nauk, Komitet Cztowiek i $rodowisko, Vol. 2, No 2, 2007, pod red. A.
Pawtowskiego, Lublin 2007, s. 35.

%0 K Denek, Szkolnictwo wyzsze u progu nadchodzgcego stulecia, s. 24-38, w: Edukacja w wyzszych szkotach
wojskowych, pod red. R. Stepnia, AON, Warszawa 2001.
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jest konstytutywnym etapem w obszarze ochrony ludnosci. Realizacjg tego zadania zajmuje sie
edukacja spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa.

9. Skutecznos$¢ ochrony ludnosci i poziom $wiadomosci na temat zagrozen zalezy nie tylko od
sposobow edukacji, ale rowniez od momentu jej rozpoczecia. Edukacja w tym zakresie
obejmowaé powinna réwniez najmfodsze dzieci.

10. Duze rezultaty w zakresie edukacji spoteczehstwa osigga sie bazujac na doswiadczeniach i
rozwigzaniach przyjetych w innych krajach321.

Analiza literatury z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa oraz praktycznych aspektéow tego
zagadnienia pozwolita na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

o Literatura zwigzana bezposrednio z edukacjg dla bezpieczenstwa stale sie rozwija. Jednakze w
chwili obecnej opiera¢ sie mozna gtéwnie na opracowaniach dotyczacych préb zdefiniowania
obszaru oraz materiatach konferencyjnych opisujacych efekty dziatarh praktycznych. Bardzo
czesto edukacja dla bezpieczehstwa utozsamiana jest z edukacjg obronng spoteczenstwa.
Jednakze edukacja obronna stanowi jeden z wielu obszaréw edukacji spoteczeristwa w zakresie
bezpieczenstwa.

e Pozytywny jest fakt, ze edukacja dla bezpieczenstwa jest terminem interdyscyplinarnym, dlatego
tez mozna positkowa¢ sie bogatg literaturg z innych dyscyplin nauki, ktére zwigzane sg z
procesem edukacji spoteczenstwa.

W obecnym reformowanym systemie edukacji nauczyciele majg duzy wptyw na tworzenie i
realizacje programéw nauczania. Majg mozliwos¢ dostosowywania tresci programowych do
aktualnych potrzeb i szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci. Wprowadzone odpowiednio wczesnie do
programu tresci z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa mogg zaowocowaé w przysztosci wyzszym
poziomem swiadomosci na temat zagrozen. Podstawy nauczania z tego zakresu zostaty
wprowadzone do podstawy programowej dla wszystkich typéw szkdt. Jednak programy szkolne
powinny uwzglednia¢ lokalne warunki i zagrozenia, ktérych wystepowanie na danym terenie jest
najbardziej prawdopodobne. Efektywna edukacja dla bezpieczenstwa powinna opiera¢ sie na
stosownie przygotowanych tresciach programowych przekazywanych przez odpowiednio
wykwalifikowang kadre z uwzglednieniem specyfiki miejsca zamieszkania tworzac tym samym swoisty

system®*.

Aby system byt skuteczny potrzebne jest stopniowe wprowadzanie elementéw zwigzanych z
bezpieczenstwem na wszystkich etapach szkolenia, natomiast na wyzszych etapach edukacyjnych
powinno by¢ rozszerzane, a zakres tematyki stawac sie bogatszy i bardziej uszczegdtowiony. Zaletg
takiego programu jest jego powtarzalno$¢ oraz doskonalenie nabytych umiejetnosci i nawykow.
Dotychczasowe ksztatcenie w tym zakresie miato charakter przypadkowy i nieefektywny. Tresci
programowe prowadzone byly jednorazowo, dlatego tez przyswojona wiedza byta wraz z uptywem

czasu zapominana. Duzym wyzwaniem w tej dziedzinie jest niski poziom $swiadomosci spotecznej i

21 R, Krawczynski, Samoobrona powszechna, obrona cywilna i zarzgdzanie kryzysowe a edukacja

spofeczenstwa w zakresie ochrony ludnos$ci, w: Katastrofy naturalne i cywilizacyjne, Zagrozenia i reagowanie
krg/zysowe, pod red. Mariana Zubra, Wroctaw 2006, s. 21-22.

32 J.Kunikowski, Problem swiadomosci w edukacji dla bezpieczenstwa, w: Edukacja dla bezpieczenstwa, nr 3,
Elipsa, Warszawa 2001., s. 2-5.
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zwigzany z tym niski poziom oczekiwan. Jezeli treSci programowe z obszaru edukac;ji dla
bezpieczenstwa zostang odpowiednio wczesnie wprowadzone mozna spodziewac sie w przysztosci

korzystnych rezultatow.*?®

Humanistyczne podejscie do tworzenia systemow ochrony ludnosci w Polsce wymaga
przeprowadzenia szczegbtowej analizy wiedzy, przekonan i Swiadomosci spoteczenstwa w aspekcie
zagrozen naturalnych i cywilizacyjnych.

Celem pracy badawczej, ktérej wybrane elementy zostang zaprezentowane, byta analiza
systemu edukacji dla bezpieczenstwa w procesie ksztalcenia dzieci i mtodziezy, w ramach ktérej
podjeta zostata proba okre$lenia poziomu swiadomosci wybranej grupy spotecznej nt. zagrozen
naturalnych i cywilizacyjnych oraz umiejetnosci i wiedzy na temat postepowania w sytuacjach
niebezpiecznych. Ponadto istotg pracy badawczej byto okreslenie sposobdéw, metod oraz sprawdzenie
rzetelnosci realizacji zatozeh programowych w szkotach.

Edukacja spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa to obszar o ogromnych mozliwosciach,
ktéry ma za zadanie ksztattowac bezpieczne postawy. Jednakze tylko konsekwentne realizowanie tej
Sciezki pozwoli na osiggniecie wymiernych rezultatéw. Dlatego rola placéwek oswiatowych w tej
dziedzinie jest ogromna. Niewielka liczba publikacji dotyczacych edukacji spoteczenstwa w zakresie
bezpieczenstwa sktania do proby usystematyzowania wiedzy z tego =zakresu. Scenariusz
projektowanych badan wychodzi naprzeciw zatozeniom wspotczesnych systemdw ochrony ludnosci,
ktérych integralng czescig jest edukacja dla bezpieczenstwa.

Projekt badawczy oparty zostat na analizie literatury z obszaru bezpieczenstwa, edukac;ji
spotecznej oraz na przeprowadzeniu kwestionariusza, utworzonej dla potrzeb specyfiki omawianego
tematu.

Terenowe badania empiryczne przeprowadzone zostaty w wytypowanych szkotach gimnazjalnych
i ponadgimnazajlnych w pieciu regionach Polski w 2008 roku technikg wywiadu kwestionariuszowego.
Kwestionariusz zawierat wiekszo$¢ pytah skategoryzowanych oraz kilka otwartych. Przewidziany czas
trwania badania to 45 minut dla jednej grupy (klasy). Proba miata charakter losowo — celowy i objeta

500 respondentow. Oto jej charakterystyka:

Tab. Nr 1. Pte¢ badanych (N=500)

Ptec Wystepowanie %
1. Kobiety 296 59
2. Mezczyzni 204 41

32 . Kwidzynski, Opracowanie Kuratorium Os$wiaty w Gdansku;
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Tab. Nr 2. Wiek badanych (N=500)

Wiek Wystepowanie %
1.13-15lat 207 41
2.16-19 lat 293 59

Tab. Nr 3. Wielko$é miejscowosci, w ktérych mieszkaja badani (N=500)

Miejscowosci Wystepowanie %

Miasto do 20 tys. Mieszkancow 243 42
Miasto 21-100 tys. Mieszkancow 255 44
Miasto pow. 500 tys. Mieszkancéw 82 14

Tab. Nr 4. Regiony w kraju, w ktorych mieszkaja badani (N=500)

Regiony Wystepowanie %

1. warszawski 82 16

2. t6dzki 74 15

3. siedlecki 120 24

4. zachodniopomorski 99 20
5. kujawsko -pomorski 125 25

Tab. Nr 5. Rodzaj szkoly, do ktérej uczeszczaja badani (N=500)

Szkota Wystepowanie %
Gimnazjum 207 41
Liceum ogdInoksztatcace 173 35
Technikum 120 24

Analizujgc przedstawione zestawienia nalezy stwierdzi¢, ze wskazniki dotyczace ptci, szkot
oraz wieku badanych rozktadajq sie rownomiernie. Pomiedzy wiekiem badanych i rodzajem szkoty, do
ktérej uczeszczali badani zachodzi Scista korelacja ze wzgledu na zwigzek danego szczebla edukaciji i
wieku ucznidow. Nalezy wspomnie¢ rowniez o regionach Polski, gdzie przeprowadzone zostaty
badania. Zrealizowanie badan w réznych regionach Polski potraktowaé nalezy jako rozproszenie
przestrzenne préby, a tym samym wieksza jej reprezentatywnosé.

Badania zostaty oparte na kwestionariuszu przygotowanym w oparciu o analize $ciezek
edukacyjnych MEN oraz programéw z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa. Efekt badan stanowi
analiza wiedzy oraz umiejetnosci dotyczacych postepowania w sytuacjach majacych znamiona
kryzysu. Istotna byta szczegdtowa analiza obszardéw z zakresu edukaciji dla bezpieczehstwa, z ktérymi
zapoznani zostali uczniowie podczas procesu edukacji szkolnej i pozaszkolnej. Wynik koncowy badan

stat sie istotny dla proby wypracowania modelu edukacji spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa
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cywilnego poprzez rozwijanie swiadomosci wsrdéd uczniéw gimnazjow oraz szkdét Srednich w tym
zakresie i zapoznanie z problematykg postepowania na wypadek wybranych zagrozen.

Pytania postawione w kwestionariuszu dotyczyly zagadnien zwigzanych z bezpieczehstwem,
wystepowaniem zagrozen i umiejetnoscig postepowania w przypadku ich wystgpienia. Ponizej
przedstawione zostang podstawowe zagadnienia. Warto zaznaczyé, ze materiat ten nie stanowi
catosci opracowania wynikéw badan, a jedynie ich streszczenie.

Pojecie bezpieczenistwa. Pytanie dotyczace interpretacji pojecia bezpieczenstwa zostato
postawione jako otwarte, aby umozliwi¢ badanym wielowymiarowo$¢é odpowiedzi. 20 % badanych
wskazato brak zagrozen, co interpretowac nalezy w odniesieniu do réznych zagrozen, a nie tylko tych,
ktérych dotyczyto badanie. Badani taczyli termin bezpieczenstwo z brakiem stresu, dobrym
samopoczuciem, brakiem przemocy, odpowiedzialnoscig, umiejetnoscig postepowania w sytuacji
zagrozen oraz z unikaniem zagrozen.

Wiedza i umiejetnosci w zakresie radzenia sobie na wypadek wymienionych zagrozen. W
odniesieniu do wiedzy i umiejetnosci w zakresie radzenia sobie na wypadek zagrozen naturalnych i
technicznych badani ocenili sie raczej pozytywnie (wskazane zagrozenia w kwestionariuszu:
powodzie, wichury i huragany, Sniezyce, zaspy sniezne i oblodzenia, lawiny, susze, upatly, trzesienia
ziemi, pozary, skazenia promieniotwércze, katastrofy kolejowe, katastrofy drogowe, katastrofy
budowlane, katastrofy powietrzne, zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne, zagrozenia ekologiczne).
W kategorii Dobrze i Raczej dobrze ocenit o sie 83 % ankietowanych, jednak tylko 6 % ocenito swoje
umiejetnosci jako bardzo dobre. 11 % uznato, Zze nie potrafitoby zachowac sie prawidiowo w
przypadku wymienionych zagrozen. W dalszej cze$ci badani mieli odpowiedzie¢, czy uczestniczyli
kiedykolwiek w zajeciach, ktoére uczylyby, jak postepowac w przypadku wymienionych zagrozeh.
Pytanie to zostalo skategoryzowane i wskazywato na trzy mozliwosci odpowiedzi (tak, nie, nie
pamietam). Tylko 50 % stwierdzito, ze brato udziat w takich zajeciach. Analizujac odpowiedzi pod
wzgledem miejsca zamieszkania nalezy dodac¢, ze najwiecej oséb wzieto udziat w zajeciach o
tematyce zagrozen z regionu kujawsko - pomorskiego oraz siedleckiego. Z regionu tédzkiego 73 %
badanych nie brato badz tez nie pamieta swojego udziatu w takich zajeciach.

Bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania. Zagadnienie dotyczace bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania sformulowane zostatlo jako pytanie otwarte. 37 % badanych stwierdzito, ze
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo spoczywa na policji. W zwigzku z tym stwierdzi¢ mozna, ze
bezpieczenstwo w duzej mierze postrzegane jest w tym przypadku jako zachowanie porzadku
publicznego. W drugiej kolejnosci wskazano straz pozarng, jako stuzbe zajmujacg sie
bezpieczenstwem. W ten sposob odpowiedziato 18 % badanych. Pozostate kategorie odpowiedzi to:
wtadze lokalne (11 %), straz miejska (9 %), stuzby medyczne (8 %), mieszkancy (8 %), nikt nie
odpowiada w mojej miejscowosci (2 %), wszyscy odpowiadajg tak samo (1 %). 6 % badanych nie
potrafito udzieli¢ odpowiedzi.

Znajomosc¢ programow z zakresu bezpieczenstwa. 90% ankietowanych nie potrafita podaé
nazwy zadnego programu z zakresu bezpieczenstwa, bez wzgledu na to, czy brato w nim udziat, czy

nie.
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Edukacja dla bezpieczenistwa. W pytaniu tym, nalezato okresli¢, co oznacza pojecie edukacja
dla bezpieczenstwa. 70 % badanych odpowiedziato, ze nie zna takiego pojecia. Natomiast 30 %
wybrato odpowiedz twierdzaca, podajac jednoczesnie wyjasnienie terminu. Najczesciej podawano
nastepujace okreslenia: nauka o zagrozeniach; nauka o zachowaniu sie podczas jakiego$ zagrozenia,
czyli co nalezy robi¢ w takiej sytuacji; nauka spoteczenstwa o bezpieczenstwie. Niektére odpowiedzi
byly bardzo szczegdtowe, badani wyjasniali doktadnie zakres pojeciowy. Inne okreslenia byty bardzo
ogolne i wskazywaty na obszar zajmujacy sie bezpieczenstwem.

Numery alarmowe. Z okresleniem numerdw alarmowych, badani nie mieli wiekszych
probleméw. W sumie udzielono 94 % wiasciwych odpowiedzi. Jest to o tyle zadawalajace, iz w
przypadku takiej koniecznosci, osoby te potrafityby wezwaé pomoc.

Uczestnictwo w zajeciach z udzielania pierwszej pomocy. Na pytanie Czy brate$ udziat w
zajeciach z zakresu udzielania pierwszej pomocy? tylko 66 % udzielito twierdzacej odpowiedzi. 24 %
badanych napisato, ze nie brato udziatlu w takich zajeciach, a 10 % nie pamieta, zeby w nich
uczestniczyta.

Ranga szkolen z zakresu udzielania pierwszej pomocy. Tutaj 58 % badanych kategorycznie
stwierdzito, ze takie szkolenia powinny by¢ obowigzkowe, 36 % uznato, ze raczej powinny by¢
obowigzkowe. Tak wiec, nalezy uznac, ze badani, czyli osoby w wieku 13-19 lat zdajg sobie sprawe z
powagi zagadnienia i uwazajg, ze takie zajecia powinny objaé wszystkich. Warto w tym miejscu
dodac, ze nie tylko powinny by¢ one obowigzkowe, ale powinny odbywacé sie cyklicznie, aby nabyta
wiedza i umiejetnosci przeksztafcity sie w nawyk. Dotyczy to zaréwno problematyki udzielania
pierwszej pomocy oraz wszystkich obszaréw zwigzanych z umiejetnoscig radzenia sobie w sytuacjach
trudnych, majacych znamiona kryzysu.

Umiejetnosc udzielania pierwszej pomocy. Tylko 30 % badanych uznato, ze potrafitoby
prawidlowo udzieli¢ pierwszej pomocy poszkodowanemu. Nalezy podkresli¢, ze badanie to nie
sprawdzato umiejetnosci tych, ktdrzy ocenili sie pozytywnie. 11 % badanych jest przekonana, ze nie
potrafitoby takiej pomocy udzieli¢, natomiast 59 % nie jest pewna, czy posiada wiedze i umiejetnosci
niezbedng do ratowania zycia.

Potrzeby zwigzane ze szkoleniami z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa. Badani, w ostatnim
pytaniu mieli odpowiedzie¢, czy chcieliby dowiedzie¢ sie wiecej o sposobach postepowania w
sytuacjach zagrozen. Pytanie to zostalo celowo wprowadzone jako ostatnie w kwestionariuszu, aby
ankietowani wyrazajagc swoje opinie w poprzednich pytaniach, w réznych obszarach, mogli
zorientowac sie, z ktérymi zagadnieniami, w jakim stopniu majg trudnosci. W efekcie 77 % badanych
uznato, ze chciatoby wzig¢ udziat w zajeciach, podczas ktorych mogliby dowiedzie¢ sie wiecej o
zasadach postepowania na wypadek réznych zagrozeh. 6 % stwierdzito, ze nie chce dowiedzie¢ sie
wiecej, a 17 % przyznato, ze nie wie. Te ostatnie mogg wynika¢ zaréwno z faktu, iz uwazajg swojg
wiedze oraz umiejetnosci za wystarczajgce lub z niecheci do brania udziatu w zajeciach o tego rodzaju
tematyce.

Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzi¢, ze w procesie ksztatcenia dzieci i miodziezy
elementy edukacji dla bezpieczenstwa realizowane sg w niewielkim stopniu. Ze wzgledu na

rozproszenie przestrzenne proby mozna postawi¢ teze, ze poziom edukacji spoteczenstwa w zakresie
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bezpieczenstwa przedstawia sie na podobnym poziomie w catym kraju. Warto zauwazyc¢, ze w Polsce
realizowanych jest wiele programéw z zakresu bezpieczehstwa. Wyrdzni¢ tu nalezy ,Bezpieczne
zycie” (program oparty na doswiadczeniach Szwedzkiej Ligi Obrony Cywilnej, uczy dzieci
bezpiecznych zachowan, umiejetnosci przetrwania oraz zapobiegania nieszczesliwym wypadkom w
domu, w szkole i na wakacjach), programy edukacyjne realizowane przez Urzad Miasta todz,
programy PCK (Kampania Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, kursy udzielania pierwszej pomocy,
Program Informacji Spotecznej oraz Program bezpieczenstwa na Wsi). Kazdego roku pojawia sie
wiele nowych projektéw i kampanii zainicjowanych prze organizacje pozarzgdowe oraz rézne
instytucje. Programy te w wiekszosci adresowane sg do ucznidéw szkot podstawowych, gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych, jednakze, jak wynika z badan niewielu ucznidw miato okazje w nich
uczestniczy¢. Nawigzujac do omawianych badah nalezy stwierdzi¢, ze badani pozytywnie oceniajg
swoje umiejetnosci w aspekcie postepowania na wypadek zagrozen naturalnych i antropogenicznych.

Jako podsumowanie nalezy wskaza¢, ze 77 % badanych przyznato, ze chciatoby wzig¢ udziat w
zajeciach, podczas ktérych mogliby dowiedzie¢ sie wiecej o zasadach postepowania na wypadek
réznych zagrozenh. Tylko 6 % stwierdzito, ze nie chce dowiedzie¢ sie wiecej, a 17 % przyznato, ze nie
wie. Te ostatnie moga wynika¢ zarébwno z faktu, iz uwazajg swojg wiedze oraz umiejetnosci za
wystarczajgce lub z niecheci do brania udziatu w zajeciach o tego rodzaju tematyce.

W trakcie realizacji projektu zbadany zostat stan S$wiadomosci uczniow na temat wskazanych
elementéow bezpieczenstwa, co w powigzaniu z analizg literatury umozliwia wskazanie obszaréw
dalszej pracy w ramach procesu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym. Wymiernym rezultatem
przeprowadzonych badan bedzie mozliwosé opracowania materiatdw stanowigcych podstawe do
stworzenia modelowego programu szkolenia spoteczenstwa na wypadek sytuacji o charakterze

nadzwyczajnym.

EDUCATION SYSTEM ANALYSIS FOR SECURITY IN THE PROCESS OF CHILDREN
AND YOUTH SHAPING

In the article, the author presents an insightful analysis of education for security In the Polish
education system. She claims that efficiency of education depends on overwhelming all the
participants In the process of education, beginning from children to adults. She defines education for
security and provides a typology of the education adopting a kind of threat as the criteria. She
presents assumptions of the analysis of the literature within education for security, particularly pointing
at the program content. She also presents own research, whose aim was to attempt to describe the
level of awareness of a selected social group on the natural and civilization threats as well as skills
and knowledge on proceedings in threatening situations. The results of the research may be a basis
for creating a model social program in case of emergency.
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EDUKACJA MEDIALNA
NA RZECZ BEZPIECZENSTWA ODBIORCOW MEDIOW

W czasach niebywatego ilosciowego i jakosciowego rozwoju mediéw wszechobecnych w
zyciu spotecznym, niezbedne jest wiec wytworzenie u wspodiczesnego odbiorcy umiejetnosci
krytycznej i refleksyjnej percepcji tresci przekazywanych przez media. W 1999 roku na posiedzeniu
Parlamentu Europejskiego poswieconemu zagadnieniom edukacji medialnej ojciec G. M. Nissin —
jeden z teoretykéw edukacji medialnej powiedziat: ,Jesli twoje dziecko zyje nad morzem, lepiej
nauczy¢ je plywaé, zamiast budowaé¢ mur na plazy>**.

Z tym, co najpowszechniej okreslane jest jako ,edukacja medialna”, wigze sie wiele terminéw:
.,medialne uczenie sie”, ,uczenie sie przez technologie”’, ,technologie edukacyjne”, ,media
edukacyjne”, ,medialne studiowanie”. W literaturze niemieckiej szeroko stosowane jest pojecie
.kompetencja medialna”, zas§ w hiszpanskiej ,kompetencja spoteczna”. W ostatnich latach
popularnos¢ zyskat termin ,media literacy” — ,wyksztatcenie medialne”*®.

Termin ,edukacja medialna”, w niniejszej publikacji jest rozumiany w aspekcie ,edukacji w
dziedzinie mediéw”. W literaturze przedmiotu jest wiele definicji. Dla potrzeb niniejszej publikaciji,
przytaczam nastepujaca: ,edukacja medialna oznacza praktyki szkoleniowe stuzace rozwinieciu

"3 Zdaniem Piotra

.kompetencji medialnej” - krytycznej i wyrobionej postawie wobec medidéw
Drzewieckiego edukacja medialna nie jest szkoleniem z zakresu dziennikarstwa, czy wiedzg o
mediach. Nie powinna by¢ jednym z wielu przedmiotéw szkolnych do wyboru. Jest i moze byc¢:
- ksztattowaniem podstawowych umiejetnosci w spoteczenstwie informacyjnym;
- ruchem spotecznym rodzicéw i nauczycieli;
- nowag wizjg reformy edukacji i strategii mediow’?’.
Drzewiecki wyrdznit trzy typy relacji: media i edukacja:

- Edukacja przez media: media edukacyjne.
- Media w edukacji: technologia ksztatcenia, media w nauczaniu.

Dotychczas koncentrowano sie na tych dwéch aspektach, zaniedbujac trzeci:
- Wychowanie do mediéw: ksztaltowanie umiejetnosci odbiorczych, budzenie twdrczosci

medialnej**®.

34 G. M. Nissin, Wystgpienie podczas posiedzenia w Parlamencie Europejskim Komitetu Kultury i Edukacji,

Medioéw i Sportu Rady Europy w dniu 23 marca 2000 r., s. 1 - 4, (egzemplarz w KRRIiT w Warszawie).
35T, Isohookana-Asunmaa, Raport Komitetu Kultury i Edukacji Rady Europy: Edukacja Medialna z dni 6 czerwca
2000 r., Doc. 8753, pace@coe.int. http://stars.coe.fr, s. 6.
36T Varis, G. M. Nissim, Komunikat prasowy z posiedzenia w Parlamencie Europejskim Komitetu Kultury,
Mtodziezy, Edukacji, Mediéw i Sportu Rady Europy w dniu 23 marca 2000 r., afuchs@europarl.eu.int, s. 1.
327 p, Drzewiecki, Dlaczego edukacja medialna,
gztgp://www. krrit.gov.pl/bip/Portals/0/edukacja/drzewiecki/Edukacja_medialna_Drzewiecki.ppt
Tamze
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Nowa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/65/WE o audiowizualnych ustugach
medialnych, przyjeta 11 grudnia 2007 roku, w swej preambule zaleca panstwom czionkowskim
dziatania zwigzane z upowszechnianiem umiejetnosci korzystania z mediow we wszystkich grupach
spotecznych. Umiejetnosé ta — w mysl| dyrektywy to:

- sprawnos¢, wiedza i osad - skuteczne i bezpieczne uzywanie mediow;
- Swiadome wybory;

- korzystanie z catego zakresu nowych technologii komunikacyjnych;

- ochrona odbiorcy i jego rodziny**°.

Zalecenie to rozszerza Komunikat Komisji z 20 grudnia 2007 roku Europejskie podejscie do
umiejetnosci korzystania z mediéw w Srodowisku cyfrowych. Komisja proponuje rézne poziomy
odbioru mediéw:

- fatwosc¢ korzystania ze wszystkich istniejgcych mediéw;

- aktywne korzystanie z wszystkich medidw (interaktywna telewizja, wyszukiwarki internetowe,
rozrywka, dostep do kultury, miedzykulturowy dialog, itd.);

- krytyczne podejscie do medidéw odnosnie ich jako$ci i tredci;

- kreatywne uzywanie mediéw; tworzenie i rozpowszechnianie obrazow i tresci;

- rozumienie ekonomii mediow oraz réznicy miedzy pluralizmem a wtasnoscig mediéw;

- Swiadomos$¢ w zakresie zagadnien zwigzanych z prawami autorskimi.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

- zachecania wtadz do wiekszego zaangazowania i wspoétpracy w zakresie poprawy poziomow
umiejetnosci korzystania z mediow;

- wspierania systematycznych badan i regularnej obserwacji oraz sktadania sprawozdan w zakresie
réznych aspektéw umiejetnosci korzystania z mediow;

- rozwijania i wdrazania kodekséw postepowania oraz ram wspotregulacji i wspierania inicjatyw w
zakresie samoregulacji>>°.

Ponadto Dyrektywa 2007/65/WE proponuje takie dziatania jak:

- state ksztatcenie nauczycieli i szkoleniowcow;

- specjalne szkolenia internetowe dla dzieci;

- zajecia otwarte dla rodzicow;

- krajowe kampanie spoteczne z udziatem wszystkich mediow, wtacznie z Internetem.

Nie pézniej niz dnia 19 grudnia 2011 r., a nastepnie co trzy lata, Komisja powinna przedktadaé
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy, a w razie potrzeby przedktada wnioski
stuzace jej dostosowaniu do postepu w dziedzinie audiowizualnych ustug medialnych. Powinna takze
odniesc¢ sie do kwestii reklam telewizyjnych, czy przepisy ilosciowe i jako$ciowe zawarte w dyrektywie

zapewnity odpowiedni poziom ochrony dzieci®".

29, Wozniak, Unia Europejska a edukacja medialna,

htgp://www.krrit.gov.pI/bip/PortaIs/O/edukacja/wozniak/Unia_Europejska_a_edu_med.ppt
Tamze

3! Tamze
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Pomiedzy panstwami pojawity sie rdéznice w spojrzeniu na edukacje medialng. Autorzy z
Australii, Kanady i Europy za najistotniejszy cel edukacji medialnej uwazajg proces prowadzacy do
uksztattowania krytycznych, niezaleznych i aktywnych jednostek. Eksperci z Indii i Potudniowej Afryki
widzg role edukacji medialnej w wyzwoleniu i rozwoju catego spoteczenstwa, podkreslajac, ze
demokratyzacja musi oznaczac¢ spoteczng sprawiedliwos¢ réwniez dla ucidnionych i grup z marginesu.
Edukacja medialna w tym literalnym znaczeniu obejmuje wiec nie tylko ucznidéw, ale rowniez
dorostych®*,

W krajach zachodnich (Szwajcaria, Belgia, Wielka Brytania i kraje skandynawskie), problematyka ta
podejmowana jest przede wszystkim w rodzinie, w szkotach oraz w programach edukacyjnych
licznych medidw. We Wioszech, oprdcz rodziny i szkoty, wymienia sie rowniez parafie jako srodowisko
wychowujagce do mediéw. W krajach Europy Srodkowej stawia sie pierwsze kroki w pracach nad
regularnym wychowaniem do mediow®®.

Aby dziatania zwigzane z edukacjg medialng byty efektywne i skuteczne wymagajg wspétpracy
instytucji panstwowych, nadawcéw, osrodkéw naukowych, stowarzyszen, ko$ciotow i zwigzkow

wyznaniowych oraz przede wszystkim rodzicéw i nauczycieli.

1. Edukacja medialna zadaniem dla rodzicéw i wychowawcéw w rodzinie

Mowigc o edukacji medialnej w rodzinie, nalezy uwzgledni¢ jej dwa wymiary. Z jednej strony
edukacje samych rodzicéw, z drugiej — edukacje dzieci i innych domownikdw.

Jest rzeczg oczywista, ze rodzice nie moga wypetniaé dobrze zadania wychowania do mediow,
jezeli sami nie sg zdolni do wlasciwej ich oceny. A zatem nie moga uchyla¢ sie od obowigzku

szybkiego i odpowiedniego ,doksztatcania”***

. Rodzicom - jak stwierdzita Lucyna Kirwil: ,konieczna
jest edukacja medialna ze wzgledu na ich lekowy lub bezkrytyczny stosunek do mediow”.
Edukacja medialna, powinna rozpocza¢ sie juz na poziomie wychowania przedszkolnego w
rodzinie, poniewaz w tym wieku — jak wynika z badan L. Kirwil:
- ksztaltuje sie u dzieci wizja $wiata w kategoriach ,przyjazny — zagrazajgcy — wrogi”;
- ocena realizmu swiata przedstawionego w mediach dokonana przez dziecko wyznacza, w jakim
zakresie dziecko bedzie przejmowaé wzorce prezentowane w mediach;
- dzieci majg uksztattowang rozwojowg gotowosé do uczenia sie wszystkich rodzajéow tresci, beda
wiec w stanie efektywnie korzystac¢ z podstaw edukacji medialnej L.
W srodowisku rodziny mozna stosowac sie takie srodki wychowania do mass mediow, jak: dialog

rodzinny, kierowana dyskusja wspolny odbioér telewizji, dyskusja nad wspdlnie ogladanym filmem,

32 p, Schretter, Media Education in the Digital Ade — Digest. Promoting active Media Education, Belgium 2000, s.

7, hhtp://www.datanet.be/aeema.

A. Lepa, Pedagogika mass mediéw, Archidiecezjalne Wydawnictwo todzkie, £6dz 1998, s. 14.
334 Papieska Komisja do spraw Srodkéw Spotecznego Przekazu, Srodki spotecznego przekazu a rodzina, 4 maja
1969, w: Kosciét a kultura masowa, oprac. F. Adamski, Wyd. Apost. Modlitwy, Krakow 1984, s. 373.

3. Kirwil, Co dziecko odbiera z telewizji, w: Pedagogika medioéw, red. J. Detki, KRRIT, Kielce 2000, s. 82.
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kontrola dostepu dzieci do mediow>*®

. Metody te winny by¢ oparte na perswazji, na bogatej motywaciji,
a nigdy na prostym zakazie lub nakazie®.

Nalezy jednak pamietac, iz wysitek wychowawczy rodzicow moze w tej dziedzinie wtedy tylko
wyda¢ owoce, gdy oni sami bedg przestrzega¢ w praktyce zycia codziennego dyscypliny
audiowizualnej. Osobisty przyktad rodzicow w tej dziedzinie jest najskuteczniejszga metoda

wychowawcza.

2. Edukacja medialna jako przedmiot nauczania w szkole

Potrzeba edukacji medialnej w szkole - bo tak nazywa sie ten przedmiot zgodnie z ministerialnym
dokumentem o reformie systemu edukacji — juz dzisiaj jest bezdyskusyjna. Podnoszona jest przez

osoby indywidualne, stowarzyszenia i organizacje spoteczne®®, gremia polityczne®**

. Méwig o niej
zaréwno dokumenty prawa cywilnego®*, jak i kanonicznego.
Po raz pierwszy dziedzina edukacji medialnej zostata wyrézniona w ,Podstawach programowych

obowigzkowych przedmiotéw ogdlnoksztatcacych” z 1997 roku**'

. Z analizy tre$ci wynika, ze zadania
edukacji medialnej bedg realizowane na wszystkich etapach ksztalcenia, gtdéwnie w trzech
dziedzinach: edukacja czytelnicza i informacyjna, edukacja medialna oraz edukacja informatyczna.
Dostrzegajac koniecznos¢ edukacji medialnej, co jest bezdyskusyjne, nie zdecydowano sie jednak na
jej kompleksowe ujecie. Z dniem 1 wrzesnia 1999 roku rozpoczeto wdrazanie reformy oswiaty w

szkolnictwie**?

. Tresci zwigzane z edukacjg medialng moga sie pojawi¢ w drugim etapie edukacyjnym
szkoty podstawowej (klasy IV-VI), kontynuowane sg za$ w etapie trzecim: klasy I-lll gimnazjum, a
takze IV i V (liceum).

Gtéwnym celem edukacji medialnej — jak okresla to ministerialny dokument — ,jest przygotowanie
uczniébw do swiadomego i krytycznego odbioru przekazéw medialnych o charakterze stownym i
obrazowym™*,

Edukacja medialna zdaniem M. Braun-Gatkowskiej powinna realizowa¢ dwa gtéwne cele:

- Poznawczy: przygotowanie uczniow do swiadomego i krytycznego odbioru przekazéw medialnych,
czyli uzyskanie wiedzy.

- Wychowawczy: przygotowanie uczniow do wykorzystywania medidw jako narzedzi pracy
intelektualnej w komunikowaniu i uczeniu sie, czyli wytworzenie umiejetnoéci344.
Szkofta winna uczy¢ ograniczania czasu poswieconego mediom, dokonywania wyboru miedzy

programami, krytycznej ich oceny, rozpoznawania manipulacji, odrézniaé prawde od fikcji, a

336 Pedagogika mass mediow, s. 97.

337 Papieska Rada do spraw Srodkéw Spotecznego Przekazu, Instrukcja duszpasterska Etyka w $rodkach

séoo/ecznego przekazu, 2001, ,L’Osservatore Romano”, wyd. polskie, 2001, t. XXII, nr 4 (232), s. 26.

¥8706b. M. Gruchota, Ochrona telewidza w Trzeciej Rzeczypospolitej, Wyd. KUL, Lublin 2003.

339 Np.: Wolny rynek mediéw a wychowanie, Biuro Studiéw i Analiz Kancelarii Senatu, Warszawa 1995, s. 1- 54.

340 Np.: Ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r., (Dz.U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34).

341 Zarzadzenie z dnia 15 maja 1997 r. MEN w sprawie Podstaw programowych obowigzkowych przedmiotéw

ogélnoksztaicqcych (Dz.U. z 1997 r. Nr 5, poz. 23).

%2 Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 r. - Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego (Dz.U. z 1999 r. Nr 12,
0z. 96).

5)43 Zarzadzenie MEN w sprawie Podstaw programowych ksztatcenia ogélnego (Dz.U. z 1999 r. Nr 14, poz. 29).
M. Braun-Gatkowska, Pedagogika mediow potrzebg szkoty XX| wieku, w: Pedagogika mediow, red. J. Detki,

KRRIT, Kielce 2000, s. 21-25.
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jednoczesnie poznawac twérczosé medialng i jej Srodki wyrazu. Uczniowie powinni, zatem otrzymaé
wiadomosci o strukturach, mechanizmach i informacjach w mass mediach.

Edukacja medialna wymaga pomocy w postaci: kamery amatorskiej, magnetofonu, magnetowidu i
wideoteki szkolnej. Musi bazowa¢ na wykorzystaniu nie tylko podrecznika, nowoczesnego sprzetu, ale
takze r6znego rodzaju pomocy naukowych: materiaty wideo, programy multimedialne, ptyty audio CD
oraz multimedialne oprogramowania.

Najczesciej stosowanymi srodkami wychowania do mass mediéw sg: wyktad, dyskusja nad
wspolnie obejrzanym filmem, spotkanie z przedstawicielem mediéw (rezyserem, dziennikarzem,
prezenterem telewizyjnym), zorganizowany odbior filmu czy telewizji itp. Zalecane jest korzystanie z
dobrych recenzji filmowych, odwiedziny wytwérni filmowej**°. Stosowane sa metody wplywu

osobistego, sytuacyjnego i spotecznego, metody kierowania samowychowaniem346

. Ponadto metody
ogladowe (np. analiza obrazu), zajecia praktyczne (np. wspodlne przygotowanie wystawy fotograméw)
oraz metody oparte na stowie (np. kierowana dyskusja, pogadanka, publiczne swiadectwo
dziennikarza)347.

Upowszechnianie wiedzy o mediach w szkole napotyka zasadniczg przeszkode, ktérg jest
brak nauczycieli przygotowanych do prowadzenia tego przedmiotu. Zgodnie ze stowami Roxany
Morduchowicz ,sam program edukacji medialnej nie powoduje zmiany. Szczegétowe programy
szkolenia nauczycieli sa droga do zmiany praktyk pedagogicznych”>*.

Nalezy takze pamietaé, ze szkota powinna uczy¢ do medidw, a nie zniechecaé. Zniechecanie

uczniéw do medidw miatoby skutek odwrotny od zamierzonego.

3. Rola organizacji i stowarzyszen w medialnym edukowaniu spoteczenstwa

Wiaczenie edukacji medialnej do programu nauczania, ma zasadnicze znaczenie, jednak, nie
rozwigze to wszystkich probleméw zwigzanych z krytycznym odbiorem mediéw. Po pierwsze,
programy nauczania juz sg przetadowane, a po drugie wspotczesna wiedza zmienia sie zbyt szybko.

Koniecznos$¢ poza-formalnej edukacji odbiorcow medidow jest niewatpliwa.

Znaczenie tej formy edukacji jest dwojakie. Z jednej strony, wydaje sie ona jedyng drogg
zapewnienia wiedzy w tej dziedzinie dorostym, ktorzy nie odebrali wyksztafcenia w zakresie edukac;ji
medialnej. Z drugiej strony, organizacje pozarzadowe stajg sie gtdwnym dostarczycielem
pozaformalnej edukacji medialnej w sferze procesu uczenia sie trwajagcego przez cate zycie, bez
ktérego dzisiejsza mtodziez nie bedzie w stanie radzi¢ sobie z wyzwaniami nowoczesnego

»349

spoteczenstwa”"". Do dorostych mozna dotrze¢ poprzez poza-formalng edukacije, prowadzong przez

organizacje i stowarzyszenia pozarzadowe lub uniwersytety otwarte.

345

a6 Pedagogika mass mediow, s. 97.

W. Szczerba, O metodzie i systemie wychowania, w: Zarys pedagogiki, red. B. Suchodolskiego, PWN,
Warszawa 1964, s. 265-267.

347 Pedagogika mass mediow, s. 99.

%8 Media Education in the Digital Ade — Digest, s. 7.

9 Komunikat prasowy z posiedzenia w Parlamencie Europejskim w dniu 23 marca 2000 r., s. 4.
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Najwazniejsze cele edukacji medialnej realizowanej przez stowarzyszenia to°*’;

- przygotowanie odbiorcéw do udziatu w tworzeniu kompetentnej opinii publicznej;

- informowanie spoteczenstwa i jego agend o zagrozeniach plyngcych ze strony niektérych
programéw i tresci prezentowanych w mediach masowych;

- organizowanie i wspieranie monitoringu spotecznego;

- informowanie opinii publicznej oraz organéw panstwa o stanie fadu w mediach elektronicznych;

- wspieranie dziatan centralnych organéw panstwowych w zakresie edukacji obywatelskiej dotyczacej
przysposobienia do odbioru mediéw audiowizualnych;

- wspotorganizowanie badz koordynowanie akcji majacych na celu wyrazanie spotecznych
oczekiwan wobec jaskrawych form tamania prawa przez nadawce, dostawce Internetu;

- tworzenie mechanizmoéw spotecznej kontroli i krytyki wobec dziatajacych na terenie catego kraju
nadawcéw radiowych i telewizyjnych;

- wypracowanie sposobdw i metod ochrony podstawowych intereséw odbiorcéw medidow;

- uczenie alternatywnych wobec mediéw, sposobdw spedzenia czasu wolnego;

- ksztaltowanie potrzeby wyboru zamiast oglagdania wszystkiego ,jak leci”;

- wyrobienie nawyku korzystania z fachowo opracowanych recenzji;

- zaznajomienie odbiorcéw medidw z pewnymi zachowaniami konsumencki na Zachodzie, jako
srodek protestu przeciwko niepozgdanym tresciom w mediach czy w Internecie.

Stowarzyszenie wymienione cele moze realizowac poprzez dziatalnosé:

- Popularno-naukowa: organizowanie sympozjéw, konferencji, odczytéw, dyskusji panelowych,
pogadanek z udziatem psychologéw, sedzidéw, policji; otwartych dyskusji spotecznych na temat
oferty programowej, problematyki prawnej w zakresie regulacji mediéw.

- Szkoleniowg: po pierwsze, szkolenie dziennikarzy (obok poznania warsztatu, nacisk potozony na
etyke dziennikarska). Po drugie, szkolenie ludzi, ktérzy w stowarzyszeniach beda odpowiedzialni za
prace z mediami. Po trzecie, szkolenie widzéw do odbioru mediow.

- Wydawniczg: publikowanie staltych periodykéw informacyjnych, materiatdbw z sympozjow,
opracowan naukowych, listy programéw zalecanych albo odradzanych dla poszczegdinych
kategorii wiekowych, skryptow, broszur, kaset wideo lub ptyt CD.

- Propagandowa.

- State monitorowanie programdéw telewizyjnych.

- Warsztatowa: organizowanie praktyk i stazédw, umozliwianie kontaktu odbiorcom ze stotem
montazowym (tricki i manipulacje), organizowanie wizyt w telewizji.

- Organizacyjna: organizowanie akcji protestacyjnych, ale takze ksztatcacych i doksztatcajacych np.
nauczycieli, rodzicéw, mtodziez; organizowanie konkurséw np. scenariuszy™".

Wyzwania i potrzeby edukacji medialnej nie moga jednak by¢ pozostawione tylko skromnym
wysitkom stowarzyszen. Powinny je wspiera¢ instytucje rzadowe wyposazajac je w odpowiednie

srodki stuzgce wypetnianiu zadan i ustanawiajac odpowiednig ustawe.

Bw, z. Nizynski, Wstepny projekt Centrum Promocji Medialnej ,Akademia Dobra”, Pismo z dnia 22 lutego 1999
r., Warszawa, s. 2, Archiwum J. Szafranca w Biatymstoku; F. Wawro, Odbiorcy mediéw zacznijcie zywiej
reagowac!. Z doswiadczen francuskich stowarzyszen telewidzéw, ,ETHOS”, 1995, R.8, nr 2-3 (33), s. 363 - 368.

3t J. Szafraniec, Wyluzowane media, wyluzowane dzieci, zagrozenia i przeciwdziatanie, ,Pomost — Pismo
Samopomocy”, 1997, nr 5/6 (88/89), s. 23; Zob. Ochrona telewidza w Trzeciej Rzeczypospolitej, s. 72-77.
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4. Edukacja medialna zadaniem instytucji rzadowych>?

Obok stowarzyszen i ruchow katolickich réwniez instytucje rzadowe powinny mieé
Swiadomos¢ niezwykle waznego obowigzku w omawianym zakresie. W Polsce ustawowy obowigzek
edukacji medialnej spoteczenstwa majg Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz Ministerstwo
Edukacji Narodowe;j.

W  kwietniu 2008 roku w Krajowej Radzie powstat Zespdt ds. edukacji medialnej.
Koordynatorem zespotu jest cztonek KRRIT Piotr Boron. Z inicjatywy Zespotu odbywajq sie spotkania
plenarne poswiecone zagadnieniom dotyczacym edukacji medialnej, w ktérych uczestniczg
przedstawiciele resortéw kultury, edukacji, nauki, przedstawiciele wyzszych uczelni, instytucji,
stowarzyszen i ekspertow w tej dziedzinie. Naczelnym zamiarem tych spotkan jest nadrobienie
zaniedban i nawiazanie do polityki europejskiej w tej dziedzinie®*>.

Konkluzjg dyskusji z pierwszego spotkania Zespotu (07.05.2008r.), zgodnie popartg przez
szerokie grono uczestniczacych w nim ekspertow, byt postulat wprowadzenia edukacji medialnej jako
odrebnego przedmiotu w zreformowanym szkolnictwie. Przedmiot ten pozwalatby na lepsze
wykorzystanie nowoczesnych srodkdéw przekazu, a jednoczesnie uczytby réwniez jak by¢ odpornym
na manipulacje srodkéw spotecznego przekazu. Miatby wiec zastosowanie powszechne, zas pozytek
ze zdobytej wiedzy byitby bardzo praktyczny. Uczestnicy spotkania w KRRIiT wyrazili poglad, ze
docelowy system ksztatcenia w zakresie edukacji medialnej powinien by¢ powszechny i ciagly, a
nawet powinien obejmowa¢ wychowanie przedszkolne. Skrytykowali obecne propozycje taczenia
edukacji medialnej z plastyka. Do czasu wyksztatcenia odpowiedniej kadry nauczycielskiej nalezatoby
raczej taczy¢ edukacje medialng z informatyka.

Ponadto Witold Kotodziejski - przewodniczac KRRIT zaapelowat do Minister Edukac;i
Narodowej o przyjecie powyzszej opinie jako gtosu w konsultacjach zwigzanych z aktualnymi
propozycjami reform w szkolnictwie. Ze swej strony zadeklarowat merytoryczng wspoétprace przy
wdrazaniu edukacji medialnej do systemu szkolnictwa w naszym kraju®**.

Krajowa Rada, instytucja inspirujgca w 2000 roku dziatania w dziedzinie edukacji medialnej
uznaje te edukacje za bardzo istotny element $wiadomego i efektywnego korzystania ze
wspoétczesnych medidw elektronicznych. W petni podziela podejscie Unii Europejskiej w tej sprawie355.
Jednoczes$nie wyraza zaniepokojenie marginalizacjq sfery edukacji medialnej w programach
ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji szkolnej oraz brakiem nalezytego miejsca edukacji
medialnej w programach nadawcéw radiowych i telewizyjnych. Szczegdlng role do spetnienia ma
wcigz nadawca publiczny w ramach swoich powinnosci misyjnych w tym zakresie. Nieodzownym

wydaje sie jasne sprecyzowanie tych obowigzkéw w powstajgcej nowelizacji prawa medialnego.

352 Zagadnienia te doktadnie omowitam w: Ochrona telewidza w Trzeciej Rzeczypospolitej, s. 78-87.

353 Edukacja medialna, http://www.krrit.gov.pl/bip/Edukacjamedialna/tabid/310/Default.aspx

354 List Witolda Kofodziejskiego Przewodniczgcego KRRIT do pani Katarzyny Hall Minister Edukacji Narodowey,
s.2, http://www.krrit.gov.pl/bip/Edukacjamedialna/tabid/310/Default.aspx

%5 A. Wozniak, Unia Europejska a edukacja medialna,
http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/edukacja/wozniak/Unia_Europejska_a_edu_med.ppt, Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2007/65/WE z 11 grudnia 2007 roku o audiowizualnych ustugach medialnych; Komunikat
Komisji z 20 grudnia 2007 roku Europejskie podejscie do umiejetno$ci korzystania z mediéw w Srodowisku
cyfrowym,
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Z wielkim zaniepokojeniem KRRIT przyjeta marginalizacje tej tematyki w projekcie Podstawy
programowe ksztatcenia ogé/negom, w ktérym potaczono tematyke edukacji medialnej z plastyka.
Zdaniem Krajowej Rady bardziej zasadne bytoby potaczenie tej tematyki z zajeciami z informatyki lub
bibliotekoznawstwa, oczywiscie do czasu wyksztatcenia odpowiedniej kadry nauczycielskiej,

357

umozliwiajgcej wprowadzenie edukacji medialnej jako samodzielnego przedmiotu™"'. Ostatnie forum

edukacji medialnej miato miejsce 24 09. 2008 roku®®.
Przypomne, iz do zadah Ministerstwa Edukacji Narodowej nalezy:
- opracowanie podstaw programowych dla ksztatcenia nauczycieli edukacji medialnej;
- opracowanie konkursow na programy ksztalcenia medialnego dla szkét i innych instytucji
podlegtych MEN;
- opracowanie konkursow na prace naukowe i popularno-naukowe z zakresu telewizji;
- opracowanie bibliografii ksigzek, materiatébw multimedialnych w tym zakresie;
- opracowanie strategii rozwoju edukacji medialnej w szkole;
- koordynowanie w tym zakresie rozmaitych podmiotéw procesu dydaktycznego;

- wspo6tpraca z organizacjami medialnymi oraz z KRRiT">*°.
Whnioski i postulaty

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest dotychczas jedyng instytucjg, ktéra ma obowigzek
okreslenia sposobéw poprawy stanu edukacji medialnej w kraju. Oceniajac stan dokonan w dziedzinie
edukacji medialnej nasuwa sie wniosek, ze tematyka ta nie jest podejmowana w wystarczajacy
sposob. Takze istniejacy program, nie przygotowuje ucznidw do kontaktu ze swiatem mediéw. Odnosi
sie wrazenie, ze wtadze ministerstwa nie sg dostatecznie przekonane o szczegdélnym charakterze
edukacji medialnej, okreslanej w oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej jako ,nieodzowny warunek
adaptacji”. Stad apel do MEN o wprowadzenie — wzorem wielu krajow — przedmiotu ,edukacji
medialnej”, ktéry przygotowatby mtodziez do twoérczego i krytycznego kontaktu z mediami.

Edukacja medialna, jezeli ma rzeczywiscie chroni¢ odbiorow medidow, powinna stanowié
niezbedny element obowigzkowego ksztatcenia ogdélnego na wszystkich etapach nauczania w szkole
podstawowej, gimnazjum i szkole S$redniej. Realizacja przedmiotu wymaga specjalnego,
interdyscyplinarnego przygotowania nauczycieli. Zachodzi wiec potrzeba doksztatcenia i ksztatcenia
pedagogow. Uczy¢ muszg sie zaréwno uczniowie, jak i nauczyciele. Konieczne sg takze dalsze
badania stuzgce ustaleniu, z jakg znajomoscig medidw dzieci przychodzg do szkoty oraz sposobdw,
jak je rozumieja.

Niezaleznie od obowigzkow szkoty w zakresie edukacji medialnej uczniéw, nic nie moze
zwolni¢ nadawcéw medialnych od odpowiedzialnosci za to, co prezentujg odbiorcom. Media publiczne

funkcje edukacyjng i kulturotwércza ma wpisang w swojg misje, jako jej podstawe. Wiasciwe

356 Podstawy Programowe Ksztafcenia Ogélnego;

http://www.wsp.krakow.pl/kdm/podstawa_programowa_2005.pdf

357 Stanowisko z 10 czerwca 2008 roku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie potrzeby upowszechnienia
wiedzy z zakresu edukacji medialne, http://www.krrit.gov.pl/bip/Edukacjamedialna/tabid/310/Default.aspx

358 Edukacja medialna, http://www.krrit.gov.pl/bip/Edukacjamedialna/tabid/310/Default.aspx

%9 W. Godzic, E. Ostrowska, A. Pitrus, Edukacja medialna. Raport przygotowany dla Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, Krakow —Warszawa 2005, (maszynopis w Biurze KRRiTV w Warszawie, s. 52-53.
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przygotowanie odbiorcow mediéw do zycia w spoteczenstwie informacyjnym stanowi przeciez wazny
element przygotowania do zycia w ogole.

Stowarzyszenie, czy organizacja spoteczna musi objg¢é wzdtuz i wszerz obszar szkolny i
wigczy¢ w swoje dziatanie rozne sekcje ludzi zainteresowanych edukacjg medialng: rodzicéw,
nauczycieli, profesjonalistéw w dziedzinie mediow. Réwniez Koscidt katolicki nie mozna ograniczy¢ tej
edukacji tylko do Swiatowego Dnia Srodkéw Spotecznego Przekazu, musi byé ona przedmiotem
poczynan kaznodziejskich, katechetycznych i spowiedniczych kaptana w ciagu catego roku.

Srodowiskiem, ktére musi bezwzglednie zaangazowaé sie w edukacje medialng, szczegdinie
najmtodszych, jest rodzina. Dzieci coraz czesciej zaczynajg regularnie ogladac telewizje 3-4 lata przed
rozpoczeciem nauki szkolnej. Nawyki korzystania z telewizji nabyte w tym okresie rzutujg na dalsze
ich zycie. Rodzice nie moga zrzucac tego obowigzku na szkote. Moga jedynie liczy¢ na pomoc, czy
wspotprace powyzszych srodowisk.

Obecnie potrzebne sg bardziej zdecydowane i radykalne srodki edukacyjne, promujace
aktywne, krytyczne i wyrobione korzystanie z mediéw nie tylko przez dzieci, ale cate spoteczenstwo.
Wydaje sie, ze istnieje pilna potrzeba zaktywizowania i rozwiniecia wszelkich mozliwych
mechanizmoéw formalnej i poza-formalnej edukacji w celu utatwienia zycia w spoteczenstwie
informacyjnym. Nalezy uswiadomi¢ spoteczenstwo, iz podjecie szeroko zakrojonej edukacji medialnej
nie jest bynajmniej kosztownym wymystem niektorych srodowisk, lecz powinnoscig rzadu i innych
konstytucyjnych organdw panstwa, Kosciota katolickiego, stowarzyszenh i organizacji spotecznych,
szkoty, rodzicéw oraz wychowawcow.

Edukacja medialna powinna by¢ skierowana do dzieci, rodzicow, nauczycieli, duszpasterzy
oraz powinna by¢ procesem trwajacym przez cate zycie, ktéry wymaga skoordynowanego podejscia, a
takze zaangazowania powyzszych srodowisk i profesjonalistéw z kregu mediéw.

W podej$ciu do mediéw elektronicznych dokonuje sie niezwykle znaczacy proces: ich
konwencjonalny odbiorca zmienia sie w bardziej lub mniej sSwiadomego uzytkownika. Proces ten
niesie dalekosiezne skutki — aby byly one pozytywne konieczne jest wigczenie edukacji medialnej w
system permanentnej edukacji catego spoteczenstwa. Jest on wazny zaréwno dla mtodego pokolenia
jak rowniez dla ludzi starszych, a jego wartos¢ znaczaco wzrasta w zwigzku z nieodlegtym przejsciem

na emisje cyfrowa.

MEDIA EDUCATION FOR MEDIA RECEPIENT’S SECURITY

The National Broadcasting Council so far is the only institution that is obliged to determine ways of
improvement the condition of media education in Poland. While evaluating the achievements within
media education, the conclusion is that the subject is not undertaken sufficiently. Also contemporary
program does not prepare pupils for meeting with the world of media. One may have impression that
the Ministry is not completely convinced about the particular character of media education described in
the official EU’s papers as “indispensable condition to adaptation”. Therefore, there is an appeal to the
Ministry of National Education to implement, like many other countries, the subject of “media
education” which could prepare youth to creative and critical contact with media.
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O KSZTALT POLSKIEJ POLICJI W SWIETLE WYPOWIEDZI | MYSLI
KOMENDANTOW GLOWNYCH POLICJI W LATACH 1990-2007

LPolicja, ktéra sie siebie wstydzi, jest normalna;

Policja z misjg to choroba spoteczenstw...’

Stefan Kisielewski

W ciggu prawie osiemnastu lat ulegt gruntownej transformacji system ochrony porzadku i
bezpieczenstwa publicznego w naszym kraju, zmienit sie tez stan zagrozenia przestepczoscig oraz
poziom spotecznej oceny sytuacji kryminalnej w kraju. Gros czynnikéw majacych wptyw na te zmiany
miato charakter obiektywny. Jednak nie mozna pomija¢ znaczenia ludzi, ktérzy tworzyli tg najnowszg
historie naszej rodzimej policji. Po prostu nie ma historii bez ludzi. Rodzi sie pytanie, czy jedni z wielu
kategorii bohateréw wydarzen — szefowie tej formacji mieli udziat w ksztattowaniu rzeczywistosci,
czy tylko byli biernymi statystami. Poddajac analizie ich ,expose” na wstepie swojego urzedowania
nalezy pamieta¢ o kontekscie aktualnej sytuacji spotecznej i gospodarczej, obiektywnych mozliwosci
oraz stanu swiadomos$ci spotecznej i zawodowe;.

W 1989r. w Polsce, a nastepnie w innych krajach Europy Srodkowowschodniej miaty
miejsce gruntowne i na wskros rewolucyjne zmiany gospodarcze i polityczno-ustrojowe. Z jednej
strony zaczeto wprowadza¢ zasady wolnego rynku i przedsiebiorczo$ci prywatnej w zycie
ekonomiczne tych panstw, z drugiej strony nastepowata petna demokratyzacja systemdw ustrojowo-
prawnych w tej czesci Europy. Reformy objety swym zasiegiem réwniez instytucje chronigce porzadek
i bezpieczenstwo publiczne. Charakterystyczng cechg organizacji porzadkowych w systemie panstw
komunistycznych byto ich ubezwtasnowolnienie i upolitycznienie ich dziatalnosci. Jednak nalezy
stwierdzi¢, iz w Polsce, w poréwnaniu z innymi krajami Europy Wschodniej sytuacja spoteczno-
polityczna byta nader liberalna. Dzigki temu Milicja Obywatelska, pomimo wielu ograniczen, starata sie
skupi¢ swoéj wysitek na walce z przestepczoscia, a efekty tej walki byty wymierne i pokazne. Z tego
wzgledu tez transformacja stuzb porzadkowych zapoczatkowana w 1989r. miata przebieg ewolucyjny.
W nowej sytuacji spoteczenstwo polskie oczekiwato policji opiekunczej i humanitarnej dlatego tez w
ustawie o Policji z 1990r. zostat wyeksponowany obowigzek respektowania przez policjantow
godnosci obywateli oraz przestrzegania i ochrony praw cziowieka. W zwigzku z niechlubnymi
doswiadczeniami z przesztosci autorzy ustawy spowodowali powazne ograniczenie uprawnien
policjanta. Szczegdlnie akcentowano funkcje policji jako instytucji ,uzytecznoéci publicznej”,
spolegliwego opiekuna. Oczekiwania idgce w tym kierunku wigzaty sie z podkreslaniem koniecznosci

mocnego ,osadzenia” i zwigzania policji ze $rodowiskiem na najnizszym poziomie - rejonem
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zamieszkania. W zwigzku z tym zdecydowano sie na powotanie do zycia policji lokalnej. Nalezy
sadzi¢, ze brutalnos¢ okazywana przez wiele w kontaktach milicjant - obywatel brata sie nie tylko z
wyobcowania spotecznego, lecz takze z poczucia stabosci funkcjonariusza stuzb porzadkowych w
obliczu powszednich zagrozen.

Te oczekiwania znalazty wyraz w wypowiedzi nowego kierownictwa Policji — zastepcy komendanta
gtéwnego ptk. Bogustawa Strzeleckiego.
,Ot6z chciatbym doczekac wiasnie takich czaséw, gdy policja nasza zastuzy na to by pomagac jej byto
moralnym obowigzkiem i zaszczytem dla kazdego obywatela. Przedtem jednak musimy krok po kroku
mozolnie odzyskiwac¢ zaufanie spofeczne. Jest to nieodzowny warunek skutecznej dziatalno$ci.
Osiggng¢ za$ ten cel mogg tylko madrzy, znakomicie wyszkoleni funkcjonariusze w racjonalnie
zbudowanych strukturach nowej policji. Trzeba ich przyjg¢ duzo i — bardzo dobrych, wybitnie
predysponowanych do tej pracy. Wtedy powstanie wewnetrzna zdrowa konkurencja i bedzie ona
skuteczniejsza niz wielostopniowy nadzor.”>*
Jednak ten okres twodrczej i organicznej pracy nad tworzeniem catkowicie nowej stuzby policyjnej trwat
dos¢ krotko. Przyszedt czas na swoiste przyspieszenie. Pierwsze, ale nie ostatnie w najnowszych
dziejach polskiej policji. Nowo powotany 17 lipca 1991r. komendant gtéwny Policji podinsp. Roman
Hula stawiat na szybkie decyzje i gwaltowne zmiany.
,Pierwszy to pilna potrzeba zmian struktur organizacyjnych Policji. Musi to by¢ dziatanie kompleksowe.
Zaczgc trzeba od wyliczenia i okreSlenie etatow z podziatem na czysto policyjne oraz urzedniczo-
cywilne... Chciatbym mocno podkreslic — w Policji nie ma pionow waznych i mniej waznych.
Wszystkie sq niezbedne do jej funkcjonowania. Ale czy sekretarki i maszynistki muszg byc¢
policjantkami?... A czy w pionach bezpos$rednio zajmujgcych sie walkq z przestepczoscig wszyscy np.
laboranci w laboratoriach kryminalistycznych wykonujg czynnos$ci policyjne? Je$li chodzi o piony
logistyczne wychodze z zatozenia, ze ich kierownictwa powinny by¢ ztozone z policjantow.
Policjantami powinna by¢ czes$¢ kadrowcow, pracownicy inspekcji, w pionie prezydialnym itd... Etap
drugi to okreslenie liczby policjantéw i urzednikéw potrzebnych w poszczegdlnych pionach. Trzeba to
zrobi¢ szybko, jeszcze przed pracami nad nowg ustawg budzetowg. Juz dzi$ wiem jednak ,ze wiecej
etatow powinien mie¢ ruch drogowy, ktoéry musi rozwing¢ ogniwa wypadkowe | prowadzic¢
samodzielnie postepowania przygotowawcze, ze w prewencji , ktora w przyszto$ci w ogdle odejdzie
od prowadzenia dochodzen, nalezy tworzy¢ gestq sieC¢ posterunkdéw Policji Lokalnej, rozbudowac
sprawny system pogotowania policyjnego. O tym mowifo sie od momentu utworzenia Policji, chodzi
tylko o przyspieszenie i konsekwencje w realizacji... Podobnie jak w innych krajach — chce jednak
podkredlic, ze specyfika poszczegdinych pionbw wymaga od policjanta innych cech osobowych.
Jestem np. przeciwnikiem tgczenia funkcji dochodzeniowca i operacyjniaka.
Podkreslam raz jeszcze — cenie wszystkie stuzby. Zamierzam np. rozbudowac kryminalistyke. Ale o ile
prewencja moze zapewnic tzw. spoteczne poczucie bezpieczenstwa, jesli bedzie jq widac na ulicach,
to dla osiggniecia lepszej wykrywalno$ci w zwalczaniu przestepstw najwazniejsze jest rozpoznanie.

A ono zalezne jest od dobrej pracy operacyjnej. Policja przeciez nie musi by¢ widoczna lecz

360 Magazyn Kryminalny 997, nr 11 (1882) z 3 czerwca 1990r. s.4-5, Trzeba przyja¢ najlepszych. Rozmowa z

zastepcg KGP ptk. Bogustawem Strzeleckim
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skuteczna.”®

Wowczas pojawity sie stowa klucze, ktérymi postugiwano sie ciggle w nastepnych
latach majgc nadzieje, ze one rozwigzg problemy. Do nich nalezy reforma polegajaca na ciggtych
reorganizacjach i ucywilnianie etatow policyjnych. Jednak w tym potoku stéw znalazta sie pewna
samokrytyczna refleksja: ,Powiem wprost: nie jeste$my przygotowani psychicznie do zachodzgcych
przeobrazen. Agresja Srodowisk przestepczych zaczetfa nas przyttaczac. Nie wyzwoliliSmy sie jeszcze
spod pregierza dawnych ocen spotecznych, tych z czaséw stanu wojennego. A przeciez udafo sie
nam przetamacé bariery nieufnosci, $wiadczg o tym wyniki badar opinii spotecznej.”>*

Po niecatym roku zakonczyt sie okres bezproduktywnej burzy i naporu w polskiej policji. 25 lutego
1992r. przychodzi nowy szef insp. Zenon Smolarek. Na pierwszym spotkaniu z kadrg kierowniczg
Policji 2 marca 1992r. zapowiada spokdj i rozwage w podejmowaniu decyz;ji.

.W swoich dziataniach komendant gtéwny pragnie sie oprze¢ na madrosci i do$wiadczeniu zaréwno
komendantéw wojewddzkich Policji jak i dyrektoréw oraz kadry kierowniczej Sredniego szczebla.
Zamierza powotac kilka zespotow, ktére zbiorg opinie o funkcjonowaniu policji by wyciggna¢ z nich
wnioski pozwalajgce usprawnic jej prace. Dotychczasowa reorganizacja zatrzymata sie na Komendzie
Gfownej. Komendy wojewodzkie zostaty nietkniete. Ale zdaje sobie tez sprawe, ze najlepsze pomysty
nie bedg realizowane, gdy zabraknie pieniedzy. Najwazniejsza dla Policji jest sprawa tgczno$ci i
transportu, a dopiero potem sprawy socjalne. Najpierw musimy duzo dac, a potem dopiero zgdac. »363
Po dwdch latach uswiadomiono sobie ogromne techniczne i logistyczne zapdznienie w wyposazeniu
Policji. Jednoczesnie udziat wydatkow na Policje w budzecie panstwa stawat coraz bardziej
niezadowalajacy. Kolejne rzady i parlamentarzysci ($wiadomie lub nieswiadomie) nie wykazywaty
wiekszego zainteresowania problematykg bezpieczenstwa publicznego. Jeszcze jedna
charakterystyczna sprawa, od tego czasu rozwineta sie sktonnos$¢ do tworzenia wewnatrzpolicyjnych
komisji i zespotéw, ktére miaty zreformowac i stworzy¢ efektywng instytucje,.364 Nalezy podziwia¢
niezachwiang wiare, iz np. Komenda Gtéwna Policji sama sie zreformuje i ograniczy swoje przywileje.
W kolejnym swoim obszernym wystgpieniu komendant gtéwny Policji tak diagnozowat stan formaciji,
ktérg kierowat: ,Nie bede wiec narzekat. Brak jej, poza oczywiScie Srodkami materialnymi, sieci
informatoréw, ktéra swego czasu zostata beztrosko zniszczona. Zeby podnies$¢ prace operacyjng na
wyzszy poziom, musimy miec¢ zréodfo informacji we wszystkich Srodowiskach kryminogennych. Nie
mozemy pracowac na zasadzie kupowania informacji lecz na zasadzie wtasnego systemu informacji,
Musimy wzmocni¢ prace pionéw prewencji i ruchu drogowego. Powinny one dostarczac
podstawowych danych do przetwarzania przez stuzby operacyjne. Na catym Swiecie policja
podstuchuje, penetruje Srodowiska przestepcze i dzieki tym dziataniom ma sukcesy. Oczywiscie
potrzeba jest i technika, ale nie zastgpi ona cztowieka. Polskiej Policji potrzebny jest system
automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej. Majg go prawie wszystkie europejskie policje.

Chciatbym, by policjantow byto tylu, na ilu jest zapotrzebowanie. Ale jako komendant zdaje sobie

31 Magazyn Kryminalny 997, nr 15 (1910) z 7 sierpnia 1991r. s.3. Nie bojmy sie reformy. Rozmowa z KGP

g)sozdinsp. Romanem Hula.

Tamze.
363 Magazyn Kryminalny 997, nr 69 (1925) z 15 marca 1992r. s.2, Poczatek urzedowania, E. Cierlica) Spotkanie
KGP podinsp. Zenona Smolarka z kadrg kierowniczg Policji 2 marca 1992r.
%410 listopada 1994r. Komendant Giéwny Policji powotat Rade Komendantéw przy KGP oraz zespot doradczy
ds. modyfikacji organizacji i zakresu dziatania Komendy Gtéwnej Policji.
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sprawe, ze nie wszystkie proste rezerwy w Policji juz uruchomiono. Nie wszedzie wykorzystywane sg
do maksimum mozliwo$ci kazdego zatrudnionego . | majgc takie a nie inne mozliwosci etatowe musze
po te rezerwy siegng¢. Spowodowal lepszga koordynacje dziatania, lepszy obieg informacji i
skuteczniejszgq kontrole nad dziataniami policjantéw. Ciggle, moim zdaniem zbyt duzo jest wydarzen
nadzwyczajnych, $wiadczacych o niskiej dyscyplinie stuzby w niektorych jednostkach.”>®

Diagnoza byta pesymistyczna. Jej autor wypunktowat stabe strony Policji. Okazato sie, ze jest
ich wiele. Wyeksponowat znaczenie pracy operacyjnej, ktéra zostata zaniedbana po 1990r. i
sformutowat standardowy postulat zwiekszenia efektywno$ci organizacji uzywany w czasach PRL —
poszukiwanie rezerw. Jednak ich nie udato sie zrealizowa¢, gdyz uwaga opinii publicznej i policjantow
na dlugi czas zostalta zaabsorbowana tzw. ,aferg lodéwkowg”. 7 marca 1995r. minister spraw
wewnetrznych powotal nowego komendanta gtéwnego Policji — nadinsp. Jerzego Stanczyka,
dotychczasowego komendanta stotecznego Policji. Byt to okres, gdy zaczeto w kierowaniu Policjg
uzywac, moze troche prymitywnych, ale na éwczesne czasy skutecznych narzedzi public relations.
Probowano tez zmieni¢ wizerunek szefa Policji oraz szeregowych policjantéw w relacjach ze
spoteczenstwem.
~Jest kilkana$cie réwnorzednych probleméw, ale najbardziej lezy mi na sercu zmiana jakosci policyjnej
stuzby. Zastanawiam sie, jak dotrze¢ do ponad 57 tysiecy policjantéw, ktoérzy petniq stuzbe na ulicy i
przekonac ich, ze muszg inaczej spojrze¢ na swoje obowigzki, przyjgc¢ inny styl pracy. Policjant ma
chroni¢ obywatela i stuzy¢é mu pomocg. Ma wykazac zainteresowanie sytuacjg, w jakiej znalazt sie
potrzebujgcy pomocy cztowiek, ma okazac¢ mu troske i zrozumienie... Ten zawod od pierwszego dnia
stuzby wymaga od cztowieka spotecznej dojrzato$ci i wrazliwosci na to co dzieje sie wokdt, ludzkiego
podejscia do sprawy i zelaznej stanowczoSci.
Zbyt mocno utrwalit sie w pamieci nas wszystkich obraz policjanta siedzgcego lub drzemigcego w
radiowozie, zaczajonego gdzie$ przy drodze by wlepi¢ mandat, niechetnego gdy zawiadamiamy o
przestepstwie i prosimy o pomoc; aroganckiego, gdy jesteSmy, nawet przypadkowo sprawcami
wykroczen.
Przedstawiajgc te fakty chce, by do $wiadomoS$ci policjantow dotarfo, Zze musimy zmieni¢ styl pracy.
We wszystkich krajach policjant utrzymywany z pieniedzy podatnika stuzy temu podatnikowi. Nie
wystarczy fizyczna obecnos$c¢ policjianta na ulicy, czy patrolu, trzeba jeszcze z siebie co$ dac. Trzeba
troszczy¢ sie o zupetnie nie znanych sobie ludzi, pracowac tak, by widac¢ byto zaangazowanie. »366
Rok pdzniej, juz komendant gtéwny Policji mowit o konkretach. Zresztg symptomatyczne sg tytuty
wywiaddw z szefem Policji. Rozpoczeto do stwierdzenia, ze zyczliwos¢ nie kosztuje, a skonczyto sie
na konstatacji, ze bezpieczenstwo kosztuje. Jak wida¢ pienigdze w réznym kontekscie zaczynajg
dominowac w dyskusiji o przysztosci Policji.
,Problemem dotyczgcym catego kraju jest zbyt mata liczebno$¢ Policji. Rzad przyjat moje uwagi,
postulujgce wzrost liczby etatow do 115-120 tys. Jak zawsze podkre$lam sprawe pieniedzy — nie

mozna sobie bezpieczenstwa kupic¢ ale nie mozna tez zapewni¢ bezpieczenstwa bez pieniedzy. | to

365 Magazyn Kryminalny 997, nr 3 (1946) z 7 lutego 1993r. s.2-3, Nie jesteSmy gorsi od Europy Wywiad z KGP

insp. Z. Smolarkiem, E. Cierlica ]
366 Magazyn Kryminalny 997, nr 9 (2000) z 7-14 maja 1995r. s.2-3, Zyczliwos$¢ nie kosztuje. Rozmowa z KGP
nadinsp. Jerzym Stanczykiem rozmawia E. Cierlica.
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Jest podstawowa teza... Rok 1997 moze by¢ przetomowy dla Policji. Najprawdopodobniej w tym roku
zostanie wydzielony z budzetu MSWIA budzet dla Policji. Nie jest to antidotum na wszystkie problemy
naszej stuzby, ale pozwoli na lepsze gospodarowanie Srodkami i planowanie wydatkéw tak, aby w
$lad za zadaniami szty Srodki na ich realizacje. Z drugiej strony, ciggle powtarzam jeszcze, ze trzeba
zdecydowac sie na prowadzenie w postepowaniu systemu zapiskowego, co jest pewnym pojsciem w
kierunku oportunizmu procesowego.”®’

W tym czasie rozpoczeta sie dyskusja na temat sposobu finansowania Policji, ktéra trwa bez przerwy
do dzisiaj. Z kolei postulat zwiekszenia liczebnosci korpusu Policji jako ekstensywnej metody
zwiekszenia poziomu bezpieczehstwa w kraju nie spotkat sie ze zrozumieniem o&éwczesnych
rzadzacych, ale rowniez kolejnych ekip rzagdowych. Po prostu nie tedy droga.

Nowg propozycjg na poprawe stanu bezpieczenstwa publicznego miata by¢ prewencja kryminalna,
ktérego kwitesencjg byt program ,Bezpieczne miasto”

~Sukces ten jest wprost proporcjonalny do zaangazowania policji. Sq jednostki, w ktérych policjanci
doskonale wspotpracujg z mieszkanncami i tam program zupetnie przyzwoicie pomaga w zmniejszaniu
przestepczos$ci. Dotyczy to gtownie miast Srednich i matych. Natomiast w duzych miastach
wprowadzenie tego programu wymaga dfuzszego czasu, tym niemniej juz te pierwsze, pozytywne
doswiadczenia wskazujg, ze trzeba ten program realizowac¢. To komendanci jednostek terenowych
odpowiadajg za wspofdziatanie ze spoteczeristwem, bez tego nie ma Szansy na osigganie
znaczacych sukceséw.”®

Kolejny nowy szef polskiej Policji przyspieszyl, zwtaszcza po zmianie rzadu i tragicznych
wydarzeniach w Stupsku.

Od momentu przeksztatcenia MO w Policje w 1990r. byto kilka prob zreformowania naszej formacji.
Zadna proba nie zostata doprowadzona do korica, cho¢ juz wtedy dominowato przekonanie o
potrzebie reform w Policji. Od tej reformy nie da sie uciec. Takim organizmem jakim jesteSmy nie uda
sie sprawnie kierowac i spetnia¢ ustawowe zadania. Nie mozemy tez zgdac ciggle wiecej pieniedzy i
etatéw, bo spofeczenstwo predzej czy pdzniej zauwazy, Ze te pienigdze i etaty nie zawsze stuzg
zwiekszeniu poczucia bezpieczenstwa.

Gtownym celem reformy jest zwigzanie Policji z lokalnymi spotecznosciami i to zwigzanie strukturalne:
samorzady przedstawiatyby swoje oczekiwania, finansowaty nakres$lone zadania prewencyjne oraz
rozliczaty z ich wykonania. . W tym celu zwiekszamy liczbe dzielnicowych z 10 tys. do 16 tys. Chcemy,
zeby dzielnicowy bedgc policjantem tzw. pierwszego kontaktu mogt pracowac w rewirze
zamieszkanym przez 2500 mieszkarncow®®.

W tej wypowiedzi autor powtarzajgc odmieniane w réznych przypadkach stowo ,reforma”, prébowat
przekonaé czytelnika, iz od tego momentu w Policji dokonajg sie rewolucyjne zmiany. Chyba nikt w to

nie wierzyt. Natomiast na uwage zastuguje fakt wskazanie jako zrédta sukcesu w dziatalnosci

37 Magazyn Kryminalny 997, nr 7 (2002) z 7 kwietnia 1996 r. s.2, Bezpieczenstwa nie mozna kupi¢ Rozmowa z

KGP nadinsp. Jerzym Stariczykiem rozmawia Roman Miskiewicz
368 Magazyn Kryminalny 997, nr 7 (2002) z 7 kwietnia 1996 r. s.2, Bezpieczenstwa nie mozna kupi¢ Rozmowa z
KGP nadinsp. Jerzym Stanczykiem rozmawia Roman Miskiewicz
%9 Gazeta Policyjna nr 5 z 1 lutego 1998r. s.2, Od reformy nie ma odwrotu. Rozmowa z KGP insp. Markiem

Papata. (Roman Miskiewicz) po wydarzeniach stupskich.
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prewencyjnej powigzanie policji na szczeblu lokalnym z miejscowym spoteczenstwem. Pojawia sie tez
kluczowa postawi wielu koncepcji reform policji w latach dziewiec¢dziesigtych — dzielnicowy jako
mityczna posta¢ rodem z PRL, ku zaskoczeniu godna do nasladowania w realiach demokratycznego
panstwa. Jakimi srodkami zamierzano osiggnaé¢ sukces?

Chcemy to osiggngc¢ przez docelowe ucywilnienie w tzw. stuzbach wspomagajgcych w Policji. W
1997r. przesuneliSmy w taki sposob do linii 1500 etatéw, w nastepnych latach mozemy przesungc
nawet 6000... Oczekuje tez ze wydatnemu zwiekszeniu liczby policjantéw na ulicach bedzie sprzyjaé
uproszczenie procedur karnych, wprowadzenie systemu zapiskowego oraz zlecanie Policji przez
prokurature czynnosci istotnie niezbednych i koniecznych do wykonania. Szacunki wskazujg, ze w ten
sposéb ok. 30% policjantéw, ktérzy siedzg za biurkami i petniq dzisiaj role sekretariatu prokuratury
bedzie mogto przejs¢ do linii i by¢ na ulicy. Istotne dla zwiekszenia liczby policjantéw na tzw.
pierwszej linii jest przejecie przez inne stuzby asyst i konwojéow. Nie moze byc¢ tak, ze w konwojach
policjanci pokonujg 15 min. km rocznie, gdy w tym czasie mogliby petni¢ stuzbe patrolowa. Trzecim
celem reformy jest sprawne zarzgdzanie. Zaczelismy od reformy w Komendzie Gtéwnej Policji, aby
jako sprawne i funkcjonalne centrum mogta kierowac reformaq catej Policji. Ale podstawowe zatozenie
osiggniecia tego celu sprowadza sie do tego, Zze o ile obecnie w KGP i KWP pracuje 24 tys. osob, to
po reformie bedzie ich o potowe mniej. Policjanci po reformie administracji terenowej przejdg do
komend powiatowych | komisariatow. Prowadzgc  kursy menedzerskie i cwiczenia sztabowe
przygotowujemy te kadre policyjng, ktéra bedzie w stanie zbudowac¢ nowoczesng Policje na kazdym
poziomie organizacyjnym od komisariatu poczynajgc konczgc na KGP. Kolejnym etapem reformy jest
przyjecie procedur postepowania obowiqzujgcych w Unii Europejskiej. Wreszcie nasi policjanci majg
byc lepiej przygotowani do stuzby... Koniecznoscig staje sie permanentne szkolenie policjanta. Nie
tylko przez szkolenia podstawowe, podoficerskie i oficerskie, ale roznego rodzaju kursy i szkolenia, po
zakonczeniu ktérych mozliwe bedzie awansowanie na kolejne stopnie w hierarchii stuzbowey.
Lepszemu przygotowaniu do petnienia stuzby majgq stuzy¢ takze dziatania psychologébw wewngtrz
Policji.*"

Wowczas uksztattowat sie katalog dziedzin wymagajacych zmian warunkujacych powodzenie
reformowania policji: ucywilnienie, uproszczenie procedur karnych (system zapiskowy), konwoje,
ograniczenie biurokracji w KGP i KWP (hasto: ,policjanci od biurek na ulice”).

Kilka dni pézniej mielismy do czynienia z kolejng zmiang szefa polskiej policji. Jan Michna
zaproponowat dtugo oczekiwany spokdj i rozsgdek w planowanych dziataniach.

Jestem realistg, wiec nie bede deklarowat, ze Policja pod moim kierownictwem od razu rozprawi sie z
przestepcami, a przez to poprawi sie stan bezpieczeristwa obywateli. Taka jest rzeczywisto$¢ i na nic
nie zdadzg sie zaklecia, deklarowanie, ze od razu moze byc lepiej. Pierwszoplanowe zadania to:
Zmiana zasad zarzgdzania Policjg, kreowanie korzystnych warunkéw prawnych jak i organizacyjnych
dla dziatania policjantow, lepsze wykorzystywanie tych instrumentow do zwalczania przestepczosci,

ktore juz posiadamy, a wreszcie zmiana postaw wielu funkcjonariuszy, ich mentalnosci, wyszkolenia.

30 Tamze.
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Obawiam sie, ze stwierdzenie ,reforma w Policji”, przynajmniej od pofowy ubiegtego roku, troche sie
zdezawuowalo. Byto pojeciem bardziej werbalnym niz rzeczywistym. *”!

Jednak pod koniec lat dziewiecdziesigtych przeprowadzono w Polsce gtebokie reformy ustrojowe
panstwa, ktére zmieniaty role Policji w systemie administracji publicznej. ,Rewolucyjnos¢” tych zmian
m.in. polegata na wigczeniu na poziomie terenowym Policji do administracji zespolonej. W zwigzku z
tym nalezato podjaé przedsiewziecia dostosowujace stuzby policyjne do dziatania w nowych prawno-
organizacyjnym otoczeniu,

Na pewno w dwdch podstawowych dla policji (obszarach — od autora), jakimi sg finanse i kadry.
Stanie sie to kosztem dzisiejszych uprawnien  Komendy Gtoéwnej policji. Nastapi bowiem
dekoncentracja jej uprawnien finansowych i kadrowych na rzecz komend wojewddzkich... W policji na
stanowiskach kierowniczych powinni by¢ najlepsi. Zasadq doboru bedg konkursy | to zaréwno na
stanowiska szeféw komisariatow przysztych  komendantéw powiatowych jak i komendantéw
wojewodzkich... Licze , ze tg drogg do$¢ szybko zblizymy sie do wykreowania szefa nie tylko
najlepszego fachowca, ale i menedzera.*’?

Gorzej przedstawiato sie wykonanie tych zatozen. Jak juz wspominatem, w polskiej policji
uniwersalnym panaceum na wszelkie problemy sg komisje wewnetrzne kierowane przez osoby nie
zawsze kompetentne.

To, ze Komenda Gtéwna Policji ma zosta¢ uwolniona od wszystkich funkcji wykonawczych. Musi
nastgpi¢ catkowita dekoncentracja, czy jak kto woli decentralizacja decyzji w zakresie spraw
kadrowych, bezpieczeristwa, kierowania Policjg.>”

Mimo wszystko, nalezy uzna¢ okres 1998-2001 jako najbardziej twérczy i owocny dla Policji. To
wowczas stworzono instytucje nowoczesng dziatajgca w demokratycznym spoteczenstwie na miare
XXI w.

Przede wszystkim dostosowalismy nasze struktury i organizacje do nowego ustroju administracji
publicznej panstwa. Ponadto zmieniliSmy , a wtaciwie zmieniamy, catg filozofie funkcjonowania Policji
w wzgledem spoteczno$ci lokalnych. W sferze prewencji stajemy sie narzedziem w ich rekach, mogaq
nam okreslac cele, zgdac¢ okreslonych dziatanh natury prewencyjnej. Odpowiedzialno$¢ za ogdlny stan
bezpieczenstwa przeszta na wojewodow — przedstawicieli rzadu w terenie. Natomiast w sferze
Scigania najgrozniejszej przestepczosci  scentralizowaliSmy piony zwalczajace przestepczo$c
zorganizowang i narkotykowa, aby wytfgczy¢ je spod lokalnych uwarunkowan i ewentualnych
wptywow. Taki model policji sprawdzit sie w wielu demokratycznych panstwach. Jestem pewien, ze
reforma powiedzie sie rowniez w Polsce... Caly czas podkreslatem i podkreSlam, Ze istotg tej reformy
Jest odchodzenie od wszechwtadzy centrali. Wielokrotnie w przesztosci przekonali$my sie Komenda
Gtowna Policji nie jest w stanie ogarngc¢ catosci zagadnien dotyczacych grupy zawodowej liczgcej 100
tys. ludzi. Reforma policji przede wszystkim efektem tych doswiadczenn Na ich podstawie
wypracowalismy mechanizmy koniecznych zmian. Oddalismy wiele uprawnien i duzg wifadze

¥ Gazeta Policyjna nr 10-11 z 8-15 marca 1998r. s.2, W Policji powinni stuzy¢ najlepsi. Rozmowa z KGP insp.

Janem Michna. (Roman Miskiewicz)

2 Tamze.

33 Gazeta Policyjna nr 12 z 22 marca 1998r. s.3,Reforma KGP. Rozmowa z insp. Z. Chwalinskim — cztionkiem
komisji. (T. Noszczynski)
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komendantom wojewddzkim i powiatowym. Dzi$§ okreslenie — decentralizacja uprawnieri kadrowych i
finansowych przestata byc frazesem.*”*

W 2001r. rozpoczat sie okres regresu w kazdej dziedzinie dziatalnosci policyjnej. W spotecznym
wymiarze odzwierciedleniem tego stanu byta afera starachowicka. Rozpoczetly sie zmiany polegajace
na marnotrawieniu dorobku ostatnich lat. Nowy komendant gtéwny w swoim expose na famach
policyjnego pisma zapowiadat nastepujace zmiany:

Beda i nie ukrywam, Zze majgce niekiedy zasadnicze znaczenie dla jej funkcjonowania. Pracujemy nad
wprowadzeniem zmian systemowych i organizacyjnych... Znaczgcg poprawe w jej funkcjonowaniu
powinna zapewni¢ zmiana systemu finansowania. Rzgqd zgodzit sie na wydzielenie z resortu budzetu
Policji. Ze umiemy racjonalnie gospodarowaé, pokazalismy w 1997r. Decentralizacja systemu
finansowania  Policji w 1999r. skomplikowata sytuacje. Policja miata utrudnione racjonalne
gospodarowanie swoimi pieniedzmi, kierowanie $rodkéw na najpotrzebniejsze inwestycje, planowane

wydatki.’”

Podobnie zamierzano postgpi¢ z konkursami na komendantéw.

. zamierzamy zmieni¢ zasady ich przeprowadzania. Jest sprawg przesqdzong zmiana sktadu
komisji. Przewage w nich bedg mieli przedstawiciele Policji. Gtos przedstawicieli wfadz
samorzgdowych bedzie miat charakter jedynie doradczy. Konkursy sq elementem polityki kadrowej
firmy, a ta w Policji musi ulec zmianom. Brakuje czytelnych, jasnych kryteribw obejmowania i
sprawowania okre$lonych stanowisk. Dobdér na kierownikow réznych szczebli zbyt czesto jest
przypadkowy. 376
Oczywiscie antidotum na wszystkie problemy byta powotana kolejna komisja KGP pod takim samym
przewodnictwem co poprzednie.

...Chce, zeby urzad komendanta gtdwnego dziatat sprawniej, byt bardziej. mobilny, wypetniat
funkcje i zadania, do ktérych zostat utworzony, a wiec przede wszystkim: organizatorskie,
koordynujgce , legislacyjne i kontrolne. Zmiany strukturalne w komendzie gtéwnej bedg szty
wtadnie w kierunku wypracowania racjonalnych struktur wewnetrznych gwarantujgcych sprawne
zarzgdzanie catg Policjg. Powotam zespot specjalistow kierowany przez insp. Z. Chwaliﬁskiego....377
Diagnoza probleméw policyjnych pozostawata jednak podobna jak poprzednikdéw: konwoje,
uproszczenie procedur postepowania karnego i wysytanie policjantéw zza biurek na ulice.

Rok 2004 byt dla Polski przetomowy. Od 1 maja tego roku staliSmy sie petnoprawnym czionkiem Unii
Europejskiej. Od kilku lat mozolnie starano sie dostosowac prawo i dziatalnos¢ instytucji publicznych
do standardéw unijnych. Ten proces objgt rowniez Policje. Prébowano korzystaé z doswiadczen i
wzoréw policji Europy Zachodniej. Dzieki temu polska policja stawata sie bardziej nowoczesna,
profesjonalna i otwarta. Ale wielokrotnie bezkrytycznie przenoszono pewne rozwigzana na rodzimy
grunt. Takim pomystem byto wprowadzanie systemu zarzadzania jakoscig w Policji. Nowy komendant

gtowny w 2003r. twierdzit:

3% Gazeta Policyjna nr 1 z 3-10 stycznia 1999r. s.2, Na reformie skorzystajg wszyscy. Rozmowa z KGP insp.

Janem Michna. (Roman Miskiewicz)
%5 Gazeta Policyjna nr 44 z 25 listopada 2001 r. s.3, Nie bedzie zmian dla zmian. Rozmowa z KGP nadinsp.
Antonim Kowalczykiem. (Roman Miskiewicz)
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Przyznam, na poczatku bytem do$c nieufnie nastawiony do tych nowych procedur. Dopiero kiedy
holenderscy i niemieccy koledzy wyttumaczyli mi, na czym to polega i jakie dzieki temu mozna
uzyskac efekty, nabratem przekonania, iz warto spré6bowac réwniez u nas. Ciesze sie, ze certyfikaty
ISO otrzymata KWP w Gorzowie Wikp. Postepowanie w zakresie certyfikacji realizowanych procedur
trwa w wielu jednostkach wojewddztwa pomorskiego. Nie ukrywam, Zze w czasie swojego
urzedowania na stanowisku komendanta gtownego Policji jednym z moich celow bedzie
doprowadzenie do tego, zeby takich jednostek w naszej Policji byto jak najwiecej. Sprzyja to
bardziej efektywnej pracy i lepszemu samopoczuciu policjantow.>”

Kolejne zagadnienie, ktére znalazto sie w koncepcji nowoczesnego kierowania policjg to zarzgdzanie
strategiczne i wprowadzenie procedur komunikacji wewnetrzne;j.

Ostatnio zapoznatem sie z raportem koricowym ekspertéw zagranicznych, ktérzy realizowali w pol-
Skiej Policji projekt Unii Europejskiej pod nazwa "Modelowanie przeptywu danych i informacji
wewnatrz Policji”. Niepokoi¢ muszq wnioski tego raportu, w ktorych podkresla sie, ze w polskiej Policji
dominuje branzowy sposob myslenia - prewencja, kryminalny, kadry etc. Lub myslimy tylko kategoriami
jednostek, w ktorych stuzymy - KGP, KWP KPP | tak dalej. Brakuje myslenia kategoriami ocalej
organizacji, jakg jest Policja, wsrod policjantow zaktécone jest poczucie tozsamosci z formacjg w
ktorej stuzg. Diagnoza jest wiec brutalna. Dzieje sie tak, poniewaz blisko 70% policjantéw jest
zdania, Zze przetozeni nie sg zainteresowani ich opiniami, a ponad 40% nie rozumie treSci
informacji przesytanych wewnatrz Policji. | nie dlatego ich nie rozumiejg, ze nie potrafig myslec.
Po prostu informacje, polecenia, rézne pisma przesytane z jednostek wyzszego szczebla w déft
nie majq jednolitego standardu, sq pisane takim jezykiem, ze trudno zorientowac sie nie tylko w
zawartych tam priorytetach, ale czesto zrozumiec ich warstwe znaczeniowa. Widze w tym raporcie
wiele stusznych spostrzezen, ktére powinny stac sie pomocne w pracach zespotu, dokonujgcego
oceny funkcjonalnej i organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji.*”

Planowano tez pionierskie przedsiewziecie w realiach policyjnych powotanie komisji niezaleznych
ekspertow, ktéra miata przedstawic¢ propozycje zmian organizacyjnych w centrali policyjne;j.
Obserwowatem funkcjonowanie centrali od wielu lat, teraz od kilkunastu dni jestem tu, w Srodku i
utwierdzam sie w przekonaniu, ze ta struktura wymaga zmian. Takie wnioski wynikajg rowniez z rozméw
prowadzonych z dyrektorami biur, reprezentantami zwigzkéw zawodowych, policjantami pracujgcymi w
KGP Mozna wiele zmienic¢ i usprawni¢. Zaréwno w obszarze organizacyjnym, jak i funkcjonalnym. Po-
wotatem zespol, ktéry nad tym pracuje. PrzemySlenia i projekt nowej struktury Komendy Gtéwnej
Policji ocenia wybitni naukowcy z dziedziny organizacji i zarzgdzania. Wypowiedzg sie, czy nasze
koncepcje sa nowoczesne, zgodne ze standardami zarzadzania.>*’

Konstatujac dziatania kierownictwa Policji w okresie 2003-2005 mozna stwierdzi¢, iz wreszcie
zawitata w niej nowoczesnos$¢, elastycznos¢ i otwarto$¢ na zmiany. Jednak w praktyce byta to
jedynie forma pozbawiona jakiejkolwiek tresci.

8 Gazeta Policyjna nr 46 z 7 grudnia 2003 r. s.3, Inwestowa¢ w wiedze i i umiejetno$ci. Rozmowa z KGP

nadinsp. Leszkiem Szrederem. (Roman Miskiewicz)
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Po wyborach parlamentarnych w 2005r. przyszedt czas na zmiany, ktére miaty charakter gwattowny.
Polegaty one na negacji dotychczasowego dorobku i poszukiwaniu prostych sposobow rozwigzania
bardzo trudnych problemdéw. Mimowolnie nasuwajq sie skojarzenia z metodami rewolucji kulturalnej i
ambicjami wielkiego skoku Chin z czaséw Mao Tse Tunga. Nawet sposéb przeprowadzania wywiadu
z kolejnym komendantem gtéwnym Policji (a jakze cywilnym, przeciez mamy do czynienia z rewolucjg
moralng) ulegt radykalnej zmianie.

W jaki sposéb chce Pan zwiekszyc¢ liczbe patroli na ulicach? Wiele oséb przed Panem to méwito i nic
nie ulegto zmianie — pyta dziennikarz.

Najpierw bede chciat zatrudni¢ policiantéw na wszystkich etatach, jakie Policja ma do dyspozycji na
podstawie ustawy budzetowej 103 tysigce.”®’

Ale przeciez zatrudnienie 103 tysiecy funkcjonariuszy nie gwarantuje, ze beda oni patrolowaé ulice.
Ugrzezng w papierach, ruszg do pilnowania stadionéw albo w konwoje — ambitnie docieka rozméwca.
Z tymi papierami trzeba skonczy¢. Mozna przeciez przygotowac wzor jednego rocznego sprawozdania
dla wszystkich jednostek | zakazac¢ sporzgdzania innych zestawien. Razem ze specjalistami od
procedury karnej musimy szukaC takich rozwiqzan, ktére dalej upraszczatyby prowadzenie
postepowan. Wazng sprawg jest przekazanie $ledztw prokuraturze. To wprawdzie 8000 spraw w skali
kraju, ale one bardzo obciazaja policjantow w komendach miejskich i powiatowych.*®

Zostajg tez problemy tradycyjne, ktérymi boryka sie policja — jak przyktadowo konwoje.

— Sg trzy mozliwo$ci: oddanie wszystkiego resortowi sprawiedliwo$ci wraz z etatami z policji sgdowej i
konwojowej, przekazanie firmom prywatnym — skoro wozq duze pienigdze dla bankéw i nic sie nie
dzieje, to mogliby tez zajac sie transportem 0s6b, co do ktoérych zapadty decyzje o areszcie lub
skazaniu. Mozna tez utworzy¢ formacje podporzadkowang komendantowi gtdwnemu Policji, ktora,
Jako jedyna, miataby prawa do konwojowania aresztowanych i skazanych. Prokuratorzy i sedziowie
zwracaliby sie do szefa ,konwojowki” w swoim wojewddztwie i zlecali konwdj, ptacgc za niego. Straz
Graniczna za$ powinna zajgC sie cudzoziemcami, ktorych nalezy wydali¢ z Polski. Komendanci
miejscy i powiatowi mogliby wreszcie kierowac ludzi do patrolowania ulic. 383

i wiasciwe relacje z samorzadem terytorialnym

...Powinnismy zbudowac system instytucjonalnej wspotpracy prewencyjnej z samorzgadem. To
zadanie dla mojego zastepcy — nadinspektora Siewierskiego, ktéry modelowo wspofpracowat z
samorzgdem warszawskim. Chciatbym, zeby wifadze lokalne na mocy ustawy budowaty razem z
Policjg roczne i miesieczne plany prewencyjne. | Zzeby mogty rozlicza¢ Policje z wykonania wspdlnych
ustalenn w dziedzinie prewencji. Jestem zwolennikiem zarzgdzania odpowiedzialnosci. Nowojorski
,Compstat” jest najlepszym przyktadem egzekwowania odpowiedzialnosci za powierzony obszar.***
Coz pozostato po tym burzliwym czasie, odwieczne i niezmienne problemy ale tez ogromny chaos w

instytucji, braki kadrowe, a przede wszystkim w wyniku polityki ,dziel i rzadz” brak stabilizacji

31 Policja 997, nr 9 grudzien 2005r. s.4-7 Jak to zrobi¢ wywiad z Komendantem Gtéwnym Policji Markiem
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zawodowej i identyfikacji z firmg wsrdd policjantéw. Mozliwe, iz w Policji podobnie jak w ABW
zamierzano reformowac w oparciu o teorie chaosu i ,rozwibrowania”.

Zmiana kierownictwa Policji w lutym 2007r. stanowita podstawe, aby przedstawi¢ kolejng wizje lub
kierunki dziatania instytucji. Skupiono sie na tematach tradycyjnych: dzielnicowy, mierniki ocen pracy
poszczegodlnych stuzb oraz wykorzystanie badan opinii publicznej do tej oceny.

. Bytoby bardzo dobrze, gdyby dzielnicowi wykonywali wyfacznie zadania, do ktérych zostali
powotani. Musimy szukac sposobow i dgzy¢ do wypracowania takich rozwigzan organizacyjnych, by
uwolni¢ dzielnicowych od dodatkowych obowigzkéw. .. Cze$¢ miernikbw oceny pracy prewencji
opracowana jest Zle. Niektore sq wrecz szkodliwe dla stuzby. Trzeba je przygotowa¢ na nowo.
Policjanta prewencji powinni$my ocenia¢ na podstawie zdarzen, ktére zaistniaty w czasie jego stuzby
w rejonie patrolowania. Powinnismy takze sprawdzac¢, czy reaguje na widoczne oznaki famania
prawa... Pracujemy przede wszystkim po to, by tworzy¢ poczucie bezpieczenstwa w kraju. | do tego
potrzebne sq badania spoteczne. Na pewno bedziemy z tego narzedzia korzystaé.385
Oceniajac siedemnascie lat funkcjonowania Policji, jedenastu jej szefow oraz kilkadziesiagt nowelizacji
ustawy policyjnej mozna zada¢ pytanie dokad zmierzasz polska policjo? Przedstawiajac wybor
wypowiedzi najwyzszych przedstawicieli kierownictwa Policji mozna skonstatowaé, ze egzaltowano sie
ciagtymi reformami, natomiast nie probowano korzysta¢ z dorobku poprzednikéw, kierowaé sie w
dziataniu refleksja i dystansem do rzeczywistosci. Uczy¢ sie na btedach poprzednikéw i kontynuowac
rozw¢j instytucji to podstawowe zasady nowoczesnego kierowania. Zastanawiajace jest, iz wiele
szczegbtowych zagadnieh jak: rola dzielnicowego, konwoje, uproszczone procedury karne czy
bardziej zasadnicze jak: relacje z samorzadem terytorialnym, system finansowania policji i
ucywilnienie logistyki byty powtarzane jak mantra od 1990r., a nie udato sie do dzisiaj ich ostatecznie
rozwigzac.

Dlaczego tak jest? Dlatego, bo jak odwotujgc sie do aforyzmu Gabriela Lauba: pfacimy tak drogo za

nowe doswiadczenia, poniewaz nie wykorzystujemy starych.

THE FORM OF THE POLISH IN THE LIGHT OF MAIN CHIEFS’COMMENTARIES
AND STATEMENTS IN THE YEARS 1990-2007

The author reconstructs the shape of the police from the years 1990-2007, referring to statements and
reflections of main chiefs of the Police . The critical analysis of their statements demonstrates
incredible dynamic of the Police reform. Evaluating 17 years of the Police existence, the work of its 11
chiefs as well as several dozen of amendments to the bill on the police, the question is asked: Where
do the Polish police aim at? The answer is in the conclusions, namely it is worth to use the old
experience while implementing changes.

385 Policja 997, nr 3(24) marzec 2007r. s.4-6 Uwolni¢ dzielnicowych! Wywiad z zastepcg Komendanta Gtéwnego
Policji insp. St. Gutowskim.
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WyzZzsza Szkota Zarzadzania i Administracji im. H. Chodkowskiej w Warszawie

POLICJA LOKALNA — TERAZNIEJSZOSC | PRZYSZLOSC

Do ochrony porzadku publicznego w gminie, powotywana jest samorzgdowa umundurowana
formacja, zwana Strazg Miejska ( na mocy Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych).
Straz Miejska ma za zadanie stuzy¢ spotecznosci lokalnej, wykonujac zakres swoich obowigzkéw z
poszanowaniem praw i godnosci obywateli.**®

Straz Miejska jest tworzona przez rade gminy po zasiegnieciu opinii Komendanta
Wojewddzkiego Policji (wtasciwego terytorialnie). Powolujac sie na art. 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. o strazach gminnych, gminy sasiadujgce na obszarze jednego wojewddztwa, moga zawrzec
porozumienie o utworzeniu wspolnej strazy (po wczesniejszym zaopiniowaniu przez komendanta

wojewodzkiego Policji).**’

Porozumienie to zawiera m.in. sposéb finansowania oraz zasieg terytorialny
dziatania strazy.

Straz miejska moze zosta¢ rozwigzana jedynie przez rade gminy, po uprzednim zawiadomieniu
wiadciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji. Nadmieni¢ tu nalezy, iz jak w przypadku
Policji koszty utrzymania pokrywane sg z budzetu panstwa, tak w przypadku Strazy Miejskiej,
dziatanie jej finansowane jest z budzetu gminy (w miescie, ktére jest zwigzkiem komunalnym, koszty
pokrywane sg z budzetu miasta).

Straz jest jednostka organizacyjng gminy.*®

W niektérych wypadkach (musi to byé¢ jednak
szczegolnie uzasadnione), rada gminy moze postanowi¢ o umiejscowieniu Komendy strazy w
strukturze urzedu gminy.,

Na czele Strazy Miejskiej stoi Komendant, ktéry moze by¢ powotywany przez burmistrza (prezydenta
miasta) lub wdjta, takze po wczedniejszym zaopiniowaniu przez Komendanta Wojewddzkiego Policji.
Sprawuje on swoje zadania przy pomocy Komendy Strazy.

Dziatalnos¢ strazy nadzoruje waéjt, burmistrz (prezydent miasta), natomiast fachowos$¢ wykonywanych
zadan koordynuje Komendant Gtéwny Policji (poprzez wtasciwych terytorialnie Komendantow
Wojewddzkich Policji).

W zwigzku z (czesciowo pokrywajacymi sie) zadaniami realizowanymi przez Straz Miejska, moze ona
wspétpracowaé na podstawie porozumienia z Policja- zakres oraz sposéb wspotpracy okreslajg
odrebne przepisy.

Straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego, wynikajagce z prawa
miejscowego.*®®

Do zadan strazy nalezy w szczegoélnosci:

1) ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

2) czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslonym

w przepisach o ruchu drogowym,

3% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.

387 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 3 ust. 1, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
388 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 6 ust. 1, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
3% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 10 ust. 1, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
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3) wspoétdziatanie z wtasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i

zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw

klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

4) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem oséb postronnych

lub zniszczeniem $ladéw i dowoddéw, do momentu przybycia

wiasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miare mozliwosci, $wiadkow zdarzenia,

5) ochrona obiektéw komunalnych i urzgdzen uzytecznosci publiczne;j,

6) wspoétdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku

podczas zgromadzen i imprez publicznych,

7) doprowadzanie osbb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia

w miejscu publicznym, znajdujg sie w okolicznosciach zagrazajagcych ich

zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych oséb,

8) informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze
inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie

popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i
wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i
organizacjami spotecznymi,

9) konwojowanie dokumentéw, przedmiotéw wartosciowych lub warto$ci pienieznych
dla potrzeb gminy.**

Straznik wykonujgc powyzsze zadania, jest uprawniony do:

1) udzielania pouczen,

2) legitymowania oséb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci,
3) ujecia 0s6b stwarzajgcych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla

zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego doprowadzenia

do najblizszej jednostki Policiji,

4) naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okre$lone

w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia,

5) dokonywania czynnosci wyjasniajgcych, kierowania wnioskéw o ukaranie

do sadu, oskarzania przed sgdem i wnoszenia srodkéw odwotawczych - w

trybie i zakresie okreslonymi w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia,
6) usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie két w przypadkach,
zakresie i trybie okreslonymi w przepisach o ruchu drogowym,

7) wydawania polecen,

8) zadania niezbednej pomocy od instytucji pahstwowych i samorzadowych,

9) zwracania sie, w nagtych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dziatalno$é w zakresie uzytecznosci publicznej oraz

organizacji spotecznych jak rowniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej

390 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 11, Dz. U. z 1997r., z poz.. zm.
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pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji,

10) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych.*’
Wobec oséb, ktére uniemozliwiajg wykonywanie okreslonych ustawowo zadan, straznik moze
zastosowacé $rodki przymusu bezposredniego, w postaci:

1) sity fizycznej w postaci chwytéw obezwiadniajgcych oraz podobnych technik

obrony,

2) kajdanek,

3) patek obronnych wielofunkcyjnych,

4) pséw obronnych,

5) paralizatoréw elektrycznych, na ktére jest wymagane pozwolenie na bron w rozumieniu

przepisow ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji

6) recznych miotaczy gazu.392

Nalezy przy tym jednak pamietaé, ze w/w Srodki powinny by¢ uzywane ,w spos6b mozliwie

najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, w stosunku do ktérej zostaty podjete."393

Przypadki, tryb i

sposoby uzycia srodkow przymusu bezposredniego, sposob dokumentowania ich uzycia oraz zakres

udzielania pierwszej pomocy a takze zapewniania pomocy lekarskiej, okreslajg odrebne przepisy.
Strazy moze takze ” ..by¢ wydane swiadectwo broni, na zasadach okreslonych w przepisach

art. 29 oraz art. 31 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, na bron palng bojowg

do wykonywania zadan okreslonych w art. 11 pkt 5i 9 oraz na paralizatory elektryczne."394

O dopuszczenie straznika do petnienia zadan z bonig, wnioskuje komendant strazy, w drodze decyzji

administracyjnej, wydanej przez wiasciwy organ Policji. Warunki, tryb i sposdb uzycia broni palnej

regulujg odrebne przepisy.

W  zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, straznik korzysta z ochrony prawnej,

przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.**

Ponizej zakres obowigzkow straznika:

1) przestrzeganie prawa, rzetelne, bezstronne i terminowe wykonywanie polecen

przetozonych,

2) poszanowanie powagi, honoru, godnosci obywateli i wiasnej,

3) zachowanie tajemnicy panstwowej i stuzbowej,

4) podejmowanie interwencji w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia,

a takze w przypadku naruszenia débr osobistych ludzi,

5) zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, przetozonymi,

podwiadnymi oraz wspotpracownikami,

6) state podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

7) zachowanie sie z godnoscig w czasie pracy i poza nig.>*

31 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 12, ust. 1, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
392 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 14, ust. 2, Dz. U. z 1997r., z pbzn. zm.
393 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 14, ust. 4, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
394 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 15, ust. 1, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
395 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 23, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.

3% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 27, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
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Funkcjonariusze strazy realizujac zadania majq takze prawo:
- stosowaé¢ wobec obywateli naruszajgcych przepisy porzadkowe Srodki oddziatywania
wychowawczego w postaci ustnych lub pisemnych upomnieh zobowigzujacych do przywrécenia
naruszonego porzadku publicznego do stanu poprzedniego.

- w przypadku naruszenia przepisow legitymowaé w niezbednym zakresie obywateli w celu ustalenia
tozsamosci.

- wymierza¢ w trybie i na zasadach okre$lonych w prawie o wykroczeniach, kar grzywien w drodze
mandatéw karnych za wykroczenia

- zatrzymywaé osoby stwarzajgce w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzkiego, a takze dla mienia oraz przekazanie tejze osoby do Policji.

- usuwac na koszt wtasciciela pojazdy, ktérych stan wskazuje na to, ze nie sg uzywane, albo pojazdy
bez tablic rejestracyjnych, jezeli sg one dla danego pojazdu wymagane, pozostawione w miejscach,
gdzie jest to zabronione.

Czy jednak powyzsze zadania sga w peini realizowane przez Straz Miejskg? Czy
funkcjonowanie Strazy Miejskiej ma taki wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa w kraju/regionie, jaki
zakladany byt przez jej twoércow? Czy moze wreszcie nalezatoby sie przyjrze¢ Strazy Miejskiej,
poréwnuijac jej funkcjonowanie z Policjg i wreszcie zastanowi¢ sie, czy nie lepiej bytoby nada¢ Strazy
Miejskiej wiecej uprawnien i tym samym utatwic jej funkcjonowanie?

Aby odpowiedzie¢ na powyzej postawione pytania, nalezy przytoczyc¢ tu kilka stow o Policji, jej
funkcjonowaniu oraz przedstawi¢ zakres obowigzkéw funkcjonariuszy.

Podstawowym aktem prawnym, regulujagcym zakres obowigzkow i uprawnien Polic;ji
jest Ustawa o Policji z dnia 06 kwietna 1990 roku (z pézniejszymi zmianami). Okresla
ona Policje jako ,....umundurowang i uzbrojong formacje stuzaca spoteczenstwu

i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa

»397

i porzadku publicznego... Jak wynika z ww. zapisu, podstawowym celem Policji

jest zapewnienie bezpieczehstwa panstwa oraz ludzi. Nalezy tu przytoczy¢ takze kilka

z podstawowych celéw, jakie zawarte sg w katalogu zadan, jakie muszg by¢ realizowane przez te

formacje. Nalezg do nich:

.--- 1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te

dobra,

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w srodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i

na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

3) inicjowanie i organizowanie dzialan majgcych na celu zapobieganiu popetnianiu przestepstw i
wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami

panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,

397 Art. 1 ust. 1 ustawy z 06 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2002r. Nr 7 z p6zn. zm.
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4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow,

5) nadzér nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi u zbrojonymi formacjami

ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach,

6) kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig

publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych,

7) wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie
umow i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow,

8) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych...”398

Policja jest zobligowana do realizowania umoéw i porozumieh miedzynarodowych, na zasadach i w

zakresie w nich okreslonych.

W artykule 1 ust. 2 pkt 3 Ustawa o Policji wskazuje inicjowanie i organizowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spo+ecznymi.399 Tutaj jako podstawowe okreslone sg zadania prewencyjne. Majg one bardzo duze
znaczenie w walce z przestepczoscig. Ustawodawca wymienit je jako pierwsze, poniewaz z punktu
wiedzenia spofeczenstwa moga mie¢ one wieksze znaczenie, niz represje. Albowiem lepiej jest
zapobiegac przestepstwom i przeciwdziata¢ ich popetnieniu, niz eliminowac¢ bezposrednie ich skutki i
pocigga¢ do odpowiedzialnosci osoby je popetniajace. W zakresie tym Policja powinna
wspotpracowa¢ z organami panstwowymi i samorzadowymi. Wspéitpraca ta moze mieC rozny
charakter — poczawszy od przekazywania Policji informacji, poprzez podejmowanie wszelkiego
rodzaju dziatan aktywnych (na przykitad przy zabezpieczaniu imprez masowych), konczac na
bezposrednich inicjatywach dotyczacych dziatan uswiadamiajacych spoteczenstwo.

Kolejnym przyktadem zakresu dziatarn Policji, regulowanym przez ustawe o Policji moze byc¢

400 7adania te

wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow (art. 1 ust. 2 pkt 4).
nalezatoby rozumie¢ w znacznie szerszym zakresie, niz samo wykrywanie i $ciganie osob, ktore

popetnity czyny zabronione.

W zakresie kontroli przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych, zwigzanych z
dziatalnoscig publiczng lub obowigzujgcych w miejscach publicznych, Policja ma do dyspozycji srodki
przewidziane w przepisach: Kodeksu Postepowania Administracyjnego, Kodeksu Wykroczen a takze

Kodeksu Postepowania w Sprawach o Wykroczenia.

398 Art. 1 ust. 2 ustawy z 06 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU z 2002r. Nr 7 poz. 58 z p6zn. zm.

%99 Ustawa o Policji z dnia 06 kwietnia 1990r. Dz.U. z 2002 r. Nr 7 poz. 58 z péz. zm.

49 Ustawa o Policji z dnia 06 kwietnia 1990r. Dz.U. z 2002 r. Nr 7 poz. 58 z poz. zm.
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Oméwi¢ nalezy tu jeszcze kwestie wspoipracy Policji z policiami innych panstw oraz
organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak na przyklad INTERPOL czy EUROPOL, ktére takze
zajmujg sie sciganiem sprawcow czynow zabronionych. Zakres tej wspétpracy regulujg odrebne,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz porozumienia. Wspotpraca ta opiera sie jednak gtéwnie na
zapewnieniu ochrony miedzynarodowego bezpieczenstwa i porzadku. Wspodtpraca polskiej Policji z
policjami Swiata jest stale rozwijana i ciagle szuka sie nowych mozliwosci jej polepszenia. Stuzy temu,

miedzy innymi, stata praca nad doskonaleniem systemu organizacyjnego Policiji.

Istotnym jest tutaj rowniez fakt, iz Policja w swoim zakresie dziatania posiada znacznie szerszy
zakres uprawnien, anizeli Straz Miejska, wiekszy zasieg dziatania i zdecydowanie wiekszag
wykrywalnos¢ i skutecznos¢ w zwalczaniu przestepczosci — czy w takim wypadku istnieje potrzeba
funkcjonowania Policji lokalnej? Zdecydowanie tak. Moze jednak warto sie zastanowi¢ nad nadaniem
wiekszych uprawnien Strazy Miejskiej i tym samym zwiekszy¢ jej skutecznos¢? Moze wéwczas Straz
Miejska nie bedzie postrzegana w oczach obywateli jako zupetnie niepotrzebny twor, ktérego dziatanie
czesto sprowadza sie jedynie do wystawiania mandatéw za przekroczenie predkosci czy przejécie na

czerwonym sSwietle...?

LOCAL POLICE — PRESENT AND FUTURE

In this article, the matter of mutual relations between social and state security has been undertaken.
State security nowadays both in internal and external extent has more and more social dimension.
Social factor relating to life quality of citizens more and more often decide on domicile (places with low
life quality factor are depopulating). Social security, namely certain inalienable, guaranteed level of
services and benefits provided by a state, its agendas or that offered on a state order by other entities,
becomes a characteristic of states that care for social-economy balance. The balance between
economy profit sphere, efficiency and high life quality gives permanent basis for state security. States
that characterize high social security, as a rule, prove bigger political and economy destabilization. A
considerable part of a society searches for social security as a guarantee for own person and family
development.
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INSPEKCJA TRANSPORTU DROGOWEGO
JAKO PARTNER POLICJI W DZIALANIACH

NA RZECZ POPRAWY

BEZPIECZENSTWA | PORZADKU W RUCHU DROGOWYM

Inspekcja Transportu Drogowego zostata powotana na mocy przepiséw ustawy z dnia 9 wrzesnia
2001r. o transporcie drogowym (Dz.U Nr 125, poz. 1371 z pdzn. zmianami), jako formacja zadaniem
ktérej jest kontrola przestrzegania przepiséw w zakresie rozumianego szeroko transportu drogowego,
w tym m.in.:

- dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego i dokumentéw

przewozowych,

- przestrzegania przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdow i obowigzkowych przerw

i czasu odpoczynku kierowcow (Unia Europejska wymaga udowodnienia przez panstwo

czfonkowskie kontroli minimalnej liczby dni pracy kierowcow — do 31 grudnia 1%, od 1

stycznia 2008 2% i od 1 stycznia 2010 3%),

- zasad i warunkéw dotyczgcych przewozu drogowego towardw niebezpiecznych,

- transportu drogowego odpadéw, oraz

- przestrzegania zasad i warunkéw transportu zwierzat.

Celem stawianym przed Inspekcjg bylo réwniez wyeliminowanie tych wszystkich zjawisk w
transporcie drogowym, ktore posiadajg charakter patologii, uszczuplajg wptywy do budzetu panstwa i
stanowig elementy nieuczciwej konkurencji. W konsekwencji prowadzone przez nig dziatania maja
skioni¢ przedsiebiorcow do przestrzegania prawa, a przez ten pryzmat przyczynia¢ sie do poprawy
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym.

Powotanie Inspekcji Transportu Drogowego z jednej strony bylo realizacjg programu
dostosowujgcego polskie ustawodawstwo do prawa unijnego (rzad Polski w swym stanowisku
negocjacyjnym z 1999r. dotyczacym obszaru ,polityka transportowa” zobowigzat sie wdrozy¢, jeszcze
w okresie przed — akcesyjnym, catos¢ dorobku prawnego Wspdlnot Europejskich, w tym réwniez
przepisy dotyczgce zakresu, zasad i procedur formalnych niezbednych dla skutecznego wykonywania
kontroli przedsiebiorcow i kierowcow transportujgcych osoby oraz rzeczy), z drugiej dato gwarancje
wiarygodnosci Polski, jako przysztego cztonka Unii Europejskiej.

Unia Europejska, liberalizujgc przepisy w zakresie wykonywania miedzynarodowego
transportu drogowego, uzalezniajgc dostep do zawodu przewoznika wytgcznie od spetnienia kryteriow

jakosciowych oraz upraszczajagc w miare mozliwosci, formalnosci administracyjne, nie rezygnuje, lecz
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wrecz przeciwnie - zwieksza nacisk na funkcje kontrolng i egzekucyjng organéw administracyjnych w

stosunku do podmiotéw zaangazowanych w te dziatalno$c.

Przy opracowywaniu Rozdzialu 9 ustawy o transporcie drogowym, powotujgcego do zycia
Inspekcje Transportu Drogowego uwzgledniono przepisy aktéw prawnych obowigzujgcych w Unii
Europejskiej, w tym m.in.:
= Dyrektywy Rady Nr 88/599 (dotyczg standardowych procedur kontrolnych zwigzanych

z wdrazaniem ustawodawstwa socjalnego w transporcie drogowym oraz urzadzeh rejestrujgcych,
zainstalowanych w okreslonych typach pojazdéw samochodowych). Dyrektywa zobowigzuje do
wykonywania kontroli na sieci drogowej i w przedsiebiorstwach transportowych, przy czym
naktada okreslone wymagania co do liczby kontrolowanych kierowcow i przedsiebiorstw oraz dnia
roboczych w roku; Jednostka kontrolujgca postugiwa¢ sie ma standardowym formularzem
sprawozdawczym;

= Rozporzadzenia Rady Nr 4060/89 (dotyczacym eliminacji kontroli na granicach Panstw
Cztonkowskich i przeniesienia ich w gigb terytorium tych panstw). Zatagcznik do Rozporzadzenia
wskazuje na przepisy Unii Europejskiej, ktére sg podstawg kontroli m. in. prawa jazdy,
parametréw technicznych pojazdéw, zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym
pojazdu, posiadania przez kierowce wymaganych dokumentow kontroli zwigzanych z
wykonywanym przewozem, zezwolen przewozowych i wymaganych zaswiadczen:

» Rozporzadzenia Rady Nr 3912/92 ( dotyczacym kontroli przeprowadzanych na terytorium
Wspodlnoty w odniesieniu do pojazdéw z panstw nie czionkowskich). W szczegdlnosci,
Rozporzadzenie - odwotujgc sie do Rozporzadzenia Nr 4060/89 oraz uméw bilateralnych,
zobowigzuje do prowadzenia kontroli zezwolen na wykonywanie okreslonego rodzaju przewozéw
wewnatrz Wspdlnoty oraz tranzycie przez jej terytorium;

= Rozporzadzenia Rady Nr 684/92 zmienionego Rozporzgdzeniem 11/98 ( dotyczacym wspdlnych
zasad miedzynarodowych przewozéw pasazerow autobusami i autokarami). Rozporzadzenie
odnosi sie bezposrednio do inspekcji drogowej oraz kontroli przedsiebiorstw transportowych,

przeprowadzanych przez inspektorow, wskazujac jakie powinni mie¢ oni uprawnienia.

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dziatania kontrolne w zakresie przewozow
drogowych wykonuje nie tylko policja, stuzby celne i graniczne ale rowniez specjalistyczne instytucje
kontrolne. | tak np. w Niemczech funkcjonuje Federalny Urzad Transportu Towarowego — jako
samodzielny organ centralny, dziatajacy w ramach kompetencji Ministerstwa Transportu. Urzad
Federalny ma za zadanie czuwa¢ m. in. nad tym, aby krajowe izagraniczne przedsiebiorstwa
transportowe spetniaty obowigzki wynikajagce z ustawy o transporcie drogowym i przestrzegaty

przepisow prawnych.

Inspekcja Transportu Drogowego funkcjonuje obok policji w wielu panstwach europejskich —

specyfika bowiem krajowych i miedzynarodowych przewozéw drogowych, jak i ztozony zakres kontroli
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w odniesieniu do tego rodzaju transportu, jego réznorodnosé¢ i stopien komplikacji powoduja, ze

zadania takie moga by¢ efektywnie i wtasciwie wykonywane tylko przez wyspecjalizowane organy.

Komisja Europejska, doceniajac znaczenie Inspekcji dla poprawy zdolnosci instytucjonalnej
polskiego sektora transportu do wdrazania i egzekwowania prawa i nawigzujac do Narodowego
Programu Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC), przeznaczyta 2 min EURO ze
srodkéw pomocowych (w ramach programu "Institution building”) na realizacje projektu PHARE
PL9908.01 pn.: "Przygotowanie podstaw prawnych i utworzenie Inspekcji Transportu Drogowego w
Polsce".

Zadania Inspekcji sprecyzowane zostaty na gruncie wielu aktow prawnych i na pierwszy rzut
oka wydaje sie pokrywaé z uprawnieniami organow Policji. Do podstawowych zaliczy¢é mozna
kontrole:

1) dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego lub przewozéw na potrzeby
wilasne oraz przestrzegania warunkéw w nich okreslonych,

2) dokumentoéw przewozowych zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego lub przewozéw
na potrzeby wiasne, o ktérych mowa w art. 1,

3) ruchu drogowego w zakresie transportu, o ktérym mowa w art. 1, na zasadach okreslonych w
przepisach dziatu V ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, a w tym stanu
technicznego pojazdéw,

4) przestrzegania przepisow dotyczacych okreséw prowadzenia pojazdu i obowigzkowych przerw
oraz czasu odpoczynku kierowcy,

5) przestrzegania szczegdtowych zasad i warunkow transportu zwierzat,

6) przestrzegania zasad i warunkéw dotyczacych przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych,

7) wprowadzonych do obrotu cisnieniowych urzadzen transportowych pod wzgledem zgodnosci z
wymaganiami technicznymi, dokumentacjg techniczng i prawidtowoscig ich oznakowania w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych,

8) rodzaju uzywanego paliwa w pojazdach samochodowych.

O ile jednak dziatalno$¢ stuzb policyjnych w zakresie bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym generalnie zaczyna sie i kohczy na drogach, o tyle przedsiewziecia realizowane przez
Inspekcje postrzegane by¢ muszg jako element nadzoru w imieniu Panstwa nad pewnym segmentem
rynku i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z wykonywaniem transportu oséb i rzeczy.
Dowodem na to moze byé choéby jeden z zapiséw ustawy o transporcie drogowym obligujacy
wojewddzkich inspektorow transportu drogowego do sprawowania nadzoru nad organami wydajgcymi
licencje i zezwolenia w krajowym transporcie drogowym, jak i zaswiadczenia przy wykonywaniu tzw.

przewozéw na potrzeby wiasne.
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Pomimo faktu, ze przy tworzeniu podstaw prawnych i budowaniu struktur Inspekcji w Polsce
aktywnie uczestniczyli przedstawiciele naszych niemieckich i francuskich odpowiednikéw, na
podkreslenie zastuguje to, ze kompetencje tych formacji sg zdecydowanie rézne, co wida¢ choc¢by na
tle poréwnania z Inspekcjg francuska, ktérej dziatania, wobec braku upowaznienia do samodzielnej
kontroli ruchu drogowego koncentrujg sie na sprawdzeniach dokumentacji zwigzanej z transportem w
siedzibach przedsiebiorstw. Polska Inspekcja Transportu Drogowego jest natomiast podmiotem, ktory
posiada umundurowanych funkcjonariuszy, korzystajacych z oznakowanych pojazdéw stuzbowych. W
konsekwencji mogg oni prowadzi¢ samodzielne kontrole drogowe (z wylgczeniem samochoddéw
osobowych), za$ ich wyniki przekazywane sg, z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych do
Centralnej Ewidencji Naruszeh prowadzonej na szczeblu Giéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego. Analiza danych gromadzonych w Ewidencji jest natomiast podstawg do planowania i
realizacji kompleksowych kontroli w siedzibach firm transportowych obejmujacych juz wiele pojazdow
i dluzszy okres prowadzonej dziatalnosci (np. zapisy z urzadzen rejestrujgcych — tachografow
analogowych i cyfrowych muszg by¢ przechowywane przez przedsiebiorcow przez okres 12 miesiecy
— w konsekwencji nie ujawnienie naruszenia w zakresie czasu pracy kierowcéw na drodze nie daje

pewnosci, ze wykroczenie to nie bedzie ujawnione i sankcjonowane pézniej).

W opinii projektodawcow ustawy o transporcie drogowym Inspekcja Transportu Drogowego
miata by¢ nie rywalem, lecz ,miodszym bratem” Policji ruchu drogowego, ktérego zadania i
kompetencje realizowane sg na nieco innej ptaszczyznie, jednak per saldo tacza sie i uzupetniajg z
dziatalnoscig Policji stuzac poprawie bezpieczehstwa i porzadku w ruchu drogowym. Wyrazem tego
jest ustawowe wskazanie Policji jako podstawowego sojusznika i partnera dla Inspekcji Transportu
Drogowego:

Art. 67 ust. 1. ,,Inspekcja wspoétdziata w szczegélnosci z Policjg ...”

Inspekcja rozpoczeta samodzielne prowadzenie czynnosci kontrolnych w sile 80 inspektorow
w miesigcu pazdzierniku 2002r. W chwili obecnej zadania realizowane sa przez blisko 390
inspektorow dziatajacych na obszarze catej Rzeczypospolitej. Natomiast po zakonhczeniu obecnie
trwajgcego procesu powiekszania stanu liczebnego Inspekcji w potowie przysztego roku liczba ta
osiaggnie okoto 600 inspektorow.
W roku 2008, do dnia 31 sierpnia, skontrolowanych zostato:
- 90 120 pojazdow przewozacych osoby i rzeczy,
- 738 przedsiebiorstw transportowych
zas w wyniku prowadzonych kontroli wydano 17.062 decyzje o natozeniu kary pienieznej, na taczng
kwote ponad 45 milionéw ztotych (tj. ponad 13 milionéw euro).
Ponizsze wykresy przedstawiajg rozwoj dziatalnosci Inspekcji od momentu jej powstania do chwili
obecne;.
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Wykres 1. Liczba kontroli drogowych przeprowadzanych w kolejnych latach przez Inspekcje Transportu Drogowego.
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Wykres 2. Liczba kontroli przedsiebiorstw przeprowadzanych w kolejnych latach przez Inspekcje Transportu
Drogowego.

Powyzsze zestawienie jest zarazem dowodem na uzupetniajace sie kompetencje Inspekcji i
Policji ruchu drogowego. Dziatalno$¢ kilkuset inspektorow nie jest i nie moze byé prostym
powieleniem zadan ponad siedmiotysiecznej rzeczy policjantdéw ruchu drogowego, jakkolwiek wspolna

praca obu formacji przektada sie na bezpieczenstwo i porzadek w ruchu drogowym.
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Dowodem na dobre relacje miedzy formacjami moze by¢ fakt zawarcia wtasnie z Policjg
pierwszego porozumienia o wspotdziataniu, w dniu 15 marca 2002r. a wiec juz 3 miesigce po
powotaniu Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego i rozpoczeciu budowy struktur nowej instytucii
kontrolnej. Wspotdziatanie obejmuje miedzy innymi:

- wzajemne przekazywanie sobie istotnych informacji zwigzanych z transportem drogowym oraz
bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach,

- wykonywanie czynnosci procesowych w ramach pomocy prawnej (przestuchiwanie swiadkow,
dokonywanie ogledzin, badanie dokumentéw etc.),

- organizowanie i prowadzenie wspdlnych przedsiewzieé¢ kontrolnych oraz szkolen z wykorzystaniem
posiadanych obiektéw i wyposazenia (warto wspomnie¢, ze 6 miesieczne szkolenia kandydatéw na
inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego prowadzone sg przez caly okres funkcjonowania

Inspekcji w oparciu o zaplecze dydaktyczne Centrum Szkolenia Policji w Legionowie).

W ramach wspdlnych przedsiewzie¢ realizowanych z Policja wymieni¢é mozna chocby
cykliczne dziatania kontrolne w zakresie drogowego przewozu towardw niebezpiecznych, jak i akcje
.Bezpieczny Autokar’, w ftrakcie ktérej przed feriami czy przerwami Swigtecznymi nastepuje
intensyfikacja kontroli autobuséw z uwzglednieniem ich stanu technicznego, jak i przestrzegania

przepisow o czasie pracy i odpoczynku kierowcow.

Inspekcja jest réwniez czlonkiem organizacji Euro-Controle-Route, ktéra podejmuje wspodine
prace na rzecz ugruntowania i zaciesnienia wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, m.in. w
zakresie:
— wymiany naruszeh popetnianych przez przedsiebiorcéw z zakresu transportu drogowego,
— wymiany informacji wynikajacych np. z dyrektyw europejskich: 2000/30, 2006/22, 95/50;
organizaciji bilateralnych; wspélnych kontroli,
— unifikacji wyposazenia inspekcji transportu drogowego,
— przeprowadzania okresowych szkolen inspektoréw w ramach programéw wymiany,
— ustalania wspodlnej wyktadni przepiséw dyrektyw i rozporzadzenh europejskich,
— ustalania wspodlnych procedur kontrolnych.
Inspekcja Transportu Drogowego w ramach swojego cztonkostwa w tej organizacji brata, w

biezgcym roku, czynny udziat w miedzynarodowych kontrolach organizowanych w ramach ECR-u:

w dniach 14.01.2008 — 18.01.2008, kontrola ze szczegdlnym uwzglednieniem autobusowego
transportu 0sob,

— wdniach 10.03.2008 — 16.03.2008 kontrola stanu technicznego pojazdéw ciezarowych,

— wdniach 12.05.2008 — 16.05.2008 kontrola przewozu drogowego towardéw niebezpiecznych,

— w dniach 21.07.2008 — 27.07.2008 kontrola ze szczegdlnym uwzglednieniem autobusowego

transportu 0sob.

Inspekcja z zatozenia wypetni¢é miata pewng luke istniejacg dotad w zakresie dziatan Policji,

ktérej szeroki zakres kompetencji i ogromna liczba realizowanych zadan uniemozliwiaty
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skoncentrowania sie wytacznie na problematyce transportu drogowego. Na podkreslenie w tym
miejscu zastuguje fakt, iz mimo zainteresowania mediéw wypadkami z udziatem samochodéw
ciezarowych, wsrod ogotu sprawcow kierujacych pojazdami najliczniejsza grupe (okoto 72 % ogétu
wypadkéw) stanowig kierowcy samochoddéw osobowych i to przeciwko nim wtasnie zwracac sie musi

ostrze dziatan Policji.

ROAD TRANSPORT INSPECTION AS THE POLICE PARTNER IN ACTIVITIES FOR
SECURITY IMPROVEMENT AND ORDER IN TRAFFIC

The article notices aims and tasks of the Road Transport Inspection in the light of the act of 9
September 2001 on the road transport ( Journal of acts, No 125, item. 1371 with later amendments)
and the genesis of the formation n the context of the EU’s international road transport was presented.
The tasks of the Inspection with the Police organizational entitlements were compared. The Inspection
is claimed to start its activity in 2002 and considerably contributed to the increase of security and
order in the traffic.
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w Joézefowie

GWARDIA NARODOWA KSIESTWA WARSZAWSKIEGO
W DOKUMENTACH MINISTERSTWA POLICJI | RADY STANU
W LATACH 1807-1810

Czasy napoleonskie datowane na lata 1799 - 1815 dla rozwoju catej administraciji
panstwowej, a szczegdlnie armii i policji stanowig bardzo wazny okres rozwoju. Cechg
charakterystyczng organdéw panstwowych pozostawaty niewyrazne granice obszaru dziatania resortéw
i podlegtych im wiadz terenowych. Te naleciatosci z poprzedniego wieku odznaczaty sie silnym
piethem w catym okresie istnienia Ksiestwa Warszawskiego. Pomimo istnienia obszernych aktow
normatywnych nie potrafiono wyznaczyé ich jednolitego systemu organizacji i dziatania®®".
Konstruowano je niekiedy doraznie. Panujacy wtedy porzadek panstwowy nie przewidywat istnienia
oddzielnych, niezaleznych struktur regionalnych zaréwno resortu policji, jak i innych ministerstw. W
konsekwenciji istniejace urzedy realizowaty rozporzadzenia wielu resortow.

Nie inaczej wygladata sytuacja Gwardii Narodowej. Poczatkowo, tj. w 1807 r., podlegata ona

jedynie Dyrektoriatowi Wojny402

403

. W pézniejszym czasie na state przeszta pod komende Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych™". Takie rozwigzanie miato zagwarantowaé niezawodno$¢ wykonywania przez
administracje cywilng powierzonych jej zadan. Na nieco dalszym miejscu znajdowat sie problem walki
z przestepczoscig. Gdy zaszta taka potrzeba, resort policji mogt sie na niej wesprzeé¢. Rozwigzanie to
posiadato wiele wad. Szeroki obszar dziatania obu ministerstw prowokowat wiele nieporozumien.
Pomimo podlegtosci Ministerstwu Spraw Wewnetrznych znaczny wptyw na dziatalnos¢ Gwardii
Narodowej posiadaty policja, ktdra zawsze w razie potrzeby mogta uzywac¢ gwardii, czy Ministerstwo
Wojny, ktoére z kolei odpowiedzialne za szkolenie, wyposazenie, posiadato mozliwosci wdrazania
wiasnych organizacyjnych standardéw, a te niekoniecznie musiaty odpowiada¢ administracji cywilne;.
Nalezy takze zaznaczy¢ iz Gwardii Narodowej uzywano do wykonywania niektérych obowigzkow
wojskowych. Przyktadem takiego dziatania byt rozkaz marszatka Davout skierowany do putkownika
Feliksa Potockiego w sprawie stworzenia osobnych jednostek Gwardii stuzgcych nad granicami Prus i

.404

Rosji"". Zwrocenie wiekszej uwagi na peryferie kraju $wiadczy¢ moze o realizowaniu pomystu

powierzenia kompetencji strazy granicznej dopiero co powstajacej formacji. Rozkaz francuskiego
marszatka nie zostat zrealizowany, o czym $wiadczy ponowna proba wdrozenia tego pomystu pod

koniec 1810 roku*®.

40" patrz: Bartel W., Kosim J., Rostocki, Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty normatywne wtadzy

ngjwyz'szej, Warszawa 1964, t. |. s. 50.

40 Tj. ministerstwu.

403 Ustawodawstwo..., ,Dekret dotyczacy organizacji ministerstw” art. 32, t. I, s. 88.

404 A.G.A.D., Rada Stanu i Rada Ministréw, Pismo relacjonujgce rozkazy marszatka Davout seria Il, sygn. 208,
s. 1.

% |bidem, sygn. 209, Raport Rady Stanu, s. 31 — 35.
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Mnogo$¢ organdéw i oséb wydajacych rozkazy wprowadzi¢ mogty dezorganizacje. Ksigze
Jozef Poniatowski, w okresie wojen zawsze sprawowat petng kontrole nad Gwardig Narodowg. W
okresie pokoju kontrolowat ja Minister Spraw Wewnetrznych*®.

Podstawowe problemy, z jakimi dzis sie borykamy zasadniczo nie rdznig sie od tych z
przetomu XVIII i XIX wieku. Sprawy zaopatrzenia, zapewnienia odpowiedniej kadry umozliwiajacej
sprawne wykonywanie powierzonych dziatan to state problemy przed jakimi stajg szefowie kazdej
formacji mundurowej. Stopien wypetnienia tych zadan warunkuje osiagniecie celéw dla ktérych je
powotano.

Niniejsza praca oparta zostata na zbiorach Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych w Warszawie.
Wszystkie dokumenty pochodza z zespotu Rady Stanéw i Rady Ministréw. Nalezg do nich dokumenty
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Policji dotyczace Gwardii Narodowej4°7. Zawierajg one nie tylko
akty prawne, ktére powszechnie sg dostepne w formie drukowanej, ale takze rozkazy, rozporzadzenia
i raporty sporzadzone przez lub dla Rady Stanu.

Omawiane zagadnienie spotkato sie ze stosunkowo stabym zainteresowaniem w polskiej
historiografii. Tematyka przewija sie w wielu dzietach poswieconych administracji, czy historii
wojskowoéci4°8. Traktowana jest jednak marginalnie. Zawarte informacje ograniczajg sie jedynie do
zaprezentowania obowigzujgcych aktow prawnych w omawianym okresie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych obok Ministerstwa Policji stato sie instytucjg
odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i sprawne funkcjonowanie aparatu
panstwa. Ta wymuszona wspotpraca wynikata z duzego obszaru zainteresowana tych resortéw, braku
wiasnej samodzielnej administracji regionalnej policji, nie wyznaczenia wyraznych granic kompetenciji
miedzy poszczegdlnymi ministerstwami. W catym omawianym okresie nie udato sie zbudowac
zawodowej formaciji.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Ksiestwie Warszawskim osiggneto znacznie wieksze
rozmiary niz Ministerstwo Policji, jednoczes$nie ze wzgledu na zblizone kompetencje, oba resorty w
pewnym stopniu zalezaty od siebie, co powodowato wiele nieporozumien. W znacznym stopniu stara
sie je wyjasni¢ ustawa z dnia 20 kwietnia 1808 roku. W zakresie obowigzkéw MSW znalazto sie
okreslanie i kontrolowanie standardéw, w zakresie funkcjonowania catej administracji, gospodarki,
finansow, infrastruktury i réznych aspektéw zycia spotecznego®®.

Pomimo iz sprawy bezpieczehstwa przydzielono Ministerstwu Policji to petng kontrole nad tg

10w podstawowym

formacja sprawowato zgodnie z 45 artykutem wspomnianej ustawy MSW
zakresie Gwardia Narodowa winna nadzorowac¢ przestrzeganie rozporzadzen tego wiasnie resortu.
Cechg charakterystyczna, nie tylko tej gatezi administracji, stanowito czeste wykonywanie polecen
szefow wszystkich resortéw. Formacje Gwardii Narodowej na terenie catego kraju podlegaty

prefektom, ktérzy z kolei odpowiadali przed Ministrem Spraw Wewnetrznych. Pomimo to zobowigzano

406
407
408

Ibidem, Ustanowienie Gwardii Narodowej W Warszawie, syng. 208, s. 2 — 3.

Patrz: A.G.A.D., zespoty Komisja Rzadzgca, Rada Stanu i Rada Ministrow.

M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1971; Gembarzewski B., Wojsko Polskie. Ksiestwo
Warszawskie, Krakéw 1905; Grochulska B., Mate paristwo wielkich nadziei, Warszawa 1987; tenze, Ksiestwo
Warszawskie, 1991; Skarbek F., Dzieje Ksiestwa Warszawskiego, Poznan 1860; Karpinskiej M. Ztodzieje, agenci,
policyjni straznicy... Przestepstwa pospolite w Warszawie, Warszawa 1999.

409 Ustawodawstwo..., ,Dekret dotyczacy...”, t. I, s. 88 — 89.

“19 |pidem, t. I, s. 92.
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ich w ustawie o prefektach z 1808 r. do wykonywania bezposrednio polecen szeféw innych

411

resortow”"!. Policja’'? posiadata znaczny wplyw na dziatalnos¢ Gwardii Narodowej. Taki zapis

narzucat jej zdecentralizowany charakter. Juz w czasach rzadéw Komisji Rzadzacej postanowiono
stworzyé niezalezne oddziaty w kazdym miescie, spetniajacym okreslone standardy*'.
Pierwszg ustawg regulujacg normy organizacji i dziatania Gwardii Narodowej petnita ustawa

414 "% mieszkancom

Komisji Rzadzacej z 24 czerwca 1807 roku™ . Zapewnienie ,pospolitej obrony
Warszawy stanowito jej podstawowe, ale nie jedyne, zadanie. Formacja ta organizowana na wzor
wojskowy, w razie potrzeby pemi¢ mogta role jednostki liniowej uczestniczacej w bezposrednich
walkach. Sktadata sie z jednego putku. Nie okreslono doktadnie liczby batalionéw, ktéra by go
tworzyta. Wobec niepewnej liczby cztonkéw starano sie w ten sposéb zapewni¢ swobode dziatania
dowddcom.

W szeregach Gwardii Narodowej znalez¢ sie mieli mezczyzni w wieku od 18 do 50 roku zycia,
zamieszkujacy stolice. Winni oni posiada¢ w jej granicach nieruchomos$é, badz przynaleze¢ do
jednego z wymienionych zawodoéw: kupca, rzemiesinika, czy duchownego, obok nich zostali
wyréznieni Zydzi. Cztonkom dwoch ostatnich grup umozliwiono, ze wzgledu na wykonywane zajecie i
pochodzenie zamieni¢ obowigzek uczestnictwa w pracach Gwardii Narodowej na wnoszenie
corocznej optaty.

Zmobilizowaniem do nowej organizacji mieszkancow Warszawy zajmowata sie specjalna
komisja. Osoby powotane zobowigzano do samodzielnego umundurowania i uzbrojenia sie. Zadanie
to okazato sie niewykonalne. Na przeszkodzie stanety problemy materialne*'®. Pomimo to mieszkancy
Warszawy chetnie uczestniczyli w tworzeniu Gwardii. Czasy napoleonskie obfitowaty w czeste
konflikty, stad nalezy przypuszczaé, iz krétkie epizody z 1807, 1809 roku wpltywaty na postawe
obywateli‘m. Swiadczyly o tym, jak to okreslit Gembarzewski, ich ,dobre checi”, ktére wyprzedzaty

legislacje*'®

. Istniejace wtedy formacje tworzone podczas wzniecanych powstan przed kroczacg armig
francuska, czy polskg zastepowaty stacjonujagce do tego czasu pruskie, czy austriackie sity
porzadkowe. Narodowe struktury tworzono je z ochotnikdw. Swoim sposobem dziatania miaty
nawigzywa¢ do staropolskich stazy miejskich. Nalezy jednak pamietac, iz standardy wyznaczajace
organizacje i zakres dziatan Gwardii powstaty w kwietniu 1807 roku na ziemiach zaboru pruskiego
oparto je na wzorach francuskich.

Jeszcze w tym samym roku rozszerzono organizowanie Gwardii Narodowej na caty obszar

419

panstwa® ~. Zdawano sobie sprawe, iz nie kazde miasto mogto wystawi¢ samodzielnie oddziat tej

“"" Ibidem, t. I 5. 120.

#12 Rozumiana jak Ministerstwo Policji.

413A.G.A.D., R. St. i R. Min., Uchwata Komisji Rzadzacej w sprawie..., sygn. 208, s. 2 — 3.

% Ibidem.

MR ITE porzadek publiczny.

416wy, Rostocki, Korpus...; B. Grochulska, Mafe panstwo wielkich nadziei, Warszawa 1987.

“7 Do innych organizacji zaliczono np. Gwardie Miejscowa; Patrz: W. Rostocki, Korpus w gesie piéra uzbrojony:
urzednicy warszawscy, ich zycie i prawa w Ksiestwie Warszawskiego i Krélestwie Polskim do 1831, Warszawa
1972.

418 patrz: B. Gembarzewski, Wojsko polskie. Ksiestwo Warszawskie 1807 — 1814, Krakéw 1905, s. 312.

419 A.G.AD., R. St. i R. Min., Rozporzadzenie Komisji Rzadzacej w sprawie organizacji Gwardii Narodowej na
terenie kraju, sygn. 208, s. 11 —12.

303



formacji. Wyszczegolnione zasady umundurowania, ¢wiczen i dziatania oparto na ustawie
warszawskiej. Oddziaty koncentrowaly sie na zapewnieniu bezpieczenstwa tylko wlasnemu miastu.

Dyscyplina i organizacja Gwardii Narodowej, zblizona zostata do zotnierskiej i obowigzywata w
na terenie catego kraju. Putk stanowit samodzielng jednostke tej formacji i skladat sie z trzech
batalionéw. Komisja Rzagdzaca zdecydowata, iz bezposrednim dowddcg bedzie major42°, przedzielono
mu dwéch adiutantéw w stopniu kapitana i podporucznika oraz czterech doboszéw. Oprécz nich
przewidziano zatrudnienie takiej liczby oficeréw i podoficerow jak w regularnej jednostce wojskowej*".
Nie okreslono jednak doktadnie ich liczby. Te kwestie rozwigzano dopiero w roku nastepnym, czyli w
okresie dziatania Rady Stanu. W rozporzgdzeniu z dnia 18 lipca 1808 r. uszczegdtowiono sktad kadry
oficerskiej. Bezposrednim dowddcg putku pozostat major. Dodano mu do pomocy trzech adiutantow
batalionowych, czyli jednego wiecej niz poprzednio. Kazdy z nich odpowiadat za jeden batalion.
Jednoczesnie postanowiono wesprzeé¢ sztab dwudziestoma siedmioma adiutantami kompanijnymi,
czyli dziewieciu na kazdg kompanie. Na reszte kadry sktadato sie piecdziesieciu szesciu doboszéow. W
tym jeden putkowy, jeden batalionowy, reszta za$ wypetniata funkcje kompanijne.

Struktura catego putku nie byta jednolita. Istniato szesS¢ rézniej wielkosci kompanii. Ich
wielko$¢ uzalezniona zostata od ilosci poborowych. Liczba Zzotnierzy w batalionach pozostawata
zblizona do siebie. W konsekwencji kazdy z nich posiadat rozng liczbe kompanii.

Gwardia Narodowa nie doczekata sie w 1807 roku dalszych znaczacych dziatan ze strony
ekipy rzadzacej. W nastepstwie zawarcia pokoju tylzyckiego zalgzek panstwa polskiego przeksztatcit
sie w Ksiestwo Warszawskie. Na jego wiadce Napoleon wybrat Fryderyka Augusta, kréla Saksonii.
Pokdj zawarty 7 i 8 lipca 1807 roku oprocz zagwarantowania temu monarsze tronu nowego panstwa
przekazat pod jego panowanie terytorium drugiego i trzeciego pruskiego rozbioru Rzeczypospolitej
Szlacheckiej Obojga Narodéw. Podobnie, jak w innych krajach znajdujacych w granicach wptywow

Cesarstwa Francji, tak i Ksiestwu narzucono napoleonski ustroj*?

. Nie oznaczato to, ze nowa forma
rzadow od razu zostanie wprowadzona w zycie. Dopiero 5 pazdziernika 1807 r. przedstawiciel dworu
drezdenskiego oficjalnie przejmuje w imieniu monarchy kompetencje Komisji Rzadzacej, a w jej
miejsce tworzy podporzadkowang Fryderykowi Augustowi Rade Ministréw i Rade Stanu.

Organa te po koniecznych dziataniach legislacyjnych i porzadkowych na poczatku 1808 roku,

znajduja czas aby zajaé sie problemami Gwardii Narodowe;j**

. Dnia 19 stycznia Rada Stanu zleca
Ministrowi Wojny Ks. Jézefowi Poniatowskiemu przeprowadzenie szeregu kontroli armii. W ramach
konstytucyjnych obowigzkéw, dziatania te objety takze Gwardie Narodowg. W rezultacie okazato sie iz
formacja ta nie zostata nalezycie wsparta przez wiadze centralng. Listownie ks. Jézef Poniatowski
powiadamia czionkoéw Rady, iz od pewnego czasu skarb panstwa zalega z wyptacaniem Zzotdu

sztabowi Gwardii w Warszawie*?*. Okazato sie, ze fundusze na ten cel zostaly przeznaczone na

420 |stniat takze putkownik formalnie sprawujacy wtadze na catg organizacja. Na podstawie przeanalizowanych

zrodet trudno dopatrze¢ sie jego wiekszych wptywdw na dziatalno$¢ Gwardii Narodowe;.

1 A.G.AD., R. St.iR. Min., Uchwata Komisji ..., sygn. 208, s. 2.

422Podyk’towana przez Napoleona. Weszta w zycie 22 lipca 1807 roku. Patrz: A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w
rozwoju dziejowym 1791-1997, Warszawa 2001, s.; M. Borucki, Konstytucje polskie 1791 — 1997, Warszawa
2002, s. 32.

42 A.G.A.D., Rada Stanu i Rada Ministréw, Postanowienie Fryderyka Augusta o sprawach finansowych armii,
s%/gn. 208, s. 4.

42 |bidem, List Ks. Jozefa Poniatowskiego do Rady Stanu, sygn. 208, s. 29.
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umundurowanie szeregowych gwardzistéw425. Takie rozwigzanie okazato sie niezgodne z
obowigzujacym prawem. Jak stusznie zauwaza Minister Wojny czionkowie Gwardii sami mieli
obowigzek wyekwipowac sie, za$ wszelkie pienigdze powinny zosta¢ przeznaczone na zotd dla kadry
zawodowej. Sytuacja stata sie klopotliwa. Teoretycznie za taki stan rzeczy z posréd grona ministrow
odpowiadat do 20 kwietnia 1808 roku Potocki. Powinien dziwi¢ fakt, iz nie zdawat sobie sprawy z
zaistniatej sytuacji. Jego ttumaczenie, iz do kohca pierwszej wojny polskiej zarzgdzaniem jej srodkéw
zajmowali sie tylko Francuzi, nalezy uzna¢ za nie wystarczajace. Zalegtodci powstaty dopiero po
przejeciu wtadzy przez Rade Ministréw i Rade Stanu*®. Potocki nie powinien by¢, pomimo
popetnienia razacego btedu zaniechania, uznany za jedynego winowajce. W pierwszej kolejnosci za
sprawne funkcjonowanie odpowiadat Minister Spraw Wewnetrznych Jan Pawet tuszczewski*?’.
Odpowiedzialny z urzedu Minister Policji zakohczyt dochodzenie w tej sprawie dopiero 15

czerwca 1808 roku*®

. W raporcie przytoczono postanowienia Komisji Rzadzacej wzgledem Gwardii.
Potwierdzony dochéd tej formacji pochodzit ze sktadek osdb przeznaczonych do stuzby, ale z niej
zwolnionych, czyli ksiezy i Zydéw429. tacznie otrzymano, zgodnie z przewidywaniami, 90.000 zi.
rocznego dochodu. Wobec trudnej sytuacji w jakiej znajdowato sie wtedy spoteczehstwo pozwolono
wydacé czesci poborowym niezbednie sumy na zakup ekwipunku. Stalo sie to powodem przeszio
trzydziestosiedmiotysiecznego deficytu. Przewidywano iz pienigdze zostang zwrécone. Tak sie jednak
nie stato. Czesci osdb nie byto sta¢ na zakup ekwipunku, czy zwrot pozyczonej sumy, inni zas opuscili
miasto, co w konsekwencji czynito ich nieosiggalnymi. Pojawity sie zatem dodatkowo problemy z
zaopatrzeniem i finansami. Jak zwykle w takiej sytuacji postanowiono ratowaé sie kosztem miejskiej
kasy*®.

W celu unikniecia w przysziosci probleméw finansowych postanowiono sporzadzi¢ analize
wydatkéw. Na podstawie, jak nalezy przypuszczaé, rachunkéw Komisji Rzadzacej generat K.
Heldowski przedstawit w sierpniu 1808 roku dokladng sume potrzebng na utrzymanie Gwardii
Narodowej*'. Dalsza kontrola wykazata, ze od 1 maja 1807 r. do konca lipca 1808 r. wylozono,
wliczajac w to koszty umundurowania 94.485 zt., w tym zatozono, iz miesieczny koszt sztabu wynidst
5.259 zt., zas w skali roku wynosit on 78.885 zt. Tak wiec dochody przeznaczone na ten cel wydawaty
sie wystarczajgce. Z powodu koniecznosci udzielenia Gwardzistom wsparcia finansowego, w celu
zapewnienia odpowiedniego ekwipunku przeznaczono 15.600 z. W konsekwencji przewidywany
budzet zostat przekroczony o 4485 zt. i wynosit 94485 zt.

Nalezy zauwazy¢, iz opdznienia w wyptacaniu zotdu zaniepokoity ekipe rzadzaca, dlatego 18
pazdziernika 1808 r. wydano rozporzadzenie o powiekszeniu zrodet dochoddéw na ten cel. Dotaczono

do nich optaty wnoszone przez osoby zwolnione ze stuzby. Obywateli miasta podzielono na trzy

425

126 Ibidem, Odpowiedz Rady Stanu Poniatowskiemu, sygn. 208, s. 30.

A.G.AD., R. Min. i R. St., List Ministra Wojny do Rady Stanu w sprawie zroédet finansowania Gwardii
Narodowej, sygn. 208, s. 31 — 33.

27 Jan Pawet kuszczewski herbu Korczak (ur. 26 czerwca 1764 w Skotnikach koto Sochaczewa - zm. 4 lipca
1812) - polski polityk, minister spraw wewnetrznych Ksiestwa Warszawskiego od 1807.

% |bidem, Raport Ministra Policji w sprawie Gwardii Narodowej, sygn. 208, s. 35 — 37.

29 |bidem.

0 |bidem, s. 37.

431 Ibidem, ,Obrachowanie”, sygn. 208, s. 46.
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klasy**.

Czwartg stanowili Zydzi. Prawdopodobnie ksiezy w tym wypadku wigczono do grup
majatkowych — numerycznych. Ptlacili oni zaleznie od swojego stanu posiadania. Zgodnie z
wyliczeniami Rady Stanu dochody znacznie wzrosty dopiero w 1810 roku. Pierwsza najbogatsza klasa
przekazata 44.676 ztoty. Jej przedstawiciele ptacili po 3 ztote rocznie. Jak mozna obliczyé, do jej grona
zaliczono 14.892 osoby. Druga klasa wytozyta 32.664. Kazdy przedstawiciel tej grupy ptacit 2 zlote
rocznie, co oznacza iz liczyta ona 16.332 osoby. Natomiast trzecia wytozyta 20.472 zt., przy czym jej
cztonkowie uiszczali rocznie jedynie ztotdwke. Oznacza to, iz liczba oséb do niej zaliczonej wynosita
20.472 osoby433. Kahat — zydowska wspélnota przekazata 43.028 zi. Razem uzyskano 140.840 zi.
Jednoczesnie planowano przeznaczy¢ na sztab Gwardii Narodowej Warszawy 77.998 zi. 11 5/6
grosza. Zebrana suma przeznaczona zostata na potrzeby utrzymania sztabu oraz zwrot 9.000 zt.
.Kasie Ekonomiczniej” miasta stolecznego. Wydatki na zaopatrzenie oddziatéw nie zostaly
uwzglednione.

Przewidywania ekipy rzadzacej okazaty sie nazbyt optymistyczne. Rok 1809 obfitowat w wiele
niepokojacych wydarzen. Wojna z Cesarstwem Austriackim okazata sie kolejnym egzaminem dla
Gwardii Narodowej. Historiografia zajeta sie juz tg tematyka, dlatego pozwole sobie jedynie
przypomnieé, iz formacja ta odegrata wazna role w czasie oblezenia stolicy, zapewniajac jej wzgledny
spokdj i porzadek na tytach jednostek frontowych434. Jednoczes$nie dzielnie zastepowata regularne
formacje wojskowe na terenie kontrolowanym przez Rade Ministrow w czasie ofensywy Ksiecia Jozefa
Poniatowskiego na terenie Galicji.

Niestety lata 1808 i 1809 okazaty sie niekorzystne dla Gwardii Narodowej. Po zakonczeniu
konfliktu postanowiono ponownie, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych Jana Pawia
’(_uszczewskiego435 przeprowadzi¢ kontrole finansowg warszawskiej Gwardii Narodowej436. Niestety do
dzisiejszych czasow przetrwata tylko niewielka cze$¢ tych dokumentéw. Franciszek Salezy

Nakwaski*®’

prefekt departamentu warszawskiego w obszernym raporcie przypomniat miedzy innymi
dawne zatozenia Rady Stanu oraz obowigzujace akty prawne. Nastepnie przytoczyt postanowienia
wtadz stolicy o nowym stworzeniu listy osob obowigzanych do wnoszenia stosownych optat na rzecz
gwardii. Jednoczesnie uprzednio poczyniono pewne czynnosci, ktére miaty na celu wprowadzenie w
zycie postanowienn z 1808 roku. Jedynie zobowigzania za rok finansowy 1807/8 zostat w petni
zrealizowany. Prefekt nie precyzuje jakie problemy wystepujg w latach nastepnych. Zaznacza jedynie,

iz do roku 1810 planowano wypei¢ budzet wartosci ponad sto szesédziesiat tysiecy ztotych. Udato

432

. Ibidem, Rachunki i dochody Gwardii Narodowej, sygn. 208, sygn. 208, s. 51.

Ibidem, ,List Prefekta Departamentu Warszawskiego do Jasnie Wielmoznego Ministra Spraw Wewnetrznych”,
s;/gn. 208, s. 17.

434 Kukiel M., Wojny napoleoniskie, Warszawa 1927; Staszewski J., Gwardie Narodowe w czasach Ksiestwa
Warszawskiego, ,Kwartalnik Historyczno — wojskowy” 1929, t. |, s. 99 — 116; Pawlowski B., Warszawa w r. 1809,
Poznan 1948.

3 Jan Pawet Luszczewski herbu Korczak (ur. 26 czerwca 1764 w Skotnikach koto Sochaczewa - zm. 4 lipca
1812) - polski polityk, minister spraw wewnetrznych Ksiestwa Warszawskiego od 1807.

436 A.G.AD., R. St.i R. Min,, ,List Prefekta departamentu warszawskiego do Jasnie Oswieconego Ministra Spraw
Wewnetrznych”, sygn. 208, s. 17 — 28.

*37 Franciszek Salezy Nakwaski herbu Prus Il Wilczekosy (ur. 1771 —zm. 11 kwietnia 1848 w Warszawie) —
prezes Senatu w czasie powstania listopadowego, senator wojewoda i senator kasztelan Krélestwa Polskiego,
prefekt departamentu warszawskiego Ksiestwa Warszawskiego, szambelan Stanistawa Augusta Poniatowskiego.
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sie to zrealizowac jedynie czesciowo. Nie wybrane od 1807 r. sktadki wynosity ponad czterdziesci

tysiecy ztotych**®,

Franciszek Nakwaski dostrzegat wyraznie braki finansowe i organizacyjne Gwardii Narodowe;.
Zaznaczyt, iz nie istniat inny $rodek na jej sprawne funkcjonowanie, jak tylko solidne pobieranie
stosownych kwot podatku forszusowego®™®. Jednoczesnie zaznacza, iz wieksza efektywno$é w

realizacji tego zadania mogtaby nastgpi¢ w momencie obcigzenia najbogatszych klas podatkowych,

tak aby trzecia warstwa zostata uwolniona od ciezaru ptacenia kolejnego podatku**.

Nadejscie Napoleona i powstanie Ksiestwa Warszawskiego okazato sie réwnoznaczne z
wprowadzaniem wielu rozwigzan charakterystycznych dla Cesarstwa Francji441. Gwardia Narodowa
jako organizacja zarzadzana centralnie, odpowiadajgca za bezpieczenstwo wewnetrzne stanowita w
panstwie polskim pewne novum. Na poczatku zdaje sie by¢ niedoceniana. Dopiero dzieki zdobytemu
doswiadczeniu w trakcie wojny 1809 roku prace nad jej modernizacjg nabierajg tempa. Okazata sie,
zgodnie z ogdlnymi normami tamtych czaséw, organizacjq wielofunkcyjng. Probowano stworzy¢ z niej
odpowiednik ,strazy granicznej’, ale przede wszystkim uzywano jg jako pewien rodzaj strazy

miejskiej**?. W odréznieniu od tych formacji Gwardie juz na samym poczatku stworzono jako instytucje

443

centralng. Posiadata ona jednego dowddce — putkownika™”. Funkcjonowata zgodnie z powszechnie

obowigzujacymi standardami. Na podstawie powyzszych danych nalezy uzna¢, iz Gwardia Narodowa

byta waznym etapem w rozwoju policiji.

THE NATIONAL GUARD OF THE DUCHY OF POLAND IN DOCUMENTS OF THE
MINISTRY OF THE POLICE AND THE COUNCIL OF STATE IN THE YEARS 1807-1810

The Napoleonic times is a very important period in the history of the state, for the development of the
whole public administration including for the organization responsible for security. For centuries,
internal security matters have belonged to basic issues concerning proper functioning of a state. Basic
problems that we face nowadays do not principally differ from those from the past ages. This
dissertation analyses subject and legal situation of the National Guard basing on the police controls
conducted on the order of the Council of State. That organization was permanently underpaid and was
unable to perform properly entrusted tasks. Only after 1810 it was possible to overcome financial
problems. Other matters such as uniforms, armor still remained a big problem.
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