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I. Uwagi ogoine

1. Niech wolno mi bedzie podzigkowac organizatorom Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im.
Alcide De Gasperi w Jézefowie za zorganizowanie Miedzynarodowej Konferencji Naukowej dot.
Bezpieczenstwa Narodowego.

Jest to niezwykle wazny i doniosty temat konferencji naukowej i dobrze by byto gdyby Wyzsza Szkota
Gospodarki Euroregionalnej takie konferencje organizowata takze w przysziosci. Do uznania
organizatoréw pozostawiam, czy konferencje takie beda co roku, czy tez rzadziej. Jest to niezmiernie
wazny problem poszczegdlnych narodéw jak i miedzynarodowej spotecznosci. Pracownicy naukowi
specjalizujgcy sie w réznych dziedzinach i dyscyplinach naukowych beda na tej konferenciji
dyskutowaé o tym waznym problemie spotecznym. Moje wystgpienie dotyczy waskiego w tej materii
zagadnienia, aczkolwiek istotnego tutaj jakim jest ,zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa w Swietle
prawa karnego”.

2. Pragne miedzy innymi przypomnie¢, ze od zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa zalezy bardzo
wiele w rozwoju materialnym i duchowym spoteczenstw. Jesli panuje spokdj ludzie czujg sie pewnie w
swym zyciu i dziataniu, wowczas z optymizmem patrzg w przysztos¢, rozwijajg w danym kraju swoje
gospodarstwa i rodziny, inwestujg i nie marzg o tym, aby opusci¢ ten kraj w poszukiwaniu pewnego i
spokojnego miejsca. Wspomne miedzy innymi o Polsce, ktéra w XVIII wieku nie zadbata o
bezpieczenstwo zewnetrzne i w zwigzku z tym utracita niepodlegtos¢ na ponad 100 lat. Nasi
przodkowie zyli w niewoli, pod zaborami panstw osciennych, ktére rozwijaty sie i bogacity kosztem
naszego kraju i narodu. Odzyskanie niepodlegtosci w 1918 r. pozwolito na odbudowe polskiej
panstwowosci a nastepnie na budowaniu gospodarki i bezpieczenstwa narodowego, ktore jak
pamietamy zostato zachwiane dziataniami Il wojny swiatowej. Po Il wojnie swiatowej Polska znalazta
sie w obrebie panstw socjalistycznych pozostajacych pod wptywem ZSRR, ktérych bezpieczenstwo
zewnetrzne z jednej strony chronione byto przez militarny Uktad Warszawski z drugiej za$ strony
sojusz z ZSRR oraz cztonkostwo w Ukfadzie Warszawskim ograniczato suwerennos¢ Polski, a w
przypadkach szczegélnych wystgpien spotecznych zagrazato interwencjg wojsk Uktadu
Warszawskiego i tym samym zagrazato bezpieczenstwu zewnetrznemu Polski. Obecnie Polska
znajduje sie w NATO oraz w UE, ktére dajg duze gwarancje stabilnego i spokojnego rozwoju naszego
kraju oraz przyczyniajg sie do jego materialnego i kulturowego rozwoju. Nalezy jednak pamietacé, ze
najpewniejsze dobro nie jest danie raz na zawsze i moga przyjs¢ takie czasy, ze organizacje
miedzynarodowe militarne i gospodarcze, do ktérych nalezy nasz kraj rozpadng sie i Polska bedzie

zdana jedynie na siebie. Pamietajac o tym musimy budowa¢ taki kraj, ktéry bedzie posiadat silne i

39



zdolne do odparcia kazdego zagrozenia struktury zewnetrznego bezpieczenhstwa panstwa. Majac
powyzsze na wzgledzie polski ustawodawca w kodeksie karnym z 1997 r. przewidziat okreslone
przestepstwa, ktorych przedmiotem rozwazan jest zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa i o tym bede
mowit dale;.

3. Warto zwréci¢ uwage na to, ze podstawowg funkcjg prawa karnego jest funkcja ochronna doébr
majaca istotne znaczenie dla funkcjonowania danego spofeczenstwa, ktérych naruszenie uznaje sie
za szkodliwe z punktu widzenia danego spoteczenstwa. Dobra te sg okreslone pierwotnie w
konstytucji, innych ustawach oraz prawach naturalnych. Tak wiec dobra te okreslaja najwazniejsze
wartosci dla zycia danego narodu jako catosci oraz poszczegolnych jednostek ludzkich.

Traktujac o ochronie zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa odnosi sie wrazenie, ze mamy do
czynienia z bardzo wazng wartoscig dla danego narodu. Wartoscig warunkujacy istnienie tego narodu
zorganizowanego w strukturze panstwowej. Pogwatcenie tych warto$ci stwarza zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodu zycia jego obywateli, mienia i dorobku kulturowego. Stusznie wiec polski
ustawodawca w kodeksie karnym z 1997 r. zresztg podobnie jak i w kodeksach karnym z 1932 i 1969
r. przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu zewnetrznemu panstwa zagrozit stosunkowo wysokim
ustawowym wymiarom kary uznajac, iz sg to czyny o najwyzszym stopniu spotecznej szkodliwosci. W
powyzszej mierze czyny te wystepujg jako zbrodnie.

Majac powyzsze na uwadze przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu zewnetrznemu panstwa
ustawodawca usytuowat na poczatku czesci szczegdlnej kodeksu karnego z 1997 r., podobnie jak i w
poprzednich kodeksach karnych. Na pierwszym miejscu w cze$ci szczegdlnej w rozdziale XVI
usytuowane sg przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne. Na drugiej
pozycji w rozdziale XVII jest rodzaj przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ktdére zawierajg
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu zewnetrznemu i wewnetrznemu Rzeczypospolitej Polskie;.
Swiadczy to miedzy innymi o szczegdlnie wysokiej spotecznej szkodliwosci przypisanej tym czynom
przez polskiego ustawodawce. Warto w tym miejscu zauwazyé, ze od najdawniejszych czaséw
ustawodawstwo polskie prawa karnego czynom godzacym w bezpieczenstwo panstwa nadaje
najwyzszy ciezar spotecznej szkodliwosci.

Zachodzi zatem pytanie, ktére z czynéw przestepczych ujetych w rozdziale
.Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej” nalezy zaliczy¢ do czyndéw godzacych w
bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa, ktéry z przepiséw karnych chroni to dobro. W mojej ocenie do
przestepstw godzacych w bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa nalezy zaliczyé typy przestepstw
opisanych w nastepujacych przepisach:

1) art. 127 k.k., ktérego dyspozycja okresla zamach stanu,

2) art. 129 k.k., ktérego dyspozycja ujmuje zdrade dyplomatyczna,
3) art. 130 k.k., ktérego dyspozycja ujmuje rézne typy szpiegostwa,
4) art. 132 k.k., ktérego dyspozycja opisuje dezinformacje wywiadowcza.

Wymienione typy przestepstw tym roznig sie tgcznie od pozostatych typdw przestepstw ujetych
w rozdziale XVII k.k., ze ich przedmiotem ochrony jest bezpieczenstwo zewnetrzne Rzeczypospolitej

Polskiej.
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Il. Karnomaterialna analiza przestepstw godzacych w bezpieczenstwo zewnetrzne

Rzeczypospolitej Polskiej

1. Rozwazajgc znaczenie rodzajowe bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa nalezy zacza¢ od
okreslenia pojecia bezpieczenstwa panstwa. Pojawiajg sie tutaj od razu desygnaty nazwy
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Zakres bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa okreslajg desygnaty zwigzane ze sprawami
wewnetrznymi panstwa, ktére charakteryzujg pewien stan polityczno-ustrojowy zgodny z przepisami
konstytucyjnymi. Zamach na konstytucyjny porzadek panstwa i jego organy jest niewatpliwie
zamachem na wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa , ktére jest podstawg istnienia panstwa oraz
materialnego i kulturalnego bytu narodu. Z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa wigza sie takie
pojecia jak: bezpieczenstwo publiczne, tad i porzadek, ktére sg nierozerwalnie zwigzane ze soba.
Trudno wyobrazi¢ sobie pewien stan rzeczy okreslany jako porzadek publiczny bez niezaktéconego
porzadku w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Innym obszarem zagadnien
obejmujacym inny zakres desygnatéw jest pojecie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, ktore
obejmuje caty kompleks spraw i zagadnien stanowigcych o pozycji i sile Rzeczypospolitej Polskiej w
stosunkach z innymi panstwami. Stosunki te mogg mie¢ rézny charakter tj. mogag to byé stosunkami o
charakterze militarno-wojskowym, gospodarczo-ekonomicznym, politycznym, kulturowym i innym.
Wystepujg tutaj okreslone relacje i uktady, w ktérych Rzeczypospolita Polska ma jawi¢ sie jako
panstwo o silnej kondycji militarnej, gospodarczej, politycznej i innej zdatnej do obrony swych raciji,
swojego terytorium i narodu. Chodzi tutaj i oto aby inne panstwa zwilaszcza te o agresywnych
zamiarach powstrzymywaty sie przed atakami wobec Polski, jej spraw i narodu. W przypadku takiego
ataku aby Polska byta zdatna do skutecznego ich odporu.

Jak z powyzszego wynika bezpieczenstwo panstwa dzieli sie na dwa rodzajowe przedmioty
ochrony tj. bezpieczenstwo zewnetrzne i bezpieczehstwo wewnetrzne panstwa. Jest to pewien ukfad
rzeczy a raczej pewna struktura uktaddéw, stanowigcych jedng cato$é, miedzy ktérymi zachodzg
sprzezenia zwrotne. Wszelkiego rodzaju zmiany lub zaburzenia wystepujace w zakresie jednego z
tych uktadéw wywotujg odpowiednie zmiany w zakresie drugiego uktadu. Oczywistym sie wydaje, ze
osfabienie wewnetrznej kondycji panstwa powoduje ostabienie mozliwosci dziatania tego panstwa na
arenie miedzynarodowej.

Wymaga podkreslenia, ze godzenie czynami przestepczymi w ktorykolwiek z uktadéw z zakresu
spraw zewnetrznych panstwa moze powodowac ostabienie kondycji panstwa i jego wiarygodnosci w
danym zakresie w relacji z innymi parnstwami. Zachowanie takie jest godzeniem w zewnetrzne
bezpieczenstwo panstwa bez wzgledu na to czy dotyczy zamachu stanu, zdrady dyplomatycznej,
szpiegostwa czy tez dezinformacji wywiadowczej. W interesie Polski jest aby strzec nardd i panstwo
polskie przed takimi dziataniami.

2. Zamach stanu przewidziany w art. 127 §1 k.k. jest przestepstwem celowosciowym,
moze by¢ ma byc¢ jedynie popetniony z winy umys$inej w zamiarze bezposrednim ukierunkowanym na
pozbawienie niepodlegto$ci Polski, oderwanie jej czesci obszaru lub zmiany przemoca ustroju

konstytucyjnego w porozumieniu z innymi osobami. Ten czyn w zakresie dotyczacym pozbawienia
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niepodlegtosci oraz oderwania czesci obszaru niewatpliwie godzi w bezpieczenstwo zewnetrzne
panstwa. Trzeci zakres dyspozycji tego czynu tj. zmiana przemocg ustroju konstytucyjnego moze by¢
popetniony w interesie i przy udziale obcego mocarstwa i wtedy jest to niewatpliwie dziatanie godzace
w bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa. Jesli do zmiany przemoca ustroju konstytucyjnego dochodzi
przez dziatania sit wewnetrznych bez udziatlu obcego mocarstwa to wéwczas mamy do czynienia z
dziataniem godzacym w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Ustalenia czy dany czyn zamachu
stanu jest ukierunkowany przeciwko zewnetrznemu czy tez wewnetrznemu bezpieczenstwu panstwa
mozna dokona¢ w kazdym jednostkowym wypadku badajac jego stan faktyczny.

Przestepstwo zamachu stanu jest zbrodnig zagrozong karg pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 10, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Tak wiec ustawowe zagrozenie karng tego czynu przestepczego jest stosunkowo wysokie, zwazywszy
ponadto iz czyn ten karalny jest w stadium przygotowania z zagrozeniem kary pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od lat 3. Przestepstwa tego moze dopuscic sie kazdy cztowiek, ktory ukonczyt 17
lat zycia oraz jest poczytalny.

3. Zdrada dyplomatyczna przewidziana w art. 128 k.k. moze byé popetniona przez podmiot
indywidualny okre$lony tj. przez taka osobe, ktéra jest upowazniona do wystepowania w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej w stosunkach z rzgdem obcego panstwa lub zagraniczng organizacjq i
dziata tutaj na szkode Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca nie wymaga aby dana osoba dziatata
na szkode Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie udzielonego upowaznienia. Dziatanie to moze
wykracza¢ poza upowaznienie lecz musi ono wyrzgdzaé jakakolwiek szkode Polsce. Przestepstwo to
moze by¢ popetnione umyslnie w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym. Jest to wystepek
zagrozony karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

4. Szpiegostwo jest przestepstwem przewidzianym w art. 130 §1,8§2,83 i §4 kk. W zakresie
dyspozycji ujetej w tych przypisach wystepuje 6 typodw tego czynu przestepczego.

4.1 w §1 art. 130 k.k. przewidziane jest branie udzialu w dziatalnosci obcego wywiadu przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej. W tym typie przestepstwa istotny jest fakt formalnego udziatu w dziatalnosci
obcego wywiadu przeciw Polsce, ktdére mogto jeszcze nie przynie$¢ rzeczywistej szkody. Wyrazenie,
zgody na udziat w tej dziatalnoSci na przykfad petnienie funkcje skrzynki kontaktowej za
Swiadomoscig, ze ma sie do czynienia z obcym wywiadem dziatajagcym przeciwko Polsce wyczerpuje
dyspozycje tego typu. Wystepuje tutaj ogdélny podmiot przestepstwa. Czynu tego mozna sie dopuscié
w winie umysinej w zamiarze bezposrednim i ewentualnym. Jest to wystepek zagrozony karg od roku
do lat 10.

4.2 W §2 art.130 k.k. przewidziane sg dwa typy szpiegostwa, ktére polegajg na tym, ze:

1) sprawca bierze udziat w danym wywiadzie udzielajagc mu wiadomosci, ktérych przekazanie moze
wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej. Tak wiec w poréownaniu do typu przestepstwa
przewidzianego w §1 art. 130 k.k. sprawca wykonat juz tutaj realnie czynnosci

w postaci udzielenia wiadomosci, ktére moga wyrzadzi¢ Polsce szkode. Tak wiec jest to wyzsza
szkodliwos¢ tego czynu;

2) sprawca dziata na rzecz obcego wywiadu udzielajagc mu wiadomosci, ktérych przekazanie moze

wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej. W dyspozycji tego typu wystepujg takie zachowania,
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ktére nie wymagajg udziatu w dziatalnosci obcego wywiadu. Sprawca moze tutaj samorzutnie i

jednorazowo udzieli¢ obcemu wywiadowi danych informaciji.

Obydwa typy przestepstw sg zbrodniami zagrozonymi karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy

od lat 3.

4.3 W §3 art. 130 k.k. przewidziane sg dwa typy szpiegostwa tj.

1) gromadzenie, przechowywanie lub wchodzenie do systemu informatycznego w celu udzielenia
obcemu wywiadowi wiadomos$ci mogacych wyrzadzi¢ szkode Rzeczypospolitej Polskiej.
Wiadomosci te jeszcze nie dotarty do obcego wywiadu sprawca jedynie wszedt w ich posiadanie
lub przedostat sie do systemu informatycznego w celu uzyskania tych wiadomosci. Powstaje tutaj
zagrozenie a nie realne wyrzadzenie takiej szkody;

2) sprawca w tym typie szpiegostwa zgtasza gotowos$¢ dziatania na rzecz obcego wywiadu
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. Dyspozycja tego przepisu wymaga aby sprawca w
jakikolwiek sposob zgtosit gotowos¢ dziatania na rzecz obcego wywiadu np. wystat list ambasady
obcego panstwa proponujac swe ustugi wywiadowi lub tez podjat préby dotarcia w tym celu do
obcego wywiadu.

W obydwéch typach przestepstwo szpiegostwa moze by¢ popetnione w zamiarze bezposrednim winy

umysinej. Przestepstwo to jest wystepkiem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do

8 lat.

4.4 W §4 art. 130 k.k. przewidziany jest typ szpiegostwa okreslony jako organizowanie lub kierowanie

dziataniem obcego wywiadu. Dyspozycja tego czynu obejmuje takie formy dziatalnosci jak petnienie

funkcji rezydenta, pozyskiwanie tajnych wspotpracownikdw na rzecz obcego wywiadu, kierowanie
siatkg szpiegowska. Jest to zbrodnia zagrozona karg pozbawienia wolnosci od lat 5 albo 25 lat. Moze
by¢ popetniona w wierze umysinej, w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym.

4.5. W art. 132 k.k. przewidziana jest dezinformacja wywiadowcza, ktéra dotyczy osoby oddajacej

ustugi wywiadowcze Rzeczypospolitej Polskiej. Czyli osoba taka podjeta sie dziatalnosci na rzecz

polskiego wywiadu cywilnego lub wojskowego. Wykonujac zadania wywiadowi wprowadza w btad
polski wywiad przez dostarczenie podrobionych lub przerobionych  dokumentéw lub innych
przedmiotéw albo przez ukrywanie prawdziwych lub udzielenie fatszywych wiadomosci majacych
istotne znaczenie dla Rzeczypospolitej Polskiej. Dyspozycja tego przypisu wymaga aby dane
informacje miaty istotne znaczenie dla Polski. Jest to wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci

od roku do lat 10. Moze by¢ popetniony w winie umy$inej w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym.

lll. Przeciwdziatanie przestepstwom godzacym w bezpieczenstwo zewnetrzne

Rzeczypospolitej Polskiej

Przestepstwa godzace w bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa sg zwalczane w przebiegach
rozumianych jako rozpoznawanie zagrozenia i wykrywanie tych czynéw przez stuzby specjalne. W
warunkach Polski zwalczanie tych czynéw nalezy do Agencji Wywiadu , Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego. Od skutecznosci dziatania tych agend

panstwowych jest uzaleznione wlasciwe rozpoznanie zagrozen w tym zakresie i wykryciu czynéw oraz
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sprawcow. Nie sg to jednak efekty, ktére te agendy chcg podawaé do publicznej wiadomosci.
Wykrycie ktoregokolwiek z omawianych czynow jest niezmiernie trudne i ztozone oraz wymaga bardzo
dyskretnego dziatania.

EXTERNAL SECURITY OF THE REPUBLIC OF POLAND IN THE LIGHT OF CRIMINAL
LAW

The topic of the dissertation concerned external security of the Republic of Poland in the light of
criminal law. In the introduction, the author highlighted significance of state security for its citizens. He
drew attention to various aspects of the Polish history in the context its international security. The
principal subject of the dissertation shall be crime that threatens state security described in criminal
law. Thorough criminal substantive analysis of crime related to security of the Republic of Poland has
been conducted, namely a coup d’état, diplomatic betrayal, spying, intelligence disinformation relating
to criminal law. Concluding, forms of preventing external security crime of Poland hale been
presented.
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