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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE A PROJEKTOWANIE
BEZPIECZNYCH PRZESTRZENI

Wspodiczesne bezpieczenstwo jest pojeciem ztozonym i wieloaspektowym, przy czym stanowi
zagadnienie fundamentalne dla systeméw miedzynarodowych, panstwa i jednoczesnie obywateli. Nie
odnosi sie juz tylko i wylacznie do bezpieczenstwa militarnego czy tez polityczno-militarnego, ma
wymiar znacznie szerszy. Stalo sie pojeciem kryjacym w sobie rowniez kwestie bezpieczenstwa
ekonomicznego, spotecznego, eko-bio-meteo i publicznego.

Bezpieczenstwo narodowe i szeroka gama probleméw zwigzana z tym pojeciem stanowi
tematyke wielu réznych konferencji, seminariéw i narad. Wydarzenia w $rodowisku bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego przebiegaja obecnie w sposéb nieomal lawinowy, czesto
chaotyczny i podkreslajg tym samym waznos¢ problematyki bezpieczenstwa w geostrategii i polityce
panstwa. Dla ksztaltowania bezpieczehstwa narodowego potrzebne jest zaangazowanie i
wspoétdziatanie wielu instytucji, urzedéw, organizacji spotecznych (pozarzadowych - NGO's, Non
Govermental Organizations) uzupetnianych o szerokie spektrum uwarunkowan.

Tymczasem, okreslony fad w sferze zycia publicznego, polegajacy na przestrzeganiu zasad
wspotzycia spotecznego, respektowania istniejgcych i powszechnie uznanych norm zachowania sie w
kontaktach spotecznych i przy korzystaniu z urzadzen publicznych stanowi istote pojecia
bezpieczenstwo publiczne*. W najbardziej ogdélnym zdefiniowaniu pojecie bezpieczenstwa
publicznego oznacza stan, w ktérym nie sg popetniane przestepstwa, zwlaszcza przeciwko zyciu,
zdrowiu i mieniu. Na jego gtéwna tre$¢ sktadajq sie dwa, scisle zachodzace na siebie obszary:

- porzadek publiczny — czyli uporzadkowany odpowiednimi przepisami, wolny od zaktécen
bieg zycia zbiorowego

- spokéj publiczny — to niezakiécony stan réwnowagi psychicznej nieokreslonej liczby oséb,
przy czym wykroczenie przeciwko spokojowi publicznemu wywotujg zakitécenia tego stanu
(zaniepokojenie, oburzenie, itp. reakcje ludzi).

Wspodiczesne bezpieczenstwo z jego szeroko rozumiang istotg stato sie zjawiskiem, ktére
frapuje juz nie tylko waskie kregi ekspertéw. Stato sie ono obszarem zainteresowan coraz szerszego
grona obywateli, a w tym réwniez kregéw naukowych. Potrzebe bezpieczenstwa publicznego i
wigzacego sie z nim ,porzadku publicznego” nalezatoby zwezi¢ do takiego rozumienia jak to
generalnie zostato przyjete w nauce criminal justice, ale w zyciu cztowieka jest tak stare jak historia
cywilizacji ludzkiej. Poza tym, bezpieczehstwo publiczne czesto jest okreslane jako sytuacja
zapewniajgca petnie rozwoju osobistego jednostki w ukfadzie spotecznym i narodowym.

Kategorie pojeciowe ,porzadku publicznego” oraz ,spokoju publicznego” sa pojeciami
niedookreslonymi i przez to bardzo trudnymi do precyzyjnego zdefiniowania, w zwigzku z czym ich

szczegotowe znaczenie nie zostato wyjasnione w obowigzujacym stanie prawnym. Oba pojecia nalezy
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rozumie¢ w szerokim znaczeniu. Réwniez doktryna prawa definiuje pojecie ,porzadku publicznego” i
»Spokoju publicznego” w szerokim znaczeniu,

Oba pojecia sg czesto uzywane zamiennie, ale chodzi o ,stan dotykajgcy nie do konca
precyzyjnie oznaczonego kregu podmiotow, ktéry zapewnia normalne i bez przeszkdod funkcjonowanie

zycia spotecznego w roéznych dziedzinach™'

. Pojecia ,porzadek publiczny” i ,spokéj publiczny” mozna
kojarzy¢é ze stanem obejmujacym pewien tad w sferze zycia publicznego, polegajacy na
przestrzeganiu zasad wspoitzycia spotecznego, respektowaniu istniejagcych i powszechnie
akceptowanych, norm zachowania w  kontaktach spotecznych i przy korzystaniu z urzadzen
publicznych itp. Ogodlnie moéwiac, chodzi o taki stan dotykajacy nie oznaczonego kregu podmiotdw,
ktéry zapewnia normalne i bez nagtych przeszkéd funkcjonowanie zycia spotecznego w ,réznych
dziedzinach”. Nie budza wiec watpliwosci wielowiekowe oczekiwania i dgzenia ludzi do zapewnienia
sobie wszelkimi sposobami i metodami bezpieczehstwa publicznego.

W okresie ostatnich trzydziestu latach coraz bardziej znaczacym staje sie pojecie i zasady
oraz sztuka architektoniczna tzw. projektowania bezpiecznych przestrzeni (CPTED - Crime
Prevention Through Environmental Design). Zatozenia koncepcji projektowania bezpiecznych
przestrzeni sg rozwijane gtéwnie w USA, Kanadzie, Holandii, potudniowych landach Niemiec. W
Wielkiej Brytanii koncepcja ta okreslana jest wiasnie jako projektowanie bezpiecznych przestrzeni -
Secured by Design.

Koncepcja, czy tez idea bezpiecznych przestrzeni obejmuje szerokie obszary projektowania
architektonicznego w potaczeniu z zabezpieczeniami mechanicznymi i elektronicznymi oraz
wytwarzanie poczucia spotecznej wiezi, jednosci i odpowiedzialnosci ludzi za srodowisko w ktérym
zyja i mieszkajg w celu ograniczenia czyndw prawnie zabronionych. Jest to wiec koncepcja majaca na
celu dgzenie do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom i poprawienie jakosci ich zycia. Mieéci sie
w obszarze bezpieczehnstwo publiczne. Sg to wiec metody interdyscyplinarnie taczace wiedze z
zakresu planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury, psychologii, socjologii, kryminologii, a
takze techniki.

W sumie, gtéwne cele operacyjne w realizacji projektéw i przygotowywaniu konkretnych rozwigzan
.bezpiecznego srodowiska” przekfadajg sie na problem bezpieczehAstwa obywateli. Mozna wymienic
kilkka podstawowych, czgstkowych celéw bedacych ogniskowg nowoczesnego ksztattowania swego
otoczenia:

- ograniczenie intruzom wstepu do jasno okres$lonej strefy prywatnosci;

- zmniejszenie (wykluczenie) aktéw wandalizmu;

- znaczna redukcja czynéw zabronionych (kradzieze, napady, porwania);

- stworzenie Srodowiska nieatrakcyjnego dla intruza, napastnika np. brak miejsc

umozliwiajgcych ukrycie sie, zaczajenie itp.;

- wzmocnienie tozsamosci i wiezi spotecznej wsréd mieszkancow;

- ograniczenie ruchu (jego wyciszenie);

- stworzenie miejsca sprzyjajagcemu wypoczynku;

4 szerzej, zob. Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 602-
603.
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- wzmochienie poczucia odpowiedzialnosci wsrdéd mieszkahcow za dobro wspélne;

- zmniejszenie aktywnosci Policji;

- zapewnienie szerokiego poczucia bezpieczehstwa, ktére jest jedng z gtédwnych potrzeb

cztowieka
W Polsce od kilku lat pracuje sie nad wprowadzeniem krajowego programu ,Bezpieczna Przestrzen”,
wykorzystujagcego zaadaptowane do polskiego prawa i krajowych warunkéw oraz mentalnosci
spoteczenstwa, a takze zalozenia i metody CPTED sprawdzone w praktyce na lokalnych
spoteczno$ciach w Holandii, Wielkiej Brytanii i USA.

Program ten ma na celu projektowanie budynkéw i zarzadzanie osiedlami w taki sposob, aby
maksymalnie zwiekszy¢ bezpieczenstwo mieszkancéw i ograniczy¢ mozliwosci potencjalnych wandali
czy ztodziei. W projekcie podkreslono wartos¢ ochrony ,przestrzeni publicznej” poprzez dopilnowanie
szczegotow, takich jak sprawne oswietlenie ulic i klatek schodowych, projektowanie budynkéw bez
niebezpiecznych zatomkéw i wnek oraz umieszczenie wokét blokéw tawek i koszy na smieci
odpornych na zniszczenie. Zwrécono uwage takze na znaczenie szybkiego usuwania zniszczen
spowodowanych przez wandali, aby nie staty sie zachetq i inspiracjg dla innych.

W projekcie jest takze mowa o bezpiecznych, dobrze widocznych z okien parkingach oraz o
.przejrzystym otoczeniu” Program jest pomystowym, precyzyjnym i konsekwentnie opracowanym
sposobem zadbania o bezpieczenstwo mieszkancow osiedli, bez koniecznosci zmiany prawa i duzych
naktadow finansowych.

Koncepcja bezpiecznego projektowania przestrzeni, realizowana jest i przebiega wedtug czterech
strategii:

- naturalny nadzér (obserwacja) - polega na rozmieszczeniu oswietlenia, urzgdzen, budynkéw,
zieleni, aktywnosci ludzkiej w taki sposob, aby zwiekszyé pole obserwacji otoczenia. Jezeli nawet
nikogo nie ma w poblizu ewentualny napastnik moze czuc¢ sie obserwowany (jest widoczny);

- naturalna kontrola dostepu - to sztuka rozmieszczenia wej$é, wyjs¢, chodnikéw, dobér
odpowiedniego ogrodzenia i gatunkéw zieleni, ktére wyznaczajg trasy publiczne i zapewniajg
ograniczony dostep dla oséb nieuprawnionych do stref prywatnych i tym samym zapewniajg poczucie
bezpieczenstwa osobom uprawnionym;

- wyodrebnienie terenu - to oddzielenie przestrzeni publicznej od niepublicznej za pomocag
jednoznacznej granicy informujacej o przynaleznosci danego terenu. Strefy wlasnosci mozemy
wskazac¢ przez odpowiednie usytuowanie chodnikéw, ptotdw, ogrodzen, budynkéw, znakéw i napiséw
(w tym czytelnych tablic informacyjnych), doboru odpowiedniego koloru do oznaczen stref;

- zastosowanie technicznych srodkéw ochrony i dostepu, zarzadzanie i konserwacja -
chodzi tu o zastosowanie rozwigzan mechanicznych (odpowiednie rygle i zawiasy w drzwiach ,
wzmocnione szyby, kraty, rolety itp.) elektronicznych (sygnalizacja alarmowa, kontrola dostepu —
wideo i domofony, telewizja dozorowa) w celu ochrony osobistej oraz dobra wspdlnego.

Zarzadzanie i konserwacja tych zabezpieczen oraz wszystkich pozostatych elementéw fizycznej
przestrzeni zapewnia poczucie troski o wtasno$¢ i dobro wspdlne, a takze zniecheca do popetniania
czynéw zabronionych. Uzyte S$rodki oraz koniecznos¢ dokonywania ich okresowej konserwacji

powinny by¢ uwzglednione juz w procesie projektowania.
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Mozna powiedzie¢ ogolnie, ze w tej metodzie najwazniejsze sg rozwigzania architektoniczno-
urbanistyczne, oswietlenie i srodki techniczne Jednak nastepnym etapem powinna by¢ konsolidacja
lokalnej spotecznosci, utworzenie zgranej wspdélnoty mieszkancow.

Bardzo wazng role — zwykle niedoceniang przez technikow — ma takze stworzenie w osiedlu
miejsc aktywnos$ci sasiedzkiej oraz kreowanie wydarzeh wplywajacych na integracje i zaciesnienie
wiezi spotecznych. Tak powstaje lokalna spotecznos¢ odpowiedzialna za dobro wspdlne i dobrze
rozumiejgca problem bezpieczenstwa.

Korzysci wynikajace z projektowania i realizacji koncepcji ,bezpiecznego Srodowiska” nie zawsze
sg wymierne, ale na pewno poprawiajg komfort psychiczny mieszkancéw, dajg poczucie
bezpieczenstwa:

- wymierne dla deweloperéw poniewaz ludzie wolg korzystaé ze sprawdzonych rozwigzah

gwarantujacych bezpieczenstwo;

- naosiedlach takich wzrasta dynamika spoteczna (powstaje wspdlnota, ludzie sg otwarci);

- dobro wspdlne nie jest zagrozone przez akty wandalizmu;

- jak wykazuje statystyka, lokale na osiedlach wyrdznionych certyfikatem bezpieczenstwa

zyskujg ok. 15% na wartosci;

- radykalnie maleje ilo§¢ czynéw zabronionych;

- zmniejsza sie ryzyko wiktymalizacji.

W rejonie otwockim, na bazie rozwoju budownictwa indywidualnego i komunalnego sag
podejmowane od kilku lat dziatania zmierzajgce do poprawy estetyki oraz funkcjonalnosci budynkow
prywatnych i uzytecznosci publicznej poprzez projektowanie nowych rozwigzan architektonicznych.
Wopisujg sie one, chociaz raczej nieSwiadomie i nieSmiato w realizacje koncepcji ,bezpiecznych

przestrzeni” (np. zdjecie 1 2).

Zdjecie nr 1. Segmenty na Osiedlu Zeromskiego
w Otwocku /realizacja: Przedsigbiorstwo
Budowlane ,,Stocki” Sp. z 0.0./

Zdjecie nr 2. Przedszkole w m. Jozefow /realizacja:
Przedsigbiorstwo Budowlane ,,Stocki” Sp. z 0.0./

Nalezy uznac¢, ze w Polsce dziatania na rzecz ksztattowania ,bezpiecznych przestrzeni” sg
mato popularne, nie uswiadamiane w szerszej skali. Wynika ten fakt zapewne z matej aktywnosci ludzi

(mieszkancow) do angazowania sie w jakiekolwiek dziatania spoteczne.

PUBLIC SECURITY AND DESIGNING SAFE SPACE

The author presented dissertation on Public security and designing safe space. In the introduction,
multi-aspect, complexity and great significance of contemporary security as a social phenomenon
have been highlighted. Comprehension of public security notion has been explained. Then, a concept
of safe space and national program Safe Space have been presented that is a realization of that
concept among other in Otwock and Jézeféw.
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