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ROLA ADMINISTRACJI RZADOWEJ
WOBEC KLESK ZYWIOLOWYCH
W Il RZECZPOSPOLITEJ
NA PRZYKLADZIE POWODZI W 1997 R.
| TRAB POWIETRZNYCH W 2008 R.

WSTEP

W lipcu 1997 r. w rejonie potudniowo — zachodniej Polski miata miejsce powddz, ktéra
wyrzadzita szkody i spowodowata ofiary $miertelne na skale niespotykang od okoto dwustu lat. W
sierpniu 2008 r. w wojewddztwach opolskim, slaskim, t6dzkim, na Mazowszu i Podlasiu zniszczenia
wywotaty trgby powietrzne. Administracja publiczna staneta w obliczu nowych, nieznanych jej
wczesniej wyzwan. Musiata zadbac¢ o fad i bezpieczenstwo ludnosci znajdujacej sie na obszarze
zniszczen a takze zapewni¢ pomoc po katastrofie. W ciggu jedenastu lat dzielacych dwa omawiane
wydarzenia zaszty w Polsce znaczace zmiany. Przeprowadzono reforme samorzadowg zmieniajaca
administracje w kraju.

Omawiajac zagadnienia dotyczace dziatan administracji rzadowej w usuwaniu skutkéw klesk
zywiotowych w IIl Rzeczpospolitej i pomaganiu poszkodowanej przez zywiot ludnosci, warto skupic sie
na kwestiach dotyczacych powodzi w 1997 r. i trab powietrznych w 2008 r. Analizujac te zagadnienia
nalezy zadac¢ nastepujace pytania:

- czy organy panstwa i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo ludnosci zdaty egzamin ze swoich
dziatan w 1997 r.

- W jaki sposob te same instytucje dziataty w 2008 r.

- czy reforma administracyjna wprowadzajgca w 1999 r. tréjstopniowg strukture podziatu terytorialnego
kraju, wojewddztwa rzadowo — samorzadowe, gminy i powiaty, przyczynita sie do poprawy
bezpieczenstwa panstwa i skutecznego reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych.

Tym zagadnieniom zostato poswiecone opracowanie.
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ADMINISTRACJA RZADOWA WOBEC POWODZI W 1997 R. | TRAB POWIETRZNYCH W 2008 R.

W lipcu 1997 r. potudniowag i zachodnig czes$¢ Polski dotkneta powddz, ktéra niemal od razu
zostata uznana za najwieksza na tym terenie od co najmniej dwustu lat. Jest znana jako powddz
tysiaclecia. Z brzegéw wystapity rzeki stanowigce dorzecze Wisty (Mata Wista, Sota, Skawa, Raba,
Dunajec, Wistoka, San, Kamienna, Pilica) oraz dorzecze $rodkowej i dolnej Odry (Odra, Sleza,
Bystrzyca, Kaczawa, Bobr, Nysa Luzycka, Barycz, Warta, Prosna). Zywiot zabit 55 0sdb i przyniést
duze straty dla gospodarki. Od 3 do 10 lipca w potudniowej Polsce miaty miejsce silne opady deszczu.
6 lipca pierwsze miejscowosci nad Nysg Ktodzkg i Odrg znalazly sie pod woda. W nastepnych dniach
zostaly zalane miedzy innymi: Gtuchotazy, Kilodzko, lewobrzezne Opole, Racibérz a takze blisko
potowa Wroctawia. 7 tysiecy oséb stracito mieszkania. Straty materialne wyniosty okoto 12 miliardow
ztotych. Wedtug szacunkéw zniszczeniu ulegto 680 tys. mieszkan, 4 tys. mostow, 14 400 km drog, 613
km watéw przeciwpowodziowych i 500 000 ha upraw.®® Administracja panstwowa i samorzgdowa oraz
wojsko, policja i straz pozarna zostaty wystawione na szczegdélng prébe.

Premier Wtodzimierz Cimoszewicz w wystgpieniu sejmowym 16 lipca 1997 r. podat wiele
informacji swiadczacych o dziatalnosci wtadz centralnych, samorzadowych i stuzb ratunkowych, ktére
miaty potwierdzi¢ wtasciwg reakcje administracji na powddz. Przedstawit takze przebieg dziatan rzadu
i stuzb odpowiedzialnych za ratowanie ludzi i usuwanie skutkow powodzi od 7 do 16 lipca.
Poinformowal, iz 7 lipca udat sie do wojewddztw katowickiego, opolskiego i watbrzyskiego i rozmawiat
z przedstawicielami komitetow przeciwpowodziowych a takze mieszkancami. Podjat decyzje o
wigczeniu wojska do akcji przeciwpowodziowej. 8 lipca rzad powotat sztab kryzysowy do spraw
koordynacji przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych.89

W dziatania przeciwpowodziowe i do akcji likwidujacej skutki zywiotu a takze majacej na celu
pomoc mieszkancom wigczono wszystkie struktury administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego.
Powotano petnomocnika do usuwania skutkow powodzi. Rzad przygotowat projekty ustaw majace na
celu pomoc powodzianom, ktére nastepnie przyjat Sejm. Stuzby socjalne niosty pomoc udzielajac
ofiarom powodzi schronienia, przygotowujac ciepte positki, dajgc koce i ubrania. Koordynacjg pomocy
charytatywnej zajat sie urzad petnomocnika rzadu ds. rodziny i kobiet. Przywrécono do uzytku
wodociggi. Odkazano studnie. Przywracano ruch na odbudowywanych drogach, mostach i liniach
kolejowych a takze przerwane wczesniej dostawy energii elektrycznej i gazu. Wtadze centralne nie
wprowadzity jednak stanu kleski zywiotowej. >

Poszkodowani w powodzi mogli liczy¢ na nastepujace formy pomocy udzielone przez
panstwo: trzy tysigce ztotych jednorazowej zapomogi w wypadku zalania domu lub mieszkania; pomoc
pieniezng i rzeczowg, w tym nocleg, goracy positek, ubranie, zasitek na usamodzielnienie

gospodarcze; mieszkanie zastepcze; wynagrodzenie na czas nieobecnosci w pracy z powodu

8 premier: Zrobilismy wiele. Sejm: Wiele? Prawie nic!, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie warszawskie, nr 165,
17.07.1997 r., s. 7; MA, S, Pienigdze na najpilniejsze potrzeby, ,Rzeczpospolita”, nr 1139, 30.07.1997 r., s. X1;
Dorzecze Wisty. Monografia powodzi - lipiec 1997, red. Jerzy Grela, Henryk Stota, Jan Zielihski, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 1999, dostepna w Internecie na stronie portalu money.pl.

8 premier: Zrobilismy wiele...,s. 7.

% Tamze.
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niemoznos$ci dotarcia do miejsca zatrudnienia lub gdy zakfad pracy nie dziata; prawo do najnizszej,
wypadkowej renty inwalidzkiej w razie otrzymania grupy inwalidzkiej; zwolnienie z optat przy
whnioskowaniu o wydanie nowych dokumentéw; bezpfatne leki podstawowe, uzupetniajgce i
recepturowe oraz artykuty sanitarne. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wyptacat
pracodawcom pienigdze na wynagrodzenie dla pracownikédw nie mogacych wykonywaé swoich
obowigzkéw. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
odraczaty lub umarzaty sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia. Panstwowy Fundusz Rehabilitaciji
Osob Niepetnosprawnych i Fundusz Pracy moglty umorzy¢ kredyty zaciggniete w tych instytucjach.
ZUS wyptacat odszkodowania cztonkom rodzin oséb zmartych. Pomoc nie bytaby mozliwa gdyby nie
nowelizacja ustaw i uchwalenie nowych aktéw prawnych w parlamencie. Sejm pracowat nad zmianami
w ustawach w bardzo szybkim tempie w lipcu 1997 r.% Rzad przyjat ,Narodowy program odbudowy i
modernizacji” majacy na celu przywrdocenie obszaréw popowodziowych do normalnego
funkcjonowania. W ramach tego programu przewidziano nie tylko dziatania dorazne, lecz Srednio i
dtugookresowe. Byty to miedzy innymi: odbudowa systemu ostrzegania ludnosci; budowa, renowacja i
umacnianie urzadzen przeciwpowodziowych; przywrdcenie funkcjonowania opieki zdrowotnej, pomocy
spotecznej, komunikacji i facznosci; odtworzenie produkcji rolnej; przywrocenie dziatalnosci
podmiotom gospodarczym. Ekipa premiera Cimoszewicza zainicjowala takze budowe domow
przekazanych gminom dla rodzin, ktérym powodz zniszczyta poprzedni dom w ramach akcji , Tysiac
domow dla powodzian”.?

Mimo dziatan rzadu opinia publiczna, w tym dziennikarze, politycy, dziatacze samorzadowi,
specjalisci zajmujacy sie administracjg i bezpieczehstwem zwracali uwage na nieudolno$é wiadz
centralnych w reagowaniu na kryzys zwigzany z powodzig. Krytykowano chaos i brak koordynacji
dziatan réznych stuzb podczas akcji przeciwpowodziowej a takze bierno$¢ rzadu w pierwszych dniach
powodzi. Z krytyki tej wylania sie obraz stabego panstwa, nie potrafigcego poradzi¢ sobie z
zagrozeniem. Prof. Michat Kulesza, twoérca reformy samorzadowej z 1999 r., wyrazit opinie, iz gdyby
juz w 1997 r. w Polsce istniaty powiaty, powddz nie obnazytaby stabosci panstwa, gdyz kierowanie
akcjg przeciwpowodziowag odbywatoby sie na szczeblu lokalnym, a nie centralnym i przez to byloby
skuteczne. Kulesza zarzucit administracji rzagdowej nieudolno$¢ w obliczu kleski zywiotowej w 1997 r. i
zauwazyt brak przygotowania panstwa na zagrozenia. Zwrécit uwage na wiele zaniedban
przyczyniajgcych sie do niemoznosci reagowania na ewentualne zagrozenia. Wymienit: brak tagcznosci
oraz wczesnego systemu ostrzegania przed powodziami i innymi Zzywiotami; nieche¢ i
nieprzygotowanie obywateli do ewakuacji; brak w spoteczenstwie wiedzy o rozmieszczeniu schronow,
uje¢ wody i zawordow gazu; niechec spoteczenstwa do samoorganizowania sie; niedbato$¢ wiadz
lokalnych o oznaczenie schrondéw, opracowanie systemow ostrzegawczych dla ludnosci i
utrzymywanie w dobrym stanie uje¢ wody; nieprzygotowanie szkét do przyjmowania szpitali polowych;

" Wolk, Opozycja krytykuje premiera, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie warszawskie, nr 160, 11.07.1997 r., s. 6; J.
Koral, Jak zy¢ po powodzi, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie warszawskie, nr 174, 28.07.1997 r., s. 13; Informacje
dla oso6b i rodzin dotknietych powodzig, ,Przeglad Rzadowy”, nr 8-9, sierpien — wrzesien 1997 r., s. 176 — 180.
2. Grabowski, E. Mosingiewicz, G. Piechota, Tysigc doméw premiera, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie
warszawskie, nr 182, 06.08.1997 r., dodatek ,Dom”, nr 21, s. 1; Narodowy program odbudowy i modernizac;ji.
Strategiczny program rzadu, ,Przeglad Rzadowy”, nr 8-9, sierpien — wrzesieh 1997 r., s. 167 — 175.
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nie odnawianie watéw przeciwpowodziowych; niewlasciwa melioracja; zta wspétpraca wtadz lokalnych
z policja, stuzbg zdrowia, strazg pozarng i inspekcjg sanitarng; brak wspoétpracy wladz lokalnych z
mediami w celu informowania ludnosci o aktualnych zagrozeniach; relacjonowanie przez dziennikarzy
sytuacji na obszarach objetych powodzig jak z terendw objetych wojng i nie udzielanie konkretnych
informacji; nieefektywne kierowanie akcjg przeciwpowodziowg ze zbyt wysokiego szczebla na
poziomie wojewddztwa; za stabe przygotowanie samorzgdu gminnego do obrony przed katastrofami;
brak organizacji na szczeblu lokalnym przygotowanej na zagrozenia kryzysowe; zbyt szerokie
kompetencje wiadzy centralnej zajmujgcej sie akcjg przeciwpowodziowg w kazdej gminie; brak
klarownego podziatu kompetencji réznych wiadz i stuzb uczestniczacych w pomocy ludnosci.

Kulesza wysunat takze postulaty, ktorych realizacja usprawnitaby panstwo, mogace wowczas
skuteczniej reagowac na sytuacje nadzwyczajne. Wymienit: reforme samorzadowa wprowadzajaca
powiaty; kierowanie akcjami w sytuacjach zagrozenia na szczeblu powiatowym; ustanowienie
kierownictwa obrony cywilnej na szczeblu powiatu; Scista wspétpraca policji, stuzby zdrowia, strazy
pozarnej i inspekcji sanitarnej z wladzami na poziomie powiatowym; samoorganizowanie sie
spoteczenstwa w celu przygotowania na reagowanie w chwilach zagrozenia; sprowadzenie roli
administracji panstwowej do koordynacji dziatan w sytuacjach kryzysowych i zapewniania wszelkich
srodkow niezbednych do skutecznej akcji ratunkowej; stworzenie lokalnego systemu obrony cywilnej
ostrzegajgcego ludnosé i firmy, ewidencjujacego potrzeby, organizujacego pomoc i zwracajgcego sie
do osrodkéw dyspozycyjnych wyzszego szczebla; okreslenie kompetenciji wkadz i stuzb zajmujacych
sie kryzysem; wspétpraca sztabow powodziowych z mediami.

Kulesza konkludowat, Ze organizacja zycia zbiorowego jest istotna dla sprawnego
funkcjonowania panstwa i jego administracji centralnej.93

Postulaty usprawnienia administracji panstwa na wypadek zagrozen kleskami zywiotowymi
wysunat tez byty minister pracy Jacek Kuron. Uznat za konieczne miedzy innymi: okreslenie zadan w
sytuacjach nadzwyczajnych nalezacych do administracji panstwowej; stworzenie przejrzystej i
powszechnie znanej obywatelom struktury organizacyjnej w administracji pahnstwa; zorganizowanie
ewakuacji dzieci i ewentualnego rozpoczecia nauki szkolnej na nowym miejscu; zamrozenie cen
zywnosci w rejonach powodzi; wsparcie przez administracje rzgdowg stuzb pomocy spotecznej w
przygotowaniu programu zbiorowego zywienia dla poszkodowanych; zarzadzenie mobilizacji stuzby
zdrowia i zapewnienie lekarzom transportu w rejonach zalanych; opracowanie programu
przeciwdziatania epidemiom; wydawanie poszkodowanym zywnosci, lekéw, odziezy, Srodkow
czystosci, kocow i innych niezbednych artykutdbw z pieniedzy budzetowych i z magazynow
wojskowych. Kuron postulowat takze nastepujgce dziatania administracji rzadowej i samorzadowe;j
bezposrednio po zakonczeniu zagrozenia powodzig: powotanie na szczeblu gmin i powiatéw ekip

fachowcéw réznych branz, ktére sporzadzg szczegbdtowg ocene stanu rzeczy w poszczegdlnych

. Koral, Panstwo na trudne czasy, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie warszawskie, nr 187, 05.08.1997 r., s. 12.
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rejonach zalanych woda; kontrola w gminach i powiatach gleb i stanu technicznego zalanych i
podmytych domoéw; przekazanie wynikow ustalen specjalistow na szczebel wojewédzki.94

Po jedenastu latach od wystgpienia w Polsce powodzi nie zdarzyta sie zadna kleska
zywiolowa, ktoéra wyrzadzitaby szkody na tak ogromng skale. Chcac przeanalizowaé, czy po
przeprowadzeniu reformy samorzadowej w 1999 r. administracja rzadowa jest bardziej przygotowana
na sytuacje nadzwyczajne, niz miato to miejsce w 1997 r., mozna prze$ledzi¢ dziatania wiadz
centralnych, majgce na celu pomoc poszkodowanym przez najsilniejsze od kilkudziesieciu lat traby
powietrzne, ktére wystapity w wojewodztwach tédzkim, opolskim i Slgskim 15 sierpnia 2008 r. a takze
mazowieckim i podlaskim dzien pdzniej. Traby powietrzne przewracaty drzewa, autobusy i kilkutonowe
samochody ciezarowe, burzyty ceglane sciany budynkdow i zrywaty dachy. Zabity cztery osoby i ponad
trzydziesci ranity. Uszkodzeniu lub zniszczeniu ulegto tysigce budynkoéw. Najbardziej ucierpieli
mieszkancy powiatu strzeleckiego, w tym Sieroniowic na Opolszczyznie; w wojewddztwie $laskim
powiatéw: czestochowskiego, gliwickiego i lublinieckiego, zwtaszcza Blachowni, Kotuliny, Krysztyny i
Mykanowa w okolicach Czestochowy; w wojewddztwie 16dzkim Radomska w powiecie
radomszczanskim a takze Starej Wsi i Gorzkowic w powiece piotrkowskim oraz w wojewddztwie
podlaskim Gotaszy — Puszczy i Tyborow - Walki w powiecie wysokomazowieckim. W okolicach gminy
Sterdyn na Podlasiu zniszczeniu uleglo 10 ha laséw. Kilkadziesiat tysiecy oséb nie miato energii
elektrycznej w wyniku zerwania linii wysokiego napiecia.*®

Tym razem, w przeciwienstwie do sytuacji w 1997 r., rzad podjat btyskawiczne dziatania. Juz
16 sierpnia premier Donald Tusk przybyt na Opolszczyzne. Kilka dni pdzniej Podlasie odwiedzit
prezydent Lech Kaczynski. Na Slasku oraz w wojewddztwach opolskim i t6dzkim byt wicepremier
Grzegorz Schetyna. W Sieroniowicach w wojewddztwie opolskim premier zapowiedziat pomoc
poszkodowanym. Poinformowat, ze ofiary zywiotu otrzymujg elementarne potrzeby: wode, zywnos¢ i
dach nad glowa. Od razu przystgpiono do zbierania informacji o stratach i szacowania wielkoSci
zniszczen. Premier poinformowat, ze liczenie strat odbywa sie na poziomie gmin i powiatéow, gdyz
szacowanie na szczeblu wojewddzkim nie przyniostoby pozadanego rezultatu. Zapowiedziat takze
przeznaczenie przez rzad $rodkéw na odbudowe domoéw. Tusk podkreslit, Zze nie ulega watpliwosci, iz
zniszczone miejscowosci sg terenem kleski zywiotowej. Ogtoszenie na tym obszarze stanu kleski
zywiotowej pozwolito uprosci¢ procedury dotyczace m.in. pozwolen budowlanych. Premier zaapelowat,
aby wiasciciele zniszczonych doméw mogli bez obaw o wyptate odszkodowania zaczyna¢ odbudowe.
W ciagu kilku dni postanowiono, w jaki sposob mogli ubiegac sie o pomoc.96

% J. Kuron; Nadzwyczajne sposoby przywracania normalnosci ,,Gazeta Wyborcza”, wydanie warszawskie, nr
179, 02.08.1997 r. — 03.08.1997 r., s. 8.

%A Dmitruczuk, B. tabutin, M. Skwarczek, M. Szubryt, Trzy ofiary tornada i burzy, ,Gazeta Wyborcza”, wydanie
warszawskie, nr 191, 16.08.2008 r. — 17.08.2008 r., s. 6; A. Dmitruczuk, A. Domanowska, P. Kruczkowska, M.
Rogozinski, O. Trojak, M. Mamon, T. Ulanowski, C. Wachelka, Wichura przyszta nagle, zabrata im wszystko,
.Gazeta Wyborcza Opole”, nr 192, 18.08.2008 r., s. 1; Trgby powietrzne w Polsce. Dane opracowane przez
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, zamieszczone w Internecie na stronie www.imgw.pl.

% A Dmitruczuk, Pomoc musi nadejs¢, ,Gazeta Wyborcza Opole”, nr 192, 18.08.2008 r., s. 1; Tenze, Premierze,
trzymamy za stowo, ,Gazeta Wyborcza Opole”, nr 192, 18.08.2008 r., s. 1; J. Medek, D. Uhilg, Za rzgdéw PiS
traby byty ziote, ,Gazeta Wyborcza Biatystok”, nr 194, 20.08.2008 r., s. 5; AMD, Schetyna: po ludzku zatatwimy,
,Gazeta Wyborcza Opole”, nr 195, 21.08.2008 r., s. 1; W. Gnacikowska, Grzegorz Schetyna $ladami wichury,
.Gazeta Wyborcza £édz”, nr 195, 21.08.2008 r., s. 3.
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Gtéwny ciezar pomocy spadt na gminy. To na tym szczeblu szacowano straty i podejmowano
dziatania dotyczace odbudowy doméw i infrastruktury. Aktywne byly zespoly zarzadzania
kryzysowego w wojewoddztwach i powiatach, w ktérych wystgpity nawatnice. Wojsko pomagato w akcji
ratunkowej na Slasku. Osobom poszkodowanym rzad zapewnit kontenery mieszkalne.®’ Wojewoda
opolski Ryszard Wilczyinski przekazat 4 min zt z budzetu wojewddztwa na rzecz poszkodowanych.
Gminy sktadaty wnioski umotywowane stratami. Nastepnie stuzby podlegte wojewodzie przekazywaty
pienigdze na konto gmin. Zostaty one rozdysponowane poszczegdlnym mieszkahcom zniszczonych
miejscowosci. Gminy wyptacaty poszkodowanym pienigdze w wysokosci zaleznej od rozmiaru strat.
Poszkodowanym na Opolszczyznie pomoégt Urzad Marszatkowski, ktéry przekazat gminom srodki do
rozdysponowania miedzy ofiary trgby powietrznej. Wtadze Czestochowy kazdej z 14 pokrzywdzonych
rodzin w miescie ofiarowaty po 5 tys. zt. W gminie Blachownia pomoc spoteczna wyptacata po 1000 z
dla kazdej z ponad stu poszkodowanych tam rodzin. Radni Koszecina juz dwa dni po katastrofie, w
niedziele, zmienili budzet, by z pieniedzy gminy rozpoczg¢ odbudowe zniszczonych na tym obszarze
domostw. Kazde zniszczone gospodarstwo otrzymato po 1500 zi. Podobne kwoty wyptacano w
Herbach. Wojewoda $laski przekazat pienigdze na zasitki dla poszkodowanych, w sumie 5 min zi.
Wyptacaty je osrodki pomocy spotecznej. Ich wysokos¢ zalezata od potrzeb i skali zniszczen, lecz nie
mogta jednak przekroczy¢ 10 tys. zt. Po 10 tys. zt na odbudowe kazdego zniszczonego domu
przeznaczyt marszatek wojewddztwa tédzkiego. Wojewoda t6dzki Jolanta Chetminska przeznaczyta
na potrzeby poszkodowanych 850 tys. zt na zasitki. Marszatek wojewddztwa Wiodzimierz Fisiak
zapowiedziat wykorzystanie rezerwy budzetowej i preferencyjne potraktowanie wnioskéw gmin w
programach realizowanych przez wojewédztwo - m.in. zwigzanych z budowg drég. Burmistrz
Blachowni koto Czestochowy Zdzistaw Nowak zauwazyt, ze przepisy o zarzadzaniu kryzysowym
zupetnie nie przystajg do nowej rzeczywistosci. W magazynach mégt znalez¢ maski przeciwgazowe i
telefony na korbke, lecz nie folie do okrycia domoéw. Wojt gminy Mykandw koto Czestochowy Krzysztof
Smela postulowat wyposazanie Ochotniczych Strazy Pozarnych w pity do betonu, drewna i metalu,
agregaty pradotworcze i maszty oswietleniowe a takze uznat za wazne wyposazanie gmin w zapasy
folii, plandek, gumowych butéw i peleryn.98

Rzad zapowiedziat wyptate odszkodowan w wysokosci 100 proc. poniesionych strat bez
wzgledu na to czy ofiary zywiotu miaty ubezpieczone budynki czy tez nie. Przeznaczyt 25 min zt z
rezerwy celowej na szybkg wyptate zasitkow. Z tej sumy 10,9 min przekazano do wojewddztwa
opolskiego, 10,5 min - do Slgskiego, 3,5 min - do tédzkiego, 1 min - na Podlasie. Przeznaczono tez 5
min zt na indywidualne zapomogi dla ludzi, ktérzy stracili majatek. W nastepnych dniach rzad

postanowit o0 wydaniu w sumie 50 min zt na pomoc ofiarom zywiolu. Samorzady sktadaty wnioski o

o Informacja na temat skutkdw tragby powietrznej, ktéra spowodowata szkody na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej w dniach 15 i 16 sierpnia 2008 r. oraz o pomocy rzadu dla poszkodowanych, przedtozona przez ministra
séPraw wewnetrznych i administracji z 19.08.2008 r., dostepna w Internecie na stronie: www.kprm.gov.pl.

%A, Dmitruczuk, Pomoc musi nadejsé..., s. 1; P. Kruczkowska, Ofiary nawatnicy czekajg na pienigdze, ,Gazeta
Wyborcza £6dz”, nr 193, 19.08.2008 r., s. 3; G. Skowronek, Ptynie strumierr pomocy, ,Gazeta Wyborcza
Czestochowa”, nr 193, 19.08.2008 r., s. 1; D. Steinhagen, Krajobraz po nawatnicy, ,Gazeta Wyborcza
Czestochowa”, nr 193, 19.08.2008 r., s. 2; M. Kuron, Mykanow madry po szkodzie, ,Gazeta Wyborcza
Czestochowa”, nr 194, 20.08.2008 r., s. 2; MON, Pomoc dla poszkodowanych, ,Gazeta Wyborcza Kielce”, nr 194,
20.08.2008 ., s. 5.
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pienigdze na zniszczong infrastrukture. Rzad przygotowat nowelizacje rozporzadzenia prezesa Rady
Ministrow w sprawie wykazu gmin, miejscowosci, na terenie ktérych mozna stosowac¢ ustawe z 11
sierpnia 2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu. Na tej podstawie remont nie musiat by¢
zgtoszony, a przy odbudowie domu zamiast szczegétowego projektu wystarczat szkic. Wiasciciele
gospodarstw rolnych zniszczonych przez zywiot otrzymali zasitki na remont maszyn i urzadzen w
wysokosci do 15 tys. zt na gospodarstwo. Mogli takze stara¢ sie o kredyty preferencyjne. Gminy
sktadaty wnioski do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o srodki na odbudowe drog.
Pomoc ze srodkéw publicznych na rzecz ofiar trab powietrznych zostata wylgczona z opodatkowania.
O umorzeniu podatkéw od darowizn decydowaty urzedy skarbowe w porozumienia z burmistrzami i
wojtami.*

Pomoc rzadu nie zawsze byta skuteczna. Niektérzy poszkodowani nie otrzymywali w

urzedach gminy podstawowych informaciji dotyczacych pomocy.'®

ZAKONCZENIE

W 1997 r. powddz uswiadomita, ze panstwo byto Zle zorganizowane i zarzadzane. Swiadczyto
o tym krzyzowanie sie kompetencji poszczegdlnych wladz i réznych instytucji. Miat miejsce brak
koordynacji dziatan aparatu panstwowego i stuzb ratunkowych. Obrona cywilna byta niewydolna.
Skutkéw powodzi w 1997 r. i trgby powietrznej w 2008 r. nie da sie w prosty sposéb poréwnac. Woda
wyrzadzita zniszczenia na znacznie wiekszym obszarze kraju niz trgby powietrzne i pochtoneta
wiekszg liczbe ofiar. W obliczu kleski zywiotowej w 1997 r. niewatpliwie panstwo bylo bezradne.
Jedenascie lat pozniej administracja rzadowa i samorzgdowa okazata sie sprawniejsza. Nalezy
stwierdzi¢, ze w 2008 r. panstwo zdato egzamin. Przyczynita sie do tego niewatpliwie reforma
samorzadowa kraju przeprowadzona w 1999 r. Premier zarzadzit szacowanie strat na szczeblu
gminnym i powiatowym zdajac sobie sprawie, ze najwiekszg wiedze o potrzebach mieszkancéw majg
urzednicy nizszego szczebla. To w powiatach dziatata obrona cywilna. Wiadze wojewddzkie i rzgdowe
mogty skupi¢ sie na koordynacji dziatan. Rzad zapewnit $rodki niezbedne do pomocy miejscowej
ludnosci. Kierowat pienigdze do wojewoddéw. Urzednicy na szczeblu wojewddzkim dysponowali
danymi z powiatow i gmin. W ten sposéb wiedzieli jakie zniszczenia wyrzadzit zywiot i czego oczekujgq
poszkodowani. Uwidocznity sie niewielkie potrzeby zmian w obronie cywilnej kraju, nie do kohca
przygotowanej na ataki trgb powietrznych. Burmistrzowie sygnalizowali, Zze konieczne jest
dostarczanie do gmin artykutéw potrzebnych do usuwania skutkéw wichur. Mozna skonstatowac, ze

po jedenastu latach spetniono czes$¢ postulatéw specjalistbw domagajacych sie usprawnienia

%, Medek, D. Uhilg, Za rzadéw PiS..., s. 5; A. Dmitruczuk, Dostang 11 milionéw, ,Gazeta Wyborcza Opole”, nr
194, 08.08.2008 r., s. 1; Tenze, Fiskus z checig ulzy poszkodowanym, ,Gazeta Wyborcza Opole”, nr 199,
26.08.2008 r., s. 6; M. Bojanowski, Rzgd chce trgbowego, ,Gazeta Wyborcza”, nr 214, wydanie warszawskie
12.09.2008 r., s. 6; M. Rzemek, Sg pienigdze dla ofiar huraganu, ,Rzeczpospolita”, nr 231, 02.10.2008 r., s. C-
004.

100 OPO, R. Mielnik, Rzgdowo — prezydencka wojenka na gruzowisku, ,Gazeta Wyborcza”, nr 194, 20.08.2008 r.,
s. 1.
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dziatalnosci panstwa w sytuacjach nadzwyczajnych. Wydaje sie, ze administracja rzadowa i
samorzadowa jest w lepszym stopniu swiadoma swoich zadan w chwilach zagrozenia. Nadal jednak
nie stworzono na tyle przejrzystej struktury organizacyjnej w administracji panstwa, aby obywatele
zawsze wiedzieli do kogo majg zwrdci¢ sie o pomoc. W spofeczenstwie w dalszym ciggu istnieje
nieche¢ do ewentualnej ewakuacji. Wcigz powszechny jest brak wiedzy o rozmieszczeniu schronéw,
uje¢ wody i zaworébw gazu w miejscu pracy lub mieszkania. Nadal nie ma samorzutnego
zorganizowania obywateli w celu reagowania na sytuacje nadzwyczajne. Wiadze lokalne wcigz nie

dbajg o oznaczenie schronow.

THE ROLE OF GOVERMENT ADMINISTRATION TOWARDS NATURAL DISASTERS IN
THE 3RD REPUBLIC OF POLAND BASED ON THE EXAMPLE OF THE FLOOD IN 1997
AND WHIRLWINDS IN 2008

The flood in 1997 made people aware of the fact that the country had been organized and managed in
a bad way. Everything was very chaotic. The country did not pass the test of efficient management.
Eleven years later the government administration appeared to be more efficient. In 2008 there were
some whirlwinds in Poland. Local government reform improved the country. The prime minister
ordered to evaluate the loss on the level of local governments. Organs of government knew what they
should do. This time the country passed the exam. However, there is still much to do. The society has
to know how they should organize themselves.
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