Prof. dr hab. Wincenty Bednarek

Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcie De Gasperi

w Jozefowie
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OBRONA OJCZYZNY JEST SPRAWA | OBOWIAZKIEM
WSZYSTKICH OBYWATELI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego
na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan nalezy do wszystkich organéw witadzy i
administracji rzadowej oraz innych organéw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze

do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach.

1. Struktura obrony cywilnej

Centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony
Cywilnej Kraju. Powoltuje go Premier na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i
administracji. Szef Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Do
kompetencji Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy szeroki wachlarz dziatan:

- przygotowanie projektow zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej,

- ustalanie ogélnych zasad realizacji zadan obrony cywilne;j,

- koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli wykonawstwa przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego zadar obrony cywilnej,

- sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie cywilnej.

Terenowymi organami obrony cywilnej sg: wojewodowie, starostowie, wojtowie lub
burmistrzowie (prezydenci miast). Do zakresu dziatania wymienionych szeféw obrony cywilnej nalezy
kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez
instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne
dziatajgce na ich terenie.

Rada ministréw okresla w drodze rozporzadzenia szczegétowy zakres dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju oraz szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, jak réwniez zasady i tryb
kierowania oraz koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilne;.

Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa narodowego majg obecnie ztozony - i wediug R.
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Jakubczyka "~ - asymetryczny charakter. A radzenie sobie z nimi wymaga ingerencji dziatan cywilno-

"R, Jakubczyk, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa ///RP,2004,s.307.
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wojskowych w taki sposob by skutecznos$¢ dziatania potaczyé z jego ekonomicznoscig przez

wykorzystanie wszystkich atutow sity narodowej danego panstwa.
2. Dziedziny ochrony cywilnej.

Istniejg dziedziny obrony narodowej, w ktdrych sektor cywilny odgrywa dominujaca role. Dziedziny
te wynikaja z narzedzi i Srodkéw obrony narodowej, ktérymi dysponuje panstwo a w ktérych
poszczegdlne podmioty cywilne staty sie liderami przedsiewzie¢ wykonywanych na rzecz
bezpieczenstwa. Do nich, wedtug A. Skrobacz'®, nalezy zaliczyé nastepujace dziatania:

- obrony gospodarczej i infrastruktury ekonomicznej kraju,

- ochrony ludnosci, débr i Srodowiska,

- ochrony zdrowia,

- ochrony porzadku konstytucyjnego,

- ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz granic panstwowych,

- ochrony informacyjnej oraz edukaciji dla bezpieczenstwa,

- ochrony kultury narodowej i inne.

Podobne sfery aktywnosci sektora cywilnego w bezpieczenstwie narodowym - poza sferg
dyplomatyczna - wyréznia W. Kitler'?' Uogdlniajac zatem, S. Koziej — sensu stricte — stwierdza, Ze ,
wszystkie wiec sity i srodki, jakie panstwo wydziela do realizacji zadan obronnych — poza Sitami
Zbrojnymi — stanowig czes$¢ pozamilitarng systemu obronnego panstwa”

3. Pojecie Obrony Cywilnej

Pojecie Obrony Cywilnej jest pojeciem nieostrym, podobnie jak ochrona ludnosci ktérg pierwsza
ma ochrania¢. Zgodnie z ustawg o powszechnym obowigzku obrony RP, obrona cywilna ma na celu -
poza ochrong ludnosci — chroni¢ zaktady pracy i urzadzenia uzytecznos$ci publicznej, dobra kultury,
ratowac i udziela¢ pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziata¢ w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.

Obrone cywilng i zarzagdzanie kryzysowe traktuje sie takze jako szczegdtowg dziedzine szerzej
pojmowanego bezpieczehstwa narodowego. Podobnie jak obronnosc¢, bezpieczenstwo ekonomiczne.
Mozna sie spotkaé z okresleniem lakonicznym, ze w Polsce Obrona Cywilna stanowi system o
sprecyzowanych zadaniach, strukturach i formach dziatan.

W zakres administrowania powszechnym obowigzkiem obrony wchodzi przeznaczenie do stuzby
w obronie cywilnej. W ustawie o dziatach administracji rzadowej w rozdziale VI. w podrozdziale 6.5
Obrona Cywilna w postaci Szefa Obrony Cywilnej Kraju, wojewddzkich, powiatowych i gminnych
organéw obrony cywilnej oraz przedsiebiorcow wykonujgcych zadania obronne umiejscowiona jest

poza tym dziatem. Ze wzgledu na realizowanie zadan obronnych, przyjeta strategia a takze literatura

120 A Skrobacz, Wspbtczesna cywilna organizacja obrony narodoweyj , [w:] Zeszyty Naukowe AON Nr 2

2004,s.33.
2T W. Kitler, Samorzad terytorialny w obronie narodowej Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2005,s.240.
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fachowa, przyjmujg obrone cywilng jako komponent systemu obronnosci panstwa. Jednak podziat
uktadu pozamilitarnego jest obecnie niewtasciwy, co sprawia, ze np. w planowaniu obronnym,
konieczne jest podejscie funkcjonalne, nie narzedziowe, uwzgledniajace dziaty administracji rzgdowej i
te czes¢ administracji ktéra nie wchodzi w zakres dziatdw, organizacje terytorialng panstwa, podmioty
rynkowe i inne organizacje.

Zgodnie z ustawg o powszechnym obowigzku obrony RP (Tekst jednolity z 2004 r.) obrona
cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr
kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoidziatanie w
zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwania ich skutkow (Art. 137). Obszarem
dziatania obrony cywilnej jest ochrona ludnosci, R. Jakubczyk stwierdza, ze powszechne rozumienie
pojecia ,ochrona ludnosci” umieszcza sie tylko w celu i zadaniach organizacji obrony cywilnej, ktéra w
czasie konfliktéw zbrojnych i klesk zywiotowych wypetnia takze inne zadania. Jest to przekonanie
niestuszne bowiem $wiadczy o tym konstytucyjny obowigzek zapewnienia bezpieczeristwa ludnosci
przez wszystkie rodzaje wtadz administracji publiczne;.

Pojecie ,ochrona ludnosci” definiowane jest jako zapewnienie bezpieczenstwa ludziom oraz ich mieniu
i srodowisku przed kleskami i wypadkami. Obecnie przedsiewziecie ochrony ludnosci sytuuje sie w
pojeciu szerszym tj. w ochronie cywilnej. W zakresie jej dziatan zawarte zostaty: ochrona zaktadow
pracy i infrastruktury, ochrone dobr kultury, struktur wtadzy, zapewnienie ochrony funkcjonowania

panstwa w czasie pokoju i wojny, oraz zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych
4. Misja Obrony Cywilnej i miedzynarodowe zadania humanitarne

137 art. ustawy o powszechnym obowigzku obrony przedstawiajacy zadania obrony cywilnej
ujmuje ochrone od strony podmiotowej tji. ma ona chronié: ludno$é, urzadzenia uzytecznosci
publicznej, dobra kultury, pomoc poszkodowanym w czasie wojny, ale takze wspétdziatanie w
zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozeh srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw. W tym miejscu W.
Kitler (inni takze) dostrzegaja, ze polskie prawo nie odpowiada prawu miedzynarodowemu. Protokot
dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktdw zbrojnych stwierdza, iz ,,obrona cywilna” oznacza wypetnienie wszystkich lub niektérych
zadan humanitarnych wymienionych nizej: stuzba ostrzegawcza, ewakuacja, przygotowanie i
organizowanie schrondw, obstuga srodkéw zaciemnienia, ratownictwo, stuzby medyczne, walka z
pozarami, wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych, odkazanie i wiele innych. Roéwniez
negatywnie do ogodlnej misji obrony cywilnej odnosi sie A. Skrabacz z AON, ktéra stwierdza ze obrona
cywilna zobowigzana jest do przygotowania sie i dziatania ,,w czasie wojny”’, natomiast w czasie
pokoju moze ona jedynie wspotdziata¢ ochronie ludnosci przed zagrozeniami wynikajgcymi z klesk i
katastrof. Pomimo krytyki, jakg zebrata obrona cywilna jako formalna organizacja rzagdowa nadal

obowigzuje 6w zapis w tej formie.'?

122 p\, Skrobacz, op. cit.
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5.0chrona ludnosci w Unii Europejskiej'*’.

Zadania ochrony ludnosci w Unii Europejskiej znajdujg sie w sferze wytacznych kompetencji
panstw cztonkowskich Unii. Wtadze krajowe dysponujg zasobami i zdolnosciami reagowania w
sytuacjach kryzysowych, ktérych mogg uzy¢ dla wsparcia innych panstw czionkowskich lub krajow
trzecich. Zadania Unii Europejskiej to koordynowanie i wspieranie dziatan narodowych, zwtaszcza w
przypadku operacji poza granicami. Podstawowe dokumenty regulujgce wspétprace w ramach
ochrony ludnoéci to ,,Mechanizm Wspdlnotowy”, umozliwiajacy i usprawniajacy reagowanie w sytuaciji
kryzysowej oraz ,,Program Dziatan”, dzieki ktdremu mozliwe jest finansowanie przedsiewzie¢ z
zakresu zapobiegania i gotowosci. Najwazniejszy element sktadowy ,,Mechanizmu” to Centrum
Informac;ji i Monitoringu to dzialajgca catodobowo komoérka Komisji Europejskiej, odpowiedzialna za
prowadzenie bazy danych, staty monitoring sytuacji na swiecie i przekazywanie ewentualnych présb o
wsparcie. Punktem kontaktowym MIC w Polsce jest Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i
Ochrony Ludnos$ci KG PSP. W ramach ,,Mechanizmu” wysytane sg zespoty interwencyjne panstw
cztonkowskich na operacje w UE i poza jej granicami. Dziatanie zespotéw utatwia Wspdlny System
Informaciji i tacznosci oraz system szkoleh i wymiany ekspertéw. W zwigzku z pojawieniem sie nowych
wyzwan dla bezpieczehstwa Europy w latach 2005-2006 podjeto wiele inicjatyw w celu wzmocnienia i
ujednolicenia ochrony ludnosci na poziom Unii Europejskiej. Projekt przeksztatcenia ,,Mechanizmu”
ma na celu rozszerzenie listy zagrozen, w przypadku ktérych ,,Mechanizm” moze byé uruchomiony
oraz dodanie zapisow o modutach, rozwdj systemdéw wczesnego ostrzegania i sprecyzowanie roli
instytucji Unii w przypadku katastrofy poza granicami UE. W ciggu ostatnich lat w ramach wszystkich
filarow UE podjeto kroki zmierzajagce do wzmocnienia bezpieczenstwa obywateli Unii. W zwigzku z
tym zintensyfikowano wspotprace interdyscyplinarng, zwtaszcza w zakresie Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, ochrony zdrowia, zarzadzania kryzysowego i walki z terroryzmem. Trwajg
prace nad Europejskim Programem Ochrony Infrastruktury Krytycznej oraz Podrecznikiem koordynacji
UE w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych. Omawiane sg rowniez kwestie mozliwosci
wykorzystania zasobow wojskowych na potrzeby cywilnych operacji ochrony ludnosci, zwtaszcza w
zakresie transportu. W przysziosci mozna sie spodziewa¢ dalszego wzrostu znaczenia ochrony
ludnosci na poziomie UE i blizszego zwigzania tej problematyki z szeroko rozumiang politykg

Bezpieczenstwa Unii Europejskie;j.

ISSUES CONCERNING OUT-OF-MILITARY DEFENCE FORMATIONS

In the dissertation on issues concerning para-military defense formations, the author strongly
highlights the fact that defense of a fatherland is of great significance in a relation to government and
administrative bodies, other state bodies, organizations and institutions as well as it is an obligation of
all citizens. Next, the structure of civil defense is discussed. Its fields are presented here. The notion of
Civil Defense is explained. The mission of Civil Defense is described supported also with critical
voices towards that formal state organization. Concluding, human protection in the EU is characterized
with regard to widely understood policy of the EU’s Security.

123 Piaty podtytut opracowata Pani Matgorzata Jankowska z Departamentu Zarzadzania Kryzysowego i spraw
obronnych i opublikowata w Internecie: http://www. Ock.gov.pl/ portal/ock/16/2/Ochrona —ludnosci-w-UE. Html
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