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~ BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI
W SWIETLE POLITYKI UNIl EUROPEJSKIEJ %8

1. Wstep

Jednym z istotnych elementow sktadowych polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest
bezpieczenstwo 2ywnoéci129. Globalny rynek, pozbawiony narodowych instrumentéw kontroli utatwia
wprowadzenie do obrotu konsumenckiego (detalicznego) zywnosci skazonej nie tylko s$rodkami
toksycznymi, ale réwniez zywnosci genetycznie zmodyfikowanej13°. Nie chodzi juz zatem o
wprowadzenie do obrotu konsumenckiego produktéw zawierajgcych dioksyny, alergeny czy pestycydy
lub inne niebezpieczne substancje chemiczne czy biologiczne. Prawdziwe zagrozenie dla
bezpieczenstwa zywnosci ptywnie z istniejacej rywalizacji pomiedzy przemystem chemicznym,
farmaceutycznym, rolno-spozywczym i instytucjami prowadzacymi badania nad biotechnologiamim.
W rozumieniu prawa wspoélnotowego zagrozenie oznacza czynnik biologiczny, chemiczny lub fizyczny
w zywnosci lub paszy, badz stan zywnosci lub paszy, mogacy powodowaé negatywne skutki dla
zdrowia.

Prowadzone badania naukowe, zwitaszcza w zakresie produkcji zywnosci genetycznie
zmodyfikowanej (GMO) rodzi wiele pytan i obaw z tym zwigzanych. Najwazniejsze zastrzezenia do
tego rodzaju produktow to: zachwianie réznorodnosci biologicznej, uodpornienie szkodnikéw,
zanieczyszczenie Srodowiska herbicydami, powstanie tzw. super chwastow, pojawienie sie w
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zywnosci alergenow i toksyn oraz inne . Mozna zatem modwi¢ o istnieniu ryzyka, ktére oznacza

18Niniejsza publikacja zostata opracowana na podstawie rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego,
oraz powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczefstwa Zywnos$ci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci. Definicje poje¢ zostaty zaczerpniete z polskiego ttumaczenia tego aktu prawnego,
znajdujacego sie na stronie internetowej http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:031:0001:01:PL:HTML [8.10.2008].

129 Podstawowym pojeciem jest termin "zywnos¢” lub "Srodek spozywczy", przez ktére rozumie sie jakiekolwiek
substancje lub produkty, przetworzone, czesciowo przetworzone lub nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia
przez ludzi lub, ktérych spozycia przez ludzi mozna sie spodziewac. Pojecie "Srodek spozywczy" obejmuje
napoje, gume do zucia i wszelkie substancje, facznie z woda, $wiadomie dodane do zywnosci podczas jej
wytwarzania, przygotowania lub obrébki. Definicja ta obejmuje wode zgodnag z normami okreslonymi zgodnie z
art. 6 dyrektywy 98/83/WE w zbiegu z wymogami dyrektyw 80/778/EWG i 98/83/WE. Pojecie ,Srodek spozywczy"
nie obejmuje pasz, zwierzat zywych, chyba ze majg by¢ one wprowadzone na rynek do spozycia przez ludzi,
roslin przed dokonaniem zbioréw, kosmetykow, tytoniu i wyrobow tytoniowych; narkotykéw lub substancji
psychotropowych w rozumieniu Jedynej konwencji o srodkach odurzajgcych z 1961 r. oraz Konwencji o
substancjach psychotropowych z 1971 r., pozostatosci i kontaminantéw.

130 "Handel detaliczny" oznacza obstuge lub przetwarzanie zywnosci i jej przechowywanie w punkcie sprzedazy
lub w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego. Okreslenie to obejmuje terminale dystrybucyjne, dziatalnos¢
cateringowa, stotowki zakladowe, catering instytucjonalny, restauracje i podobne dziatania zwigzane z ustugami
zywnosciowymi, sklepy, centra dystrybucji w supermarketach i hurtownie.

31 Zob. M. Grzybowska-Brzezinska, Marketingowe aspekty jakosci produktéw zywnos$ciowych, [w:] Problemy
Jakoéci, 7/2008, s., 15-20. Autorka pisze o rosnacej konkurencji miedzy firmami oferujgcymi na rynku zywnosc¢
uzyskiwang przy pomocy tej samej technologii i tych samych naktadach finansowych. W tej perspektywie wazng
role odgrywa jakos¢ tych produktéw.

32°70b. A. Muszla (red.), s.v. Zywno$é genetycznie zmodyfikowana, [w:] Encyklopedia bioetyki. Personalizm
chrzescijanski, Radom 2007, s. 661. Zob. rowniez H. Maciotek, Aspekty ekonomiczne, zdrowotne i fitosanitarne
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niebezpieczenstwo zaistnienia negatywnych skutkdéw dla zdrowia oraz dotkliwo$¢ takich skutkow w
nastepstwie zagrozenia. Konieczna jest zatem analiza ryzyka, ktéra oznacza proces sktadajacy sie z
trzech powigzanych ze sobg elementéw: oceny ryzyka, zarzadzania ryzykiem i informowania o ryzyku.
Ocena ryzyka oznacza proces wsparty naukowo, skfadajacy sie z czterech etapow: identyfikaciji
zagrozenia, charakterystyki niebezpieczehnstwa, oceny ekspozycji i charakterystyki ryzyka.
Zarzadzanie ryzykiem oznacza proces, réznigcy sie od oceny ryzyka, polegajacy na zbadaniu
alternatywy polityki w porozumieniu z zainteresowanymi stronami, wzieciu pod uwage oceny ryzyka i
innych prawnie uzasadnionych czynnikéw, i w razie potrzeby - na wybraniu stosownych sposobdw
zapobiegania i kontroli.

Informowanie o ryzyku oznacza interaktywna wymiane informacji i opinii podczas procesu
analizy ryzyka, dotyczaca zagrozen i ryzyka, czynnikow zwigzanych z ryzykiem i postrzeganiem
ryzyka, miedzy oceniajacymi ryzyko, zarzadzajgcymi ryzykiem, konsumentami, przedsiebiorstwami
zywnosciowymi i paszowymi, Srodowiskiem naukowym i innymi zainteresowanymi stronami, z
uwzglednieniem wyjasnienia wnioskdw z oceny ryzyka i powoddéw decyzji w zakresie zarzadzania
ryzykiem.

Nowe technologie produkcji zywnosci charakteryzujg sie odchodzeniem od ewolucji do
technologii przeskokéw. Nowe produkty wytwarza sie bez analizy poszczegdlnych etapdéw ewolucji
oraz bez przewidywania negatywnych skutkéw takich produktéw. Stad méwi sie o zagrozeniu
Zywnosci zanieczyszczeniami genetycznymi133, ktére docierajag do cziowieka poprzez produkty
pochodzenia roslinnego, zwierzecego. Zanieczyszczenia te docierajg réwniez do cziowieka poprzez
wode.

Bezpieczenstwo zywnosci jest zatem wspotczesnie jednym z najwazniejszych problemow
podejmowanych nie tylko przez naukowcow, ale rowniez przez organizacje miedzynarodowe, w tym
réwniez i przez Unie Europejska. Unia utworzyta w tym zakresie stosowng polityke oraz powotata do
istnienia instytucje odpowiedzialng za zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa zywnosci
na terenie Unii. Organem tym jest Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA).

2. Zatozenia europejskiej polityki w zakresie bezpieczenstwa zywnosci

Unia Europejska, a wczesniej Wspodlnota Europejska wypracowata zasady polityki w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci. Podstawe tej polityki stanowi rozporzadzenie (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania
prawa zywnosciowego, oraz powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci oraz

ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci'>

. W tym akcie prawnym zostaty
okreslone podstawy bezpieczenstwa zywnosciowego w Unii Europejskiej. Rozporzadzenie to zostato

wydane na podstawie wniosku Komisji'® oraz opinii Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'® i

zywno$ci modyfikowanej genetycznie, Piotrkow Trybunalski 2004, s. 5 n.; JW. Czartoszewski (red.), Etyka
Srodowiskowa wezwaniem XXI wieku, Warszawa 2002, s. 14 n.

138 Zob. P. Krajewski, Prawno-kanoniczna ochrona czlowieka w kontekscie zagrozen inZynierii genetycznej, Olsztyn
2008, s. 54 .

3% Dz.U.WE L 031 z 01.02.2002, s. 1-24.

%5 Dz.U. WE C 96 E z 27.3.2001, s. 247.

%8 Dz.U. WE C 155 2 29.5.2001, s. 32.
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Komitetu Regionéwm. Umocowanie powyzszych regulacji prawnych znajduje sie w przepisach
traktatowych TWE i sg to artykuty: 37, 95, 133 oraz 152 ust. 4 lit. b).

W preambule do rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
stwierdzono, ze swoboda przeptywu towardéw i ustug oraz swobodny przeptyw bezpiecznej i zdrowej
zywnosci jest waznym aspektem rynku wewnetrznego. Zasady funkcjonowania tego rynku sg
bezposrednio powigzane z problematykg zdrowia i ogdlnego dobra obywateli oraz ich intereséw

socjalnych i gospodarczych.

Zasada wysokiego poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzkiego zaktada m.in. zlikwidowanie
istniejacych réznic w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i pasz istniejgcych miedzy Panstwami
Czlonkowskimi. Polityka Unii zmierza réwniez do zlikwidowania rdéznic istniejacych w zakresie
uzywanych technologii produkcji zywnos$ci oraz sposobéw stosowania samej zywnosci. Nie mozna
jednak wykorzystywac polityki bezpieczenstwa zywnosci do wprowadzenia barier, ktére zachwiatyby

zasadami wolnego rynku. Bytoby to bowiem sprzeczne z zasadg ostroznosci.

Bezpieczenstwo zywnosci wymaga réwniez podjecia okreslonych dziatan przez Unie w zakresie
ochrony wody. Z tym jednak, ze woda, ktéra jest spozywana bezposrednio lub posrednio przyczynia
sie do o0golnego narazenia konsumenta na dziatanie spozywanych substancji, tacznie z
zanieczyszczeniami chemicznymi i mikrobiologicznymi, jest juz chroniona na podstawie dyrektywy
Rady 80/778/EWG'*® oraz 98/83/WE'*.

Zasada wysokiego poziomu ochrony zdrowia wymaga odpowiedniego rozwoju prawa
zywnosciowego, stosowanego w sposéb nie dyskryminacyjny, i to bez znaczenia czy dokonuje sie
handlu zywnoscig lub paszami na rynkach wewnetrznych czy w skali miedzynarodowej. Stad
konieczne jest, aby zapewni¢ zaufanie konsumentéw i innych oséb bezposrednio zainteresowanych
oraz partnerow handlowych, wobec procesu decyzyjnego, w ramach ktérego tworzone jest prawo
zywnosciowe.

Wszechstronne i zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa zywnosci wymaga, aby istniata
szeroka definicja prawa 2ywnoéciowego14°, ktéra obejmowatby szeroki zakres przepisdw majacych
bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczenstwo zywnosci i pasz. Zas bezpieczenstwo zywnosci,
winno obejmowac¢ wszystkie aspekty fancucha produkcji zywnosci poczgwszy od produkcji
podstawowej i produkcji pasz, az do sprzedazy lub dostawy zywnosci do konsumenta. Stad konieczne
jest monitorowanie catego tancucha produkcji pasz i produktéw zywnosciowych.

Bezpieczenstwo zywnosci obejmuje produkcje, wytwarzanie, transport i dystrybucje paszy
podawanej zwierzetom stuzacym do produkcji zywnosci, facznie z hodowlg zwierzat, ktére moga byc¢

uzyte jako pasza na farmach rybnych, poniewaz przypadkowe lub celowe zanieczyszczenie paszy

137 Opinia wydana dnia 14 czerwca 2001 r. (dotychczas nie opublikowana w Dzienniku Urzedowym).

38 Dz.U.WE L 229 7 30.8.1980, s. 11. Dyrektywa uchylona dyrektywa 98/83/WE.
%9 Dz.U.WE L 330 2 5.12.1998, s. 32.

140 Wedtug rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady pojecie prawo zywnosciowe oznacza przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne regulujgce sprawy zywnosci w ogdélnosci, a ich bezpieczenstwo w
szczegolnosci, zaréwno na poziomie Wspdlnoty, jak i na poziomie krajowym. Definicja ta obejmuje
wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci oraz paszy produkowanej dla zwierzat
hodowlanych lub uzywanej do zywienia zwierzat hodowlanych.
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oraz falszerstwa z tym zwigzane moga mieé¢ bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczenstwo
Zywnosci.

Prawo zywnosciowe ma na celu redukcje, wyeliminowanie lub unikniecie ryzyka utraty zdrowia.
Zas trzy powigzane ze sobg skfadniki analizy zagrozen — ocena zagrozen, zarzadzanie zagrozeniami i
komunikacja zagrozen - zapewniajg systematyczng metodologie dla okreslenia efektywnych,
wspoétmiernych i skierowanych we witasciwym kierunku $rodkéw lub innych dziatan, majgcych na celu

ochrone zdrowia.

Ocena zagrozen winna by¢ dokonana w sposéb niezalezny, obiektywny i przejrzysty, na
podstawie dostepnych informacji i danych naukowych. Stad niektére Panstwa Czlonkowskie, w
zakresie bezpieczenstwa Zzywnosci, przyjety ustawodawstwo horyzontalne, naktadajac w
szczegolnosci na przedsiebiorcéw ogolny obowigzek wprowadzania na rynek wylgcznie zywno$ci,
ktora jest bezpieczna.

Obowigzek przestrzegania zasad bezpieczenstwa 2zywnosci spoczywa rowniez na
przedsiebiorcach, prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z zywnoscig. Powinni oni by¢ w pierwszym
rzedzie odpowiedzialni wobec prawa za zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci. Chociaz zasada ta
istnieje w niektérych Panstwach Czionkowskich i obszarach prawa zywnosciowego, w innych
obszarach jest to niejasne lub zaktadana jest inna odpowiedzialnos¢ przez wiasciwe wtadze Panstw
Cztonkowskich poprzez przeprowadzane przez nie dziatania kontrolne. Rozbieznosci takie narazajg
handel na tworzenie barier i zaktdcajg konkurencje miedzy przedsiebiorstwami zywno$ciowymi w
réznych Panstwach Cztonkowskich. Podobne wymagania powinny mie¢ zastosowanie wobec pasz i

przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z paszami.

Istniejace zagrozenia bezpieczenstwa zywnosci skfonity Unie Europejskg do ustanowienia
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, celem ktdrego jest wzmocnienie obecnego
systemu wsparcia naukowego i technicznego, ktéry nie jest juz w stanie odpowiada¢ na wzrastajace
wymagania wobec niego. Zgodnie z ogdélnymi zasadami prawa zywno$ciowego, Urzad powinien
podja¢ sie roli niezaleznego naukowego punktu odniesienia w ocenie ryzyka i postepujac w ten
sposob powinien pomaga¢ w zapewnieniu dobrego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Moze on
wydawaé opinie na sporne tematy naukowe, w ten sposéb umozliwiajgc instytucjom Wspdlnoty i
Panstw Czionkowskich podejmowanie decyzji zarzadzajacych ryzykiem wedlug dostarczonych
informacji, ktére konieczne sa, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci i pasz, i jednoczesnie
pomaga¢ w uniknieciu fragmentacji rynku wewnetrznego wskutek przyjecia nieuzasadnionych lub
zbednych utrudnien dla swobodnego przeptywu zywnosci i pasz. Swoje opinie Urzad wydaje réwniez
w zakresie organizméw zmodyfikowanych genetycznie (GMO),

Bezpieczenstwo zywnosci obejmuje stworzenie systemu szybkiego alarmowania, ktory zostat
ustanowiony w ramach dyrektywy Rady 92/59/EWG z dnia 29 czerwca 1992 r. w sprawie ogoélnego

bezpieczenstwa produktow.'*!

Zakres istniejgcego systemu obejmuje zywnosc i artykuty przemystowe,
ale nie pasze. Stad konieczne jest utworzenie ulepszonego i poszerzonego systemu wczesnego

ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach. Ten skorygowany system powinien by¢ zarzadzany

1 Dz U.WE L 228 z 11.8.1992, s. 24.
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przez Komisje i obejmowac¢ Panstwa Cztonkowskie, Komisje i Urzad jako czionkdw sieci. System nie
powinien obejmowacé przepiséw wspolnotowych w zakresie wczesnej wymiany informacji w przypadku

stanu zagroZenia radiologicznego w rozumieniu decyzji Rady 87/600/Euroatom*.
3. 0Ogdlne wymogi bezpieczenstwa zywnosci

Podstawowg zasadg wymogow w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci jest to, aby niebezpieczne
$rodki spozywcze nie byly wprowadzane na rynek. Srodek spozywczy jest uznawany za
niebezpieczny, jezeli uwaza sie, ze jest szkodliwy dla zdrowia i nie nadaje sie do spozycia przez ludzi.
Do okredlenia srodka spozywczego za niebezpieczny konieczne jest uwzglednienie zwyktych
warunkéw korzystania z zywno$ci przez konsumenta oraz warunkow jakie wystepujg na kazdym
etapie produkciji, przetwarzania i dystrybucji. Na etykietach naklejonych na produkty zywnosciowe
winny znajdowac¢ sie informacje dotyczace negatywnych skutkéw dla zdrowia, jakie niesie konsumpcja
danego produktu. Ponadto, etykietowanie, reklama i prezentacja zywnosci lub pasz, z uwzglednieniem
ich ksztattu, wygladu lub opakowania, uzywanych opakowan, sposobu utozenia i miejsca wystawienia
oraz informacji udostepnionych na ich temat w jakikolwiek sposéb, nie moze wprowadzac

konsumentow w btad'**.

Podczas podejmowania decyzji, ze srodek spozywczy jest szkodliwy dla zdrowia, nalezy mie¢ na
wzgledzie:
e nie tylko prawdopodobne natychmiastowe i/lub krétkotrwate i/lub dtugofalowe skutki tej
zywnosci dla zdrowia spozywajacej jej osoby, ale takze dla nastepnych pokolen;
¢ ewentualne skutki skumulowania toksycznosci;
e szczegoblng wrazliwos¢ zdrowotng okreslonej kategorii konsumentdéw, jezeli Srodek spozywczy

jest przeznaczony dla tej kategorii konsumentéw.

Za szkodliwy srodek spozywczy uznaje sie taki, ktéry jest zanieczyszczony, zaréwno przez
czynniki obce jak i w inny sposob, czy tez z powodu gnicia, psucia sie lub rozktadu. Za niebezpieczny
srodek spozywczy uwaza sie rowniez taki, gdy tylko czes¢ partii, transzy lub dostawy zywnosci
nalezgcej do tej samej klasy lub kategorii jest rowniez niebezpieczna.

Z Kkolei za bezpieczng zywnosé uwaza sie taka, ktéra wytwarzana jest zgodnie z wymogami
prawa unijnego, a w przypadku jego braku zgodnie z przepisami krajowego prawa zywnosciowego
panstwa czionkowskiego, na ktérego terytorium jest ona wprowadzana do obrotu. Odrebne przepisy
dotyczg bezpieczenstwa pasz, ktore majg istotny wplyw na bezpieczehstwo zywnosci. Jednak ze

wzgledu na rozmiar tego opracowania kwestia ta jest pomijana.

%2 Dz UWE L 371 2 30.12.1987, 5. 76.

3 W Unii Europejskiej istnieje Komitet ds. Oznakowania Ekologicznego (EUEB), ktéry jest podporzadkowany
Komisji. W jego skfad wchodzi Forum Konsultacyjne. Organ ten przyczynia sie do ustalenia i przegladu kryteriow
przyznawania oznakowania ekologicznego, a takze wymogow oceny i weryfikacji. Panstwa Czionkowskie
zapewniajg skfad wtasciwych organdéw, gwarantujacy ich niezalezno$¢ i neutralnos¢, regulaminy wewnetrzne
wiasciwych organdw zapewniajagce na poziomie danego panstwa aktywne zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron oraz odpowiedni poziom przeciwdziatania naduzyciom, prawidtowe stosowanie
przepisow niniejszego rozporzadzenia przez wiasciwe organy. Zob. R. Buckley, Tourism eco-labels, Annals of
Tourism Research, , t. 29 2002, nr 1, s. 183-208.

125



Istotnym wymogiem wyptywajacym z prawa zywnos$ciowego dla bezpieczenstwa zywnosci jest
monitorowanie, ktdére obejmuje kontrole Zzywnosci, pasz, zwierzat hodowlanych oraz wszelkich
substancji przeznaczonych do dodania do zywnosci lub pasz, badz ktére mozna do nich doda¢ na
wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji. Monitorowanie ma pozwoli¢ na to, aby
podmioty dziatajgce na rynku spozywczym i pasz mogly zidentyfikowa¢ kazda osobe, ktora
dostarczyta im $rodek spozywczy, pasze, zwierze hodowlane lub substancje przeznaczong do
dodania do zywnosci lub pasz, badz ktérg mozna do nich dodaé. W tym celu podmioty te powinny
utworzyé systemy i procedury umozliwiajace przekazanie takich informacji na zgadanie wiasciwych
wiadz. Monitorowanie jest wspomagane réwniez poprzez system etykietowania produktéw, o ktérych

byto wczesniej wspomniane'*.

W zakresie bezpieczenstwa zywnosci wazne jest wprowadzenie okreslonych prawem zasad
odpowiedzialnosci dla podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym. Podstawowym przejawem tej
odpowiedzialnosci jest to, aby podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym, gdy ma podstawy, aby
uwazaé ze Srodek spozywczy przez niego przywozony, wyprodukowany, przetworzony, wytworzony
lub rozprowadzany nie jest zgodny z wymogami w zakresie bezpieczehstwa zywnosci, natychmiast
rozpoczat postepowanie w celu wycofania danej zywnosci z rynku. Gdy jednak produkt mogt dotrzec
juz do konsumenta, operator musi skutecznie i doktadnie poinformowaé konsumentéw o przyczynach
jego wycofania. Producent musi rowniez odebra¢ od konsumentéw produkty juz im dostarczone, co
wynika z zasady zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia. Obowigzek wycofywania

niebezpiecznych produktdéw z rynku spoczywa rowniez na dystrybutorach.

O podjetych dziataniach w zakresie wycofania produktéw z rynku, podmioty zobowigzane
muszg poinformowac odpowiednie wtadze sanitarne czy inne odpowiedzialne za bezpieczenstwo
zywnos$ci oraz z nimi wspotdziata¢. Podmioty te muszg poinformowac o dziataniach podjetych w celu
zapobiegniecia ryzyka dla konsumenta. Celem zmniejszenia ryzyka podmioty te winny rowniez przyjac
pomoc od innych organizacji publicznych czy spotecznych, ktére moga zapobiec, zmniejszy¢ lub
zlikwidowac ryzyko zwigzane z tg zywnoscia.

Monitoring i dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci, nie mogag
jednak prowadzi¢ do zachwiania zasad wolnego rynku oraz nie mogg by¢ sprzeczne z dyrektywg
Rady 85/374/EWG z 25 lipca 1985r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i

administracyjnych Panstw Cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za przedmioty wadliwe'*.

4. Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA)

Organem odpowiedzialnym z ramienia Unii Europejskiej za bezpieczenstwo zywnos$ci jest
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA). Podstawowym zadaniem tego Urzedu jest

udzielanie niezaleznych porad naukowych odno$nie do wszystkich spraw majgcych bezposredni lub

144 Zob. W. Dzwolak, Pefna kontrola, [w:] Przeglad Gastronomiczny, 10/2007, Wedtug tego Autora produkcja

zywnosci jest powigzana z czynnikami, ktére powodujg zanieczyszczenie srodkéw spozywczych, powodujac tym
samym zagrozenie dla zdrowia a nawet zycia konsumentéw. Stad czynniki te okreslg sie mianem zagrozen
bezpieczenstwa zywnosci czy zdrowotnych

® DzZUWE L 210 z 7.8.1985, s. 29. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywg 1999/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U.WE L 141 z 4.6.1999, s. 20).
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posredni zwigzek z bezpieczenstwem zywnosci, tacznie z ochrong zdrowia i warunkéw zycia zwierzat
i roslin. Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnos$ci gromadzi informacje dotyczace
bezpieczenstwa zywnosci oraz udziela porad w zakresie zywienia ludnosci. Gromadzenie informacji
dokonuje sie w oparciu o rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 z 28 stycznia 2002r., w sprawie
gromadzenia i analizy danych naukowych, identyfikacji pojawiajgcych sie zagrozen oraz wsparcia
naukowego udzielanego Komisji, w szczegolnosci w przypadku kryzysu zywnosciowego.

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnos$ci zajmuje sie rowniez oceng ryzyka bezpieczenstwa
zywnosci. Ocena ta jest dostarczana instytucjom UE, ktére dysponujg polityczng odpowiedzialnoscia,
tj. Komisji Europejskiej, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Opinie naukowe i porady, ktére dostarcza Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oparte sg na solidnych podstawach naukowych. Badania te prowadzone sg przez Komitet Naukowy i
dziewie¢ paneli naukowych, z ktorych kazdy posiada kompetencje w danej dziedzinie oceny ryzyka
rynku zywnos$ci. Zadaniem Komitetu Naukowego jest koordynowanie pracy paneli oraz zajmowanie
sie zagadnieniami przekrojowymi, majgcymi znaczenie dla wszystkich paneli.

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci sktada sie z czterech organéw, tj. zarzadu,
dyrektora zarzadzajacego, forum doradczego, komitetu naukowego i paneli naukowych.
Podstawowym organem jest zarzad, ktéry skiada sie z 14 czionkéw, ktérzy wybierajg swoje
przewodniczacego. Kadencja cztonka zarzadu wynosi piec lat i moze zosta¢ przedtuzona o kolejne
pie¢ lat. Zarzad jest odpowiedzialny za zapewnienie efektywnego i sprawnego funkcjonowania
Urzedu. Do jego obowigzkdéw nalezy takze przygotowywanie projektu budzetu oraz programéw pracy
Urzedu, monitorowanie ich wdrazania oraz zgodnos$ci z wewnetrznymi zasadami i przepisami. Zarzad
mianuje rowniez dyrektora zarzgdzajgcego EFSA oraz czionkéw komitetu naukowego i paneli
naukowych.

Kolejnym organem jest dyrektor zarzadzajagcym, ktéry jest wyznaczany przez zarzad w
oparciu o liste kandydatéw zaproponowanych przez Komisje po otwartym konkursie stanowisk. Jest
on wyznaczany na okres pieciu lat z mozliwoscig ponownego mianowania na to stanowisko. Dyrektor
zarzadzajacy moze by¢ usuniety ze swojego stanowiska na wniosek wiekszosci cztonkéw zarzadu.

Dyrektor jest przedstawicielem prawnym Urzedu i odpowiada przed Zarzgdem. Jest wybierany
na okres pieciu lat, z mozliwoscig przedtuzenia, a do jego obowigzkéw nalezy codzienne zarzadzanie
Urzedem oraz wszystkimi sprawami personalnymi. Dyrektorowi zarzadzajagcemu radg stuzy Forum
Doradcze, w ktérego sktad wchodzag przedstawiciele wlasciwych organdéw panstw czionkowskich,
ktérych zadania pokrywajg sie z zadaniami nalezagcymi do Urzedu. Dyrektor kieruje sprawami
biezacymi Urzedu .

W sktad forum doradczego wchodza przedstawiciele wilasciwych organéw Panstw
Czlonkowskich, ktére realizujg zadania zblizone do wykonywanych przez Urzad. Kazde Panstwo
Czlonkowskie wyznacza jednego przedstawiciela. Przedstawiciele mogg by¢ zastepowani przez
zmiennikdw wyznaczonych w tym samym czasie. Czionkowie forum doradczego nie mogg byé
jednoczesnie cztonkami zarzadu. Forum doradcze stuzy radg dyrektorowi zarzgdzajacemu w zakresie
wykonywania jego obowigzkéw zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, w szczegdlnosci w zakresie

przygotowania propozycji programu pracy Urzedu. Dyrektor zarzgdzajacy moze réwniez zwracaé sie
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do forum doradczego o porady w zakresie ustalania priorytetéw dla opinii naukowych. Forum
doradczemu przewodniczy dyrektor zarzgdzajgcy. Zebrania forum odbywajg sie na zaproszenie
przewodniczacego lub na zadanie przynajmniej jednej trzeciej jego czionkow, nie rzadziej jednak niz
cztery razy do roku. Procedury operacyjne forum sg okreslone przez zasady wewnetrzne Urzedu,

ktére sg podawane do publicznej wiadomosci.

Komitet naukowy i state panele naukowe sg odpowiedzialne, kazdy w swoim zakresie
kompetencji, za przedktadanie Urzedowi opinii naukowych i w razie koniecznosci powinny miec
mozliwos¢ organizowania przestuchan publicznych. Komitet naukowy jest odpowiedzialny za ogding
koordynacje niezbedng do zapewnienia spdjnosci proceduralnej opinii naukowych, w szczegdlnosci z
uwzglednieniem wdrazania procedur roboczych i harmonizowania metod pracy. Komitet dostarcza
opinii na temat problematyki wielosektorowej objetej zakresem kompetencji wiecej niz jednego panelu
naukowego i na temat zagadnien, ktdre nie sg objete zakresem kompetencji zadnego z paneli. W
sktad komitetu naukowego wchodzg przewodniczacy paneli naukowych i sze$ciu niezaleznych

ekspertdw naukowych, ktérzy nie sg cztonkami ktéregokolwiek z paneli naukowych.

W skitad paneli naukowych wchodzg niezalezni eksperci naukowi. Po powotaniu Urzedu

nalezy ustanowi¢ nastepujgce panele:

e panel ds. dodatkéw do zywnosci, przypraw, pomocy przetworczych i materiatdw pozostajacych w
kontakcie z zywnoscig;

e panel ds. dodatkéw i produktéw lub substancji wykorzystywanych w paszach;

e panel ds. zdrowia roslin, produktéw ochrony roslin i ich pozostato$ci;

e panel ds. organizméw modyfikowanych genetycznie;

e panel ds. produktéw dietetycznych, zywienia i alergii;

e panel ds. zagrozen biologicznych;

e panel ds. srodkéw trujgcych w fancuchu pokarmowym;

e panel ds. zdrowia i warunkéw hodowli zwierzat.

Liczba i nazwy paneli naukowych mogg by¢ zmieniane wraz z rozwojem naukowo -

technicznym przez Komisje, na zadanie Urzedu.

5. Whnioski

Jedng z wazniejszych polityk Unii Europejskiej jest bezpieczenstwo zywnosci. W tym zakresie
zostaly wydane liczne akty prawne, w tym najwazniejszym jest rozporzadzenie (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002r. Polityka bezpieczenstwa zywnosci oparta jest
na zasadzie wysokiego poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzkiego. Unia dazy do ujednolicenia
standardéw produkcji i kontroli produktéow zywnosciowych. Wprowadzone zostaty réwniez zasady
odpowiedzialno$ci za produkty skazone zanieczyszczeniami chemicznymi, biologicznymi czy
fizycznymi. Gtéwna odpowiedzialnos¢ spoczywa na producentach i dystrybutorach. Produkty
niebezpieczne winny zosta¢ przez nich wycofane z rynku, ponadto o tym fakcie winni zawiadomic
konsumentéw oraz odpowiednie organy panstwowe i unijne. Organem odpowiedzialnym za
ksztattowanie polityki unijnej w zakresie bezpieczehstwa zywnosci jest Europejski Urzad ds.
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Bezpieczenstwa Zywnosci. Jego zadaniem jest przygotowywanie opinii oraz ekspertyz dla organéw
Unii, zwtaszcza Komisji, odpowiedzialnych za wydawanie akt prawnych w tym zakresie. Ponadto,
Urzad ten swiadczy ustugi eksperckie przy pomocy komitetu naukowego.

FOOD SECURITY IN THE LIGHT OF THE EU’S POLICY

In the article, the author described the EU’s Policy within security of food. Numerous legal aspects
were indicated, especially the most important regulation (WE) No 178/2002 of the European
Parliament and the Council on 28 January 2002. It was highlighted that Policy of food security is
based on high quality of human life and health protection. Therefore, the EU aims at unifying
standards of production and food controls. It implemented the rule of responsibility for food products
contagious with chemical, biological or physical pollution, that mainly lays on producers and
distributors. Hazardous products should be removed from market and consumers and proper state an
the EU’s bodies should be informed. The EU appointed the body responsible for shaping Policy within
security of food — the European Office of Food Security that deals with preparing opinions and
expertise for the EU’s bodies, especially Commissions responsible for issuing legal acts in that matter.
Moreover, the Office serves expertise with the help of a scientific committee.
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