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BEZPIECZENSTWO SOCJALNE ,
JAKO ELEMENT SKLADOWY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

1.Uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa

Uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa majg swoj gteboki kontekst narodowy stad tez czesto
uzywamy okreslenia ,bezpieczenstwo narodowe”. Czes¢ autoréw utozsamia wrecz bezpieczenstwo
panstwa z bezpieczenstwem narodowym. ,Nardéd stanowi trwatg wspdlnote ludzi utworzong
historycznie, powstatg na gruncie wspdlnoty loséw historycznych, kultury, jezyka, terytorium i zycia
ekonomicznego, przejawiajgcego sie w swiadomosci narodowej jej cztonkdéw. Jest ona zbiorowoscig
historyczng w stanie ciagtego stawania sie i przeobrazania, sktadajgca sie z ludzi, ktérzy zyjg obecnie,
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jak i z tych ktoérzy zyé beda w przysziosci” ™. Wspdlnota narodowa przypisana do okreslonego
terytorium, stanowi najwyzszg wartos¢ dla zycia jej cztonkdéw, pod warunkiem reprezentowania przez
nich postaw patriotycznych, propanstwowych. Wspdlnota ludzi zjednoczona na terytorium i
reprezentujgca okreslone postawy patriotyczne reprezentuje interes narodowy, okreslany jako ,zespot
ogolnych i statych celéw, na rzecz ktérych naréd dziata. Cele te obejmujg potrzebe zjednoczenia sie
dla zabezpieczenia przed agresjg, do podnoszenia standardu zycia i dla utrzymania narodowej i

miedzynarodowej stabilnosci”’®’

. Panstwo narodowe stanowi najwyzszg forme organizacji danego
narodu dla realizacji swoich celéw narodowych. To wlasnie panstwo ,pozostaje gtdwnym uczestnikiem
zycia miedzynarodowego, posiada zdecydowang przewage nad innymi podmiotami. Jego
terytorialnos¢ i suwerenno$¢ pozwalajg mu wyznaczy¢ ramy dla danych uczestnikéw, uczestnikow
nawet ich kontrolowaé. Z tego wzgledu dominacja panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa jest od

wiekow bezsporna” '°®

. Powyzszy cytat nalezy skomentowa¢. Panstwo moze w istocie by¢ efektywne
z tworzeniu mechanizmoéw bezpieczenstwa dla obywateli ( w tym bezpieczenstwa socjalnego), pod
warunkiem istnienia na jego terytorium demokratycznych mechanizméw kontroli wtadzy publicznej.
Kazda forma organizacji panstwa w postaci autorytarnej czy totalitarnej zwraca sie przeciw
obywatelowi, pozbawiajac go w istocie bezpieczenstwa, badz tworzac iluzoryczne bezpieczenstwo
(socjalne) znane chociazby z praktyki gospodarek centralnie kierowanych. Postepujaca
decentralizacja panstwa nie musi oznacza¢ jego dezintegracji jezeli oparta jest na zasadzie
subsydiarnosci i przyczynia sie do rozrostu spoteczehnstwa obywatelskiego, wzmacniania roli
samorzadow i roli tzw. trzeciego sektora. Natomiast projektowane odgornie panstwo wielonarodowe
czy wielokulturowe moze staC sie obszarem konfliktdbw i ostabiania wiezi (odwrotnie niz
planowano).ldea panstwa wielonarodowego jako sprawnego organizmu zaspakajajacego potrzeby
spoteczne na dobra sprawe zrealizowata sie jedynie w Stanach Zjednoczonych (choé tez nie bez
zastrzezen). W warunkach europejskich idea ta pozostaje mocno dyskusyjna (spér miedzy koncepcjg

panstw narodowych a Europa regionéw zdecentralizowang i luzno powigzang z wladzg panstwowa).

%8 Makowski W., Nauka o panstwie, Warszawa 1939, s.28-29

97 Kukutka J., Zieba R., (red.), Polityka zagraniczna panstwa, Warszawa 1992, s.151
158 cyt. za :Marczak J., Bezpieczeristwo narodowe, pojecie, charakter, uwarunkowania, Warszawa 2006, s. 17
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Przyktady konfliktéw na tle réznic kulturowych czy religijnych w takich krajach jak Francja, Niemcy,
Holandia czy Belgia znane sg powszechnie.

Przez wiele dziesiecioleci na skutek dominacji wojen i konfliktbw ugruntowato sie waskie
militarno-wojskowe spojrzenie na bezpieczenstwo panstwa (narodu). Przechodzac do wspétczesnego
postrzegania i okreslania bezpieczenstwa panstwa mozna stwierdzi¢, iz uznaje sie tendencje do jego
przedmiotowego poszerzania 0 nowe ptaszczyzny takie jak: ekonomiczna, spoteczna, ekologiczna,
kulturowa. Wyrazem tego jest m.in. ,Koncepcja Strategiczna Sojuszu”-1999, w ktorej stwierdza sie, iz
waznym elementem Sojuszu jest szerokie podejscie do problematyki bezpieczehstwa, zgodnie z
ktérym czynniki polityczne, gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe odgrywajg ogromne znaczenie

%9 |stota szerokiego postrzegania bezpieczenstwa

uzupetniajgc niezmienni wazny wymiar obronny
narodowego (panstwa) sprowadza sie do tworzenia, oprécz przetrwania, warunkéw zapewnienia
pomysinosci narodéw oraz zapewnienia swobdd rozwojowych. Stanowi to wyraz postepu rozwoju
cywilizacyjnego narodow oraz dgzenia do zycia w dobrobycie. Wedtug W. Kitlera bezpieczenstwo
narodowe stanowi ,wartos¢ nadrzedng pos$réd innych celéw narodowych, dotyczy wartosci
narodowych mierzonych w kategoriach: intereséw zyciowych (kluczowych),waznych interesow,
interesbw humanitarnych, okresla poziom swobody w osigganiu tych celéw. (...) Bezpieczehstwo
narodowe jako proces obejmuje réznorodne zabiegi w obszarze stosunkéw miedzynarodowych i
wewnetrznych oraz przedsiewziecia ochronne i obronne (w szerokim tego stowa znaczeniu), majace
na celu stworzenie korzystnych warunkéw oraz przeciwstawienie sie wyzwaniom i zagrozeniom

bezpieczenstwa narodowego'®.

Jak juz wyzej sygnalizowano na bezpieczenstwo panstwowe
(narodowe) mozemy patrze¢ w réznoraki sposoéb. W znaczeniu centralnej kategorii spotecznej —
bezpieczenstwo narodowe stanowi dla jednostek, spotecznoéci lokalnych oraz panstwa pierwotng,
egzystencjalng, naczelng potrzebe i wartos¢, a zarazem priorytetowy cel dziatania we wszystkich
dziedzinach i na wszystkich szczeblach organizacji panstwowej i spotecznej. W znaczeniu
funkcjonalnym bezpieczenstwo narodowe jest naczelng misjg narodowg catego spoteczenstwa i jego

organizacji panstwowej, polegajaca na statej realizacji dwoch funkgii'®'

. Pierwsza to ochrona i obrona
wartosci i interesbw narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami, zapewniajacej
warunki konieczne dla realizacji drugiej funkcji: tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warunkoéw dla
swobodnego rozwoju i sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmiennos¢, nieprzewidywalno$é
i postep cywilizacyjny.

Dla wypetnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego niezbedne jest zbudowanie
odpowiednich instytucji i struktur, ktére tworzg system bezpieczenstwa narodowego. W ujeciu
systemowym badz strukturalnym bezpieczenstwo narodowe to catoksztatt przygotowania i organizaciji
panstwa dla ciggtego tworzenia bezpieczenstwa narodowego obejmujgcego nastepujace elementymz:
- prawne podstawy bezpieczenstwa
- polityke i strategie bezpieczenstwa narodowego

- cywilng i wojskowg organizacje ochrony i obrony narodowej

159

160 Marczak J., Bezpieczenstwo narodowe, pojecie, charakter, uwarunkowania, Warszawa 2006, s. 19

Kitler W, Obrona narodowa lll RP, pojecie, organizacja, system, Warszawa 2002
"®'Marczak J., Bezpieczenstwo narodowe, pojecie, charakter, uwarunkowania, Warszawa 2006, s. 22
162 2a: Marczak J., Bezpieczeristwo narodowe, op.cit., s.22
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- infrastrukture bezpieczenstwa
- edukacje dla bezpieczenstwa
- sojusz i wspétprace miedzynarodowg w zakresie bezpieczenstwa.

Panstwo jako najwyzsza forma organizacji spoteczenstwa przede wszystkim dla zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego realizuje ten nadrzedny cel poprzez polityke bezpieczenstwa, ktorg
mozna okresli¢ jako ,celowg oraz zorganizowang dziatalnos¢ upowaznionych organow panstwa,
zmierzajacg do statego zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa narodowego, a takze czesto
réwnoczes$nie bezpieczenstwa miedzynarodowego”'®®
Poszerzenie zainteresowania bezpieczernstwa panstwa (narodowego) o obszar bezpieczerstwa
socjalnego wynika zarowno z roli wspotczesnego panstwa demokratycznego, ktérego obowigzkiem
jest troska o obywateli niezaleznie od ich statusu materialnego o to by mogli oni w sposéb realny
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. ,Uposledzenie” ekonomiczne duzych grup spotecznych powoduje,
iz demokracja staje sie demokracjg fasadowa, a instytucje panstwa demokratycznego sg niedostepne
dla szerokich kregow spotecznych. Bezpieczenstwo socjalne pojmowane jest zatem jako ochrona
egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb
(materialnych i duchowych) oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i
nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne164.

Bezpieczenstwo socjalne obejmuje caloksztalt dziatan prawnych, organizacyjnych
realizowanych przez podmioty rzadowe (krajowe i miedzynarodowe), pozarzadowe i samych
obywateli, ktére majg na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom
spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Chodzi tu
zwlaszcza o zapewnienie pomocy ludziom czasowo badz trwale niezdolnym do pracy zawodowej,
znaleZli sie na skutek wiasnej niezaradnosci w trudnej sytuacji zyciowej, lub padli ofiarg niezaleznych
od nich zdarzeh losowych — pozar, powddz, inne kleski zywiotowe. Istotne znaczenie ma tutaj uwaga
o koniecznosci wzmocnienia odpowiedzialnosci obywateli za los wtasny i los rodzin, poniewaz walka z
marginalizacjg i nadrzedna rola panstwa w tym procesie nie moze ksztaltowa¢ postaw znanych jako
wyuczony syndrom bezradnosci. Polega on na stopniowym zatracaniu umiejetno$ci radzenia sobie w
trudnych sytuacjach zyciowych i sieganie po pomoc instytucji pomocy spotecznej w sytuacjach do
tego nieuprawnionych.

163 Zieba R., Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s.156

164 Skarbacz A., Bezpieczenstwo spoteczne w: Bezpieczeristwo narodowe Polski w XX w., Warszawa 2006,
s.413
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2.Wspoétczesne zagrozenia spoteczne

Rozpatrujgc ten problem z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego (panstwowego)
nalezy wyartykutowac, iz wspotczesnie oprocz tradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa — politycznych,
militarnych, naturalnych — pojawiajg sie coraz to inne niebezpieczenstwa ,,niekonwencjonalne”165 .
Godzg one w egzystencjalne i biologiczne podstawy trwania narodu i panstwa. W literaturze
zagrozenia takie zostaly nazwane zagrozeniami spotecznymi badz socjalnymi. Zagrozenia te w
znaczacy sposob wptywajg na jakos¢ i standard Zzycia ludzi, a tym samym na poziom rozwoju
cywilizacyjnego danego panstwa, czy szerzej pewnych obszaréw geograficznych. Polaryzacja rozwoju
ekonomicznego wspétczesnego Swiata wzmacnia wage zagrozen socjalnych. Na Swiecie istniejg
trwate obszary chronicznej biedy i to one sg ,eksporterami terroryzmu i ekstremizmu”. Globalne
problemy dzisiejszego swiata to AIDS, narkomania, handel ludzmi, handel organami, niekontrolowany
obrét bronig. Na niepokojacg skale obserwujemy takze upadek znaczenia tradycyjnej rodziny, a
konsekwencjg tego gwaltowny spadek przyrostu naturalnego w krajach cywilizacji Zachodu. Mozemy
w duzym uproszczeniu powiedzie€, iz bieda rodzi biede, a bogaci otaczajg sie kordonem starajgc
oddzieli¢ sie od tego ,morza biedy’. Terroryzm to préba przedostania sie do swiata bogatych i
rozsadzenia go od $rodka. Zjawisko szeroko rozumianej polaryzacji jest zatem swoistym symbolem
XXI wieku.

Ws$8rdd najwazniejszych zagrozen spotecznych naszego wieku nalezy wymieni¢ przede
wszystkim narkomanie i HIV, ktéore ze wzgledu na swédj zasieg staty sie prawdziwg plagg
rozpowszechniong na catym swiecie. Oficjalne dane mdwig, iz w ciggu minionych 20 lat wirusem HIV
zarazito sie 60 min ludzi, a na AIDS zmarto 20 min ludzi, czyli dwukrotnie wiecej niz w | wojnie
Swiatowej. Kazdego dnia choroba zabija 8 tysiecy ludzi — niemal trzy razy wiecej niz zgineto w
zamachach z 11 wrze$nia. Zdaniem ekspertéw do 2010 roku bedziemy mieli 100 min zakazonych i 25

min sierot'®

. W tej sytuacji stwierdzenie sekretarza stanu USA Colina Powella, ze AIDS to
najpotezniejsza bron masowego razenia na naszej planecie nabiera szczegdélnego wyrazu. W opinii
Amerykandéw réwniez narkotyki stanowig bron masowego razenia i stanowig wielkie zagrozenie dla
amerykanskiej ojczyznym. W opinii Jana Nowaka — Jezioranskiego zagrozenia spoteczne to rowniez
gtébwny problem wspétczesnej Polski. Uwaza on, iz najwazniejsze problemy Polski to walka z
bezrobociem, korupcja, zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa i zwalczanie schorzeh spotecznych
takich jak szerzenie sie AIDS, narkomania i alkoholizm.

Bezrobocie, ubdstwo, bezdomnos¢, narkomania, alkoholizm sg zagrozeniami spotecznymi
powodujacymi dysfunkcje catych grup spotecznych, ktére zaczynajg egzystowaé na marginesie zycia
spotecznego. Zagrozone spotecznosci nie tylko nie mogg podota¢ prawom i obowigzkom wynikajgcym
z bycia obywatelem demokratycznego panstwa, ale przede wszystkim nie wypetniajg podstawowych
obowigzkéw rodzicielskich i wychowawczych w stosunku do wtasnych dzieci, kreujac zachowania

patologiczne w coraz mtodszych pokoleniach. O tym, ze zagrozenia spoteczne zaczynajg w Polsce

185 Skarbacz A., Bezpieczenistwo spoteczne w: Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI w., Warszawa 2006,
s.413

%6 Choroba Swiat, International Herold Tribune, 11.07.2004 r., przedruk “Forum” z 19.07-25.07.2004

167 Fleming M.P., National Security Roles for the National Gurt, Homeland Defenese Journal”, sierpier 2001
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dominowaé swiadczy fakt, iz wiekszo$¢ Polakéw obawia sie utraty pracy, choroby, popadnigcia w
biede. Coraz wiekszym problemem staje sie przestepczosé¢ wobec ogromnego problemu bezrobocia
wsrod miodziez, mimo korzystnej ostatnio sytuacji catej gospodarki. Dla ok. 10 min Polakéw gtéwng
podstawe egzystencji stanowig réznorakie swiadczenia socjalne. Brak samodzielnosci ekonomicznej
jest powaznym problemem spotecznym. W znakomitej wiekszosci przypadkéw brak tej
samodzielnosci jest skutkiem braku pracy badz osiggania skrajnie niskich dochodéw z pracy. Tworzy
sie kategoria ,New poor” — nowych biednych, ludzi ktérzy pracujg a zyjg na granicy ubdstwa. Ostatnio
pojawito sie pojecie ,junk job” — praca sSmieciowa za sprawg badan socjologédw amerykanskich

zwlaszcza za$ Barbary Ehrenreich, autorki ksigzki ,Za grosze"168

. Do kategorii junk job mozna zaliczyé
takie rodzaje zatrudnienia, ktore nie dajg szans rozwoju zawodowego i jednoczesnie sg nisko
optacane. To praca w firmach sprzatajacych, supermarketach, sg to zajecia zwigzane z
przenoszeniem przedmiotow, sortowaniem towaru, czyszczeniem, sprzataniem. Wszedzie tam, gdzie
nie potrzeba swiadectw, dyploméw, specjalnych licencji. To wszelkie prace, ktore nie dajg mozliwosci
petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, w kulturze, edukacji, ograniczajg badz uniemozliwiajg
wypoczynek. Dla uzmystowienia skali problemu ubdstwa warto przytoczy¢é pewne dane
statystyczne'®:

- okoto 1,3 miliarda ludzi na Swicie zyje za mniej niz 1 dolara USA dziennie, potowa ludnosci $wiata
(ok. 3 mld ludzi) zyje za mniej niz dwa dolary dziennie, 1,3 miliarda ludzi nie ma dostepu do czystej
wody, 2 miliardy nie ma dostepu do elektrycznos$ci

- PKB 48 najbiedniejszych krajow swiata (czyli prawie 74 wszystkich krajow na Swiecie) jest mniejszy
niz fgczny majatek trzech najbogatszych ludzi Swiata

- mniej niz jeden procent tego, co wydaje sie w ciggu roku na zakup broni wystarczytoby na to aby
kazde dziecko mogto p6j$¢ do szkoty, a prawie miliard ludzi nie potrafi czyta¢ ani pisaé

- sposrod krajéw uprzemystowionych najbogatszy kraj na ziemi ma najwieksze zrdéznicowanie
pomiedzy biednymi a bogatymi

- 20% ludnosci zyjacej w krajach rozwinietych gospodarczo konsumuje 86% débr swiatowych

- udziat w eksporcie 20% ludnosci krajow najbogatszych wynosi 82% a ich udziat w inwestycjach
bezposrednich zagranicznych wynosi 68% (podczas gdy 20% najbiedniejszych krajéw ma jedynie 1%
udziatu w inwestycjach

- w 1960 roku dochéd 20% najbogatszych krajow byt 30-krotnie wiekszy niz 20% najbiedniejszych
krajow, w 1997 roku ta roznica wzrosta do 77 razy. Liczac od poczatku XIX wieku dystans miedzy
krajami najbiedniejszymi i najbogatszymi stale sie powigeksza, wynosit jak 3:1 w 1820, 11:1 w 1913,
35:1 w 1950, 44:1 w 1973 oraz 72:1 w 1992 roku

- kraje rozwijajace sie ptaca kilkanascie dolaréw spfaty dlugu na kazdego dolara pomocy zagranicznej

- 48% najbiedniejszych krajéw ma 0,4% udziat w eksporcie swiatowym

okoto 800 milionow ludzi w krajach rozwijajacych sie jest stale niedozywionych, prawie dwie trzecie z
nich zyje w rejonie Azji i Pacyfiku

- kilkuset miliarderéw ma majatek taki jak 2,5 miliarda najbiedniejszych ludzi na swiecie.

168 Junk job — kiedy praca staje sie udrekg’, Gazeta Wyborcza z 15.11.2007

169 Kwasnicki W., Globalizacji i liberalizacja jako podstawowe warunki pokonania biedy w skali $wiata,
maszynopis powielony
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3. Placa minimalna jako gwarant bezpieczenstwa socjalnego i jej regulacje

Analize ptacy minimalnej w oparciu o $wiatowe uregulowania przeprowadzili Wiestaw
Golnau, Marek Kalinowski, Joanna Litwin (red.) w publikacji:

Zarzadzanie zasobami ludzkimi, wyd. CeDeWu, Warszawa 2007.

Artykut 23 ustep 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka méwi o prawie kazdego
pracownika do ,odpowiedniego i zadowalajgcego wynagrodzenia, zapewniajagcego jemu i jego
rodzinie egzystencje odpowiadajgca godnosci ludzkiej i uzupetnionego w razie potrzeby innymi
srodkami pomocy spotecznej”.

Artykut 7 Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ratyfikowany przez Polske w
1977 r. stanowi, ze panstwa strony paktu uznajg prawo kazdego do korzystania ze sprawiedliwych i
korzystnych warunkdw pracy, obejmujacych w szczegdlnosci wynagrodzenie zapewniajgce wszystkim
pracownikom jako min. godziwy zarobek i zadowalajgce warunki zycia dla nich samych i ich rodzin.
Wstep do Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (trzynasty rozdziat Wersalskiego
Traktatu Pokojowego z 28 czerwca 1919 r.) méwi, ze pokdj powszechny i trwaty moze byé zbudowany
jedynie na zasadach sprawiedliwosci spotecznej, a pewne warunki pracy sg dla wielkiej liczby ludzi
niesprawiedliwe, powodujac nedze i niedostatek, co rodzi niezadowolenie zagrazajace pokojowi i
harmonii powszechnej. Dlatego konieczne jest polepszenie szeregu warunkéw pracy, w tym
zagwarantowanie zarobku, zapewniajacego przyzwoite utrzymanie.

W artykule 1l Deklaracji Filadelfijskiej z 12 maja 1944 r. (uzupetniajacej Konstytucje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy) wskazano na potrzebe popierania ws$réd narodow $Swiata
programéw, ktdre majg na celu osiggniecie polityki dotyczacej ptacy i zarobkdéw, godzin pracy i innych
warunkoéw pracy obliczonych na zapewnienie sprawiedliwego podziatu owocéw postepu dla
wszystkich oraz minimalnego wynagrodzenia dla wszystkich zatrudnionych, gdy takie zabezpieczenie
bedzie konieczne

Konwencja Nr 26 i Zalecenie Nr 30 dotyczace metod ustalania ptac minimalnych z 16 czerw. 1928 r.
Konwencja Nr 99 i Zalecenie Nr 89 dotyczgce metod ustalania ptac minimalnych w rolnictwie
z 28 czerwca 1951 r. ratyfikowana przez Polske w 1977 r.

Konwencja Nr 131 i Zalecenie Nr 135 dotyczace ustalania ptac minimalnych, zwiaszcza
w odniesieniu do krajow rozwijajacych sie z 22 czerwca 1970 r.

Europejskie uregulowania ptacy minimalnej

Artykut 4 ustep 1 Europejskiej Karta Spotecznej przyjetej 18 pazdziernika 1961 r. przez Rade
Europy i ratyfikowanej przez Polske (ale z pominieciem tego przepisu) stanowi, ze w celu zapewnienia
skutecznego wykonania prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia, umawiajgce sie strony zobowigzujg
sie uznac¢ prawo pracownikéw do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy
poziom zycia. Za godziwe uznaje sie obecnie wynagrodzenie netto, ktére nie jest nizsze niz 60%
przecietnego wynagrodzenia krajowego netto.

Artykut 5 Wspoélnotowej Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw (zwanej Kartg
Socjalng) przyjetej 9 grudnia 1989 r. méwi, iz wszyscy zatrudnieni powinni byé sprawiedliwie

wynagradzani. Aby wprowadzi¢ te zasade w zycie, w zwigzku z rozwigzaniami stosowanymi w
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poszczegodlnych krajach, pracownikom nalezy miedzy innymi zapewni¢ godziwe wynagrodzenie, tzn.
wynagrodzenie gwarantujace przyzwoity poziom zycia.
Artykut 5 Wspélnotowej Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw (zwanej Kartg
Socjalng) przyjetej 9 grudnia 1989 r. moéwi, iz wszyscy zatrudnieni powinni by¢ sprawiedliwie
wynagradzani. Aby wprowadzi¢ te zasade w zycie, w zwigzku z rozwigzaniami stosowanymi w
poszczegolnych krajach, pracownikom nalezy miedzy innymi zapewni¢ godziwe wynagrodzenie, tzn.
wynagrodzenie gwarantujace przyzwoity poziom zycia.
Na mocy artykutu 2 Traktatu z Amsterdamu z 2 pazdziernika 1997 r. do Traktatu ustanawiajacego
Wspodlnote Europejska dodano artykut 118 (obecny artykut 137) gloszacy, ze wynagrodzenia zostaty
wytgczone z obszaréw zabezpieczenia spotecznego, w ramach ktoérych dziatania panstw
cztonkowskich sg wspierane i uzupetniane przez Wspolnote Europejska.
W Polsce ptace minimalng po raz pierwszy wprowadzono w kwietniu 1956 r.
Obecnie réznego rodzaju regulacje dotyczace ptacy minimalnej funkcjonujg w 120 sposrod 162
krajow dla ktérych sg dostepne odpowiednie dane.
Trzy metody ksztattowania ptacy minimalnej'’":

* W sSposib ustawowy,

» za pomocg uktadéw zbiorowych pracy,

+ za posrednictwem specjalnie do tego celu utworzonych rad do spraw wynagrodzen.
Metody ustalania ptacy minimalnej wykorzystywane w krajach nalezacych i kandydujacych do Unii

Europejskiej oraz w pozostatych krajach OECD

uMsettaTg:ia placy ~Stare” .kre?je. Unii ,,Nowe".kr.ajtla Unii Kraje !(Iandydujf':{cc? . Pozostate kraje
minimalne Europejskiej Europejskiej do Unii Europejskiej OECD
Ustawowa 1) Belgia 1) Butgaria 1) Turcja 1) Australia
2) Francja 2) Czechy 2) Japonia
3) Grecja 3) Estonia 3) Kanada
4) Hiszpania 4) Litwa 4) Korea Potudniowa
5) Holandia 5) totwa 5) Meksyk
6) Irlandia 6) Malta 6) Nowa Zelandia
7) Luksemburg 7) Polska 7) Stany
8) Portugalia 8) Rumunia Zjednoczone
9) Wielka Brytania 9) Stowacja
10) Stowenia
11) Wegry
Uktady 1) Austria 1) Cypr 1) Islandia
zbiorowe pracy ) pania 2) Norwegia
3) Finlandia 3) Szwajcaria
4) Niemcy
5) Szwecja
6) Witochy

Zroédto: W. Golnau, M. Kalinowski, J. Litwin (red.), Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2007

7% Golnau W, Kalinowski M, Litwin J(red.) w publikaciji:
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4. Ryzyko socjalne i zabezpieczenie przed nim

Za ryzyko socjalne uznaje sie prawdopodobiehstwo wystapienia szkody zwigzanej przede wszystkim
z niemoznoscig zadowalajgcego spetnienia roli pracownika zarabiajgcego na utrzymaniu siebie i
swojej rodziny. Niemoznosci tej w skrajnych przypadkach moze towarzyszy¢ niezdolnos¢ do
samoobstugi i samodzielnego zycia.

Systematyczna lista ryzyk socjalnych pojawita sie w konwencji 102 Miedzynarodowej Organizaciji
Pracy.

Wymienia sie tu nastepujace ryzyka socjalne:

1. Zagrozenie zdrowia — majaca bardzo rézne Zrédta ale podobne w skutkach, prowadzace
czesto do niemoznosci zarobkowania i pokrycia dodatkowych wydatkéw na ustugi leczenia.

2. Zagrozenie staroscig — nieuchronne ze wzgleddw biologicznych, rozpatrywane ze wzgledu na
takie skutki jak niemoznos¢ zarobkowania a w dalszych fazach niezdolnos$cig do obstugi.

3. Zagrozenie trwatg niepetnosprawnoscig — przejawiajgca sie rowniez trwatg niezdolnoscig do
pracy.

4. Zagrozenie bezrobociem - bedacy efektem niezdolnosci systemu ekonomicznego do
wykorzystania potencjatu ludzkiego.

Zagrozenie czasowg utratg zdolnosci do zarobkowania — np. choroby

Zagrozenie 0sOb niezdolnych do pracy utrzymywanych przez pracownika $miercig ich

zywiciela — ryzyko $mierci jest tu rozpatrywane jako ryzyko zrodet utrzymania.
Tworzenie mozliwosci ochrony przed réznego rodzaju ryzykami, nalezy przede wszystkim do instytucji
zabezpieczenia spotecznego a funkcja zabezpieczenia spotecznego jest swiadczenie pomocy osobg
znajdujacym sie w trudnej sytuacji socjalnej lub podejmowania dziatarh zabezpieczajacych przed
zaistnieniem trudnej sytuacji.
W zakresie zabezpieczenia spotecznego stosowane sg najczesciej trzy techniki o charakterze
administracyjno — finansowym. Wyréznia sie technike:

1. Ubezpieczeniowa - $wiadczenia w niej maja charakter obligatoryjno — roszczeniowy.
Podstawg nabywania praw do swiadczen jest tu optacanie sktadek, ktérych wysokos¢ zalezy
od rozmiarow ryzyka i od wysokosci dochodow. Warunki i wysoko$¢ swiadczen jest zwigzana
z wysokoscig optaconych sktadek, najczesciej okreslanych ustawowo. Prawo do tego typu
Swiadczen jest nabywane w momencie spetnienia warunkéw przewidzianych w ustawie i nie
decyduje o tym kryterium potrzeb. Technika ubezpieczeniowa jest jedynym rodzajem
Swiadczen, w ktorych wystepuje dwustronny charakter transakcji.

2. Zaopatrzeniowg — ma charakter réwniez roszczeniowy, charakter z tg jedyna rdéznica, ze
prawo do $wiadczeh wynika wytacznie z woli ustawodawcy a nie jest zwigzane z optaceniem
skladek. Finansowanie tego rodzaju swiadczen odbywa sie z funduszy publicznych a
warunkami ich przyznawania i wysokosci wynikajg z przyjetych rozwigzan normatywnych.
Wazna ceche tej techniki jest fakt, iz Swiadczenia przystugujg z reguty wszystkim obywatelom
danego kraju nalezacym do jednej okreslonej grupy spotecznej np. osoby niepetnosprawne
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czy rodziny wielodzietnych. Wymiar tych Swiadczen w obrebie danej grupy jest zazwyczaj
jednolity.

3. Pomocy spotecznej — nazywana takze technikg opiekunicza ma charakter uznaniowy.
Warunkiem przyznania swiadczen tu zbadanie potrzeb i sytuacji zyciowej danej osoby lub
rodziny. Zrédtem finansowania sg fundusze centralne i lokalne. System pomocy spotecznej
pozwala na indywidualizacje sytuacji i Swiadczen, co we wspoétczesnej polityce spotecznej jest

uznanie za jedne z wazniejszych zasad.

SOCIAL SECURITY AS AN ELEMENT OF A STATE SECURITY

In the article, the issue of mutual relationships between social security and state security was
undertaken. State security nowadays both in external and internal dimension has more and more
social character. Social factors relating to citizens’ quality of life more and more often decide on place
of living (low life quality factor place are depopulating). Social security, namely certain unalienable,
guaranteed level of services and benefits provided by a state, its agendas or provided by other entities
for the order of a state, becomes a characteristic of states that care about social-economy balance.
Balance between the sphere of economy profit and efficiency and high quality of life gives permanent
basis to security of state. States characterizing high social security as a rule show bigger political and
economy destabilization. Considerable part of a society searches for social security as a guarantee for
personal and family development.
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