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LPolicja, ktéra sie siebie wstydzi, jest normalna;

Policja z misjg to choroba spoteczenstw...’

Stefan Kisielewski

W ciggu prawie osiemnastu lat ulegt gruntownej transformacji system ochrony porzadku i
bezpieczenstwa publicznego w naszym kraju, zmienit sie tez stan zagrozenia przestepczoscig oraz
poziom spotecznej oceny sytuacji kryminalnej w kraju. Gros czynnikéw majacych wptyw na te zmiany
miato charakter obiektywny. Jednak nie mozna pomija¢ znaczenia ludzi, ktérzy tworzyli tg najnowszg
historie naszej rodzimej policji. Po prostu nie ma historii bez ludzi. Rodzi sie pytanie, czy jedni z wielu
kategorii bohateréw wydarzen — szefowie tej formacji mieli udziat w ksztattowaniu rzeczywistosci,
czy tylko byli biernymi statystami. Poddajac analizie ich ,expose” na wstepie swojego urzedowania
nalezy pamieta¢ o kontekscie aktualnej sytuacji spotecznej i gospodarczej, obiektywnych mozliwosci
oraz stanu swiadomos$ci spotecznej i zawodowe;.

W 1989r. w Polsce, a nastepnie w innych krajach Europy Srodkowowschodniej miaty
miejsce gruntowne i na wskros rewolucyjne zmiany gospodarcze i polityczno-ustrojowe. Z jednej
strony zaczeto wprowadza¢ zasady wolnego rynku i przedsiebiorczo$ci prywatnej w zycie
ekonomiczne tych panstw, z drugiej strony nastepowata petna demokratyzacja systemdw ustrojowo-
prawnych w tej czesci Europy. Reformy objety swym zasiegiem réwniez instytucje chronigce porzadek
i bezpieczenstwo publiczne. Charakterystyczng cechg organizacji porzadkowych w systemie panstw
komunistycznych byto ich ubezwtasnowolnienie i upolitycznienie ich dziatalnosci. Jednak nalezy
stwierdzi¢, iz w Polsce, w poréwnaniu z innymi krajami Europy Wschodniej sytuacja spoteczno-
polityczna byta nader liberalna. Dzigki temu Milicja Obywatelska, pomimo wielu ograniczen, starata sie
skupi¢ swoéj wysitek na walce z przestepczoscia, a efekty tej walki byty wymierne i pokazne. Z tego
wzgledu tez transformacja stuzb porzadkowych zapoczatkowana w 1989r. miata przebieg ewolucyjny.
W nowej sytuacji spoteczenstwo polskie oczekiwato policji opiekunczej i humanitarnej dlatego tez w
ustawie o Policji z 1990r. zostat wyeksponowany obowigzek respektowania przez policjantow
godnosci obywateli oraz przestrzegania i ochrony praw cziowieka. W zwigzku z niechlubnymi
doswiadczeniami z przesztosci autorzy ustawy spowodowali powazne ograniczenie uprawnien
policjanta. Szczegdlnie akcentowano funkcje policji jako instytucji ,uzytecznoéci publicznej”,
spolegliwego opiekuna. Oczekiwania idgce w tym kierunku wigzaty sie z podkreslaniem koniecznosci

mocnego ,osadzenia” i zwigzania policji ze $rodowiskiem na najnizszym poziomie - rejonem
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zamieszkania. W zwigzku z tym zdecydowano sie na powotanie do zycia policji lokalnej. Nalezy
sadzi¢, ze brutalnos¢ okazywana przez wiele w kontaktach milicjant - obywatel brata sie nie tylko z
wyobcowania spotecznego, lecz takze z poczucia stabosci funkcjonariusza stuzb porzadkowych w
obliczu powszednich zagrozen.

Te oczekiwania znalazty wyraz w wypowiedzi nowego kierownictwa Policji — zastepcy komendanta
gtéwnego ptk. Bogustawa Strzeleckiego.
,Ot6z chciatbym doczekac wiasnie takich czaséw, gdy policja nasza zastuzy na to by pomagac jej byto
moralnym obowigzkiem i zaszczytem dla kazdego obywatela. Przedtem jednak musimy krok po kroku
mozolnie odzyskiwac¢ zaufanie spofeczne. Jest to nieodzowny warunek skutecznej dziatalno$ci.
Osiggng¢ za$ ten cel mogg tylko madrzy, znakomicie wyszkoleni funkcjonariusze w racjonalnie
zbudowanych strukturach nowej policji. Trzeba ich przyjg¢ duzo i — bardzo dobrych, wybitnie
predysponowanych do tej pracy. Wtedy powstanie wewnetrzna zdrowa konkurencja i bedzie ona
skuteczniejsza niz wielostopniowy nadzor.”>*
Jednak ten okres twodrczej i organicznej pracy nad tworzeniem catkowicie nowej stuzby policyjnej trwat
dos¢ krotko. Przyszedt czas na swoiste przyspieszenie. Pierwsze, ale nie ostatnie w najnowszych
dziejach polskiej policji. Nowo powotany 17 lipca 1991r. komendant gtéwny Policji podinsp. Roman
Hula stawiat na szybkie decyzje i gwaltowne zmiany.
,Pierwszy to pilna potrzeba zmian struktur organizacyjnych Policji. Musi to by¢ dziatanie kompleksowe.
Zaczgc trzeba od wyliczenia i okreSlenie etatow z podziatem na czysto policyjne oraz urzedniczo-
cywilne... Chciatbym mocno podkreslic — w Policji nie ma pionow waznych i mniej waznych.
Wszystkie sq niezbedne do jej funkcjonowania. Ale czy sekretarki i maszynistki muszg byc¢
policjantkami?... A czy w pionach bezpos$rednio zajmujgcych sie walkq z przestepczoscig wszyscy np.
laboranci w laboratoriach kryminalistycznych wykonujg czynnos$ci policyjne? Je$li chodzi o piony
logistyczne wychodze z zatozenia, ze ich kierownictwa powinny by¢ ztozone z policjantow.
Policjantami powinna by¢ czes$¢ kadrowcow, pracownicy inspekcji, w pionie prezydialnym itd... Etap
drugi to okreslenie liczby policjantéw i urzednikéw potrzebnych w poszczegdlnych pionach. Trzeba to
zrobi¢ szybko, jeszcze przed pracami nad nowg ustawg budzetowg. Juz dzi$ wiem jednak ,ze wiecej
etatow powinien mie¢ ruch drogowy, ktoéry musi rozwing¢ ogniwa wypadkowe | prowadzic¢
samodzielnie postepowania przygotowawcze, ze w prewencji , ktora w przyszto$ci w ogdle odejdzie
od prowadzenia dochodzen, nalezy tworzy¢ gestq sieC¢ posterunkdéw Policji Lokalnej, rozbudowac
sprawny system pogotowania policyjnego. O tym mowifo sie od momentu utworzenia Policji, chodzi
tylko o przyspieszenie i konsekwencje w realizacji... Podobnie jak w innych krajach — chce jednak
podkredlic, ze specyfika poszczegdinych pionbw wymaga od policjanta innych cech osobowych.
Jestem np. przeciwnikiem tgczenia funkcji dochodzeniowca i operacyjniaka.
Podkreslam raz jeszcze — cenie wszystkie stuzby. Zamierzam np. rozbudowac kryminalistyke. Ale o ile
prewencja moze zapewnic tzw. spoteczne poczucie bezpieczenstwa, jesli bedzie jq widac na ulicach,
to dla osiggniecia lepszej wykrywalno$ci w zwalczaniu przestepstw najwazniejsze jest rozpoznanie.

A ono zalezne jest od dobrej pracy operacyjnej. Policja przeciez nie musi by¢ widoczna lecz

360 Magazyn Kryminalny 997, nr 11 (1882) z 3 czerwca 1990r. s.4-5, Trzeba przyja¢ najlepszych. Rozmowa z

zastepcg KGP ptk. Bogustawem Strzeleckim
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skuteczna.”®

Wowczas pojawity sie stowa klucze, ktérymi postugiwano sie ciggle w nastepnych
latach majgc nadzieje, ze one rozwigzg problemy. Do nich nalezy reforma polegajaca na ciggtych
reorganizacjach i ucywilnianie etatow policyjnych. Jednak w tym potoku stéw znalazta sie pewna
samokrytyczna refleksja: ,Powiem wprost: nie jeste$my przygotowani psychicznie do zachodzgcych
przeobrazen. Agresja Srodowisk przestepczych zaczetfa nas przyttaczac. Nie wyzwoliliSmy sie jeszcze
spod pregierza dawnych ocen spotecznych, tych z czaséw stanu wojennego. A przeciez udafo sie
nam przetamacé bariery nieufnosci, $wiadczg o tym wyniki badar opinii spotecznej.”>*

Po niecatym roku zakonczyt sie okres bezproduktywnej burzy i naporu w polskiej policji. 25 lutego
1992r. przychodzi nowy szef insp. Zenon Smolarek. Na pierwszym spotkaniu z kadrg kierowniczg
Policji 2 marca 1992r. zapowiada spokdj i rozwage w podejmowaniu decyz;ji.

.W swoich dziataniach komendant gtéwny pragnie sie oprze¢ na madrosci i do$wiadczeniu zaréwno
komendantéw wojewddzkich Policji jak i dyrektoréw oraz kadry kierowniczej Sredniego szczebla.
Zamierza powotac kilka zespotow, ktére zbiorg opinie o funkcjonowaniu policji by wyciggna¢ z nich
wnioski pozwalajgce usprawnic jej prace. Dotychczasowa reorganizacja zatrzymata sie na Komendzie
Gfownej. Komendy wojewodzkie zostaty nietkniete. Ale zdaje sobie tez sprawe, ze najlepsze pomysty
nie bedg realizowane, gdy zabraknie pieniedzy. Najwazniejsza dla Policji jest sprawa tgczno$ci i
transportu, a dopiero potem sprawy socjalne. Najpierw musimy duzo dac, a potem dopiero zgdac. »363
Po dwdch latach uswiadomiono sobie ogromne techniczne i logistyczne zapdznienie w wyposazeniu
Policji. Jednoczesnie udziat wydatkow na Policje w budzecie panstwa stawat coraz bardziej
niezadowalajacy. Kolejne rzady i parlamentarzysci ($wiadomie lub nieswiadomie) nie wykazywaty
wiekszego zainteresowania problematykg bezpieczenstwa publicznego. Jeszcze jedna
charakterystyczna sprawa, od tego czasu rozwineta sie sktonnos$¢ do tworzenia wewnatrzpolicyjnych
komisji i zespotéw, ktére miaty zreformowac i stworzy¢ efektywng instytucje,.364 Nalezy podziwia¢
niezachwiang wiare, iz np. Komenda Gtéwna Policji sama sie zreformuje i ograniczy swoje przywileje.
W kolejnym swoim obszernym wystgpieniu komendant gtéwny Policji tak diagnozowat stan formaciji,
ktérg kierowat: ,Nie bede wiec narzekat. Brak jej, poza oczywiScie Srodkami materialnymi, sieci
informatoréw, ktéra swego czasu zostata beztrosko zniszczona. Zeby podnies$¢ prace operacyjng na
wyzszy poziom, musimy miec¢ zréodfo informacji we wszystkich Srodowiskach kryminogennych. Nie
mozemy pracowac na zasadzie kupowania informacji lecz na zasadzie wtasnego systemu informacji,
Musimy wzmocni¢ prace pionéw prewencji i ruchu drogowego. Powinny one dostarczac
podstawowych danych do przetwarzania przez stuzby operacyjne. Na catym Swiecie policja
podstuchuje, penetruje Srodowiska przestepcze i dzieki tym dziataniom ma sukcesy. Oczywiscie
potrzeba jest i technika, ale nie zastgpi ona cztowieka. Polskiej Policji potrzebny jest system
automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej. Majg go prawie wszystkie europejskie policje.

Chciatbym, by policjantow byto tylu, na ilu jest zapotrzebowanie. Ale jako komendant zdaje sobie

31 Magazyn Kryminalny 997, nr 15 (1910) z 7 sierpnia 1991r. s.3. Nie bojmy sie reformy. Rozmowa z KGP

g)sozdinsp. Romanem Hula.

Tamze.
363 Magazyn Kryminalny 997, nr 69 (1925) z 15 marca 1992r. s.2, Poczatek urzedowania, E. Cierlica) Spotkanie
KGP podinsp. Zenona Smolarka z kadrg kierowniczg Policji 2 marca 1992r.
%410 listopada 1994r. Komendant Giéwny Policji powotat Rade Komendantéw przy KGP oraz zespot doradczy
ds. modyfikacji organizacji i zakresu dziatania Komendy Gtéwnej Policji.
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sprawe, ze nie wszystkie proste rezerwy w Policji juz uruchomiono. Nie wszedzie wykorzystywane sg
do maksimum mozliwo$ci kazdego zatrudnionego . | majgc takie a nie inne mozliwosci etatowe musze
po te rezerwy siegng¢. Spowodowal lepszga koordynacje dziatania, lepszy obieg informacji i
skuteczniejszgq kontrole nad dziataniami policjantéw. Ciggle, moim zdaniem zbyt duzo jest wydarzen
nadzwyczajnych, $wiadczacych o niskiej dyscyplinie stuzby w niektorych jednostkach.”>®

Diagnoza byta pesymistyczna. Jej autor wypunktowat stabe strony Policji. Okazato sie, ze jest
ich wiele. Wyeksponowat znaczenie pracy operacyjnej, ktéra zostata zaniedbana po 1990r. i
sformutowat standardowy postulat zwiekszenia efektywno$ci organizacji uzywany w czasach PRL —
poszukiwanie rezerw. Jednak ich nie udato sie zrealizowa¢, gdyz uwaga opinii publicznej i policjantow
na dlugi czas zostalta zaabsorbowana tzw. ,aferg lodéwkowg”. 7 marca 1995r. minister spraw
wewnetrznych powotal nowego komendanta gtéwnego Policji — nadinsp. Jerzego Stanczyka,
dotychczasowego komendanta stotecznego Policji. Byt to okres, gdy zaczeto w kierowaniu Policjg
uzywac, moze troche prymitywnych, ale na éwczesne czasy skutecznych narzedzi public relations.
Probowano tez zmieni¢ wizerunek szefa Policji oraz szeregowych policjantéw w relacjach ze
spoteczenstwem.
~Jest kilkana$cie réwnorzednych probleméw, ale najbardziej lezy mi na sercu zmiana jakosci policyjnej
stuzby. Zastanawiam sie, jak dotrze¢ do ponad 57 tysiecy policjantéw, ktoérzy petniq stuzbe na ulicy i
przekonac ich, ze muszg inaczej spojrze¢ na swoje obowigzki, przyjgc¢ inny styl pracy. Policjant ma
chroni¢ obywatela i stuzy¢é mu pomocg. Ma wykazac zainteresowanie sytuacjg, w jakiej znalazt sie
potrzebujgcy pomocy cztowiek, ma okazac¢ mu troske i zrozumienie... Ten zawod od pierwszego dnia
stuzby wymaga od cztowieka spotecznej dojrzato$ci i wrazliwosci na to co dzieje sie wokdt, ludzkiego
podejscia do sprawy i zelaznej stanowczoSci.
Zbyt mocno utrwalit sie w pamieci nas wszystkich obraz policjanta siedzgcego lub drzemigcego w
radiowozie, zaczajonego gdzie$ przy drodze by wlepi¢ mandat, niechetnego gdy zawiadamiamy o
przestepstwie i prosimy o pomoc; aroganckiego, gdy jesteSmy, nawet przypadkowo sprawcami
wykroczen.
Przedstawiajgc te fakty chce, by do $wiadomoS$ci policjantow dotarfo, Zze musimy zmieni¢ styl pracy.
We wszystkich krajach policjant utrzymywany z pieniedzy podatnika stuzy temu podatnikowi. Nie
wystarczy fizyczna obecnos$c¢ policjianta na ulicy, czy patrolu, trzeba jeszcze z siebie co$ dac. Trzeba
troszczy¢ sie o zupetnie nie znanych sobie ludzi, pracowac tak, by widac¢ byto zaangazowanie. »366
Rok pdzniej, juz komendant gtéwny Policji mowit o konkretach. Zresztg symptomatyczne sg tytuty
wywiaddw z szefem Policji. Rozpoczeto do stwierdzenia, ze zyczliwos¢ nie kosztuje, a skonczyto sie
na konstatacji, ze bezpieczenstwo kosztuje. Jak wida¢ pienigdze w réznym kontekscie zaczynajg
dominowac w dyskusiji o przysztosci Policji.
,Problemem dotyczgcym catego kraju jest zbyt mata liczebno$¢ Policji. Rzad przyjat moje uwagi,
postulujgce wzrost liczby etatow do 115-120 tys. Jak zawsze podkre$lam sprawe pieniedzy — nie

mozna sobie bezpieczenstwa kupic¢ ale nie mozna tez zapewni¢ bezpieczenstwa bez pieniedzy. | to

365 Magazyn Kryminalny 997, nr 3 (1946) z 7 lutego 1993r. s.2-3, Nie jesteSmy gorsi od Europy Wywiad z KGP

insp. Z. Smolarkiem, E. Cierlica ]
366 Magazyn Kryminalny 997, nr 9 (2000) z 7-14 maja 1995r. s.2-3, Zyczliwos$¢ nie kosztuje. Rozmowa z KGP
nadinsp. Jerzym Stanczykiem rozmawia E. Cierlica.
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Jest podstawowa teza... Rok 1997 moze by¢ przetomowy dla Policji. Najprawdopodobniej w tym roku
zostanie wydzielony z budzetu MSWIA budzet dla Policji. Nie jest to antidotum na wszystkie problemy
naszej stuzby, ale pozwoli na lepsze gospodarowanie Srodkami i planowanie wydatkéw tak, aby w
$lad za zadaniami szty Srodki na ich realizacje. Z drugiej strony, ciggle powtarzam jeszcze, ze trzeba
zdecydowac sie na prowadzenie w postepowaniu systemu zapiskowego, co jest pewnym pojsciem w
kierunku oportunizmu procesowego.”®’

W tym czasie rozpoczeta sie dyskusja na temat sposobu finansowania Policji, ktéra trwa bez przerwy
do dzisiaj. Z kolei postulat zwiekszenia liczebnosci korpusu Policji jako ekstensywnej metody
zwiekszenia poziomu bezpieczehstwa w kraju nie spotkat sie ze zrozumieniem o&éwczesnych
rzadzacych, ale rowniez kolejnych ekip rzagdowych. Po prostu nie tedy droga.

Nowg propozycjg na poprawe stanu bezpieczenstwa publicznego miata by¢ prewencja kryminalna,
ktérego kwitesencjg byt program ,Bezpieczne miasto”

~Sukces ten jest wprost proporcjonalny do zaangazowania policji. Sq jednostki, w ktérych policjanci
doskonale wspotpracujg z mieszkanncami i tam program zupetnie przyzwoicie pomaga w zmniejszaniu
przestepczos$ci. Dotyczy to gtownie miast Srednich i matych. Natomiast w duzych miastach
wprowadzenie tego programu wymaga dfuzszego czasu, tym niemniej juz te pierwsze, pozytywne
doswiadczenia wskazujg, ze trzeba ten program realizowac¢. To komendanci jednostek terenowych
odpowiadajg za wspofdziatanie ze spoteczeristwem, bez tego nie ma Szansy na osigganie
znaczacych sukceséw.”®

Kolejny nowy szef polskiej Policji przyspieszyl, zwtaszcza po zmianie rzadu i tragicznych
wydarzeniach w Stupsku.

Od momentu przeksztatcenia MO w Policje w 1990r. byto kilka prob zreformowania naszej formacji.
Zadna proba nie zostata doprowadzona do korica, cho¢ juz wtedy dominowato przekonanie o
potrzebie reform w Policji. Od tej reformy nie da sie uciec. Takim organizmem jakim jesteSmy nie uda
sie sprawnie kierowac i spetnia¢ ustawowe zadania. Nie mozemy tez zgdac ciggle wiecej pieniedzy i
etatéw, bo spofeczenstwo predzej czy pdzniej zauwazy, Ze te pienigdze i etaty nie zawsze stuzg
zwiekszeniu poczucia bezpieczenstwa.

Gtownym celem reformy jest zwigzanie Policji z lokalnymi spotecznosciami i to zwigzanie strukturalne:
samorzady przedstawiatyby swoje oczekiwania, finansowaty nakres$lone zadania prewencyjne oraz
rozliczaty z ich wykonania. . W tym celu zwiekszamy liczbe dzielnicowych z 10 tys. do 16 tys. Chcemy,
zeby dzielnicowy bedgc policjantem tzw. pierwszego kontaktu mogt pracowac w rewirze
zamieszkanym przez 2500 mieszkarncow®®.

W tej wypowiedzi autor powtarzajgc odmieniane w réznych przypadkach stowo ,reforma”, prébowat
przekonaé czytelnika, iz od tego momentu w Policji dokonajg sie rewolucyjne zmiany. Chyba nikt w to

nie wierzyt. Natomiast na uwage zastuguje fakt wskazanie jako zrédta sukcesu w dziatalnosci

37 Magazyn Kryminalny 997, nr 7 (2002) z 7 kwietnia 1996 r. s.2, Bezpieczenstwa nie mozna kupi¢ Rozmowa z

KGP nadinsp. Jerzym Stariczykiem rozmawia Roman Miskiewicz
368 Magazyn Kryminalny 997, nr 7 (2002) z 7 kwietnia 1996 r. s.2, Bezpieczenstwa nie mozna kupi¢ Rozmowa z
KGP nadinsp. Jerzym Stanczykiem rozmawia Roman Miskiewicz
%9 Gazeta Policyjna nr 5 z 1 lutego 1998r. s.2, Od reformy nie ma odwrotu. Rozmowa z KGP insp. Markiem

Papata. (Roman Miskiewicz) po wydarzeniach stupskich.

279



prewencyjnej powigzanie policji na szczeblu lokalnym z miejscowym spoteczenstwem. Pojawia sie tez
kluczowa postawi wielu koncepcji reform policji w latach dziewiec¢dziesigtych — dzielnicowy jako
mityczna posta¢ rodem z PRL, ku zaskoczeniu godna do nasladowania w realiach demokratycznego
panstwa. Jakimi srodkami zamierzano osiggnaé¢ sukces?

Chcemy to osiggngc¢ przez docelowe ucywilnienie w tzw. stuzbach wspomagajgcych w Policji. W
1997r. przesuneliSmy w taki sposob do linii 1500 etatéw, w nastepnych latach mozemy przesungc
nawet 6000... Oczekuje tez ze wydatnemu zwiekszeniu liczby policjantéw na ulicach bedzie sprzyjaé
uproszczenie procedur karnych, wprowadzenie systemu zapiskowego oraz zlecanie Policji przez
prokurature czynnosci istotnie niezbednych i koniecznych do wykonania. Szacunki wskazujg, ze w ten
sposéb ok. 30% policjantéw, ktérzy siedzg za biurkami i petniq dzisiaj role sekretariatu prokuratury
bedzie mogto przejs¢ do linii i by¢ na ulicy. Istotne dla zwiekszenia liczby policjantéw na tzw.
pierwszej linii jest przejecie przez inne stuzby asyst i konwojéow. Nie moze byc¢ tak, ze w konwojach
policjanci pokonujg 15 min. km rocznie, gdy w tym czasie mogliby petni¢ stuzbe patrolowa. Trzecim
celem reformy jest sprawne zarzgdzanie. Zaczelismy od reformy w Komendzie Gtéwnej Policji, aby
jako sprawne i funkcjonalne centrum mogta kierowac reformaq catej Policji. Ale podstawowe zatozenie
osiggniecia tego celu sprowadza sie do tego, Zze o ile obecnie w KGP i KWP pracuje 24 tys. osob, to
po reformie bedzie ich o potowe mniej. Policjanci po reformie administracji terenowej przejdg do
komend powiatowych | komisariatow. Prowadzgc  kursy menedzerskie i cwiczenia sztabowe
przygotowujemy te kadre policyjng, ktéra bedzie w stanie zbudowac¢ nowoczesng Policje na kazdym
poziomie organizacyjnym od komisariatu poczynajgc konczgc na KGP. Kolejnym etapem reformy jest
przyjecie procedur postepowania obowiqzujgcych w Unii Europejskiej. Wreszcie nasi policjanci majg
byc lepiej przygotowani do stuzby... Koniecznoscig staje sie permanentne szkolenie policjanta. Nie
tylko przez szkolenia podstawowe, podoficerskie i oficerskie, ale roznego rodzaju kursy i szkolenia, po
zakonczeniu ktérych mozliwe bedzie awansowanie na kolejne stopnie w hierarchii stuzbowey.
Lepszemu przygotowaniu do petnienia stuzby majgq stuzy¢ takze dziatania psychologébw wewngtrz
Policji.*"

Wowczas uksztattowat sie katalog dziedzin wymagajacych zmian warunkujacych powodzenie
reformowania policji: ucywilnienie, uproszczenie procedur karnych (system zapiskowy), konwoje,
ograniczenie biurokracji w KGP i KWP (hasto: ,policjanci od biurek na ulice”).

Kilka dni pézniej mielismy do czynienia z kolejng zmiang szefa polskiej policji. Jan Michna
zaproponowat dtugo oczekiwany spokdj i rozsgdek w planowanych dziataniach.

Jestem realistg, wiec nie bede deklarowat, ze Policja pod moim kierownictwem od razu rozprawi sie z
przestepcami, a przez to poprawi sie stan bezpieczeristwa obywateli. Taka jest rzeczywisto$¢ i na nic
nie zdadzg sie zaklecia, deklarowanie, ze od razu moze byc lepiej. Pierwszoplanowe zadania to:
Zmiana zasad zarzgdzania Policjg, kreowanie korzystnych warunkéw prawnych jak i organizacyjnych
dla dziatania policjantow, lepsze wykorzystywanie tych instrumentow do zwalczania przestepczosci,

ktore juz posiadamy, a wreszcie zmiana postaw wielu funkcjonariuszy, ich mentalnosci, wyszkolenia.

30 Tamze.
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Obawiam sie, ze stwierdzenie ,reforma w Policji”, przynajmniej od pofowy ubiegtego roku, troche sie
zdezawuowalo. Byto pojeciem bardziej werbalnym niz rzeczywistym. *”!

Jednak pod koniec lat dziewiecdziesigtych przeprowadzono w Polsce gtebokie reformy ustrojowe
panstwa, ktére zmieniaty role Policji w systemie administracji publicznej. ,Rewolucyjnos¢” tych zmian
m.in. polegata na wigczeniu na poziomie terenowym Policji do administracji zespolonej. W zwigzku z
tym nalezato podjaé przedsiewziecia dostosowujace stuzby policyjne do dziatania w nowych prawno-
organizacyjnym otoczeniu,

Na pewno w dwdch podstawowych dla policji (obszarach — od autora), jakimi sg finanse i kadry.
Stanie sie to kosztem dzisiejszych uprawnien  Komendy Gtoéwnej policji. Nastapi bowiem
dekoncentracja jej uprawnien finansowych i kadrowych na rzecz komend wojewddzkich... W policji na
stanowiskach kierowniczych powinni by¢ najlepsi. Zasadq doboru bedg konkursy | to zaréwno na
stanowiska szeféw komisariatow przysztych  komendantéw powiatowych jak i komendantéw
wojewodzkich... Licze , ze tg drogg do$¢ szybko zblizymy sie do wykreowania szefa nie tylko
najlepszego fachowca, ale i menedzera.*’?

Gorzej przedstawiato sie wykonanie tych zatozen. Jak juz wspominatem, w polskiej policji
uniwersalnym panaceum na wszelkie problemy sg komisje wewnetrzne kierowane przez osoby nie
zawsze kompetentne.

To, ze Komenda Gtéwna Policji ma zosta¢ uwolniona od wszystkich funkcji wykonawczych. Musi
nastgpi¢ catkowita dekoncentracja, czy jak kto woli decentralizacja decyzji w zakresie spraw
kadrowych, bezpieczeristwa, kierowania Policjg.>”

Mimo wszystko, nalezy uzna¢ okres 1998-2001 jako najbardziej twérczy i owocny dla Policji. To
wowczas stworzono instytucje nowoczesng dziatajgca w demokratycznym spoteczenstwie na miare
XXI w.

Przede wszystkim dostosowalismy nasze struktury i organizacje do nowego ustroju administracji
publicznej panstwa. Ponadto zmieniliSmy , a wtaciwie zmieniamy, catg filozofie funkcjonowania Policji
w wzgledem spoteczno$ci lokalnych. W sferze prewencji stajemy sie narzedziem w ich rekach, mogaq
nam okreslac cele, zgdac¢ okreslonych dziatanh natury prewencyjnej. Odpowiedzialno$¢ za ogdlny stan
bezpieczenstwa przeszta na wojewodow — przedstawicieli rzadu w terenie. Natomiast w sferze
Scigania najgrozniejszej przestepczosci  scentralizowaliSmy piony zwalczajace przestepczo$c
zorganizowang i narkotykowa, aby wytfgczy¢ je spod lokalnych uwarunkowan i ewentualnych
wptywow. Taki model policji sprawdzit sie w wielu demokratycznych panstwach. Jestem pewien, ze
reforma powiedzie sie rowniez w Polsce... Caly czas podkreslatem i podkreSlam, Ze istotg tej reformy
Jest odchodzenie od wszechwtadzy centrali. Wielokrotnie w przesztosci przekonali$my sie Komenda
Gtowna Policji nie jest w stanie ogarngc¢ catosci zagadnien dotyczacych grupy zawodowej liczgcej 100
tys. ludzi. Reforma policji przede wszystkim efektem tych doswiadczenn Na ich podstawie
wypracowalismy mechanizmy koniecznych zmian. Oddalismy wiele uprawnien i duzg wifadze

¥ Gazeta Policyjna nr 10-11 z 8-15 marca 1998r. s.2, W Policji powinni stuzy¢ najlepsi. Rozmowa z KGP insp.

Janem Michna. (Roman Miskiewicz)

2 Tamze.

33 Gazeta Policyjna nr 12 z 22 marca 1998r. s.3,Reforma KGP. Rozmowa z insp. Z. Chwalinskim — cztionkiem
komisji. (T. Noszczynski)
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komendantom wojewddzkim i powiatowym. Dzi$§ okreslenie — decentralizacja uprawnieri kadrowych i
finansowych przestata byc frazesem.*”*

W 2001r. rozpoczat sie okres regresu w kazdej dziedzinie dziatalnosci policyjnej. W spotecznym
wymiarze odzwierciedleniem tego stanu byta afera starachowicka. Rozpoczetly sie zmiany polegajace
na marnotrawieniu dorobku ostatnich lat. Nowy komendant gtéwny w swoim expose na famach
policyjnego pisma zapowiadat nastepujace zmiany:

Beda i nie ukrywam, Zze majgce niekiedy zasadnicze znaczenie dla jej funkcjonowania. Pracujemy nad
wprowadzeniem zmian systemowych i organizacyjnych... Znaczgcg poprawe w jej funkcjonowaniu
powinna zapewni¢ zmiana systemu finansowania. Rzgqd zgodzit sie na wydzielenie z resortu budzetu
Policji. Ze umiemy racjonalnie gospodarowaé, pokazalismy w 1997r. Decentralizacja systemu
finansowania  Policji w 1999r. skomplikowata sytuacje. Policja miata utrudnione racjonalne
gospodarowanie swoimi pieniedzmi, kierowanie $rodkéw na najpotrzebniejsze inwestycje, planowane

wydatki.’”

Podobnie zamierzano postgpi¢ z konkursami na komendantéw.

. zamierzamy zmieni¢ zasady ich przeprowadzania. Jest sprawg przesqdzong zmiana sktadu
komisji. Przewage w nich bedg mieli przedstawiciele Policji. Gtos przedstawicieli wfadz
samorzgdowych bedzie miat charakter jedynie doradczy. Konkursy sq elementem polityki kadrowej
firmy, a ta w Policji musi ulec zmianom. Brakuje czytelnych, jasnych kryteribw obejmowania i
sprawowania okre$lonych stanowisk. Dobdér na kierownikow réznych szczebli zbyt czesto jest
przypadkowy. 376
Oczywiscie antidotum na wszystkie problemy byta powotana kolejna komisja KGP pod takim samym
przewodnictwem co poprzednie.

...Chce, zeby urzad komendanta gtdwnego dziatat sprawniej, byt bardziej. mobilny, wypetniat
funkcje i zadania, do ktérych zostat utworzony, a wiec przede wszystkim: organizatorskie,
koordynujgce , legislacyjne i kontrolne. Zmiany strukturalne w komendzie gtéwnej bedg szty
wtadnie w kierunku wypracowania racjonalnych struktur wewnetrznych gwarantujgcych sprawne
zarzgdzanie catg Policjg. Powotam zespot specjalistow kierowany przez insp. Z. Chwaliﬁskiego....377
Diagnoza probleméw policyjnych pozostawata jednak podobna jak poprzednikdéw: konwoje,
uproszczenie procedur postepowania karnego i wysytanie policjantéw zza biurek na ulice.

Rok 2004 byt dla Polski przetomowy. Od 1 maja tego roku staliSmy sie petnoprawnym czionkiem Unii
Europejskiej. Od kilku lat mozolnie starano sie dostosowac prawo i dziatalnos¢ instytucji publicznych
do standardéw unijnych. Ten proces objgt rowniez Policje. Prébowano korzystaé z doswiadczen i
wzoréw policji Europy Zachodniej. Dzieki temu polska policja stawata sie bardziej nowoczesna,
profesjonalna i otwarta. Ale wielokrotnie bezkrytycznie przenoszono pewne rozwigzana na rodzimy
grunt. Takim pomystem byto wprowadzanie systemu zarzadzania jakoscig w Policji. Nowy komendant

gtowny w 2003r. twierdzit:

3% Gazeta Policyjna nr 1 z 3-10 stycznia 1999r. s.2, Na reformie skorzystajg wszyscy. Rozmowa z KGP insp.

Janem Michna. (Roman Miskiewicz)
%5 Gazeta Policyjna nr 44 z 25 listopada 2001 r. s.3, Nie bedzie zmian dla zmian. Rozmowa z KGP nadinsp.
Antonim Kowalczykiem. (Roman Miskiewicz)

%76 Tamze.

77 Tamze.
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Przyznam, na poczatku bytem do$c nieufnie nastawiony do tych nowych procedur. Dopiero kiedy
holenderscy i niemieccy koledzy wyttumaczyli mi, na czym to polega i jakie dzieki temu mozna
uzyskac efekty, nabratem przekonania, iz warto spré6bowac réwniez u nas. Ciesze sie, ze certyfikaty
ISO otrzymata KWP w Gorzowie Wikp. Postepowanie w zakresie certyfikacji realizowanych procedur
trwa w wielu jednostkach wojewddztwa pomorskiego. Nie ukrywam, Zze w czasie swojego
urzedowania na stanowisku komendanta gtownego Policji jednym z moich celow bedzie
doprowadzenie do tego, zeby takich jednostek w naszej Policji byto jak najwiecej. Sprzyja to
bardziej efektywnej pracy i lepszemu samopoczuciu policjantow.>”

Kolejne zagadnienie, ktére znalazto sie w koncepcji nowoczesnego kierowania policjg to zarzgdzanie
strategiczne i wprowadzenie procedur komunikacji wewnetrzne;j.

Ostatnio zapoznatem sie z raportem koricowym ekspertéw zagranicznych, ktérzy realizowali w pol-
Skiej Policji projekt Unii Europejskiej pod nazwa "Modelowanie przeptywu danych i informacji
wewnatrz Policji”. Niepokoi¢ muszq wnioski tego raportu, w ktorych podkresla sie, ze w polskiej Policji
dominuje branzowy sposob myslenia - prewencja, kryminalny, kadry etc. Lub myslimy tylko kategoriami
jednostek, w ktorych stuzymy - KGP, KWP KPP | tak dalej. Brakuje myslenia kategoriami ocalej
organizacji, jakg jest Policja, wsrod policjantow zaktécone jest poczucie tozsamosci z formacjg w
ktorej stuzg. Diagnoza jest wiec brutalna. Dzieje sie tak, poniewaz blisko 70% policjantéw jest
zdania, Zze przetozeni nie sg zainteresowani ich opiniami, a ponad 40% nie rozumie treSci
informacji przesytanych wewnatrz Policji. | nie dlatego ich nie rozumiejg, ze nie potrafig myslec.
Po prostu informacje, polecenia, rézne pisma przesytane z jednostek wyzszego szczebla w déft
nie majq jednolitego standardu, sq pisane takim jezykiem, ze trudno zorientowac sie nie tylko w
zawartych tam priorytetach, ale czesto zrozumiec ich warstwe znaczeniowa. Widze w tym raporcie
wiele stusznych spostrzezen, ktére powinny stac sie pomocne w pracach zespotu, dokonujgcego
oceny funkcjonalnej i organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji.*”

Planowano tez pionierskie przedsiewziecie w realiach policyjnych powotanie komisji niezaleznych
ekspertow, ktéra miata przedstawic¢ propozycje zmian organizacyjnych w centrali policyjne;j.
Obserwowatem funkcjonowanie centrali od wielu lat, teraz od kilkunastu dni jestem tu, w Srodku i
utwierdzam sie w przekonaniu, ze ta struktura wymaga zmian. Takie wnioski wynikajg rowniez z rozméw
prowadzonych z dyrektorami biur, reprezentantami zwigzkéw zawodowych, policjantami pracujgcymi w
KGP Mozna wiele zmienic¢ i usprawni¢. Zaréwno w obszarze organizacyjnym, jak i funkcjonalnym. Po-
wotatem zespol, ktéry nad tym pracuje. PrzemySlenia i projekt nowej struktury Komendy Gtéwnej
Policji ocenia wybitni naukowcy z dziedziny organizacji i zarzgdzania. Wypowiedzg sie, czy nasze
koncepcje sa nowoczesne, zgodne ze standardami zarzadzania.>*’

Konstatujac dziatania kierownictwa Policji w okresie 2003-2005 mozna stwierdzi¢, iz wreszcie
zawitata w niej nowoczesnos$¢, elastycznos¢ i otwarto$¢ na zmiany. Jednak w praktyce byta to
jedynie forma pozbawiona jakiejkolwiek tresci.

8 Gazeta Policyjna nr 46 z 7 grudnia 2003 r. s.3, Inwestowa¢ w wiedze i i umiejetno$ci. Rozmowa z KGP

nadinsp. Leszkiem Szrederem. (Roman Miskiewicz)
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Po wyborach parlamentarnych w 2005r. przyszedt czas na zmiany, ktére miaty charakter gwattowny.
Polegaty one na negacji dotychczasowego dorobku i poszukiwaniu prostych sposobow rozwigzania
bardzo trudnych problemdéw. Mimowolnie nasuwajq sie skojarzenia z metodami rewolucji kulturalnej i
ambicjami wielkiego skoku Chin z czaséw Mao Tse Tunga. Nawet sposéb przeprowadzania wywiadu
z kolejnym komendantem gtéwnym Policji (a jakze cywilnym, przeciez mamy do czynienia z rewolucjg
moralng) ulegt radykalnej zmianie.

W jaki sposéb chce Pan zwiekszyc¢ liczbe patroli na ulicach? Wiele oséb przed Panem to méwito i nic
nie ulegto zmianie — pyta dziennikarz.

Najpierw bede chciat zatrudni¢ policiantéw na wszystkich etatach, jakie Policja ma do dyspozycji na
podstawie ustawy budzetowej 103 tysigce.”®’

Ale przeciez zatrudnienie 103 tysiecy funkcjonariuszy nie gwarantuje, ze beda oni patrolowaé ulice.
Ugrzezng w papierach, ruszg do pilnowania stadionéw albo w konwoje — ambitnie docieka rozméwca.
Z tymi papierami trzeba skonczy¢. Mozna przeciez przygotowac wzor jednego rocznego sprawozdania
dla wszystkich jednostek | zakazac¢ sporzgdzania innych zestawien. Razem ze specjalistami od
procedury karnej musimy szukaC takich rozwiqzan, ktére dalej upraszczatyby prowadzenie
postepowan. Wazng sprawg jest przekazanie $ledztw prokuraturze. To wprawdzie 8000 spraw w skali
kraju, ale one bardzo obciazaja policjantow w komendach miejskich i powiatowych.*®

Zostajg tez problemy tradycyjne, ktérymi boryka sie policja — jak przyktadowo konwoje.

— Sg trzy mozliwo$ci: oddanie wszystkiego resortowi sprawiedliwo$ci wraz z etatami z policji sgdowej i
konwojowej, przekazanie firmom prywatnym — skoro wozq duze pienigdze dla bankéw i nic sie nie
dzieje, to mogliby tez zajac sie transportem 0s6b, co do ktoérych zapadty decyzje o areszcie lub
skazaniu. Mozna tez utworzy¢ formacje podporzadkowang komendantowi gtdwnemu Policji, ktora,
Jako jedyna, miataby prawa do konwojowania aresztowanych i skazanych. Prokuratorzy i sedziowie
zwracaliby sie do szefa ,konwojowki” w swoim wojewddztwie i zlecali konwdj, ptacgc za niego. Straz
Graniczna za$ powinna zajgC sie cudzoziemcami, ktorych nalezy wydali¢ z Polski. Komendanci
miejscy i powiatowi mogliby wreszcie kierowac ludzi do patrolowania ulic. 383

i wiasciwe relacje z samorzadem terytorialnym

...Powinnismy zbudowac system instytucjonalnej wspotpracy prewencyjnej z samorzgadem. To
zadanie dla mojego zastepcy — nadinspektora Siewierskiego, ktéry modelowo wspofpracowat z
samorzgdem warszawskim. Chciatbym, zeby wifadze lokalne na mocy ustawy budowaty razem z
Policjg roczne i miesieczne plany prewencyjne. | Zzeby mogty rozlicza¢ Policje z wykonania wspdlnych
ustalenn w dziedzinie prewencji. Jestem zwolennikiem zarzgdzania odpowiedzialnosci. Nowojorski
,Compstat” jest najlepszym przyktadem egzekwowania odpowiedzialnosci za powierzony obszar.***
Coz pozostato po tym burzliwym czasie, odwieczne i niezmienne problemy ale tez ogromny chaos w

instytucji, braki kadrowe, a przede wszystkim w wyniku polityki ,dziel i rzadz” brak stabilizacji

31 Policja 997, nr 9 grudzien 2005r. s.4-7 Jak to zrobi¢ wywiad z Komendantem Gtéwnym Policji Markiem

Bienkowskim (Biedziak)
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zawodowej i identyfikacji z firmg wsrdd policjantéw. Mozliwe, iz w Policji podobnie jak w ABW
zamierzano reformowac w oparciu o teorie chaosu i ,rozwibrowania”.

Zmiana kierownictwa Policji w lutym 2007r. stanowita podstawe, aby przedstawi¢ kolejng wizje lub
kierunki dziatania instytucji. Skupiono sie na tematach tradycyjnych: dzielnicowy, mierniki ocen pracy
poszczegodlnych stuzb oraz wykorzystanie badan opinii publicznej do tej oceny.

. Bytoby bardzo dobrze, gdyby dzielnicowi wykonywali wyfacznie zadania, do ktérych zostali
powotani. Musimy szukac sposobow i dgzy¢ do wypracowania takich rozwigzan organizacyjnych, by
uwolni¢ dzielnicowych od dodatkowych obowigzkéw. .. Cze$¢ miernikbw oceny pracy prewencji
opracowana jest Zle. Niektore sq wrecz szkodliwe dla stuzby. Trzeba je przygotowa¢ na nowo.
Policjanta prewencji powinni$my ocenia¢ na podstawie zdarzen, ktére zaistniaty w czasie jego stuzby
w rejonie patrolowania. Powinnismy takze sprawdzac¢, czy reaguje na widoczne oznaki famania
prawa... Pracujemy przede wszystkim po to, by tworzy¢ poczucie bezpieczenstwa w kraju. | do tego
potrzebne sq badania spoteczne. Na pewno bedziemy z tego narzedzia korzystaé.385
Oceniajac siedemnascie lat funkcjonowania Policji, jedenastu jej szefow oraz kilkadziesiagt nowelizacji
ustawy policyjnej mozna zada¢ pytanie dokad zmierzasz polska policjo? Przedstawiajac wybor
wypowiedzi najwyzszych przedstawicieli kierownictwa Policji mozna skonstatowaé, ze egzaltowano sie
ciagtymi reformami, natomiast nie probowano korzysta¢ z dorobku poprzednikéw, kierowaé sie w
dziataniu refleksja i dystansem do rzeczywistosci. Uczy¢ sie na btedach poprzednikéw i kontynuowac
rozw¢j instytucji to podstawowe zasady nowoczesnego kierowania. Zastanawiajace jest, iz wiele
szczegbtowych zagadnieh jak: rola dzielnicowego, konwoje, uproszczone procedury karne czy
bardziej zasadnicze jak: relacje z samorzadem terytorialnym, system finansowania policji i
ucywilnienie logistyki byty powtarzane jak mantra od 1990r., a nie udato sie do dzisiaj ich ostatecznie
rozwigzac.

Dlaczego tak jest? Dlatego, bo jak odwotujgc sie do aforyzmu Gabriela Lauba: pfacimy tak drogo za

nowe doswiadczenia, poniewaz nie wykorzystujemy starych.

THE FORM OF THE POLISH IN THE LIGHT OF MAIN CHIEFS’COMMENTARIES
AND STATEMENTS IN THE YEARS 1990-2007

The author reconstructs the shape of the police from the years 1990-2007, referring to statements and
reflections of main chiefs of the Police . The critical analysis of their statements demonstrates
incredible dynamic of the Police reform. Evaluating 17 years of the Police existence, the work of its 11
chiefs as well as several dozen of amendments to the bill on the police, the question is asked: Where
do the Polish police aim at? The answer is in the conclusions, namely it is worth to use the old
experience while implementing changes.

385 Policja 997, nr 3(24) marzec 2007r. s.4-6 Uwolni¢ dzielnicowych! Wywiad z zastepcg Komendanta Gtéwnego
Policji insp. St. Gutowskim.
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