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Do ochrony porzadku publicznego w gminie, powotywana jest samorzgdowa umundurowana
formacja, zwana Strazg Miejska ( na mocy Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych).
Straz Miejska ma za zadanie stuzy¢ spotecznosci lokalnej, wykonujac zakres swoich obowigzkéw z
poszanowaniem praw i godnosci obywateli.**®

Straz Miejska jest tworzona przez rade gminy po zasiegnieciu opinii Komendanta
Wojewddzkiego Policji (wtasciwego terytorialnie). Powolujac sie na art. 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. o strazach gminnych, gminy sasiadujgce na obszarze jednego wojewddztwa, moga zawrzec
porozumienie o utworzeniu wspolnej strazy (po wczesniejszym zaopiniowaniu przez komendanta

wojewodzkiego Policji).**’

Porozumienie to zawiera m.in. sposéb finansowania oraz zasieg terytorialny
dziatania strazy.

Straz miejska moze zosta¢ rozwigzana jedynie przez rade gminy, po uprzednim zawiadomieniu
wiadciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji. Nadmieni¢ tu nalezy, iz jak w przypadku
Policji koszty utrzymania pokrywane sg z budzetu panstwa, tak w przypadku Strazy Miejskiej,
dziatanie jej finansowane jest z budzetu gminy (w miescie, ktére jest zwigzkiem komunalnym, koszty
pokrywane sg z budzetu miasta).

Straz jest jednostka organizacyjng gminy.*®

W niektérych wypadkach (musi to byé¢ jednak
szczegolnie uzasadnione), rada gminy moze postanowi¢ o umiejscowieniu Komendy strazy w
strukturze urzedu gminy.,

Na czele Strazy Miejskiej stoi Komendant, ktéry moze by¢ powotywany przez burmistrza (prezydenta
miasta) lub wdjta, takze po wczedniejszym zaopiniowaniu przez Komendanta Wojewddzkiego Policji.
Sprawuje on swoje zadania przy pomocy Komendy Strazy.

Dziatalnos¢ strazy nadzoruje waéjt, burmistrz (prezydent miasta), natomiast fachowos$¢ wykonywanych
zadan koordynuje Komendant Gtéwny Policji (poprzez wtasciwych terytorialnie Komendantow
Wojewddzkich Policji).

W zwigzku z (czesciowo pokrywajacymi sie) zadaniami realizowanymi przez Straz Miejska, moze ona
wspétpracowaé na podstawie porozumienia z Policja- zakres oraz sposéb wspotpracy okreslajg
odrebne przepisy.

Straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego, wynikajagce z prawa
miejscowego.*®®

Do zadan strazy nalezy w szczegoélnosci:

1) ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

2) czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslonym

w przepisach o ruchu drogowym,

3% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.

387 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 3 ust. 1, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
388 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 6 ust. 1, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
3% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 10 ust. 1, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
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3) wspoétdziatanie z wtasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i

zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw

klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

4) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem oséb postronnych

lub zniszczeniem $ladéw i dowoddéw, do momentu przybycia

wiasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miare mozliwosci, $wiadkow zdarzenia,

5) ochrona obiektéw komunalnych i urzgdzen uzytecznosci publiczne;j,

6) wspoétdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku

podczas zgromadzen i imprez publicznych,

7) doprowadzanie osbb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia

w miejscu publicznym, znajdujg sie w okolicznosciach zagrazajagcych ich

zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych oséb,

8) informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze
inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie

popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i
wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i
organizacjami spotecznymi,

9) konwojowanie dokumentéw, przedmiotéw wartosciowych lub warto$ci pienieznych
dla potrzeb gminy.**

Straznik wykonujgc powyzsze zadania, jest uprawniony do:

1) udzielania pouczen,

2) legitymowania oséb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci,
3) ujecia 0s6b stwarzajgcych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla

zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego doprowadzenia

do najblizszej jednostki Policiji,

4) naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okre$lone

w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia,

5) dokonywania czynnosci wyjasniajgcych, kierowania wnioskéw o ukaranie

do sadu, oskarzania przed sgdem i wnoszenia srodkéw odwotawczych - w

trybie i zakresie okreslonymi w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia,
6) usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie két w przypadkach,
zakresie i trybie okreslonymi w przepisach o ruchu drogowym,

7) wydawania polecen,

8) zadania niezbednej pomocy od instytucji pahstwowych i samorzadowych,

9) zwracania sie, w nagtych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dziatalno$é w zakresie uzytecznosci publicznej oraz

organizacji spotecznych jak rowniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej

390 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 11, Dz. U. z 1997r., z poz.. zm.
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pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji,

10) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych.*’
Wobec oséb, ktére uniemozliwiajg wykonywanie okreslonych ustawowo zadan, straznik moze
zastosowacé $rodki przymusu bezposredniego, w postaci:

1) sity fizycznej w postaci chwytéw obezwiadniajgcych oraz podobnych technik

obrony,

2) kajdanek,

3) patek obronnych wielofunkcyjnych,

4) pséw obronnych,

5) paralizatoréw elektrycznych, na ktére jest wymagane pozwolenie na bron w rozumieniu

przepisow ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji

6) recznych miotaczy gazu.392

Nalezy przy tym jednak pamietaé, ze w/w Srodki powinny by¢ uzywane ,w spos6b mozliwie

najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby, w stosunku do ktérej zostaty podjete."393

Przypadki, tryb i

sposoby uzycia srodkow przymusu bezposredniego, sposob dokumentowania ich uzycia oraz zakres

udzielania pierwszej pomocy a takze zapewniania pomocy lekarskiej, okreslajg odrebne przepisy.
Strazy moze takze ” ..by¢ wydane swiadectwo broni, na zasadach okreslonych w przepisach

art. 29 oraz art. 31 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, na bron palng bojowg

do wykonywania zadan okreslonych w art. 11 pkt 5i 9 oraz na paralizatory elektryczne."394

O dopuszczenie straznika do petnienia zadan z bonig, wnioskuje komendant strazy, w drodze decyzji

administracyjnej, wydanej przez wiasciwy organ Policji. Warunki, tryb i sposdb uzycia broni palnej

regulujg odrebne przepisy.

W  zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, straznik korzysta z ochrony prawnej,

przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.**

Ponizej zakres obowigzkow straznika:

1) przestrzeganie prawa, rzetelne, bezstronne i terminowe wykonywanie polecen

przetozonych,

2) poszanowanie powagi, honoru, godnosci obywateli i wiasnej,

3) zachowanie tajemnicy panstwowej i stuzbowej,

4) podejmowanie interwencji w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia,

a takze w przypadku naruszenia débr osobistych ludzi,

5) zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, przetozonymi,

podwiadnymi oraz wspotpracownikami,

6) state podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

7) zachowanie sie z godnoscig w czasie pracy i poza nig.>*

31 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 12, ust. 1, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
392 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 14, ust. 2, Dz. U. z 1997r., z pbzn. zm.
393 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 14, ust. 4, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
394 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 15, ust. 1, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
395 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 23, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.

3% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych, art. 27, Dz. U. z 1997r., z p6z. zm.
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Funkcjonariusze strazy realizujac zadania majq takze prawo:
- stosowaé¢ wobec obywateli naruszajgcych przepisy porzadkowe Srodki oddziatywania
wychowawczego w postaci ustnych lub pisemnych upomnieh zobowigzujacych do przywrécenia
naruszonego porzadku publicznego do stanu poprzedniego.

- w przypadku naruszenia przepisow legitymowaé w niezbednym zakresie obywateli w celu ustalenia
tozsamosci.

- wymierza¢ w trybie i na zasadach okre$lonych w prawie o wykroczeniach, kar grzywien w drodze
mandatéw karnych za wykroczenia

- zatrzymywaé osoby stwarzajgce w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzkiego, a takze dla mienia oraz przekazanie tejze osoby do Policji.

- usuwac na koszt wtasciciela pojazdy, ktérych stan wskazuje na to, ze nie sg uzywane, albo pojazdy
bez tablic rejestracyjnych, jezeli sg one dla danego pojazdu wymagane, pozostawione w miejscach,
gdzie jest to zabronione.

Czy jednak powyzsze zadania sga w peini realizowane przez Straz Miejskg? Czy
funkcjonowanie Strazy Miejskiej ma taki wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa w kraju/regionie, jaki
zakladany byt przez jej twoércow? Czy moze wreszcie nalezatoby sie przyjrze¢ Strazy Miejskiej,
poréwnuijac jej funkcjonowanie z Policjg i wreszcie zastanowi¢ sie, czy nie lepiej bytoby nada¢ Strazy
Miejskiej wiecej uprawnien i tym samym utatwic jej funkcjonowanie?

Aby odpowiedzie¢ na powyzej postawione pytania, nalezy przytoczyc¢ tu kilka stow o Policji, jej
funkcjonowaniu oraz przedstawi¢ zakres obowigzkéw funkcjonariuszy.

Podstawowym aktem prawnym, regulujagcym zakres obowigzkow i uprawnien Polic;ji
jest Ustawa o Policji z dnia 06 kwietna 1990 roku (z pézniejszymi zmianami). Okresla
ona Policje jako ,....umundurowang i uzbrojong formacje stuzaca spoteczenstwu

i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa

»397

i porzadku publicznego... Jak wynika z ww. zapisu, podstawowym celem Policji

jest zapewnienie bezpieczehstwa panstwa oraz ludzi. Nalezy tu przytoczy¢ takze kilka

z podstawowych celéw, jakie zawarte sg w katalogu zadan, jakie muszg by¢ realizowane przez te

formacje. Nalezg do nich:

.--- 1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te

dobra,

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w srodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i

na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

3) inicjowanie i organizowanie dzialan majgcych na celu zapobieganiu popetnianiu przestepstw i
wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami

panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,

397 Art. 1 ust. 1 ustawy z 06 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2002r. Nr 7 z p6zn. zm.
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4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow,

5) nadzér nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi u zbrojonymi formacjami

ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach,

6) kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig

publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych,

7) wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie
umow i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow,

8) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych...”398

Policja jest zobligowana do realizowania umoéw i porozumieh miedzynarodowych, na zasadach i w

zakresie w nich okreslonych.

W artykule 1 ust. 2 pkt 3 Ustawa o Policji wskazuje inicjowanie i organizowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spo+ecznymi.399 Tutaj jako podstawowe okreslone sg zadania prewencyjne. Majg one bardzo duze
znaczenie w walce z przestepczoscig. Ustawodawca wymienit je jako pierwsze, poniewaz z punktu
wiedzenia spofeczenstwa moga mie¢ one wieksze znaczenie, niz represje. Albowiem lepiej jest
zapobiegac przestepstwom i przeciwdziata¢ ich popetnieniu, niz eliminowac¢ bezposrednie ich skutki i
pocigga¢ do odpowiedzialnosci osoby je popetniajace. W zakresie tym Policja powinna
wspotpracowa¢ z organami panstwowymi i samorzadowymi. Wspéitpraca ta moze mieC rozny
charakter — poczawszy od przekazywania Policji informacji, poprzez podejmowanie wszelkiego
rodzaju dziatan aktywnych (na przykitad przy zabezpieczaniu imprez masowych), konczac na
bezposrednich inicjatywach dotyczacych dziatan uswiadamiajacych spoteczenstwo.

Kolejnym przyktadem zakresu dziatarn Policji, regulowanym przez ustawe o Policji moze byc¢

400 7adania te

wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow (art. 1 ust. 2 pkt 4).
nalezatoby rozumie¢ w znacznie szerszym zakresie, niz samo wykrywanie i $ciganie osob, ktore

popetnity czyny zabronione.

W zakresie kontroli przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych, zwigzanych z
dziatalnoscig publiczng lub obowigzujgcych w miejscach publicznych, Policja ma do dyspozycji srodki
przewidziane w przepisach: Kodeksu Postepowania Administracyjnego, Kodeksu Wykroczen a takze

Kodeksu Postepowania w Sprawach o Wykroczenia.

398 Art. 1 ust. 2 ustawy z 06 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU z 2002r. Nr 7 poz. 58 z p6zn. zm.

%99 Ustawa o Policji z dnia 06 kwietnia 1990r. Dz.U. z 2002 r. Nr 7 poz. 58 z péz. zm.

49 Ustawa o Policji z dnia 06 kwietnia 1990r. Dz.U. z 2002 r. Nr 7 poz. 58 z poz. zm.
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Oméwi¢ nalezy tu jeszcze kwestie wspoipracy Policji z policiami innych panstw oraz
organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak na przyklad INTERPOL czy EUROPOL, ktére takze
zajmujg sie sciganiem sprawcow czynow zabronionych. Zakres tej wspétpracy regulujg odrebne,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz porozumienia. Wspotpraca ta opiera sie jednak gtéwnie na
zapewnieniu ochrony miedzynarodowego bezpieczenstwa i porzadku. Wspodtpraca polskiej Policji z
policjami Swiata jest stale rozwijana i ciagle szuka sie nowych mozliwosci jej polepszenia. Stuzy temu,

miedzy innymi, stata praca nad doskonaleniem systemu organizacyjnego Policiji.

Istotnym jest tutaj rowniez fakt, iz Policja w swoim zakresie dziatania posiada znacznie szerszy
zakres uprawnien, anizeli Straz Miejska, wiekszy zasieg dziatania i zdecydowanie wiekszag
wykrywalnos¢ i skutecznos¢ w zwalczaniu przestepczosci — czy w takim wypadku istnieje potrzeba
funkcjonowania Policji lokalnej? Zdecydowanie tak. Moze jednak warto sie zastanowi¢ nad nadaniem
wiekszych uprawnien Strazy Miejskiej i tym samym zwiekszy¢ jej skutecznos¢? Moze wéwczas Straz
Miejska nie bedzie postrzegana w oczach obywateli jako zupetnie niepotrzebny twor, ktérego dziatanie
czesto sprowadza sie jedynie do wystawiania mandatéw za przekroczenie predkosci czy przejécie na

czerwonym sSwietle...?

LOCAL POLICE — PRESENT AND FUTURE

In this article, the matter of mutual relations between social and state security has been undertaken.
State security nowadays both in internal and external extent has more and more social dimension.
Social factor relating to life quality of citizens more and more often decide on domicile (places with low
life quality factor are depopulating). Social security, namely certain inalienable, guaranteed level of
services and benefits provided by a state, its agendas or that offered on a state order by other entities,
becomes a characteristic of states that care for social-economy balance. The balance between
economy profit sphere, efficiency and high life quality gives permanent basis for state security. States
that characterize high social security, as a rule, prove bigger political and economy destabilization. A
considerable part of a society searches for social security as a guarantee for own person and family
development.
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