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INSPEKCJA TRANSPORTU DROGOWEGO
JAKO PARTNER POLICJI W DZIALANIACH

NA RZECZ POPRAWY

BEZPIECZENSTWA | PORZADKU W RUCHU DROGOWYM

Inspekcja Transportu Drogowego zostata powotana na mocy przepiséw ustawy z dnia 9 wrzesnia
2001r. o transporcie drogowym (Dz.U Nr 125, poz. 1371 z pdzn. zmianami), jako formacja zadaniem
ktérej jest kontrola przestrzegania przepiséw w zakresie rozumianego szeroko transportu drogowego,
w tym m.in.:

- dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego i dokumentéw

przewozowych,

- przestrzegania przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdow i obowigzkowych przerw

i czasu odpoczynku kierowcow (Unia Europejska wymaga udowodnienia przez panstwo

czfonkowskie kontroli minimalnej liczby dni pracy kierowcow — do 31 grudnia 1%, od 1

stycznia 2008 2% i od 1 stycznia 2010 3%),

- zasad i warunkéw dotyczgcych przewozu drogowego towardw niebezpiecznych,

- transportu drogowego odpadéw, oraz

- przestrzegania zasad i warunkéw transportu zwierzat.

Celem stawianym przed Inspekcjg bylo réwniez wyeliminowanie tych wszystkich zjawisk w
transporcie drogowym, ktore posiadajg charakter patologii, uszczuplajg wptywy do budzetu panstwa i
stanowig elementy nieuczciwej konkurencji. W konsekwencji prowadzone przez nig dziatania maja
skioni¢ przedsiebiorcow do przestrzegania prawa, a przez ten pryzmat przyczynia¢ sie do poprawy
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym.

Powotanie Inspekcji Transportu Drogowego z jednej strony bylo realizacjg programu
dostosowujgcego polskie ustawodawstwo do prawa unijnego (rzad Polski w swym stanowisku
negocjacyjnym z 1999r. dotyczacym obszaru ,polityka transportowa” zobowigzat sie wdrozy¢, jeszcze
w okresie przed — akcesyjnym, catos¢ dorobku prawnego Wspdlnot Europejskich, w tym réwniez
przepisy dotyczgce zakresu, zasad i procedur formalnych niezbednych dla skutecznego wykonywania
kontroli przedsiebiorcow i kierowcow transportujgcych osoby oraz rzeczy), z drugiej dato gwarancje
wiarygodnosci Polski, jako przysztego cztonka Unii Europejskiej.

Unia Europejska, liberalizujgc przepisy w zakresie wykonywania miedzynarodowego
transportu drogowego, uzalezniajgc dostep do zawodu przewoznika wytgcznie od spetnienia kryteriow

jakosciowych oraz upraszczajagc w miare mozliwosci, formalnosci administracyjne, nie rezygnuje, lecz
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wrecz przeciwnie - zwieksza nacisk na funkcje kontrolng i egzekucyjng organéw administracyjnych w

stosunku do podmiotéw zaangazowanych w te dziatalno$c.

Przy opracowywaniu Rozdzialu 9 ustawy o transporcie drogowym, powotujgcego do zycia
Inspekcje Transportu Drogowego uwzgledniono przepisy aktéw prawnych obowigzujgcych w Unii
Europejskiej, w tym m.in.:
= Dyrektywy Rady Nr 88/599 (dotyczg standardowych procedur kontrolnych zwigzanych

z wdrazaniem ustawodawstwa socjalnego w transporcie drogowym oraz urzadzeh rejestrujgcych,
zainstalowanych w okreslonych typach pojazdéw samochodowych). Dyrektywa zobowigzuje do
wykonywania kontroli na sieci drogowej i w przedsiebiorstwach transportowych, przy czym
naktada okreslone wymagania co do liczby kontrolowanych kierowcow i przedsiebiorstw oraz dnia
roboczych w roku; Jednostka kontrolujgca postugiwa¢ sie ma standardowym formularzem
sprawozdawczym;

= Rozporzadzenia Rady Nr 4060/89 (dotyczacym eliminacji kontroli na granicach Panstw
Cztonkowskich i przeniesienia ich w gigb terytorium tych panstw). Zatagcznik do Rozporzadzenia
wskazuje na przepisy Unii Europejskiej, ktére sg podstawg kontroli m. in. prawa jazdy,
parametréw technicznych pojazdéw, zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym
pojazdu, posiadania przez kierowce wymaganych dokumentow kontroli zwigzanych z
wykonywanym przewozem, zezwolen przewozowych i wymaganych zaswiadczen:

» Rozporzadzenia Rady Nr 3912/92 ( dotyczacym kontroli przeprowadzanych na terytorium
Wspodlnoty w odniesieniu do pojazdéw z panstw nie czionkowskich). W szczegdlnosci,
Rozporzadzenie - odwotujgc sie do Rozporzadzenia Nr 4060/89 oraz uméw bilateralnych,
zobowigzuje do prowadzenia kontroli zezwolen na wykonywanie okreslonego rodzaju przewozéw
wewnatrz Wspdlnoty oraz tranzycie przez jej terytorium;

= Rozporzadzenia Rady Nr 684/92 zmienionego Rozporzgdzeniem 11/98 ( dotyczacym wspdlnych
zasad miedzynarodowych przewozéw pasazerow autobusami i autokarami). Rozporzadzenie
odnosi sie bezposrednio do inspekcji drogowej oraz kontroli przedsiebiorstw transportowych,

przeprowadzanych przez inspektorow, wskazujac jakie powinni mie¢ oni uprawnienia.

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dziatania kontrolne w zakresie przewozow
drogowych wykonuje nie tylko policja, stuzby celne i graniczne ale rowniez specjalistyczne instytucje
kontrolne. | tak np. w Niemczech funkcjonuje Federalny Urzad Transportu Towarowego — jako
samodzielny organ centralny, dziatajacy w ramach kompetencji Ministerstwa Transportu. Urzad
Federalny ma za zadanie czuwa¢ m. in. nad tym, aby krajowe izagraniczne przedsiebiorstwa
transportowe spetniaty obowigzki wynikajagce z ustawy o transporcie drogowym i przestrzegaty

przepisow prawnych.

Inspekcja Transportu Drogowego funkcjonuje obok policji w wielu panstwach europejskich —

specyfika bowiem krajowych i miedzynarodowych przewozéw drogowych, jak i ztozony zakres kontroli
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w odniesieniu do tego rodzaju transportu, jego réznorodnosé¢ i stopien komplikacji powoduja, ze

zadania takie moga by¢ efektywnie i wtasciwie wykonywane tylko przez wyspecjalizowane organy.

Komisja Europejska, doceniajac znaczenie Inspekcji dla poprawy zdolnosci instytucjonalnej
polskiego sektora transportu do wdrazania i egzekwowania prawa i nawigzujac do Narodowego
Programu Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC), przeznaczyta 2 min EURO ze
srodkéw pomocowych (w ramach programu "Institution building”) na realizacje projektu PHARE
PL9908.01 pn.: "Przygotowanie podstaw prawnych i utworzenie Inspekcji Transportu Drogowego w
Polsce".

Zadania Inspekcji sprecyzowane zostaty na gruncie wielu aktow prawnych i na pierwszy rzut
oka wydaje sie pokrywaé z uprawnieniami organow Policji. Do podstawowych zaliczy¢é mozna
kontrole:

1) dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego lub przewozéw na potrzeby
wilasne oraz przestrzegania warunkéw w nich okreslonych,

2) dokumentoéw przewozowych zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego lub przewozéw
na potrzeby wiasne, o ktérych mowa w art. 1,

3) ruchu drogowego w zakresie transportu, o ktérym mowa w art. 1, na zasadach okreslonych w
przepisach dziatu V ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, a w tym stanu
technicznego pojazdéw,

4) przestrzegania przepisow dotyczacych okreséw prowadzenia pojazdu i obowigzkowych przerw
oraz czasu odpoczynku kierowcy,

5) przestrzegania szczegdtowych zasad i warunkow transportu zwierzat,

6) przestrzegania zasad i warunkéw dotyczacych przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych,

7) wprowadzonych do obrotu cisnieniowych urzadzen transportowych pod wzgledem zgodnosci z
wymaganiami technicznymi, dokumentacjg techniczng i prawidtowoscig ich oznakowania w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych,

8) rodzaju uzywanego paliwa w pojazdach samochodowych.

O ile jednak dziatalno$¢ stuzb policyjnych w zakresie bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym generalnie zaczyna sie i kohczy na drogach, o tyle przedsiewziecia realizowane przez
Inspekcje postrzegane by¢ muszg jako element nadzoru w imieniu Panstwa nad pewnym segmentem
rynku i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z wykonywaniem transportu oséb i rzeczy.
Dowodem na to moze byé choéby jeden z zapiséw ustawy o transporcie drogowym obligujacy
wojewddzkich inspektorow transportu drogowego do sprawowania nadzoru nad organami wydajgcymi
licencje i zezwolenia w krajowym transporcie drogowym, jak i zaswiadczenia przy wykonywaniu tzw.

przewozéw na potrzeby wiasne.
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Pomimo faktu, ze przy tworzeniu podstaw prawnych i budowaniu struktur Inspekcji w Polsce
aktywnie uczestniczyli przedstawiciele naszych niemieckich i francuskich odpowiednikéw, na
podkreslenie zastuguje to, ze kompetencje tych formacji sg zdecydowanie rézne, co wida¢ choc¢by na
tle poréwnania z Inspekcjg francuska, ktérej dziatania, wobec braku upowaznienia do samodzielnej
kontroli ruchu drogowego koncentrujg sie na sprawdzeniach dokumentacji zwigzanej z transportem w
siedzibach przedsiebiorstw. Polska Inspekcja Transportu Drogowego jest natomiast podmiotem, ktory
posiada umundurowanych funkcjonariuszy, korzystajacych z oznakowanych pojazdéw stuzbowych. W
konsekwencji mogg oni prowadzi¢ samodzielne kontrole drogowe (z wylgczeniem samochoddéw
osobowych), za$ ich wyniki przekazywane sg, z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych do
Centralnej Ewidencji Naruszeh prowadzonej na szczeblu Giéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego. Analiza danych gromadzonych w Ewidencji jest natomiast podstawg do planowania i
realizacji kompleksowych kontroli w siedzibach firm transportowych obejmujacych juz wiele pojazdow
i dluzszy okres prowadzonej dziatalnosci (np. zapisy z urzadzen rejestrujgcych — tachografow
analogowych i cyfrowych muszg by¢ przechowywane przez przedsiebiorcow przez okres 12 miesiecy
— w konsekwencji nie ujawnienie naruszenia w zakresie czasu pracy kierowcéw na drodze nie daje

pewnosci, ze wykroczenie to nie bedzie ujawnione i sankcjonowane pézniej).

W opinii projektodawcow ustawy o transporcie drogowym Inspekcja Transportu Drogowego
miata by¢ nie rywalem, lecz ,miodszym bratem” Policji ruchu drogowego, ktérego zadania i
kompetencje realizowane sg na nieco innej ptaszczyznie, jednak per saldo tacza sie i uzupetniajg z
dziatalnoscig Policji stuzac poprawie bezpieczehstwa i porzadku w ruchu drogowym. Wyrazem tego
jest ustawowe wskazanie Policji jako podstawowego sojusznika i partnera dla Inspekcji Transportu
Drogowego:

Art. 67 ust. 1. ,,Inspekcja wspoétdziata w szczegélnosci z Policjg ...”

Inspekcja rozpoczeta samodzielne prowadzenie czynnosci kontrolnych w sile 80 inspektorow
w miesigcu pazdzierniku 2002r. W chwili obecnej zadania realizowane sa przez blisko 390
inspektorow dziatajacych na obszarze catej Rzeczypospolitej. Natomiast po zakonhczeniu obecnie
trwajgcego procesu powiekszania stanu liczebnego Inspekcji w potowie przysztego roku liczba ta
osiaggnie okoto 600 inspektorow.
W roku 2008, do dnia 31 sierpnia, skontrolowanych zostato:
- 90 120 pojazdow przewozacych osoby i rzeczy,
- 738 przedsiebiorstw transportowych
zas w wyniku prowadzonych kontroli wydano 17.062 decyzje o natozeniu kary pienieznej, na taczng
kwote ponad 45 milionéw ztotych (tj. ponad 13 milionéw euro).
Ponizsze wykresy przedstawiajg rozwoj dziatalnosci Inspekcji od momentu jej powstania do chwili
obecne;.
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Wykres 1. Liczba kontroli drogowych przeprowadzanych w kolejnych latach przez Inspekcje Transportu Drogowego.
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Wykres 2. Liczba kontroli przedsiebiorstw przeprowadzanych w kolejnych latach przez Inspekcje Transportu
Drogowego.

Powyzsze zestawienie jest zarazem dowodem na uzupetniajace sie kompetencje Inspekcji i
Policji ruchu drogowego. Dziatalno$¢ kilkuset inspektorow nie jest i nie moze byé prostym
powieleniem zadan ponad siedmiotysiecznej rzeczy policjantdéw ruchu drogowego, jakkolwiek wspolna

praca obu formacji przektada sie na bezpieczenstwo i porzadek w ruchu drogowym.
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Dowodem na dobre relacje miedzy formacjami moze by¢ fakt zawarcia wtasnie z Policjg
pierwszego porozumienia o wspotdziataniu, w dniu 15 marca 2002r. a wiec juz 3 miesigce po
powotaniu Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego i rozpoczeciu budowy struktur nowej instytucii
kontrolnej. Wspotdziatanie obejmuje miedzy innymi:

- wzajemne przekazywanie sobie istotnych informacji zwigzanych z transportem drogowym oraz
bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach,

- wykonywanie czynnosci procesowych w ramach pomocy prawnej (przestuchiwanie swiadkow,
dokonywanie ogledzin, badanie dokumentéw etc.),

- organizowanie i prowadzenie wspdlnych przedsiewzieé¢ kontrolnych oraz szkolen z wykorzystaniem
posiadanych obiektéw i wyposazenia (warto wspomnie¢, ze 6 miesieczne szkolenia kandydatéw na
inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego prowadzone sg przez caly okres funkcjonowania

Inspekcji w oparciu o zaplecze dydaktyczne Centrum Szkolenia Policji w Legionowie).

W ramach wspdlnych przedsiewzie¢ realizowanych z Policja wymieni¢é mozna chocby
cykliczne dziatania kontrolne w zakresie drogowego przewozu towardw niebezpiecznych, jak i akcje
.Bezpieczny Autokar’, w ftrakcie ktérej przed feriami czy przerwami Swigtecznymi nastepuje
intensyfikacja kontroli autobuséw z uwzglednieniem ich stanu technicznego, jak i przestrzegania

przepisow o czasie pracy i odpoczynku kierowcow.

Inspekcja jest réwniez czlonkiem organizacji Euro-Controle-Route, ktéra podejmuje wspodine
prace na rzecz ugruntowania i zaciesnienia wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, m.in. w
zakresie:
— wymiany naruszeh popetnianych przez przedsiebiorcéw z zakresu transportu drogowego,
— wymiany informacji wynikajacych np. z dyrektyw europejskich: 2000/30, 2006/22, 95/50;
organizaciji bilateralnych; wspélnych kontroli,
— unifikacji wyposazenia inspekcji transportu drogowego,
— przeprowadzania okresowych szkolen inspektoréw w ramach programéw wymiany,
— ustalania wspodlnej wyktadni przepiséw dyrektyw i rozporzadzenh europejskich,
— ustalania wspodlnych procedur kontrolnych.
Inspekcja Transportu Drogowego w ramach swojego cztonkostwa w tej organizacji brata, w

biezgcym roku, czynny udziat w miedzynarodowych kontrolach organizowanych w ramach ECR-u:

w dniach 14.01.2008 — 18.01.2008, kontrola ze szczegdlnym uwzglednieniem autobusowego
transportu 0sob,

— wdniach 10.03.2008 — 16.03.2008 kontrola stanu technicznego pojazdéw ciezarowych,

— wdniach 12.05.2008 — 16.05.2008 kontrola przewozu drogowego towardéw niebezpiecznych,

— w dniach 21.07.2008 — 27.07.2008 kontrola ze szczegdlnym uwzglednieniem autobusowego

transportu 0sob.

Inspekcja z zatozenia wypetni¢é miata pewng luke istniejacg dotad w zakresie dziatan Policji,

ktérej szeroki zakres kompetencji i ogromna liczba realizowanych zadan uniemozliwiaty
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skoncentrowania sie wytacznie na problematyce transportu drogowego. Na podkreslenie w tym
miejscu zastuguje fakt, iz mimo zainteresowania mediéw wypadkami z udziatem samochodéw
ciezarowych, wsrod ogotu sprawcow kierujacych pojazdami najliczniejsza grupe (okoto 72 % ogétu
wypadkéw) stanowig kierowcy samochoddéw osobowych i to przeciwko nim wtasnie zwracac sie musi

ostrze dziatan Policji.

ROAD TRANSPORT INSPECTION AS THE POLICE PARTNER IN ACTIVITIES FOR
SECURITY IMPROVEMENT AND ORDER IN TRAFFIC

The article notices aims and tasks of the Road Transport Inspection in the light of the act of 9
September 2001 on the road transport ( Journal of acts, No 125, item. 1371 with later amendments)
and the genesis of the formation n the context of the EU’s international road transport was presented.
The tasks of the Inspection with the Police organizational entitlements were compared. The Inspection
is claimed to start its activity in 2002 and considerably contributed to the increase of security and
order in the traffic.

299





