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WSTEP

Nadszedt wyjatkowy czas podjecia szerokiej problematyki
bezpieczeristwa narodowego kompleksowego i przedstawienia jej w jednym
syntetycznym opracowaniu - w postaci podrecznika akademickiego dla
studentdw wyzszych uczelni, gtéwnie kierunkdéw politologii i
bezpieczeristwa.

Zaistniaty nowe okolicznosci i uwarunkowania tworzenia systemu
bezpieczeristwa narodowego po zakoriczeniu ,zimnej wojny” w korfAcu XX
wieku i wejsciu ludzkosci w XXI wiek z jego nowymi wyzwaniami i
nieprzewidywalnoscia.

W nastepstwie zmniejszenia niebezpieczenstwa konfrontacji militarnej z
uzyciem broni jgdrowej, Swiat stat sie bezpieczniejszy tylko pozornie.
Obecnie, tj. w XXI wieku, nie ma panistwa na kuli ziemskiej, ktore bytoby
bezpieczne wobec zagrozenia ze strony natury lub cztowieka. Dowodéw nato
jestwiele, aich liczba wcale nie maleje, maraczejtendencje wzrostowa.

Dzisiaj, w XXI wieku, najwiekszg wartoscig ludzkosci na kuli ziemskiej jest
bezpieczenistwo, ktére w swojej istocie daje stabilizacje, rozwdj, pewnos¢ i
szczescie.

W catoksztatcie wyzwan i uwarunkowan bezpieczeristwa globalnego i
regionalnego przedmiotem szczegdlnej troski musi by¢ bezpieczenstwo
narodowe, zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne, co jest zasadniczg trescia
te] ksigzki.

Oprécz gtéwnej tresci bezpieczenstwa narodowego w aspekcie
teoretycznym, odnoszacej sie do kazdego panstwa europejskiego, w
znacznej jej czesci jest zawarta strategia bezpieczerstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej.

Celem gtéwnym niniejszego opracowania jest ujednolicenie i
usystematyzowanie pojec, zwiezte i merytorycznie poprawne ujecie wiedzy o
teorii tworzenia bezpieczestwa narodowego oraz dotarcie z nim do



szerokiej spotecznosci akademickiej, studiujgcej bezpieczenstwo i dyscypliny
pokrewne.

Sam tytut ksigzki wymagat siegania do wielu opracowan Zrédtowych z
réznych dziedzin i o réznej problematyce. Bytem zmuszony to uczynié, czego
dowodem s3g przypisy. Jednak, w miare swojej wiedzy z zakresu
bezpieczenstwa, staratem sie zachowac umiar i rzetelnos¢, aby struktura i
tre$¢ ksigzki bytalogicznaizgodna z tematem oraz zamiarem autora.

Na zakonczenie jeszcze jedna uwaga, a mianowicie dlaczego autor
zatytutowat ksigzke uzywajac przymiotnika ,Wspotczesne bezpieczenstwo
narodowe”? Zrobitem tak zupetnie Swiadomie, gdyz bezpieczenstwo
rozpatruje wspotczesnie, tj. w XXI wieku; nie powielam tego, co juz byto w
wieku XX, o tym okresie pisato juz wielu autoréw krajowych i zagranicznych.
Dlatego czuje sie od tego zwolniony. Chociaz w niektdrych przypadkach, jesli
zachodzi taka koniecznos¢, nawigzuje do przesztosci w minimalnym zakresie,
azeby nie zatracac ciggtosci zdarzen, co nie bez znaczenia pozostaje podczas
podejmowania rozwazan na temat wspodtczesnego bezpieczenstwa
narodowego.

Aby zachowac charakter podrecznika akademickiego, czytelnik (student)
ma mozliwosé dokonania samokontroli za pomoca pytan z kazdego rozdziatu,
zawartych wZAtACZNIKU 1.

Bezpieczenstwo narodowe, jako dyscyplina naukowa, wymaga gtebokiej
znajomosci wiedzy z réznych dziedzin jej pokrewnych i niepokrewnych, totez
bytem zmuszony do korzystania z opracowan innych autordéw i ich cennych
mysli. Aby nie popetni¢ plagiatu, zapozyczone myslii tresci autoréw staratem
sie sumiennie odnotowac w przypisach.

Autor



1. BEZPIECZENSTWO NARODOWE
- POJECIE | STRUKTURA

Miniony wiek dwudziesty przeszedt do historii jako wyjatkowo tragicz-
ny dla ludzkosci, bowiem jego poczatkiem byta | wojna swiatowa a konty-
nuacjg Il wojna $wiatowa, ktére pochtonety facznie ponad 60 milionow
istnied ludzkich. Gtéwng przyczyng takiego stanu rzeczy byto istnienie
dwdch zwalczajacych sie ideologii, tj. faszyzmu i komunizmu. Z koricem XX
wieku obydwie $wiatowe ideologie, w zasadzie, zakonczyty swoje istnienie,
niosgce przemoc, konflikty, gwatcenie prawa miedzynarodowego i prawa
cztowieka oraz tworzenie potencjalnych mozliwosci (wskutek wyscigu
zbrojen) do unicestwienia zycia biologicznego na Ziemi.

Po tym wyjatkowo tragicznym okresie ludzkos¢é staneta wobec nowych
zagrozen, wobec wyzwan XXI wieku, o innym charakterze, w wymiarze
narodowym, regionalnym i miedzynarodowym (globalnym). Rozwazania o
tych wyzwaniach i zagrozeniach, w wymiarze gtéwnie narodowym, jest
zasadniczg trescig poszczegdlnych rozdziatow ksigzki.

1.1 Istota bezpieczenstwa narodowego

Wspodtczesne rozumienie bezpieczeristwa zaktada jego szerokie trakto-
wanie, daleko wykraczajgce poza kwestie militarne. Zakresy bezpieczen-
stwa, podmiotowy i przestrzenny, wykazujg tendencje wzrostowe. Bezpie-
czenstwo jest zarazem stanem i procesem tego zjawiska, tzn. nie tylko
stanem, jak podajg niektére zrédta lub opracowania teoretyczne po-
wszechnie znanych autordéw, ale stanem i procesem jednoczesnie. Szero-
kie zakreslenie bezpieczenistwa wynika z rownie szerokiego pojmowania
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jego zagrozen, majgcych réwniez rdznorodny wymiar i charakter pod
wzgledem przedmiotowym. Mozna wyodrebni¢ zagrozenia militarne i
niemilitarne.

Obecnie jesteSmy w okresie eksplozji zainteresowan i poszukiwan w
obszarze wiedzy, teorii, metodologii i praktyki bezpieczeristwa, na etapie
zakonczenia procesu wyodrebnienia bezpieczeistwa narodowego jako
dyscypliny naukowe] uznanej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego. JesteSmy swiadkami jak bezpieczenstwo wchodzi do programéw
ksztatcenia studentédw wyzszych uczelni publicznych i niepublicznych |, 11 i
Ill stopnia. To oznacza, ze bezpieczenstwo staje sie jednym z waznych
przedmiotdw nauczania na poziomie wyzszym i niezbednym w tworzeniu
systemu bezpieczenstwa narodowego na wszystkich poziomach struktury
panstwa. W dalszej czes$ci podrozdziatu postaram sie wyjasnié samo poje-
cie bezpieczenstwa, w szerokim zakresie, albowiem bezpieczenstwo jest
pojeciem wieloznacznym. Pierwszym znaczeniem etymologicznym jest
zdefiniowanie go jako stanu: spokoju, pewnosci lub poczucia pewnosci,
wolnosci od zagrozen, strachu lub ataku. Stan bezpieczenstwa moze, w
wyniku analizy obiektywnych i subiektywnych aspektéw zagrozenia, przy-
brac - wedtug szwajcarskiego politologa D. Frei - nastepujgce postacie:

e  stan braku bezpieczenstwa - wéwczas, gdy wystepuje rzeczywi-
Scie duze zagroienie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawi-
dfowe;

e  stan obsesji wystepuje wtedy, kiedy nieznaczne zagrozenie jest
postrzegane jako duze;

e stan fatszywego bezpieczeristwa wystepuje woéwczas, gdy zagro-
Zenie jest powaine, a postrzegane jako niewielkie;

e stan bezpieczeristwa wystepuje wtedy, kiedy zagroienie ze-
wnetrzne jest nieznaczne, a jego postrzeganie jest prawidfowe.

Przez bezpieczenstwo rozumie sie proces, w ktérym stan bezpieczen-
stwa i jego organizacja podlegajg dynamicznym zmianom stosownie do
naturalnych oddziatywan uwarunkowan bezpieczeristwa. Nie ma czego$
takiego, jak trwate czy tez raz ustanowione lub zorganizowane bezpieczen-
stwo. Innymi stowy, bezpieczestwo oznacza ciggta dziatalnos¢ jednostek,
spotecznosci lokalnych, panstw lub organizacji miedzynarodowych w two-
rzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa.
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Kolejne znaczenie, to rozumienie bezpieczenstwa jako naczelnej po-
trzeby i wartosci cztowieka oraz grup spotecznych a takze najwazniejszego
celu.

Profesor Roman Kuzniar twierdzi m.in., Ze bezpieczenstwo jest pier-
wotng, egzystencjalng potrzebqg jednostek, grup spofecznych, wreszcie
panstw. ldzie tu nie tylko o przetrwanie integralnosci, czy niezawistosci,
lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktére zapewnia ochrone i wzboga-
canie tozsamosci jednostek czy narodu.

Nastepne ciekawe znaczenie bezpieczenstwa okreslit jeden z najwybit-
niejszych politykdw XX wieku Henry Kissinger w swojej ocenie zagrozenia
bezpieczenstwa twierdzac: bezpieczeristwo jest mniejsze, ale niepewnos¢
o wiele wieksza, bo istota wspdfczesnego zagrozenia polega na tym, ze
jest ono niespodziewane, ze uderza w cywilow, ze nie wiadomo jak nad
nim zapanowac.

Dzisiaj, w XXI wieku, najwiekszg wartoscig ludzkosci na kuli ziemskiej
jest bezpieczenstwo, ktére w swojej tresci daje stabilizacje, rozwéj, pew-
nos¢ i szczescie. Na potwierdzenie takiego rozumienia bezpieczenstwa
przytocze wypowiedz? tego samego polityka Henry Kissingera w Londyn-
skim Miedzynarodowym Instytucie Studiéw Strategicznych, ktéra brzmi:
bezpieczeristwo jest fundamentem wszystkiego co czynimy. Tu i teraz
mozemy postawic zasadnicze pytanie, czy na tym fundamencie cztowiek w
XXI wieku jest bezpieczny? Odpowiedz moze by¢ tylko jedna...

W ocenie naszego polskiego pisarza - wizjonera Stanistawa Lema: prze-
sadg jest méwienie, Ze swiat wszedt w nowgq faze historii, ale z pewno-
sciq wszedt w faze wielkiego strachu ... obawiam sie, Ze to dopiero poczg-
tek.

W wielu opracowaniach naukowych i wypowiedziach politykéw oraz
dziennikarzy mozna spotkac stwierdzenie, ze po uderzeniach terrorystycz-
nych na Stany Zjednoczone Ameryki w dniu 11 wrzesnia 2001 r. zmienit sie
Swiat. Osobiscie uwazam, ze swiat sie nie zmienit - zmienita sie percepcja
Swiata. Problemy $wiata sg te same. Natomiast jest inne ich postrzeganie i
rozumienie. Dlatego zmienity sie priorytety, czyli hierarchia waznosci
spraw, ktére muszg byé rozwigzywane przez obecng cywilizacje. Powstaje
wiec zasadnicze pytanie: czy zagrozenie bezpieczenistwa rosnie czy maleje?
Czy wiek XXI przyniesie swiatu, a w tym Europie i Polsce, wiecej czy mniej
spokoju i szczesdcia obywateli?



Bezpieczenstwo w istocie zalezy rowniez od tego, co dzieje sie wokot
nas, od srodowiska zewnetrznego i wewnetrznego, z ktérych moga pocho-
dzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy takze od nas samych, naszego przygo-
towania merytorycznego w tym zakresie, naszego zdrowia i gotowosci
sprostania takim zagrozeniom. Mozna powiedzie¢, ze zasadniczymi sktad-
nikami bezpieczenstwa sg gwarancje nienaruszalnosci podmiotu i swobo-
da jego rozwoju. To oznacza, ze bezpieczenstwo obejmuje zespolenie
dwdch sktadnikéw, tj. zapewnienie przetrwania oraz swobody rozwoju
podmiotu (panistwa).

Nalezy przyzna¢, ze nie sg to dwa réwnorzedne sktadniki w tworzeniu
bezpieczenstwa. Wtasnie zapewnienie nienaruszalnego przetrwania dane-
go podmiotu stanowi podstawe bezpieczenstwa, dajgc mozliwosé fizycz-
nego trwania. Tak nalezatoby poprawnie rozumiec bezpieczerstwo i jego
interpretacje. Zapewnienie bezpieczeistwa, to zapewnienie przetrwania
podmiotu, stanowigce warunek ciggtego rozwoju. W zakres pojecia swo-
body rozwoju, w kontekscie bezpieczeristwa, mozna wigczy¢ takze warunki
ochrony i obrony wartosci interesdw danego podmiotu, ktére umozliwiaja
co najmniej doréwnywanie danego podmiotu innym w szeroko rozumia-
nym postepie cywilizacyjnym.

A teraz wréémy jeszcze raz do istoty bezpieczenstwa. Moim zdaniem,
trafnego okreslenia uzyt J. Stanczyk, ktory podaje: istotq opartego na
gwarancjach nienaruszalnego przetrwania i swobodach rozwojowych
bezpieczeristwa jest pewnosé.! Pewnosé jest bowiem warunkiem obu tych
sktadnikéw, choé moze by¢ ona obiektywna lub subiektywna. Bezpieczen-
stwo w syntetycznym ujeciu mozna okresli¢ jako obiektywng pewnos¢
gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobdd rozwojowych.

Wspodtczesne pojecie bezpieczenstwa narodowego w catoksztatcie sys-
temu pojeé i kryteriow bezpieczenstwa zajmuje pierwszoplanowg pozycje i
decydujacg o losach jednostek, spotecznosci lokalnych i narodéw.

Na to skfada sie wiele przyczyn, z ktérych najwazniejsze nalezatoby
uwzgledni¢ podczas rozpatrywania problematyki bezpieczefstwa narodo-
wego.

e Przyczyna pierwsza - decydujgca o losach jednostek i spote-
czenstw lokalnych - znaczenie narodu jako trwatej wspdlnoty
ludzi utworzonej historycznie, powstatej na gruncie wspdlnoty

1
J. Stanczyk, Kres zimnej wojny. Torun 2004, s. 261.
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losow, kultury, religii, jezyka, terytorium i zycia gospodarczego
przejawiajgcego sie w sSwiadomosci narodowej jej cztonkdow.

e Przyczyna druga - to znaczenie panstwa narodowego jako naj-
wyzszej formy organizacyjnej narodu dla realizacji swych celéw,
z ktorych priorytetem jest bezpieczenstwo narodowe.

e Przyczyna trzecia - to doswiadczenia minionych wiekéw, wojen
i zniszczen, grabiezy majatku narodowego i zniewolenia w réz-
nych okresach.’

Dotychczasowe rozwazania, dotyczace problematyki bezpieczenstwa
narodowego, przyblizajg do dokonania préby syntezy wspdtczesnego po-
strzegania i okreslenia bezpieczenstwa narodowego.

W znaczeniu spotecznym bezpieczeristwo narodowe stanowi dla jedno-
stek, spotecznosci lokalnych oraz panistwa pierwotng, egzystencjalng, na-
czelng potrzebe i wartos¢, a zarazem priorytetowy cel dziatania we
wszystkich dziedzinach i na wszystkich poziomach organizacji pafistwowe;j i
samorzgdowej.

W znaczeniu funkcjonalnym, bezpieczenstwo narodowe jest naczelng
misjg narodowgq catego spofeczenstwa i jego organizacji panstwowej, po-
legajaca na ciagtej realizacji dwdch gtéwnych celéw. Po pierwsze - ochrona
i obrona wartosci i interesdw narodowych przed istniejgcymi oraz poten-
cjalnymi zagrozeniami, zapewniajgca warunki dla realizacji celu drugiego -
tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw dla swobodnego roz-
woju i sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmiennosé, nieprze-
widywalnosc¢ i cywilizacja.

Dla wypetnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego potrzeb-
ne sg odpowiednie instytucje i struktury, zwane strukturami realizacyjny-
mi, badz systemem bezpieczenstwa narodowego (SBN).

Dlatego w znaczeniu strukturalnym badz systemowym, bezpieczeristwo
narodowe to catoSciowe organizowanie i przygotowanie panstwa do nie-
przerwanego tworzenia bezpieczenstwa pod wzgledem prawnym i poli-
tycznym, strategicznym i militarnym oraz cywilnym, dyplomatycznym i
edukacyjnym, kooperatywnym i integracyjnym (NATO i UE).

W dotychczasowych opracowaniach mozna spotka¢ prébe zdefiniowa-
nia pojecia bezpieczenstwa narodowego. Tych definicji na pewno jest kilka

2
R. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Bellona, Warszawa, 2006 r., s. 17.
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i nie zamierzam ich przytacza¢, poniewaz kazda moze wzbudza¢ watpliwo-
$ci. Natomiast jest definicja najbardziej odpowiadajgca istocie wspdtcze-
snego bezpieczenstwa narodowego, zawarta w Stowniku terminéw z za-
kresu bezpieczenstwa narodowego, wydanym przez Akademie Obrony
Narodowej w 2009 roku, ktérej treéé jest nastepujaca: BEZPIECZENSTWO
NARODOWE - proces lub stan zapewniajqcy funkcjonowanie (aktywnosc)
panistwa w podstawowych dziedzinach, umozliwiajgce przetrwanie, roz-
woj i swobode realizacji intereséw narodowych w konkretnym srodowi-
sku (warunkach) bezpieczeristwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wy-
korzystywanie szans, redukowanie ryzyk oraz przeciwdziatanie wszelkie-
go rodzaju zagrozeniom dla jego inte-resow.

Bezpieczenstwo narodowe jest czesto utozsamiane z bezpieczeristwem
panstwa, poniewaz wywodzi sie z egzystencjalnych potrzeb ludzkich spo-
tecznosci zorganizowanych w panistwa. Zapewnienie bezpieczeristwa na-
rodowego jest naczelnym zadaniem polityki panstwa. W tradycyjnym ro-
zumieniu ktadzie sie nacisk na zagrozenia zewnetrzne, jednak bezpieczen-
stwo narodowe ma réwniez chroni¢ wewnetrzne wartosci kazdego spote-
czenstwa i panstwa. Bezpieczenstwo narodowe jest takze interesem naro-
dowym, utozsamianym z przetrwaniem panstwa i narodu, czyli ochrong
integralnosci terytorialnej i niezaleznosci politycznej. Oprdocz przetrwania
bezpieczenstwo chroni takze takie wartosci jak: suwerennos$¢, niezawi-
stos¢, przezycie ludnosci, system spoteczny i gospodarczy, prestiz w sro-
dowisku miedzynarodowym, ideologie, wtasnych obywateli za granica,
postep gospodarczy, standard zycia ludnosci.

W chronionych przez bezpieczeristwo narodowe wartosciach nalezato-
by wyrdznié cztery podstawowe, tj. przetrwanie, integralnosc terytorial-
ng, niezaleznosc polityczng i jakosc Zycia. W tym zakresie panstwa decy-
duja indywidualnie, jakie wartosci powinny by¢ chronione w ramach naro-
dowej polityki bezpieczeristwa; do niej dobierajg odpowiednie narzedzia
do osiggniecia wyznaczonego celu. Dobdr narzedzi z kolei zalezy od rodza-
ju intereséw narodowych, istniejgcych uwarunkowan, wyzwan i szans
rozwojowych, rodzajéw i wielkosci realnych zagrozen, potencjalnych moz-
liwosci panstwa i jego koncepcji polityki bezpieczenstwa.

Struktura bezpieczenstwa narodowego zalezy od wielu czynnikéw, a
gtdwnie od zagrozen, celéw misji panstwa wobec narodu i jego potencjal-
nych mozliwosci w réinych dziedzinach. Dlatego uwazam za konieczne
zatrzymac sie na zagrozeniach, jakie istniejg na progu XXI wieku.

12



1.2 Wspdtczesne zagrozenia bezpieczenstwa

Przyczyng poczucia zagrozenia s dwa wyrazne zrédta, a mianowicie
natura i cztowiek. Doswiadczenia historyczne dowodzg, ze najwieksze za-
grozenia dla cztowieka stanowi drugi cztowiek. Juz w XVII wieku Thomas
Hobbes uznat bezustanny strach i niebezpieczenstwo gwattownej smierci
za naturalny stan spoteczenstwa. Ludzie, zdaniem T. Hobbesa, pozosta-
wieni sami sobie ubiegajg sie o witadze i korzysci, kierujgc sie motywami
wtasnych intereséw. W tym przypadku, bez szerszego uzasadnienia mozna
stwierdzi¢, iz niebezpieczenstwo rodzi sie gtéwnie z dwdch powodow, tj.
nienawisci do drugiego cztowieka i checi zysku. Oczywiscie, zaréwno
pierwsze jak i drugie powstaje na réznym tle, w konkretnej sytuacji, ale w
swojej istocie sprowadza sie do tego samego - zagrozenia zycia i zdrowia
ludzi oraz ich mienia. Wprawdzie tylko nieliczni wspodtczesni teoretycy
socjologii i psychologii zaakceptowali zatozenia i poglagdy Thomasa Hobbe-
sa o naturalnym stanie spofeczenstwa ludzkiego, to jednak nalezy mu
przyznaé zastuge postawienia problemu , porzadku spotecznego”, w szero-
kim znaczeniu tego stowa.

Zyjemy w $wiecie XXI wieku, w ktédrym poziom zagrozenia bezpieczen-
stwa rosnie z dnia na dzien, a w niektérych obszarach przekracza nawet
wyobraznie przecietnego cztowieka. Rodzi sie pytanie: gdzie cztowiek pra-
gnie by¢ bezpieczny, jesli Swiat zmierza do totalnego niemalze zagrozenia
bezpieczenstwa na ladzie, wodzie, w powietrzu i kosmosie.

Ze wstepnych ocen danych statystycznych mozna bez wiekszego ryzyka
twierdzi¢, ze kazdy cztowiek, bez wzgledu na wiek i pozycje spoteczng,
chce by¢ bezpieczny w domu i na ulicy, w szkole i pracy, w kawiarni i klu-
bach, w kinach i teatrach, w tramwaju i pociggu, w statkach wodnych,
powietrznych i kosmicznych, w parkach i na plazach oraz w innych miej-
scach uzytecznosci publicznej. Jednym stowem, cztowiek chce by¢ bez-
piecznym w kazdym miejscu i czasie na terytorium swojego panstwa i poza
jego granicami. Jak jest w realnym swiecie ...???

Ponadto niemata role petni zagrozenie wskutek postepu technologicz-
nego - ze strony réznego rodzaju maszyn lub urzadzen, wspodiczesnych
Srodkéw komunikacji (Igdowych, wodnych, powietrznych, kosmicznych),
zmian ekologicznych a nawet narkotykéw podsuwanych drugiemu czto-
wiekowi, ktére powodujg Smierc¢. Nie bez znaczenia dla bezpieczeristwa
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narodowego pozostajg choroby zakazne, np. AIDS lub inne jeszcze nie
ujawnione.

Drugim z kolei Zrédtem zagrozenia bezpieczenstwa jest natura. Otacza-
jace nas zjawiska przyrody stanowig bez watpienia o takich zagrozeniach
jak: powodzie, pozary, wichury, wybuchy wulkaniczne, trzesienia ziemi,
warunki atmosferyczne (upaty, mrozy) i zwierzeta drapiezne.

Oprécz wymienionych zagrozen, trzecie tysigclecie uwypukla nowe
zjawiska, do ktorych zaliczamy: terroryzm swiatowy, przestepczos¢ zorga-
nizowang o zasiegu narodowym i miedzynarodowym, bron masowego
razenia (jgdrowq, chemicznq, biologiczng), masowe migracje, bezrobo-
cie, a ostatnio kryzys finansowy, nieprofesjonalizm elit wiadzy.

Juz te wymienione kategorie i rodzaje oraz zrédta zagrozen pokazujg, ze
ich charakter jest bardzo ztozony i trudno jednoznacznie odpowiedzied,
ktére z nich stanowig jednorodna catos¢. Wrecz przeciwnie, zagrozenie to
suma zagrozen czastkowych, wynikajgcych z réinych otaczajacych nas
zjawisk.’ Mozna wysuna¢ twierdzenie, ze nie ma obiektywnej mozliwosci
sporzadzenia listy wystepujgcych zagrozen. Stad prawdopodobnie bedzie
ona zawsze otwarta, bowiem podstawowym Zrdodtem zagrozenia jest
cztowiek, a stad nieprzewidywalnosé co do jego zamierzen.

Okazuje sie, ze ten problem jest jeszcze bardziej ztozony. Dtugoletnie
obserwacje wskazujg dobitnie, ze poszczegdlne rodzaje zagrozen odzna-
czajg sie zmiennoscig (pulsacyjnoscia), tj. w miare uptywu czasu zagrozenie
nasila sie, by po osiggnieciu stanu krytycznego nastepowat odwrot; przy-
ktadem takiego zjawiska moze byé powddz albo burza lub huragan. Nato-
miast rézne moze by¢ tempo narastania zagrozenia w funkcji czasu [Z = F
(t)], jak tez rézna moze by¢ forma narastania zagrozenia i jego roztadowa-
nia, na przyktad napiecie miedzy réznymi panstwami moze narastac, po
czym nastepuje jego roztadowanie w drodze negocjacji pokojowych lub
wojny. Takie sytuacje w dzisiejszej rzeczywistosci wystepujg bardzo czesto
bez wzgledu na ich skutki.

Te proste zestawienia wskazujg z kolei na skomplikowany charakter po-
jawiajacych sie zagrozen z uwagi na fakt zmiennej struktury poszczegdl-
nych elementdéw zagrozen i skali ich wystepowania. Rozwazania prowa-

3 W. Pokruszyniski, Bezpieczeristwo narodowe u progu XXI wieku. Zeszyty Naukowe nr1/70 Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 27.

4
W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo narodowe u progu XXI wieku. Zeszyty Naukowe Tom1/4/2008,
Jézeféw 2008, s. 5.
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dzone w tym przedmiocie jednoznacznie prowadzg do wniosku, ze poczu-
cie bezpieczenstwa jest przeciwne do poczucia zagrozenia. To z kolei ozna-
cza, Ze poczucie bezpieczenstwa wystepuje zawsze wtedy, kiedy poczucie
zagrozenia jest niskie lub minimalne.

Mogtoby sie wydawac, ze stanem optymalnym bytoby przyjecie ustale-
nia, w ktérym subiektywna ocena poczucia bezpieczerdstwa pokrywataby
sie z poczuciem catkowitego bezpieczenstwa, ale to bytoby zbyt uprosz-
czone pojmowanie zjawiska tak istotnego dla ludzkosci. Przyktady z prze-
sztosci i terazniejszosci dowodzg jednoznacznie, ze poczucie petnego bez-
pieczenstwa jednego podmiotu moze pokrywaé sie z catkowitym zagroze-
niem dla innego. W takiej dos¢ skomplikowanej sytuacji mozna dojs¢ do
takiej oto interpretacji: w kazdym zagrozeniu osiggniecie stuprocentowego
poczucia bezpieczenstwa jest bardzo dobre, lecz watpliwe; niezbedne jest
ocenianie rzeczywistosci w przestrzeni pomiedzy poczuciem bezpieczen-
stwa a poczuciem zagrozenia. To oznacza, ze subiektywne poczucie zagro-
zenia w rzeczywistosci sktada sie z okreslonej sumy specyficznych zagro-
zen, tzn. kazde zagrozenie jest inne.’

1.3 Struktura bezpieczenstwa narodowego

Na wstepie tego podrozdziatu chce, tylko dla przypomnienia, podaé co
oznacza termin ,struktura” wedtug Stownika jezyka polskiego z 1981 roku,
s. 352. Okazuje sig, ze ten termin ma wiele znaczen. Ogdlnie mozna przy-
jgé, ze struktura to uktad i wzajemne relacje elementéw stanowigcych
catos¢; budowa, ustrdj i wiele innych znaczen. W naszym konkretnym
przypadku jest to struktura organizacyjna bezpieczerstwa narodowego,
zawierajgca w sobie wiele elementéw i stanowigca catosé, co obrazuje
rys. 1.

> P. Tyrata, Zarzadzanie bezpieczeristwem. Krakéw 2000, s. 13.
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Ogolnie struktura bezpieczenistwa dzieli sie na bezpieczenstwo naro-
dowe (BN) i bezpieczernstwo miedzynarodowe (BMN). Bezpieczeristwo
narodowe z kolei dzieli sie na bezpieczernistwo wewnetrzne (BW) i bezpie-
czenstwo zewnetrzne (BZ).

W strukturze bezpieczenstwa narodowego kazdego panstwa pierwszo-
rzedne znaczenie odgrywa bezpieczeistwo wewnetrzne, albowiem zawie-
ra ono: bezpieczeristwo polityczne, ekonomiczne, militarne, publiczne,
ekologiczne, informacyjne, spofeczne, kulturowe i religijne. S3 to podsta-
wowe elementy struktury bezpieczeistwa narodowego, stanowigce gwa-
rancje racjonalnego funkcjonowania panstwa w dzisiejszym mato stabil-
nym Swiecie.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe natomiast, majgce nadrzedng role
wobec bezpieczenstwa narodowego, obejmuje takie gtdwne elementy jak:
systemy polityczne panstw, globalizacje, system bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, regionalizacje i instytucjonalizacje oraz polityke zagraniczng
panstw. Bezpieczenstwo miedzynarodowe ma o wiele szerszy zakres zna-
czeniowy niz bezpieczenstwo narodowe. Nie jest tylko sumg bezpieczen-
stwa poszczegdlnych panstw, lecz czyms wiecej. O jego istocie stanowi
zespot czynnikdw, norm i mechanizmoéw miedzynarodowych oraz oddzia-
tywan, ktére zapewniajg kazdemu panstwu, danego systemu miedzynaro-
dowego lub regionu, mniejsze lub wieksze poczucie pewnosci niezagrozo-
nego istnienia, przetrwania i swobdd rozwojowych.® To oznacza, ze bez-
pieczenstwo miedzynarodowe obejmuje swoim zasiegiem nie tylko war-
tos¢ egzystencjalng pojedynczych panstw, lecz takze wartosci wspdlne dla
danego systemu (sojuszu panstw) takie jak: stabilno$¢, pokéj, rownowaga,
wspotpraca (...). O ich ochronie decyduje prowadzona przez panstwa poli-
tyka bezpieczeristwa oraz catoksztatt wiezi i instytucji miedzynarodowych.
Zasadniczg trescig bezpieczenstwa miedzynarodowego jest eliminowane
zagrozen dla istnienia, przetrwania, tozsamosci oraz rozwoju panstw i sys-
temdéw miedzynarodowych, a takze ksztattowanie pewnosci tych pod-
miotéw.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe mozna i nalezy traktowac jako okre-
$long sekwencje standw, ktére sktadajg sie na wazny proces spoteczny w
skali miedzynarodowej. Mimo wzglednej trwatosci aspiracji, potrzeb i
interesow panstw, ich bezpieczenstwo zewnetrzne podlega prawom ru-

6
W. Pokruszynski, Uwarunkowania wspdtczesnego bezpieczeristwa miedzynarodowego. Wydawnic-
two Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2006, s. 13.
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chu systemow miedzynarodowych, jako ze impulsy do jego ewolucji wy-
chodzq zarowno ze srodowiska wewnetrznego, jak i miedzynarodowego.
System bezpieczenstwa powinien by¢ kompatybilny i jednolity, oparty na
umowie pomiedzy suwerennymi panstwami, zapewniajacy im bezpieczen-
stwo, czyli brak obiektywnie istniejgcych zagrozen lub subiektywnego
przeswiadczenia o ich istnieniu.

Po dokonaniu krétkiego opisu bezpieczernstwa miedzynarodowego, tj.
jego istoty i roli we wspodtczesnym Swiecie, przejdzmy do zasadniczej czesci
tego podrozdziatu, do bezpieczenstwa wewnetrznego, a konkretnie do
charakterystyki jego poszczegdlnych elementéw.

1.3.1 Bezpieczennstwo wewnetrzne

1.3.1.1 Bezpieczenstwo polityczne

Bezpieczenstwo polityczne, w catej strukturze bezpieczenstwa narodo-
wego, zajmuje pierwszorzedne znaczenie, gdyz witasnie ono wptywa za-
sadniczo na pozostate wazne elementy uktadu. Natomiast kreatorem bez-
pieczerstwa politycznego jest polityka i strategia bezpieczeristwa narodo-
wego. Dlatego w dalszej czesci rozwazan zamierzam przedstawié nieco
szerzej kwestie dotyczace polityki bezpieczeristwa w aspekcie zaréwno
teoretycznym, jak i realistycznym.

Na poczatek postarajmy uswiadomié sobie istote samego terminu poli-
tyki. Wedtug Stownika jezyka polskiego z 1981 roku, s. 785, sfowo polityka
oznacza dziatalnos¢ wtadzy panstwowej, rzqdu w dziedzinach: spotecz-
nej, gospodarczej, wojskowej, kulturowej i innych, dotyczqca spraw we-
wnetrznych panstwa lub stosunkow mas, grup spotecznych.

Upraszczajgc moge przyjaé, iz polityka obejmuje rdézne obszary w
aspekcie idei i koncepcji podmiotu lub przedmiotu i jest Scisle zwigzana ze
strategig, ktéra wyznacza kierunki i metody oraz sposoby realizacji polityki.

Polityk mozemy, z punktu widzenia teoretycznego, wyrdzni¢ co naj-
mniej kilka, a mianowicie: polityke bezpieczenstwa, gospodarczg, rolng,
finansowg, militarng, zagraniczng, obronng, pokojowg, kulturowa, miesz-
kaniowa, ptacowa, spoteczng i jeszcze inne.

Polityka bezpieczenstwa natomiast obejmuje, najogdlniej ujmujac,
dziatania danego podmiotu zmierzajgce do osiggniecia wczesniej przyje-
tych celdw. Trzymajac sie tradycyjnego pojmowania roli panstw, uznawa-
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nej przez realistdow, mozna wnioskowac, iz polityka bezpieczenstwa jest
domeng panstw w wymiarze miedzynarodowym. Dlatego najczesciej spo-
tykamy w literaturze przedmiotu definicje polityki bezpieczeristwa naro-
dowego albo bezpieczeristwa paristwa.’

Polityke bezpieczeristwa narodowego stanowi celowa i zorganizowana
dziatalno$¢ kompetentnych organdw panstwa, zmierzajgca do statego
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, a takze wspoétudziatu panstwa
w tworzeniu bezpieczerstwa miedzynarodowego.? Natomiast dziatalnosé
organdw panstwa, w odniesieniu do polityki bezpieczerstwa narodowego,
obejmuje ustalanie celéw i koordynacje dziatania w zapewnieniu bezpie-
czenstwa oraz tworzenie zewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa. Tymi
celami (gtéwnymi) moga by¢: ochrona niepodlegtosci, niezawistosci, suwe-
rennosci i integralnosci terytorialnej; ochrona porzadku ustrojowego, praw
cztowieka i wolnosci oséb znajdujgcych sie w granicach panstwa; ochrona
dziedzictwa narodowego; zapewnienie warunkéw rozwoju cywilizacyjne-
go; ochrona $rodowiska naturalnego jako dobra narodowego; udziat w
umacnianiu pokoju swiatowego i stabilizacji bezpieczenstwa globalnego
(Swiatowego).

Wydaje sie, ze wymienione przeze mnie cele polityki bezpieczenstwa
nie powinny wzbudza¢ u czytelnika watpliwosci z wyjgtkiem jednego —
suwerennosci w warunkach cztonkostwa w Sojuszach, np. w NATO lub UE.
Uwazam, iz suwerenno$¢ panstwa jest zachowana tylko wtedy, kiedy
przyjmuje ono na siebie, w drodze referendum, zobowigzania dobrowolnie
i kiedy dobrowolnie moze z przyjetych zobowigzan zrezygnowac.

Nastepng kwestig do szerszego naswietlenia pozostaje pojecie racji
stanu. Wedtug Encyklopedii PWN z 2003 r., s. 477 - to nadrzedny system
interesow panstwa, przedstawiany jako najwyisze dobro wspdine
wszystkich obywateli i podmiotow politycznych, wiqgze sie zwykle z poli-
tykq zagraniczng. Juz sama definicja zawiera w sobie istote bezpieczen-
stwa narodowego jako najwyzszg wartos¢ jednostki i spoteczenstwa lub
grup spofecznych. Racja stanu moze mie¢ kolosalne znaczenie w sytu-
acjach nadzwyczajnych albo kryzysowych.

Juz wiemy co oznacza termin polityka i co nalezy rozumieé pod poje-
ciem racja stanu. Teraz nalezatoby przejs¢ do nastepnego etapu, tj. poka-

7

R. Zieba, Pojecie bezpieczenstwa zewnetrznego [w:] Dylematy polityki zagranicznej i miedzynarodo-
wej. Warszawa 1981, s. 51.
8 R. Zieba, Leksykon pokoju. Warszawa 1987, s. 156.
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zania w przystepny sposob, jakie sg relacje pomiedzy tymi pojeciami i jakie
sg wspotzaleznosci. Co jest nadrzedne, co jest pierwotne a co wtérne, a
moze wystepujg one réwnolegle i jednoczesnie (...)?

Jedli przyjmiemy, ze rolg polityki panistwa, jako podmiotu stosunkéw
miedzynarodowych, jest wskazywanie celdéw do osiggniecia w kazdym
waznym obszarze, zwtaszcza w obszarze bezpieczenstwa, to jest ona kre-
atorem racji stanu. Oczywiscie czym innym jest biezgca polityka panstwa,
ktérg mozna odnies¢ do jednej konkretnej koncepcji realizowanej w okre-
sie jednej kadencji rzadu, a czym innym jest polityka bezpieczenstwa w
perspektywie wielu lat, ktorej wyrazem jest racja stanu.

Koniecznym staje sie uwypuklenie, iz precyzowanie celéw politycznych
jest rezultatem odniesienia generowanych przez nardd (panstwo) intere-
sow do prognozowanych i projektowanych warunkéw, w ktérych panstwo
bedzie funkcjonowac. Najbardziej trwatymi, wzglednie stabilnymi, charak-
teryzujacymi sie matg dynamikg zmian, sg cele — ideaty, zawierajace w
swej tresci spoteczne postannictwo narodu (panstwa) — nawet swoisty
mesjanizm. Opisujg one szczegdlny powdd jego istnienia jako organizacji
wielkiej grupy spotecznej, orientujg jego zachowania na arenie miedzyna-
rodowej, a takze w obszarze wewnetrznym.

Zbidr celow i wartosci musi zatem miec charakter dtugofalowy. Jest to
jeden z najwazniejszych kanondw polityki bezpieczenstwa narodowego,
ktory moéwi, ze cele i wartosci wynikajgce z racji stanu muszg by¢ wspdlne
dla wiekszosci obywateli i wymagajg konsensusu sit politycznych.

Dtugofalowe postannictwo panstwa, do ktérego nalezy dazy¢, jest okre-
$lane mianem misji panstwa. Ten spotecznie akceptowany ideat ma sta-
nowi¢ gtéwny wyznacznik roli panstwa jako podmiotu, stanowigc trwatg i
niezmienng podstawe do wszelkich decyzji podejmowanych przez kolejne
rzady. Na tej podstawie tworzony jest zbidr priorytetowych zamierzen
politycznych narodu i panistwa, okreslonych jako wizja panstwa. Ustalone
w wizji dfugoterminowe zamierzenia polityczne panstwa powinny stano-
wic baze do generowania strategii bezpieczeistwa narodowego.

Strategia powinna implementowacd zbiér celéw na czgstkowe cele stra-
tegiczne wiasciwe dla wszystkich elementéw systemu bezpieczenstwa
narodowego. Zatem z zapiséw strategii bezpieczenstwa powinna wynikaé
koncepcja strategiczna realizacji polityki bezpieczenstwa panstwa,
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uwzgledniajgca zasady i sposoby osiggania celéw strategicznych w okre-
$lonych warunkach $rodowiska miedzynarodowego.’

1.3.1.2 Bezpieczenstwo ekonomiczne

Jak nigdy w historii ludzkosci, dzi$ bezpieczernstwo ekonomiczne od-
grywa niebagatelne znaczenie w systemie bezpieczeristwa narodowego.
Dlatego zajmuje ono drugie miejsce, po bezpieczenstwie politycznym, w
strukturze bezpieczenstwa narodowego. JesteSmy $wiatkami jak w XX
wieku, wskutek kryzyséw ekonomicznych (recesji) rozpadaty sie systemy
polityczno-militarne. A to oznacza, ze nie ma racjonalnej polityki paristwa
bez preinej, zdrowej i efektywnej gospodarki, czyli ekonomii. Ten fakt
powinien kierowac¢ uwage politykdw i osrodkéw naukowych na bezpie-
czenstwo ekonomiczne panstwa. W dobie toczgcych sie obecnie proceséw
globalizacji i integracji oraz regionalizacji problem ekonomizacji bezpie-
czenstwa musi by¢ nie tylko postrzegany lecz konsekwentnie rozwigzywa-
ny.

Po tym krétkim wstepie do zagadnien odnoszacych sie do bezpieczen-
stwa ekonomicznego panstwa, nalezatoby przej$é do zdefiniowania same-
go pojecia, mozliwie w przystepnej formie, zrozumiatej dla czytelnika (stu-
denta).

Nie wdajgc sie w istote, wybratem na poczatek jedng definicje sposréd
wielu, sformutowang przez Zenona Stachowiaka, a jej tresc¢ jest nastepuja-
ca: Bezpieczenstwo ekonomiczne parstwa, to taki stan rozwoju krajowe-
go systemu gospodarczego, ktory zapewnia wysokq sprawnosc¢ jego
funkcjonowania — poprzez nalezyte wykorzystanie wewnetrznych czynni-
kow rozwoju oraz zdolnos¢ do skutecznego przeciwstawienia sie ze-
wnetrznym naciskom, mogqcym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojo-
wych.”®

Juz z samej definicji wynika, ze dla bezpieczenstwa ekonomicznego
podstawowymi wartosciami jest ochrona poziomu zycia, rozwéj gospodar-
czy i zdolno$¢ do dostarczania srodkéw niezbednych do bezpieczenstwa
narodowego. To wynika z faktu, ze gospodarka tworzy materialng baze
panstwa w jego zasadniczych obszarach bezpieczenstwa. Od stabilizacji

9
Z. Stachowiak, Bezpieczenstwo ekonomiczne [w:], Ekonomia obrony, Praca zbiorowa (red) W. Stan-
kiewicz, AON, Warszawa 1994, s. 189.

1
0 W. tepkowski, Podstawy strategii wojskowej. Wyd. AON Warszawa 2006, s. 107.
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ekonomicznej zalezy stabilizacja i rozwdj panstwa w réznych sytuacjach
polityczno — militarnych lub tez kryzysowych.

Bezpieczenstwo ekonomiczne w swojej istocie jest problemem bardzo
ztozonym, wynika to z réznych uwarunkowan. Gospodarka panstwa jest
dzisiaj powigzana z partnerami zagranicznymi, ma ograniczony zakres re-
gulacji proceséw gospodarczych oraz kurczace sie pole suwerennosci eko-
nomicznej. Natomiast zbyt silna ingerencja paristwa w gospodarke ograni-
cza prywatng przedsiebiorczos¢ albo deformuje mechanizmy funkcjono-
wania gospodarki i ostania przed konkurencjg zewnetrzng. Uzaleznienie
gospodarki panstwa najwyrazniej pokazuje ujawniona $wiatowa recesja
finansowa w 2008 roku, kiedy to zatamanie amerykanskiego banku spo-
wodowato katastrofalne skutki w skali Swiatowej. Ani panstwa, ani rzady
do zjawiska tej rangi nie byty przygotowane. Skutkiem takiej sytuacji jest
nagly wzrost bezrobocia, spowolnienie i zachwianie catej gospodarki, a
tym samym niestabilno$é bezpieczenstwa ekonomicznego. Réwniez inne
pola zagrozen, ktdrych ograniczenie lub pokonanie wymaga wysitku, mu-
szg by¢ rozwigzywane przez rzad, parlament i cate bez wyjatku spoteczeni-
stwo.

1.3.1.3 Bezpieczenstwo militarne

Na poczatek tego waznego zagadnienia postawmy pytania: Czy w dobie
trzeciego tysigclecia bezpieczenstwo militarne nadal odgrywa istotng role
w bezpieczenistwie? Czy po definitywnym zakonczeniu ,.zimnej wojny” i
upadku komunizmu musimy rozwijac¢ i unowoczesnia¢, w roznej skali sity
zbrojne aby zapewni¢ bezpieczeistwo militarne w systemie bezpieczen-
stwa narodowego? Odpowiedzi na te pytania, w zasadzie, sg zawarte w
zagrozeniach i wyzwaniach XXI wieku. Wszystkie oczekiwania optymistycz-
ne, wypowiadane i opisywane na temat pokoju i stabilizacji w swiecie, nie
majg potwierdzenia w praktyce. Zatozenia, ze swiat jednobiegunowy, wol-
ny od rywalizacji wielkich blokéw ideologiczno — militarnych, bedzie $wia-
tem pokoju, szybko zostaty zweryfikowane przez rozwdj wydarzen mie-
dzynarodowych. W miejsce konfrontacji globalnej i grozby wojny nuklear-
nej, ktérej prog zostat znacznie obnizony, pojawily sie nowe zagrozenia,
takie jak: konflikty etniczne i lokalne, fundamentalizm religijny, terroryzm,
wyzwania polityczne, militarne, spoteczne i gospodarcze oraz energetycz-
ne.
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Proces redefinicji roli czynnika militarnego zostat wymuszony zmianami
Srodowiska miedzynarodowego oraz zmianami charakteru zagrozen, co
miato bezposrednie przetozenie na bezpieczenstwo militarne. Ponadto,
koncepcja bezpieczeristwa militarnego jest zawarta w zatozeniach strategii
obronnej panstwa, ktéra wyraznie wskazuje gotowos$¢ do obrony teryto-
rium i niepodlegtosci w uktadzie sojuszniczym NATO oraz przeciwdziatanie
ewentualnym, niekorzystnym zmianom réwnowagi militarnej w regionie.

Zatozenia strategii bezpieczernstwa narodowego zawierajg m.in. zapis
mowigcy o tym, ze przynaleznosé¢ do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w
znaczacy sposéb wzmacnia nasze bezpieczenstwo. Nalezy jednak przyja¢,
ze bezpieczedstwo musi by¢ zagwarantowane przez potencjat obronny,
ktérego zasadniczg cze$é stanowig sity zbrojne. Do tego zobowigzujg takze
postanowienia art. 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO).

Ponadto, sity zbrojne, zgodnie z art. 5 Traktatu sg zobowigzane do
udzielania pomocy w przypadku napasci zbrojnej na ktérekolwiek pafnstwo
Sojuszu, co jest traktowane jako napas¢ przeciwko wszystkim jego czton-
kom. Dlatego wspdtczesne sity zbrojne muszg miec¢ wydzielone, wyspecja-
lizowane, dobrze wyszkolone i nowoczesnie uzbrojone struktury zadanio-
we, w statej gotowosci do wykonania zadania poza granicami witasnego
kraju w ramach zobowigzan sojuszniczych (np. Irak, Afganistan).

Zaktada sie rowniez, ze sity zbrojne w czasie pokoju petnig misje za-
pewnienia bezpieczenstwa i udzielania niezbednej pomocy wojskowej
organom wifadzy cywilnej na wypadek katastrof lub klesk zywiotowych.
Innymi stowy armia narodowa jest organizacjg wojskowg spoteczenstwa
dla szeroko rozumianej ochrony i obrony narodowej, militarnej i niemili-
tarnej oraz wspétudziatu w obronie NATO i Unii Europejskiej.

We wspodtczesnych panstwach, sity zbrojne stanowig najwieksza i najle-
piej zorganizowang czes$¢ struktury panstwowej, ktéra decyduje o trwato-
$ci, stabilnosci i sile pafistwa oraz zapewnieniu bezpieczenstwa narodowe-
go i miedzynarodowego.'* Natomiast, na arenie miedzynarodowej, armia
danego panstwa, jej potencjat i sprawnos¢ nalezg do podstawowych wy-
znacznikéw wizerunku panistwa, jego sity i wiarygodnosci wséréd parnstw
sojuszniczych.

Zgodnie ze Strategig bezpieczenistwa narodowego RP z roku 2007, pkt.
57 - udziat Polski w obronie kolektywne] zgodnie z artykutem V Traktatu
Waszyngtonskiego oraz wspieranie polityki ONZ, NATO, UE w dziedzinie

11
Strategia bezpieczeristwa narodowego RP. Warszawa MON 2007, s. 15.
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reagowania kryzysowego i w dziataniach stabilizacyjnych, wigzat sie bedzie
z potrzebg uwzglednienia w planowaniu strategicznym rozszerzonego
spektrum zagrozen, zwtaszcza o charakterze asymetrycznym, oraz nowego
kontekstu technologicznego. Warunkami powodzenia operacji wojsko-
wych beda przede wszystkim: uzyskanie przewagi informacyjnej; uzycie
struktur zadaniowych sit zbrojnych, wyposazonych w nowoczesniejszy
sprzet techniczny od sprzetu przeciwnika; zastosowanie zaawansowanych
technologii w zakresie dowodzenia; posiadanie mozliwosci skutecznego
razenia; petne wykorzystanie zasobéw logistycznych.*

Na zakonczenie tej kwestii - bezpieczenstwa militarnego w systemie
wspotczesnego bezpieczeristwa narodowego - pragne mocno podkreslic, iz
jest ono w permanentnym rozwoju, zaleznym od zagrozen i wyzwan za-
rowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Stad, nawet najdoskonalsze
opracowania teoretyczno - uzyteczne, merytorycznie poprawne, beda
krétkotrwate pod wzgledem aktualnosci poniewaz percepcje swiata majg
charakter wyjgtkowo zmienny i nieprzewidywalny.

1.3.1.4 Bezpieczenstwo publiczne

Jesli bezpieczenstwo publiczne umiescitem w strukturze bezpieczen-
stwa wewnetrznego dopiero na czwartym miejscu, to wcale nie zmniejsza
jego roli w systemie bezpieczenstwa narodowego. W niektérych dziedzi-
nach zycia spotecznego, dla jednostki i jego mienia ma pierwszorzedne
znaczenie. O roli bezpieczenstwa publicznego, jego strukturze i organach
stojacych na strazy bezpieczenstwa obywateli i ich mienia stanowi zasad-
nicza tres¢ niniejszego podrozdziatu.

Wazna rola tego bezpieczenristwa wynika z zagrozenia w $wiecie jakim
zyjemy na progu XXI wieku, w ktédrym poczucie zagrozenia nie maleje tylko
rosnie z kazdym dniem, w kazdym srodowisku (na ladzie, wodzie, w powie-
trzu i kosmosie). Stan poczucia zagrozenia negatywnie wptywa na rozwoj
cywilizacyjny jednostki i spotecznosci, gdyz oddziatuje na ksztattowanie
warunkdéw zycia podmiotu. Uwaza sie, ze zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego danej spotecznosci stanowi podstawowy warunek duchowego

12 .
Tamze......, str.16
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i materialnego rozwoju catej grupy zorganizowanej w panstwo i zyjagcych w
tym panstwie jednostek ludzkich.*

Jesli znamy juz role, jakg odgrywa bezpieczenstwo publiczne w pan-
stwie w dzisiejszej skomplikowane] rzeczywistosci, nalezatoby zdefiniowac
same pojecie ,bezpieczenstwo publiczne”. W tym miejscu musze przy-
zna¢, ze zdefiniowanie tego pojecia jednoznacznie nie jest fatwe, poniewaz
w literaturze przedmiotu mozna spotkac pojecie dwuznaczne, tj. , bezpie-
czenstwo i porzgdek publiczny”.

Chociaz te dwa wyrazy wystepujg w dziataniu organdéw, stojacych na
strazy bezpieczenstwa i porzadku publicznego bardzo czesto réwnolegle, a
niekiedy jednoczesnie, to w znaczeniu frazeologicznym majg swojg odreb-
ng tre$¢ znaczeniowa. Szczegdlnie w literaturze prawniczej przyjeto sie
uzywanie tych okreslen jednoczesnie (razem), zestawiajac je w jeden ter-
min - bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Jak wszyscy wiemy, zyjemy w epoce dynamicznego rozwoju nowych
technologii, ktére oprécz pozytywnych aspektow w rozwoju cywilizacji,
niosg ze sobg wiele ujemnych zjawisk spotecznych w panstwie. To powo-
duje zmiennos¢ réznych sytuacji w krotkim czasie, w matym obszarze, co
powoduje trudnosci w oddzieleniu tych dwdch terminéw. Wydaje sie, ze
pojec tych nie mozna traktowac ani jako réwnowaznych, ani jako réwno-
znacznych, mimo to, ze w wielu przypadkach ich treéci sie pokrywaja.'*
Istniejg niekiedy zachowania, ktére bedac naruszeniem porzadku publicz-
nego, tworzg jednoczesnie zagrozenie bezpieczenstwa publicznego. Przy-
ktadéw zycie tworzy wiele, np. tamanie zasad w ruchu drogowym jest trak-
towane jako naruszenie porzadku publicznego (wykroczenie), a jednocze-
$nie jest zagrozeniem bezpieczenstwa.

Aby zadowoli¢ czytelnika i udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: jak ostatecz-
nie nalezy definiowa¢ bezpieczenstwo publiczne, skorzystam z definicji
zawartej w Stowniku termindéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego,
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej z roku 2009, ktéra ma naste-
pujacy tresc: Bezpieczenstwo publiczne - to stan na obszarze paristwa

B S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego, [ w: | Bezpieczenstwo to wspdlna
sprawa. Ochrona bezpieczeristwa publicznego - rozwigzania systemowe w skali kraju i regionu, mate-
riaty poseminaryjne pod red. J. Fiebiga, M. Roga, A. Tyburskiej, Szczytno 2002, s. 39.

14 B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczernstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym. WSA Bielsko —
Biata 2006, s. 33.
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powstaly w wyniku zorganizowanej i realizowanej obrony i ochrony oséb
i mienia przed zagrozeniami na lqdzie, morzu i w powietrzu.

Z tej definicji wynikajg wszystkie aspekty zagrozenia w trzech zasadni-
czych srodowiskach (pominieto kosmos), a takze system obrony i ochrony.
To znaczy, ze do urzeczywistnienia tak sformutowanej definicji powstat
system bezpieczenstwa publicznego, na czele ktérego stoi Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. To ministerstwo, z ministrem na
czele, zgodnie z aktami normatywnymi odpowiada za bezpieczenstwo i
porzadek publiczny.

Zgodnie z postanowieniami art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997
roku o dziataniach administracji rzadowej, dziat administracji rzagdowej -
sprawy wewnetrzne obejmuje m. in. kwestie dotyczgce problematyki bez-
pieczenstwa publicznego. Ten artykut stanowi takze, iz minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych sprawuje nadzér miedzy innymi nad dziatalno-
$cig: Policji, Strazy Granicznej (SG), Obrony Cywilnej Kraju (OCK), Pan-
stwowej Strazy Pozarnej (PSP). Na podstawie analizy zadan okreslonych w
stosowanych przepisach prawa nalezy stwierdzi¢, ze pierwsze dwie z
przedstawionych powyzej instytucji sg gtéwnymi podmiotami w sferze
bezpieczenstwa publicznego, kolejne natomiast - w sferze bezpieczeristwa
powszechnego.”

W systemie bezpieczenstwa wewnetrznego i w strukturze bezpieczen-
stwa publicznego, Policja stanowi najwazniejszy organ bezpieczerstwa w
tym obszarze. Na mocy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji jest
ona formacjg stuzacg spoteczenstwu, przeznaczong do ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Policja wykonuje zadania zwigzane miedzy innymi z: ochrong zycia, zdro-
wia oraz mienia ludzi przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te
dobra, ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze kontrolg
przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z
dziatalnoscia publiczng lub w miejscach publicznych. Centralnym organem
administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jest Komendant Gfowny Policji, a na obszarze wojewddztwa
Wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego policji, na obszarze
powiatu - komendant powiatowy policji.

15
B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym. Wyd. WSA Bilsko
— Biata 2006, s. 92.
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Bezpieczenstwo i porzadek publiczny mozna zapewni¢ w wyniku reali-
zacji réznych dziatan, ktérych efekt koricowy, jakkolwiek prowadzi do celu
gtéwnego, moze byc¢ tez rézny. Inne beda bezposrednie efekty dziatan
zapobiegawczych, zas inne dziatan interwencyjnych, a na pewno inne -
dziatan represyjnych, mimo ze wszystkie majg jeden cel - zapewnienie
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Dlatego nalezy bezwzglednie mie¢
na uwadze takze funkcje, jakie spetnia Policja w panistwie demokratycz-
nym. Termin ,funkcja” ma rézne znaczenie, chociaz najczesciej jest zwig-
zany z rezultatami jakiego$ dziatania i wdwczas oznacza zaspokojenie
okreslonej potrzeby. W niniejszym rozwazaniu takg potrzebg jest bezpie-
czenstwo publiczne i porzadek publiczny, ktérego zapewnienia oczekuje
sie od Policji.

Do podstawowych funkcji Policji mozna zaliczy¢:

» funkcje operacyjng — cechami tej funkcji sa: brak formalizmu, taj-
nos¢, szybkosé, skutecznos¢;

» funkcje interwencyjng — jest ona realizowana gtéwnie za pomocg
interwencji bezposredniej i srodkédw przymusu bezposredniego;

» funkcje wykrywcza — wigze sie z zadaniami Policji jako organu $ci-
gania, stuzy bezposrednio wykrywaniu przestepstw i wykroczen;

» funkcje kontrolno-orzekajacg — realizowana gtéwnie w wyniku
kontroli przestrzegania przepiséw prawa przez ich adresatow oraz
orzekania w postepowaniu mandatowym w sprawach o wykro-
czenia;

» funkcje wykonawczg (egzekucyjng) — obejmujaca realizacje zadan
zleconych przez sady, prokurature i inne upowaznione organa pu-
bliczne oraz egzekucje ich decyzji w zakresie ustalonym przepisami
prawa;

» funkcje wychowawczg — to gtdéwnie realizacja zadan lokalnych,
spoteczno-organizatorskich;

» funkcje ochronng — polegajgcg na utrzymaniu bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami.

Jak nietrudno zauwazy¢, rola Policji w panstwie demokratycznym nie
maleje, przeciwnie rosnie wobec zagrozen XXI wieku.
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Kolejnym organem w systemie bezpieczenstwa publicznego jest Straz
Graniczna (SG) powotana do wykonywania zadania ochrony granicy pan-
stwowej na ladzie i morzu oraz kontroli ruchu granicznego. Na podstawie
postanowien ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku, do zadan Strazy
Granicznej nalezy:

1. ochrona granicy panstwowej;

organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

3. wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym
wiz;

4. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykro-
czen oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie wtasciwosci Strazy
Granicznej.16

N

Stosownie do uprawnien, w Swietle ustawy, Straz Graniczna wykonuje
zadania wchodzace w zakres bezpieczenstwa publicznego, tzn. przeciw-
dziatania przestepstwom i wykroczeniom oraz Scigania ich sprawcow, a
takze zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zasiegu tery-
torialnym przejscia granicznego i w strefie nadgranicznej.

Nalezy tu i teraz zaznaczy¢, iz wazng cechg odrdzniajacg SG od Policji
jest to, ze nie funkcjonuje ona w ramach administracji zespolonej w woje-
wodztwie; jej struktura organizacyjna nie jest zwigzana w ogéle z podzia-
tem administracyjnym panstwa."’

Na podstawie wykonywanych zadan, ich charakteru, celu i sposobu re-
alizacji do podstawowych funkcji Strazy Granicznej nalezy zaliczy¢:

funkcje kontrolng;
funkcje operacyjng;
funkcje interwencyjng;
funkcje wykrywcza;
funkcje egzekucyjna.

uAEWN e

16 Dz. U. z 2002 roku, nr 171, poz. 1399.

17
B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan admini-
stracji publicznej. Wydawnictwo WSA Bielsko-Biata 2006, s. 92.
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Funkcja kontrolna SG jest, jesli nie najwyzszg, to na pewno jedng z
bardzo waznych. Funkcja ta jest realizowana przez funkcjonariuszy SG na
granicznych placéwkach kontrolnych.

Funkcja operacyjna to przede wszystkim fizyczna ochrona granicy pan-
stwowej, zatrzymanie osdb usitujgcych lub popetniajagcych przestepstwo
podczas nielegalnego przekraczania granicy; zapobieganie transportowa-
niu przez granice panstwowa odpaddw, szkodliwych substancji chemicz-
nych oraz materiatéw jagdrowych i promieniotwérczych, srodkéw odurza-
jacych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatéw
wybuchowych.

Funkcja interwencyjna jest realizowana za pomocg interwencji bezpo-
Sredniej i Srodkéw przymusu bezposredniego w celu zapewnienia porzad-
ku publicznego w rejonie przejs¢ granicznych i w strefie nadgranicznej

Funkcja wykrywcza wigze sie przede wszystkim z dokonywaniem kon-
troli osobistej, a takze przeglgdaniem zawartosci bagazy, sprawdzaniem
tadunkéw w portach i na dworcach oraz w srodkach komunikacji lotniczej,
drogowej, kolejowej i wodnej w celu wykluczenia mozliwosci popetnienia
przestepstw lub wykroczen, zwtaszcza skierowanych przeciwko nienaru-
szalnosci granicy panstwowej lub bezpieczeristwu w miedzynarodowe;j
komunikacji.

Funkcja egzekucyjna obejmuje realizacje czynnosci celnej na jednej
czwartej czesci przejs¢ granicznych o charakterze trzeciorzednym przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej; sg to przejscia dla ruchu lokalnego.

Przedstawionych funkcji Strazy Granicznej nie mozna traktowaé roz-
dzielnie. Podana klasyfikacja ma jedynie na celu wskazanie zasadniczych
kierunkéw dziatania, w aspekcie dydaktycznym. W rzeczywistosci funkcje
te przeplatajg sie ze sobg - realizacji jednych prawie zawsze towarzyszy
spetnianie innych.*®

Centralnym organem administracji rzgdowej wfasciwym w sprawach
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego jest Komendant
Gtéwny Strazy Granicznej podlegty ministrowi do spraw wewnetrznych.

Nastepnym nie mniej waznym organem w systemie bezpieczeristwa
publicznego jest Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) przeznaczone do
walki z korupcjg w zyciu publicznym i gospodarczym, a takze do zwalczania
dziatalno$ci godzgcej w interesy ekonomiczne panistwa. Do zadan tej stuz-

18
W. Pokruszynski, T. Terlikowski, K. Straszewski, System bezpieczeristwa publicznego Polski. Wyd.
AON 1996, s. 170.
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by, w mys| ustawy o CBA, nalezy przede wszystkim: rozpoznawanie, zapo-
bieganie i wykrywanie przestepstw, ujawnianie i przeciwdziatanie przy-
padkom nieprzestrzegania przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnia-
ce funkcje publiczne, dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji
przepisdw ustawy z dnia 21 czerwca 1990 roku o zwrocie korzysci uzyska-
nych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb
prawnych, kontrola prawidtowosci i prawdziwosci oswiadczen majatko-
wych lub oswiadczed o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oséb pet-
nigcych funkcje publiczne, prowadzenie dziatalnosci analitycznej dotycza-
cej zjawisk wystepujacych w obszarze wihasciwosci CBA oraz przedstawia-
nie w tym zakresie informacji Premierowi, Prezydentowi RP, Sejmowi i
Senatowi.

Do zadan CBA nalezy réowniez ujawnianie przypadkdéw nieprzestrzega-
nia okreslonych przepisami prawa procedur, takich jak:

» podejmowanie i realizacja decyzji w przedmiocie prywatyzacji i
komercjalizacji oraz wsparcia finansowego i udzielania zamoéwien
publicznych;

» rozporzadzanie mieniem jednostek lub przedsiebiorcéw, oraz
przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien podmiotowych i
przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentéw, plafonéw, pore-
czen i gwarancji kredytowych.

Zakres zadan CBA i sposobdw dziatania jest o wiele szerszy. Jest on do-
ktadnie opisany w ustawie o CBA i odpowiednich dokumentach norma-
tywnych, ktérymi postugujg sie funkcjonariusze tej stuzby. Chcac zgtebic
wiedze w tym przedmiocie nalezy siegngé¢ do materiatéw Zrédtowych.
Uwazam, ze wyzej przedstawione informacje o CBA, w znacznym skrdcie,
wystarczg czytelnikowi (studentowi) do ogdlnego poznania tej stuzby w
systemie bezpieczenstwa publicznego.

Jednym z gtéwnych elementdow systemu bezpieczenstwa publicznego
(podsystemu bezpieczenstwa powszechnego) panstwa jest Panstwowa
Straz Pozarna (PSP). Jako jeden z podmiotéw realizujgcych zadania w
ogélnym systemie, funkcjonuje wedtug okreslonych regut postepowania.
W postepowaniu tym mozna wyodrebnié takie funkcje jak:
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» funkcja gtéwna — obejmuje dziatalno$¢ w zakresie rozpoznawania i
zapobiegania zagrozeniom pozarowym oraz innym miejscowym
zagrozeniom, a takze dziatalnos$¢ ratowniczg, ktorej zadaniem jest
ochrona zycia, zdrowia oraz mienia przed pozarami oraz skutkami
innych miejscowych zagrozen;™

» funkcja pomocnicza — obejmuje dziatalno$¢ szkoleniowo — kadro-
wa i logistyczng, informacyjng i inna.

» funkcja kierownicza — jest ona wyrazona we wszystkich rodzajach
i zakresach dziatalnos$ci oraz na wszystkich poziomach struktury
organizacyjnej.

Mozna wysungc twierdzenie, ze tymi trzema funkcjami jest objeta dzia-
talnos¢ Panstwowej Strazy Pozarnej i opartego na niej, jako bazie zasadni-
czej, Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) utworzonego na
mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej.
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy obejmuje jednostki ochrony prze-
ciwpozarowe] oraz wtasciwe inspekcje, straze, stuzby, instytucje, a takze
podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej godzg sie
wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych. Jest on postrzegany jako zespot
przedsiewzie¢ organizacyjnych, szkoleniowych, materiatowo — technicz-
nych, finansowych, obejmujacych prognozowanie, rozpoznawanie i zwal-
czanie pozarow, klesk zywiotowych i miejscowych zagrozen, a takze orga-
nizacje i kierowanie akcjami ratowniczymi, skupiajgcy w uporzadkowanej
wewnetrznie strukturze jednostki ochrony przeciwpozarowej w celu rato-
wania zycia, zdrowia, mienia i érodowiska.?

Nadzdér nad funkcjonowaniem systemu sprawuje minister spraw we-
wnetrznych, ktdry jest ustawowo zobowigzany do zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego panstwa. Organami Panstwowej Strazy Pozarnej
jako podstawowej bazy KSRG s3 - organ centralny - Komendant Gtowny
Panstwowej Strazy Pozarnej - oraz terenowe - komendanci wojewddzcy
oraz rejonowi, ktdrzy sg organizatorami i koordynatorami systemu ratow-
niczo-gasniczego.

Zatem Panstwowa Straz Pozarna spetnia podstawowgq funkcje zapew-
nienia sprawnej organizacji dziatan na rzecz funkcjonowania Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Ta sprawna organizacja dziatan ma do-

19 . . . . .
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 88 z 1992 r.).
2
0 System Ratowniczo-Gasniczy. ,,Ratownictwo” Nr 1. 1994 r.
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prowadzi¢ do osiggniecia podstawowego celu, jakim jest zapewnienie na-
lezytego stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz bezpieczeristwa
przed skutkami innych miejscowych zagrozen.

Aby dziatania skierowane na osiggniecie podstawowego celu byty sku-
teczne, muszg by¢ realizowane na podstawie powszechnie przyjetej zasady
,Sprawnej organizacji dziatan”, ktéra obejmuje miedzy innymi, wedtug J.
Zieleniewskiego, takie elementy jak:

dokonanie wyboru celu jaki ma by¢ osiggniety;

okreslenie sit i Srodkéw niezbednych do osiggniecia tego celu;
przygotowanie, oraz zgromadzenie ustalonych sit i Srodkdéw;
wykonywanie zadan majgcych osiggnac ustalony cel;

state kontrolowanie rezultatéw w celu korygowania ustalonych
dziatan.

YV VVVY

Te podstawowe elementy sprawnej organizacji dziatan, odnoszg sie w
catosci do wymienionych na wstepie trzech ogdélnych funkcji PSP w syste-
mie bezpieczestwa publicznego panstwa. Stanowig one bowiem nie-
zbedny warunek, aby system mogt funkcjonowac racjonalnie poprzez re-
alizacje tzw. dziatan kierowniczych.

Natomiast dziatania kierownicze mogg wystepowac zaréwno podczas
wypetniania funkcji podstawowej odnoszacej sie do rozpoznawania i za-
pobiegania zagrozeniom oraz prowadzenia akcji ratowniczych majacych na
celu ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz zabezpieczenie mienia przed poza-
rami i skutkami innych miejscowych zagrozen, jak tez i funkcji pomocni-
czych.

Z elementéw sktadajacych sie na sprawng organizacje dziatan, ktéra
mozna okredli¢ generalnie jako dziatania kierownicze na poszczegdlnych
poziomach struktury organizacyjnej Pafistwowej Strazy Pozarnej, mozemy
wyodrebni¢ cztery podstawowe funkcje PSP w systemie bezpieczenstwa
publicznego w zakresie walki z pozarami i skutkami innych zagrozen. Tymi
podstawowymi funkcjami sg:

funkcja planowania;
funkcja organizowania;
funkcja pobudzania;
funkcja kontrolowania.

PwnNpE
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Funkcja planowania w zakresie realizacji zadan przez Panstwowg Straz
Pozarng na rzecz walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miej-
scowymi zagrozeniami, spetnia wiodaca role. Jej gtdwnym zadaniem jest
sformutowanie wszystkich przyjetych dziatan majgcych na celu zabezpie-
czenie osiggniecia zatozonych celéw. Punktem wyjscia, przy realizacji funk-
cji planowania, sg ogdlne cele i zadania wynikajace z ustaw i aktéw wyko-
nawczych. Planowanie dziatan PSP, odbywa sie na réznych poziomach jej
struktury organizacyjnej.

Podczas realizacji funkcji planowania w Panstwowej Strazy Pozarnej,
nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ wystgpienia réznych czynnikéw mogacych
miec istotny wptyw na dziatalno$é poszczegdlnych struktur organizacyj-
nych co moze z kolei skutkowaé przygotowaniem odpowiednich dla nich
sposobdw dziatania.

Istotnymi elementami funkcji planowania realizowanej w Panistwowej
Strazy Pozarnej jest dziatalno$¢ zwigzana z prognozowaniem zagrozen.
Chodzi tu o prognozowanie rozwoju sytuacji pozarowych, a wiec oceny
stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego w zaleznosci od danych warun-
kow tak istniejgcych jak i zmieniajgcych sie w przysztosci w zwigzku z per-
spektywicznymi planami rozwoju. Prognozowanie obejmuje réwniez
przewidywanie rozwoju lub zmian jakie moga wystepowac w grupie innych
miejscowych zagrozen. Na podstawie wynikdw prognozowania przy reali-
zacji funkcji planowania okresla sie m.in. takie elementy jak: wspétdziata-
nie pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami ratowniczymi, rodzaje i ilosci
niezbednych sit i srodkéw, rodzaje programéw i kierunkow ksztatcenia w
zakresie wykonywania zadan przez jednostki PSP.

Funkcja organizowania obejmuje catoksztatt wynikajacych z planowa-
nia czynnosci przygotowawczych niezbednych do wykonania podstawo-
wego zadania. Funkcja organizowania wyraza sie w Paistwowej Strazy
Pozarnej tym, ze w wyniku przeprowadzonych dziatan zwigzanych z reali-
zacja funkcji planowania, tworzone sg takie struktury organizacyjne, ktére
majg zapewnic realizacje nadrzednego zadania polegajgcego na ochronie
zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia przed pozarami oraz skutkami innych
miejscowych zagrozen.

Poprzez realizacje funkcji organizowania tworzone sg struktury w Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, a wiec Jednostki Ratowniczo-Gasnicze, komendy
rejonowe, wojewddzkie, Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej,
Szkoty Pozarnicze, Osrodki Szkolenia oraz placéwki naukowo-badawczo-
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rozwojowe. Funkcje planowana i organizowania muszg by¢ funkcjami wy-
przedzajgcymi w stosunku do realizacji zadan zwigzanych z osiggnieciem
zasadniczego celu, do ktérego powotana jest Panstwowa Straz Pozarna.

Funkcja pobudzania Panistwowej Strazy Pozarnej w ogdlnym systemie
bezpieczenstwa publicznego polega przede wszystkim na formach oddzia-
tywania na otoczenie. Funkcja pobudzania polega¢ bedzie na motywowa-
niu poszczegdlnych elementéw majacych wptyw na stan bezpieczeristwa
publicznego do podejmowania dziatan zmierzajgcych do osiagniecia celu
gtéwnego, jakim w tym przypadku jest zapewnienie bezpieczenstwa prze-
ciwpozarowego oraz bezpieczenstwa przed skutkami innych miejscowych
zagrozen. Do podstawowych elementéw funkcji pobudzania sg zaliczane:
zlecanie, a w tym rozkazywanie; wspotdziatanie; motywowanie.

Funkcja kontrolowania jest realizowana w systemie dziatah na rzecz
bezpieczenstwa publicznego panistwa. Funkcja ta wynika z charakteru pod-
stawowych czynnosci i zadan, jakie Panstwowa Straz Pozarna realizuje w
ramach nabycia uprawnien ustawowych.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze funkcja kontrolowania obejmuje szereg
réznorodnych czynnosci polegajgcych na poréwnywaniu rzeczywistego
stanu badz przebiegu dziatan, postaw i zachowan z przyjetymi ogdlnie
obowigzujgcymi normami, przepisami, planami ustalonymi przy realizacji
innych funkcji, o ktérych juz byta mowa wyze;j.

W wyniku realizacji funkcji kontrolowania organy Panstwowe]j Strazy
Pozarnej sg uprawnione miedzy innymi do nakazania (w trybie decyzji)
usuniecia stwierdzonych uchybied w stanie bezpieczeristwa przeciwpoza-
rowego; wstrzymania prac powodujgcych powstanie bezposredniego nie-
bezpieczenstwa pozaru badz innego miejscowego zagrozenia; zakazu uzyt-
kowania maszyn, urzadzen, srodkéw transportu, eksploatacji pomieszczen,
obiektéw lub ich czedci o ile stwierdzone nieprawidtowosci naruszajg usta-
lony stan bezpieczenstwa publicznego w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej i innych miejscowych zagrozen.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze funkcje realizowane przez Panstwo-
wa Straz Pozarng na rzecz stanu bezpieczenstwa publicznego panstwa sg
niczym innym, jak realizowaniem kierowania jednostkami organizacyjnymi
zobowigzanymi do wykonywania czynnosci zwigzanych z ochrong przeciw-
pozarowag, ludzi i ich mienia, a takze zwalczaniem skutkéw innych miej-
scowych zagrozen.
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Wazinym podmiotem w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego (w
podsystemie bezpieczenstwa powszechnego) panstwa, jest Obrona Cywil-
na Kraju (OCK) funkcjonujgca na podstawie ustawy z dnia 21 listopada
1967 roku o powszechnym obowiazku obrony.?! Do gtéwnych zadar obro-
ny cywilnej zalicza sie: ochrone ludnosci, udzielanie pomocy poszkodowa-
nym w czasie wojny i wspoétdziatanie z odpowiednimi podmiotami w walce
z kleskami zywiotowymi, z zagrozeniem srodowiska i w usuwaniu ich skut-
kow. Stosownie do podziatu administracyjnego Obrona Cywilna jest zorga-
nizowana na wszystkich poziomach struktury panstwa. Na szczeblu cen-
tralnym — Szef Obrony Cywilnej Kraju, wojewddztwa - wojewoda, powiatu
— starosta, gminy — wéjt, (burmistrz i prezydent miasta).

Wyzej wymienione organa wykonujg zadania przy pomocy Rzgdowego
Zespotu Koordynacji Kryzysowej i zespotéw reagowania kryzysowego, tj.
wojewddzkiego, powiatowego i gminnego. Wiele spraw dotyczacych pro-
blematyki bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony porzadku konstytu-
cyjnego reguluje ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjatko-
wym.

Artykut 2 tejze ustawy okresla doktadnie warunki wprowadzenia stanu
wyjatkowego, ktére odnoszg sie do bezpieczenstwa publicznego porzadku
konstytucyjnego. Ten artykut stanowi, ze stan wyjgtkowy wprowadza sie w
sytuacji szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa oraz
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym powodowa-
nego dziataniami terrorystycznymi, ktdre nie mogg by¢ usuniete przez
uzycie zwyczajnych srodkéw konstytucyjnych. Do najwazniejszych posta-
nowien w mysl| tej ustawy nalezy to, ze:

» dziatania przywracajgce konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpie-
czenstwo obywateli lub porzadek publiczny, a w szczegélnosci ko-
ordynacje oraz kontrole funkcjonowania administracji rzgdowej i
samorzgdowej wykonuje Prezes Rady Ministréw i wojewoda w
przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze odpo-
wiednio wiekszym niz obszar jednego wojewddztwa oraz na ob-
szarze jednego lub czesci wojewddztwa;

» jezeli organa gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa nie wy-
kazujg dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan publicz-
nych lub w realizacji zadan wynikajgcych z przepiséw o wprowa-

21
Dz. U. z 2002 roku, nr 147. poz. 1229.
35



dzeniu stanu wyjagtkowego, Prezes Rady Ministrow na wniosek
wtasciwego wojewody moze zawiesi¢ te organa do czasu zniesie-
nia stanu wyjgtkowego lub na czas okreslony i ustanowi¢ w ich
miejsce zarzad komisaryczny sprawowany przez komisarza rzado-
wego.

Tu nalezy mocno uwypukli¢ zagadnienie stanu wyjgtkowego, ktéry jako
instytucja standow nadzwyczajnych stuzy przede wszystkim organom pan-
stwa, a one mogg go wykorzysta¢ w celu wykonywania swoich zadan w
sposdb, jaki w normalnych warunkach jest niemozliwy, gdyz wkracza w
obszar praw cztowieka i swobdd obywatelskich. | dlatego wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego jest tak mocno ograniczone konstytucyjnymi, licz-
nymi warunkami.

Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 roku o administracji rzgdowej
wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie i dlate-
go, zgodnie z prawem, spetnia najwazniejszg role w zakresie bezpieczen-
stwa wewnetrznego, a tym samym bezpieczedstwa publicznego. Zatem
wojewoda organizuje i realizuje wspoétdziatanie wszystkich jednostek orga-
nizacyjnych wojewddztwa w zakresie: zapobiegania zagrozeniom zycia,
zdrowia i mienia; utrzymania bezpieczeistwa i porzadku publicznego; za-
pobiegania kleskom zywiotowym i innym zagrozeniom oraz usuwania ich
skutkéw; ochrony praw obywatelskich.

W wyzej wymienionym zakresie wojewoda ma prawo wydawania pole-
cen wszystkim organom administracji rzgdowej i organom samorzadu tery-
torialnego - tylko w sytuacjach nadzwyczajnych. Bardzo waznym upraw-
nieniem wojewody jest rowniez wydawanie rozporzadzen porzgdkowych
w zakresie nieuregulowanym w ustawach lub innych przepisach jesli za-
chodzi koniecznos¢ ochrony zycia, zdrowia lub mienia w celu zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Z kolei szczebel powiatu, dziatajgcy miedzy innymi w sferze bezpieczen-
stwa wewnetrznego, w oparciu o postanowienia ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym wykonuje zadania nie powierzone
gminie, dotyczgce miedzy innymi: ochrony przeciwpowodziowej i przeciw-
pozarowej oraz zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia,
zdrowia i mienia obywateli.?” Starosta, bedacy zwierzchnikiem powiato-
wych stuzb, w sytuacjach szczegdlnych kieruje nimi w czasie akcji. Bardzo
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wazne jest rowniez to, ze zarzad powiatu, ktéremu przewodniczy starosta,
ma uprawnienia podobne do wojewody w zakresie bezpieczerstwa we-
wnetrznego, o ile dotyczy to obszaru nieuregulowanego w odrebnych
ustawach lub rozporzadzeniach, a przyczyny wydawania powiatowych
przepiséw porzadkowych wystepuja na terenie wiecej niz jednej gminy.”®

Nizszym szczeblem odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wewnetrzne
jest gmina. Gmina na mocy ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza-
dzie gminnym odpowiada za zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
tj. bezpieczenstwa obywateli, porzadku publicznego, ochrony przeciwpo-
zarowej i przeciwpowodziowe;j.

Po dokonaniu analizy w tej materii dochodze do wniosku, ze odpowie-
dzialnos¢ za bezpieczenstwo publiczne ponoszg wszystkie organa struktury
panstwowe] i samorzgdowej na réznych poziomach systemu, a takze my
sami - obywatele, bez wzgledu na pte¢, wiek i przynalezno$é spoteczng w
panstwie.

Od 1990 roku w systemie bezpieczeristwa publicznego nalezne miejsce
zajmujg straze gminne (miejskie). Sg samorzgdowg, umundurowang for-
macjg powotywang do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy i
spetniajgcy stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej. Poczgtkowo pod-
stawe prawng ich dziatania stanowita ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (rozdziat 4 ustawy),** a od 1 stycznia 1998 r. obowigzuje ustawa z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych,” ktéra w sposdb catoéciowy
reguluje funkcjonowanie strazy, rezygnujgc w ten sposdb z zapisdw ustawy
o Policji.

Powotywanie strazy gminnej (miejskiej) nie jest obligatoryjne. Gmina
moze utworzy¢ straz w dowolnym momencie, jak rdwniez moze zrezy-
gnowac z niej, czyli rozwigzac jg. Straz ma wykonywac¢ przede wszystkim
zadanie wfasne gminy, polegajace na ochronie porzadku publicznego i
bezpieczernstwa obywateli na jej terenie, jak réwniez moze wykonywac
niektére zadania zlecone gminie przez administracje rzadowa. Koszty
funkcjonowania strazy w catosci pokrywane sg z budzetu gminy. To gmina,
a wiasciwie organ powotujacy straz do zycia - rada gminy - okresla stan
etatowy, szczegbétowgq strukture organizacyjng, a takze wptywa na wyposa-
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B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan admini-
stracji publicznej. Wyd. WSA Bielsko-Biata 2006, s. 96.

2 Dz. U.z 1990 . nr 30, poz. 179 z p6in. zm.
2
> Dz.U.z 1997 r. nr 123, poz. 779 z pdin. Zm.

37



zenie strazy. Nadzor nad dziatalnoscig strazy sprawuje woéjt (burmistrz,
prezydent miasta), natomiast w zakresie fachowym - Komendant Gtéwny
Policji, poprzez wtasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Poli-
cji.26

Z punkty widzenia formalnego straz jest jednostkg organizacyjng gminy
(miasta), ale w szczegdlnych przypadkach, rada gminy moze zdecydowaé
inaczej i umiejscowi¢ Komende strazy w strukturze urzedu gminy. Kiero-
wanie strazg sprawuje komendant powotywany lub odwotywany przez
woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) po zasiegnieciu opinii wtasciwego
terytorialnie komendanta Policji.

Gmina (rada gminy) podejmujac decyzje, w formie ustawy, o powotaniu
do zycia strazy musi wzigé pod uwage koszty z tym zwigzane. Koszty te
obejmuja nie tylko wynagrodzenie zatrudnionych straznikéw, $wiadczenia
socjalne, ale takze utrzymanie siedziby strazy, zakup wyposazenia i sprzetu
oraz koszty ich eksploatacji, umundurowanie straznikdw i wiele innych.
Gmina musi by¢ pewna, jakg cze$¢ swego budzetu rocznie moze przezna-
czy¢ na funkcjonowanie strazy. Liczba zatrudnionych straznikow to takze
wynik zakresu zadan, jakie majg by¢ przez straz wykonywane w celu
utrzymania porzadku publicznego. Wystepuje zatem zaleznos$¢ - im wiecej
zadan, tym liczniejsza straz miejska, lepiej wyszkolona i lepiej wyposazona.
Natomiast im liczniejsza straz, tym wieksze potrzeby lokalowe. Nasuwa sie
whiosek, ze tylko bogate gminy, tworzace liczne etatowo straze, powotuja
je jako jednostki organizacyjne gminy. Z doswiadczen praktycznych wyni-
ka, iz zazwyczaj jednostkami takimi sg straze zatrudniajgce ponad 30
0s6b.”

Waznym elementem dziatania strazy jako jednostki organizacyjnej gmi-
ny jest fakt dysponowania wtasnym budzetem. Komendant w tym przy-
padku podejmuje decyzje w zakresie wydatkowania pieniedzy, przedsta-
wiajac zarzgdowi gminy raz w roku rozliczenie z uzasadnieniem co do pod-
jetych decyzji finansowych.

Straz gminna (miejska) jako jednostka organizacyjna ma czesSciowg sa-
modzielnos¢ w decydowaniu o sposobach i formach dziatania na terenie
gminy, a takze sama ma prawo dokonywania modyfikacji w zaleznosci od
sytuacji i potrzeb spotecznych. Sytuacje w gminie (miescie) mogg sie zmie-

26
R. Rojtek, Prawne i organizacyjne aspekty funkcjonowania strazy gminnych i miejskich. Materiaty z
konferencji naukowej. Wyzsza Szkota Informatyki, Zarzagdzania i Administracji, Warszawa 2007, s. 262.

27
Tamze, s. 263.
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nia¢ z réznych powododw i dlatego dziatanie strazy musi by¢ adekwatne do
nowych warunkéw.

W strukturze gminy znajdujg sie najczesciej straze mate, zwtaszcza te,
ktére liczg od kilku do kilkunastu etatéw. Funkcjonujg one na zasadzie
wydziatu lub samodzielnych stanowisk w urzedzie gminy. Przyczyng takie-
go stanu jest ograniczenie kosztdw funkcjonowania strazy. W takich przy-
padkach, siedzibg strazy jest zazwyczaj urzad gminy, w ktérym straz korzy-
sta z niezbednych urzgdzen do jej funkcjonowania. Obstuge administracyj-
ng wykonujg wlasciwe, merytorycznie przygotowane komaérki urzedu gmi-
ny, natomiast straz wykonuje swojg powinnos¢ prewencyjna.

Bedac w strukturze urzedu gminy straz miejska jest pozbawiona catko-
witej samodzielnosci w podejmowaniu decyzji dotyczgcych sposobdéw wy-
petniania powinnosci. Podlegtos¢ burmistrzowi, trwate powigzanie z urze-
dem powoduje to, ze nie ma samodzielnosci w rozwoju strazy, kierowaniu
jej dziataniem w zaleznosci od potrzeb i oczekiwan spotecznosci.

Straz miejska, spetnia wiele funkgcji istotnych z punktu widzenia utrzy-
mania bezpieczedstwa publicznego w systemie bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Jesli nawet nie kazdej strazy mozna przypisac te same funkcje
ze wzgledu na charakter wykonywanych zadan, to w wiekszosci przypad-
kow sg one realizowane przez kazdg z nich.

Do podstawowych funkcji strazy gminnej (miejskiej) zalicza sie:

» ochrona - zwigzana z utrzymaniem porzadku publicznego na tere-
nie gminy;

» porzadkowa — egzekwowanie przestrzegania przez spoteczno$é lo-
kalng przepiséw prawa w zakresie porzadku publicznego;

» prewencja — state patrolowanie ulic i osiedli gminy oraz realizacja
zgtaszanych do strazy interwencji w zakresie ochrony porzadku;

» profilaktyczna — zapobieganie przestepstwom, wykroczeniom i
zjawiskom kryminogennym, prowadzenie profilaktyki wychowaw-
czej wéréd mtodziezy i dorostych;

» informacyjna — informowanie odnosnych stuzb i instytucji o zaob-
serwowanych zagrozeniach, informowanie spotecznosci lokalnej o
stanie i rodzajach wystepujacych zagrozen oraz sposobach ich eli-
minacji;
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» spoteczno-administracyjna — wspodtdziatanie w zakresie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego z zainteresowanymi organami
panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi;

> integrujgca spotecznosci lokalne - poprzez udziat w imprezach
sportowych, kulturalnych, charytatywnych organizowanych przez
gmine (miasto), organizacje spoteczne, szkoty, straz miejska;

» obronna - w wypadku zaistnienia zagrozen bezpieczenstwa i po-
rzgdku publicznego panstwa (funkcja wynikajgca z obowigzywania
odrebnych przepiséw).

Straz wykonuje zadania w zakresie porzadku publicznego wynikajace z
ustaw i aktéw prawa miejscowego. Podstawowy katalog zadan dla strazy
gminnych (miejskich) zostat okreslony w ustawie o strazach gminnych z 29
sierpnia 1997 roku w Art. 11. Wykaz zadan wykonywanych przez kazda ze
strazy moze sie réznic¢ od siebie, w zaleznosci od priorytetéw okreslonych
przez gmine (miasto), realnie wystepujgcych zagrozen i mozliwosci oso-
bowo-technicznych.

Gmina, jako organ samorzadu terytorialnego, znajaca zagrozenia wy-
stepujgce na jej obszarze oraz potrzeby jej mieszkaricow w zakresie bez-
pieczenstwa publicznego, moze dostosowaé dziatania strazy do jak najpet-
niejszego zaspokojenia tych potrzeb. Majac poza tym na uwadze, ze
uprawnienia strazy w catym kraju sg te same, nie zachodzi obawa o zanie-
chanie podjecia interwencji tam, gdzie istnieje w danym momencie taka
potrzeba, nawet gdy zadania w tym zakresie nie sg dla strazy prioryteto-
we.”® Straznicy, zgodnie ze swoimi uprawnieniami maja obowiazek do:
udzielania pouczen, legitymowania oséb, ujecia osdb, naktadania grzy-
wien, dokonywania czynnosci wyjasniajgcych, usuwania pojazdéw i ich
unieruchamiania, wydawania polecen, zgdania niezbednej pomocy, zwra-
cania sie o pomoc, obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miej-
scach publicznych. Podczas wykonywania zadan, straznicy mogg postugi-
wac sie srodkami przymusu bezposredniego, takimi jak: sita fizyczna, kaj-
danki, patki obronne wielofunkcyjne, psy obronne, paralizatory elektrycz-
ne, reczne miotacze gazu. W pewnych przypadkach straznik moze uzywac
broni palnej bojowej (np. w czasie konwojowania).

Straz gminna (miejska) ma juz wiele definicji, ale do konica jeszcze nie
ma w tej kwestii konsensusu. Dyskusje trwajg nadal, w réznych opracowa-

2
8 Tamze, s. 268.
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niach traktowane sg one réznie. Mozna zatem przyjaé, ze we wszystkich
mozliwych sytuacjach straz gminna (miejska) wykonuje zadania dazac do
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W strukturze bezpieczeristwa narodowego wystepuje Agencja Bezpie-
czeristwa Wewnetrznego (ABW); ostatnio ten bardzo wazny organ bez-
pieczedstwa umieszczono w podsystemie bezpieczeristwa ustrojowego i
podporzgdkowano Prezesowi Rady Ministrow. Wtasciwos¢ ABW okreslono
w ustawie mianem ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego.” Jesli takie okreélenie zostato sformutowane w
ustawie, to ABW staje sie organem wiodgcym w systemie wiadzy wyko-
nawczej.

Agencja Bezpieczeistwa Wewnetrznego - zgodnie z postanowieniem
ustawy z 24 maja 2002 roku wykonuje w panistwie takie zadania jak:

1. rozpoznanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w
bezpieczenstwo panstwa oraz jego porzgdek konstytucyjny, a w
szczegblnosci w suwerennos$é i miedzynarodowg pozycje, nienaru-
szalno$¢ oraz niepodzielnos¢ jego terytorium, a takze obronnosc
panstwa;

2. rozpoznanie, zapobieganie i wykrywanie oraz $ciganie sprawcow
przestepstw: terroryzmu, szpiegostwa, naruszenia tajemnicy pan-
stwowej i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo pan-
stwa, godzacych w podstawy ekonomiczne panistwa, korupcji oséb
petnigcych funkcje publiczne, zwigzanych z produkcjg i obrotem
towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym dla panstwa,
nielegalnego wytwarzania i posiadania oraz obrotu amunicjg i ma-
teriatami wybuchowymi, a takze bronig masowej zagtady i $rod-
kami odurzajgcymi oraz substancjami psychotropowymi;

3. realizacje zadan stuzby ochrony panstwa oraz wykonywania funkcji
krajowej stuzby bezpieczenstwa i ochrony informacji niejawnych;

4. uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasci-
wym organom informacji mogacych miec istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa i jej porzadku konstytucyjnego;

5. podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach
i porozumieniach miedzynarodowych.

29
Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
Art. 1.
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Zarowno ustawowa witasciwos¢, jak i szeroki zakres zadan Agencji Bez-
pieczernstwa Wewnetrznego pozwala na uchwycenie jej odrebnosci od
innych organdw panstwa - naczelnych organéw administracji rzgdowej
(ministréw), innych stuzb specjalnych, a takze organdw policyjnych. Usta-
wowo przypisane zadania ABW, zwigzane z ochrong porzadku konstytu-
cyjnego sytuuja te stuzbe jako najwazniejszg wsrdd organdw wiadzy wy-
konawczej w omawianym podsystemie. Ochrona porzadku konstytucyjne-
go - postrzegana jako obszar dziatania ABW - obejmuje realizacje zadan,
zwigzanych z ochrong proceséw decyzyjnych wtadz publicznych oraz pozy-
skiwaniem informacji waznych dla bytu, niezaleznosci i pozycji paristwa.*

Zadania wykonywane przez ABW mieszczg sie w trzech podstawowych
obszarach, a mianowicie: pozyskiwanie i przetwarzanie informacji o zagro-
zeniach, Sciganie sprawcéw niektérych zagrozen i przeciwdziatanie zagro-
zeniom. Dlatego ABW przypisano trzy gtdwne funkcje, tj. informacyjng,
procesowq i ochronno-kontrolng.

Funkcja informacyjna - podstawowa funkcja stuzb wywiadu i kontrwy-
wiadu w realizacji zadan stawianych przez panstwo w zakresie rozpozna-
wania i przeciwdziatania zagrozeniom w obszarze bezpieczeristwa. Dyspo-
nowanie wiedzg o zagrozeniach wymaga z jednej strony systematycznego
doptywu informacji z réznych zrédet, z drugiej natomiast analizowania,
przetwarzania, wnioskowania i wykorzystywania w procesach decyzyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Podstawowym celem pracy stuzb
specjalnych (ABW i AW) jest uzyskanie wiarygodnego obrazu co do zagro-
zenia i umozliwienie podjecia racjonalnych decyzji.

Funkcja procesowa - podstawowa funkcja kontrwywiadu w obszarze
rozpoznawania i przeciwdziatania w sferze bezpieczeristwa oraz Scigania
sprawcow przestepstw zgodnie z ustawg. W dziatalnosci stuzb specjalnych
wyrdznia sie zadanie nalezace do kategorii Scigania. Rezultatem dziatania
tych stuzb jest wynik procesowy. Obok katalogu przestepstw przeciwko
panstwu, znajdujgcych sie w kodeksie karnym np. zdrada stanu, zdrada
dyplomatyczna czy zamach na Prezydenta, napas¢ na przedstawicieli
panstw obcych mozna wymienié korupcje i czyny identyfikowane ze zjawi-
skiem terroryzmu. W sferze korupcji wiekszg role spetnia Centralne Biuro
Antykorupcyjne.**

30
S. Zalewski, Ewolucja modelu polskich stuzb specjalnych 1990-2002. Warszawa 2002, s. 14.
1
3 Ustawa z 9. 06 2006 r. o CBA (Dz. U. nr 104 poz. 708).
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Funkcja ochronno-kontrolna - dotyczy przede wszystkim przeciwdzia-
taniem naruszenia tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Ustalenia w tym
zakresie zawiera ustawa z 1999 roku o ochronie informacji niejawnych,
dostosowujgc normy prawa krajowego do standardéw NATO. Ustawa
wprowadzita wiele rozwigzan organizacyjnych, wyznaczajac stuzbom spe-
cjalnym konkretne zadania w zakresie ochrony i kontroli przestrzegania
tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Nalezyta realizacja tej funkcji wymaga-
ta utworzenia w ramach stuzb specjalnych dodatkowych wyspecjalizowa-
nych komérek organizacyjnych, ktédre majg obowigzek przestrzegania pro-
cedur sprawdzajgcych i prowadzenie szkolenia w zakresie ochrony tajem-
nicy.

Funkcje stuzb specjalnych, ukierunkowanych na ochrone porzadku kon-
stytucyjnego, nalezatoby uzupetni¢ ukazaniem ich miejsca w strategii bez-
pieczerstwa narodowego. W Strategii Bezpieczernstwa Narodowego RP z 8
wrzesnia 2007 roku, w pkt. 101 podano: Charakter wspdfczesnego bezpie-
czenstwa wymaga spojnego oraz catosciowego podejscia, uwzgledniajgce-
go wspdtprace, koordynacje oraz wymiane informacji pomiedzy stuzbami i
instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo narodowe. Skompliko-
wana natura obecnych zagrozen powoduje, ze skutecznosc stuzb specjal-
nych pozostaje kluczowa dla ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego i ze-
wnetrznego, praw obywateli i porzgdku konstytucyjnego paristwa.*

Wspodtczesne stuzby specjalne, cywilne i wojskowe, oprécz statych
ustawowych zadan w zakresie bezpieczenstwa narodowego, natury ogol-
nej i szczegdtowej muszg ze szczegdlng ostroscig traktowaé wykrywanie i
rozpoznawanie zjawisk terroryzmu, przestepczosci zorganizowane;j i proli-
feracji broni masowego razenia. Najmniejsze uchybienie w tym obszarze
powoduje, ze panstwo moze doznac¢ ogromnych strat w infrastrukturze i
ludziach, zwtaszcza w duzych aglomeracjach miejskich.

Konczac rozwazania w niniejszym podrozdziale, chce zauwazyé, iz w
systemie bezpieczedstwa wewnetrznego wazing role petnig takze inne
stuzby (organa) takie jak: Biuro Ochrony Rzadu, Stuzba Kontrwywiadu Woj-
skowego i Zandarmeria Wojskowa, sgdownictwo, Stuzba Celna, Najwyzsza
Izba Kontroli i Rzecznik Praw Obywatelskich.*

32
Strategia Bezpieczenristwa Narodowego RP. MON Warszawa 2007, pkt. 101, s. 25.

W niektorych opracowaniach i materiatach zrédtowych mozna spotkac inny podziat bezpieczernstwa
wewnetrznego. W materiatach nt. Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym, Bielsko-
Biata 2006, wystepuje bezpieczernstwo publiczne, powszechne i ustrojowe. W Strategii bezpieczeristwa
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1.3.1.5 Bezpieczenstwo ekologiczne

Zanim zaczniemy rozwazania na temat bezpieczenstwa ekologicznego
zacznijmy od samego pojecia terminu ,,ekologia”. Wedtug Stownika jezyka
polskiego z roku 1978, tom 1 PWN, s. 521 — ekologia (gr.) to dziedzina bio-
logii badajgca wzajemne stosunki miedzy organizmami a otaczajacym je
Srodowiskiem. Natomiast w Encyklopedii PWN z roku 2003 - ekologia (gr.)
to nauka biologiczna zajmujaca sie strukturg i funkcjonowaniem przyrody,
obejmuje catos¢ zjawisk dotyczacych wzajemnych zaleznosci miedzy orga-
nizmami a ich zywym i martwym srodowiskiem. Po tym wyjasnieniu nale-
zatoby okresli¢ pojecie bezpieczenstwa ekologicznego. Wedtug W. Michaj-
towa - bezpieczenstwo ekologiczne to likwidacja lub zmniejszenie do mi-
nimum zagrozZen zdrowia i zycia cztowieka, ktérych Zrédfem jest srodowi-
sko naturalne >

O wielkim znaczeniu bezpieczeristwa ekologicznego w systemie bezpie-
czenstwa wewnetrznego $wiadczy stanowisko wyrazone w Strategii Bez-
pieczeristwa Narodowego RP z roku 2007 w pkt. 75 i 76 s.19. Nadrzednym
celem dziatan paristwa w obszarze bezpieczeristwa ekologicznego jest za-
pewnienie obywatelom warunkow do lepszego zycia w zdrowym sSrodowi-
sku poprzez ochrone przyrody, w tym stymulowanie proceséw zréwnowa-
zonego rozwoju. Osiggniecie tego wymagac bedzie w szczegdlnosci petne-
go wdrozenia standarddéw europejskich w sferze polityki ekologicznej, a
zwtaszcza w odniesieniu do kompletnosci i stabilnosci requlacji prawnych,
spdjnosci i efektow dziatan w zakresie monitoringu i kontroli, zakresu i
efektéow edukacyjnych oraz opracowywania i realizowania przez grupy i
organizacje pozarzqgdowe projektéw na rzecz ochrony srodowiska.

Bezpieczenstwo ekologiczne, zwane inaczej bezpieczenstwem srodowi-
skowym, stanowi nowy znaczacy wymiar bezpieczeristwa miedzynarodo-
wego i narodowego. Jest ono nie tylko dziatalnosciag w obszarze we-
wnetrznym panstwa, ale i zewnetrznym, a nawet sojuszniczym. Bezpie-
czenstwo ekologiczne, ujmujac bardzo ogdlnie, jest procesem ewolucyj-
nym, podlegajacy zmianom w skali masowe;j.

Dzisiaj ekosfera podlega istotnym uwarunkowaniom niezbednym do
rozwoju spoteczenistwa proekologicznego, a nawet istnienia poszczegdl-

narodowego RP z roku 2007, s. 15, pkt. 58 bezpieczeristwo wewnetrzne obejmuje bezpieczeristwo
publiczne i powszechne, a ustrojowego nie ma, dlaczego?

4
3 W. Michajtow, Problemy bezpieczeristwa ekologicznego $wiata. Warszawa 1986, s. 182.
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nych narodéw oraz spotecznosci miedzynarodowej. Dlatego tez zagadnie-
nia sktadajgce sie na tresc¢ bezpieczenstwa ekologicznego, jego miejsce w
procesach wspdtistnienia spoteczenstw, a zwtaszcza wptyw na ksztattowa-
nie ekologicznej Swiadomosci spotecznej odgrywajg ogromng role w wie-
loaspektowym badaniu tej ztozonej problematyki. Idzie réwniez o to, ze w
warunkach narastania wspétzaleznosci miedzynarodowych (zyjemy wszak-
ze w ,globalnej wiosce”) i wielu wyzwan, obok wciaz istniejgcych zagrozen
militarnych pojawity sie zagrozenia m.in. ekologiczne.*® Wszelkiego rodza-
ju przemiany, ktdre zaszty na progu XXI wieku dowiodty, ze inaczej nalezy
postrzegac otaczajace nas srodowisko i bardziej skutecznie zwalcza¢ za-
grozenia ekologiczne na réznych poziomach administracji.

Srodowisko jest swoistym systemem tgczqcym czynniki biotyczne i abio-
tyczne wptywajgce na rozwdj gatunku lub populacji. Z tego wynika, ze
istnieje potrzeba teoretycznego odniesienia sie do kryzysowych zjawisk i
tendencji, ujawnienia ich najogdlniejszych przyczyn, uwarunkowan i me-
chanizmdw, a takze aktywnego wigczenia sie w nurt tych dziatan praktycz-
nych, ktorych celem jest eliminowanie lub pomniejszanie zgubnych dla
przyrody i cztowieka procesow.*®

Nie mozna nie zauwazy¢ w ostatnich latach znaczgcego postepu za-
rowno w teorii, jak i w praktycznym dziataniu panstw co do skutecznosci
bezpieczenstwa ekologicznego. To wcale nie znaczy, ze walka zwigzana z
ochrong srodowiska jest tatwa, w réznych aspektach, pomimo doskonale-
nia srodkow i technologii oczyszczania srodowiska.

W réznych opracowaniach mozemy spotkac¢ definicje méwigce o istocie
bezpieczenstwa ekologicznego. Jedng z nich, moim zdaniem bardzo trafng
jest definicja podana przez L. Zachera o nastepujacej tresci: bezpieczen-
stwo ekologiczne to stan ekosystemu, w ktérym ryzyko zakiécen jego
sktadowych jest niewielkie (zerowe jest zapewne nieosiggalne).’’

Juz z samej definicji tego ztozonego pojecia widzimy praktyczng dzia-
talnos¢ cztowieka i réznych podmiotéw gospodarczych, ktére niosg zagro-
zenia dla srodowiska istot zywych. Problemem staje sie fakt, ze zaczynamy
reagowac wtedy, kiedy zagrozenie juz nastgpito lub za chwile moze nasta-

33 S. Sladkowski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa ekologicznego RP. Materiaty z konferencji
w Bielsku-Biatej nt. Wspdtczesne postrzeganie bezpieczeristwa. 2006 r., s. 116.

*® W. Tyburski, Pojednac sie z ziemia. IPIR, Toruri 1993, s. 166.

37 L. Zacher, Bezpieczenstwo ekologiczne — wymiary polityczne, miedzynarodowe i globalne, [w:]
Miedzynarodowe bezpieczenstwo ekologiczne, Lublin 1991, s. 98.
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pi¢, tj. po wykryciu. Takie pojmowanie ochrony srodowiska trwato przez
wiele lat, az spoteczno$é¢ miedzynarodowa zrozumiata, ze bezpieczeristwo
ekologiczne staje sie istotnym warunkiem bezpieczenstwa narodowego i
globalnego. Stad zaczeto tworzy¢ programy, wydawaé ustawy i ujmowac
tresci bezpieczeristwa ekologicznego w politykach i strategiach bezpie-
czenstwa narodowego panstw.

Jedli bezpieczeristwo ekologiczne jest pojmowane jako wyobrazenie
dziatalno$ci praktycznej cztowieka, to musi by¢ kategorig uktadéw, stosun-
kéow miedzynarodowych i negocjacji. Nie musi byé czyms idealnym, sta-
nem trudnym lub wrecz niemozliwym do osiggniecia. Nalezy raczej dazyé
do normalnosci i zapewnienia mozliwosci istnienia w danym srodowisku.
Przewidywanie, prognozowanie i minimalizowanie skutkéw zagrozen $ro-
dowiska staje sie prawdziwym wyzwaniem dla wspétczesnych pokolen.

W tej dziatalnosci nalezy zwracac uwage na:

obszary srodowiskowe;

czynniki zagrozen srodowiska;

tendencje do rozwoju wypadkow i katastrof;
przewidywanie i ocene mozliwych zagrozen;
ocene wynikow prognostycznych.

NnhwWwNBR

Nalezy przyjac jako zasade, ze bezpieczenstwo ekologiczne moze byé
utrzymane pod warunkiem przestrzegania ustalonych norm i zasad przez
wszystkich bez wyjatku. To oznacza nalezyte utrzymanie istniejgcego sro-
dowiska i podejmowanie dziatan w celu przewrdcenia do normy srodowi-
ska przyrodniczego lub jego znacznej poprawy. Najprostszym i najtafiszym
sposobem utrzymania srodowiska przyrodniczego, w moim przekonaniu,
jest stosowanie jednej podstawowej zasady ,nie zanieczyszczaé i nie za-
Smiecac”. Takie postepowanie wszystkich, bytoby najtansze i najbardziej
skuteczne w utrzymaniu s$rodowiska, w ktérym zyjemy i prowadzimy
wszelkg pozytywna dziatalno$é. Powstaje tylko jedno pytanie: czy to jest
trudne w dzisiejszych uwarunkowaniach? OdpowiedZ moze by¢ prawdo-
podobnie tylko jedna — nie.

W takiej sytuacji nie daje sie zdefiniowac globalnego bezpieczenstwa
ekologicznego, poniewaz istniejg sprzecznosci intereséw w obszarze go-
spodarczym, militarnym, spotecznym i komunalnym. Zatem podejscie do
bezpieczenstwa ekologicznego moze by¢ rdine i zalezne od Swiadomosci
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ekologicznej oraz istniejgcych zagrozen srodowiskowych. Wynika z tego, ze
nie jest ono tym samym dla wszystkich zainteresowanych. Réznice intere-
sOw mogga czesto prowadzi¢ do problemdw natury politycznej w stosun-
kach miedzynarodowych.

Przechodzac do problemu zagrozen ekologicznych w trzecim tysigcle-
ciu, musze wskazaé na nastepujgcy podziat zagrozen, a mianowicie: pod-
miotowy i przyczynowy. Z punktu widzenia podmiotu wyodrebnia sie za-
grozenie ekologiczne — bedgce skutkiem dziatan, ktére przez zmiane natu-
ralnego stosunku cztowieka do biocenoz i biotopéw mogg doprowadzi¢
populacje do unicestwienia. Ich zrédtami sg gtdwnie: zatamanie réwnowa-
gi przyrodniczej jako nastepstwo nadmiernej eksploatacji zasobéw srodo-
wiska; zanieczyszczenie sfer ziemi i otoczenia przez substancje pochodze-
nia przemystowego, transportowego i komunalnego; postepujgca degra-
dacja ekosysteméw wskutek zanieczyszczenn odpadami toksycznymi oraz
katastrof ekologicznych. Z punktu widzenia przedmiotowego, Zrodtami
zagrozen sg zdarzenia powodowane sitami przyrody i dziatalnoscig gospo-
darcza postrzegane jako: naturalne - skutki klesk i katastrof zywiotowych
oraz cywilizacyjne - materialne zanieczyszczenia réznego rodzaju i typu
wprowadzane do otoczenia w toku dziatalnosci cztowieka. Charakteryzujg
sie one ogromng ztozonoscig, obejmujg skutkami najczesciej wielki obszar,
sg niezmiernie dynamiczne w swej fazie trwania oraz, co jest bardzo waz-
ne, pozostajg w zaleznosci od losowych czynnikéw otoczenia. Wiodg albo
do degradacji, albo do dewastacji Srodowiska, albo do skrajnego przypad-
ku - to jest do kleski ekologicznej.*®

W tym podrozdziale staratem sie zaprezentowaé, w maksymalnym
skrdocie, zarys problemdéw dotyczacych bezpieczenstwa ekologicznego i
jego znaczenia w systemie bezpieczenstwa narodowego i po czesci — glo-
balnego. Jednoczesnie mam $wiadomos¢, ze wiedza zawarta w tym
przedmiocie moze byé przydatna tylko dla ogdlnej wiedzy i rozumienia
bezpieczenstwa ekologicznego, co jest niezbedne studentowi na kierunku
bezpieczenstwa narodowego lub politologii obydwu typéw uczelni (pu-
blicznych i niepublicznych). Dla zainteresowanych, w szerszym znaczeniu,
polecam literature dodatkowg z tej problematyki podang w przypisach i
bibliografii, ktéra na pewno bedzie pomocna w uzupetnianiu wiedzy z tej
dziedziny.

38
Ustawa z 31 stycznia 1980 r. O ochronie i ksztattowaniu srodowiska, Dz. U. nr 3, poz. 6 z pozniej-
szymi zmianami.
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1.3.1.6 Bezpieczenistwo informacyjne

Wyjatkowo szybki rozwdj technologii w gospodarce i w systemach mili-
tarnych w koncu XX wieku i w poczatkach trzeciego tysigclecia daty sie
zaznaczy¢ szczegdblnie wyraznym postepem w komunikacji i technologii
informacyjnej. Sg to postepy zwigzane przede wszystkim z procesami de-
cyzyjnymi w rdznych dziedzinach. Te z kolei wymagajg odpowiednich za-
sobéw informacyjnych, ktére wigzg sie ze zdobywaniem informacji, prze-
kazywaniem informacji, przechowywaniem informacji, przetwarzaniem
informacji i udostepnianiem informacji.

Powszechna dostepno$é do informacji, poza jej pozytywnymi czynni-
kami, powoduje réwniez wystgpienie licznych nowych uwarunkowan w
dobie rozwoju wielu dziedzin. W nowych warunkach beda mieli przewage
tylko ci, ktérzy beda dysponowali wszechstronng, aktualng informacja. To
oznacza, ze majgc dostep do informacji wszelkiego rodzaju, w zaleznosci
od konkretnych zapotrzebowan, mozna wygrywac z przeciwnikiem w do-
wolnym obszarze dziatania.

Informacyjne oddziatywanie na zachowania i postawy podmiotéw mie-
dzynarodowych i krajowych, ochrona intereséw narodowych przed nega-
tywnymi skutkami oddziatywan tych podmiotéw powinna by¢ koordyno-
wana w ramach polityki rzgdu, natomiast w sferze wykonawczej miataby
charakter wyjatkowo zdecentralizowany. W tym przypadku bytaby zwigza-
na z bezpieczeristwem narodowym, a szczegdlnie z ochrong porzadku kon-
stytucyjnego, bezpieczernstwem militarnym, publicznym, ekonomicznym i
spotecznym, a takze ekologicznym.

Azeby przejs¢ do dalszych rozwazan na temat bezpieczenstwa informa-
cyjnego, staje sie koniecznym okreslenie podstawowych poje¢, aby niekto-
re tresci, podane w tym podrozdziale, byty jednakowo rozumiane przez
wszystkich. Na poczatek- pojecie ,informacja”. Stownik wyrazéw obcych
PWN z 1971 roku, s. 305, zawiera az trzy objasnienia tego terminu, a mia-
nowicie:

1. powiadomienie o czym, zakomunikowanie czego, wiadomos¢,

pouczenie;

urzqd, biuro informujgce o czyms;

3. w cybernetyce - wyrdznienie jednego ze stanow ukfadu dla
sterowania.

N
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Mozemy réwniez spotkaé w literaturze wskazania, iz nalezy oddzielaé
od siebie pojecia — informacje i dane. Wedtug amerykanskich autoréw —
dane to surowe, bez analizy liczby i fakty zjawisk lub zdarzen. Natomiast
informacje — to wynik uporzagdkowania danych lub ich przeanalizowania w
jakié znaczacy sposdb.* Ponadto, jeden z polskich uczonych Pawet Tyrata
twierdzi, ze pojecie informacji nalezy potaczy¢ terminami — dane i komu-
nikat. |dac dalej uwaza, ze dane to sg pojedyncze elementy komunikatu.
Powotujac sie na teorie informacji, P. Tyrata podaje, ze informacja to mia-
ra niepewnosci zajscia pewnego zdarzenia sposrod skoriczonego zbioru
zdarzent mozliwych, co prowadzi do wniosku, Zze tym wiecej jest informacji,
im mniej prawdopodobne jest wystgpienie danego zdarzenia.* Dalej nie
zamierzam przytaczaé¢ ani autoréw, ani ich definicji, poniewaz w istocie
majg one duzo wspdlnego co do tresci znaczeniowej. Mam natomiast uza-
sadniong potrzebe poszerzenia zakresu (obszaru) tego terminu.

Definicja pojecia ,informacja” powinna uwzglednia¢ rozwdj nauki,
technologii informacyjnych i postep w opracowaniu nowych programéw
komputerowych. Juz w 1995 roku, niemieckie Ministerstwo Pracy w rapor-
cie Technologie XXI wieku wskazato, ze jednym z nowych obszaréw dzia-
talnosci cztowieka XXI wieku w zakresie technologii bedzie neuroinforma-
tyka i sztuczna inteligencja, ktéra przetwarzanie danych ma poszerzy¢ o
przetwarzanie wiedzy. Natomiast amerykanski ekspert od technologii ro-
botéw Hans Moravec w ksigzce pt. Robot: od niezwyktej maszyny do
transcendentalnego umystu twierdzi, ze juz niedtugo bedzie moina wy-
produkowac ,,myslgcy pyt” - mikroskopijne komputery niewidoczne gotym
okiem i jednoczesnie zdolne do publikacji i wspoétdziatania. Przewiduje
réowniez, ze w pierwszej dekadzie XXI wieku powstang sieci inteligentne,
ktére otoczg Ziemie, a system tgcznosci bedzie przypominat ludzki system
nerwowy.*

W zaleznosci od celu, w jakim wykorzystujemy informacje, mozemy je
najogolniej podzieli¢ na wiarygodne i fatszywe, uzytkowe i nieuzytkowe,
aktualne i nieaktualne, mylace i inne. Natomiast kazda uzytkowa informa-
cja musi podlegaé ocenie. Dlatego konieczne jest okreslenie cech, ktdre
umozliwityby ocene przydatnosci informacji. Wspomniani juz autorzy J.
Stoner, R. Freeman i D. Gilbert wyrdzniajg cztery nastepujgce cechy, a

39
J. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert jr., Kierowanie, Warszawa 1999, s. 589.
40 . ‘s .
P. Tyratfa, Zarzadzanie kryzysowe. Ryzyko - bezpieczeristwo — obronnos¢. Torun 2001, s.47-48.

41
P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczenstwo panstwa polskiego. Torur 2005, s. 45.
49



mianowicie: jakos¢, aktualnosé, ilosc¢, znaczenie dla potrzeb zarzqdzania.
Z tym, ze jako$¢ w ich rozumieniu wigze sie $cisle z doktadnoscig, tzn. im
wieksza doktadnos¢, tym wyzsza jakosé.

Nieco inaczej definiuje pojecie jakosci informacji P. Tyrata, tj. poprzez
ogot wihasciwosci informacji, ktdre wigzg sie ze zdolnoscig zaspokojenia
stwierdzonych lub przewidywanych potrzeb uzytkownika informacji. Do
tych pozadanych cech informacji zalicza: aktualnosé¢, doktadnos¢, ela-
stycznosé, jednoznacznosé, rzetelnosc, wartosc i wystarczalnosc.

Tak duza liczba cech, ktére charakteryzujg informacje, moze powodo-
wac konieczno$é¢ dokonywania wyboru juz na poczatkowym etapie pozy-
skiwania, gdyz podczas selekcji duzej ilosci danych moze dochodzi¢ do
niewspotmiernego wysitku i niepotrzebnego zamieszania w organizacji
oraz w procesie podejmowania decyzji. Nadmiar informacji bywa najcze-
Sciej szkodliwy.

Cywilizacja wspotczesna opiera swojg dziatalnos¢ na informacji. To
oznacza, ze korzystanie z informacji jest dzisiaj czyms$ naturalnym. Widzi-
my sami, jak obecne spoteczenstwa przechodzg przeobrazenia, ze spo-
tecznosci przemystowej ewolucyjnie przeobrazajg sie w spotecznosé in-
formacyjna. Pracownicy porzucajg tradycyjne zawody i podejmujg prace w
ustugach, w edukacji oraz w zawodach opartych na wiedzy, tj. zwigzanych
z wytwarzaniem, przetwarzaniem i obrotem informacji, a takze z automa-
tyzacjg proceséw produkcyjnych.

Informacja, ktdra jest podstawg systemu wiedzy, staje sie istotnym
elementem warunkujgcym sukces. Dlatego nabiera szczegdlnego znacze-
nia w kazdej dziedzinie dziatalnosci cztowieka, tj. spotecznej, kulturowo-
religijnej, gospodarczej, politycznej, w zarzadzaniu, bezpieczenstwie i kon-
taktach miedzynarodowych.*

Nastepna wazna kwestia w tym przedmiocie, to zagrozenie informacyj-
ne. Wraz z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego pojawiajg sie nowe
technologie, nowe rozwigzania w wielu dziedzinach, nowe mozliwosci w
rozwigzywaniu skomplikowanych problemdéw, a w rezultacie powstaja
nowe instytucje. Te nowe mozliwosci rozwoju niosg ze sobg takze zagro-
zenia.

Postaram sie odnies¢ tylko do niektdrych, zasadniczych zagrozen, ma-
jacych wptyw na bezpieczernstwo narodowe (parnstwa). Podstawowym
zagrozeniem informacyjnym jest brak informacji. Bez aktualnej, rzetelnej i

42
P. Baczek, Zagrozenia informacyjne .... Wydawnictwo A. Marszatek, Torun 2005, s. 49.
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sprawdzonej informacji nie jest mozliwe podejmowanie decyzji. Dlatego
spoteczenstwa, organizacje, panstwa, tworzg wyspecjalizowane stuzby
informacyjne, ktérych zadaniem jest dostarczenie odpowiedniej wiedzy.*

Przeciwienstwem braku informacji jest jej nadmiar, o czym juz wspo-
minatem, czyli ,,chaos informacyjny”. Z tym zjawiskiem mamy do czynienia
woéwczas, gdy odbiorca, uzytkownik otrzymuje za duzo informacji i najcze-
Sciej o matej wartosci uzytecznej. Bardzo czesto jest tak, ze informacje o
znacznej wartosci uzytecznej sg ukryte i trzeba mie¢ odpowiednig techno-
logie do wykrycia tych informacji, ktére sg niezbedne do podjecia racjo-
nalnych decyzji. Chaos informacyjny moze by¢ wynikiem nietadu organiza-
cyjnego, braku odpowiednio przygotowanych pracownikéw i organizacji
pracy w procesie technologicznym. Moze on takze powstawa¢ w wyniku
Swiadomych dziatan manipulacyjnych, zmierzajacych do zatajenia istot-
nych informacji, co ma miejsce najczesciej w biznesie i polityce. Informacje
mogay podlegaé tez innym zagrozeniom spowodowanym przez cztowieka
lub instytucje, sg to m.in.:

nieuprawnione ujawnienie informacji;

naruszanie przez wtadze praw obywatelskich;

dziatalnos$¢ grup swiadomie manipulujacych przekazem informacji;
asymetria w miedzynarodowej wymianie informacji;
niekontrolowany rozwdéj nowoczesnych technologii bioinforma-
tycznych;

przestepstwa komputerowe;

cyberterroryzm;

walka informacyjna;

zagrozenia asymetryczne;

szpiegostwo.

VVVVY

YVVVVY

Zagrozenia informacyjne sg powodowane przez osoby i przestepcza
dziatalnos¢ obcych panstw lub organizacji terrorystycznych i wywiadu.

4
3 Tamze, s. 86.
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1.3.1.7 Bezpieczenstwo spoteczne

Bezpieczenstwo spoteczne petni znaczacy role w strukturze bezpieczen-
stwa wewnetrznego, poniewaz obejmuje ono osoby, grupy spoteczne i
panstwo jako podmioty zycia miedzynarodowego. Podstawowym warun-
kiem rozwoju panstwa, we wszystkich jego obszarach, jest pokdj spotecz-
ny, czyli zaakceptowanie przez spotfeczenstwo dziatan organdw wtadzy
publicznej, a takze istniejgcej struktury spotecznej.

Demokratyczne spoteczenstwo, w ktérym wtadza ulegta decentracji,
jest czynnikiem majgcym zwykle duzy wptyw na oblicze panstwa. Decyzje
na temat wielu waznych aspektéw zycia ludzi zapadajg w spoteczeristwach
lokalnych. Pytanie o bezpieczeristwo spoteczne panistwa jest wiec w duzym
stopniu pytaniem o stan kultury obywatelskiej, ktéra przejawia sie w sto-
sowanych metodach rozwigzywania spraw publicznych i waznych kwestii
spotecznych. Sita demokratycznego panstwa opiera sie wiec na walorach
moralnych obywateli, ich sktonnosci do dziatan prospotecznych oraz uzna-
niu prymatu dobra wspdlnego nad dazeniami indywidualnymi. To wfasnie
dobro wspdline jest podstawowym czynnikiem tgczgcym obywateli w jedng
spotecznoscé.*

Rodzi sie pytanie o charakterze merytorycznym. Od kiedy w Polsce jako
panstwie demokratycznym rozpoczeto prowadzenie badan naukowych,
dotyczacych problemu bezpieczenstwa spotecznego? Zagadnienia te s3
podejmowane, z réznym skutkiem, przez socjologéw, filozoféw spotecz-
nych, politykdw, a nawet ekonomistéw. Ich opracowania, cho¢ bardzo
pozyteczne i wartosciowe, a niekiedy wrecz pionierskie, nie majg bezpo-
Sredniego zwigzku z bezpieczeristwem narodowym. Powazne prace w ob-
szarze bezpieczenistwa spotecznego, w strukturze bezpieczeristwa we-
wnetrznego, wedtug mojej wiedzy, zostaty rozpoczete w latach 90. ubie-
gtego wieku w Akademii Obrony Narodowej przez zespét jej pracownikow
pod kierunkiem naukowym profesora Krzysztofa Kicinskiego. Pdzniej, juz
na poczatku XXI wieku pojawity sie opracowania o tej lub podobnej pro-
blematyce réznych autoréw m.in. K. Loranty, T. Kowalaka, J. Orczyka, A.
Grzybowskiego i innych.

Przejdzmy teraz do istoty bezpieczenstwa spotecznego jako naczelnej
wartosci nie tylko zycia jednostki, ale grupy spotecznej, catego spoteczen-

44 . .
K. Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne RP. Wydawnictwo AON, Warszawa 2004, s. 3.
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stwa oraz grupy panstw, we wspotczesnym sSwiecie. W kilku opracowa-
niach, zwtaszcza z dziedziny psychologii humanistycznej i psychoanalizy
mozna spotkaé, okreslenia dotyczace bezpieczeristwa prawidtowego roz-
woju i funkcjonowania jednostki, a takze grup spotecznych. W tychze
opracowaniach wskazuje sie takze na dwa bardzo wazne wskazniki, ktore
tworzg bezpieczenstwo spoteczne. Pierwszy z nich to gwarancja przetrwa-
nia danego podmiotu w stanie nienaruszalnym. Stanowi on podstawe bez-
pieczenstwa, gdyz daje mozliwos$¢ istnienia (nie ma konfliktéw i recesji).
Realizacje petnego bezpieczenstwa zapewniajg mozliwosci do swobodne-
go rozwoju podmiotu. Do grupy mozliwosci mozna zaliczy¢ takie czynniki
jak: pewnosc istnienia i przetrwania, tozsamosc¢ i aktywnos¢, zaspokojenie
podstawowych potrzeb i ochrona przed ich utratg, integralnos¢ i niepodle-
gtos¢, zapobieganie konfliktom, zycie w zadowoleniu. Te wymienione ce-
chy, wartosci i cele stanowig podstawe do pozytywnego definiowania bez-
pieczenstwa spotecznego.

Drugi wymiar bezpieczenstwa jest oczywiscie mozliwy do realizacji tyl-
ko wtedy, gdy podmiot ma zapewnione przetrwanie. Wskazuje sie zara-
zem, ze kategorig istotng dla jednego i drugiego obszaru bezpieczenstwa
jest pewnos¢. Ona to bowiem determinuje istnienie obu sktadnikéw bez-
pieczenstwa. Pewnos¢ moze mie¢ obiektywny lub subiektywny charakter.
W oparciu o to zatozenie bezpieczenstwa definiowane jest jako obiektyw-
na pewnos¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobdéd rozwojo-
wych.®

Nieco inaczej formutujg bezpieczenstwo filozofowie - to dobro natural-
ne cztowieka, dobro wspdlne sktaniajgce do staran o nie, do tworzenia i
budowania warunkoéw zapewniajgcych trwanie i rozwdj Zycia ludzkiego.
W takim ksztatcie jest ono kategorig istotng dla tendencji uniwersalistycz-
nych globalizujgcego sie Swiata, jak i dla systemoéw pluralizmu, decentrali-
zacji w celu osiggniecia podmiotowosci czto-wieka.

Bardzo czesto podczas rozpatrywania bezpieczenstwa spotecznego na
seminariach studenci mylg pojecia znaczeniowe terminéw , spofeczen-
stwo” i ,naréd”. Moze to wynika z braku wyraznego sensu teoretycznego
w literaturze, albo z niezbyt precyzyjnego zdefiniowania tych dwéch pojeé.
Z tych gtéwnie powoddw postaram sig, na ile to jest mozliwe, odrdznic te
dwa istotne dla dalszych rozwazan znaczenie pojecia.

4
> Tamze ..., s. 5.
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Spoteczenstwo, pojmowane jako pewna cato$é, jest uwarunkowana
trzema komponentami, a mianowicie s3 to:

1. warunki bytu spofeczenstwa, stan rozwoju gospodarczego, po-
ziom wytwarzania dobr materialnych i ustug, wielkos¢ dochodu
narodowego, obiektywne warunki bytu i rozwoju spotecznego;

2. struktura spotfeczna, obejmujgca wszystkie rodzaje zbiorowosci i
grup spotecznych oraz instytucji. Spoteczenstwo stanowi hierar-
chie pozycji, zwigzanych z nimi relacji oraz szans zyciowych. Prze-
strzen spoteczna, jako uporzadkowana, zapewniajgca réwnosé
szans, rownos$¢ wobec prawa, dostepnos¢ do wyziszych pozycji
spotecznych, zazwyczaj prowadzi do stabilizacji systemu spotecz-
nego;

3. kultura, jest klamrg spinajgcg wszystkie zbiorowosci. Sktadaja sie
na nig takie elementy jak: wspélne wartosci, normy, wzory zacho-
wan, co do ktérych jest zgodnosé, pomimo istnienia réznic kultu-
rowych pomiedzy grupami w danym spofeczenstwie.

Na spoteczernstwo mozemy spojrze¢ jak na system podziatu pracy
(struktura zawodowa, rynek alokacji zasobdéw sity roboczej, system wza-
jemnych zaleznosci kooperacyjnych, podziat funkcji i rél). Mozemy na spo-
teczedstwo popatrzec jako na agregat demograficzny. Przemiany ludno-
Sciowe sg odzwierciedleniem przemian spotecznych. W $wietle teorii
przejscia demograficznego w zachowaniach reprodukcyjnych cztowieka
Scierajg sie takie dwie tendencje jak: intuicyjne dazenie do biologicznego
przetrwania oraz do utrzymania rdwnowagi wzgledem otoczenia. Zgodnie
z tg teorig, spoteczenstwo przechodzace modernizacje doznaje przejscia
demograficznego, ktére polega na radykalnym, trwatym i nieodwracalnym
spadku umieralnosci i rozrodczosci.*®

Socjologowie twierdzg natomiast, ze nie mozna wysungé jednej abso-
lutnie stusznej tezy mowigcej o relacjach pomiedzy elementami struktury
spotecznej i dokona¢ prostego wyboru tej z nich, ktdra jest bezpieczniejsza
dla zycia jednostki oraz perspektywy stabilnosci i trwatosci panstwa.

Podsumowujac te kwestie uwazam za stosowne podaé definicje doty-
czace spoteczenstwa. Wedtug Encyklopedii PWN z 2002 roku — spofeczen-
stwo — ogdt mieszkancow danego kraju, albo zorganizowana zbiorowosc,

46 .
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ktorq charakteryzuje stosunkowo wysoki stopien ztoZonosci, poczucie od-
rebnosci oraz wzgledna intensywnosc¢ oddziatywan wzajemnych pomiedzy
jego cztonkami, potgczonymi podobieristwem warunkow Zycia, podziatem
pracy, normami postepowania.”’” Natomiast, w Stowniku jezyka polskiego
PWN z 1981 roku, spofeczenstwo — ogdt ludzi pozostajgcych we wzajem-
nych stosunkach, wynikajgcych z ich udziatu w procesach produkcyjnych i
w zyciu kulturalnym; ogdt obywateli danego kraju, okregu, miasta itp.*®

Podczas prowadzenia rozwazan kwestii bezpieczerstwa spotecznego
czesto spotykamy pojecie narodu. Okazuje sie, ze nie wszyscy autorzy
pojecie narodu traktujg jednoznacznie. Na przyktad, w koncepcjach socjo-
logicznych w krajach zachodnich naréd utozsamia sie z pafistwem, traktuje
sie jako synonimy. W odrdznieniu od krajéw zachodnich, w polskiej socjo-
logii te dwa terminy rozpatrywane sg odrebnie i majg inng tres¢ znacze-
niowa. Dazy sie do ksztattowania przekonania, ze pomiedzy jednostkg a
narodem, pomiedzy jednostkg a panstwem narodowym istnieje moralna
wieZ obowigzku, ktéra obdarza godnoscig i wartoscig przynaleznosci naro-
dowej.

Idea narodu zawiera w sobie dwa rodzaje komponentéw, tj. przedmio-
towe i podmiotowe. Do przedmiotowych zalicza sie przede wszystkim
wspolne terytorium, wspdlnote pochodzenia i wspdlnote egzystencjalna.
Do podmiotowych natomiast nalezg: swiadomos¢ narodowa, wspdine
doswiadczenia historyczne, kultura, jezyk. Zaréwno pierwsze, jak i drugie
znajdujg odzwierciedlenie w ujeciu narodu przez F. Znanieckiego.

Nardéd, najtrafniej zdefiniowat polski socjolog Florian Znaniecki. Wedtug
niego nardd to trwata wspdlnota ludzi, utworzona historycznie na grun-
cie wspdlnoty loséw, kultury, jezyka, terytorium i Zycia ekonomicznego,
przejawiajgca sie w swiadomosci narodowej jej cztonkéw. Uksztattowang
Swiadomosé, czyni Autor definicji, podstawowym atrybutem spajajacym
ludzi w nardd.

W panstwie demokratycznym, na ogét, nardéd utozsamia sie z grupa
spoteczng zamieszkatg na okreslonym terytorium przynaleznym do pani-
stwa. Podobne okreslenie istnieje w Konstytucji RP z 1997 roku. Znajduje-
my w niej zapis identyfikujgcy naréd polski z wszystkimi obywatelami Rze-
czypospolitej. We wspomnianej juz Encyklopedii PWN spotykamy m.in.
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Encyklopedia, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 546.
4
8 Stownik jezyka polskiego Tom Ill. Warszawa 1981, s. 295.
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uwage (s. 371): ,,Znane sg przypadki narodow bezpanstwowych (Kurdowie,
Baskowie, Polacy w okresie rozbioréw)”.

Petniejsze podejscia sg te, w ktdorych uwypukla sie znaczenie Swiado-
mosci jako czynnika konstytuujgcego narodu. Nardd mozna traktowad jak
rodzine, ktdra ma swoje naturalne potrzeby i cele do osiggniecia. Tylko w
narodzie mozliwy jest rozwdj osobowosci cztowieka i realizacja jego po-
tencjalnych mozliwosci i talentu. Naréd daje jednostce swiadomosé wia-
snych korzeni, jezyka, obyczajéw, kulture, etyke i poczucie emocjonalnej
wiezi z ojczyzna.

Nastepng, bardzo wazng kategorig dla rozwazan bezpieczenstwa spo-
tecznego jest panstwo. Ta podstawowa forma organizacji spoteczeristwa
jest postrzegana w mysli spotecznej rozmaicie. Sprecyzowanie zakresu
znaczeniowego tego pojecia w znacznym stopniu wptywa na sposéb defi-
niowania bezpieczenstwa spotecznego.

Jan Jakub Rousseau, wspéttwodrca panstwa liberalnego indywidualizmu,
za podstawowy czynnik konstytuujgcy panstwo uznat umowe spoteczng
pomiedzy wolnymi i dobrymi z natury ludzmi. W tej interpretacji pojawie-
nie sie paristwa jest efektem kalkulacji intereséw.” W jednym ze swych
dziet J.J. Rousseau tak charakteryzuje gtéwng idee powstania panstwa:
Znalez¢ formute stowarzyszenia, ktora by bronita i chronita catq wspdlng
site, osobe i dobra kaidego cztonka i dzieki ktorej kazdy, tgczgc sie ze
wszystkimi stuchatby jednak tylko siebie i pozostat wolny jak przedtem.
Liberalna koncepcja zaktada, ze zadaniem panstwa powinna by¢ ochrona
godnosci cztowieka, zwtaszcza za$ ochrona ludzi znajdujacych sie w po-
trzebie.

Nieco inaczej stawiat problem panistwa Thomas Hobbes, angielski so-
cjolog. T. Hobbes odrzucat arystotelesowska formute cztowieka jako istoty
spotecznej. Zainicjowat on indywidualistyczno — naturalistyczng antropolo-
gie, wedtug ktérej cztowiekiem rzadzg te same prawa, co przyroda, czyli
prawa bezwzglednego zaspokajania swoich potrzeb, ekspansywnej realiza-
cji potrzeb i wolnosci. Dla kazdego indywiduum jest naturalnym i stusznym
dazenie do wtasnego dobra. Dobro to ma pierwszenstwo przed dobrem
cudzym. Naturalny stan ludzkosci jest dziki, barbarzynski i niebezpieczny,
przy czym gftdwne zagrozenia stanowiq dla cztowieka inni ludzie.

Ludzie, dla swojego dobra tworzg panstwa, aby uwolni¢ sie od okrop-
nosci swojego naturalnego sposobu zycia. Dlatego panstwo ma obowigzek

4
9 K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne RP. Wydawnictwo AON, Warszawa 2004. s. 9.
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ustalenia: kryteriéw dobra i zta, praw i obowigzkéw obywateli oraz zasad i
sposobéw nadzorowania ich przestrzegania. Pafnstwo ze swej natury jest
spotecznoscig opartg na prawie, ktére powinno respektowaé wolnos¢
cztowieka i wymogi demokracji. Obowigzujgce prawo nalezy egzekwowad,
korzystajgc nawet ze Srodkdw przymusu. Panstwo nie moze wiec jedynie
apelowac¢ do dobrej woli obywateli, lecz musi mie¢ do dyspozycji instru-
menty jurydyczno — organizacyjne. Przyjete prawa obowigzujg zaréwno
obywateli, jak i elity kierujace paristwem.®

Bardzo waznym czynnikiem umacniajgcym panstwo sg wartosci i normy
moralne, na ktérych sie ono opiera. Prawo bez etyki traci bowiem swoj
sens. Jesli panstwo ma stuzy¢ dobru ludzi, nie moze ignorowaé wartosci i
zasad moralnych. Respektowanie takich wartosci, jak: braterstwo, spra-
wiedliwo$¢, mitosé, prawa cztowieka, prawa osobowe i spoteczne, wol-
nos¢, tolerancja, nadajg panstwu sity.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze w narodzie, ktory ustanowito
panstwo w celu zagwarantowania sobie trwatych warunkéw do bycia i
rozwoju, zachodzg rézne procesy wspierajgce to dobro albo mu zagrazaja-
ce. Panstwo moze mie¢ korzystny klimat spoteczny do wypetniania swej
misji, albo moze by¢ zagrozone z réznych powoddéw wewnetrznych i ze-
wnetrznych, przede wszystkim ze wzgledu na okreslone procesy wystepu-
jace w tej spotecznosci (narodzie). | dlatego spoteczenstwo, ktére chce,
aby panstwo spetniato swag powinnos¢ i funkcje, musi tworzy¢ w tym celu
warunki. Panstwo stuzy spoteczenstwu (czyli petni funkcje stuzebng) w
osigganiu dobr i szczescia, nigdy nie jest dobrem najwyzszym. Istnieje dla
dobra wspélnego obejmujacego sume warunkdow zycia spotecznego, dzieki
ktérym jednostki, rodziny i zrzeszenia mogg petniej i tatwiej osiggac¢ swoja
wtasng doskonatosc.

W rozwoju spotecznym panstwa nalezy postrzegaé zagrozenia, ktére
moga skutecznie paralizowaé zycie spoteczne. Najogdlniej mozemy je iden-
tyfikowaé ze stanem charakteryzujgcym sie: destabilizacjg tadu polityczne-
go, zahamowaniem procesu budowy spoteczeristwa obywatelskiego, po-
wstaniem przeszkdd we wspodtpracy w sojuszach UE i NATO, istotnym
ostabieniem pozycji miedzynarodowej, zahamowaniem rozwoju cywiliza-
cyjnego narodu i spoteczenistwa.

Te obszary zagrozen majg swoje spoteczne tto. Mogg by¢ wynikiem de-
strukcyjnych proceséw zachodzgcych w spoteczenstwie, a przez to destabi-

>0 T. Kowalak, Polityka spoteczna. WSE, Biatystok 2002, s. 24.
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lizowac strukture spoteczng, a takze tworzy¢ niekorzystne uwarunkowania
do wypetniania funkcji przez panstwo. Zagrozenia spoteczne s3 scisle po-
wigzane z takimi zjawiskami jak: asymetrycznosé, dezorganizacja, dole-
gliwos¢, dysfunkcja, niewydolnosé¢, niezgodnos¢, sprzecznosc, zawodnosé.
Wtasnie one odzwierciedlajg stan spotecznej nieréwnowagi, przy czym
stan ten nie ma charakteru przejSciowego, gdyz istnieje stale, zmieniajac
jedynie swoje natezenie, zakres i tres¢.

Z perspektywy rozwazan dotyczacych wspdtczesnych uwarunkowan,
bezpieczenstwa spotecznego, problem spoteczny determinujacy to bezpie-
czenstwo mozna by zdefiniowac jako wyraz asymetrycznych przeksztai-
cen w rozwoju gospodarczym, ktére rodzq zagrozenia spofeczne.

1.3.1.8 Bezpieczenstwo kulturowe

Na samym wstepie nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego bez-
pieczenstwo kulturowe znalazto swoje nalezne miejsce w strukturze bez-
pieczenstwa narodowego? Czy stan bezpieczenstwa kulturowego ma
wplyw na bezpieczenstwo w innych kategoriach? Czy wreszcie, bez nalezy-
tej dbatosci o bezpieczedstwo kultury naréd bedzie bezpieczny? Na te
podstawowe pytania postaram sie odpowiedzie¢ na podstawie dostep-
nych mi materiatdw i osobistych przemyslen, aby czytelnik (student) majac
podstawowg wiedze w tym przedmiocie bedzie twdrczo wykorzystywat jg
w praktycznym dziataniu i zyciu spotecznym. Zanim przejde do gtebszych
rozwazan, przytocze wypowiedZ znanego (juz niezyjgcego) wielkiego pe-
dagoga, Prof. Bogdana Suchodolskiego ,,Kultura czfowiekowi jest potrzeb-
na po to, aby czfowiek byt cztowiekiem”.

Samo pojecie bezpieczenstwa kulturowego jest stosunkowo nowe,
cho¢ od wielu wiekdw sama istota tego bezpieczenstwa jest powszechnie
znana. O jej znaczeniu, w systemie bezpieczeistwa narodowego, moga
Swiadczy¢ doswiadczenia historyczne narodéw Europy, a w tym szczegél-
nie Polski. Wtasnie Polska moze by¢ najlepszym przyktadem w jak skutecz-
ny sposob kultura odegrata swojg role w czasie zaboréw, | i Il wojny $wia-
towej, a takze podczas rzadu totalitarnego (komunistycznego) w latach
1945 —-1989.

Zmiany, jakie nastapity po okresie ,,zimnej wojny” i upadku komunizmu
oraz dzieki radykalnemu zmniejszeniu roli oddziatywania ideologii komuni-
stycznej na zycie kulturalne i spoteczne, przyspieszyty eliminacje granic w
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stosunkach miedzynarodowych. Procesy zmian objety rézne obszary zycia,
dla ktérego gtdwnym podtozem, obok gospodarki i finanséw, stata sie kul-
tura. Podtoze cywilizacyjno — kulturowe, w catym swym etniczno — religij-
nym otoczeniu, dotad jakby ,zamrozone” zimng wojna, zaczeto wytaniaé
problemy nowe, a czesto znane z przesztosci, lecz zapomniane. Znowu,
zwtlaszcza w krajach, ktére odzyskaty narodowg niezaleznosé¢, jakby na
przekér globalizacji, zaczety sie liczy¢ symbole i flagi narodowe, wzorce i
inne wyznaczniki kulturowej tozsamosci.”*

Jesli uznajemy wielka role kultury w ksztattowaniu osobowosci cztowie-
ka, a tym samym zachowanie najwyzszych wartosci narodowych, to bez
wahania mozemy stwierdzi¢, ze kultura narodowa jest tak samo zagrozo-
na, jak bezpieczenstwo w innych kategoriach. Z tym jednak, ze ocena za-
grozenia kultury i utrzymanie na odpowiednim poziomie jej bezpieczen-
stwa, w ogdlnym systemie bezpieczernstwa wewnetrznego, nie nalezy do
przedsiewzie¢ prostych i tatwych.

Zagrozenia dla kultury istniaty od bardzo dawna, od wielu wiekow i
zwykle byty skutkiem wojen, najazdéw zbrojnych, podbojéw kolonialnych,
a nawet zderzen kultur. Bardzo czesto dochodzito do niszczenia kultur
wyzszych z powodu braku odpowiedniej obronnej sity militarnej. Niekiedy
kultury etniczne byty niszczone w toku historycznych proceséw tworzenia
panstw narodowych, co wigzato sie ze swoistym kanibalizmem kultur ma-
tych grup spotecznych, ,pozeranych” po drodze przez grupy i plemiona
dzielnicowe, a nastepnie przez ksztattowang kulture narodowa.*?

Uwage na zjawiska przeptywéw kulturowych zwrdécono podczas Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz, na tzw. konferencjach
przeglagdowych (w latach 1973 — 1975 i w okresach nastepnych). Przy tej
okazji, na tle rozpatrywania problematyki tzw. lll koszyka KBWE, ktoéry
zajmowat sie przeptywem osdb, idei, informacji, mysli i wytwordw kultury,
a takze prawami cztowieka, ukazato sie wiele publikacji na te tematy.*?

Pojecie bezpieczenstwa kulturowego zaczeto odnosi¢ do zagrozen toz-
samosci kulturowej, a tym samym do zagrozen bezpieczeristwa narodu. Na
zagrozenia tego typu zaczeto zwraca¢ uwage w oficjalnych doktrynach i

1
> R. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Bellona, Warszawa, 2006. s. 403.
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strategiach bezpieczenstwa narodowego. Teoretycy z zakresu bezpieczen-
stwa klasyfikujg bezpieczenstwo kulturowe na podstawie kryterium
przedmiotowego jako jeden z rodzajéw (typow) bezpieczeristwa. Uwazam,
ze takie traktowanie tej kategorii bezpieczeristwa jest ze wszech miar
stuszne i merytorycznie poprawne.

Dotychczasowe proby zdefiniowania bezpieczedstwa kulturowego
wskazujg na kilka bardzo waznych elementdéw, a mianowicie: zachowanie
tozsamosci kulturowej, kultury, zwyczajow, czystosci jezyka, religii, wolno-
Sci mysli, stylu zycia, praw przynaleznosci etnicznej. Moze nie wszystkie
stanowig podstawe bezposrednig do formutowania definicji, to jednak
wiekszos¢ z nich oddaje istote tego pojecia. Niektére definicje uwypuklajg
zwigzki pomiedzy bezpieczeAstwem kulturowym a prawami i wolnoscig
podmiotu (cztowieka). Wiekszos$¢ definicji, jak nietrudno dostrzec, jesli nie
bezposrednio, to posrednio wigze bezpieczenstwo kulturowe z bezpie-
czenstwem narodowym. Niektdre definicje odnoszg bezpieczeristwo kultu-
rowe i do praw jednostki i do grup etnicznych, a takze narodu zorganizo-
wanego w panstwo narodowe.

Majac na uwadze zréznicowany sposob podejscia do tej kwestii, bytoby
wskazanym przytoczy¢ kilka definicji i koncepcji bezpieczenstwa kulturo-
wego. Na poczatek zacznijmy od zdefiniowania tego pojecia przez grupe
uczonych pochodzacych z réznych kregéw kulturowych na konferencji w
Berlinie w 1999 roku. Tam uznano, Ze bezpieczeristwo kulturowe jest wy-
miarem, jakze czesto nie docenianego bezpieczenstwa ludzkiego. Sktada
sie z bezpieczeristwa jednostkowego oraz poczucia zbiorowej tozsamosci,
ktore sq tak charakterystyczne dla naszego postmodernistycznego Swiata.
Zawiera - cho¢ do tych aspektdw nie ogranicza sie - wolnos¢: sumienia,
mowy, stylu Zycia, przynaleznosci etnicznej, pfci, przynaleznosci do stowa-
rzyszen, zwiqzkdw, obejmuje takze kulturalne i polityczne wspdfzawodnic-
two.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki, gdzie do ochrony przed zagroze-
niami kultury narodowej powofano specjalne biuro, bezpieczenstwo kultu-
rowe jest okreslone jako zdolnos¢ spoteczeristwa do ochrony jego specy-
ficznego charakteru w zmieniajgcych sie warunkach oraz wobec rzeczywi-
stych lub pozornych zagrozen. Bezpieczeristwo wigze sie z zachowaniem
trwatosci tradycyjnych schematdow jezykowych, kultury, stowarzyszen,
tozsamosci, narodowych zwyczajow i praktyk religijnych, przy uwzglednie-
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niu tych zmian, ktére sq zgodne z tymi zasadami i mozna je zaak-
ceptowac.>

Znaczenie tej definicji polega na tym, ze uwypukla ona to, co dla rozwo-
ju kultury jest najwazniejsze, tj. jej ewolucje, rozwdj przez internalizacje
niesprzecznych elementéw, wkomponowanie we wtasny system wartosci.

Kolejng ciekawg definicje, opartg na tej samej zasadzie, postuluje Gra-
zyna Michatowska. Wedtug niej definicja ma nastepujacy postac: Bezpie-
czenstwo kulturowe w wymiarze narodowym oznacza warunki, w ktérych
spoteczeristwo moze utrwalac i pielegnowac wartosci decydujgce o jego
toZzsamosci, a jednoczesnie swobodnie czerpac¢ z doswiadczen i osiggniec¢
innych narodow. Jest wiec stanem pewnej rownowagi, niezbednym, lecz
ani teoretycznie, ani empirycznie niemozliwym do okreslenia.”

Profesor Tadeusz Jemioto okresla bezpieczeristwo kulturowe panstwa
jako jego zdolnos¢ do pomnazania dotychczasowego dorobku kulturalnego
oraz obrony przed niepozgdanym wptywem innych kultur.>® Andrzej Da-
widczyk i Jacek Czaputowicz opierajg swoje definicje na podobnych zato-
zeniach: Bezpieczeristwo kulturowe to koniecznos¢ zapewnienia ochrony
tozsamosci narodowej, przeciwdziatanie zagrozeniom dla kultury (w zwiqz-
ku z naptywem obcych wartosci z innych kregow kulturowych), religii, jezy-
ka. Obiektem bezpieczenstwa wedtug autoréow jest jednostka, grupa spo-
teczna i cate spoteczenistwo. Waldemar Kitler méwi w kontekscie bezpie-
czenstwa kulturowego o podejmowaniu przez paristwo wszelkich dziatan
dla ochrony dobr kultury, a takze o wykorzystaniu dorobku kulturalnego
narodu na rzecz ksztaftowania pozgdanych standw w srodowisku miedzy-
narodowym oraz umacniania sity narodowej zgodnie z celami sity narodo-
wej.>” Autor odnosi bezpieczenstwo kulturowe do ochrony dziedzictwa

54]. Czaja, Pojeciowe aspekty bezpieczeristwa kulturowego. Materiaty z konferencji. Bielsko-Biata
2007,

s. 172.

> G. Michatowska, Bezpieczenstwo kulturowe w warunkach globalizacji proceséw spotecznych. [w:]
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX w. Warszawa 1997, s.132-133. 56 T. Jemio-
to, Bezpieczenstwo kulturowe w warunkach globalizacji i proceséw spotecznych, [w:] Kultura narodo-
wa w ksztattowaniu swiadomosci obronnej spoteczenstwa i bezpieczenstwa panstwa, Zeszyt Proble-
mowy WTO, 3/25/2001, s. 20.

> T. Jemioto, Bezpieczenstwo kulturowe w warunkach globalizacji i proceséw spotecznych, [w:]
Kultura narodowa w ksztattowaniu $wiadomosci obronnej spoteczeristwa i bezpieczeristwa pan-
stwa, Zeszyt Problemowy WTO, 3/25/2001, s. 20.

37 W. Kitler, Obrona narodowa Ill RP. Zeszyty Naukowe AON, Warszawa 2002, s. 339.
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kulturowego, a potencjat do polityki kulturalnej panstwa w celu umacnia-
nia jego sity na arenie miedzynarodowe;j.

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania pojeciowe oraz dorobek
pismiennictwa naukowego na ten temat, jak rowniez praktyczne przejawy
postaw panstw i polityki w tym zakresie, uwazam za wielce stuszne zapre-
zentowac definicje Jana Czai, ktéra brzmi nastepujgco: zdolnos¢ panstwa
do ochrony tozsamosci kulturowej, dobr kultury i dziedzictwa narodowe-
go, w warunkach otwarcia na swiat, umozliwiajgcych rozwdj kultury
poprzez internalizacje wartosci niesprzecznych z wtasnq tozsamosciq. Tak
pojete bezpieczenstwo kulturowe obejmuje nastepujgce czynniki:

>

ochrone wartosci kultury symbolicznej (duchowej), istotnych dla
tozsamosci narodowej (jezyk, religia, zwyczaje, tradycje historycz-
ne, literatura, filozofia, ideologia - cechy nadajgce kulturze tozsa-
mos¢;

ochrone materialnych débr kultury i dziedzictwa kulturowego (za-
bytki, pomniki narodowe, obiekty uznane za czes¢ dziedzictwa
Swiatowego, koscioty, zamki i patace projektowane przez wybit-
nych architektow, kompleksy miejskie o starej zabudowie, dzieta
sztuki i rzemiosta artystycznego oraz inne obiekty o szczegdlnej
wartosci);

poczucie bezpieczenstwa kulturowego dotyczy zaréwno narodu
(tozsamos¢ narodowa), jak i jednostek (swoboda tworzenia, kon-
taktéw) i grup etnicznych (odrebnosci kulturowych zwiqzanych z
etnicznosciq i mniejszosciami narodowymi), wyrazem tego jest po-
jawienie sie prawa do kultury, prawa cztowieka z zakresu praw
trzeciej kategorii;

pojecie otwartosci kultury, niezwykle wazne dla jej historycznego
rozwoju, polega przede wszystkim na zachowaniu stanu réwno-
wagi pomiedzy jej wewnetrznym rozwojem opartym na rodzimych
wartosciach a ochronq przed niepozgdanymi wptywami i jednocze-
snq internalizacjg elementow niesprzecznych — rownowaga ma
kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa kulturowego w zakresie
kultury duchowej;

waznym czynnikiem bezpieczeristwa kulturowego jest prowadzenie
zagranicznej polityki kulturowej obliczonej z jednej strony na pro-
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mocje wtasnej kultury i kraju, z drugiej zas, na tworzenie sprzyjajg-
cych warunkéw zewnetrznych do rozwoju kultury.®

Taka interpretacja pojecia bezpieczenstwa kulturowego jest autentycz-
nie zwigzana z polityka i strategig bezpieczeistwa narodowego. W Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego RP, z 2007 roku istnieje tylko wzmianka
nas. 4, pkt. 1.1 i nas. 5 pkt. 12 ,,0 ochronie dziedzictwa narodowego i toz-
samosci narodowej”.

Ostatnig kwestig do rozwazenia pozostaje zagrozenie bezpieczenstwa
kulturowego. Trudnos¢ w ocenie bezpieczenstwa kulturowego polega na
niemoznosci zastosowania jakichkolwiek obiektywnych miernikow jego
zagrozenia. Kazda ocena stanu tego bezpieczeistwa bedzie zawierata
pewng doze subiektywizmu. Moze raczej kompleksowe badania stanu
kultury, opinie twoércéw i ich konfrontacja z ocenami instytucji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo kulturowe pozwalajg racjonalnie zidentyfi-
kowac rzeczywiste zagrozenia. Obecne zagrozenia zwigzane sg z procesami
globalizacji i dotycza gtéwnie kultury symbolicznej. Pierwszym przypad-
kiem globalizacji jako spotkania i mieszania sie kultur byt okres hellenizmu.
Obecny etap globalizacji polega przede wszystkim na tym, ze szok kultury
jest zwigzany z permanentnym naptywem produktéw kultury masowe;.
Jest on nie tylko bezprecedensowy w swej skali, ale takze ma charakter
globalny, nie tak jak byto dawniej — jednostkowy lub lokalny. Dzisiaj media
oraz Internet powoduja, ze doznania otrzymujesz na odlegtos¢, bez ko-
niecznosci cielesnego kontaktu. Zjawiska globalizacji powodujg powstawa-
nia nowego kosmopolitycznego stylu zycia polegajacego na czesciowym
zaniku roli religii, moralnosci, rodzimej kultury i narodowosci jako wy-
znacznika zachowan. Skomplikowane relacje pomiedzy globalizacjg a ele-
mentami narodowymi i lokalnymi rodzg rézne skutki, pozytywne i nega-
tywne, mogg by¢ szansg, a jednoczesnie zagrozeniem. Nalezy tu takze
dostrzegac takie zjawiska, jak nierzadkie przypadki gry i wykorzystania
kultury masowej przez kultury lokalne, etniczne i religijne uzywajace do
tego medidw elektronicznych i Internetu. Niewatpliwie zagrozenia w ob-
szarze kultury materialnej sg bardziej uchwytne niz w kulturze symbolicz-
nej, a tym samym okreslenie stanu bezpieczenstwa kulturowego w tej
sferze jest tatwiejsze i bardziej wymierne.
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Na podstawie badan przeprowadzonych w Akademii Obrony Narodo-
wej nad zagrozeniami dla bezpieczenstwa kulturowego Polski za najbar-
dziej prawdopodobne uznano nastepujace:

spadek poczucia wiezi kulturowej wsréd Polakdw;

ograniczenie suwerennosci panstwa;

internacjonalizacje zagrozen spotecznych;

wzrost zaleznosci kulturowej od wzorcéw zachodnich;

spadek Srodkéw na kulture, ochrone zabytkéw i polityke kultu-
ralna.

YV VVVY

Za mniej prawdopodobne uznano takie zagrozenia jak:

» kryzys panstwa narodowego i przenoszenie sie jego skutkdw na
kulture;

» uniformizacja tresci przekazywanych przez media;

» wazrost ekspansji kultury masowej i kryzys wartosci, takze religij-
nych, rodzinnych i tradycyjnych, zwigzany z tg ekspansja.

Mozna postawic jeszcze jedno pytanie: czy cztonkostwo Polski w UE nie
pociggnie za sobg zagrozenie dla polskiej kultury i tozsamosci kulturowe;j?
Otdz Unia Europejska, poczawszy od traktatu z Maastricht, zadeklarowata,
ze chce budowad wtasng tozsamosé, ale przy jednoczesnym poszanowaniu
tozsamosci krajéw cztonkowskich i dzis problemem jest nie tyle ksztatto-
wanie jakiejs ponadnarodowej kultury, ile utrzymanie bogactwa réznorod-
nosci i wielokulturowosci, przy swiadomosci istnienia wspdlnych grecko-
rzymskich i judeochrzescijanskich korzeni. Ksztattowanie wspdlnych stan-
dardéw dotyczy jedynie kultury politycznej, strategicznej, demokracji,
praw cztowieka, paristwa prawa, tolerancji.”®> W tym zakresie standardy
polskie mogg sie rézni¢ od poziomu Europy Zachodu, jednak nie na tyle, by
zagrazato to czyjejkolwiek tozsamosci. Polski system bezpieczenstwa kul-
turowego, cho¢ bardzo rzadko tak nazywany, moze jeszcze nie jest dosko-
naty, ma wiele brakow. Jego doskonatos¢ moze wzrosngé wraz z uptywem
lat cztonkostwa w UE, bo juz po pieciu latach mozna zauwazy¢ postep w
kulturze materialnej.

59 R. Jakubczak, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Bellona, Warszawa 2006, s. 406, 407,
410.
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1.3.1.9 Bezpieczenstwo religijne

Na poczatek kilka zdan o samym pojeciu znaczeniowym bezpieczen-
stwa religijnego. Musze w tym miejscu przyzna¢, ze dtugo zastanawiatem
sie, czy taka nazwa podrozdziatu bedzie wtasciwa i poprawna. Myslatem
tez o bezpieczenstwie wyznaniowym, cho¢ miatem duze watpliwosci do
takiego okreslenia. Po za tym, w swoich dwdch artykutach dotyczacych
wspotczesnego bezpieczenstwa narodowego, w jego strukturze umiesci-
tem sSwiadomie jako jedng z kategorii bezpieczenstwa wewnetrznego —
bezpieczenstwo religijne. Jak dotad nie spotkatem oponentéw. Natomiast,
moje przekonanie wzmocnito sie jeszcze bardziej po odszukaniu terminu
yreligia” w Stowniku jezyka polskiego z 1981, tom lll, s.42, w ktérym ter-
min religia to ,,forma sSwiadomosci spotecznej obejmujgca wierzenia, doty-
czgca genezy, struktury i celu istnienia cztowieka, ludzkosci i Swiata tj. dok-
tryna religijna, zwykle jest to wiara w istoty nadprzyrodzone — Boga”.

Nastepna kwestia do wyjasnienia, to sprawa bezpieczeristwa religijne-
go. Moze powstawac watpliwos¢ i zarazem pytanie: dlaczego religia (wy-
znanie) i wszystko to, co z nig sie wigze musi by¢ chronione w ogdélnym
systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa? Ale to wynika z Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, z Art. 25, ktory stanowi: Wtadze
publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujq bezstronnos¢ w sprawach
przekonan religijnych, swiatopoglgdowych i filozoficznych, zapewniajgc
swobode ich wyrazania w zyciu publicznym. Stosunki miedzy paristwem a
kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sq ksztattowane na zasa-
dach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego
w swoim zakresie, jak rowniez wspdtdziatania dla dobra cztowieka i dobra
wspdlnego. Stosunki miedzy Rzeczypospolitg Polskq a Kosciotem katolickim
okreslajg umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicqg Apostolskg i usta-
wy.® Takim bardzo waznym dokumentem dziejowym jest Konkordat mie-
dzy Stolicg Apostolska i Rzeczpospolitg Polskg podpisany 28 lipca 1993
roku. Sam fakt podpisania Konkordatu byto wydarzeniem doniostym w
skali krajowej i miedzynarodowej.*!

W tym dokumencie, Art. 1 stanowi: Rzeczpospolita Polska i Stolica Apo-
stolska potwierdzajg, ze Panstwo i Kosciodt katolicki sg — kazde w swej dzie-
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1
6 J. Krukowski, Nowy Konkordat a prawo polskie. Civitas Christiana, Warszawa 1994, s. 97.
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dzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzujg sie do petnego po-
szanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspdétdziataniu dla
rozwoju cztowieka i dobra wspdlnego. Natomiast, Art. 4, pkt. 2 zawiera
bardzo wazng tres¢ z punktu widzenia prawnego, a majgcy zwigzek z bez-
pieczenstwem: Rzeczpospolita Polska uznaje rowniez osobowos¢ prawng
wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych, ktdre uzy-
skaty takg osobowosc¢ na podstawie przepisow prawa kanonicznego. Wta-
dza koscielna dokonuje stosownego powiadomienia kompetentnych orga-
néw paristwowych.®> A w Art. 8 postanowiono: Sprawowanie kultu pu-
blicznego w miejscach innych niz okreslone w ustepie 3 nie wymaga ze-
zwolenia wtadz panistwowych, chyba ze odpowiednie przepisy prawa pol-
skiego stanowig inaczej, w szczegdlnosci ze wzgledu na bezpieczerstwo i
porzadek publiczny.

Kolejnym powodem, dla ktdérego bezpieczeAstwo religijne stanowi
istotny wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego, w moim przekonaniu, jest
rola Kosciota katolickiego w zakresie podmiotowym i przedmiotowym.
Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka, stanowi zrédto wszelkiej
wolnosci praw cztowieka i obywatela. Koncepcja ta jest zgodna z postano-
wieniami licznych aktéw prawa miedzynarodowego i odnosi sie do zakresu
podmiotowego. Do zakresu przedmiotowego natomiast — zakres gwaran-
towane] konstytucyjnie wolnosci sumienia i religii, prawo rodzicow do
wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami, ale z uwzglednie-
niem stopnia dojrzatosci dziecka, a takze wolnosci jego sumienia i wyzna-
nia oraz jego przekonan.

Nie moge tez poming¢ roli Kosciota w czasach nadzwyczaj trudnych dla
narodu i panstwa polskiego, tj. w okresie zaboréw (123 lata), faszyzmu (6
lat) i komunizmu (45 lat), kiedy w obronie wiary i polskosci, a takze kultury
i zwyktych obywateli, duchowni (biskupi, ksieza i zakonnicy) oraz siostry
zakonne oddawali zycie i dzielili losy innych obywateli w wiezieniach i obo-
zach koncentracyjnych oraz na Syberii.

Woreszcie, w Ustawie z dnia 7 maja 1989 r., uzupetnionej w 2004 r., Art.
12 stanowi: Duchowni oraz osoby zakonne kosciotdw i innych zwigzkow
wyznaniowych, ustanowione wedtug przepisow prawa wewnetrznego ko-
Sciota lub innego zwigzku wyznaniowego, korzystajg z praw i podlegajq
obowigzkom na réwni z innymi obywatelami we wszystkich dziedzinach
zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spotecznego i kultural-

2
6 J. Krukowski, Nowy Konkordat a prawo polskie. Civitas Christiana, Warszawa 1994, s. 99.
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nego. To oznacza, ze zgodnie z Art. 13 ustawy, majatek i przychody koscio-
téw i innych zwigzkéw wyznaniowych podlegajg ogdlnie obowigzujgcym
przepisom podatkowym, z wyjgtkami okreslonymi w odrebnych ustawach.

Te wyzej podane powody daty mi podstawe do umieszczenia bezpie-
czenstwa religijnego w strukturze bezpieczeristwa wewnetrznego, w sys-
temie bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie z prawem o ochronie podle-
gajg jej zarowno osoby duchowne i zakonne, jak i ich mienie.

Pozostaje kolejna wazna kwestia do wyjasnienia, a mianowicie: czy
wspotczesdnie religia (wyznanie) — Koscidt jest zagrozony i przez jakie gtow-
nie kategorie zagrozen? Na pierwsza czes$¢ pytania odpowiedz jest oczywi-
sta. Tak, sg zagrozone. Istniejg liczne dowody na potwierdzenie takiej tezy
na przestrzeni dwudziestu lat panstwa demokratycznego, po odzyskaniu
niepodlegtosci w 1989 roku. Natomiast, co do kategorii zagrozen, nalezy
dokonac gtebokiej analizy i oceny zagrozen i wytoni¢ tylko te, ktére doty-
czg bezpieczenstwa religijnego — Kos$ciota w Polsce jako cztonka Unii Euro-
pejskiej od 1 maja 2004 roku. Byto wielu Polakdw sceptycznie nastawio-
nych do UE m.in. ze wzgledu na obawe zagrozen dla swiatopogladu kato-
lickiego i potencjalng ateizacje zycia religijnego. Jednak w tej sytuacji nale-
7y przytoczy¢ fakty, ktore mogg zmienié nastawienie i sceptyczne przeko-
nanie do tej kwestii.

Jest faktem, ze dzisiaj Unia Europejska to 27 panstw, 23 jezyki, okoto
500 min ludzi, dotychczasowe podziaty (na tacifski Zachdd i grecki Wschéd
oraz na tacinski Rzym i protestanckg pétnoc Europy) s nadal aktualne, a
stosunki pomiedzy religiami i wyznaniami, jezeli nawet pozostajg popraw-
ne, to z pewnoscig raczej chtodne. W UE jest 58% katolikow, 19% prote-
stantow, po 3% prawostawnych i muzutmandw, ateistéw ponad 15%.

Te 15% ateistow i bezwyznaniowcéw stanowi tylko okoto 70 min oby-
wateli Unii.® Rodzi sie pytanie, czy ta katolicka 58% spotecznosé nie po-
winna uktadaé dobrych stosunkéw z pozostatymi wyznaniami dla dobra
wspbélnego Sojuszu i Europy? Czy takie wspodtistnienie nie jest mozliwe?
Odpowiedzi mogg byc¢ rdézine, ale na pewno wszystkie rozwigzania s moz-
liwe w budowaniu wspétzycia dla dobra ludzkosci.

Przepisy uméw miedzynarodowych tworzace Unie Europejska - Traktat
z Maastricht z 7 lutego 1992 r. i Traktat z Amsterdamu z 2 pazdziernika
1997 r. nie przyznaty organom unijnym bezposrednich uprawnien do two-
rzenia norm prawa wyznaniowego, obowigzujgcego w panstwach czton-

63 Cz. Janik, Polska w Unii Europejskiej a stosunki wyznaniowe. A. Marszatek, Torun 2005, s. 14.
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kowskich. Natomiast art. 5 Traktatu Amsterdamskiego, w ust. 1 przewidu-
je, ze Wspdlnota dziata w granicach przyznanych jej postanowieniami i w
sprawach, ktére jej zostaty przyznane.®® Zas ust. 2 art. 5 stanowi, ze w
dziedzinach, ktére nie nalezg do jej wytacznych kompetencji, Wspdlnota
dziata wedtug zasad pomocniczosci oraz tylko wtedy, gdy sprawy te nie
moga by¢ efektywnie realizowane przez panstwa cztonkowskie i dlatego —
ze wzgledu na ich zakres i oddziatywanie - moga by¢ lepiej wykonane przez
organy Wspdlnoty.®

Odpowiadajac na pytanie, czy wspoétczesnie religia - Kosciét w Polsce
jest zagrozony, na podstawie analizy i oceny faktow, jakie miaty miejsce po
odzyskaniu niepodlegtosci w 1989 roku, mozna twierdzi¢ ze tak, i to w
dwéch kategoriach, tj. duchowej i materialne;j.

W kategorii duchowej:

e relatywizm moralny;

e liberalizm (réznorodnosc¢ i pluralizm);

e fundamentalizm religijny (islam);

e degrengolada rodziny (upadek moralny);
e degeneracja pojecia matzenstwa;

e  obnizenie wartosci wspdlnot religijnych;
e degradacja autorytetu duchownego.

W kategorii materialnej:

e fizyczne niszczenie $wigtyn (podpalanie);

e rabowanie i nielegalne wywozenie dziet sztuki sakralnej;
e  kradzieze mienia kosScielnego;

e napadanie na duchownych na tle nienawisci i checi zysku.

W Swietle Konkordatu, Prawa Karnego i Prawa Cywilnego, w ramach
doébr kultury i dziedzictwa narodowego ochronie podlegaj3: jednostki or-
ganizacyjne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, zabytki, muzea, archiwa,
biblioteki, cmentarze i inne obiekty sakralne.

64 ) ) . . .
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Ochronie prawnej podlegajg takze takie wartosci jak: wolnos$¢ sumienia
i wyznania, uczucia religijne, dobra osobiste i zycie ludzkie.

Konczac rozwazania na temat bezpieczenstwa religijnego musze w tym
miejscu dodac i podkresli¢, ze wszystkie przytoczone argumenty majg swo-
je uzasadnienie w odpowiednich dokumentach normatywnych tj. Konsty-
tucji, ustawach, Konkordacie i innych powszechnie obowigzujacych przepi-
sach prawnych rangi ustawowej. To wcale nie oznacza, ze za bezpieczen-
stwo odpowiadaja li tylko organy panstwowe do tego powotane. W ochro-
nie na przyktad débr kultury i dziedzictwa narodowego, w ustawie z 23
lipca 2003 r. istnieje zapis ,Ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowe-
go jest zadaniem wtadz publicznych, w ktorym to zadaniu partycypujq
wszyscy obywatele”.

1.3.2 Bezpieczenstwo zewnetrzne

Drugga podstawowg formutg kategorii bezpieczerstwa narodowego jest
bezpieczenstwo zewnetrzne. Stuzy ono w nauce o bezpieczenstwie do
analizowania bezpieczenstwa panstwa w obszarze miedzynarodowym, a
takze w sojuszach wobec wspétczesnych zagrozen. Idea bezpieczenstwa
zewnetrznego wyraza pragnienie bycia bezpiecznym w razie agresji i opie-
ra sie na pewnosci, ze nie bedzie sie obiektem atakéw, a w przypadku za-
istniatego ataku, udzielona zostanie natychmiastowa pomoc ze strony
innych panstw — sojusznikéw.

1.3.2.1 Istota i znaczenie bezpieczennstwa zewnetrznego

Sam termin bezpieczenstwa zewnetrznego odnosi sie do podmioto-
wych potrzeb oraz interesu panstwa i mozna go uzna¢ — moze w uprosz-
czeniu — za forme definicji bezpieczerstwa narodowego. Istota bezpie-
czenstwa zewnetrznego sprowadza sie gtdwnie do polityczno — militarnych
gwarancji dla panistwa, ktére sprawiajg, ze nie stanie sie ono obiektem
napasci zbrojnej lub presji politycznej, gospodarczej, ideologicznej, kultu-
rowej i jeszcze innej.

Zgodnie ze Strategig Bezpieczeristwa Narodowego RP, pkt. 3.1 — obo-
wigzkiem paristwa jest konsekwentne zabieganie o tworzenie jak najko-
rzystniejszego miedzynarodowego otoczenia kraju i umacnianie jego mie-
dzynarodowej pozycji, wizerunku i prestizu. Nalezy tworzy¢ i rozwijac zdol-
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nosci do osiggania narodowych celow strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenistwa w bezposrednim sgsiedztwie, przestrzeni europejskiej, euroatlan-
tyckiej i globalnej, a takze tworzy¢ warunki dla umacniania skutecznych
powigzan i mechanizmdéw wspdlnotowych i sojuszniczych. NaleZy wspierac
procesy transformacyjne w Europie Wschodniej i Potudniowej. W wymiarze
globalnym, gtownym zadaniem jest rozwdj przyjaznych stosunkdw z part-
nerami i przeciwdziatanie negatywnym skutkom konfliktow, dysproporcji
rozwojowych i naruszen miedzynarodowego porzqdku prawnego.

Jak z tego wynika istota bezpieczestwa zewnetrznego wyptywa z réz-
nych czynnikéw w wymiarze narodowym i miedzynarodowym, strategicz-
nym i geostrategicznym, politycznym, ekonomicznym i militarnym. Ale
najwazniejszym z nich jest dobra i klarowna polityka zagraniczna panstwa
na arenie miedzynarodowej oraz mocne i wiarygodne osadzenie w soju-
szu. Dobrze jest, kiedy panstwo sredniej wielkosci jak Polska, ma aktywng i
mocng dyplomacje i nowoczesng, zawodowg armie i silng gospodarke
wolnorynkowg oraz stabilng demokracje. Krétko rzecz ujmujac, bezpie-
czenstwo zewnetrzne powinno by¢ oparte na szeroko rozumianej sile i
wiarygodnosci w stosunkach miedzynarodowych oraz na aktywnej dziatal-
nosci w sojuszach.

1.3.2.2 Bezpieczenstwo zewnetrzne a Sojusz NATO

Polska od dziesieciu lat, tj. od 12 marca 1999 roku jest wiarygodnym
cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). Po ztozeniu w tym dniu,
na rece rzadu Standw Zjednoczonych Ameryki Aktu ratyfikacji w sprawie
przystgpienia Polski do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, kraj nasz stat sie
oficjalnie dziewietnastym cztonkiem NATO. Range tego wydarzenia okre-
$laja cele, ktére w wyniku tego aktu zostaty spetnione, a przede wszystkim:

» zagwarantowanie krajowi i jego obywatelom bezpieczeristwa po-
przez udziat w potnocnoatlantyckim systemie obronnym;

» zapewnienie trwatego wejscia Polski do zachodniego obszaru cywi-
lizacyjnego oraz potwierdzenie w stosunku do spotfecznosci mie-
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dzynarodowej przywiqzania Polski do zasad demokracji, wolnosci
jednostki, praworzqdnosci i gospodarki wolnorynkowej.®

Cztonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim (NATO) stato sie jednym z
najwazniejszych priorytetéw polityki bezpieczenstwa narodowego wobec
zagrozen trzeciego tysigclecia.

Woracajac do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r., w kto-
rej zapisano: ,Sojusz Pétnocnoatlantycki jest dla Polski najwazZniejszq for-
mgq wspotpracy w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa oraz
filarem stabilnosci na kontynencie, a takze gtdwnq ptaszczyzng stosunkow
transatlantyckich. Priorytetem pozostaje zwiekszanie zdolnosci NATO do
petnienia jego podstawowych funkcji — zbiorowej obrony i tworzenia ptasz-
czyzny konsultacji w razie zagrozenia”.”’

Polska uznaje potrzebe doskonalenia zdolnosci Sojuszu do likwidowania
zagrozen wspotczesnych, min. do walki z terroryzmem i innymi zagroze-
niami asymetrycznymi. Sity Zbrojne RP uczestniczg i bedg uczestniczy¢ w
misjach pokojowych i stabilizacyjnych, zgodnie z Traktatem

NATO i mozliwosciami panstwa. Nalezy mie¢ rdwniez na uwadze po-
step, jaki obserwujemy we wszystkich obszarach, a przede wszystkim w
nauce, technice i technologii a takze w obszarze bezpieczeristwa.

Chcac by¢ liczacym sie cztonkiem NATO, Polska powinna nadaza¢ za po-
stepem w kluczowych dziedzinach bezpieczenstwa. Obecnie, waznym wy-
zwaniem Sojuszu NATO jest pomyslne zakoriczenie wojny w Afganistanie,
w ktdrej min. biorg aktywny udziat Sity Zbrojne RP. Zwyciestwo w Afgani-
stanie statoby sie wyrazem spoistosci i wiarygodnosSci oraz gwarantem
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Akcesja Polski do Sojuszu NATO nie zakonczyta procesu integracji z jego
strukturami polityczno — militarnymi. Proces ten jest dtugofalowy, wymaga
wysitkow wszelkich struktur i instytucji panstwa. Przebiega on na wielu
poziomach i wielu obszarach i obejmuje: kwestie legislacyjne, ochrone
informacji, zapewnienie aktywnego uczestnictwa w wypracowaniu poli-

66 R. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Bellona, Warszawa 2006, s. 126.

&7 Terminu”cywilizacja lub wspdlnota euroatlantycka”uzywa sie najczesciej, by podkresli¢ te wiezy i
wartosci, ktore jak klamra spinajg oba brzegi Atlantyku. Dotyczy to szczegdlnie kwestii bezpieczenstwa
miedzynarodowego, a najsilniejszym elementem tej klamry jest Sojusz Pdétnocnoatlantycki. Dla jego
podkreélenia termin”euroatlantycki’stosujemy wiasnie do tych kwestii. Zrédto: J.Czaja, Kulturowe
czynniki bezpieczenstwa. Wydawnictwo, Krakowska Wyzsza Szkota im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go, Krakéw 2008, s. 186.
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tycznych i strategicznych decyzji organizacji, a takze petng integracje woj-
skowa.

Petna integracja wojskowa z NATO jest procesem dtugotrwatym i wie-
loaspektowym; obejmuje nie tylko kwestie technicznej i organizacyjnej
interoperacyjnosci wojsk, ale takze stosunkéw cywilno — wojskowych,
uzawodowienie armii, reorganizacje strukturalng, odpowiednie szkolenia i
uzbrojenie. Aktualny stan zaawansowania wszystkich wymienionych kie-
runkow dziatan wymaga niezbednego przyspieszenia catego procesu i pod-
jecia wiekszego wysitku organizacyjnego, finansowego i kooperatywnego.

Dostosowanie systemu obronnego do wymogdéw sojuszniczych jest
procesem kompleksowym. Kluczowe znaczenie dla integracji ma podjecie
komplementarnych dziatar na szczeblu wtadzy ustawodawczej i wykonaw-
czej, stuzgcych umacnianiu zdolnosci obronnej panstwa i bezpieczerstwa
narodowego. Wszystkie podejmowane decyzje na rzecz doskonalenia po-
tencjatu militarnego Polski, jako cztonka Sojuszu, muszg by¢ podyktowane
réwniez interesami narodowymi, a nie tylko sojuszniczymi.

Wobec wspétczesnych wyzwan i zagrozen bezpieczeristwo narodowe
zewnetrzne musi odpowiadaé wszystkim kryteriom bezpieczenstwa naro-
dowego w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego.

1.3.2.3 Bezpieczenstwo zewnetrzne a UE

Mija pieciolecie od dnia 1 maja 2004 roku - daty wstgpienia Polskiej
Rzeczypospolitej do Unii Europejskiej (UE) na podstawie referendum.
Obecnie Unia Europejska liczy 27 panstw z okoto 500 min mieszkaricami.
Nalezy sie liczy¢ z faktem, ze jest to mocarstwo, ktdrego liczba mieszkan-
cOw jest wieksza anizeli USA (267 min) i Rosji (147 min) razem wzietych.
Wspdlnym celem UE, wedtug znanych politykéw unijnych, jest zapewnie-
nie stabilizacji i dobrobytu oraz przestrzeganie wartosci oraz zapewnienie
mozliwosci eksportu tych wartosci, a ponadto zapewnienie pokoju i bez-
pieczeristwa w catej Europie.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r., w pkt. 44 jest
zapis o nastepujgcej tresci: Cztonkostwo w Unii Europejskiej w istotnym
stopniu determinuje podstawy bezpieczeristwa Polski. Radykalnie zwiek-
szyto mozZliwosci realizacji polskiej polityki bezpieczeristwa i zdolnosci od-
dziatywania miedzynarodowego. Wzmocnifo pozycje Polski w swiecie, ale
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jednoczesnie spowodowato wzrost jej odpowiedzialnosci za ksztaft porzqd-
ku miedzynarodowego.

Dzieki takim instrumentom, jak: Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, Jednolity Rynek
Europejski, wspdlna polityka handlowa, Fundusz Spdjnosci oraz inne me-
chanizmy wspierania rozwoju, wspdtpraca w zakresie sqdownictwa i spraw
wewnetrznych udziat Polski w UE wptywa pozytywnie na bezpieczeristwo i
mozliwosci rozwojowe parstwa we wszystkich wymiarach Zzycia politycz-
nego, gospodarczego i spotecznego.

Natomiast, w pkt. 45, s. 12 podano: W interesie bezpieczeristwa Polski
jest umacnianie pozycji Unii w Swiecie i zwiekszanie jej miedzynarodowego
zaangazowania zarowno w skali regionalnej, jak i globalnej. Polska bedzie
aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, dgzqgc do zaciesniania wspotpracy paristw cztonkowskich, zbliza-
nia ich stanowisk i harmonizowania intereséw oraz wypracowania nowych
instrumentow wspdlnej polityki. Szczegdlna uwaga poswiecona bedzie
dziataniom na rzecz zwiekszania aktywnosci Unii w Europie Wschodniej,
m.in. przez aktywny udziat w rozwoju Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.
Polska popiera zaangazowanie UE w fagodzeniu napiec i rozwigzywaniu
konfliktow zwtaszcza w najblizszym sqsiedztwie Unii, w tym w Motdawii,
panistwach Kaukazu Potudniowego i na Batkanach. Bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w formufowaniu i realizacji wspdlnej polityki UE wobec innych
regiondw swiata, takze w okreslaniu roli Unii w stabilizacji Bliskiego
Wschodu. Polska stopniowo zwiekszy swdj udziat w pomocy rozwojowej
UE, uznajgc jg za wazny instrument przyczyniajgcy sie do likwidacji zrodet
wielu wspdtczesnych zagrozen. Polska pozostaje zwolennikiem dalszego
rozszerzania UE, widzgc w nim skuteczny sposéb budowy stabilnosci ogdl-
noeuropejskiej.

W interesie Unii Europejskiej, a zwtaszcza Polski, jest wstgpienie do niej
Ukrainy, Gruzji i w nastepnej kolejnosci Biatorusi. Jak pokazujg dotychcza-
sowe doswiadczenia, proces ich wstgpienia moze trwac jeszcze kilka lat, a
jego zakonczenie - przy sprzyjajgcych uwarunkowaniach miedzynarodo-
wych - moze nastgpi¢ dopiero w nastepnym dziesiecioleciu. Dla Polski
pozytywne zakoriczenie procesu integracji Ukrainy z Unig Europejska byto-
by waznym krokiem na rzecz umacniania swojej pozycji na wschodzie.

W tejze Strategii, w pkt. 46, s. 12 czytamy: Polska opowiada sie za roz-
wojem Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. Whiesie znaczgcy
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wktad w rozwdj wojskowych i cywilnych zdolnosci UE w zakresie reagowa-
nia kryzysowego. Bedzie stopniowo zwieksza¢ zaangazowanie w tworzeniu
europejskich sit szybkiego reagowania i grup bojowych. Opowiada sie row-
niez za dalszym rozwojem wspotpracy w zakresie przemystu obronnego,
harmonizacji zakupdw i wspdlnych wojskowych programdéw badawczych.

Wazne znaczenie dla Polski ma zawarta tres¢ w pkt.48, s.13, mianowi-
cie: Szczegdlne znaczenie w polskiej polityce bezpieczeristwa zachowujg
stosunki dwustronne ze Stanami Zjednoczonymi. Polska uznaje, iz majg
one strategiczny charakter i bedzie zabiegac o dalszy ich rozwdéj w duchu
solidarnego i zréwnowazonego partnerstwa. Polska bedzie dziatac¢ na rzecz
utrwalania amerykariskiej obecnosci na kontynencie europejskim, takze w
wymiarze pozamilitarnym. Rozbudowa wszechstronnej wspotpracy bilate-
ralnej z gtownym sojusznikiem Polski powinna by¢ czynnikiem umacniajq-
cym wiezi transatlantyckie, pozytywnie wptywajgcym na ksztaft i jakosc
wspotpracy NATO z Unig Europejskq i Stanami Zjednoczonymi.

Konczac rozwazania kwestii bezpieczenstwa zewnetrznego pragne
podkreslié, ze strategia bezpieczeristwa narodowego nie jest czyms krétko-
terminowym, albowiem jest ona nastepstwem polityki bezpieczenstwa
narodowego, ktdra swoich celéw nie moze ogranicza¢ do jednej lub dwdch
kadencji rzadu. Dlatego strategia réwniez okresla metody i sposoby dzia-
tania na okres co najmniej 10 — 15 lat.

Nie moge pozostawi¢ czytelnika (studenta) bez wyjasnienia problemu o
kluczowym znaczeniu dla Polski i dla Europy, tj. ,tarczy antyrakietowej” i
montowania jej elementéw na terytorium RP. W rdéznych publikacjach i
wystgpieniach sejmowych oraz dyskusjach partyjnych byty w tej sprawie
dwa skrajne stanowiska. Jedni, z Prezydentem RP wtgcznie, byli za przyje-
ciem tarczy, przeciwnicy natomiast wyrazali dezaprobate twierdzac, ze
Polska przez tarcze nie wzmocni swego bezpieczenstwa, ale zdecydowanie
go ostabi ze wzgledu na zagrozenie terrorystyczne.

Pragne przypomniec, ze teoria strategii uznaje dwa rodzaje dziatan, tj.
dziatania bezposrednie (proste w swoim zamiarze) i dziatania posrednie
dla osiggniecia wyznaczonego celu. W tym konkretnym przypadku (tarczy
antyrakietowej) Polska zamierza osiggnac¢ cel strategiczny za pomocg dzia-
tan posrednich, wzmacniajac swoje bezpieczenstwo, w ramach Sojuszu
NATO na kierunku wschodnim i pétnocno-wschodnim, poprzez udoskona-
lenie obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowe;j.
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Jesli podpisana umowa pomiedzy Polskg a Stanami Zjednoczonymi w
2008 roku w Warszawie dojdzie do realizacji, a elementy amerykanskiej
tarczy antyrakietowej zostang rozmieszczone na terytorium RP, bedzie to
jednym z najwazniejszych wydarzen w trzecim tysigcleciu w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego. Mam mocne przekonanie, ze tak sie stanie
pomimo zmiany prezydenta USA i mocnego sprzeciwu Rosji.

75



76



2. UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Uwarunkowania, inaczej postepowanie uwarunkowane okolicznoscia-
mi, nalezg do teorii bezpieczeistwa narodowego w réznych obszarach i
aspektach. Podczas rozpatrywania bezpieczeristwa narodowego nalezato-
by uwzglednia¢ takie podstawowe uwarunkowania jak: geopolityczne,
ideologiczno — polityczne, ekonomiczne, prawno — instytucjonalne, mili-
tarne, spoteczne, kulturowe. Do uwarunkowan wspodtczesnego bezpie-
czenstwa narodowego, niektérzy autorzy zaliczajg jeszcze inne, na przy-
ktad demograficzne, ekologiczne, etniczne, imigracyjne. Z uwagi na fakt, ze
te inne sg szeroko opisane we wspodfczesnej literaturze przedmiotu, posta-
nowitem skupi¢ sie tylko na podstawowych, gdyz gtéwnie one warunkujg
wspotczesne bezpieczenstwo narodowe.

Uczeni i politycy, zajmujacy sie problematyka bezpieczenstwa, sg zgod-
ni, ze jej zakres pojeciowy systematycznie rozszerza sie, w wyniku rozwoju
cywilizacyjnego o nieznane dotychczas wyzwania i zagrozenia oraz nowe
Srodki i sposoby oraz metody ich eliminowania. Juz w koricu XX wieku
ujawnity sie bardzo wyraznie stare i nowe zjawiska warunkujgce ewolucje
bezpieczenstwa narodowego. Do tych nowych zjawisk nalezatoby zaliczy¢
internacjonalizacje zycia naroddéw i panstw, ktéra pocigga za sobg wspotza-
leznos¢ niemal we wszystkich wymiarach i dziedzinach, w tym przede
wszystkim w obszarze bezpieczerstwa.

Dodatkowym czynnikiem w tym procesie jest pojawienie sie wielu
wspotczesnych zjawisk, takich jak: poszerzenie zakresu demokratyzacji,
transformacja, zasady suwerennosci panstw, nawa rola mocarstw, promo-
cja cywilizacji praw cztowieka i swobdd obywatelskich, wzrost poczucia
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solidarnosci, gestniejgca sie¢ powigzan panstw, prowadzgca do wzrostu
poziomu ich wspdtzaleznosci, zwtaszcza pod wzgledem instytucjonalnym
regionalizmoéw — przyktadem tego jest Unia Europejska. Wszystkie te uwa-
runkowania bedg miaty wptyw na bezpieczeristwo narodowe przez najbliz-
sze dziesieciolecia XXI wieku.

Uwazam, ze w najblizszej przysztosci zjawiskiem o najtrudniejszych do
przewidzenia konsekwencjach, ktére moze miec¢ znaczgcy wptyw na zato-
zenia polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego, jest globalizacja.
Wedtug Prof. Romana Kuzniara — globalizacja nie znosi zasady suwerenno-
Sci, cho¢ zmienia warunki jej praktykowania; nie zmniejsza znaczenia
panstw jako podstawowych uczestnikéw stosunkow miedzynarodowych,
cho¢ wprowadza na scene nowych i coraz potezniejszych aktorow, nie
sprawia, iz rzqdy stajq sie mniej potrzebne (cho¢ istotnie utrudnia im pro-
wadzenie polityki), lecz zmusza je do kreatywnego poszukiwania nowych
instrumentow zapewniajgcych im skutecznos¢ tam, gdzie sq one nie do
zastgpienia. Stowa te wskazujg, ze twdrcy polityki i strategii bezpieczen-
stwa nie moggq uciec od tego zadania, ulegajgc ,,kompleksowi nowych zja-
wisk”, nawet jesli wspofczesnie zachodzgce zjawiska w stosunkach mie-
dzynarodowych znacznie obnizyty ,,komfort myslenia i dziatania strategicz-
nego”.%

W tym miejscu pragne mocno podkresli¢, uwzgledniajac definicje bez-
pieczenstwa narodowego i miedzynarodowego oraz procesy integracji i
globalizacji a takze wyzwania i zagrozenia we wspoétczesnym swiecie, ze nie
nalezy rozpatrywaé wspotczesnego bezpieczenstwa narodowego bez kon-
tekstu bezpieczenstwa Miedzyna-rodowego.

2.1 Uwarunkowania geopolityczne

Geopolityka. Co to takiego? Co jest istotg tego okreslenia? Co sie kryje
za tym wyrazem? Dlaczego bardzo chetnie i powszechnie jest uzywany
przy kazdej okazji? Niekiedy uzywany i naduzywany przez politykow,
dziennikarzy i innych tylko po to, by nada¢ odpowiednig range swojej wy-
powiedzi w srodkach masowego przekazu. A teraz przejdzmy do genezy i
istoty geopolityki.

68 . L . . . . .
Kuzniar R., Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna. [w:] Sprawy miedzynarodowe nr 1,
Warszawa 2000.
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2.1.1 Geneza i istota geopolityki

Geopolityke nalezatoby, w moim przekonaniu, traktowac¢ jako dyscypli-
ne naukowa ze wszystkimi jej uwarunkowaniami. Twdércami tej bardzo
waznej dyscypliny sg teoretycy pochodzacy z réznych kontynentéw i naro-
dowosci. Zyjacy obecnie i w przesztosci. Za najbardziej znanych twércéw
geopolityki nalezatoby uznac trzech autoréw, a mianowicie: Amerykanina
Alfreda Thayera Mahana, Brytyjczyka Halforda Johna Mackindera oraz
Niemca Karla Haustrofera.

Natomiast samg nazwe ,geopolityka” sformutowat Rudolf Kjellen, ktory
badat uktady ztozone z réznych panstw, czyli geopolityczne. Wysunat teze,
iz rzeczywisty stosunek sit politycznych w okreslonym czasie jest nastep-
stwem warunkéw geograficznych i strategicznych, a takze wzglednej li-
czebnosci, dzielnosci, wyposazenia i organizacji rywalizujgcych naroddéw.

Z tym, ze rozmiary geograficzne w rozwazaniach realnych sg bardziej
wymierne niz zasady ludzkie. Ta nawet ogdlna formuta, chociaz nie jest w
petni zadowalajaca, to jednak moze by¢ zastosowana do rozwazan zaréw-
no historycznych, jak i w odniesieniu do obecnej polityki bezpieczennstwa
narodowego, regionalnego i globalnego.

W s$wiecie naukowym wielkie uznanie zyskat Halford John Mackinder.
Jego prace teoretyczne daty podstawe nowej dyscypliny — nazwanej geo-
polityka. Prace teoretyczne w tej dziedzinie przeprowadzit takze niemiecki
generat Karl Haustrofer.”* W istocie K. Haustrofer nie wychodzi daleko
przed mysli Mackindera, to jednak mozna w jego pracach dostrzec wiele
szczegdtowych dociekan i sformutowan sSwiadczacych o rozwoju tej dyscy-
pliny. Jednoczesnie Haustrofer wiele korzystat z koncepcji Fredieziela Rat-
zela. Sporadycznie, jako profesor geografii na Uniwersytecie w Mona-
chium, angazowat sie w polityke jako doradca Hitlera. Dazyt do tworzenia
teorii dla celéow ekspansywnej polityki Ill Rzeszy. Udzielat réwniez rad
przywddcom radzieckim i samemu Stalinowi.

Wyjatkowo duzg role Mackinder przywigzywat do czynnika demogra-
ficznego. To on jako pierwszy wprowadzit pojecie Man-Power-Sita, potega
demograficzna, rezerwy ludzkie jako podstawowy faktor historii i polityki.
Majac na uwadze jego myslenie, uzupetniane tezami Kjellena w sprawie
woli panstwowej, Haustrofer dokonat oddzielenia narodéw statycznych od
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dynamicznych. Narody statyczne utracity zdolno$¢ ekspansji wkraczajac
tym samym w okres schytkowy. Natomiast narody dynamiczne wcigz sg w
fazie wzrostu dynamicznego. To oznacza, ze potrzebujg one dla rozwoju
przestrzeni zyciowej. Na czoto wysunat pojecie granicy. Nie chodzito mu o
zmienng granice polityczng lub naturalng granice geograficzng, tylko gra-
nice przestrzeni wyznaczonej przez krew i ziemie, na ktérej formuje sie
panstwo. Tu dochodzimy do zasadniczej kwestii, a mianowicie do wyttu-
maczenia powodow ekspansji, ktéra u Haustrofera, po czesci za Ratzelem,
przybiera postaé¢ argumentu na rzecz zaboru cudzych ziem i eksterminacji
miejscowej ludnosci — ludobajstwa.”

Wielkie wojny — pisze Haustrofer — sg bezposrednim lub posrednim
wynikiem nieréwnego rozwoju wzrostu narodéw. Wskazujgc geopolitycz-
ny charakter Heartlandu, Mackinder proponowat pewne rozwigzania, kté-
re miaty zahamowac istniejgce tendencje tworzenia sie specjalistycznego
supermocarstwa kontynentalnego. Haustrofer wyprowadzit wniosek, ze
Rzesza musi zwigzac z sobg bliskg wspdtpraca (tzn. politycznie uzaleznic)
Heartland, aby osiggngé¢ Weltmach — swiatowg potege.

Nastepny, w kolejnosci trzeci (chronologicznie pierwszy) najstarszy
twédrca, wspotczesny geopolityk, Alfred Thayer Mahan nie miat ambicji
tworzenia witasnej doktryny porzadkujacej dzieje swiata. Nawet nie przy-
puszczat, ze jego skromne koncepcje bedg miaty tak ogromne oddziatywa-
nie na politologie i praktyczng polityke miedzynarodowa, przewyzszajac
tym samym dorobek Mackindera i Haustrofera. Mahan jako amerykanski
admirat i historyk XIX wieku, bardzo aktywny w procesie rozwoju US Navy,
opublikowat kilka prac, w ktérych wskazywat role operacji morskich w
rozstrzyganiu konfliktdw miedzynarodowych, postrzeganych przedtem
jako kontynentalne.”

Obszary ladowe, wedfug Mahana, sg bardzo wazine, gdyz stanowig
punkty krancowe potgczone drogami morskimi. Aczkolwiek ich waznos¢
powinna by¢ brana pod uwage tylko wtedy, kiedy realnie wypetniajg te
funkcje. Sposrdd szesciu zasadniczych czynnikéw decydujgcych o potedze
morskiej tylko trzy dotyczg ladu, tj. pozycje geograficzne panistwa i jego
dostep do mdrz i oceandw, uksztattowanie wybrzeza i jego dtugosé. Pozo-
state trzy czynniki majg charakter narodowy — zdolno$¢ do handlu, skton-
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no$¢ do handlu, wola i zdecydowanie rzadu. Kluczowg role spetniajg czyn-
niki geograficzne taczace drogi, morza i oceany. Dajg nieograniczony do-
step do wszystkich panstw na swiecie, granice natomiast majg tylko funk-
cje dodatkowe, mato istotne.”” Geopolityka, jak wskazujg materiaty zré-
dtowe, w znacznym stopniu wykorzystuje geografie, historie, a zwtaszcza
geografie polityczng, cho¢ zakres tych dwdch przedmiotéw jest rdzny.
Geografia polityczna analizuje i opisuje gtdwnie zjawiska polityczne wyste-
pujace na naszym globie. Geopolityka, korzystajac z informacji geograficz-
nych i historycznych oraz innych dyscyplin naukowych, zajmuje sie rela-
cjami czasoprzestrzennymi, zachodzacymi pomiedzy panstwami i grupami
panstw. Zatem mozna wysungc twierdzenie, ze geopolityka zasadniczo
rozni sie od dyscypliny powstatej w XIX wieku — nauki o stosunkach mie-
dzynarodowych. Analizujgc gtebiej istote takich dyscyplin jak: geografia,
historia, nauki polityczne, ekonomia, nauki o spoteczenstwie, nauki o kul-
turze - geopolityka zajmuje czotowe miejsce w naukach spotecznych. Cze-
$ciowo zaczeto rewidowac dotychczasowe teorie dotyczace geopolityki po
wynalezieniu bomby atomowej i zrzuceniu jej na miasto japonskie Nagasa-
ki 6 sierpnia 1945 roku.

Zwiekszenie roli polityki, a w $lad za tym geografii politycznej nie na-
stgpitoby gdyby nie redukcja wizji politycznej sSwiata do jego wymiaru
gtéwnie militarnego. Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej zrodzito sie
przekonanie, ze o losie ludzkosci zadecyduje tylko bron nuklearna.

Wtedy, kiedy zagrozenie samozagtady znalazto sie w centrum polityki
gtéwnie mocarstw, a polityke zdominowata strategia, tylko niektérzy my-
Sleli w kategoriach proceséw historycznych, a takze statych i zmiennych
struktur przestrzennych. W tym tez czasie zaczeto wypierac pojecie geopo-
lityki zmieniajac je na geostrategie. Uwazano bowiem, ze jest ona w swojej
tresci czyms nadrzednym wobec geopolityki. Natomiast w opracowaniach
amerykanskich mozna spotkaé twierdzenie, ze geostrategia jest gtdwnym
filarem geopolityki. W Europie nie odnotowano catkowitego potepienia
geopolityki, a zwtaszcza we Francji, ktéra potrafita zachowaé swojg neu-
tralnos¢ w tym przedmiocie, czyli akceptowata jej istote bez wiekszych
zastrzezen. We wspotczesnej literaturze anglosaskiej spotykamy trzy za-
sadniczo rézne koncepcje badania przestrzeni. Wyraza sie to gtdwnie w
modelu podziatu politycznego swiata na Wschdd i Zachéd oraz Pétnoc i
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Potudnie, a takze w badaniu relacji zachodzgcych pomiedzy nimi. Takie
podejscie jest dzis akceptowane przez wiekszos¢ krajow europejskich.

2.1.2 Mysli i koncepcje geopolityczne w Polsce

Mysli geopolityczne w Polsce stanowig oddzielny rozdziat historyczny,
odmienny od poprzednio opisywanego w tym podrozdziale. Gtéwne ele-
menty geopolityki wystepujg juz w XV wieku w pracy Jana Dtugosza (petne
wydanie oryginalne: Joannis Dlugossi, Historiae Polonicae libri XlI, Craco-
wiee 1873, t. I). Niemate znaczenie majg w tej dziedzinie mysli Joachima
Lelewela i Wincenta Polowa, zwtaszcza w dziele: Pétnocny Wschdd Europy
pod wzgledem natury, Krakdw 1851. Duzy wptyw na ksztattowanie mysli
geopolitycznej miata rozprawa Antoniego Rehmana pt. Ziemia dawnej
Polski i sgsiednich krajow stowianskich pod wzgledem fizyczno — geogra-
ficznym, t. |, Karpaty, Lwow 1895, t, Il, Polska Nizewa, Lwéw 1904.

W pierwszej dekadzie dwudziestego stulecia geopolityka rozwijata sie w
Polsce bardzo szybko. To pozytywne zjawisko wysuwato nas na czotowe
miejsce w Europie i nie tylko. Na to ztozyto sie wiele okolicznosci, gtéwnie
szeroka dyskusja o przyczynach upadku RP w XVIII wieku. Silna reakcja na
ten fakt nastgpita w krakowskiej szkole historyczne;j.

W szkole krakowskiej dokonano analizy i oceny przypisujac wine za
rozbiory stabosciom charakterologicznym Polakéw oraz wadom ustrojo-
wym panistwa. Na tak postawiong teze odpowiedziata szkota warszawska
formutujgc twierdzenie, iz gtdwnym zrédtem katastrofy byta zaborcza poli-
tyka sgsiadéw. To prowadzito do analizy nie tylko politycznej i geograficz-
nej, ale wprost do geopolitycznej.

W bardzo obszernym wywodzie, Wactaw Natkowski wyprowadzit teze o
przejéciowym charakterze ziem historycznych Polski.”®> Autor tego dzieta
twierdzit, ze Odra jest zwigzana z Zachodem, a Dniepr — ze Wschodem. Za
czynnik podstawowy uznat fakt, ze przez ziemie polskie przebiega zasadni-
czy dziat wodny, oddzielajgcy zlewiska Morza Czarnego i Battyku. Wywotu-
je to skutki zaréwno polityczne, jak i gospodarcze.”

Teoriom gtoszonym przez W. Natkowskiego w sposéb zdecydowany
przeciwstawit sie Eugeniusz Romer. Na plan pierwszy wysunat on zwartos¢

3 W. Natkowski, Terytorium Polski historycznej jako indywidualnos¢ geograficzna. Warszawa 1911.
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historycznego obszaru polskiego jako zamknietej catosci geopolitycznej,
czyli tzw. pomostu battycko — czarnomorskiego. Podobne poglady gtosit
Roman Umiastowski, silnie podkreslajgcy otwarcie ziem polskich od
wschodu. Ciekawe stanowisko zajmowat Stanistaw Pawtowski, twierdzac,
ze Polska lezy na wschodniej granicy Europy Zachodniej tzn. jest ostatnim
krajem zachodnioeuropejskim na przejsciu do Europy Wschodnie;j.

Rozwijajac mysli i opracowania Rehmana i Natkowskiego, Stanistaw
Pawtowski za podstawy geograficzne Rzeczypospolitej uznat dorzecze Od-
ry, Wisty, Niemna, Dzwiny, Dniestru i Dniepru. Ten bardzo wazny zapis
mozemy odnotowaé w dziele ,0d Odry i Nysy tuzyckiej po dziat wodny
Dniepru i Wofgi i Donu”. Dalszego rozwiniecia takiego spojrzenia dokonali
Stanistaw Srokowski i Antoni Sujkowski. Do znanych twdrcéw geopolityki
w Polsce mozemy zaliczy¢ takie znane nazwiska jak: Stanistaw Sawkowicz,
Stanistaw Lemecewicz, Ryszard Wraga i inne.

Po drugiej wojnie Swiatowej z powodu morderczej cenzury studia geo-
polityczne w Polsce zanikty na dtugi okres. W tym czasie ukazata sie ksigzka
J. Litwina, ktéra préobowata potepié brutalnie geostrategie.

Oficjalnie geopolityka byta w propagandzie rzekomo naukowym uza-
sadnieniem koniecznego poddania sie hegemonii Moskwy. Poczgtkowe
préoby wykorzystania tej dyscypliny w celach prowokacyjnych podjeta ko-
laborancka grupa ,Dzi$ i Jutro” B. Piaseckiego pod koniec lat czterdzie-
stych. Propaganda geopolityczna petng parg ruszyta po roku 1956 (czesto
nazywang odwilzg) i trwata do konca 1989 roku.

Obecnie, na progu XXI wieku geopolityka jako dyscyplina naukowa za-
czeta wytaniac sie z dtugotrwatego zastoju. Najbardziej jest to zauwazalne
w Europie Zachodnie;j.

Nagty upadek dwubiegunowego uktadu, powstawanie nowych struktur
w Europie, zmieniajgce sie oblicza Dalekiego Wschodu i basenu Pacyfiku,
postepujgca ekspansja islamska i oczekiwania latynoskie, konfliktowe sto-
sunki pomiedzy Pétnocg a Potudniem, wyze demograficzne - wszystko to
wymaga w najblizszej przysztosci konkretnej, uzasadnionej odpowiedzi. To
oznacza, ze przed geopolityka stajg nowe wyzwania w nowych uwarunko-
waniach.

Teraz przechodzimy do udzielenia odpowiedzi na podstawowe pytanie
postawione na samym poczatku niniejszego rozdziatu, tj. do préby zdefi-
niowania pojecia geopolityki. W tym miejscu pragne nadmienic, iz proby
zdefiniowania na przestrzeni dziejow, byty podejmowane wiele razy i przez
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réznych znanych autoréw. Najbardziej, w moim przekonaniu, trafnymi pod
wzgledem swojej tresci definicjami sg trzy nizej podane.

Geopolityka - jest naukg pozwalajgcg na dokonanie oceny ciezaru poli-
tycznego mocarstw na tle ich specyficznej pozycji w swiecie. Umozliwia
ona badania probleméw bezpieczenstwa kraju w kategoriach geograficz-
nych oraz doprowadzenia do konkluzji, uzytecznych bezposrednio i na-
tychmiastowo dla mezdéw stanu, okreslajacych kierunki polityki zagranicz-
nej (N. Spykman).

Geopolityka - interdyscyplinarna dziedzina naukowa zajmujgca sie rela-
cjami czasoprzestrzennymi wystepujgcymi miedzy panstwami i ich zgru-
powaniami. Umieszczana jest miedzy geografig, historig, naukami poli-
tycznymi, ekonomicznymi, o spoteczenstwie, o kulturze (L. Moczulski).
Geopolityka - interdyscyplinarna dziatalnos¢ naukowa i praktyczna zajmu-
jaca sie badaniem panstwa (koalicji) jako organizmu geograficznego i okre-
Sleniem dla niego celéw geopolitycznych (Stownik terminéw AON 2003).

Analizujgc, podane wyzej, definicje mozna fatwo zauwazy¢, ze chociaz
na pozor sg do siebie podobne, bo dotyczg tego samego terminu, to w
swojej tresci sg rézne. Zadna z nich nie stosuje miana - dyscyplina nauko-
wa, a tylko okreslenie - dziedzina naukowa. Wspdlng cechg natomiast jest
to, ze geopolityka nalezy w istocie do dziedzin interdyscyplinarnych. Uwa-
zam, ze kazda, z wyzej wymienionych definicji ma elementy pozytywne i w
miare poprawne.

2.2. Uwarunkowanie ideologiczno — polityczne

Uwarunkowania ideologiczno — polityczne odgrywaty zawsze istotng ro-
le w bezpieczenstwie narodowym i miedzynarodowym, a zwtaszcza na
przestrzeni XX wieku. Miniony wiek charakteryzowat sie walkg gtdéwnie z
radykalnymi ideologiami, jakimi byty faszyzm i komunizm. W warunkach
zimnowojennych decydujaca role w utrzymania réwnowagi sit na Swiecie,
a tym samym utrzymaniu pokoju, odgrywaty sity militarne. Kiedy nadszedt
dosy¢ szybko czas, prawie niespodziewanie, rozpadu systemu bipolarnego,
spoteczno$¢ miedzynarodowa staneta przed nowym wyzwaniem, majacym
na celu odbudowe systemu bezpieczeristwa miedzynarodowego, a w tym
bezpieczenstwa regionalnego i narodowego. W tym procesie rekonstrukcji
przestaty ogrywaé najwazniejszg role sity militarne, a pojawiajg sie inne
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czynniki niemilitarne. To oznacza, ze pojawia sie nowa era porzgdku mie-
dzynarodowego, czyli etap integracji i globalizacji.

Wiek XXI rézni sie przede wszystkim tym, ze dwie dotychczasowe skraj-
ne ideologie (faszyzm i komunizm) zostaty zastgpione fundamentalizmem,
w szczegdblnosci fundamentalizmem islamskim. Ta radykalna ideologia
pragnie réznymi metodami i formami opanowaé Swiat. Staje sie wiec
gtéwnym zagrozeniem ludzkosci, a w przypadku dysponowania bronig
jgdrowa moze by¢ ono realne i niebezpieczne. Od tego faktu, wszystkie
cywilizowane panstwa, w swoich systemach bezpieczeristwa narodowego
muszg bezwzglednie uwzglednia¢ walke z terroryzmem, albowiem stanowi
on najwieksze zagrozenie, a dopiero na drugim miejscu znajduje sie prze-
stepczos¢ zorganizowana.

Swiat stoi dzi$ w obliczu realnie groznego zjawiska, jakim jest radykalny
fundamentalizm islamski. Okazuje sie, ze nie walczymy ze stabym przeciw-
nikiem, lecz z silnym, ktéry potrafi zastosowac w tej walce nie tylko rézne,
a nawet niespodziewane formy, sposoby oraz $rodki dziatania.” To juz sie
stato faktem. Mamy do czynienia z nowym podmiotem Swiata wedtug
innych kryteriéw niz to byto w przesztosci. Gtéwnym elementem w tym
podziale jest radykalny fundamentalizm islamski. Najwazniejszym sprawcag
takiego podziatu, a jednoczesnie motorem fundamentalizmu jest Al-Kaida,
na ktorej czele stoi Osama bin Laden.

Al-Kaida ma swoje najwazniejsze bazy w wielu regionach swiata: w Azji
Srodkowej, Potudniowo-Wschodniej i na Bliskim Wschodzie. Jest to naj-
wieksza i najbardziej radykalna organizacja terrorystyczna. Powstata
prawdopodobnie w 1989 roku podczas wojny w Afganistanie. Jej zatozycie-
lem jest saudyjski multimilioner Osama bin Laden.

Po zakoniczonej wojnie w Afganistanie Osama bin Laden w bardzo krét-
kim czasie znalazt nowego wroga — Stany Zjednoczone Ameryki. W wielu
panstwach, z ktérych pochodzili ochotnicy pochodzenia arabskiego bedacy
uczestnikami swietej wojny afganiskiej, zaczeta sie tworzy¢ koalicja prze-
ciwko Stanom Zjednoczonym. Utworzona przez Osama bin Ladena Al-
Kaida opierata sie na bogatych doswiadczeniach wyniesionych z Afganista-
nu. Jej trzon stanowili bojownicy afganscy, ktorzy tworzyli pierwsze grupy
terrorystyczne. W latach 1996-1998 Al-Kaida zorganizowata w Sudanie
sprawnie funkcjonujgca na rzecz terrorystéw infrastrukture. W 1998 roku,
z inicjatywy bin Ladena powstat Swiatowy Front Islamski przeciwko USA i
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Izraelowi, w ktorego sktad weszta wiekszo$s¢ muzutmanskich grup terrory-
stycznych, miedzy innymi algierskie, egipskie, erytrejskie, filipinskie, soma-
lijskie i ugandyjskie. Al-Kaida zaczeta wspiera¢ fundamentalistyczne ruchy
islamskie na catym swiecie, nie tylko w Bosni, Czeczenii, Kosowie, Tadzyki-
stanie, Pakistanie, Indiach czy Bangladeszu, lecz takze w catej Europie i
Stanach Zjednoczonych. Wspétdziatanie i skoordynowanie dziatan islam-
skich terrorystéw miato w przysztosci przynies¢ fatalne konsekwencje dla
USA, Turcji i wielu innych panstw.

Od 1992 roku terrorysci Al-Kaidy przeprowadzili wiele spektakularnych
zamachoéw. Do najbardziej brutalnych i krwawych naleza: zamach w Soma-
lii w 1992 roku, atak bombowy na budynek World Trade Center w Nowym
Jorku w 1993 r., ataki na wojskowe bazy amerykanskie w Arabii Saudyjskie]
w 1995 i 1996 r., zamachy na amerykanskie placowki dyplomatyczne w
Kenii i Tanzanii.

Do najwiekszego ataku terrorystycznego Al-Kaidy doszto 11 wrzesnia
2001 r. gdy uderzono na World Trade Center (USA) za pomocga trzech
uprowadzonych samolotéw pasazerskich, powodujac smieré¢ okoto 4000
0sb6b, a takie powaznie uszkadzajgc budynek Pentagonu. To wyjgtkowe
wydarzenie na progu XXI wieku stato sie poczatkiem wojny z terroryzmem
Swiatowym.

Rodzi sie pytanie o podstawowym znaczeniu. Czy walka z terroryzmem
moze doprowadzi¢ do szczesliwego zakonczenia fali atakdw w bliskiej per-
spektywie? Chcac odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie musze postu-
zy¢ sie fragmentami z definicji o terroryzmie, w ktdrej zawarte sg nastepu-
jace stwierdzenia: terroryzm to bezprawne uzycie sity w celu wymuszenia
lub zastraszenia rzadu i ludnosci cywilnej dla osiggniecia celu gtéwnego -
zniszczenia cywilizacji, w tym Standw Zjednoczonych.

Dotychczasowe ataki terrorystéw w wiekszosci sg skuteczne przy mini-
malnych stratach wiasnych, powodujg zniszczenia gtéwnie wsrdd ludnosci
cywilnej, wywotujac przy tym panike i bezradnos¢. Uwazam, ze ta asyme-
tryczna wojna bedzie dtugotrwata, a jej pozytywne zakoriczenie jest nie-
przewidywalne.

W podsumowaniu pragne mocno uwypukli¢ problem ideologiczno-
polityczny jako jedno z najwazniejszych uwarunkowan bezpieczenstwa
narodowego w systemie sojuszniczym (UE), w ktorym panstwa cztonkow-
skie maja rézne ideologie i religie, a takze swoje polityki bezpieczenstwa.
Jak juz wspominatem, w Unii Europejskiej obecnie na 27 panstw i ok. 500
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min ludnosci mamy 58% katolikéw, 19% protestantéw i po 3% prawostaw-
nych i muzutmandw. Ponadto istniejg podziaty na tacinski Zachéd i grecki
Wschdd oraz na facinski Rzym i protestancky pétnoc Europy, a stosunki
pomiedzy nimi jesli nawet sg zupetnie poprawne to na pewno raczej
chtodne.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze na naszym globie mamy 57 pafdstw mu-
zutmanskich zamieszkatych przez okoto 1 mld osdb. Znaczna migracja,
zwtaszcza pod koniec XX wieku i na poczatku XXI, spowodowata to, ze tyl-
ko w samej Europie jest ich ponad 10 miliondw. Nalezy sie spodziewa¢, ze
wiek dwudziesty pierwszy w tym zakresie dla muzutmanéw bedzie sprzyja-
jacym, co nie jest bez znaczenia w obszarze bezpieczeristwa narodowego
panstw Unii Europejskiej. W obszarze moralnym fundamentalizm islamski
stanowi w obecnym $wiecie znaczaca site. Stad terroryzm Swiatowy stat sie
nie tylko zagrozeniem regionalnym, ale globalnym i nie tylko dla panstw
mocarstwowych, ale dla matych i srednich.

2.3 Uwarunkowanie ekonomiczne

Kreslagc obszary ksztattowania bezpieczenstwa narodowego nalezy jed-
nocze$nie uwzgledniaé liczny zbiér jego uwarunkowan. W ramach tych
uwarunkowan, nalezne mu miejsce zajmuje uwarunkowanie ekonomiczne.
Te wszystkie uwarunkowania sg od siebie zalezne, a nawet Scisle powigza-
ne, jednak wyrdzniajg sie rangg i zmiennoscig. Ten fakt nie powinien pozo-
stawac obojetnym dla politykdw i ludzi nauki dziatajgcych w zakresie bez-
pieczenstwa narodowego.

W dobie integracji i globalizacji oraz regionalizacji, kwestie ekonomiza-
cji bezpieczenstwa narodowego muszg by¢ nie tylko postrzegane, ale kon-
sekwentnie rozwigzywane. W 2008 r. takim jaskrawym przyktadem lekce-
wazenia problemu energetycznego przez kraje Unii Europejskiej byto od-
ciecie przez Rosje gazu dla Ukrainy i wszystkich krajéw UE na okres ponad
dwéch tygodni wraz z gospodarczymi konsekwencjami tego faktu. Dopiero
po tym, miedzynarodowym wydarzeniu, politycy i ekonomisci zaczeli po-
spiesznie szukaé alternatywnych rozwigzan aby choc¢ czesciowo uniezalez-
ni¢ sie od dostaw gazu i ropy z Rosji.

Uwarunkowania ekonomiczne $cisle wigzg sie z bezpieczeristwem eko-
nomicznym panstwa, tj. wartosciami podstawowymi jak ochrona poziomu
zycia, rozwoj gospodarczy i zdolnos¢ do zapewnienia bezpieczeristwa poli-
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tycznego i militarnego. Stad, oprdocz stosunkdw gospodarczych z zagranica,
podstawowe znaczenie majg wewnetrzne czynniki systemu gospodarowa-
nia, struktura i sposdb jego funkcjonowania.

To wynika gtéwnie z faktu, ze gospodarka tworzy materialng baze bez-
pieczenstwa narodowego w jego réznych obszarach. Panstwo jest w zasa-
dzie jedynym podmiotem ksztattowania bezpieczeristwa politycznego i
militarnego i nikt nie moze go w tej roli zastgpic¢. Bezpieczernstwo ekono-
miczne wyrdznia ograniczona i odmienna rola panstwa w jego ksztattowa-
niu. Wynika to z ograniczonego zakresu regulacji proceséw gospodarczych,
co zwigzane jest z kurczgcym sie polem suwerennosci ekonomicznej. Zbyt
silna rola panstwa w gospodarce ogranicza pole prywatnej przedsiebior-
czosci albo deformuje mechanizm funkcjonowania gospodarki lub ostania
przed konkurencjg zewnetrzng. Zawsze prowadzi to do obnizenia efektyw-
nosci gospodarowania.”®

Dokonany wybdr europejskiej opcji rozwoju naszego kraju warunkuje
rowniez realizacja koncepcji regionalizacji w Europie. Region ten, ze
wzgledu na krzyzowanie sie w jego obszarze réznych sit ksztattujgcych
polityke swiatowg, stat sie przestrzenig taczenia potencjatéw panstw go
tworzacych. Nietrudno dostrzec jak z dnia na dzien rodzita sie nowa stra-
tegia rozwoju gospodarczego Zachodu do momentu $wiatowego kryzysu
finansowego w 2008 roku. Jak dtugo potrwa ten nieprzewidywalny kryzys,
negatywny w skutkach, na dzien dzisiejszy nie ma odpowiedzi.

Wskutek liberalizacji i globalizacji oraz intensywnosci konkurencji po-
szczegblni wytwdrcy stajg przed wyzwaniem, tj. obnizenia kosztéw pro-
dukcji i poszukiwania nowych konkurencyjnych technologii. Wymusza to
dostosowanie zaréwno na poziomie mikro jak i makro, prowadzac do
zmian wersalizacji systemdéw gospodarczych. Z takim procesem mamy do
czynienia w Unii Europejskiej.

Procesy globalizacji wptynety na zmiane roli parnstwa w ksztattowaniu
polityki gospodarczej, a tym samym bezpieczeristwa narodowego.

Wiele decyzji podejmowanych jest na szczeblu ponadnarodowych or-
ganizacji i podmiotéw gospodarczych. Panstwo dzisiaj w polityce we-
wnetrznej, w tym gospodarczej musi sie liczyé coraz bardziej z oddziatywa-
niem globalnych organizacji i regionalnego ugrupowania integracyjnego
(UE) oraz globalnych podmiotéw gospodarczych i rynkéw finansowych.

7
6 R. Jakubczak, Bezpieczenistwo narodowe Polski w XXI wieku. Warszawa, Bellona 2006, s. 388.
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Niektérzy ekonomisci prébujg uzasadniaé, ze procesy globalizacji pro-
wadzg do stopniowego zaniku panistwa narodowego i ograniczania mozli-
wosci prowadzenia samodzielnej polityki gospodarczej. Ich zdaniem pan-
stwo traci autonomie i kontrole nad wieloma obszarami gospodarki, po-
niewaz z jednej strony instytucje miedzynarodowe (takie jak korporacje
transnarodowe) wywierajg presje na kierunki polityki gospodarczej, reali-
ZUjg swoje zadania rozwojowe a z drugiej strony wymykajg sie spod kon-
troli panistw, w ktérych dziatajg. Nie mozna zgodzié sie z takimi pogladami,
poniewaz strategie ekonomiczne panstw ulegaja zmianom i wymagaja
niekiedy natychmiastowych reakcji panstw (panstwa). Zamiast méwic¢ o
zanikajacej roli panstwa nalezatoby wskazaé, jak sie zmienia jego rola pod
wptywem wyzwan, ktére niesie globalizacja we wszystkich obszarach.
Sprostanie wyzwaniom globalizacji wymaga aktywnej i profesjonalnej poli-
tyki rzadu we wszystkich dziedzinach. Chodzi o to, by polityka gospodarcza
skutecznie przeciwdziatata zagrozeniom, jakie niosg procesy globalizacji
oraz wzmacniata korzysci z nimi zwigzane. A to oznacza, ze obecne rzady
panstw muszg byé wyjatkowo dobrze przygotowane do rozwigzywania
problemoéw takze gospodarczych; nie powinno by¢ miejsca w rzadzie dla
politykdw — amatoréw. Poznanie regut i zasad funkcjonowania globalnych
rynkéw towarowych lub finansowych oraz strategii korporacji transnaro-
dowych w erze globalizacji ma istotne znaczenie podczas dokonywania
wyboréw w polityce gospodarczej. Pomimo tendencji ku globalizacji, go-
spodarki narodowe nadal rdznig sie miedzy sobg i to w kilku obszarach.
Rdznice te dotyczg miedzy innymi sfery stosunkéw w triadzie ,,rynek - pan-
stwo - spotfeczenrstwo”. Na tym tle ksztattujg sie tez programy gospodar-
cze, stanowigce odpowiedz krajow na procesy globalizacji i integracji. Wy-
bér kierunku dostosowan do procesu globalizacji i integracji oraz przyjecie
racjonalnych rozwigzan przez panstwo, w nowych strukturach gospodar-
czych, ma kolosalne znaczenie dla bezpieczeristwa narodowego.

Na pewno globalizacja sprzyja najbogatszym i najwyzej rozwinietym
krajom. Otwiera przed nimi globalne mozliwosci dziatania na arenie mie-
dzynarodowej. W lepszej sytuacji znajduje sie ten, ktéry ma mozliwosci
globalnego dziatania, a to dziatanie opiera na zasadach rynkowych.
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2.4 Uwarunkowanie prawno - instytucjonalne

Wspotczesnie z wielkg dynamikg narasta Swiadomosé, iz wszelkie dzia-
tania w skali jednego panstwa w dziedzinie jego bezpieczenstwa sg dziata-
niami w uktadzie miedzynarodowym, a w przypadku Polski w UE. Proces
rozszerzania sie obszaréw wspotpracy i umacniania miedzynarodowych
mechanizmow bezpieczeristwa jest nieuchronny w Sojuszu NATO z wielu
powodow. Stosunki pomiedzy panstwami stajg sie bardziej stabilne i po-
datne na regulacje, dostarczajgc instrumentéw w celu rozwigzywania spo-
réw, a takze stanowigc zrédto gwarancji dla panstw cztonkowskich. Bez-
pieczenstwo narodowe, w przypadku cztonkostwa w UE i NATO, jest inte-
gralng czescig systemu bezpieczerstwa Unii.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w Art. 2 stanowi: ,Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej”, a w Art. 10, pkt. 1 "Ustrdj Rzeczypo-
spolitej Polskiej opiera sie na podziale i rownowadze wtadzy ustawodaw-
czej, witadzy wykonawczej i sadowniczej”. Natomiast w pkt. 2 tamze,
,Witadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wtadze wykonawczg Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wtadze sgdownicza
sady i trybunaty”.”’

Polska, po przejsciu transformacji ustrojowej, stata sie painstwem no-
woczesnym, liberalno - demokratycznym i zorganizowanym. O takim pan-
stwie Swiadczy wiele wyznacznikdw pozytywnych, jak: sterownos¢ pan-
stwa, uporzgdkowany system terytorialny, demokratyczne instytucje spo-
teczenstwa obywatelskiego, przystosowanie panstwa do standardéw Unii
Europejskiej, system prawny, utworzenie silnego ustrojowo i kompeten-
cyjnie przedstawiciela rzadu i prezydenta w wojewddztwie — wojewody,
ktéry odpowiada nie tylko za administracje zespolong, ale rowniez za bez-
pieczenstwo i obronnos¢, dzieki czemu ma wtadze zwierzchnig nad orga-
nami administracji niezespolonej zgodnie z ustawami. Tu nalezy nadmie-
ni¢, iz istota panstwa liberalno — prawnego polega na podejmowaniu sta-
ran na rzecz bezpieczenistwa, przestrzegania prawa i wolnosci jednostek.
Pomimo dalece ambitnych i szczytnych celéw, nie uwzgledniono material-
nych i spotecznych mozliwosci panstwa w sprostaniu wyzwan jakie stojg
na progu trzeciego tysigclecia. Jakos¢ organizacji pafstwa i jego organow

77
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, s. 4.
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w zarzadzaniu w sposéb bezposredni przektada sie na skutecznosé bezpie-
czenstwa narodowego.

Brak regulacji prawnych i odpowiedniej organizacji aparatu zarzadzaja-
cego w tym zakresie wigze sie z tym, ze w zasadzie kierowanie (zarzadza-
nie) bezpieczenstwem narodowym jest regulowane ,rozproszonym” pra-
wem, a organizacja zarzadzania jest niedoskonata (brak odpowiednich
elementdéw przede wszystkim na szczeblu centralnym, a takze stosowanie
postanowien ustaw regulujacych szczegétowe dziedziny bezpieczeristwa w
przypadkach koniecznosci radzenia sobie z problemami odmiennej natu-
ry).78

Do stabosci w organizacji panstwa polskiego co do bezpieczeristwa na-
rodowego, wedtug Prof. W. Kitlera, zalicza sie brak ciggtosci dziatania bez
wzgledu na stan i okolicznosci funkcjonowania panistwa, wynikajgcy z
norm prawa z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Wyrazem tego jest
brak jakiegokolwiek zwigzku miedzy ustawami o stanach nadzwyczajnych,
a szczegdblnie pomiedzy ustawami: o stanie wyjgtkowym i o stanie wojen-
nym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP.

Na skutek niescistosci norm prawnych i struktur organizacyjnych uwi-
dacznia sie kolejna stabo$¢, a mianowicie brak racjonalnego systemu —
brak wiezi systemowych pomiedzy potencjalnymi elementami systemu
bezpieczenstwa. To oznacza, ze w Polsce aktualnie funkcjonuje kilka
wzglednie samodzielnych systemodw realizujagcych zadania z zakresu bez-
pieczenstwa. Do tych systemdéw mozemy zaliczy¢ takie jak: ochrony grani-
cy panstwowej, ratowniczo — gasniczy, ochrony przeciwpozarowej, ratow-
nictwa medycznego, ochrony informacji niejawnych, ochrony porzadku
konstytucyjnego, ochrony danych osobowych i system obronny panstwa.

Na podstawie gtebszej analizy mozna stwierdzi¢, ze dziatania, wyzej
wymienionych systemow, podczas wykonywania zadan o szczegdlnym
znaczeniu nie majg wyraznego zwigzku prawnego, organizacyjnego ani tez
funkcjonalnego. Brak rozbieznosci tylko w zakresie zwalczania klesk zywio-
towych, ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa (KSRG). | tu dochodzimy
do wniosku o podstawowym znaczeniu, a mianowicie o braku jednej
ustawy dotyczgcej bezpieczeistwa narodowego. Natomiast jest Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP, podpisana przez Prezydenta RP w dniu
13 listopada 2007 roku na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

7
8 W. Kitler, Wspdtczesne postrzeganie bezpieczenstwa. Bielsko — Biata, 2006, s. 103.
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W tym waznym dokumencie zawarte sg ogdlne sformutowania doty-
czace bezpieczenstwa narodowego, systemu jego funkcjonowania i strate-
gicznych kierunkéw transformacji.

W tej strategii w pkt. 85, s. 21 czytamy: System bezpieczeristwa naro-
dowego musi by¢ zorganizowany i wyposazony w sposdb gwarantujgcy
jego szybkie i sprawne dziatanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na
wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy. Zdolno$¢ ta bedzie weryfikowana w
szczegolnosci przez regularne ¢wiczenia, prowadzone w ramach catego
systemu bezpieczeristwa narodowego lub okreslonych jego czesci. System
bezpieczenstwa narodowego bedzie podlegat rowniez cyklicznym przegla-
dom stuzgcym ocenie jego skutecznosci, gotowosci do dziatania oraz od-
powiedzialnosci wzgledem najwazniejszych w danym czasie potrzeb oraz
mozliwosci kraju.

W punkcie 88, s. 22 czytamy: Podsystem kierowania bezpieczenstwem
narodowym tworzg organy witadzy publicznej i kierownicy jednostek orga-
nizacyjnych, ktére wykonujg zadania zwigzane z bezpieczeristwem naro-
dowym oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Szczegdlna rola w kie-
rowaniu bezpieczenstwem narodowym przypada Parlamentowi, Prezyden-
towi Rzeczypospolitej Polskiej i Radzie Ministrow. Naczelnym zadaniem
podsystemu kierowania jest zapewnienie ciggtosci podejmowania decyzji i
dziatan w celu utrzymania bezpieczenstwa narodowego.

W podsystemie kierowania sg podsystemy wykonawcze, tworzone
przez sity i Srodki pozostajgce w gestii ministréw, centralnych organéw
administracji rzgdowej, wojewoddw i organdw samorzadu terytorialnego.

2.5 Uwarunkowanie militarne

Pomimo umieszczenia uwarunkowania militarnego dopiero na czwar-
tym miejscu, jego rola w systemie bezpieczenstwa narodowego wecale nie
maleje. Jesli wezmiemy pod uwage potencjalne zagrozenia, wobec ktérych
stoi obecny $wiat, uwarunkowanie militarne nadal bedzie postrzegane
jako gwarant niepodzielnosci i skutecznosci bezpieczeristwa.

Obecny okres charakteryzuje sie réznorodnoscig zjawisk i czynnikéw
warunkujgcych stan bezpieczeristwa, z ktorych wiele ma nieprzewidywalny
charakter. Decentralizacja zagrozen, w tym przede wszystkim mate praw-
dopodobienstwo konfliktu zbrojnego miedzymocarstwowego, astrategicz-
ny charakter wielu konfliktéw (lokalnych) z jednej strony i strategiczny
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charakter demokracji z drugiej, sprzyjajg swoistemu rozproszeniu, debuzo-
lizacji myslenia strategicznego, ktéremu zaczyna brakowac wyrazistego
punktu ciezkosci w definiowaniu sytuacji.”

Na skutek pojawienia sie jakosciowo nowych wyzwan i zagrozen, sro-
dowisko bezpieczeristwa narodowego charakteryzuje sie duzg dynamika
zmian o wysokim stopniu ich nieprzewidywalnosci. Najpowazniejsze za-
grozenie dla poszczegdlnych panstw, nie tylko dla mocarstw lub supermo-
carstw, tworzy terroryzm $wiatowy. Udziat Sit Zbrojnych RP w globalnej
wojnie z terroryzmem (lrak, Afganistan) powoduje wzrost prawdopodo-
biefAstwa tego zagrozenia na terytorium Polski.

Rodzi sie pytanie: Czy nasz kraj, w dobie walki z terroryzmem jest bez-
pieczny pod wzgledem militarnym? Czy uwarunkowania militarne nabiera-
ja wtasciwego przyspieszenia w kontekscie bezpieczernstwa? Co do pytania
pierwszego musze przyznaé, ze Polska od 1999 roku, po wejsciu w struktu-
re Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego (NATO), stata sie krajem bezpiecznym.
Sity zbrojne staty sie podmiotem powaznych zmian w strukturze i mozli-
wosciach bojowych. Zmiany te obejmujg przejscie od sta-tycznych do mo-
bilnych ekspedycyjnych, potaczonych, interoperacyjnych, gotowych do
przejscia z dziatan wojennych do pokojowych i odwrotnie. Aby to stato sie
realne Wojsko Polskie musi sta¢ sie armig profesjonalng, zawodowg mo-
g3ca dziata¢ w otoczeniu sieciocentrycznym.

Najwazniejsze zmiany transformacyjne w armii zostaty zainicjonowane
jej udziatem w operacji irackiej. W 2003 roku Polska aktywnie uczestniczy-
ta w wojnie przeciwko terroryzmowi i od tamtego czasu ponad 10 tys.
naszych zotnierzy przeszto przez prawdziwy sprawdzian w warunkach real-
nego zagrozenia. Po wyprowadzeniu naszych wojsk z Iraku w 2008 roku,
najwazniejszg operacjg staje sie zaangazowanie w ISAF w Afganistanie.
Operacje ISAF nalezy traktowa¢ jako sprawdzian wiarygodnosci sojuszu, a
jednoczesnie sprawdzian naszych dowddcéw w prowadzeniu dziatan bo-
jowych z nieregularnym przeciwnikiem, z dala od witasnego panistwa, w
ekstremalnych warunkach i w stanie ciggtego zagrozenia militarnego.
Oprécz wojsk lgdowych, Polska uczestniczy w ramach NATO w misji patro-
lowania przestrzeni powietrznej nad panstwami battyckimi i tak bedzie
prawdopodobnie do momentu utworzenia obrony powietrznej panstw
battyckich. Majgc doswiadczenie w wykonywaniu takich zadan, rozpoczeto
prace w przygotowaniu misji Air Policing nad Islandig w 2010 roku.

7
° R. Kuzniar, Porzadek miedzynarodowy in transition. Stosunki miedzynarodowe 2000, s. 472.
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Co do pytania drugiego, na podstawie materiatow zrédtowych i mojej
wiedzy, trzeba obiektywnie przyznaé, ze wszystkie zamierzenia zmierzaja-
ce do podnoszenia efektywnosci bezpieczernstwa narodowego nabierajg
przyspieszenia, pomimo ograniczen wewnetrznych i zewnetrznych, a
gtéwnie ograniczen finansowych. Kazde przedsiewziecie w resorcie MON,
dotyczace zmian w strukturze i funkcjonowaniu sit zbrojnych wymaga co-
raz wiekszych naktadéw finansowych.

Operacje militarne, prowadzone w ostatnim okresie, w znaczacy spo-
séb przyspieszyty reformy w Wojsku Polskim. Nalezy w tym miejscu mocno
podkreslié, iz transformacja nalezy zawsze do procesu dtugotrwatego i
bardzo kosztownego. W planach zaktada sie, ze do 2020 roku bedziemy
mieli sprawne, bardziej ekspedycyjne, lepiej wyposazone i interoperacyjne
sity zbrojne, potrafigce tatwo wtgczyé sie w wielonarodowe i wspdlne ope-
racje.** Na zakoriczenie tego watku oémielam sie z cata mocg uwypukli¢
znaczenie uwarunkowania militarnego w ksztattowaniu bezpieczenstwa
narodowego w obecnej skomplikowanej rzeczywistosci.

2.6 Uwarunkowanie spoteczne

Uwarunkowanie spoteczne bezpieczeristwa narodowego mozna rozpa-
trywac w réznych aspektach, a mianowicie: socjologicznym, psychologicz-
nym, prawnym, antologicznym i jeszcze innych. Niezmiernie waznym jest
edukacja, szeroko pojeta kultura, wychowanie obywatelskie, a takze pa-
triotyzm. Coraz czesciej mowi sie o spoteczenstwie obywatelskim, jako
osiggnieciu wielu pokolen i zachodzgcych zmian w skali swiatowej. Niema-
te réwniez znaczenie w tym obszarze ma globalizacja i demografia.

Spoteczenstwo (naréd), ma prawo do poznawania wszelkich ocen do-
konanych w ramach réznych systeméw wartosci i do podejmowania nieza-
leznych od nikogo wyboréw. Demokracja i pluralizm odrzucajg uznawang
w innych systemach spotecznych, zasade przodujacej roli elit czy klas spo-
tecznych w okreslaniu wizji aksjologicznych zatozen systemu oswiatowego.
Obowigzuje zasada dazenia do przyjecia wartosci uniwersalnych, zakorze-
nionych w tradycji humanistycznej, w doswiadczeniu ludzkosci. Mocno
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F. Gagor, Polskie doswiadczenia wyniesione z operacji wojskowych i ich wptyw na transformacje Sit
Zbrojnych RP. Zeszyty Naukowe nr 1 (70) Warszawa 2008, s. 15.
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akcentuje sie zagrozenia godnego zycia cztowieka, jego podmiotowosci,
praw naturalnych i wolnosci.®!

Demokratyczne spoteczenstwo, w ktérym wtadza ulegta decentralizacji,
jest czynnikiem majgcym niezwykle duzy wptyw na oblicze panstwa i jego
bezpieczenstwo. Decyzje o kolosalnym znaczeniu spotecznym zapadajg na
szczeblu lokalnym. Sita zas demokratycznego panistwa opiera sie m.in. na
walorach moralnych i etycznych obywateli, ich sktonnosci do dziatar pro-
spotecznych oraz uznaniu dobra wspdlnego nad dazeniami indywidualny-
mi. To wfasnie dobro wspdlne jest odstawowym czynnikiem faczacym
obywateli w jedng spoteczno$¢.®

W spoteczenstwie zachodzg réwniez procesy bedace przejawami zmian
rozwojowych, lecz nie zawsze majgce pozytywny wptyw na przysztosciowy
potencjat narodu, a tym samym potencjat bezpieczenstwa.

Petne bezpieczenistwo spoteczne warunkujg mozliwosci do swobodne-
go rozwoju danego podmiotu. W tym przypadku bezpieczenstwo definiuje
sie z perspektywy pewnych cech i wartosci oraz celéw, ktdre stanowig o
nim. Do nich zaliczamy takie elementy jak: przetrwanie, pewnos¢ istnienia,
warunki rozwoju tozsamosci, aktywnos¢, funkcjonowanie jednostki i zbio-
rowosci, zaspokojenie podstawowych potrzeb i obrona przed ich utratg,
rownowaga z otoczeniem, integralnosc i niepodlegtosé, zapobieganie kon-
fliktom i mozliwo$¢ obrony przed nimi, zachowanie tozsamosci, dobrobyt i
zadowolenie. Wyzej wymienione cechy, wartosci i cele stanowig najwaz-
niejsze czynniki okreslajgce uwarunkowanie bezpieczenstwa spotecznego
panstwa.

Bezpieczenstwo spoteczne, z punktu widzenia filozoficznego, to dobro
naturalne cztowieka, dobro wspdlne sktaniajgce do staran o nie, do two-
rzenia warunkéw zapewniajgcych trwanie i rozwdj zycia ludzkiego na Zie-
mi. W takim rozumieniu jest ono kategorig wazng zaréwno dla wspodfcze-
snych tendencji uniwersalistycznych poszukujgcych aksjologicznych uza-
sadnien globalizujgcego sie Swiata, jak i dla systemdw preferujgcych idee
réznorodnosci, pluralizmu, decentralizacji dla osiggniecia podmiotowosci
indywidualnej kazdego cztowieka.

Bardzo czesto socjologowie wskazujg na dobro jako kategorie spo-
teczng tuz za pokojem. Dobro to przede wszystkim dbato$¢ o prawde,

81 . . . ) . .
K. Loranty, Wspdtczesne postrzeganie bezpieczenstwa. WSA Bielsko — Biata, 2006, s. 155.

82 . . .
K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne RP, Wydawnictwo AON, Warszawa 2004, s. 3.
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sprawiedliwo$é¢, wolnosé, solidarnosé - wyzwalanie walki, ale nie przeciw-
ko drugiemu cztowiekowi, lecz o jego ludzki i godny ksztatt zycia.

Jeszcze tylko kilka stow o elitach politycznych i ich roli w tworzeniu
bezpieczenrstwa narodowego. Okazuje sie, ze ich rola w dzisiejszym $wiecie
wcale nie maleje, gdyz wszystkie wazniejsze decyzje dotyczace bezpie-
czenstwa narodowego i miedzynarodowego sg podejmowane przez polity-
kow. Natomiast jakos$¢ tych decyzji zalezy od ich intelektu, przygotowania
merytorycznego, doswiadczenia, odwagi i odpowiedzialnosci. Ostatnio
coraz czesciej pojawiajg sie gtosy, ze przezywamy swoisty deficyt mezéw
stanu, rozumiany jako brak wielkich, wybitnych i charyzmatycznych polity-
kéw. Autentyczny polityk idzie zawsze z goéry obrang droga, majgc na
wzgledzie dobro ogdétu; myslacy o przysztych pokoleniach, a nie tylko przy-
sztych wyborach, jak to czesto ma miejsce w mtodych demokracjach.

2.7 Uwarunkowanie kulturowe

O bezpieczenstwie kulturowym pisatem w rozdziale pierwszym, ale nie
datem odpowiedzi na pytanie: Czy bezpieczeristwo narodowe jest uwa-
runkowane kulturg i w jakim stopniu? Dlatego postaram sie, w miare wy-
czerpujgco, odpowiedzieé na tak postawione pytanie.

Aktualnie niemal kazda strategia bezpieczenstwa narodowego albo
zbiorowego rozpoczyna sie od wyliczania zagrozen o podtozu kulturowym
lub zaktada, ze usytuowane sg one na miejscu gtéwnym. Do tych zagrozen
zaliczajg sie takie jak: konflikty etniczne, kulturowe i rasowe, religijne, mi-
gracja, wielokulturowos¢ i wreszcie terroryzm Swiatowy oraz inne zagro-
zenia asymetryczne. Podstawowe Zrddto tych zagrozen tkwi w kulturze.

Kazde rozwazanie zwykle zaczynamy od préby definiowania pojecia, a
dopiero w drugiej kolejnosci formutujemy znacznie szerzej jego tres¢. Jak
podaje Prof. J. Czaja w swojej ksigzce pt. Kulturowe czynniki bezpieczen-
stwa, juz w XX wieku byto 164 réznych definicji kultury i wszystkie byty w
uzyciu.®® Jesli jest ich az tyle, to pozostaje mi tylko przypomnieé, ze termin
kultura swa etymologie wywodzi z tacinskiego stowa cultus oznaczajacego
czesc.

8 J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczenstwa. KSW, Krakéw 2008, s. 19.
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Ogodlne, opisowe definicje formutowane sg na uzytek wiedzy praktycz-
nej. Zawierajg one encyklopedyczny zestaw cech kultury, méwig o sposo-
bach jej powstawania, gromadzenia i rozwoju.

Popularna definicja kultury jest zawarta w Encyklopedii PWN z roku
2003 - kultura, catoksztatt materialnego i duchowego dorobku ludzkosci,
utrwalony i wzbogacony w ciggu jej dziejéw, przekazywany z pokolenia na
pokolenie; w skfad tak pojetej kultury wchodzg nie tylko wytwory mate-
rialne i instytucje spoteczne, ale takze zasady wspétzycia spotecznego,
sposoby postepowania, wzory, kryteria ocen estetycznych i moralnych
przyjete w danej zbiorowosci i wyznaczajace obowigzujace zachowania.?
Juz z samej tresci definicji wynikajg w sposdb posredni i bezposredni uwa-
runkowania bezpieczenstwa narodowego jako podstawowej wartosci
wspotczesnego cztowieka. To oznacza, ze bezpieczeAstwo jest uwarunko-
wane czynnikami materialnymi, duchowymi i religijnymi.

Zewnetrznym wyrazem kultury sg narodowe doktryny i strategie bez-
pieczenstwa narodowego. Inaczej kultura jest naturalnym srodowiskiem
strategii i wskazuje na styl jej uprawiania przez rézine kregi polityczne i
czynniki panstwowe. Kultura dociera do strategii réznymi kanatami, a stra-
tegia bezposrednio ksztattuje bezpieczenstwo. Dostarcza ona idei i norm
dla sSrodowiska zaréwno zawodowych strategdw, jak i politykow, ktorzy
stawiajg konkretne cele i zadania w obszarze bezpieczenstwa.

Politolodzy wyrdzniajg w obszarze kultury kulture strategiczng. Jak po-
daja rdzeniem kultury strategicznej sg dwie kwestie, tj. percepcji zagrozen
dla bezpieczenstwa narodowego i uzycia sity militarnej wobec realnego
zagrozenia. Tak pojete uzycie sity zaktada jego racjonalnos$é. Kultura stra-
tegiczna ma tez to do siebie, ze moze manifestowac sie poprzez ograni-
czong racjonalnos¢ oraz subiektywne poczucie zagrozenia, co oznacza, ze
uzycie sity militarnej moze nastepowac nawet wtedy, kiedy nie ma realne-
go zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. To powoduje trudnosci z usta-
leniem prawdopodobieristwa zachowania sie systemu i stopniem racjo-
nalnosci, ktérym moze sie kierowaé. Dlatego prébuje sie siega¢ do historii,
szukania analogii, podobienstw opartych na geografii lub specyfiki wywo-
dzonej z etnicznosci, religii, ideologii.*®

Kultura strategiczna ma wiele wspdlnego z tozsamoscig narodowg i kul-
turowg panstwa, stad odnosi sie przede wszystkim do strategii i polityki

84
Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, s. 285.
8 J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczenstwa. KSW, Krakéw 2008, s. 233.
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panstwa. Wyptywa ona z tozsamosci narodowej, ale moze ona wptywac
takze na kulture narodowa. Kultura strategiczna przyswaja niekiedy cechy,
elementy subkultury, ktére sg blizsze obcym kulturom niz wtasnej tozsa-
mosci kulturowej. Na ogdt jednak wyrasta ona z historycznych doswiad-
czen wtasnego narodu i zawiera racjonalne cechy, kumulujgce te doswiad-
czenia.

Mimo wielu trudnosci ze zrozumieniem i interpretacjg kultury strate-
gicznej, wypada sie zgodzi¢ z K. Boothem, ze koncepcja tej kultury jest
wazna co najmniej z 6. powoddw, do ktdrych zaliczamy:

» Po pierwsze — tagodzi ona wptyw etnocentryzmu na teorie i prak-
tyke strategii, utatwiajgc wzajemne zrozumienie.

» Po drugie — poznanie kultury strategicznej jest podstawowym klu-
czem do poznania przeciwnika, ale i siebie samego.

» Po trzecie — kultura strategiczna uczula nas na znaczenie historii,
zwiaszcza wtedy, kiedy pytamy o motywacje, samowyobrazenia i
wzory zachowan innych.

» Po czwarte — przetamuje ona sztuczne granice miedzy srodowi-
skiem narodowym, w ktérym dokonuje sie polityka, a zewnetrz-
nym srodowiskiem bezpieczenstwa.

> Po pigte — pomaga wyjasni¢ pozornie irracjonalne przejawy w my-
Sleniu i dziataniu systemdw obcych obserwatorowi, a tym samym
ufatwia komunikacje.

» Po széste — zrozumienie réznic kulturowych moze by¢ kluczowe
dla zrozumienia percepcji zagrozen i koncepcji strategicznej pan-
stwa i to zarowno w kwestiach o fundamentalnym znaczeniu, jak i
w sprawach mniejszej rangi.

Mam nadzieje, ze przedstawiajgc w skrécie istote kultury strategiczne;j i
jej znaczenia w ksztattowaniu bezpieczeistwa narodowego, udzielitem
czesciowo odpowiedzi na wczesnie postawione pytanie. Uwazam, ze w
duzej czesci kultura strategiczna warunkuje bezpieczeristwo narodowe, a
zwtaszcza wtedy, kiedy panstwo znajduje sie strukturach sojuszniczych
(NATO i UE).

Polska obecnie, jak i przedtem nie jest odizolowang enklawg kulturowa.
Kultura polska zawsze byta otwarta na kontakty z innymi kulturami, chyba
ze nie dochodzito do tego z powodu zagrozenia bytu narodowego. Bez
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tych zdarzen i przemieszania nie bytoby az tak bogatej polskiej kultury.
Dlatego trudno mowi¢ o zagrozeniach kulturowych ptyngcych ze zderzen
kultur lub naptywu masowych wytworéw pochodzacych z innych kultur.
Okazuje sie, ze to robié trzeba z réznych powoddw, chociazby dla skutecz-
nej ochrony swojej tozsamosci i liberalnej wolnosci.

99



100



3. KRYTERIA BEZPIECZENSTWA

NARODOWEGO

Pracujac ze studentami studidw stacjonarnych pierwszego i drugiego
stopnia oraz studentami studidw podyplomowych o kierunku bezpieczen-
stwo postanowitem napisac i wyda¢ w 2008 roku ksigzke pt. Kryteria bez-
pieczenstwa miedzy-narodowego. Po jej ukonczeniu, wykorzystujgc swoje
doswiadczenie, postanowitem napisa¢ w kolejnej ksigzce rozdziat na temat
kryteriéw bezpieczenstwa narodowego.

Zanim przejde do gtebszych rozwazan, czuje sie zobowigzanym wyja-
$ni¢ samo pojecie terminu kryterium i dokona¢ jego klasyfikacji. Kryterium
pochodzi od stowa greckiego (kriterion) jako miernik stuzgcy za podstawe
oceny. Sg trzy znaczenia tego terminu, a mianowicie:

1. w znaczeniu leksykalnym — miernik stuzacy za podstawe oceny,
sprawdzian sadu, probierz;

2. w znaczeniu filozoficznym — kryterium prawdy, to cecha zdania lub
mysli, po ktorej poznaje sie prawdziwosc tego zdania lub mysli;

3. w znaczeniu logicznym — kryterium podziatu (klasyfikacji), tj. cecha
ze wzgledu na ktdrg dokonujemy podziatu. (Stownik jezyka pol-
skiego PWN 1994).

Wyznaczenie kryteridw bezpieczeristwa narodowego mozna dokonac
albo metoda negatywng — kiedy brak zagrozen lub pozytywng — kiedy be-
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dzie umiejetnos¢ likwidowania zagrozen. Wyznaczenie kryteriow bezpie-
czenstwa narodowego bez uprzedniego ustalenia katalogu zagrozen, z
ktérymi boryka sie panstwo jest trudne lub wrecz niemozliwe albo mozna
je wyznaczy¢ catkiem btednie. O zagrozeniach bezpieczenstwa narodowe-
go szeroko oméwiono w rozdziale pierwszym.

Po tym krétkim wprowadzeniu do problemu od razu przejde do klasyfi-
kacji podziatu i charakterystyki kryteriow bezpieczenstwa narodowego w
kolejnosci ich znaczenia.

3.1 Sita — kryterium podstawowe

Sita wystepowata i wystepuje we wspoétczesnym bezpieczenstwie z na-
stepujgcymi czynnikami: geograficznym, politycznym, ekonomicznym,
militarnym, moralnym, jakos$cig przywddztwa, wiarygodnoscig i efektyw-
noscig rzadow. Dlatego jest ona podstawowym kryterium bezpieczeristwa.

Juz Hans Morgenthau wymieniat czynniki wymierne i niewymierne, ta-
kie jak charakter i morale narodu i efektywnos¢ rzagdu. Natomiast Kenneth
Waltz twierdzit, ze o sile decyduje kombinacja czynnikéw, takich jak wiel-
kos¢ populacji, zasoby naturalne, potega gospodarcza, potencjat militarny,
stabilnos¢ polityczna i kompetencje. Z kolei John J. Mearscheimer akcentu-
je przede wszystkim wielko$¢ populacji i bogactwo narodowe.®®

Jak kazde dziatanie ma swoje strony pozytywne i negatywne, tak i w
przypadku dziatan podjetych na rzecz bezpieczenstwa jednego parnistwa,
poprzez wzrost jego sity, moze narastac¢ poczucie braku bezpieczerstwa w
panstwach sasiednich i nie tylko. W tym sensie mechanizm bezpieczen-
stwa zaczyna sie napedzaé samoistnie, prowadzgc samoczynnie do braku
bezpieczenstwa. Tu dochodzimy do istoty zjawiska, a mianowicie do braku
mozliwosci racjonalnego pomiaru sity i jej poréwnania. Dlatego, bardzo
czesto wystepujg rdéznice zdan co do jej rozktadu i moze to by¢ jedna z
gtéwnych przyczyn konfliktu zbrojnego (wojny).

Sita z jej uwarunkowaniami powinna by¢ tak skomponowana, aby mo-
gta utrzymywad bezpieczenstwo narodowe i elastycznie reagowac na prze-
jawy jego naruszenia. Ta zasada powinna dotyczy¢ zaréwno panstwa, jak i
organizacji miedzynarodowych. Patrzac na otaczajacg nas rzeczywistosc,
mozemy dostrzec, ze nie tylko NATO, ale i spotecznos¢ miedzynarodowa

8 S.Debski, B. Gérka — Winter, Kryteria miedzynarodowego paristwa. PISM, Warszawa 2003, s. 14.
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stoi w obliczu nowego rodzaju wroga bez okreslonego charakteru lub toz-
samosci i dlatego trudno ustali¢ jego prawdziwg nature, miejsce i zamiary.
Zjawiskiem powszechnym stat sie fakt utraty przez panstwa monopolu na
uzycie sity.”’” W dobie obecnej, taki czynnik jak potozenie geograficzne nie
stanowi przeszkody w zadawaniu ciosdw wybranemu panstwu, czy przyje-
tym wartosciom, potwierdza to dobitnie uderzenie przez terrorystow na
Stany Zjednoczone w dniu 11 wrzes$nia 2001 r. Analizujgc szerzej i gtebiej
problemy bezpieczenstwa bardzo czesto nie uwzgledniamy innych czynni-
kow sity. Czynnika sity nie wigzemy juz li tylko z sitg militarna, lecz traktu-
jemy go nieco szerzej. W moim przekonaniu takie podejscie jest generalnie
zasadne, cho¢ nie w petni.

Postrzegam, w ostatnich latach, tj. na poczatku trzeciego tysiaclecia,
wielkie zmiany w sytuacji miedzynarodowej co do roli sity w bezpieczen-
stwie. Uwazam, ze o sile zaczynajg - nie umniejszajac znaczenia czynnika
militarnego - decydowac takze, a niekiedy przede wszystkim zrédta ener-
gii, gtdwnie ropa i gaz.

Wyobrazmy sobie, ze na jakis nawet wzglednie krétki czas, zabraknie
takiego nosnika energii... Stajg duze i mate zaktady produkcyjne (peka tan-
cuch logistyczny produkcji), samoczynnie wytgcza sie energia elektryczna,
a wiec przestajg funkcjonowaé komputerowe systemy wspomagania (nie
funkcjonujg banki i urzedy oraz tylko w matym zakresie szpitale), zatrzy-
muje sie transport lgdowy, morski i powietrzny. W tym miejscu mozemy
odnotowac istnienie energii atomowej (gtéwnie elektrownie atomowe),
stonecznej, wodnej i innej, ktére uzupetniajg podstawowe systemy ener-
getyczne, ale to tylko uzupetnianie, a nie zastepowanie podstawowych
no$nikdw energii. Najlepszym przyktadem takiej sytuacji kryzysowej, byta
decyzja rzadu rosyjskiego w grudniu 2008 roku dotyczgca zamkniecia do-
staw gazu do panstw UE przez Ukraine. Zabrakto w niektérych panstwach
gazu nie tylko w zaktadach produkcyjnych, ale takze w gospodarstwach
domowych na okres ok. 20 dni. Stgd osmielam sie wysuna¢ twierdzenie, iz
energetyka w kategoriach bezpieczenstwa narodowego, jest znaczgcym
elementem sity.

Ponadto, powinnismy do rozwazan na temat sity wprowadzi¢ pojecie
zapobiegaé. To pojecie w latach poprzednich byto uzywane gtéwnie w
przypadkach choréb lub klesk zywiotowych. Uwazam, ze w dobie dyna-
micznych zmian, zapobieganie powinno by¢ stosowane w sytuacjach, kiedy

7
8 J. Kaczmarek, A. Skowroniski, Europa, Polska. Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw, s. 101.
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konflikt zbrojny jest wielce prawdopodobny. Che¢ udzielenia zapobie-
gawczego wsparcia nie powinna byc¢ jedynie pustg deklaracjg, podejmo-
wang w czasie debat, na konferencjach lub spotkaniach na szczycie, po-
niewaz uptywajacy czas wydtuza jedynie cierpienia narodu (...).

Woracajgc jeszcze do problemu energetycznego musze nadmienic, ze juz
w latach 70. dwudziestego wieku coraz wiecej miejsca w nauce o bezpie-
czenstwie poswiecano roli ekonomii a w tym energetyce. Natomiast obec-
nie, majac na uwadze uwarunkowania globalizacyjne, mozemy dokonywac
proby wydzielenia energetyki jako kategorii bezpieczenstwa narodowego,
bez koniecznosci precyzyjnego definiowania.

Za takim stanowiskiem przemawiajg nastepujgce argumenty: koniecz-
nos$¢ ciggtosci dostaw bez wzgledu na zaistniate sytuacje regionalne czy
narodowe, istnienie Scistego zwigzku pomiedzy energetyka a sitami mili-
tarnymi i catym systemem bezpieczenstwa, istnienie mozliwosci przerwa-
nia dostaw surowcéw energetycznych przez panstwa, ktore je posiadajg
natomiast politycznie i militarnie sg niestabilne. Majac na uwadze fakt, ze
zasoby surowcéw energetycznych znajdujg sie w innych regionach anizeli
te, gdzie istnieje najwieksze zapotrzebowanie na nie oraz to, ze istnieje
tendencja do zwiekszania sie wspodtzaleznosci gospodarczych w ukfadzie
miedzynarodowym, powstaje konieczno$¢ rozpatrywania energetyki w
skali co najmniej regionalne;j.

Z kryterium sity wigze sie scisle kwestia odstraszania. Ten element sity
nie jest czyms nowym ani nowoczesnym, byt znany juz w starozytnosci. To
pojecie, odstraszanie i jego tres¢ mozemy spotka¢ w dziataniu starozyt-
nych Grekdéw, opisanych przez Tubidydesa, a takze w rzymskiej sentencji:
Si vis pacem, para bellum. Caty sens polegat na przekonaniu przeciwnika,
ze wojna w danych okolicznosciach jest nieopta-calna.®®

Dtugo zastanawiatem sie, czy termin odstraszanie wtgczy¢ do kryterium
sity bezpieczeristwa narodowego. Moje rozwazania prowadzity do réznych
wnioskow. Poczgtkowo uwazatem, ze odstraszanie ma miejsce przede
wszystkim w sztuce wojennej i tylko podczas wojen prowadzonych na
wielkg skale, mniej lub w ogdle w wojnach lokalnych. Coraz wiekszego
przekonania o stusznosci mojej tezy o odstraszaniu we wspdtczesnosci
nabratem po ponownym przestudiowaniu dziet klasykéw sztuki wojennej i
teorii wojen.

8 W. Pokruszynski, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego. WSGE, J6zeféw 2008, s. 9.
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Z tych moich dociekan wynika, ze odstraszanie na kazdym etapie sytu-
acji moze przybiera¢ rézny charakter, stuzy¢ réznym celom, ale w tym
wszystkim jest cos$, co ma powstrzymac przeciwnika przed zamiarem agre-
sji. A jesli dochodzi do etapu rownowagi sit, to tez pozostaje element od-
straszania bez wzgledu na jego pokojowe intencje. Tu nalezy podkreslic, ze
odstraszanie moze byé rowniez pozorowane, tzn. wéwczas, gdy nie jeste-
Smy w stanie czegos zrobic lub zrobic tego nie zamierzamy.

Powstaje pytanie: kiedy nie mozemy tego zrobi¢? Otdz przyczyn nie
zrobienia moze by¢ kilka z réznych powoddw, w réznych sytuacjach o cha-
rakterze strategicznym. Na pewno element odstraszania wystgpi, gdy ma-
my do czynienia z silniejszym przeciwnikiem a dziatania pozorowane moga,
choé¢ na pewien okres, odwlec agresje. Moze takze pozorowanie miec
miejsce podczas standw nadzwyczajnych lub w czasie dziatan wojennych.
Obecnie motywem siegania po site moze by¢ ideologia, religia, czynnik
etniczny, dazenie do hegemonii lub wptywu, cheé zaprowadzenia sprawie-
dliwosci lub domagania sie sprawiedliwosci spotecznej. Jest w tym zasada
powszechnie znana - mocniejsi osiggajg swoje cele, natomiast stabsi

ustepuja.
3.2 Wielkos¢ przestrzeni

Najpierw sprébujmy odpowiedzie¢ na pytania: czym jest przestrzen i
czy ona moze by¢ uznana jako kryterium bezpieczenstwa narodowego. A
jesli tak, to czym ona jest z punktu widzenia bezpieczerstwa w réznych
wymiarach, tj. geopolitycznym, ekonomicznym, militarnym, geograficznym
a moze i kosmicznym?

Na poczatek nalezatoby przyblizy¢ ogdlng wiedze o przestrzeni, a na-
stepnie prébowac umiesci¢ jg w systemie bezpieczenstwa narodowego.
Sam termin przestrzen, wedtug Matego stownika jezyka polskiego z 1993
r., jest to nieskonczony obszar tréojwymiarowy. Jesli przyjac¢ te definicje za
miarodajng do wstepnych rozwazan, to mozemy przestrzen podzieli¢ na
przestrzen okotoziemska, ksiezycowg i kosmiczng.

Przestrzen okotoziemska, a w tym sama Ziemia, stanowi centrum sys-
temu odniesienia, ma okreslone kierunki swiata: pdétnoc — potudnie,
wschdd — zachdd. Natomiast przestrzen kosmiczna nie ma ani pétnocy, ani
potudnia, czy wschodu i zachodu do okreslenia potozenia lub kierunkdw.
Sama odlegtos¢ w przestrzeni kosmicznej jest funkcjg czasu. Zatem inaczej
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nalezy postrzegac przestrzen okotoziemska a inaczej kosmiczng. W dalszej
czesci rozwazan, przestrzen dziele na przestrzenn ladowa, wodng, po-
wietrzng i kosmiczna.

Czy taki podziat jest wtasciwy? Uwazam, ze taki podziat jest adekwatny
do oceny mozliwosci bezpieczeristwa narodowego w XXI wieku w uktadzie
miedzynarodowym, na réznych poziomach. Na kontynentach i wyspach
znajduje sie coraz wiecej suwerennych panstw o réznych ustrojach poli-
tyczno — spotecznych, o réznych potencjatach ekonomicznych, energetycz-
nych i militarnych. Jesli po zakoriczeniu drugiej wojny sSwiatowej, w 1945
roku byto 50 panstw suwerennych, to juz w 1994 r. byto ich 192. Proces
politycznej dezintegracji, bedacy nastepstwem rozpadu wielonarodowych
panstw i dekolonizacji trwa nadal.

3.2.1 Przestrzen lagdowa

Rozwazajgc kwestie przestrzeni lagdowej nie sposéb pomingc¢ faktu, iz
na ogdlng powierzchnie kuli ziemskiej, wynoszaca 510 066 tys. km?, lady
stanowig 29,2 %, czyli tylko 148 999 tys. km®. To oznacza, ze 75 % po-
wierzchni kuli ziemskiej to jeziora, morza i oceany. Ponadto, co nie jest bez
znaczenia, rozmieszczenie lgdow wsrdd akwendw wodnych nie jest row-
nomierne. Na przyktad, na pétkuli pétnocnej lady zajmujg 39 %, a na potu-
dniowej tylko 19 %. Moze dlatego podczas podziatu powierzchni lgdowej
na Ziemi, wieksze fragmenty otrzymaty nazwe kontynentdw, natomiast
mniejsze - wysp. tacznie wyspy zajmujg ok. 9,9 min km, co stanowi 6,7 %
wszystkich lgdéw na kuli ziemskiej.

W dzisiejszej, bardzo ztozonej sytuacji miedzynarodowej przestrzen la-
dowa nabiera coraz wiekszego znaczenia w ksztattowaniu bezpieczenstwa
narodowego w obszarze regionalnym i globalnym. Na ksztatt mapy poli-
tycznej swiata po Il w. sw. miat znaczacy wptyw fakt utworzenia kilku or-
ganizacji miedzynarodowych o charakterze politycznym, gospodarczym,
militarnym i spotecznym. Tworzenie tych organizacji miato na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa panstwom i ich rozwoju. Procesy bezpieczenstwa
narodowego, na tle bezpieczeristwa globalnego wchodza w nowa faze
nowych zagrozen XXI wieku. Integracja panstw na kontynentach stata sie
priorytetem w stosunkach miedzynarodowych. Obecnie ONZ skupia 184
panstwa, Unia Europejska 27 panstw, a Sojusz NATO — 26 i to jeszcze nie
koniec. Integracja trwa z przerwami na przygotowanie.
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3.2.2 Przestrzen wodna

Jest to przestrzen o powierzchni 361 067 tys. km? o niebagatelnym
znaczeniu politycznym, ekonomicznym, militarnym i ekologicznym.

Ogodlnego podziatu przestrzeni wodnej dokonano juz wczesniej, w do-
stepnych materiatach Zzrédtowych mozemy spotkaé rozmaite podziaty, w
réznych aspektach i w kazdym przypadku mozna je uznac za poprawne.
Jednak pomimo ich poprawnosci, uwazatem za swojg powinnos$¢ dokona-
nia nieco innego podziatu przestrzeni z punktu widzenia bezpieczenstwa,
tak jak juz wspomniano w pkt. 3.2.1. Uwazam, ze taki podziat przestrzeni
jest niezbedny réwniez z punktu widzenia zagrozenia, tj. z ladu, wody,
powietrza i kosmosu. Z tym, ze przestrzen wodng nalezy traktowad tgcznie,
tj.: jeziora, morza i oceany, duze rzeki oraz to wszystko, co znajduje sie pod
woda.

Po dokonaniu klasyfikacji przestrzeni wodnej, pozostaje okreslenie jej
roli w ksztattowaniu bezpieczeAstwa narodowego. Czy rzeczywiscie prze-
strzenn wodna spetnia podobng role jak znaczaca spetnia przestrzen lado-
wa, a moze podobng lub wiekszg? Czy bogactwa naturalne, wydobywane z
dna médrz i oceandw majg znaczenie dla bezpieczenstwa poprzez wptyw na
gospodarke? Juz na poczatku tej kwestii, mozna wysungé twierdzenie, ze
inny potencjat ma panstwo z dostepem do morza i oceanu, a inny bez do-
stepu. Po gtebszej analizie mozna tatwo dojs¢ do wniosku, iz przestrzen
wodna jest waznym elementem kryterium ksztattujgcym bezpieczenstwo,
a w wieku XXI nabiera szczegdlnego znaczenia w réoznych dziedzinach. W
tym kontekscie nalezatoby rozwazaé przestrzern wodng w aspekcie bezpie-
czenstwa militarnego, ekonomicznego i ekologicznego.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa militarnego, przestrzen wodna staje
sie nieocenionym atutem w tworzeniu bezpieczeistwa narodowego i mie-
dzynarodowego. Przestrzen wodna daje wielkie mozliwosci transportowe i
surowcowe, co dla bezpieczenstwa jest czyms, co nazywamy bogactwem.
Jak dotad cztowiek wydobywa tylko czesc istniejgcych bogactw na dnie
morz i oceandw. Aktualnie wydobycie ropy z odwiertéw offshore stanowi
20 % produkcji Swiatowej. Na dnie mdrz i oceandw znajdujg sie rudy: 50 %
cynku, 60 % miedzi, 30 % toru, ponadto manganu, miedzi, zelaza, kobaltu,
cynku, niklu.
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Morza i oceany staty sie wiec przedmiotem badan geostrategicznych
nie tylko z punku widzenia znajdujgcych sie tam zasobdw, ale takze jako
drogi transportu i konfliktéw miedzynarodowych.®

Obecnie drogg wodng transportuje sie 70 % masy towarowej, w tym
2/3 Swiatowego wydobycia ropy. Dla ciekawosci moge podaé, ze mocar-
stwa regionalne, takie jak Wielka Brytania, Korea Potudniowa, czy Japonia,
wymiane towarowq realizujg drogg wodng w 90 %, a Stany Zjednoczone
prawie w 95 %.%°

Nalezy przypuszczaé, ze te podane wskazniki transportu wodnego nie
ulegna w najblizszej przysztosci zmianom. Natomiast naruszenie stabilno-
$ci transportu wodnego nawet w najmniejszym stopniu, automatycznie
wptywa na kondycje gospodarek panstwowych lub catych regionéw. Cha-
rakterystycznym staje sie obecnie zjawisko porywania statkéw handlo-
wych na morzach i oceanach przez piratéw, ktdérzy wyznaczajg ogromne
sumy za ich uwolnienie. Azeby zorganizowa¢ skuteczng ochrone tych stat-
kow, na szlakach komunikacji wodnej, w skali globalnej nalezatoby wydzie-
lic do ciggtego patrolowania (wg. danych miedzynarodowych) okoto 500
okretow wojennych, co oczywiscie nie jest mozliwe. Zachodzi jednak pilna
potrzeba skutecznej ostony szlakéw na morzach i oceanach, takze rejonow
tranzytu.

Bezpieczenstwo obszaréw morskich i oceanicznych lezy w gestii panstw
i podmiotéw prawa miedzynarodowego (sojusze militarne, zwigzki panstw
i organizacji).

3.2.3 Przestrzen powietrzna

Juz wczesniej postuzytem sie stownikiem jezyka polskiego i sformutowa-
tem pojecie przestrzeni jako czego$ nieograniczonego. Jednak analizujac
doktadniej przestrzen powietrzng, mozemy najogdlniej przyjac, ze jest to
przestrzen tréjwymiarowa, rozciggajgca sie nad przestrzenig lgdowgq i
wodna.

Inni autorzy, np. Z. Lach i J. Skrzyp, przestrzen powietrzng okreslajg jako
obszar powietrzny rozciggajacy sie nad terytorium lgdowym i morskim
panstwa, badZz nad morzem otwartym lub terytoriami niepodlegajgcymi

89
Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia. AON Warszawa 2007, s. 88.
%0 K. Rokicki, Bezpieczeristwo obszaréw morskich na poczatku XXI w. AON Warszawa 2008, s. 43.
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zadnemu panistwu. Przestrzen powietrzna przynalezna danemu panstwu,
tzn. rozciggajaca sie nad terytorium tego panstwa, podlega jego catkowitej
suwerennosci. Nalezy tez przypomniec, ze w 1919 roku w Paryzu podpisa-
no miedzynarodowgq zasade obowigzujgcg wszystkie kraje, mowiacg, kazde
panstwo ma petng i wytagczng suwerennosé nad przestrzenig powietrzng
nad swoim terytorium.” Analogiczne stwierdzenie znalazto sie takze w
konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym w 1944 roku.”* Umo-
wy te maja kolosalne znaczenie w stosunkach miedzynarodowych i bez-
pieczerstwie narodowym, albowiem zadne statki powietrzne (cywilne i
wojskowe) nie majg prawa naruszac przestrzeni powietrznej danego pan-
stwa bez jego zgody. Przyjete zasady w tym zakresie reguluja: konwencja
chicagowska z 1944 r., uktad o tranzycie miedzynarodowych stuzb po-
wietrznych a takze o miedzynarodowym transporcie lotniczym. Miedzyna-
rodowa zegluga powietrzna wymaga korzystania z obcej (innego panstwa)
przestrzeni powietrznej. To uprawnienie moze wynika¢ z umowy miedzy-
narodowej dwustronnej lub wielostronnej albo z aktu wewnetrznego pan-
stwa, ktére sprawuje zwierzchnictwo nad dang przestrzenig powietrzna.
Mozemy zatem stwierdzi¢, ze przestrzen powietrzna jest pod statg kontro-
I3 panstw i kazdy przelot musi by¢ zgtoszony i odbyty tylko po otrzymaniu
zezwolenia od tego panstwa, przez obszar ktorego wyznaczona jest trasa
przelotu. Kazdy przelot bez zezwolenia jest traktowany jako naruszenie
przestrzeni powietrznej danego panstwa i jest fizycznie zmuszany do l3-
dowania pod eskortg samolotow mysliwskich obrony powietrznej.

3.2.4 Przestrzen kosmiczna

Na poczatek nalezatoby przestrzen kosmiczng potraktowaé w aspekcie
geostrategicznym, zas w drugiej kolejnosci z punktu widzenia bezpieczen-
stwa narodowego w systemie sojuszniczym. Kosmos w drugiej potowie XX
wieku, stat sie przestrzenig szczegdlnych zainteresowan mocarstw USA i
ZSRR.

Wyscig opanowania przestrzeni kosmicznej trwa nadal, z tg rdznicg, ze
jego dynamika przybiera na sile bez wzgledu na przeznaczane $rodki. Co
dzien przestrzen kosmiczng pokonujg statki réznego przeznaczenia, a stat-
ki kosmiczne z cztowiekiem na poktadzie stajg sie czyms$ tak powszechnym

1
9 S. Otok, Geografia polityczna. Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 95.
109



i normalnym, jak loty zatogowych samolotéw w przestrzeni powietrznej.
Juz dzi$ mozna stwierdzi¢, iz przestrzen kosmiczna odgrywa istotng role
geopolityczng, ekonomiczng, naukowa, militarng, telekomunikacyjng i
ekologiczna.

W koncu XX wieku panowato przekonanie, kto panuje w powietrzu, ten
panuje na Ziemi. Dlatego w strategii wojskowej istniata zasada polegajaca
na zdobyciu panowania w powietrzu w pierwsze] fazie operacji o zasiegu
strategicznym, polegajaca na niszczeniu sit powietrznych i odwetowych
przeciwnika na ziemi i w powietrzu za pomoca lotnictwa i rakiet o duzym
zasiegu. Natomiast obecnie mozemy w réznych materiatach naukowych,
gtéwnie z dziedziny sztuki wojennej, spotkaé stwierdzenie — kto panuje w
kosmosie, ten panuje na ziemi. A to oznacza, ze przestrzen kosmiczna
stopniowo przejmuje niektére, dotychczasowe funkcje przestrzeni po-
wietrznej. Juz nikogo nie dziwi stawiana hipoteza méwiaca o tym, ze pani-
stwo, ktére bedzie miato mozliwos¢ nieograniczonego uzycia srodkéw
satelitarnych, osiggnie przewage nad kazdym, ktéry takiej mozliwosci mieé
nie bedzie. Stad dysponowanie odpowiednig iloscig sSrodkéw militarnych w
przestrzeni kosmicznej moze $wiadczy¢ o waznym statusie strategii woj-
skowej w XXI wieku.

W wielu publikacjach jawnych mozemy spotkac informacje o tym, ze w
przestrzeni kosmicznej znajdujg sie $rodki jedynie do wspierania dziatan
bojowych, tj. w zakresie tgcznosci, rozpoznania, nawigacji, meteorologii.
Nalezy jednak zdawac sobie sprawe z faktu, ze osiggniety poziom techniki
kosmicznej umozliwia juz teraz, nie tylko oddziatywanie z kosmosu na dzia-
tania militarne na Ziemi, lecz tworzy warunki do prowadzenia dziatan
zbrojnych w bliskiej przestrzeni kosmicznej, czyli inaczej - w kosmosie oko-
toziemskim. W tym miejscu musze nadmienié, ze wyrdznia sie dwa mozli-
we teatry dziatan wojennych, a mianowicie: Bliski Teatr Dziatan Wojen-
nych (BTDW) - ok. 40 tys. km od srodka Ziemi i Dalszy Teatr Dziatan Wo-
jennych (DTDW) - w granicach od ok. 40 tys. km do okoto 450 tys. km.

Militaryzacja przestrzeni kosmicznej wynika z kilku przyczyn, a miano-
wicie:

z naturalnego zainteresowania cztowieka wszechswiatem;
z odpowiedniego poziomu techniki rakietowej;

z mozliwosci opanowania przestrzeni kosmicznej;

z polityczno — militarnej sytuacji w Swiecie;

YV VY
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» z mozliwosci umieszczania broni satelitarnej w przestrzeni ko-
smicznej.

Nalezy przewidywad, iz w przestrzeni kosmicznej mogg by¢ zastosowa-
ne takie $rodki razenia obiektédw kosmicznych i rakiet balistycznych dale-
kiego zasiegu (strategicznych) jak: bron laserowa, kinetyczna, czgsteczko-
wa, radiacyjna i bezposrednia.

Niemal rownoczesnie z wprowadzeniem na orbite okotoziemska pierw-
szych obiektéw kosmicznych i rozpoczeciem prac nad ich wykorzystaniem
do celdw militarnych, podjeto prace majgce na celu skodyfikowanie dzia-
talnosci cztowieka w kosmosie. Opracowano i wdrozono szereg dokumen-
téw o znaczeniu miedzynarodowym dotyczacych kosmosu, Ksiezyca i Zie-
mi. Po doktadnej analizie dotychczasowych ustalen, na dzien dzisiejszy
mozna, bez wiekszych btedéw stwierdzic:

W catej przestrzeni kosmicznej, tj. na wszelkich ciatach niebieskich na
orbitach wokdt nich oraz w pozaorbitalnej czesci przestrzeni kosmicznej
obowigzuje, zakaz umieszczania jakichkolwiek rodzajow broni masowego
razenia. Na Ksiezycu i powierzchni innych ciat niebieskich nie moga by¢
instalowane réwniez inne rodzaje broni. Moga by¢ one rozmieszczone
natomiast na orbitach wokét ciat niebieskich innych niz Ziemia i Ksiezyc
oraz w pozaorbitalnej czesci kosmosu.

Ksiezyc i inne ciata niebieskie sg zamkniete dla jakichkolwiek dziatalno-
Sci wojskowej, ale nie wyklucza sie funkcjonowania na nich personelu woj-
skowego.

Zabrania sie dokonywania zmian w sktadzie i strukturze Ziemi i prze-
strzeni kosmicznej oraz sztucznego wywotywania zmian.

Ograniczenia te okazuje sie na dzien dzisiejszy nie sg doskonate i wy-
starczajgce, poniewaz nie ma skutecznych metod i sposobdw kontroli ich
respektowania przez panstwa wykorzystujgce technike kosmiczng. Nie
zabraniajg one instalowania sSrodkéw razenia, wykorzystujacych najnowsze
technologie, np. bron laserowg lub wigzkowg. Pomimo intensywnych dzia-
tan réznych instytucji prawa miedzynarodowego, stan prawny kosmosu
nie zostat uregulowany na miare wspdtczesnych wymagan bezpieczen-
stwa. Najwazniejszym osiggnieciem w tej dziedzinie jest wyrdznienie mie-
dzynarodowego prawa kosmicznego, jako nowej dziedziny prawa miedzy-
narodowego.
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Na zakonczenie tego rozdziatu chce stwierdzié, ze wszystkie wyzej
podane i opisane przestrzenie majg dzi$ kolosalne znaczenie (kazda w swo-
im zakresie) w ksztattowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego a w tym
narodowego. Przestrzen kosmiczna juz odgrywa najwazniejszg role w
utrzymaniu pokoju swiatowego i odgrywaé bedzie w przysztosci. Pozostaje
tylko pytanie jak dtugo?

3.3 Wiarygodnos¢

Nie mozna przejs¢ do gtebszej analizy problemu wiarygodnosci naro-
dowej bez samego okreslenia tak waznego terminu w polityce panstwa.
Rozumienie wiarygodnosci, jako kryterium moze nasuwac wiele watpliwo-
$ci u czytelnika, bowiem niemal w kazdym opracowaniu ksigzkowym lub
naukowym mozemy odkry¢ rézne okreslenia. Najcze$ciej mozemy spotkaé
to samo pojecie, ale odnoszace sie do wiarygodnosci panstwa. Jesli auto-
rzy postuguja sie koncepcjg systemu swiatowego, to i tak da sie zauwazyé
eksponowanie roli panstwa jako instytucjonalnej odpowiedzi na system
Swiatowy. Uwazam i jestem przekonany, ze kryterium wiarygodnosci moze
by¢ z powodzeniem stosowane w bezpieczeristwie narodowym, jak i mie-
dzynarodowym, co datem wyraz w ksigzce pt. Kryteria bezpieczenstwa
miedzynarodowego (2008). W dobie integracji i globalizacji kryterium
wiarygodnosci nabiera szczegdlnego znaczenia przy uczestniczeniu w soju-
szach i zawieraniu traktatéw w skali miedzynarodowe;j.

Autorzy, zajmujacy sie bezpieczeristwem miedzynarodowym, w swoich
opracowaniach wiarygodnos¢ traktujg jako wazne kryterium ale niekiedy
jakze ztudne. Na przyktad weimy Polske i jej wiarygodnos¢ dla Standw
Zjednoczonych albo Francji czy Wielkiej Brytanii. W tym rozumieniu dla
jednych Polska moze by¢ wiarygodna, dla drugich nie. Ponadto, stopien
wiarygodnosci w réznych okoliczno$ciach moze by¢ inny. O tym moze zde-
cydowac czynnik polityczny, ekonomiczny, militarny albo spoteczny.
Ksztattowanie stosunkéw miedzynarodowych poprzez traktaty i ukfady,
powoduje, ze wiarygodnos¢ przybiera na waznosci. To, co byto wczoraj,
moze nie by¢ adekwatnym do sytuacji aktualnej z réznych powoddw. A to
oznacza, ze panstwo wiarygodne moze w okreslonych sytuacjach, w sto-
sunku do innego, sta¢ sie niewiarygodnym. Z historii takich przyktadéw
znamy bardzo duzo. W warunkach integracji i globalizacji, waznym czynni-
kiem w utrzymaniu wiarygodnosci na wymaganym poziomie, w aspekcie
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bezpieczenstwa narodowego, jest jakos¢ elit politycznych i dyplomacji,
ktére swojg dziatalnoscig na arenie miedzynarodowej mogg jej w znacza-
cym stopniu sprzyjac.

A teraz dokonajmy préby zdefiniowania samego pojecia wiarygodnosci
i odkrycia jego pojecia. Wydaje sie, ze najbardziej trafng definicje podaje
Stownik jezyka polskiego, PWN 1994. Termin wiarygodnosc¢ inaczej wiaro-
godno$¢ oznacza godny wiary, zastugujacy na zaufanie, pewny, rzetelny, a
jeszcze inaczej - dotrzymujacy zobowigzan, uczciwy, solidny, sumienny.

Ta niemal uniwersalna definicja moze obejmowaé rézne obszary dzia-
talnosci ludzkiej, a juz na pewno w dziedzinie bezpieczeistwa narodowe-
go. Dzi$ waznego znaczenia nabierajg, w stosunkach miedzynarodowych,
takie cechy jak: rzetelnos¢, uczciwos¢, sumiennosé, solidnos$é. W obszarze
technicznym, np. w informatyce wiarygodnos¢ danego systemu jest atry-
butem, na podstawie ktérego mozemy zaufa¢ ustugom oferowanym przez
ten system. Jest to atrybut wysokiego poziomu, ktory zawiera cechy szcze-
gotowe, takie jak: niezawodnos$é, dyspozycyjnosc, bezpieczenstwo w eks-
ploatacji w réznych warunkach.

W bezpieczenistwie narodowym i nie tylko, wiarygodnosé¢ w stosunku
do partnerdow, sojusznikow, sgsiadéw, zawieranych traktatéw, koalicjan-
téw, odgrywa role decydujaca. Zwiekszajgca sie wspodtzaleznosé w stosun-
kach miedzypanstwowych oraz pogtebiajaca sie tendencja prymatu prawa
miedzynarodowego nad prawem narodowym powoduje, ze znaczenie
wiarygodnosci systematycznie rosnie bez wzgledu na zmieniajace sie uwa-
runkowania. Panstwo, w dzisiejszej ztozonej rzeczywistosci, ktére nie ma
silnej, kompetentnej wtadzy, silnej gospodarki, silnej i profesjonalnej armii
oraz mocnego pienigdza - staje sie niewiarygodnym.

A jak sie ma wartos¢ do wiarygodnosci. Jak sie okazuje wartos¢ ma kilka
cech od strony znaczeniowej, a tym bardziej w aspekcie wiarygodnosci.
Uwazam, ze wartos¢ ma Scisty zwigzek z wiarygodnoscia i dlatego tylko w
tym kontekscie bedzie traktowana w dalszej czesci rozwazania. W tym
miejscu nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie: jaka wartos¢ ma wiarygod-
nos¢ dla wspodtczesnego bezpieczenstwa narodowego? Aby odpowiedzieé
na tak postawione pytanie, nalezy podda¢ analizie problem pod katem
wartosci egzystencjalnej, koegzystencjalnej i uniwersalnej.*

Systemy i hierarchie stanowig podstawe do zawierania kontaktéw bila-
teralnych i multilateralnych. W tym przypadku wartosci polityczne petnig

2
? Cz. Maj, Wartosci polityczne w stosunkach miedzynarodowych. Lublin 1992, s. 65
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role utatwiajgcg pozorowanie lub odnajdywania ptaszczyzn, na ktoérych
buduje sie porozumienie. Szczegdlnie wyraznie uwidocznito sie znaczenie
wartosci w ukfadach transnarodowych XX wieku, kiedy to w konsekwencji
doszto do obiegu wartosci politycznej, naukowej i technologicznej, takze w
obszarze globalizacji i integracji.

Za punkt wyjscia nalezy przyja¢, ze istnieje o szczegdlnej doniostosci
wartos$¢ egzystencjalna. Jest ona wazna w tworzeniu bezpieczenstwa na-
rodowego, zwtaszcza w XXI wieku, kiedy procesy integracji i globalizacji
przybierajg na sile. Okazuje sie, ze podstawowg wartoscig egzystencjalng
jest istnienie. Istnienie oznacza uczestniczenie w bezpieczenstwie narodo-
wym niezaleznie od realnej sytuacji w panstwie. Wartos¢ ta moze stanowic
kryterium warto$ciowania innych wartosci miedzynarodowych. Istnienie
jest takze $cisle powigzane z wartosciami koegzystencjalnymi.

Zwigzek ten polega z jednej strony na tym, ze warunkiem koegzystencji
jest wspotwystepowanie co najmniej dwéch uczestnikdw i dokonujg sie
relacje pomiedzy nimi. Z drugiej natomiast strony, koegzystencja moze by¢
funkcjonalna dla istnienia bezpieczenistwa regionalnego i globalnego.

Rozpatrywana wartos¢ oznacza podkreslenie swej odrebnosci i samo
dzielnos$ci w systemie miedzynarodowego bezpieczenstwa. Jej zasadniczg
trescig jest realizacja intereséw egoistycznych, czesto nazywanych racjami
stanu. Takie rozumienie ma charakter zaréwno poznawczy, jak i ogdlnote-
oretyczny, a przede wszystkim wyjasniajagcy motywy dziatania panstwa.
Prawdga jest, ze racja stanu odnosi sie do polityki wewnetrznej panstwa,
niemniej jej zwigzek z politykg zagraniczng nie jest podwazany, a nawet
wskazany. Uczestnictwo w stosunkach miedzynarodowych jest bardzo
czesto warunkiem wstepnym dla uznawania hierarchii innych wartosci
miedzynarodowych. Moze to by¢, w odniesieniu do panstwa, akcentowa-
nie istotnosci istnienia, albo postulowanie samodzielnej podmiotowosci w
stosunkach miedzynarodowych. Czesto mozna spotkac¢ twierdzenie, ze
nadrzedng wartoscig miedzynarodowg jest bezpieczenstwo. Wartosc ta w
XXI wieku nabrata szczegdlnego znaczenia w sensie narodowym, regional-
nym i globalnym wobec istniejgcych wyzwan i zagrozen.

Na drugim miejscu nalezatoby postawi¢ wartosci koegzystencjalne. Ich
istota sprowadza sie do akcentowania koniecznosci wystepowania réznych
uczestnikdw w stosunkach miedzynarodowych. Nalezy tez podkresli¢, ze
istnieje Scisty zwigzek pomiedzy wartosciami egzystencjalnymi a koegzy-
stencjalnymi. Ta wspdfzaleznos¢ generalnie sprowadza sie do dwéch pod-
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stawowych obszaréw, a mianowicie: po pierwsze — bez wartosci egzysten-
cjalnych wzmacniajgcych istnienie uczestnikdéw, tzn. bez istnienia tych
uczestnikow nie mogg byc¢ realizowane wartosci koegzystencjalne, ozna-
czajg one jakby przyzwolenie i usankcjonowanie réwnolegtego istnienia
przynajmniej dwdéch uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych; po —
drugie wartosci egzystencjalne nie mogg by¢ w petni urzeczywistniane bez
realizacji wartosci koegzystencjalnych, tj. istnienia uczestnika we wspoét-
czesnej rzeczywistosci miedzynarodowej. Egzystencja uczestnikéw jest
zalezna od stopnia ich adaptacji do rzeczywistoéci miedzynarodowej.”®

Jest jeszcze trzeci typ wartosci, to wartosci uniwersalne. Ich znaczenie i
doniostos¢ w przesztosci nie byty kwestionowane. Znaczenie ich polega
gtdwnie na ich istotnosci dla wszystkich panstw —uczestnikdw bezpieczen-
stwa. Tworzg odpowiednie normy sprzyjajgce realizacji egzystencjalnych i
koegzystencjalnych wartosci.

Do uznanych powszechnie wartosci uniwersalnych, na obecnym i per-
spektywicznym etapie rozwoju cywilizacji, nalezy pokdj. Pokdj jest uznang i
deklarowang wartoscig zarowno narodowa, jak i miedzynarodowgq. Fakt
istnienia pokoju stanowi warunek wstepny dla egzystencji i przetrwania
oraz rozwoju panstw — uczestnikdw bezpieczeristwa regionalnego i global-
nego. Obecnie pokdj nalezatoby traktowac jako system normalnych sto-
sunkow pomiedzy narodami, w ktérym nie ma wrogosci, przemocy i wojny
oraz niepewnosci.

Uwazam, ze dokonana przeze mnie analiza wiarygodnosci i trzech ty-
poéw wartosci, w aspekcie bezpieczenstwa narodowego, w systemie bez-
pieczeristwa regionalnego i globalnego, daje podstawe do zgtebiania wie-
dzy w tym przedmiocie na podstawie istniejgcej literatury, do ktérej ser-
decznie zachecam, a i ona pomoze Wam w udzieleniu odpowiedzi na py-
tania zawarte w zataczniku 1.

3.4 Dostep do najnowszej technologii

Przystepujgc do rozwazan na temat kryterium dostepu do najnowszej
technologii w systemie bezpieczenstwa narodowego, nalezy na poczatku
okresli¢, co zaliczamy do technologii najnowszej i jak rozumiemy pojecie
dostepu. Nastepng kwestig, nie mniej wazng jest to — kto powinien miec

9 Cz. Maj, Wartosci polityczne w stosunkach miedzynarodowych. Lublin 1992, s. 86.
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do niej dostep. Czy wszystkie panstwa, a moze tylko niektére, ktére decy-
dujg o bezpieczenstwie swiatowym? Gtéwnie na te pytania bede kierowat
swoje przemyslenia, udzielajgc odpowiedzi.

Jednoczesnie pragne nadmienié, ze w tym rozdziale nie zamierzam
wskazywac, ktére z panistw opracujg najnowsze technologie w latach naj-
blizszych lub jaki rodzaj polityki technologicznej beda stosowaty, poniewaz
te zagadnienia sg juz opracowane i na biezgco rozpatrywane w literaturze
fachowej. Uwazam, ze nie jest istotne gdzie opracowano najnowszg tech-
nologie, lecz gdzie i kiedy oraz przez kogo zostata ona skutecznie zastoso-
wana i w jakim celu, z punktu widzenia bezpieczeristwa.

Obecnie, wszystkie panstwa uprzemystowione majg dostep do tej sa-
mej lub bardzo zblizonej technologii w réznych sektorach, tj. w przemysle,
w ustugach, w medycynie oraz w przemysle zbrojeniowym. Panstwo, ktére
opracowato nowg technologie i uzyskato honorarium za prawo autorskie,
w krétkim czasie traci przewage komparatywng. Natomiast, szybkos$¢
zastosowania nowej technologii w praktyce, w réznych sektorach, zalezy
od wielu czynnikdw, m.in. od potrzeb na danym etapie rozwoju (sg one
matky wynalazkéw), zainteresowania konsumentow i woli spoteczeristwa
do zastosowania nowej technologii na rzecz ksztattowania postaw i za-
chowan.

3.4.1 Potega technologiczna a bezpieczenstwo

Znaczacy postep technologiczny, jaki nastgpit w Swiecie od potowy XX
wieku i dynamiczne procesy globalizacyjne oraz integracyjne upowszechni-
ty wiele zaawansowanych rozwigzan technicznych, poprzednio zarezer-
wowanych przede wszystkim dla sit zbrojnych, stuzb specjalnych i policji
oraz jednostek antyterrorystycznych.

Chyba nie popetnie wiekszego btedu, jesli stwierdze, iz sukcesem w cig-
gu nastepnych trzydziestu lat bedzie nie tylko znaczace zmniejszenie liczby
wojen lokalnych, czy tez konfliktéw zbrojnych w szerszej skali, lecz przede
wszystkim postep gospodarczy, w tym nowe technologie w réznych sekto-
rach.

Azeby dokonaé wszechstronnej oceny i nastepnie wskazaé, ktére pan-
stwa odniosg sukces w przysztosci, nalezatoby oceni¢, w jakim stanie znaj-
dujg sie one obecnie i jakie zaistniaty sprzyjajgce okolicznosci, wskutek
czego znalazty sie w czotéwece, nie tylko pod wzgledem poziomu zycia, lecz
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przede wszystkim ich znaczenia w Swiecie i skali wptywu na bezpieczen-
stwo w skali miedzynarodowej. Oprécz tych czynnikdéw, ocena powinna
obejmowac efektywnos¢ spoteczenstw w catosci, a gtéwnie w aspekcie ich
organizacji, ktére majg miejsce np. w USA, Europie w Azji.

Na obecnym etapie rozwoju, miernikiem podstawowym zorganizowa-
nia spoteczenstw w wymienionych regionach moze by¢ PKB znajdujacy sie
w dyspozycji tych panistw. Jest faktem, ze w Ameryce Pdétnocnej i Azji
Wschodniej udziat wydatkéw publicznych w PKB jest o wiele nizszy niz w
Europie. Natomiast panstwa Azji Wschodniej sg najbardziej oszczednymi w
skali Swiatowej, podczas gdy Stany Zjednoczone odznaczajg sie najnizszym
poziomem oszczednosci. Nastepnym miernikiem zorganizowania spote-
czenstw moze by¢ liczba uczgcej sie mtodziezy. Pod tym wzgledem Polska,
w ostatnich latach zrobita wielki krok osiggajac liczbe ok. 2 min studentéw
na wszystkich trzech poziomach studidw wyzszych, kiedy w tym samym
czasie w Niemczech studiuje ok. 1,5 mIn mtodziezy. W Europie nadal do-
minuje interwencjonizm panstwa w podejmowaniu decyzji, odmiennie niz
krajach Ameryki Pétnocnej i Azji Wschodniej.

W tym miejscu warto odnotowad, ze mimo proceséw integracyjnych i
globalizacyjnych, nie wszystkie kraje muszg by¢ jednakowe, do siebie po-
dobne, nawet w obszarach najwazniejszych. Owszem, panstwa uczg sie od
siebie i innych, zdobywajg doswiadczenia, wymieniajg poglady w wielu
dziedzinach, wspélnie rozwigzujg problemy o randze miedzynarodowej na
rzecz bezpieczenstwa i dobrobytu ludzkosci. Obecnie informacje o dziata-
niach gospodarczych i nie tylko sg powszechnie znane i zdobywane rézny-
mi kanatami. Mozna bardzo tatwo zauwazy¢, jak kraje uprzemystowione
zblizajg sie do siebie poprzez scistg wspdtprace i wymiane handlowsg, i jak
biedniejsze oddalajg sie od tych zamoznych. Tylko niektérym, jak dotych-
czas krajom, udato sie kosztem wielkich wyrzeczen, pokonaé te przepasc¢ —
gtéwnie krajom Azji Potudniowo — Wschodniej.

Przewidujac przyszto$é nalezatoby oceni¢ zdolnosci przystosowawcze
Swiata uprzemystowionego do nowych wyzwan XXI wieku. Wyrazajac po-
glad Hamish Mc Rae w ksigzce pt. Swiat w roku 2020 musze przyznaé, ze
jednym z podstawowych problemoéw pierwszego ¢wieréwiecza XXI wieku
bedzie rozstrzygniecie, czy kraje bedqg musialy uczyc¢ sie wzajemnie nie
tylko jak uczynic, aby gospodarki byty bardziej wydajnymi, lecz jak uczy-
ni¢ spoteczenistwa bardziej sprawnymi.>*

4 .
9 Hamish Mc Rae, Swiat w roku 2020. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 20.
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Czynniki powodujgce rozwdj z uptywem czasu ulegajg ewolucji pod
wptywem rozwoju technologicznego. To moze nastepowac w przemysle,
rolnictwie, w sektorze ustug, a takze w przemysle zbrojeniowym. Wraz z
postepem technologicznym zmienia sie nieuchronnie struktura ekono-
miczna. Nowe technologie radykalnie wptywajg na wzrost wydajnosci pra-
cy, a w krajach rozwijajacych sie nastepuje to w szczegdlnie krétkim czasie.
Chociaz nie tylko zmiany technologiczne, bowiem na wzrost gospodarczy
niematy wptyw maja czynniki jakosciowe, takie jak systemy organizacji,
motywacje i samodyscyplina pracownikéow oraz jakos¢ kierownictwa (wy-
soki profesjonalizm). Ostatnio mozna postrzegaé, na przyktadzie Standw
Zjednoczonych, takze inne czynniki majace wptyw na rozwdj, czyli kulture i
potencjat umystowy. Bardzo czesto podziwiamy (z wyjatkiem kryzysu fi-
nansowego w 2008 r.) osiggniecia tego wielkiego panstwa, bo przeciez
postep w zakresie nowych technologii jest urzeczywistniany przez utalen-
towanych i dobrze wyksztatconych ludzi. Tu musze wspomnieé o jednej z
amerykanskich doskonatosci technologicznych, w ktérej byto mozliwe
zdyskontowanie sity intelektualnej innych panistw: jest to technika woj-
skowa. Stany Zjednoczone sg najwiekszym eksporterem broni i okoto 60%
Srodkéow w sektorze obronnym tego kraju, kieruje sie na badania i nowe
technologie. To z uptywem czasu moze sie zmieni¢, poniewaz panstwa
biedniejsze nie bedg mogty, ze wzgledéw ekonomicznych, kupowac ultra-
nowoczesnego sprzetu, oferowanego przez UEA i zwrdcg sie do taniszych
producentdéw, np. do Rosji, Chin, Indii a nawet Polski.

Osiaggniecia w postepie technologicznym Standéw Zjednoczonych prze —
niosty sie gtdwnie do Japonii. Mimo to, z punktu widzenia poziomu wydaj-
nosci gospodarki amerykanskiej, nadal przoduje ona w skali swiatowej.
Podstawa tych zmian stanowig przemiany technologiczne, ktére w XXI w.
majg wyjatkowe znaczenie w rozwoju panistw i catej ludzkosci. Powracam
jeszcze do powszechnie znanego powiedzenia, potrzeby sg matkqg poste-
pu, a to oznacza, ze cztowiek pragnie zy¢ lepiej, wygodniej i przemieszczaé
sie szybciej, jak nigdy dotad. | tu dochodzimy do wniosku generalnego, nie
da sie powstrzymac technologii tak, jak nie da sie oprze¢ potrzebom
czfowieka. Tu tkwi istota bezpieczeistwa narodowego, regionalnego i
globalnego polegajaca na pokojowym wykorzystaniu nowych technologii,
przestrzeganiu prawa miedzynarodowego i nie udostepnianiu nowych
rozwigzan panstwom niedemokratycznym i terrorystycznym (islamskim).
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3.4.2 Zmiany technologiczne a bezpieczenstwo

Co do zmian w technologii i ich wptywu na bezpieczenstwo narodowe,
wielu aktorow polityki bezpieczenstwa wyrazato poglad w sprawie blizszej
i dalszej perspektywy w obszarze regionalnym i globalnym. Kazdy z nich
uzasadniat swoje stanowisko w mare posiadanych mozliwosci i wiedzy.
Trudno dzi$ jednoznacznie okresli¢, ktére z tych poglagdéw mogg stanowic
podstawe do dalszych analiz i ocen. Uwazam, ze najbardziej uzytecznymi
do dalszej analizy tego problemu mogg by¢ twierdzenia szwedzkich anali-
tykéw J. Ridderstralea i K. Nordstroma, ktére majg odniesienie do prze-
mian technologicznych, instytucjonalnych i w systemie wartosci. W gtéw-
nej mierze to one bedg tworzy¢ warunki rozwoju w $wiecie w XXI wieku
poniewaz wykazujg trwate tendencje rozwojowe, a takze silnie oddziatujg
na spoteczno$¢ narodows, organizacje i jednostki.”

W oparciu o poglady tych dwdch analitykéw, postaram sie poprowadzi¢
rozwazania tak, aby chociaz w ogdlnych zarysach nakresli¢ prawdopodob-
ny obraz zmian w dalszej perspektywie, w aspekcie bezpieczenstwa naro-
dowego, w regionie co najmniej europejskim.

Tempo zmian technologicznych jest dzisiaj bardzo duze i wykazuje ten-
dencje do jeszcze wiekszego przyspieszenia. To przede wszystkim sprawia,
a moze gtéwnie, ze Swiat zaczyna sie ,kurczy¢”. Temu zjawisku sprzyja
gtéwnie nowa technologia w transporcie, informatyce, robotyzacji, minia-
turyzacji i biotechnologii. Tak gwattowny rozwdj jest swiadectwem tego,
Ze juz teraz coraz aktywniej korzystamy ze wszelkich sfer zycia i wymiaru
Swiata (przestrzeni ziemskiej i kosmicznej). Ponadto coraz bardziej integru-
jemy sie ze sobg, bez wzgledu na rase i kolor skdry, tgczymy kosmos z geo-
technologia. To dzieje sie bardzo szybko a takze z wiekszg intensywnoscia,
perfekcjonizmem i precyzjg. Proces ten jest zjawiskiem nieodwracalnym, a
informacja i swobodny do niej dostep staje sie podstawa wszelkiej dziatal-
nosci ludzkiej.

Juz teraz w Internecie sg dostepne plany, schematy i zdjecia miast, oraz
instytucji i obiektdw waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa, takich
jak: budynki rzgdowe, elektrownie konwencjonalne i jgdrowe, porty lotni-
cze i morskie, wezty kolejowe, systemy zaopatrywania w wode, gaz i ener-
gie elektryczna. Intensywny rozwdj systemoéw informatycznych i teleko-

9 J. Ridderstrale, K. Nordstrom, Fakty, biznes. Warszawa 2001, s. 22.
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munikacyjnych pod koniec ubiegtego tysigclecia spowodowat, ze technika
teleinformatyczna stata sie waznym czynnikiem wspomagajacym funkcjo-
nowanie panstwa wysoko rozwinietego we wszystkich sferach dziatalnosci.
Coraz szersze wykorzystanie systeméw informatycznych i komputerowych
powoduje rosngce uzaleznienie od ich poprawnego i niezaktéconego dzia-
tania. Ta umacniajaca sie tendencja moze by¢ stabg strong panstwa, a nie-
kiedy przy braku odpowiedniego zabezpieczenia, moze stanowi¢ zagroze-
nie dla jego bezpieczenstwa.

Potencjalny przeciwnik, wykorzystujgc systemy informatyczne, moze
zaktdci¢, a nawet obezwtadni¢ istotne elementy infrastruktury cywilnej i
wojskowej, bez uzycia tradycyjnych metod walki fizycznej i narazania sit i
srodkéw wtasnych. Stato sie to mozliwe dzieki postepowi naukowo — tech-
nicznemu i nowej technologii w dziedzinie elektroniki i informatyki, ktére
umozliwity zmiane charakteru walki informacyjnej poprzez przeniesie-nie
fizycznych przedsiewzie¢ z nig zwigzanych do strefy cybernetycznej. Gtéw-
nymi Srodkami razenia w nowoczesnej walce informacyjnej sg narzedzia
informatyczne i urzadzenia, za ktérych pomocg mozna oddziatywaé na
cywilne i wojskowe systemy komputerowe i informatyczne przeciwnika w
celu uszkodzenia lub uniemozliwienia ich uzytkowania. Obiektami walki
informacyjnej s systemy informatyczne, tj. elementy sieci informatycznej,
osrodki przechowywania i przekazywania danych, komputery i inne rodza-
je nosnikéw informatycznych.

Postrzegajac skutki rewolucji informacyjnej, globalizacje proceséw eko-
nomiczno — spotecznych, a takze zmiany w systemie wartosci, mozemy z
duzym prawdopodobienstwem uznac, ze w przysztosci mozemy zyé w nie-
co innym $wiecie. W tej kwestii niektdrzy autorzy stawiajg sprawe bardzo
odwaznie. W czasach nieprzewidywalnosci nastepstw, zachowan oraz ro-
sngcej asymetrii i towarzyszacym jej silnym emocjom, mozemy spodziewac
sie takze chaosu wywotfanego nagtymi i nieoczekiwanymi zmianami tech-
no- logicznymi, majgcymi wielowymiarowy charakter, trudny do sklasyfi-
kowania a w zasadniczy sposdb zagrazajacy bezpieczerstwu.

Sam proces globalizacji i integracji, précz zauwazalnych pozytywéw
rozwoju cywilizacyjnego, wzrostu dobrobytu, dostarcza spotecznosci takze
skutkdw negatywnych, m.in. pod postacig asymetrii gospodarczej, techno-
logicznej, spotecznej i kulturowej. Asymetrie te nalezy widzie¢ w obszarze
catych organizacji i ich otoczeniu oraz w sferze sojuszy i porzadku miedzy-
narodowego. Globalny wymiar asymetrii przektada sie réwniez na bezpie-
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czenstwo narodowe i miedzynarodowe w sensie fizycznym i socjologicz-
nym oraz psychologicznym, w kontekscie dziatania podmiotéw, wykorzy-
stywanych technologii, systemu wartosci czy tez postrzegania perspekty-
wy.

Nietrudno zauwazy¢ postep technologiczny w réznych dziedzinach, kto-
re sie zmieniajg w zaleznosci od potrzeb cztowieka. Niektdre innowacje
polegajg na nowoczesnej jakosci i doskonatosci, inne zas pojawiaja sie jako
dziedziny zupetnie dotad nieznane, na przyktad nanotechnologia — przy-
sztos¢ XXI w. Nanotechnologia zajmuje sie wytwarzaniem struktur lub
elementdéw posiadajgcych, przynajmniej w jednym wymiarze, rozmiary w
granicach od 1 do 100 nanometréw. Nanometr to jedna miliardowa metra
— odpowiada to dziesieciu atomom wodoru utozonym jeden za drugim lub
jednej milionowej tebka od szpilki, zatem nanotechnologia obejmuje ob-
szar wymiarow od atomoéw do bakterii.

Nanotechnologia zajmuje sie materiatami i uktadami, ktérych struktury
i elementy wykazujg osobliwe i unikalne wtasciwosci fizyczne, chemiczne i
biologiczne, a zjawiska i zachodzgce w tych materiatach procesy spowo-
dowane sg ich rozmiarami. Celem nanotechnologii jest wykorzystanie tych
wiasciwosci poprzez osiggniecia kontroli na poziomie atomowym i moleku-
larnym czgsteczek oraz opracowanie skutecznego sposobu ich wytwarza-
nia i wykorzystania. Mate urzadzenia powstajgce w wyniku tych badan
wymagajg zupetnie nowego podejscia technologicznego, na przyktad wy-
pracowania metod taczenia elementéw elektronicznych ztozonych z poje-
dynczych czasteczek chemicznych lub taczenia ze sobg w sposéb trwaty
molekut organicznych, atomoéw metali i substancji biologicznych.

W zakonczeniu pragne podkresli¢c wielka role nowej technologii w
ksztattowaniu bezpieczeristwa narodowego w XX| wieku. To nowa techno-
logia wywiera pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy, bezpieczefnstwo i
uznanie w Swiecie.

3.5 Udziat w bezpieczenstwie kooperacyjnym

Na poczatek warto zaznaczy¢, iz bezpieczerstwo narodowe dzi§ ma
charakter zbiorowy, zwtaszcza w sytuacji przynaleznosci panstwa do soju-
szu, na przyktad do Unii Europejskiej. W takim znaczeniu mamy do czynie-
nia z bezpieczenstwem zbiorowym. W teorii ma ono rdézne nazewnictwo
takie jak: wspdlne, wszechstronne, defensywne, a takze kooperacyjne
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(kooperatywne). Sama idea bezpieczenstwa zbiorowego przeciwstawia sie
logice rGwnowagi sit, odrzuca sojusze i zobowigzuje wszystkich uczestni-
kow do przeciwstawienia sie agresji na ktéregokolwiek z cztonkéw syste-
mu bezpieczenstwa. Gtdwng zaletg bezpieczerstwa kooperacyjnego jest
to, ze potencjalna sita jest znacznie wieksza, a przez to mozna skuteczniej
zniecheci¢ agresora do naruszen status quo.

3.5.1 Pojecie i zakres bezpieczenstwa kooperacyjnego

Wedtug Stownika jezyka polskiego, kooperacja oznacza m. in. forme
pracy polegajgcg na uczestniczeniu wielu oséb lub przedsiebiorstw w tym
samym procesie produkcji lub w réznych, ale zwigzanych ze sobg w proce-
sach produkcyjnych; wspdtprace i wspdtdziatanie. Dlatego przez analogie
uwazam za zasadne przyjaé, ze bezpieczeristwo kooperacyjne jest scisle i
bezposrednio zwigzane z koncepcjq zazebiajgcych sie i wzajemnie wzmac-
niajgcych sie dziatarn podejmowanych zaréwno przez parnistwa, jak i insty-
tucje w celu zapewnienia bezpieczeristwa.

Podstawowym celem bezpieczenstwa kooperacyjnego, we wszystkich
uwarunkowaniach wspétczesnych, jest zdecydowane i skuteczne odpo-
wiadanie na wszelkie zagrozenia, zapobieganie konfliktom na drodze dy-
plomatycznej i interwencji militarnej, likwidowanie konfliktéw o ile po-
wstajg bez wzgledu na ich wymiar, niesienia pomocy srodkami koopera-
cyjnymi tam, gdzie lokalne spotecznosci potrzebujg wsparcia.

Bezpieczenstwo narodowe jest wartoscig mieszczgcy sie w splocie inte-
resow egzystencjalnych, poniewaz dotyczg one przetrwania i rozwoju, czyli
sg osadzone w globalnej wspdétzaleznosci, inaczej kooperacyjnej.

W przypadku intereséw panstwa oraz jego spotecznosci, kryterium jako
instrument pomiaru zawsze bedzie obcigzone wyznacznikami subiektywi-
zmu. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze nawet najlepszy model bezpieczenstwa
narodowego, moze sie okaza¢ w danej sytuacji nieskuteczny. Jest dzisiaj
zrozumiate, ze bezpieczenstwo tworzone na strukturze narodowej, a nie
na kooperacyjnej jest mato wiarygodne.” Choé¢ kazde parstwo powinno
mie¢ swojg strategie bezpieczenstwa w systemie miedzynarodowym. W
porédwnaniu z jakoscig srodowiska globalnego, jego strukturg i dynamika

% W. Pokruszynski, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego. WSGE, Jézeféow 2008, s. 52.
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zmian, obecny swiat wymaga innego spojrzenia na system bezpieczenstwa
i na zasady postepowania kooperacyjnego.

Prawdopodobnie konflikty asymetryczne najwyrazniej zdajg sie wymu-
sza¢ nowe spojrzenie na $rodki, jakimi dysponujg panstwa, jak i na poten-
cjalnego przeciwnika. Nalezy tez mie¢ na uwadze fakt, ze od zakonczenia
drugiej wojny swiatowej w 1945 roku, miato miejsce wiele wojen réznych
rozmiaréw i odnotowano tylko kilka dni pokoju w skali globalnej. Dla pod-
niesienia skutecznosci dziatan w obszarze bezpieczenstwa regionalnego
czy globalnego, stajg sie nieodzowne kooperacyjne, sprawnie funkcjonuja-
ce, nowoczesne sojusze militarne (NATO dla regionu europejskiego).

Wychodzac do $rodowiska miedzynarodowego z réznymi problemami
materialnymi i duchowymi, wszystkie pafistwa wspodtczesne czerpig impul-
sy rozwojowe z zewnatrz, wzbogacajgc swoje zycie wewnetrzne, a tym
samym ksztattujg zwigzki z innymi paistwami. W ten sposdb dajg skutecz-
ne podstawy do tworzenia bezpieczenstwa kooperacyjnego. Ale to jeszcze
nie oznacza, ze w danym modelu wszyscy majg jednakowy status, cho¢
pod wzgledem prawnym wszystkie pafnstwa sg rowne. Panstwa w danym
modelu réznig sie zasobami, stopniem rozwoju, sitg oddziatywania na pro-
blemy regionalne i globalne, preferencjami polistrategicznymi i mozliwo-
Sciami ich realizacji. Wtasciwie to faktyczne zréznicowanie tworzy najgteb-
sze podtoze istniejgcych nierdwnosci w stosunkach miedzynarodowych, a
takze jest zrédtem ciggtego odzywania kwestii wspotzaleznosci panstw w
ich wzajemnych interakcjach. Kazde panstwo dgzy do zmniejszania asyme-
trii zaleznosci i do ich réwnowazenia, chcac byé cztonkiem bezpieczeristwa
kooperacyjnego. Wspodtzalezno$¢ bedzie w danej sytuacji wzajemng albo
zwrotng, dotyczacg historycznych, politycznych i ekonomicznych zjawisk
wspotzycia kooperacyjnego panstw. Pozytywne znaczenie proceséw ko-
operacji polega na wzbogacaniu i unowoczesnianiu zycia spoteczenstw, a
jednoczesnie wspomaganiu pielegnowania podstawowych wartosci naro-
déw i panstw.

3.5.2 Interesy uczestnikow w bezpieczenstwie
kooperacyjnym

Trzeba przyznaé, ze zaletg bezpieczenrstwa kooperacyjnego jest to, ze
obejmuje ono w catosci zaréwno idee bezpieczeristwa zbiorowego, jak i
bezpieczernstwa wspdlnego. Ponadto bezpieczenstwo kooperacyjne ma
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charakter wielowymiarowy, a nie tylko militarny i ekonomiczny. To ozna-
cza, ze bezpieczeristwo kooperacyjne zawiera w sobie takie istotne ele-
menty jak: szerokie pojmowanie bezpieczenstwa wedtug zagrozen, wielo-
wymiarowos$¢ w swojej tresci i zakresie, dotrzymywanie wytycznych gwa-
rancji, nieograniczonos¢ pod wzgledem cztonkostwa, faworyzowanie roz-
wigzan wielostronnych, istnienie zasady dialogu. Juz te podstawowe cechy
bezpieczenstwa kooperacyjnego pokazujg na ile ono jest autentyczne i
nowoczesne w swojej struk-turze.

Bardzo waznym problemem w systemie bezpieczenstwa kooperacyjne-
go sg potrzeby, ktére wysuwajg cele, a te z kolei wytaniajg interesy. Nie-
ktérzy uznajg, ze interesy s3 pochodng potrzeb. Osobiscie przyznaje, iz w
pierwszym, czy w drugim przypadku pierwotnie rodzg sie potrzeby, a na
samym koncu interesy. Interes mozna okresli¢ jako pozgdany stan rzeczy,
ktory jest osiggany przez podmioty, czyli paristwa.

W przypadku uczestnikdéw bezpieczenstwa kooperacyjnego, ich intere-
sy bedg sie zawieraty w pozgdaniach wspdtczesnej rzeczywistosci miedzy-
narodowej. To oznacza, ze interesy bedg z reguty skierowane na zewnatrz,
a ich realizacja bedzie zalezna od innych uczestnikéw systemu. Mdwiac
inaczej, interesy beds odzwierciedlaty wyraznie zaleznosci pomiedzy
uczestnikami, a ich Srodowiskiem zewnetrznym.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan nietrudno zauwazy¢, ze wy-
razajg one trzy podstawowe relacje.”’

e Po pierwsze - interesy egzystencjalne, interesy catosci, bezpie-
czenstwa, pewnosci, przetrwania, identyfikacji, rozwoju, przysto-
sowania i pers-pektywy.

e Po drugie - interesy koegzystencjalne, interesy autonomicznosci,
suwerennosci, uczestnictwa, wspotzycia, wspotpracy, korzysci,
wzajemnosci, pozycji i normatywizacji.

e Po trzecie — interesy funkcjonalne, interesy skutecznosci, spraw-
nosci, informacji, regulacji i innowacji.

Nalezy obiektywnie stwierdzi¢, iz typologia przyjeta przez Prof. J. Ku-
kutke, w przeciwieristwie do innych autoréw w tej kwestii, jest bardziej
adekwatna do bezpieczeAstwa kooperacyjnego, bowiem obejmuje ona

7
9 J. Kukutka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 1978, s. 265.
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szerszy zakres intereséw. Chodzi tu przede wszystkim o interesy funkcjo-
nalne, ktére dotycza kazdego z uczestnikdw systemu i zwiekszajg efektyw-
nos¢ realizacji intereséw egzystencjalnych i koegzystencjalnych.

Wspomniana typologia, nalezy przyznaé, ma powszechne zastosowa-
nie, chociaz typy intereséw nie sg jednakowe dla uczestnikdw systemu
bezpieczenstwa kooperacyjnego. Na przyktad w Unii Europejskiej inne typy
intereséw beda dla Polski, a inne dla Niemiec czy Francji, chociaz cele bez-
pieczerstwa sg te same.

Jesli natomiast, interesy egzystencjalne dotyczg gtéwnie panstw lub na-
roddéw, to tym samym nie majg odniesienia do organizacji miedzynarodo-
wych, gdyz dotyczg li tylko przetrwania i rozwoju. Inaczej te sprawy maja
sie dla systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Tu najwazniejszymi
stajg sie interesy koegzystencjalne i funkcjonalne, poniewaz obejmuja
catos¢ i majg charakter uniwersalistyczny.

Na zakoriczenie jeszcze jedna uwaga. Problem dotyczy bezpieczenstwa
narodowego w aspekcie kryterium kooperacyjnego i dlatego musiatem
czesto odwotywac sie do bezpieczenstwa sojuszu lub grupy panistw, po-
niewaz w innych okolicznosciach tego zjawiska by¢ nie moze.
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4. METODOLOGIA BADAN BEZPIECZENSTWA

Juz od kilku lat, wyktadajac na kierunku , bezpieczeristwo” dostrzegam
brak wiedzy i umiejetnosci w zakresie podejmowania i badania probleméw
z zakresu bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Stato sie tak
dlatego, ze za dynamicznym rozwojem teorii bezpieczenstwa i praktycz-
nym rozwigzywaniem zagadnien w realnych systemach bezpieczenistwa na
wszystkich poziomach struktury panstwa, nie podazaty przez jaki$ czas
solidne prace z metodologii badan bezpieczenstwa.

W dotychczasowej dziatalnosci studenci studiéw |, Il i lll stopnia, korzy-
stali z ogdlnej metodologii pracy naukowej oraz z metodologii réznych
innych dyscyplin naukowych, przede wszystkim nauk spotecznych. Zwa-
zywszy na sam charakter pracy naukowej, na jej algorytm postepowania,
te opracowania byty w miare przydatne i pozyteczne. Natomiast, ze
wzgleddw oczywistych, nie mogty zadawala¢ badaczy podczas podejmo-
wania i rozwigzywania konkretnych problemoéw z bezpieczeristwa, poczy-
najac od formutowania tematu, hipotezy badawczej, problemu badawcze-
go, doboru metod i narzedzi badawczych, a korficzagc na opisie badan i for-
mutowaniu wnioskéw koricowych.

W zwigzku z dosé ekspansywnym rozwojem dyscypliny naukowej, jaka
jest bezpieczedstwo, zachodzi pilna potrzeba ciggtego doskonalenia juz
istniejgcego aparatorium pijeciowego i poszukiwania nowych, efektyw-
nych metod i technik oraz narzedzi badawczych w tej dziedzinie.
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Pierwsze proby w tym przedmiocie, zostaty poczynione przez nauczy-
cieli Akademii Obrony Narodowej, a gtéwnie przez Profesorow Tadeusza
Jemioto i Andrzeja Dawidczyka, ktérzy opublikowali w 2008 r. ksigzke pt.
,Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczenstw”, z ktérej m.in. ob-
szernie korzystam podczas opracowywania niniejszego rozdziatu. Mam
przekonanie, ze ta pozycja znajdzie sie niebawem w bibliotekach innych
wyzszych uczelni w Polsce, ktdre juz maja, badz bedg miaty kierunki stu-
didw z dziedziny ,bezpieczenstwo” i jej pokrewnych. Jesli w tym podrecz-
niku akademickim, uda mi sie zrobi¢ cokolwiek wiecej, w stosunku do mo-
ich poprzednikéw dla dobra studentéw wszystkich poziomdéw studidw,
bedzie to naszym wspdlnym dorobkiem. Tak rozumiem swojg misje - na-
uczyciela akademickiego.

4.1 Pojecie metodologii nauk

Teraz i tu nalezatoby jednoznacznie stwierdzi¢, ze najprosciej istote te-
go pojecia oddaje jezyk grecki, ktory uznaje metodologie jako podazanie
wzdtuz drogi. Siegajac do materiatéw Zzrodtowych, takich jak np. Encyklo-
pedia PWN 2003 r., s. 345, znajdujemy definicje: Metodologia nauk, w
aspekcie pragmatycznym — nauka o metodach dziatalnosci nauk i stoso-
wanych w nauce procedurach badawczych; w aspekcie teoretycznym -
nauka o elementach i strukturze systemow naukowych. Natomiast w
Stowniku jezyka polskiego PWN 1979 r., tom Il s. 144, metodologia to na-
uka o metodach badari naukowych, o skutecznych sposobach dociekania
ich wartosci poznawczej.

Jak nietrudno zauwazy¢, w tych definicjach wystepujg takie okreslenia
jak: nauka, nauka o metodach, nauka o skutecznych sposobach dociekania
i jeszcze inne, np. wartos¢ poznawcza. Kazde z tych poje¢ ma swojg war-
tos¢ znaczeniowa i w metodologii naukowej odgrywa znaczacy role,
zwilaszcza gdy badamy fizyczne lub teoretyczne systemy bezpieczenstwa.
Nieco inng, prostszg, definicje podaje W. Pytkowski w swojej ksigzce pt.
»,Organizacja badan i ocena prac naukowych”: metodologia jest naukg o
metodach naukowego badania, ktérej celem sg naukowe rozwazania, ba-
danie, wyjasnianie i opracowywanie zasad i regut prawidtowego stosowa-
nia metod naukowych.” Co jest wiec trescig metodologii? Mozna powie-

% W. Pytkowski, Organizacja badan i ocena prac naukowych. PWN, Warszawa 1985, s. 63.
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dzie¢, znowu upraszczajac nieco, ze trescig metodologii s3: istota metod,
ich miejsce i znaczenie w procesie badawczym, systematyka metod, pra-
widtowosci metodologiczne, wzajemnos¢ powigzan metod badawczych.
Aby wyzej podane okreslenia zostaty dobrze zrozumiane i mogty by¢ bez-
btednie stosowane w procesie badawczym, zamierzam szerzej sformuto-
wac pojecie nauki.

Nauka, wedtug tej samej encyklopedii (s. 372) — wiedza o rzeczywisto-
sci poddana ustalonym wymaganiom tresciowym i metodologicznym;
réowniez zorganizowana instytucjonalnie dziatalnos¢ prowadzgca do uzy-
skania takiej wiedzy; w polskiej tradycji oraz potocznie - przyswajanie ja-
kichkolwiek tresci (wiedzy), nabywanie umiejetnosci oraz to, czego sie uczy
lub naucza.

Nauka, w Stowniku jezyka polskiego z 1979 na s. 300 ma wiele znaczen,
a m.in. ,,090f wiedzy ludzkiej utoZonej w system zagadnien, wyrazonej w
sqgdach prawdziwych i przypuszczeniach; dyscyplina badawcza odnoszgca
sie do pewnej dziedziny rzeczywistosci”. Nie moge powiedzie¢ z przekona-
niem, ze te definicje, podane przeze mnie na podstawie materiatéw zré-
dtowych zadowolg magistranta czy doktoranta albo badacza, podczas po-
dejmowania tematu naukowego z problematyki o bezpieczenstwie. Moje
doswiadczenia w prowadzeniu prac naukowo — badawczych i kierowaniu
pracami promocyjnymi (dyplomowymi, magisterskimi i doktorskimi) i ich
oceny, dajg podstawe do wyrazenia co najmniej watpliwosci. Nauka o
bezpieczenstwie wymaga okreslenia adekwatnego do jej istoty, tresci i
zakresu. Wiem rowniez, ze w dzisiejszych czasach jednoznaczne okreélenia
moze by¢ bardzo ktopotliwe z réznych powoddéw. Oprdcz nauki jest jeszcze
pojecie wiedza. Pomiedzy nauka a wiedzg istnieje wspodtzaleznosé, na co
badacze probleméw z zakresu bezpieczerstwa powinni zwraca¢ uwage
podczas rozwazan naukowych.

Wiedza jest bez watpienia pojeciem szerszym od nauki. Na nig sktadaja
sie wszelkie wiadomosci teoretyczne i praktyczne, zdobyte zaréwno na-
ukowymi, jak i nienaukowymi metodami. Chociaz oba te obszary maja
wiele wspdlnego, nie nalezy ich utozsamia¢, poniewaz nie kazda wiedza
jest nauka, natomiast kazda nauka jest wiedzg. To nauka tworzy wiedze,
nigdy odwrotnie.”® Wiedza postugujemy sie, a najczeéciej z niej korzysta-
my, poniewaz wiedze tworzg potrzeby praktycznego dziatania. Nauka wy-

99
T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczeristwa. AON Warszawa
2008, s. 8.
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jasnia teoretyczne uwarunkowania rzeczy, procesow, zdarzen. Kiedy
twierdzimy, postugujac sie przy tym metodami naukowymi, wéwczas ma-
my do czynienia z nauka. Stad bardzo waznym stajg sie metody, za ktérych
pomocg, przy umiejetnym ich stosowaniu, osiggamy stawiane cele i do-
chodzimy do ,obiektywnej” prawdy. Dlatego bardzo czesto, podejmujac
problem naukowy do rozwigzania, napotykamy na powazne trudnosci w
doborze metod, a nastepnie w ich zastosowaniu. W kazdym innym przy-
padku, albo nie osiggniemy zatozonego celu, albo uzyskane rezultaty ba-
dan nie bedg wiarygodne.

Jesli juz wiemy czym jest nauka i wiedza oraz ich wzajemne zaleznosci,
wrécimy jeszcze raz do metodologii nauk. Wiemy takze, ze metodologia
ogdlna pragmatyczna formutuje ogdlne pojecia metodologiczne, tj. doty-
czgce tych czynnosci projektotwérczych, ktére majg miejsce we wszystkich
typach projektowania. Taka metodologia, powszechnie uznana, spetnia
trzy podstawowe funkcje, a mianowicie:

e Po pierwsze — umozliwia wyrdznienie typéw czynnosci wyko-
nywanych przy projektowaniu oraz formutowaniu definicji na
czym czynnosci polegaja.

e Po drugie — umozliwia dokonanie opisu procedury projekto-
tworczej, stosowanej w réznych rodzajach projektowania.

e Po trzecie — pozwala na formutowanie zadan, do ktérych wy-
konania zmierzajg projektanci, oraz kodyfikowanie norm po-
prawnego postepowania w ramach tego projektowania.

Jesli potraktujemy problem w sposdb ogdlnikowy, to mozemy przyjgé
metodologie pragmatyczng projektowania, ktéra obejmuje wszechstron-
nie problematyke projektowania na przestrzeni catego procesu. Autorzy,
zajmujacy sie metodologia pragmatyczng szczegdtowa, nie zawsze traktujg
to, czym sie zajmujg jako fragment jakiejs wiekszej catosci, jednak nawet
wtedy przyczyniaja sie do rozwoju teorii projektowania w ogdlnosci. '

Jeszcze raz musze mocno podkresli¢, ze oprécz metodologii ogdlnej,
kazda dyscyplina naukowa lub dziedzina ma swojg metodologie badan i
tylko dla niej wtasciwa i tylko jej przypisang, tj. sposoby, metody, techniki,
narzedzia. Ale to jeszcze nie oznacza catkowitego odrzucenia metodologii

1
0 W. Dorosinski, S. Wrona, Zarys metodyki projektowania. Wyd. Arkady, Warszawa 1981, s. 7.
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innych dyscyplin, poniewaz bezpieczernstwo w réznej skali badan zawiera
w sobie takie dziedziny bezpieczenstwa jak: polityke, strategie, ekonomie,
ekologie, socjologie, kulture i inne. Zapozyczenie niektérych metod badan
z innych dyscyplin naukowych i ich adaptowanie do potrzeb badania pro-
blemdw bezpieczenstwa narodowego, czy miedzynarodowego jeszcze nie
Swiadczy o stabosci przedmiotowej tej dziedziny. Mam przekonanie, ze w
niedtugim czasie pojawi sie w literaturze wtasciwa, oryginalna metodologia
badan bezpieczeristwa.

4.2 Metody badania bezpieczenstwa

Istnieje wiele nieporozumien w sprawie definicji metody. Najczesciej
stowo metoda jest uzywane potocznie podczas zatatwiania réznych, co-
dziennych spraw, z réznych obszaréw, ale nie z dziedzin naukowych. Na-
tomiast nie uzywajg tego terminu powszechnie ludzie nauki, ktorzy dobrze
wiedzg jakie ma on znaczenie w metodologii nauk, w kazdej dyscyplinie
naukowej. Dlatego, uwzgledniajgc istniejgcq rozbieznosé znaczeniowq i
aktualne potrzeby studentéw, postanawiam doktadnie zidentyfikowac
termin metoda. Wedtug Tadeusza Kotarbinskiego metoda jest sposobem
osiggania zaktadanego celu, dziataniem stosowanym systematycznie, a
wiec w powtarzalny sposéb.'®! To oznacza, ze jeéli obrany sposdb dziatania
sie nie powtarza - nie jest metodg. Coz w takim razie oznacza sposdéb? Ani
mniej ani wiecej, tylko tyle, ze jest pewng sekwencjg dziatah przy osigga-
niu wyznaczonego celu. Jednak istnieje pewien warunek, bo jesli sposéb
jest sekwencjg dziatan ztozonych, to muszg wystepowac¢ w uktadzie upo-
rzgdkowanym i niezaktéconym wzgledem siebie. Rodzi sie nastepne pyta-
nie: czy kazdy sposéb moze otrzymac¢ nazwe metoda. Stanowczo odpo-
wiadam w takim przypadku nie. Wszystko, cokolwiek sie robi, robi sie ja-
kos, a wiec w jakis$ sposdb; nie wszystko jednak robi sie metodycznie, we-
dtug jakiejs metody. O metodzie mowimy wtedy i tylko wtedy, kiedy osoba
wykonujgca badanie problemu naukowego jest Swiadoma co do zastoso-
wania konkretnej metody do osiggniecia celu. Mozna przytaczac jeszcze
wiele wyrdznikow dotyczgcych pojecia metody, stagd uwazam za wskazane
zamknac te kwestie nastepujgco: metoda, czyli system postepowania, jest
to sposob wykonywania czynu ztoZonego, polegajgcy na okreslonym
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doborze i uktadzie dziatan sktadowych, a przy tym uplanowiony i nadajg-
cy sie do wielokrotnego stosowania.'®

Jedli juz wiemy, czym jest metoda, to nalezatoby okresli¢ znaczenie
terminu metodyka. Mdéwigc o metodyce dystansujemy sie od uzasadnien
metodologicznych koncentrujgc sie na okreslaniu zasiegu i stosowalnosci
metody. Odnoszac sie do powyzszego mozna stwierdzi¢, ze samo okresle-
nie warunkéw stosowalnosci metod jest juz problemem metodyki.

Po doktadnym przestudiowaniu rozdziatu ,,metody badan bezpieczen-
stwa” w ksigzce T. Jemioto i A. Dawidczyka pt. , Wprowadzenie do metodo-
logii badan bezpieczeristwa”, ktérg po raz kolejny polecam studentom,
doszedtem do przekonania, ze materiat w nim zawarty jest pionierski, a
jego tres¢ jest wartosciowa. Wykazane w tym rozdziale metody badan
bezpieczenstwa zastugujg na uwage i mogg stanowi¢ dobry materiat dy-
daktyczny dla studentéw na kierunku bezpieczenstwo.

Z uwagi na to, ze nie widze mozliwosci dokonywania zmian co do na-
zwy metod i ich tresci, postanowitem - dla potrzeb dydaktycznych — doko-
naé jedynie ich streszczenia. Aby nie popetni¢ plagiatu, kazdg partie mate-
riatu opatrzytem przypisami.

Badanie bezpieczenstwa narodowego wymaga zastosowania odpo-
wiedniej aparatury pojeciowej, kompleksowego podejscia oraz uzycia
wspotczesnych metod pozyskiwania i przetwarzania informacji. Na poczat-
kowym etapie badania przedmiotu bezpieczenstwa dokonuje sie analizy
zgromadzonej informacji pierwotnej. Na etapie koricowym stosuje sie
metody modelowania réznych stanéw przedmiotu badan, a nastepnie
systemy tgczace, a takze dokonuje sie doboru optymalnych decyzji zwigza-
nych ze sterowaniem obiektem.

102 Ibidem, s. 86.
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| Metody zbioru Instytucyjno-logiczne ‘ Ogéblnonaukowe
informacji pierwotnej i matematyczne metody: | metody analizy zjawisk
o stanie obiektu: |  —oceny czastkowych | spolecznych:
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opinie ekspertow Interdyscyplinarne
| poréwnania
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|

Metody modelowania ‘

matematyczne
- logiczne

poe

Rys. 2 Kolejnos¢ stosowania metod
Opracowanie: T.Jemioto, A. Dawidczyk, Wstep do metodologii badan bezpieczeristwa.

Ogodlnonaukowe metody stosuje sie do badania przedmiotowych stron
bezpieczenstwa narodowego po zdobyciu okreslonej wiedzy, uzyskanej po
zastosowaniu ogdlnonaukowych metod badawczych. Wazne réwniez zna-
czenie ma, w procesie badan bezpieczeistwa narodowego potaczenie
jakosciowych i iloSciowych metod analizy. Jest to konieczne do uzyskania
wiekszej obiektywnosci poznania. Potrzeba stosowania interdyscyplinar-
nego podejscia w badaniach bezpieczenstwa wynika przede wszystkim z
tego, ze samo bezpieczenstwo stanowi dyscypline naukowg na styku nauk
spotecznych i humanistycznych.

Metody badawcze oraz aparatura pojeciowa wystepujgca w naukach
podstawowych okazujg sie wielce pomocne w metodologii kompleksowe-
go podejécia do badan bezpieczenstwa narodowego.

Wsrdod metod, wykorzystywanych do badania bezpieczenstwa, wazne
miejsce zajmuje analiza poréownawcza. Gtéwnym problemem wystepuja-
cym podczas stosowania analizy pordwnawczej okazuje sie trafnos¢ dobo-
ru odpowiednich parametréw poréwnania. W badaniach bezpieczeristwa
wyodrebnienie tych parametréw jest zabiegiem skomplikowanym. Inaczej
to wyglada w innych dyscyplinach naukowych, np. w fizyce, chemii, gdzie
proces poréwnania mozna przeprowadzi¢ w warunkach laboratoryjnych.
Nie mozna tego dokonywaé w odniesieniu do zjawisk zachodzgcych realnie
w bezpieczerstwie narodowym czy tez w miedzynarodowym. Poréwnania
w tym przypadku moga mie¢ charakter posredni i szacunkowy.'®?

1
03 T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczeristwa. AON s. 52.
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Badania porownawcze, okreslonych obszarow bezpieczenstwa naro-
dowego, zasadzajg sie na zatozeniu, ze zachowania ludzkie przybierajg
charakter staty przy tych samych warunkach, niezaleznie od miejsca i cza-
su. Gtéwny wysitek badawczy skupia sie na badaniu struktur, proceséw
oraz funkcji réznych systemoéw z uwzglednieniem uwarunkowan historycz-
nych oraz osobliwosci i punktéw stycznych.

Wsrod wielu metod pozyskiwania informacji o zagrozeniach dla bezpie-
czenstwa narodowego szczegdlne miejsce zajmuje analiza dokumentow.
Stanowi¢ ona moze uzupetniajgcg metode do pozyskiwania informacji.

W badaniach bezpieczenstwa wazing role odgrywa badanie opinii. Po-
zwala ono uzyskac informacje pierwotng, ktédra moze stanowié podstawe
do postawienia tezy roboczej lub uzyskania odpowiedzi na postawione
pytania. Bardzo wazng czynnoscig badacza przy tym jest dobér reprezen-
tatywnej grupy oséb poddanych badaniom. Najlepiej, jesli to jest mozliwe,
do grupy oséb dobieraé ekspertdw z dziedziny bezpieczenstwa. Istnieje
pewna trudnos¢ w ocenie ich kompetencji i dlatego najczesciej przyjmuje
sie progowy poziom kompetencji, ktdry zalezy gtdwnie od doswiadczenia.

Metoda obserwacji jest kolejng metoda badawczg stosowang podczas
rozwigzywaniu problemow bezpieczenstwa. Czynnosé obserwowania - od
ktérej wywodzi sie nazwa metoda obserwacji - jest sktadnikiem istotnym
przewazajacej czesSci metod badan naukowych. W szczegdlnosci czynnosé
obserwowania, czyli obserwacja, jest sktadnikiem istotnym badan ekspe-
rymentalnych. Metoda eksperymentu rdézni sie wprawdzie od metody
obserwacji naukowej, jednakze nie ma eksperymentu bez obserwacji. Ob-
serwacja jest rowniez czescig sktadowg i jednym z warunkdéw podstawo-
wych postugiwania sie metoda krytyki Zzréodtowej. W kazdym razie stwier-
dzanie faktéw i sprawdzanie twierdzen o faktach oparte jest ostatecznie
na obserwacji.'®*

Ktopot najwazniejszy w metodologii badan obserwacyjnych polega na
koniecznosci poszukiwania spostrzezen, wedtug z géry ustalonych punk-
téw widzenia i zatozen, niekiedy hipotez, przystosowanych do tematu
badan, i ze w wielu badaniach o charakterze obserwacyjnym proces spo-
strzegania jest bardzo ztozony, dtugotrwaty i wymagajacy zabiegdw mery-
torycznych.

W badaniach nad zjawiskami bezpieczeristwa wartos¢ naukowa obser-
wacji jest zalezna od nalezytego ich opracowania w postaci zestawienia i
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uktadu punktéw widzenia lub kwestii szczegétowych, na ktére odpowie-
dzie¢ chcemy za pomoca tej metody. Takie zestawienie kwestii utatwiaja-
cych, a nawet wrecz umozliwiajacych obserwacje, nazywamy schematem
lub przewodnikiem obserwacyjnym.

W badaniach bezpieczenstwa narodowego stosuje sie metode intuicyj-
no-logicznqg. U podstaw tej metody lezg dwa czynniki, a mianowicie wie-
dza i intuicja ekspertéw. Natomiast logika w tej metodzie okresla procedu-
ry postepowania wczesniej okreslone. Intuicyjno — logiczna metoda zwykle
opiera sie na dwdch scenariuszach, tj. delfickim i gier symulacyjnych. W
tym przypadku scenariusz powinien odpowiedzie¢ na pytania: jak krok po
kroku moze zaistnieé ta lub inna sytuacja hipotetyczna?; jakie alternatyw-
ne decyzje wystepujg na kazdym etapie rozwoju sytuacji z myslg o doko-
nywaniu korekt podczas catego procesu postepowania. Rozrézniamy sce-
nariusze proste, opisujgce alternatywny rozwdj sytuacji i scenariusze
skomplikowane, ktére poddajg sie dodatkowe] analizie. Dopiero, majac te
dwa scenariusze, wyprowadzamy logiczne wnioski dotyczgce bezpieczen-
stwa narodowego w okreslonym obszarze - problemie.

Metoda delficka pozwala na szerokie wykorzystanie uogélnionych ocen
prognostycznych duzej liczby ekspertéw przy zachowaniu najbardziej ra-
cjonalnych sposobdéw. Do najwazniejszych zalet tej metody mozna zaliczy¢:
anonimowos$¢ ekspertéw, ktérzy przysytajg swoje spostrzezenia drogg
elektroniczng, nie kontaktujgc sie przedtem miedzy sobg; systematyczne
powtarzanie cyklu otrzymywania uwag od ekspertéw oraz $ledzenia, na ile
whnioski wyprowadzane z cykléw poprzednich wptywajg na jakos¢ wnio-
skow cyklu nastepnego; statystyczne opracowanie wnioskéw przekaza-
nych przez grupe ekspertow w cyklu finalnym, co ogranicza do minimum
wptyw opinii pojedynczych ekspertéw.'®

Metoda gier symulacyjnych zostata opracowana w 1954 roku i w po-
czatkowym okresie byta szeroko stosowana do prowadzenia gier wojen-
nych o polityczno — militarnych uwarunkowaniach. W nastepnych latach,
w potowie XX wieku, szeroko korzystano z tej metody w prognozowaniu.
W tej metodzie mozemy wyrdznic trzy jej rodzaje (formy), a mianowicie:

1. gry realizowane wytacznie przez system symulacyjny,
2. gry realizowane przez system symulacyjny z udziatem cztowieka,
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3. gry realizowane wytgcz- nie przez cztowieka.

Metoda gier symulacyjnych wymaga stosowania aparatury imitacyjnej,
ktéra umozliwia dokonanie potgczenn metod analizy: formalnej, czyli ma-
tematycznej i nieformalnej, intuicyjno-logicznej. Przy czym systemy imita-
cji wykorzystywane do gier symulacyjnych projektuje sie z myslg korzysta-
nia z metody zarowno modelowania matematycznego, jak i logicznego.
Modele logiczne oparte sg na analizie podstawowych elementéw bezpie-
czenstwa narodowego. Nalezg do nich takie kwestie jak: racja stanu, inte-
resy narodowe, cele strategiczne oraz srodki do realizacji.

Indukcja — metoda myslenia, jest procesem wnioskowania, za pomoca
ktérego formutuje sie zadania majgce zawodny stan. Indukcja jest odpo-
wiednikiem empirycznej metody badawczej, w ktdérej sprawdzanie twier-
dzenia opiera sie na doswiadczeniu. W postepowaniu indukcyjnym prze-
stanki wynikajg z wniosku, ktéry je poprzedza. Odwrotnie natomiast jest w
dedukcji. Indukcja opiera sie na bezspornosci zaistniatych faktéw, jednak
liczba mozliwych faktéw moze by¢ nieskoriczona. Oznacza to, ze twierdze-
nia wyprowadzone metodg indukcyjng tak dtugo zachowujg swojg waz-
nos$¢, jak diugo nie pojawig sie przestanki obalajgce sformutowany na
wstepie wniosek.

Postepowanie indukcyjne da sie uporzadkowad ze wzgledu na przyjete
kryteria. Z uwagi na przedmiot postepowanie indukcyjne mozna podzielié
na pierwszorzedne — prowadzace do praw i drugorzedne — prowadzgce do
teorii. Ze wzgledu na rodzaj zadan wyjasniajgcych, dzielimy indukcje na
jakos$ciowe i ilosciowe oraz na deterministyczne i statystyczne. Pod wzgle-
dem samej metody, indukcje dzielg sie na enumeracyjne i eliminacyjne.
Indukcja enumeracyjna absorbuje tylko te zadania, ktére mogg by¢ wy-
prowadzone ze zdania wyjasniajgcego. Decydujgca jest tu ilos¢ zebranych
zdan, a zatem uprzywilejowang pozycje majg tu twierdzenia obserwacyj-
ne. Indukcja eliminacyjna polega gtownie na réznorodnosci twierdzen ob-
serwacyjnych. W tym przypadku mnozenie zadan na temat zdarzen indy-
widualnych nie jest potrzebne, eliminuje sie za to mozliwe hipotezy, ktére
w danej sytuacji mogtyby wchodzi¢ w gre. Liczba wzietych pod uwage za-
dan nie jest istotna, waznym staje sie ich rodzaj, tzn. réznorodnos¢ feno-
menoéw.'®

1
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Analiza i synteza — przeciwstawne kierunki poznania. Analiza — dziele-
nie catosci na czesci podczas poznawania istoty zjawiska, podmiotu lub
zdarzenia, za$ synteza polega na tgczeniu czeSci w catos¢ i dlatego wyste-
puja zawsze tgcznie. Analiza jest procesem rozktadu badanego zdarzenia,
wyrdznienia jego czesci sktadowych, elementéw, cech i przeciwnosci oraz
badanie istoty kazdego z nich oddzielnie. Synteza natomiast jest procesem
ustalania zwigzkéw pomiedzy wydzielonymi elementami, cechami, przeci-
wienstwami, potgczenia ich oraz odtwarzania badanego zdarzenia w jego
rzeczywistych cechach i zaleznosciach.

W badaniach bezpieczeristwa nalezy kierowac sie zasada wzajemnych
powigzar i zaleznosci. Swiat stanowi jedna catoéé, wszystkie za$ czesci sa
nierozerwalnie zwigzane miedzy sobg. Obiektywne wystepowanie wszech-
stronnego powigzania zjawisk i proceséw w otaczajacej nas rzeczywistosci,
jak tez wzajemne oddziatywanie wyrdznionych elementéw podkreslajg
sens i znaczenie tychze powigzan.'”’

Nie mata role w badaniach bezpieczenstwa odgrywa analiza systemo-
wa, zwtlaszcza wéweczas, gdy chcemy przedstawi¢ podmiot w makro lub
mikro skali. Podczas przedstawiania podmiotu w makroskali traktuje sie go
jako jednag catos¢. Oznacza to, Ze nie rozpatruje sie jego wewnetrznej
struktury i wewnetrznych powigzan, a bada sie tylko wejscie i wyjscie oraz
ich wzajemne zaleznosci. Podmiot bezpieczenstwa, przedstawiony w mi-
kro — skali rozpatruje sie niejako od wnetrza, bada sie wewnetrzng jego
strukture i zwigzki wystepujace miedzy poszczegdlnymi elementami cato-
Sci. Analiza systemowa w badaniach bezpieczeristwa ma szczegdlne zna-
czenie podczas badania podmiotu na poziomie ztozonego systemu.

Na zakonczenie tak waznego podrozdziatu, dotyczacego metodologii
badania bezpieczenistwa, pragne nadmieni¢ z cata odpowiedzialnoscig, ze
przedstawitem tylko ogdlne zarysy metodologii i tylko podstawowe meto-
dy badawcze, ktérymi student powinien swobodnie postugiwaé sie pod-
czas pisania pracy dyplomowej.

4.3 Rozwigzywanie problemu badawczego

Na swojej drodze nauczyciela akademickiego bardzo czesto spotykatem
studentow, wszystkich poziomoéw i kierunkéw studiéw, ktdrzy mieli po-
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wazne trudnosci w opanowaniu metodologii badan i jej praktycznym sto-
sowaniu podczas prowadzenia badan i pisaniu pracy dyplomowej. W zasa-
dzie, jako promotor bytem zmuszony od samego poczatku, tj. od momentu
sformutowania tematu pracy do jej zakonczenia, nies¢ wszechstronng po-
moc. Aby chociaz czes$ciowo utatwi¢ studentowi realizacje zadan w tym
przedmiocie, zamierzam zaprezentowac¢ ogdlny schemat postepowania
podczas rozwigzywania problemu naukowego i jego poprawnego opisania.

4.3.1 Formutowanie tematu badawczego

Dokonanie wyboru i sformutowanie tematu badawczego nastepuje do-
piero po merytorycznym przygotowaniu studenta (badacza) z danej dyscy-
pliny naukowej i jej pokrewnych oraz po opanowaniu podstaw metodolo-
gii badan. Samo precyzowanie tematu badawczego, to zmudny proces
myslowy prowadzacy do wyboru jednego wariantu ze wszystkich mozli-
wych. Temat to podstawowa tres¢, istota pracy, w ktérym kryje sie zasad-
niczy problem do rozwigzania. Temat moze dotyczy¢ juz znanych lub nie-
znanych faktéw, ustalenia zaleznosci pomiedzy faktami w badanym obsza-
rze wiedzy, opracowanie zaryséw teoretycznych danej dziedziny wiedzy,
albo usystematyzowania wiedzy na podstawie materiatéw Zrédtowych. Z
kolei musimy wiedzie¢, czym w pracy naukowej jest tytut. Najprosciej - jest
to hasto pracy/sprawozdania, czyli inaczej - bardzo krétkie ujecie tresci
pracy (rozprawy) w odniesieniu badanej rzeczywistosci.

Uzasadnienie tematu badawczego polega na zdefiniowaniu pojecia za-
mieszczonego w temacie. Uzasadnienie to analiza dotychczasowych stu-
didw literatury i doswiadczen osobistych autora (badacza) w badanym
przed — miocie. Dokonana analiza pozwala na umiejscowienie tematu ba-
dan w przynaleznosci do blizszego i nadrzednego problemu badawczego.
Po sprecyzowaniu tematu badan, nalezy okresli¢ doktadnie przedmiot
badan.

4.3.2 Okreslenie przedmiotu badan

Przedmiot badan, to metodologicznie skonkretyzowane stosunki i pro-
cesy zjawisk zachodzgce w systemie bezpieczeristwa w réznych obszarach.
Moze wystepowaé w obszarze politycznym, militarnym, ekonomicznym,
spotecznym, ekologicznym, publicznym, kulturowym, w zaleznosci od wy-
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branego problemu badawczego. Przedmiot badan powinien wyraznie
wskazywac — co podlega badaniom w tym temacie. Po tej czynnosci naste-
puje kolejny etap - precyzowania celu badan, ktéry musi byé spojny z pro-
blemem.

4.3.3 Precyzowanie celu badan

Czym jest cel badan? W literaturze przedmiotu czytelnik moze spotkac
rézne okreslenia tego terminu, a co najwazniejsze rézne jego formutowa-
nie. Niekiedy podaje sie jako zasade, ze cel musi by¢ okreslony w trybie
rozkazujgcym (np. zbadac, okresli¢, zaprojektowaé, ocenié). Uwazam, ze
cel w swojej istocie, jako dazenie badacza do osiggniecia powzietego za-
miaru moze by¢ okreslony takze w formie oznajmiajacej (np. zbadanie,
opracowanie). Przeciez forma jest $cisle zwigzana z trescig okreslonego
celu.

4.3.4 Precyzowanie problemu badawczego

Czym jest w istocie problem badawczy? Ujmujgc mozliwie najkrécej -
problem badawczy, to jest cos, co nie jest odkryte i opisane. Co oznacza
zatem wazno$¢ problemu? Od czego waznosé ta zalezy? Wazno$é jest
réwnoznaczna z wartoscig. Wartos¢ czegokolwiek, np. bezpieczenstwa,
jest produktem oceny, a zarazem rezultatem stosunku badacza do przed-
miotu ocenianego. Zawsze w gre wchodzg zarowno wtasnosci badacza, jak
tez przedmiotu samego. Na mysli mamy jednakze wartos¢ obiektywng,
jesli dla oceny znaczenie decydujace majg wtasciwosci przedmiotu lub jesli
one stanowig punkt wyjscia do oceny wartosci (waznosci) danego przed-
miotu. Swiadomoéé, wiekszej lub mniejszej wartoéci probleméw jest fak-
tycznie rezultatem wielu warunkéw subiektywnych i obiektywnych. Jesli
badacz uwaza, ze jego problem jest wazniejszy od innego, musi to udo-
wodnié.

4.3.5 Hipotezy naukowe

Pewien rodzaj zatozen w pracach naukowych nazywamy hipotezami,
niekiedy hipotezami roboczymi. Na czym polegaja tego rodzaju zatozenia?
Jaka jest ich rola w pracy naukowej? Hipoteza — znaczy dostownie (z grec-
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kiego ,hypothesis”) podktad lub przypuszczenie. To drugie znaczenie
wskazuje w pewnej mierze na role hipotez w obrebie pracy naukowe;j.
Hipoteza jest naukowym przypuszczeniem o obecnosci (istnieniu) danego
zjawiska badz jego wielkosci, czestotliwosci, o jego stosunku do zjawisk
innych, o zwigzku zaleznosci danych zjawisk od innych lub o zwigzku pojeé
badz wielkosci pojeciowych o znaczeniu ustalonym.*®

W ujeciu ogélnym jest ona przypuszczeniem dotyczagcym danego
przedmiotu badan wedtug jakiejkolwiek kategorii poznania, w szczegélno-
Sci kategorii substancji, przyczyny, jakosci, ilosci, czasu, przestrzeni. W
takim znaczeniu we wszystkich problemach naukowych do czynienia ma-
my z jakimi$ hipotezami, przynajmniej domyslnie w nich tkwigcymi. Co
prawda, za hipotezy w danych problemach uwaza sie zazwyczaj przypusz-
czenia dotyczgce zwigzkdw zaleznosci przyczynowej danego zjawiska, badz
jego sktadnika, od zjawisk innych, czyli przypuszczenia odnoszgce sie do
jego mechanizmu. Opierajgc sie na faktach znanych i dostatecznie spraw-
dzonych, badacz przypuszcza, ze zjawisko przez niego badane powstaje w
okres$lonych warunkach, badz jest skutkiem danych przyczyn. Dotyczy to
réwniez przypuszczen — hipotez — co do zwigzku logicznego miedzy poje-
ciami lub twierdzeniami. Hipoteza stanowi odpowiedz na pytanie zawarte
w problemie badawczym, ale wymaga sprawdzenia, weryfikacji — potwier-
dzenia lub odrzucenia.

4.3.6 Struktura (uktad) pracy (rozprawy)

Koncowym etapem pracy naukowej (rozprawy) jest jej zredagowanie
wedtug obowigzujgcego schematu. Tu mogg powstawaé dylematy zarow-
no od strony formalnej, jak i merytorycznej, a wtasciwie ze strony promo-
tora.

Kazda praca promocyjna (magisterska, doktorska, dyplomowa) powin-
na zawiera¢ takie gtéwne elementy jak: wstep, rozdziaty, zakonczenie,
biblio grafie, zataczniki.

WSTEP — w zaleznosci od rodzaju pracy, moze ujmowac rézne elemen-
ty. Jesdli jest to praca promocyjna (dyplomowa, magisterska), wowczas
powinna zawiera¢ takie punkty jak: uzasadnienie podjetego tematu na tle

1
08 J. Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej. PAN, Wroctaw - Warszawa - Krakow 1967, s. 82.
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wiedzy w tym przedmiocie, cel pracy, gtdwny problem badawczy, hipoteze
robocza, zakres i teren badan, metody i narzedzia badan, nazwy rozdzia-
téw iich tresc.

Jedli jest to rozprawa doktorska lub habilitacyjna, ich struktura powinna
by¢ nieco inna. Oprdcz obszernego wstepu, w ktérym podaje sie uzasad-
nienie tematu i teorie problemu badawczego oraz krétky tre$é¢ poszcze-
goélnych rozdziatéw, zagadnienia metodologii badan ujmuje sie w rozdziale
pierwszym, sg to tzw. podstawy metodologiczne rozprawy.

Poszczegdlne rozdziaty powinny by¢ oznaczone numerami arabskimi z
kropka (1., 2., 3. itp.) bez stowa ,Rozdziat”. Nazwe rozdziatu piszemy du-
zymi literami, ttustym drukiem. W kazdym rozdziale wydzielamy podroz-
dziaty, ktére oznaczamy réwniez cyframi arabskimi (1.1, 1.2,itp.), piszemy
matymi literami, ttustym drukiem.

W tresci rozdziatu zwykle wystepujg zagadnienia w podrozdziatach,
ktdre powinny by¢ zaznaczone numeracjg cyfrowg w sposéb nastepujacy
(1.1.1,1.1.2, 1.1.3 itp.). Nazwy tych zagadnien piszemy matymi literami.

Zawsze i wszedzie, wszelkie tytuty, tj. temat pracy (rozprawy), nazwy
rozdziatéw i podrozdziatow piszemy nie stawiajgc kropki na koncu.

Waznym elementem struktury pracy naukowej, promocyjnej jest za-
koriczenie. W zasadzie, zakonczenie kazdej pracy powinno stanowié pod-
sumowanie catosci tresci w niej zawartej. W zakonczeniu powinny sie zna-
lez¢ takie kwestie jak: stopien osiggniecia zatozonego celu, weryfikacja
hipotezy roboczej, skuteczno$¢ metod badawczych, osiggniete wyniki ba-
dan w formie wnioskéw koricowych z catosci badan.

BIBLIOGRAFIA — ostatni element struktury, zawiera tylko te pozycje li-
teratury, ktére twodrczo zostaty wykorzystane w pracy i zostaty odnotowa-
ne w przypisach. Wykaz literatury bibliograficznej podajemy wedtug po-
rzadku alfabetycznego autoréow dziet, tj. nazwisko i inicjaty imion, tytut,
numer tomu, wydawce, miejsce wydania, rok wydania.

ZALACZNIKI (rysunki, tabele) — dokumentujg merytoryczne tresci i ma-
jg odzwierciedlenie w tekscie. Pod zatgcznikiem, rysunkiem musi by¢ ko-
niecznie podane zrddto, np. opracowanie wifasne, na podstawie dzieta,
publikacji, nalezy zawsze podaé autora.
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ZAKONCZENIE

Celowo, w tej ksigzce powtarzatem stwierdzenie, ze najwazniejszg war-
toscig cztowieka w XXI wieku jest bezpieczenstwo. Catosciowy charakter
bezpieczedstwa przesadza o tym, ze trwate jego zabezpieczenie wymaga
tworzenia $rodkéw wzajemnego zaufania, opartych na wszechstronnej
wspotpracy w wielu dziedzinach zycia spotecznego. Pomimo czynionych
krokéw rozbrojeniowych, trzeba mie¢ na uwadze fakt istnienia potencjatu
naukowo — badawczego, ktéry daje mozliwo$é odtworzenia sit militarnych
w krétkim czasie. Dlatego tez kolosalne znaczenie ma wszechstronna,
réwnoprawna wspotpraca, oparta na poszanowaniu praw cztowieka i na-
rodéw do samostanowienia i uznania istnienia wspdlnoty interesow.

Tu i teraz pragne mocno podkresli¢, ze nic nie stoi w miejscu, a dzisiej-
szy Swiat przynosi nowe zjawiska, zmieniajg sie percepcje Swiata, rodzg sie
nowe wyzwania, z ktérymi panstwa i sojusze muszg skutecznie sie kon-
frontowad. Na ile te konfrontacje sg i bedg skuteczne, zalezy juz nie tylko
od sity militarnej, ale réwniez od potencjatu ekonomicznego, jakosci przy-
woédztwa, efektywnosci rzadéw i efektywnosci dziatania w sytuacjach kry-
zysowych.

Zasadniczym celem napisania tej ksigzki (podrecznika akademickiego)
byto usystematyzowanie wiedzy o wspdétczesnym bezpieczerstwie naro-
dowym ze wszystkimi jego uwarunkowaniami w odniesieniu do panstwa
bedacego cztonkiem Unii Europejskiej. A ponadto pragnatem da¢ mozli-
wos¢ czytelnikowi (studentowi) przyswojenia solidnych, teoretycznych
podstaw do samodzielnego studiowania przedmiotu. Mam nadzieje, ze ten
warunek w duzej mierze zostat spetniony.

Staratem sie, na podstawie wtasnych badan i dociekan, umiesci¢ nowe
problemy, takie jak uwarunkowania i kryteria wspoétczesnego bezpieczen-
stwa narodowego w drugim i trzecim rozdziale. W koricowej czesci ksigzki
zamiescitem pytania kontrolne w ZAtACZNIKU 1 do kazdego rozdziatu.

Wyrazam podziekowanie Pani mgr Sylwii Tarczynskiej — Nosal za oka-
zang pomoc w ostatecznym redagowaniu tekstu ksigzki.
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ZALACZNIK 1

PYTANIA KONTROLNE DO KAZDEGO ROZDZIAtU
DO ROZDZIAtU 1:

el A

ow

8.
9.

10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

Istota i zakres bezpieczenstwa narodowego, podaj ich tresé.
Bezpieczenstwo — egzystencjonalna potrzeba cztowieka.

Bezpieczenstwo narodowe wedtug Jana Stanczyka.

Podaj definicje bezpieczenstwa narodowego wedtug Stownika terminéw
bezpieczenstwa narodowego AON 2009 r.

Jakie znasz zrédfa i rodzaje zagrozen bezpieczenstwa narodowego?
Struktura systemu bezpieczenstwa narodowego - gtdwne elementy.

Jak postrzegasz bezpieczenstwo publiczne w systemie bezpieczeristwa
narodowego?

Wymienié i scharakteryzowac podstawowe funkcje Policji.

Jak rozumiesz funkcje Strazy Granicznej w strukturach UE.

Funkcje Panistwowej Strazy Pozarnej (PSP) i zadania KSRG.

Funkcje Strazy Miejskiej (gminnej).

Jak rozumiesz role stuzb specjalnych ABW i AW w systemie bezpieczen-
stwa narodowego i ich podstawowe funkcje?

Co wiesz o bezpieczenstwie informacyjnym?

Czy bezpieczenstwo spoteczne jest elementem systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego — uzasadnij.

Co oznacza bezpieczenstwo kulturowe w systemie bezpieczenstwa?

Czy bezpieczenstwo kulturowe jest jedng z kategorii bezpieczenstwa
wewnetrznego — uzasadnij.

Czy wspodtczesnie religia (wyznanie), Kosciét sg zagrozone i przez jakie
gtéwne kategorie zagrozen?

Jakie sg relacje bezpieczenstwa zewnetrznego z bezpieczenstwem we-
wnetrznym?

Okresl relacje miedzy bezpieczenstwem zewnetrznym, a bezpieczen-
stwem wewnetrznym.

Jak rozumiesz relacje bezpieczenstwa zewnetrznego z Sojuszem NATO?
Zakres uczestnictwa Polski w UE w aspekcie bezpieczenistwa.

DO ROZDZIALU 2:

1.
2.
3.

Co wiesz o ewolucji bezpieczenstwa i jego uwarunkowan?
Jak rozumiesz uwarunkowanie geopolityczne?
Jaka teze wysunat i sformutowat Rudolf Kjellen o geopolityce?
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N A

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

Jakie stanowisko zajmowat Mackinder w sprawie geopolityki?
Wymien trzech znanych polskich przedstawicieli teorii geopolityki.
Dokonaj préby zdefiniowania geopolityki.

Jak rozumiesz uwarunkowanie ideologiczno — polityczne?

Jak jest postrzegane uwarunkowanie ekonomiczne bezpieczeristwa?
W czym wyraza sie uwarunkowanie ekonomiczne bezpieczeristwa?

. Czy uwarunkowanie prawno — instytucjonalne odgrywa role w panstwie

demokratycznym?

Jakie znasz normy prawne z zakresu bezpieczenstwa narodowego?
Na czym polega uwarunkowanie militarne bezpieczenstwa?

W czym sie wyraza uwarunkowanie spoteczne bezpieczeristwa?

Czy Polska jest zagrozona terroryzmem i w jakiej skali?

Jaka role spetniaja elity polityczne w ksztattowaniu bezpieczeristwa?
Czy bezpieczenstwo narodowe jest uwarunkowane kulturg i w jakim
stopniu?

Czym jest kultura, podaj znang Ci definicje?

Co jest zewnetrznym i wewnetrznym wyrazem kultury?

Podaj kilka powoddéw waznosci kultury strategiczne;j.

Czy polska kultura jest zagrozona, jesli tak, to czym i jak?

DO ROZDZIALU 3:

WRNOULEWNR

e T N T N S SN T
oNOOUL D WNPEFE O

Podaj definicje terminu ,kryterium” i omdéw jego znaczenia.
Znaczenie kryterium sity we wspdétczesnym bezpieczenstwie.

Z czym generalnie wigzemy obecnie czynnik sity?

Jak rozumiesz kryterium sity z czynnikiem odstraszania.

Czym jest przestrzen i dlaczego j3 zalicza sie do kryterium?

Jaki jest podziat wedtug Srodowiska przestrzeni?

Co zalicza sie do przestrzeni wodnej?

Jakie znaczenie ma przestrzen wodna w obszarze bezpieczenstwa?
Czym jest przestrzen powietrzna — podaj definicje.

. Cosie dzieje w przypadku naruszenia przestrzeni powietrznej panstwa?
. Czym jest przestrzen kosmiczna w aspekcie bezpieczeristwa?

. Co wiesz o militaryzacji kosmosu i jakie s3 w tym ograniczenia?

. Podaj przyczyny militaryzacji przestrzeni kosmicznej.

. Co nazywamy wiarygodnoscig i jej znaczenie w polityce?

. Podaj cechy znaczeniowe wiarygodnosci.

. Czy wartos¢ ma zwigzek z wiarygodnoscig i dlaczego?

. Co jest obecnie wartoscig uniwersalng w kontekscie bezpieczenstwa?

. Co obecnie zaliczamy do najnowszej technologii?
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19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.

Jakie, wedtug Ciebie, panstwa powinny mie¢ dostep do najnowszej tech-
nologii?

Co napedza postep technologiczny?

Jak rozumiesz bezpieczenstwo kooperacyjne?

Pojecie i zakres bezpieczenstwa kooperacyjnego.

Co jest podstawowym celem bezpieczeristwa kooperacyjnego?

Jak rozumiesz konflikty asymetryczne i jakich obszarach?

Na czym polega pozytywne znaczenie procesow kooperac;ji?

DO ROZDZIALU 4:

CENOU AWM R

10

11.
12.

Postaraj sie zdefiniowac pojecie ,,metodologia nauk”.
Co jest trescig metodologii?

Co jest nauka, a co jest wiedzg?

Jakie funkcje spetnia metodologia nauk?

Jak rozumiesz termin ,,metoda” w badaniach naukowych?
Jak rozumiesz pojecie ,metodyka”?

Jakie znasz metody badawcze bezpieczeristwa?

Co oznacza pojecie ,problem badawczy”?

Co znaczy cel i hipoteza robocza?

Jak rozumiesz pojecie ,przedmiot badan”?

Czym jest struktura (uktad) pracy?

Czym jest ,bibliografia” i jak jg sporzgdzamy?
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