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SELOWO WSTEPNE

Instytucje i organy Unii Europejskiej sa przedmiotem licznych opracowan
w Polsce, Europie i na calym $wiecie. Cecha charakterystyczna wigkszosci
z nich jest przedstawienie podstawowych informacji dotyczacych instytucji czy
organéw Unii, a wiec struktury 1 zadan. Standardem stato si¢ umieszczanie
w jednym opracowaniu informacji dotyczacych nie tylko instytucji 1 organéw
UE, ale réowniez wielu innych elementéw, takich jak: wiadomosci o prawie wspol-
notowym, wspolnych politykach czy historii integracji europejskiej. Tymczasem
rozwoj struktury i zakresu dziatan Unii Europejskiej, obejmujacej juz 27 panstw
cztonkowskich, wymaga coraz wnikliwszych opracowan naukowych, opartych
na zrodlach prawa nie tylko traktatowego, ale rowniez wtérnego czy prawa we-
wnetrznego, jak na przyklad regulaminéw czy statutéw. Panstwa cztonkowskie
nie sa juz w stanie samodzielnie sprosta¢ wszystkim nowym wyzwaniom. Ko-
nieczne zatem stalo si¢ zreformowanie zasad wspoizycia w ramach catej Unii."”

Zwigkszanie si¢ liczby panstw cztonkowskich wymusza na decydentach szu-
kania nowych rozwiazan prawnych 1 instytucjonalnych, dzigki ktérym tatwiej
bedzie zarzadza¢ wszystkimi panstwami Unii. Pierwsza powazna proba reformy
dotychczasowej struktury, podjeta po przyjeciu Traktatu z Maastricht w 1992
r. zostata podjeta w 2000 r. w Nicel. Ale 1 te rozwiazania nie okazaly si¢ wy-
starczajace. Stad 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie zostatl podpisany tzw. Traktat
Lizbonski. Uwzglednia on zmiany polityczne, gospodarcze i1 spoteczne, a takze
speinia oczekiwania Europejczykow. Szefowie panstw i rzagdéw osiagneli poro-
zumienie w sprawie nowych zasad decydujacych o zakresie dziatalnosci Unii
w przysziosci oraz formach, jakie dziatalnos¢ ta moze przybiera¢. Traktatem li-
zbonskim wprowadzono unowoczesnienie instytucji europejskich i ich sposobu
funkcjonowania.?

Uktad materiatu jest zgodny z tym, jaki przyjeto na stronie internetowej
www.europa.eu pod hastem ,,Instytucje 1 organy UE”. W pierwszym rozdziale
zostaty przedstawione najwazniejsze instytucje europejskie, w rozdziale drugim
— europejski wymiar sprawiedliwosci, w trzecim rozdziale — instytucje kontroli,
w czwartym rozdziale - instytucje finansowe, w piatym rozdziale— organy dorad-
cze. W koncepcji tej nie zostaly uwzglednione agencje unijne, ktére sa organami
zdecentralizowanymi Unii 1 beda stanowi¢ przedmiot odrebnego opracowania.

1) Zob. A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform traktatowych, Lublin 2007, s. 15 n.; J. Barcz,
Giéwne kierunki reformy ustrojowej UE. Europejski Przeglad Sadowy, 2007, nr 2, s. 4-11; G. Rembielak,
Instytucje Wspolnot Europejskich oraz ich normy prawne, Cz¢stochowa 2000, s. 34 — 35.

2) Zob. J. Maliszewska-Nienartowicz, European Union at the crossroads: the need for constitutional and
economic changes, Torun 2007, s. 14 — 20.
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Zaprezentowany material ulozony zostat wedlug pewnej metodologii. Na po-
czatku poszczeg6lnych rozdziatow umieszczone sa podstawowe informacje do-
tyczace instytucji czy organow Unii Europejskiej, zwlaszcza podstawy prawne,
w dalszej za$ kolejnosci omawiana jest ich struktura, zadania oraz organizacja
dziatania. Wprowadzeniem do omowienia poszczegolnych instytucji 1 organow
jest zaprezentowanie nie tylko podstawowej literatury na dany temat, ale rowniez
literatury specjalistycznej polskojezycznej i obcojezycznej, zarowno krajowej,
jak 1 zagranicznej.

Zebrane informacje w duzej mierze pochodza z aktéw prawnych dotyczacych
danej instytucji czy organu oraz z ich stron internetowych. Sporo migjsca posia-
da rowniez analiza pogladéw doktryny. Nowoscia jest uwzglednienie nie tylko
postanowien traktatowych czy rozporzadzen, na podstawie ktorych te instytucje
czy organy powstaly, ale rowniez aktéw prawa wewnetrznego, a wigc regulami-
now czy statutéw. Wiasnie to odwotanie si¢ do przepiséw prawa wewnetrznego,
przywotanie ich 1 omowienie, stanowi novum tego opracowania. Sama zas tres¢
Jest wiedza powszechnie dostgpng w aktach prawnych lub podrecznikach.

Czytelnik korzystajac z tej publikacji, moze si¢ dowiedzie¢ nie tylko
o strukturze 1 podstawowych zadaniach danej instytucji czy organu, ale rowniez
0 sposobie podejmowania decyzji przez te jednostki, o systemach kontrolnych
czy innych ciekawych kwestiach, ktore nie byly przedmiotem zainteresowania
w dotychczasowych opracowaniach podrecznikowych w Polsce 1 w Europie.
Wiadomosci ogdlne o instytucjach i1 organach naleza do wiedzy powszechnie
znanej i przedstawianej we wszystkich tego typu opracowaniach.

M. S.
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WYKAZ SKROTOW

— Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle

— Dyrekcja Generalna

— Europejski Bank Centralny

— Europejski System Bankow Centralnych

— Europejski Bank Inwestycyjny

— Europejski Fundusz Inwestycyjny

— Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

— Europejski Instytut Walutowy

— Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

— Europejski Obszar Gospodarc

— Europejski System Walutowy

— Europejska Wspolnota Energii Atomowe;j

— Europejska Wspdlnota Wegla 1 Stali

— Komisja Europejska

— Komitet Regionow

— Pakt Poinocno-Atlantycki

— Organizacja Narodow Zjednoczonych

— Parlament Europejski

— System Informacyjny Schengen drugiej generacji

— Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

— Trybunal Obrachunkowy

— Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dawniej ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci)

— Traktat o Unii Europejskie;j

— Traktat o ustanowieniu Wspoélnoty Europejskiej

— Unia Europejska

— Unia Gospodarcza i Walutowa

— Systemu Informacji Wizowej

— Wspdlnota Europejska
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WYKAZ ZMIAN WPROWADZONYCH PRZEZ
TRAKTAT LL1IZBONSKI W PRZEPISACH TRAKTATU
O FUNKCJONOWANIU UNI1 EUROPEJSKIEJ

Podstawe do funkcjonowania UE stanowi Traktat o Unii Europejskiej (wer-
sjaobowiazujaca Traktat zNicei z2001 roku, uwzgledniajac traktaty akcesyjne
z 2003 1 2006 roku), Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska (wersja
obowiazujaca Traktat z Nicei z 2001 roku, uwzgledniajac traktaty akcesyjne
z 2003 1 2006 roku) i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii
Atomowej. Po ratyfikacji Traktatu Reformujacego (Lizbonskiego) podstawe
funkcjonowania stanowic¢ beda: Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskie;j.

3) hitp://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejska [4 X1 2009].
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Dotychczasowa numeracja w

Traktacie o Unii Europejskiej

' Tytut I - Postanowienia
| instytucjonalne

Numeracja w Traktacie z
Lizbony

Nowa numeracja w Traktacie
o Unii Europejskiej

Tylui I - Postanowienia
instytucjonalne

Tytut I - Postanowienia
instytucjonalne

| Rozdziat 1 — Instytucje

Rozdziat 1 - Instytucje

Rozdziat 1 - Instytucje

Sekcja 1 - Parlament Eurbbéjskl

Sekcja 1 - Parlament Europejski

Sekcja 1 - Parlament Europejski

[Artykul 189 {uchyloH;_'_)_'__

["Artykut 190 ustepy 1-3
| (uchylonc)®

| Artykut 190 ustepy 415 Artykut 190 Artykut 2
Artykut 191 akapit pierwszy

{ {uchzlony)___ ek LT i

| Artykut 191 a_k_aplldm"l veals Artykut 191 Artykut 3
| Artykut 192 akapit picrwszy

. (uchylony) .

| Artykut 192 akapit dm"l y g Artykut 192 Artykut 4

| Artykut 193 Artykut 193 Artykut 5

| Artykut 194 Artykul 194 Artykut 6

| Artykut 195 Artykut 195 Artykut 7

[ Artykut 196 BN Artykut 196 Artykut 8
| Artykut 197 a}mpn pierwszy

| (uchylony)
Artykut 197 akapity drugi, trzeci | Artykut 197 Artykut 9

| i czwarty S e e

[ Artykut 198 Artykut 198 Artykut 10

| Artykut 199 Artykut 199 Artykut 11
Artykut 200 Artykut 200 Artykut 12
Artykut 201 Artykutl 201 Artykut 13

Sckcja la - Rada Europejska

Sekcja 2 - Rada Europejska

Artykut 201a

Artykut 14

Artykut 201b Artykut 15
| Sekcja 2 — Rada Sekcja 2 - Rada Sekcja 3 - Rada
| Artykut 202 (uchylony)°
| Artykut 203 (uchylony)’
[ Artykut 204 Artykut 204 Artykut 16

1. Tre$¢ zastapiona artykutem 9a ustepy 1 1 2 Traktatu UE (ktory otrzymuje oznaczenie artykut 14).
2. Tres¢ zastapiona artykutem 9a ustgpy 1-3 Traktatu UE (ktory otrzymuje oznaczenie artykut 14).

3. Tres¢ zastapiona artykutem 8a ustep 4 Traktatu UE (ktory otrzymuje oznaczenie artykut 11).

4. Tre$¢ zastapiona artykutem 9a ustgp 1 Traktatu UE (ktory otrzymuje oznaczenie artykut 14).

5. Tres¢ zastapiona artykutem 9a ustgp 4 Traktatu UE (ktory otrzymuje oznaczenie artykut 14).

6. Tres¢ zastapiona artykutem 9c ustgp 1 Traktatu UE (ktéry otrzymuje oznaczenie artykut 16)
oraz artykutami 249b i 249¢ TFUE (ktére otrzymaty oznaczenie artykuty 290 1 291).

7. Tres¢ zastapiona artykutem 9c ustepy 2 1 9 Traktatu UE (ktory otrzymuje oznaczenie artykut 16).
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Artykut 205 ustgpy 21 4
(uchylone)®

Artykut 205 ustepy 113 Artykut 205 Artykut 17
Artykul 206 Artykut 206 Artykut 18
Artykut 207 Artykut 207 Artykut 19
Artykul 208 Artykut 208 Artykut 20
Artykul 209 Artykut 209 Artykut 21
Artykut 210 Artykut 210 Artykut 22

Sekcja 3 — Komisja

Sekcja 3 - Komisja

Sekcja 4 - Komisja

Artykut 211 (uchylony)”

Artykut 211a Artykut 23
Artykut 212 (przeniesiony) Artvkul 218 ustep 2 Artykut 249 ustep 2
Artykut 213 Artykut 213 Artykut 24
Artykut 214 (uchylony)'
Artykut 215 Artykut 215 Artykut 25 "
Artykut 216 Artykut 216 Artykut 26 =
Artykut 217 ustgpy 1,314
(uchylone)"
Artykut 217 ustep 2 Artykut 217 Artykut 27
Artykut 218 ustep 1
(uchylony)'?
Artykul 218 ustep 2 Artykut 218 Artykut 28
Artykut 219 Artykut 219 Artykut 29

Sekcja 4 - Trybunal
Sprawiedliwosci

Sekcja 4 - Trybunat

Sprawiedliwosci Unii

Sekcja 5 - Trybunat
Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej Europejskiej
Artykut 220 (uchylony)"”
Artykut 221 akapit pierwszy
(uchylony)"*
Artykul 221 akapity drugi i Artykul 221 Artykul 30
trzeci
Artykut 222 Artykut 222 Artykut 31
Artykut 223 Artykut 223 Artykul 32
Artykul 224" Artykut 224 Artykut 33
Artykut 224a Artykut 34
Artykut 225 Artykut 225 Artykut 35
Artykul 225a Artykut 225a Artykut 36

8. Tresc zastapiona artykutem 9¢ ustepy 4 i 5 Traktatu UE (ktory otrzymuje oznaczenie artykut 16).

9. Tre$¢ zastapiona artykutem 9d ustep | Traktatu UE (ktdry otrzymuje oznaczenie artykut 17).

10. Tresc¢ zastapiona artykutem 9d ustgpy 3 i 7 Traktatu UE (ktory otrzymuje oznaczenie artykut [ 7).

11. Tresé zastapiona artykulem 9d ustep 6 Traktatu UE (ktory otrzymuje oznaczenie artykut 17).

12. Tresc zastapiona artykutem 252a TFUE (ktory otrzymuje oznaczenie artykut 295).

13. Tres¢ zastapiona artykutem 9f Traktatu UE (ktory otrzymuje oznaczenie artykut 19).

14. Tres¢ zastapiona artykulem 9f ustep 2 akapit pierwszy Traktatu UE (kt6ry otrzymuje oznaczenie
artykut 19).

15. Tres¢ akapitu pierwszego zdanie pierwsze zostaje zastapiona artykutem 9f ustep 2 akapit drugi
Traktatu UE (ktory otrzymuje oznaczenie artykut 19).
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Artykutl 226 Artykut 226 Artykut 37
Artykul 227 Artykut 227
| Artykut 228 Artykut 228 Artykut 38
Artykul 229 Artykut 229 Artykut 39
| Artykut 229a Artykut 229a Artykut 40
Artykut 230 Artykut 230 Artykul 41
Artykul 231 Artykut 231 Artykut 42
Artykut 232 Artykut 232 Artykut 43
Artykut 233 Artykut 233 Artykul 44
Artykul 234 Artykut 234 Artykut 45
Artykut 235 Artykul 235 Artykul 46
Artykut 235a Artykut 47
| Artykut 236 Artykul 236 Artykut 48
Artykut 237 Artykut 237 Artykut 49
Artykut 238 Artykut 238 Artykut 50
| Artykut 239 = Artykut 239 Artykut 51
Artykut 240 Artykut 240 Artykut 52
Artykut 240a Artykut 53
P Artykut 240b Artykut 54
Artykut 241 Artykut 241 Artykut 55
Artykut 242 Artykut 242 Artykut 56
Artykut 243 Artykut 243 Artykut 57
Artykut 244 Artykut 244 Artykut 58
Artykut 245 Artykut 245 Artykut 59
Sekcja 4a - Europejski Bank Sekcja 6 - Europejski Bank
Centralny Centralny
Artykut 245a Artykut 60
Artykud 112 (przeniesiony) Artykut 245b Artykut 61
Artykut 113 (przeniesiony) Artykut 245¢ Artykutl 62
Sekcja 5 - Trybunat Sekcja 5 - Trybunat Sekcja 7 - Trybunat
Obrachunkowy Obrachunkowy Obrachunkowy
Artykut 246 Artykut 246 Artykut 63
Artykut 247 Artykut 247 Artykut 64
Artykut 248 Artykut 248 Artykut 65

Zrodto: http://europa.ew/index_pl.htm [4 XI 2009].
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InsTYyTUCJE EUROPEJSKIE







1. PARLAMENT EUROPEJSKI

1.1. WIADOMOSCI WSTEPNE

Jedna z podstawowych Instytucji UE jest Parlament Europejski (PE). Na prze-
strzeni lat jego zadania i wewnetrzna struktura ulegaty wielu zmianom. Nie jest
to rowniez typowy organ ustawodawczy lecz jedynie wspoétuczestniczy w proce-
sie legislacyjnym. Jest to jednoczesnie najwazniejsze forum publiczne ksztaitu-
jace gtéwne zalozenia polityki unijnej oraz koncepcje jej rozwoju. Kadencja PE
trwa 5 lat. Ostatnie wybory do PE odbyty si¢ 7 czerwca 2009 r.*

Historia. Poczatki Parlamentu si¢gaja Traktatu Paryskiego z 1952 r., kiedy to
wraz z Europejska Wspdélnota Wegla i Stali powotano do zycia Zgromadzenie
Ogodlne. Po wejsciu w zycie w 1957 roku dwoch Traktéw Rzymskich 1 powoltaniu
Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomo-
wej oraz na podstawie Konwencji o niektorych wspolnych instytucjach Wspoélnot
Europejskich, Zgromadzenie Ogolne stato si¢ organem wszystkich trzech Wspol-
not. W 1962 roku po raz pierwszy zostata uzyta nazwa Parlament Europejski.
W terminologii traktatowej nazwa ta jednak pojawita si¢ dopiero w Jednolitym
Traktacie Europejskim (1987).”

Na samym poczatku PE liczyt 350 deputowanych wybieranych przez parla-
menty panstw cztonkowskich. Pierwsze powszechne wybory do PE odbyly sig
19 lipca 1979 r. 1 zostaly przeprowadzone na podstawie decyzji Rady UE 76/787
z 20 wrzesnia 1976 r., ktorej zalacznikiem byt akt wyboréw przedstawicieli do
Parlamentu przez bezposrednie, powszechne glosowanie. Kazdy kraj czlonkow-
ski wybiera eurodeputowanych wedlug wiasnej ordynacji wyborczej, poniewaz
nie zostala przewidziana jednolita ordynacja wyborcza.®

PE poczatkowo byt jedynie organem konsultacyjnym. Dopiero na podstawie
kolejnych traktatéw zaczat zyskiwaé szersze uprawnienia, w tym ustawodaw-
cze. Na podstawie Traktatu z Maastricht zostaly rozszerzone uprawnienia PE
w zakresie stanowienia prawa. Wprowadzono procedur¢ wspéidecydowania,
w ramach ktorej uchwalane sa wspdlne akty PE i Rady. PE jednak moze zabloko-
wac przyjecie proponowanego aktu prawnego. Ponadto, przyznano Parlamentowi
uprawnienia do zatwierdzania cztonkéw Komisji i jej przewodniczacego. Z kolei

4) Zob. T. Kownacki, Parlament Europejski w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej,

Warszawa 2000, s. 23; Parlament Europejski i Konstytucja Europejska, Luksemburg 2005, s. 19.

5) T. Kownacki, Parlament Europejski, op. cit., s. 10.

6) Zob. A. Grzelak, Wybory do Parlamentu Europejskiego w prawie Unii Europejskiej [w:] Parlament

Europejski: wybrane zagadnienia, Warszawa 2004, s. 21 — 25; M. Kruk, E. Poptawska (red.), Parlamenty
a integracja europejska, Warszawa 2002, s. 15 - 19.
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w Traktacie z Nicei wprowadzono procedurg podejmowania glosow wiekszosczmm
kwalifikowana, w miejsce zasady jednomysInosci, ktéra zostata zachowana jedy—
nie w przypadku spraw dotyczacych finanséw Unii.

Podstaw3g prawng dziatania PE obecnie jest skonsolidowany Traktat o Unii
Europejskiej, art. 223-234 (art. 189-201 TWE?”). W artykutach tych okreslony
zostat skfad PE, jego struktura i gtbwne zadania. Dodatkowo PE rzadzi sig re-
gulaminem wewngtrznym, uchwalanym wigkszos$cia gtoséw. Podstawe prawna
jego funkcjonowania stanowi réwniez wspomniana wczesniej decyzja Rady
z 20 wrzesnia 1976 r., dotyczaca wyboru cztonkéw PE w powszechnych wybo-
rach bezposrednich. Kolejne zmiany zostaly wprowadzone przepisami Trakta-
tu Lizbonskiego, chodzi o art. 2, punkt 178-188.

Obecny, XVI regulamin wewngtrzny PE zostal uchwalony w 2008 r. Skiada
si¢ on z 204 artykutéw. Podstawowaq jednostka podzialu tekstu sg tzw. tytuly,
ktérych jest 13, ktore z kolei dziela si¢ na rozdziaty i artykuty. Do regulaminu
dodano 16 zatacznikéw. Zagadnienia regulaminu PE ujete zostaty wg nastgpuja-
cych tematow (tytutow):

» postowie, organy parlamentu i grupy polityczne,
» legislacja, budzet i1 inne procedury,

» przejrzystosc prac,

* relacje z innymi instytucjami i organami,

« stosunki z parlamentami narodowymi,

°  sesje,
+ komisje 1 delegacje,
*  petycje,

» rzecznik praw obywatelskich,

» sekretariat Parlamentu,

» kompetencje dotyczace partii politycznych na poziomie europejskim,
» stosowanie i zmiany regulaminu,

« postanowienia rézne.¥

7) W Traktacie Lizbonskim art. 189 zostat catkowicie uchylony za$ w art. 190 uchylone zostaty ust, 1-3.

8) Zob. T. Kownacki, Parlament Europejski, op. cit.. s. 12; R. Piotrowski, Praojekt Statutu czlonkow
Parlamentu Europejskiego [w:] Parlament Europejski: wybrane zagadnienia, Warszawa 2004, s. 53 - 68.
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1.2. STRUKTURA PARLAMENTU

Organami Parlamentu Europejskiego jest Prezydium, Przewodniczacy, Kon-
ferencja Przewodniczacych i komisje.

1.2.1 PREZYDIUM PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Do prezydium zaliczaja si¢: przewodniczacy, 14 zastgpcow 1 5 kwestorow. Pre-
zydium jest organem kolegialnym i1 podejmuje decyzje poprzez gtosowanie. De-
cyduje glos wigkszosci, zas w przypadku réwnej ilosci glosow, glos decydujacy
posiada przewodniczacy. Kwestorzy, majacy w Prezydium tylko glos doradczy,
zajmujq si¢ sprawami administracyjnymi 1 finansowymi bezposrednio dotycza-
cymi postow. Prezydium wykonuje swoje zadania az do pierwszego posiedzenia
nowo wybranego Parlamentu.

Do kompetencji prezydium nalezy:

« rozstrzyganie spraw finansowych, organizacyjnych 1 administracyjnych,
ktore dotyczaca postow oraz wewnetrznej organizacji Parlamentu, jego
Sekretariatu 1 organow;

+ przygotowanie posiedzenia Parlamentu;

» sporzadzanie schematu organizacyjnego Sekretariatu;

* ustanawianie przepisOw regulujacych status administracyjny oraz
finansowy urze¢dnikoéw i innych pracownikow;

« sporzadzenie wstgpnego preliminarza budzetowego Parlamentu
oraz wytycznych dla kwestorow;

« udzielanie zgody na organizacj¢ posiedzen komisji poza ich zwyktymi
miejscami pracy, organizacj¢ przestuchan, jak 1 na wyjazdy
sprawozdawcow w celach badawczych oraz informacyjnych;

« mianowanie sekretarza generalnego;

+ powierzanie jednemu lub kilku cztonkom prezydium zadan og6lnych lub
szczegotowych, lezacych w zakresie kompetencji Prezydium.

Sposob wykonania powyzszych zadan ustala Prezydium.”

9) Zob. F. Benoit-Rohmer (oprac.), Centralne miejsce Parlamentu Europejskiego w walce o wartosci
europejskie, Luksemburg 2008, s. 72 ~ 80.
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1.2.2 PRZEWODNICZACY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Na czele PE stoi Przewodniczacy, wybierany na pierwszym posiedzeniu, kt6-
rym kieruje najstarszy wiekiem posel, zwany przewodniczacym seniorem. Ka-
dencja Przewodniczacego i jego zastepcOw trwa 2,5 roku, a wige potowe kaden-
¢ji PE. Obecnie Przewodniczacym jest Jerzy Buzek, byly premier Polski, ktory
swoja kadencje sprawuje od 2009 do konca 2011 roku.

Regulamin PE przewiduje mozliwos¢ odwolania z funkceji Przewodniczacego,
a takze wiceprzewodniczacego, kwestora, przewodniczacego lub wiceprzewod-
niczacych komisji, przewodniczacych lub wiceprzewodniczacych delegacji mig-
dzyparlamentarnej badZ posta wybranego do Parlamentu, w przypadku gdy ten
dopuscitby si¢ powaznego uchybienia. Wniosek o odwotanie przedstawia Konfe-
rencja Przewodniczacych, podejmujac decyzje wickszoscia trzech piatych glosow
oddanych przez parlamentarzystéw, ktorzy wywodza si¢ z co najmniej trzech
grup politycznych. Wniosek ten przyjmowany jest przez Parlament wigkszoscia
dwoch trzecich oddanych glosow, ktore tworza wickszosé czlonkoéw Parlamentu.
Wakat na stanowisku przewodniczacego, wystepujacy w trakcie kadencji, zapet-
niany jest na okres pozostajacy do jej dokonczenia.'”

Kompetencje Przewodniczacego PE. Przyjmujac zasady przewidziane w Regu-
laminie PE, Przewodniczacy steruje wszystkimi pracami Parlamentu i jego organow.
Ponadto jego uprawnieniem jest przewodniczenie obradom oraz koordynacja dzialan
Parlamentu. W szczegélnosci ma prawo do wyeliminowania naduzywania skfadania
wnioskow w sprawie przestrzegania regulaminu, w sprawach proceduralnych, wyja-
snien dotyczacych sposobu glosowania, wnioskéw o glosowanie odrgbne, podzielone
lub imienne, jezeli jest przekonany, ze maja one na celu jedynie powazne i diugotrwa-
e zakl6cenie procedur Izby lub wykonywania praw innych postow.

Do obowiagzkéw Przewodniczacego nalezy otwieranie, zawieszanie i zamy-
kanie posiedzenia Parlamentu jak rowniez rozstrzyganie czy poprawki sa za-
sadne. Rozstrzyga na temat pytan kierowanych do Rady 1 Komisji, jak rowniez
na temat zgodnosci sprawozdan z regulaminem. Jego obowiazkiem jest dbatos¢
o przestrzeganie regulaminu i dopilnowanie porzadku obrad. Ponadto udziela
glosu chetnym, oglasza zamknigcie dyskusji. Przewodniczacy poddaje wnioski
pod glosowanie, a nastepnie przytacza jego wyniki. Ponadto jest zobligowany do
skierowania do komisji informacji na temat spraw lezacych w ich gestii.

Przewodniczacy podsumowuje dyskusje oraz dyscyplinuje méwcow. Jako
Przewodniczacy nie moze jednak bra¢ udziatu w debacie. Przewodniczacy cheac
wziaé udziat w debacie musi opusci¢ fotel Przewodniczacego i zajac swoje miej-

10) Zob. J. Marszalek-Kawa, Struktura i funkcjonowanie Parlamentu Europejskiego, Torun 2003,
s. 59 -6l.
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sce jako poset. Przewodniczacy jest reprezentantem Parlamentu w gestii relacji
zagranicznych, podczas oficjalnych uroczystosci. Odpowiada takze za Parlament
w czynnosciach administracyjnych, sadowych i finansowych. Swoje uprawnie-
nia moze w okreslonych sytuacjach delegowac.

1.2.3 KONFERENCJA PRZEWODNICZACYCH

Konferencje Przewodniczacych tworza Przewodniczacy Parlamentu oraz
przewodniczacy poszczegolnych grup politycznych. Przewodniczacy grupy poli-
tycznej moze bra¢ udziat osobiscie lub by¢ reprezentowanym przez cztonka danej
grupy. Postowie niezrzeszeni maja prawo oddelegowac na posiedzenia Konferen-
¢cji Przewodniczacych swojego jednego przedstawiciela. Moze on jednak tylko
przystuchiwac si¢ obradom bez prawa glosu. Konferencja Przewodniczacych
rozpatruje sprawy usitujac znalez¢ dla nich rozwiazanie. W przypadku braku
konsensusu, przeprowadza si¢ glosowanie. Waga kazdego glosu zalezy od liczby
cztonkéw poszczegodlnych stronnictw politycznych.'

Do kompetencji konferencji przewodniczacych nalezy podejmowanie decyzji
w sprawach dotyczacych:

« organizacji prac Parlamentu;

« organizacji dzialalnosci prac ustawodawczych;

« kontaktéw z innymi organami i instytucjami Unii Europejskiej oraz
relacje z parlamentami narodowymi panstw cztonkowskich. Do tego
celu wyznacza si¢ dwoch wiceprzewodniczacych, ktérzy maja za
zadanie utrzymywanie kontaktéw z parlamentami narodowymi.

Z dziatalnosci tej przedstawiaja regularne sprawozdania przed
Konferencja Przewodniczacych;

« projektu porzadku dziennego sesji miesiecznych Parlamentu;

« ustalenia skfadu i okreslenia kompetencji komisji oraz komisji Sledczych,

jak réwniez wspolnych komisji parlamentarnych, statych delegacji oraz

delegacji ad hoc;

przydziatu miejsc na sali posiedzen.

.

Ponadto, konferencja przewodniczacych jest tez organem odpowiedzialnym
za kwestie zwigzane z kontaktami z krajami trzecimi oraz z instytucjami i orga-
nizacjami pozawspolnotowymi.

11) Zob. L. Bardi. P. Ignayi. Parlament Europejski, thum. pol. P. Dyrda, Krakéw 2005, s. 86 — 101;
J. Marszatek-Kawa, Struktura i funkcjonowanie Parlamentu Europejskiego, Torun 2002, 5.62 — 67.
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1.2.2.4 KoMISJIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Organami PE sa komisje, ktére moga mie¢ charakter staly, tymczasowy lul
Sledczy. Kazda Komisja moze powota¢ podkomisje.

Komisje stale powotuje si¢ na wniosek Konferencji Przewodniczacych ni
pierwszym posiedzeniu PE. Kandydatury na czlonkéw Komisji przedkladaj:
grupy polityczne oraz grupy postéw niezrzeszonych. Mozna takze wyznaczyc
statych zastepcow. Prawo do glosowania w komisji majq jedynie jej cztonkowi¢
lub, w przypadku ich nieobecnosci, stali zastepcy.

Wykaz komisji statych:

» Komisja Spraw Zagranicznych,

+ Komisja Rozwoju,

» Komisja Handlu Migdzynarodowego,

» Komisja Budzetowa,

+ Komisja Kontroli Budzetowe;,

» Komisja Gospodarcza i Monetarna,

» Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

« Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci,

» Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii,

» Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow,

» Komisja Transportu i Turystyki,

+ Komisja Rozwoju Regionalnego,

* Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

» Komisja Rybotéwstwa,

» Komisja Kultury i Edukacji,

« Komisja Prawna,

» Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewngtrznych,

« Komisja Spraw Konstytucyjnych,

» Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

» Komisja Petycji.

Zadania komisji. W czasie miesigcznych sesji komisje state zajmuja si¢ roz-
patrywaniem spraw przydzielonych im przez Parlament lub pomigdzy tymi se-
sjami przez Przewodniczacego dzialajacego z ramienia Konferencji Przewod-

niczgcych.'?

12) Zob. G. Rembielak, Instytucje Wspolnot Ei uropejskich, op. cit., 82 — 88.
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Wiasciwosci i spor kompetencyjny miedzy komisjami statymi. Po przed-
lozeniu sprawy, stala komisja musi rozpoznac swoja wlasciwos¢ rzeczowa.
W konsekwencji komisja moze uznac si¢ za niewtasciwa do rozpatrzenia przed-
lozonej jej sprawy. W takim przypadku kwestia przechodzi w rece Konferen-
cji Przewodniczacych w ciagu 4 tygodni roboczych od momentu obwieszcze-
nia na posiedzeniu plenarnym, iz sprawa ta ma zostac¢ skierowana do komisji.
Podobnie jest, gdy w gre wchodzi spér kompetencyjny pomigdzy minimum
dwoma komisjami stalymi. Konferencja Przewodniczacych rozstrzyga ten spér
w terminie 6 tygodni roboczych od chwili zwrécenia si¢ do niej o jego rozstrzy-
gniecie. Gdy zaistnieje sytuacja kolizji uprawnien kilku komisji, sprawa moga
zajmowac si¢ maksymalnie 3 komisje, z czego jedna w roli komisji przedmio-
towo wiasciwej oraz dwie jako organy opiniodawcze.

PE ma mozliwos¢ powotania komisji tymczasowych na wniosek konferencji
przewodniczacych. Ich zakres uprawnien, skiad osobowy i okres dziatania, nie
dhuzszy niz 12 miesigcy, sq ustalane réwnoczesnie z decyzja o ich powotaniu. Po
uplynigciu 12 miesigcy funkcjonowania PE moze zadecydowaé o przediuzeniu
czas trwania ich dziatalnosci.

Komisje $ledcze to organy badawcze powolywane na wniosek co najmniej
jednej czwartej cztonkéw PE. Wniosek taki powinien zawiera¢ informacje na
temat przedmiotu postgpowania oraz szczegélowe uzasadnienie dla wszczgcia
dziatalnosci komisji $ledczych. Ich zadaniem jest badanie czy nie doszto do naru-
szenia prawa wspolnotowego przez organy oraz instytucje administracji publicz-
nej Wspolnot Europejskich, ktoregos z panstw cztonkowskich lub osobg badz or-
gan zobligowany do stosowania prawa UE. Decyzje o powotaniu komisji sledcze;j
publikuje si¢ w Dzienniku Urzgdowym w terminie 1 miesigca. Koniec dziatania
komisji rownoznaczny jest z przedtozeniem raportu, nie diuzej jednak niz w cia-
gu dwunastu miesigcy od powotania. Termin ten mozna przedtuzy¢ dwukrotnie
o trzy miesiace decyzja PE."»

Przewodniczacy komisji. Na czele kazdej komisji stoi przewodniczacy oraz
od jednego do trzech wiceprzewodniczacych, ktérzy razem stanowia prezydium
komisji. Do lipca 2009 r. bylo czterech wiceprzewodniczacych. Zasadniczo czton-
kow prezydium komisji wybiera si¢ w glosowaniu tajnym. Gdy liczba kandyda-
tow na przewodniczacego lub wiceprzewodniczacych rowna jest liczbie miejsc
do obsadzenia, to wowczas wyboru dokonuje si¢ przez aklamacje. Moze dojsé do
sytuacji, ze kandydowac bedzie tylko jedna osoba — w takiej sytuacji glosuje si¢
tylko ,,za” lub ,,przeciw” i moze on zosta¢ wybrany jedynie bezwzgledna wigk-
szo$cia gtosow. Najczgsciej jednak mamy do czynienia z kilkoma kandydaturami
— w takiej sytuacji wybory moga odbywac sie w dwéch turach: w pierwszej turze

13) Zob. B. Banaszak (pod red.), Parlament Europejski i parlamenty narodowe, Wroclaw 2004, s. 11 — 13,
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zostaje wybrany kandydat, ktory otrzyma bezwzgledna wigkszos¢ glosow. Zas
w nastgpnej turze wybrany zostaje kandydat o najwigkszej liczbie gtosow. Jesli
do sytuacji jednakowej liczby gloséw przewodniczacym komisji zostaje osoba
starsza wiekiem. Jezeli dojdzie do koniecznosci przeprowadzenia drugiej tury
wyborow, mozliwe jest przedkladanie nowych kandydatur.

Posiedzenia komisji moga by¢ zwolywane przez dwie osoby: z inicjatywy
przewodniczacego danej komisji lub Przewodniczacego PE. Przedstawiciele Ko-
misji 1 Rady moga bra¢ udziat w posiedzeniach komisji PE po otrzymaniu za-
proszenia od komisji, ktora reprezentuje przewodniczacy. Ponadto kazda osoba
trzecia moze partycypowac podczas posiedzenia w komisji i zabra¢ glos na pod-
stawie odrebnej decyzji. Rowniez postowie moga wzia¢ udzial w posiedzeniach
komisji, ktorych nie sa czlonkami, jednak bez prawa gtosu, ale komisja moze po-
stanowic inaczej. Komisja moze udzieli¢ aprobaty dla uczestnictwa tych postow
w swoich posiedzeniach z glosem doradczym.

System glosowania w Komisji jest bardzo szczegdlowo okreslony. Glosowanie
uznane jest za wazne, gdy uczestniczy w nim co najmniej jedna czwarta czion-
kow. Jednak, jezeli przed glosowaniem, przynajmniej jedna szosta cztonkow zto-
zy specjalny wniosek do Przewodniczacego, wiazace wyniki glosowania uznaje
sie. gdy do glosowania przystapi ponad polowa czlonkéw. Fizycznie glosowanie
nastepuje poprzez podniesienie reki. Jednak grupa co najmniej jednej czwartej
czlonkéw komisji moze zazadac glosowania imiennego. Przewodniczacy bierze
czynny udzial w debatach 1 glosowaniach na zasadach takich, jak inni cztonko-
wie komisji, bez glosu rozstrzygajacego. W przypadku duzej ilosci poprawek
komisja moze zdecydowad, ze nie bedzie glosowac nad projektem 1 zwroci€ sig
do sprawozdawcy o przedstawienie projektu w nowej formie uwzgledniajacej jak
najwiekszg ilo$¢ poprawek i wyznaczajac nowy termin do glosowania. Kazde
posiedzenie komisji jest protokolowane i protokoly te sa dostarczane kazdemu
cztonkowi komisji w celu zapoznania si¢, a na najblizszym zebraniu komisji pro-
tokot jest zatwierdzany.'”

14) Zob. J.A. Haber (red. nauk), Parlament Europejski i jego rola w budowaniu spoleczenstwa obywatel-
skiego, Poznaniu, 2008, s. 111 ~ 124; R. Chrusciak (wybor i wstep), Konstytucyjno-ustrojowe i prawne
aspekty preystapienia Polski do Unii Europejskiej: dokumenty i materialy (2003-2005), Warszawa 2005,
% 202 210; J. Marszalek-Kawa, Parlament Europejski V Kadencji (1999-2004) a parlamenty ”a’:"d‘)"‘"?
w panstwach Unii Europejskiej: (pozycja ustrojowa, kompetencje, organizacja wewnetr=na), Torun _2005.
s L 126: 1, Slodkowska (pod red.) i M., Dolbakowska, J.M. Fiszer, Eurowybory 2004:kandydaci

I programy, Warszawa 2005, 5. 210 - 221,
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1.3. PosLowWIE DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Liczba europarlamentarzystéw jest zmienna i zalezy od liczby panstw czion-
kowskich. Obecnie PE liczy 736 parlamentarzystéw pochodzacych z 27 Panstw
Cztonkowskich, w tym z Polski 50.'”

Niemcy — 99
Francja, Wielka Brytania 1 Wiochy —po 72
Hiszpania 1 Polska —po 50
Rumunia — 33
Holandia —25
Belgia i Portugalia —po 22
Grecja, Czechy 1 Wegry —po 22
Szwecja — 18
Bulgaria 1 Austria —po 17
Dania, Finlandia i Stowacja —po 13
Litwa 1 Irlandia —po 12
totwa -8
Stowenia -7
Cypr, Estonia 1 Luksemburg —po 6
Malta —'5
Ogo6tem — 736

Na mocy Traktatu Lizbonskiego uchylony zostat art. 189 oraz art. 190 ust.
2. Ponadto, zostaty uchylone ust. 1 i 3 art. 190 TWE, zas ust. 4 1 5 otrzymaty
nowe numery 1 1 2. Dawny ustep 4, obecnie zas 1 pozostal prawie niezmieniony
w pierwszym akapicie. Drugi akapit za$ otrzymat nowe brzmienie: ,,Rada, stano-
wiqe jednomysinie zgodnie ze specjalng procedurq prawodawczq i po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego, ktory stanowi wigkszosciq glosow wchodzq-
cych w jego sktad czlonkow, ustanawia niezbedne przepisy. Przepisy te wchodzq
w zZycie po ich zatwierdzeniu przez Panstwa Czlonkowskie, zgodnie z ich odpo-
wiednimi wymogami konstytucyjnymi.” Oznacza to, ze liczba parlamentarzystow
oraz sposob ich wyboru zostanie okreslona przepisami odrgbnymi przez Radg.
W ustepie 5 postanowiono, ze statut PE i cato$ciowe zasady wykonywania dzia-

15) J. Cwick-Karpowicz, P. KaZzmierkiewicz, M. Pucyk, K. Bobinski, Polscy postowie do Parlamentu
Europejskiego: aktywnosc¢ i wplyw na krajowq scene polityczna; Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2007; W. Peszynski, Pierwsze wybory do Parlamentu Europejskiego w Polsce, Torun 2007, s. 63 — 74;
D. Piontek (red.). Europejskie wybory Polakéw: referendum i wybory do Parlamentu Europejskiego,

Poznan 2007, s. 31 — 91; R. Amold, Parlament Europejski oraz parlamenty Polski i Niemiec w nowej
architekturze europejskiej, Warszawa 2005, s. 20.
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talnoéci publicznej przez cztonkéw parlamentu, zostana wydane w drodze rop-
porzadzenia.

Mandaty przydziclane sa wedtug zasady proporcjonalnosci, to znaczy iloéé
mandatow przyznanych danemu panstwu czionkowskiemu musi by¢ proporcjo-
nalna do liczby mieszkancow danego pafstwa. Obecnie w Polsce na Jednego
curodeputowanego przypada 760 000 mieszkahicéw, natomiast w Republice Cze-
skiej ok. 577 000 mieszkanicow.

Status cu roposta. Europarlamentarzysci wybierani sa w wyborach réwnych,
powszechnych, tajnych i bezposrednich wedtug ordynacji wyborczej kazdego
z krajow cztonkowskich. Koniec kadencji przypada na otwarcie pIerwszego posie-
dzenianowo wybranego parlamentu. Jedna z zasad, na ktorej oparta jeststrutura PE
jestdazenie do zachowania parytetu mezezyzn i kobiet.'” Europarlamentarzyscisa
niezalezni od swojego panstwa, i reprezentuja partie polityczna, z ktérej sie WYWO-
dzg lub partie, frakcje, do ktorej przystapili w PE. Przed objeciem mandatu parla-
mentarnego, kazdy poset zobowiazany jest do ztozenia pisemnego oswiadczenia,
w ktérym stwierdza, ze nie obejmuje zadnej innej posady, ktdrej nie wolno a-
czy¢ z piastowaniem funkcji posta do PE. Oswiadczenie takie sporzadzane jest
po wyborach powszechnych, jednak najpdézniej na 6 dni przed plerwszym, in-
auguracyjnym posiedzeniem PE. Niezlozenie takiego oswiadczenia skutkuje
tym, ze Przewodniczacy PE stwierdza wakat. Waznos¢ wyboru poszczegdlnych
kandydatow stwierdza komisja weryfikacyjna. Sprawozdanie tej komisji stanowi
podstawe do tego, aby PE w dowolnym momencie mogt rozstrzygaé w sprawie
waznosci mandatu posta.’”

Ustanie mandaty Posta. Mandat posta wygasa w przypadku uptywu kaden-
Cji, Smierci. pozbawienia mandaty CZy Jego zrzeczenia sie. Pierwsze dwa przy-
P'd_dki to naturalna forms Wygasnigcia mandatu, W przypadku smierci posta, jego
Migjsce zajmuje Kelejny z listy, ale tvlko do dokonczenia kadencji. Pozostale dwa
SPOsoby wygasniecia mandatu wymagaja sZerszego omowienia.
m\:,:’\’l:‘\““li‘!:‘\1:‘ P.USI:} rznind:nu pr?e?_ panistwo czlm.lkowskie. Posel moze
o \\'Sd’k'-'&“\.‘il‘l ::: l!t innur przez whasciwe :;wr.ga‘n_\'~ Pansm'zf Czlonkow*:cgo.
80 PE, ktdry wp \1_? ~edury, panstwo ‘o musi pomtor‘mowac przewodmcza‘c?—

b O O regularne zdawanie Sprawozdania ze stanu postgpowania

W \l‘_““.
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Posel zrzekajac si¢ mandatu musi o tym fakcie poinformowac¢ Przewodni-
czacego. Jednoczesnie okresla date, z ktora zrzeczenie jest skuteczne. Termin ten
nie moze jednak przekroczy¢ trzech miesi¢cy od czasu wreczenia powiadomie-
nia o zrzeczeniu. Powiadomienie o rezygnacji powinno by¢ sporzadzone jako
protok6t w obecnosci Sekretarza Generalnego lub innej osoby, ktora reprezen-
tuje urzad Sekretarza Generalnego. Protokot musi zosta¢ podpisany przez niego
i danego posta. Dokument ten przedktadany jest niezwlocznie wlasciwej komi-
sji. Natomiast komisja ta musi wiaczy¢ éw protoko6t do porzadku obrad podczas
swojego pierwszego posiedzenia po otrzymaniu protokotu.'

Diety i przywileje. Postowie do PE maja prawo korzysta¢ przywilejow
oraz immunitetow przewidzianych w zasadach zapisanych w tekscie Protokotu
w sprawie przywilejow 1 immunitetow Wspolnot Europejskich. Postowie otrzy-
muja legitymacje PE umozliwiajaca im swobodne poruszanie si¢ po terytorium
panstw czlonkowskich oraz odpowiednie uposazenie obejmujace diety, kosz-
ty utrzymania biura poselskiego, przejazdéw stluzbowych 1 zamieszkiwania
w Brukseli lub w jej poblizu.

Postowie moga by¢ pozbawieni immunitetu na wniosek skierowany do prze-
wodniczacego PE przez panstwo cztonkowskie. Wniosek taki rozpatrywany jest
na posiedzeniu plenarnym PE. Po przyjeciu przez PE wniosku, sprawa przekazy-
wana jest do odpowiedniej komisji, ktéra moze przestuchaé zainteresowane stro-
ny albo tez zazada¢ dodatkowych wyjasnien od wnioskodawcy. Nastgpnie wnio-
sek skierowywany jest do Przewodniczacego PE, ktory wiacza go do programu
dnia posiedzenia PE jako pierwsza pozycje. Po debacie, w drodze glosowania, PE
podejmuje decyzj¢ o uchyleniu badz utrzymaniu immunitetu.

Grupy polityczne. Europarlamentarzysci moga tworzy¢ grupy polityczne,
zwane inaczej frakcjami. Obecnie jest siedem grup politycznych, najwieksza
z nich to grupa chadecka. Tworzone sg one wedlug podobienstwa pogladéw po-
litycznych, nie za$ pochodzenia narodowego. Grupg polityczng moze utworzy¢
co najmniej 25 postéw pochodzacych z co najmniej 1/4 panstw UE. Kazdy po-
set nie moze naleze¢ do wigcej niz jednego ugrupowania.'” Grupy maja wia-
sna organizacj¢ wewnetrzna. Na czele takiej grupy stoi przewodniczacy albo jak
wyglada sytuacja w nielicznych frakcjach dwéch wspétprzewodniczacych wraz
z prezydium oraz sekretariatem. Miejsca w sali posiedzen plenarnych zaleza od
przynaleznosci do poszczegolnych frakcji od lewej do prawej strony. Strefy te sa
uzgadniane z przewodniczacymi ugrupowan. Przed kazdym posiedzeniem ple-
narnym, na Ktérym ma si¢ odby¢ gltosowanie, postowie analizuja raport opraco-

18) Zob. Status posta do Parlamentu Europejskiego. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu,
Wydawnictwo Sejmowe Kancelarii Sejmu, Warszawa 2008, s. 33 — 49,

19) Zob. F. Jasinski, C. Mik, Partie polityezne na poziomie europejskim [w:] Parlament Europejski:
wybrane zagadnienia, Warszawa 2004, s. 56 — 75.
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.4. FUNKCJE PARLAMENTU
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petycji ma: kazdy obywatel UE oraz osoba fizyczna i prawna majaca miejsce
zamieszkania badz siedzibe statutowa na terenie jednego z krajéw nalezacych do
Unii. Moga to by¢ petycje indywidualnie lub skfadane zbiorowo wraz z innymi
obywatelami lub osobami, w sprawach bezposrednio ich dotyczacych i objetych
zakresem dziatalnosci Unii.

Formalne wymogi petycji. Petycje skierowane do PE winny zawiera¢ nazwi-
sko, obywatelstwo oraz miejsce zamieszkania osoby sktadajacej petycje. Petycje
sporzadza sie w jednym z dwudziestu trzech jezykéw urzedowych uzywanych
UE. Sporzadzenie jej w innym jezyku wymaga, aby jej autor dotaczyt ttumacze-
nie lub podsumowanie w jednym z jezykéw urzedowych UE. Wtasnie to thuma-
czenie lub podsumowanie jest podstawa do dalszych prac nad petycja. W kore-
spondencji z autorem petycji uzywa sie jezyka urzedowego, w ktorym zostata
sporzadzona petycja, badz jej thumaczenie lub streszczenie.

System obiegu dokumentéw podczas sktadania petycji jest szczegbétowo okre-
slony. Petycje, ktore spetniaja wymogi formalne sa zapisywane w rejestrze ogol-
nym wedlug kolejnosci wptywania zgtoszen. Te, ktore nie spelniaja wymogow
pozostawia si¢ bez biegu. Autor petycji jest jednak o tym fakcie poinformowa-
ny decyzja z uzasadnieniem. Petycje zaakceptowane do rozpatrywania Prze-
wodniczacy PE przekazuje wiasciwej komisji, ktéra ma za zadanie zbadaé czy
przedmiot petycji jest objety dzialalnoscia UE. Komisja moze uznaé petycje za
niedopuszczalna 1 pozostawi¢ bez biegu, ale réwniez w tym przypadku musi
poinformowacd o zaistnialtej decyzji autora petycji. Komisja zajmujaca si¢ przed-
miotem sprawy moze doradzi¢ autorowi petycji, aby przekazat petycje do kon-
kretnego organu panstwa cztonkowskiego lub Unii. Komisja moze tez uznaé za
stosowne skierowanie kwestii do Rzecznika Praw Obywatelskich.?"

Funkcja prawodawcza. W zakresie dziatalnosci legislacyjnej PE zyskat swo-
je uprawnienia dopiero z czasem. Sg one realizowane poprzez udziat europostow
w procedurze tworzenia prawa europejskiego. W przypadku aktéw powszechnie
obowiazujacych, PE uczestniczy w procesie ustawodawczym tylko na zasadzie
konsultacji. Moze jednak opracowywac projekty aktow prawnych niezbednych
do wyboru swoich czionkow w wyborach powszechnych. PE moze rowniez wy-
stapi¢ do KE, aby ta przedtozyta propozycj¢ aktu prawnego w sprawach, w kt6-
rych zdaniem parlamentu taki akt UE jest niezbgdny. W tym przypadku koniecz-
ne jest, aby wystapienie do KE zostato przyjete przez PE wigkszoscia gloséw.

PE zajmuje si¢ takze rozstrzyganiem watpliwosci interpretacyjnych postano-
wien regulaminu. W takim przypadku Przewodniczacy PE przekazuje sprawe do
rozpatrzenia odpowiedniej przedmiotowo komisji. Wykladnia dokonana przez
komisj¢ ma charakter precedensu dla przyszlego stosowania danego przepisu ar-

21) Zob. P. Tosiek, Parlament Europejski: studium prawno-politologiczne, Lublin 2003, s. 99 — 105.

33



tykutu, Jednak dokonana wyktadnia moze zostaé oprotestowana przez frakcy
polityczna lub grupe czterdziestu postow. W tym przypadku spor, co do zapro
ponowancj wykladni danego artykutu, wymaga rozstrzygniecia przez PE wigk
szodcia glosow przy obecnosc przynajmniej 1/3 cztonkow. Zmian w regulaminit
moze 'z;;kl:ic kazdy poset. Taka prosba jest rozpatrywana na posiedzeniu plenar
nym PE wigkszoscia glosow.””

O funkcji konsultacyjnej PE Swiadczy m.in. wydawanie opinii lub zgody
na zawarcic przez Rade umowy miedzynarodowej, ktéra wiaze Unie Euro
pejska (art. 300 TWE — art. 218 TFUE). Funkcja kreacyjna PE przejawia si
w powotywaniu niektorych organéw UE lub we wspotuczestniczeniu W proce:
durze wylaniania Komisji Europejskiej. Z kolei funkcja budzetowa przejawia si
w uchwalaniu z Rada wieloletnich ram finansowych oraz uchwalanie roczneg¢
budzetu Unii Europejskiej (art. 272 TWE —art. 313 1 314 TFUE).>®

1.5. ORGANIZACJA PRACY PARLAMENTU

Prawo uczestniczenia w posiedzeniach PE maja: postowie PE, cztonkowie
KE i Rady, Sekretarz Generalny Parlamentu, czlonkowie personelu, ktorych pra-
ca polega na wsparciu organizacyjnym dzialan parlamentu, eksperci i urzedni-
cy Unii. Przedstawiciel KE ma prawo bra¢ udziai w kazdym posiedzeniu, a na
jego wniosek musi bvé wystuchany. Na galerie wpuszczane sa osoby posiadajace
identyfikator wystawiany przez Przewodniczacego badz Sekretarza Generalnego
PE. Osoby te zajmuja miejsca siedzace 1 zobowiazane sa do zachowania ciszy.
Stad kazda osoba przeszkadzajaca w posiedzeniu poprzez glosne manifestowa-
nie aprobaty lub dezaprobaty jest bezzwlocznie proszona o opuszcezenie sali przez
straznikow,

1SS
._lqzyk dokumentow i obrad. Dokumenty Parlamentu sporzadzane sa
W oJezykach urzedowych panstw czlonkowskich. Wystapienia postéw sa tu-
E\:“lk‘lm:l:\ :11l;l: niu\ W u\ m na _\\‘s:}'stkie.:igz)'ki urzedowe opoxviqzuja_ce
e e \ }”!II:-.I} Jeeyk, Ky Prt_‘:':}'am‘n?‘ f_’E uzna 'z-a niezbedny. 'Te
dzen lwn‘:i::i ;‘:‘t:“‘il; :.1_1;'1,. W case _;‘oszcld::“n komz_s_n 1 deiegaql: quans posie-
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podstawie ktérych wydaje decyzje parlament sa ttumaczone, drukowane 1 przed-
ktadane postom w ich whasnych jezykach urzedowych. Lista tych dokumentow
zawarta jest w protokole posiedzen PE. Zaréwno europostowie, jak i cate frakcje
polityczne maja wglad poprzez specjalny system komputerowy PE do wszystkich
przygotowywanych dokumentéw, ktére nie maja klauzuli poufnosci (projektow
opinii, projektow sprawozdania, projektow zalecenia, dokumentow roboczych,
poprawek wnoszonych do komisji).**

Zasady zabierania glosu przez poslow. Poset moze zabra¢ glos wowcezas,
gdy zezwoli mu na to Przewodniczacy PE. Zasadniczo, poset badZ inny mowca
wyglasza swoje przemowienie z miejsca zwracajac si¢ do Przewodniczacego, ale
moze tez by¢ zaproszony do zabrania glosu na méwnicy. Przedmiot wystapie-
nia musi dotyczy¢ tematu dyskusji, w przeciwnym razie Przewodniczacy zwraca
uwage mowcey. Po dwukrotnym zwrdéceniu uwagi podczas jednego posiedzenia,
ady za trzeciim razem moweca zostanie pouczony przez Przewodniczacego, Prze-
wodniczacy moze odebra¢ mu glos na dalsza czes¢ spotkania na dany temat.
Przewodniczacy ma zasadniczy wplyw na przebieg obrad oraz na tres¢ zawarta
w protokotach. Moze zaleci¢ usunigcie wypowiedzi postow, ktorzy wypowiadali
sig, cho¢ nie udzielono im prawa glosu oraz postow, ktérzy przekroczyli przy-
dzielony czas trwania przemowienia. Mowca moze przerwac swoje wystapienie
tylko w przypadku, gdy Przewodniczacy mu na to pozwoli lub tez gdy zaleci
przerwe. W sytuacji jakichkolwiek pytan zadawanych przez innego posta, Rade
lub Komisje mowca moze przerwac swoja wypowiedz w celu odpowiedzi na
pytanie tylko za zgoda Przewodniczacego.”

Czas wystapien. Konferencja Przewodniczacych jest uprawniona do przygo-
towania propozycjli sposobu podziatu czasu trwania wystapien podczas kazdora-
zowe] debaty. Nastgpnie Parlament, bez debaty, glosuje nad ta propozycja. Czas
wystapien jest dzielony zgodnie z nastepujacymi regutami:

- pierwsza czgs$¢ czasu wystapien jest sprawiedliwie dzielona pomigdzy
wszystkie frakcje;

 druga czgs¢ jest rozdzielana pomigdzy grupy polityczne zgodnie
z zasada proporcjonalnosci do liczby ich czlonkow;

-+ postowie niezrzeszeni otrzymuja czas proporcjonalny do czesci
przydzielonych kazdej grupie polityczne;j.

24) Zob. R. Hauser, R. Talaga, Publikacja rozporzqdzen WE w jezyku krajowym a ich stosowanie przez
sqdy administracyjne, Europejski Przeglad Sadowy, 2002, nr 2, s. 4-11; A. Doczekalska, Interpretacja
wielojezycznego prawa Unii Europejskie, Europejski Przeglad Sadowy, 2006, nr 5, s. 14-21.

25) Zob. R. Wiszniowski, Europejska przestrzen polityczna: zachowania elektoratu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, Wroclaw 2008, s. 5 - 19.
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W przypadku, gdy w czas wystapien zostato zaliczone kilka punktow dzie:
nego planu zaje¢ tacznie, grupy polityczne musza poinformowac Przewodnicz—
cego o tym, ile czasu zamierzaja mowi¢ na kazdy z zaplanowanych tematé
Odpowiedzialny za przestrzeganie przydzielonego czasu wystapien jest prz—
wodniczacy. Czas wypowiedzi ogranicza si¢ maksymalnie do minuty dla wi—
stapien mniejszej wagi dotyczacych protokotu obrad, wnioskow proceduralnyc=
i zmian w koncowym zarysie porzadku dziennego.

Debate nad wnioskiem rozpoczyna sprawozdawca, a nastgpnie glos zabie—
ra przedstawiciel Komisji i Rady. W przypadku, gdy pod debate¢ poddawan—
jest wniosek Komisji, Przewodniczacy zaprasza przedstawiciela danej komis
do zaprezentowania wynikéw obrad i przedstawienia wniosku. Podobnie je&=
w przypadku, gdy rozpatrywany jest wniosek Rady. W obu przypadkach, spré-
wozdawca zabiera glos jako drugi méwca.

Przedstawiciel Rady i Komisji moze zabra¢ glos drugi raz, w przypadku, gdr
musi odpowiedzie¢ na pytania innych postow. Robi to ustnie badz na piSmie wy
jasniajac niejasnosci skierowane do Rady lub KE przez PE lub jego czionkow.

W przypadku gdy europosel nie zabrat glosu w danej d ebacie, moze napisac kro
kie o$wiadczenie — maksymalnie 200 stow — na temat zaprezentowany we wniosku
ktére jest dotaczane do sprawozdania. Taki sposéb wypowiedzi jest jednak ograni
czony — posel moze tylko raz w miesigcu wypowiadac sig w taki sposdb.

Postowie chetni do zabrania glosu sa wpisywani na liste wediug kolejnosc
zgloszen. Glosu udziela przewodniczacy, w taki jednak sposob, aby debata przy-
brata r6znorodny charakter — glos zabieraja mowcy o réznych orientacjach poli-
tycznych moéwiacy réznymi jezykami. Wyjatkiem od tej zasady stanowia prze-
wodniczacy poszczeg6lnych frakeji oraz sprawozdawcy komisji lub ich zastgpcy,
wypowiadajacy sie w imieniu swojej grupy. W tej samej sprawie postowie moga
zabiera¢ glos tylko jeden raz, chyba ze na ponowne zabranie glosu przez posta
wyrazi zgode przewodniczacy PE.

Osxviadczenia osobiste postow. Kazdy posel moze zlozy¢ oswiadczenie
osobiste, w przypadku gdy podczas debaty padty nieuprawnione wypowiedzi
dOtYC_Zc”{Ce danego posta osobiscie, zostaly przypisane mu poglady, ktorych nie
zy;?:iguz}i; gdy zechee sprostowac swc?jt? wezesniejsze wystqpier-lie..Talfi mész-
6oa6 dtze W}:DOW!adE_AC si¢ co do tresci debaty, a samo wystfap}en}e nie moze
osobiste, zon t‘;‘é trzy minuty. W przypadku gdy po.se} chee Ztozy¢ oswiadezenie
Blnkter i zidkm]; Ll_dzxeiony g’qu na koniec poswdzefua nad rozpatry:iznym
do Ktérego Odnosius’ 21en1}eg0 badz podczals akceptowania protokotuz debaty, c
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siedzenia trwaja jeden tydzien. Sesja nadzwyczajna zwotywana jest na wniosek
wickszosci cztonkéw lub na wniosek Rady badz Komisji. Posiedzenia sa jawne,
ale na wniosek moga zastac utajnione.

Porzadek prac PE — sesje plenarne. Porzadek prac PE okreslany jest w do-
kumencie zwanym porzadkiem obrad PE. Z poczatkiem kazdej sesji miesigcznej
Parlament uktada plan koncowego projektu porzadku dziennego. Projekt zmian
w porzadku dziennym moze by¢ wniesiony przez:

+ Komisj¢ PE;
« grupg polityczna;
« grupg co najmniej czterdziestu postow.

Przy uchwalaniu porzadku dziennego PE nie moze przyja¢ takich propozycji,
co do ktorych frakcja polityczna lub przynajmniej czterdziestu w formie pisem-
nej oponowalto nie pozniej niz na godzing przed otwarciem sesji miesigczne;.

Propozycje przedmiotu porzadku dziennego PE przedkladane sa Przewod-
niczacemu nie pézniej niz 60 minut przed rozpoczeciem sesji miesieczne;j.
Kazda propozycja jest omawiana oddzielnie - Przewodniczacy ma prawo
udzieli¢ glosu jej tworcy oraz jednemu zwolennikowi 1 jednemu oponento-
wi. Obowiazuje limit czasu wystgpienia do 1 minuty. Po przyjeciu, porzadek
dzienny moze by¢ zmieniany jedynie na wniosek Przewodniczacego. Odrzu-
cony wniosek proceduralny zmieniajacy porzadek dzienny moze zostac zto-
zony ponownie dopiero na kolejnej sesji miesiecznej. Na zakonczenie debaty
Przewodniczacy musi powiadomi¢ Parlament na temat daty, godziny i po-
rzadku dziennego nastgpnego posiedzenia.

Sprawy bezsporne w porzadku obrad. Podstawowe znaczenie dla porzad-
ku obrad PE ma wniosek legislacyjny zlozony w czasie procedury pierwszego
czytania, jak rowniez projekt rezolucji nielegislacyjnej, ktére sa rejestrowane do
porzadku dziennego obrad Parlamentu i nad ktérymi ma by¢ przeprowadzone
gtosowanie w celu przyjecia bez poprawek. Takie rozwiazanie przyjmuje si¢
w przypadku, gdy komisja PE przyjeta taki wniosek przy sprzeciwie mniejszym
niz jedna dziesigta cztonkéw komisji glosujacych. Wtedy nad owym projektem
przeprowadza sig¢ jedno glosowanie bez uprzedniej debaty. Jednak przed ustale-
niem ostatecznego projektu porzadku dziennego frakcje badz postowie niezrze-
szeni reprezentujacy minimum dziesiata czes¢ cztonkéw Parlamentu, moga zto-
zy¢ pisemna prosbe o zgod¢ na wniesienie poprawek. Wowczas Przewodniczacy
wyznacza termin do ich wniesienia.

Podczas tworzenia ostatecznego planu porzadku dziennego sesji miesiecznej
na wniosek Konferencji Przewodniczacych moga zostaé dotaczone inne sprawy
do rozpatrzenia bez poprawek i1 bez debaty.
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Debata nadzwyczajna. Debata nadzwyczajna przeprowadzana jest w spra
wach nieobjetych porzadkiem dziennym, jednak nie czesciej niz raz w miesiacu
Przedmiotem debaty nadzwyczajnej musi by¢ sprawa o szczeg6lnym znaczeni
dla polityki Unii Europejskiej. O wpisanie takiej debaty do porzadku dzienneg
moze wystapi¢ grupa polityczna lub grupa co najmniej czterdziestu postow.

Debata nadzwyczajna moze by¢ przeprowadzona o ile wniosek na ten tema
bedzie przedlozony Przewodniczacemu nie pdézniej niz 3 godziny przed otwar
ciem miesigcznej sesji, w trakcie ktérej ma si¢ ona odbyc. O przeprowadzenit
debaty nadzwyczajnej rozstrzyga glosowanie na poczatku sesji miesiecznej pod
czas gdy przyjmowany jest porzadek dzienny przez PE.

Przeprowadzenie debaty nadzwyczajnej moze by¢ zainicjowane rownie:
przez Przewodniczacego, ktory w odpowiedzi na najnowsze wydarzenia moze
zaproponowac przeprowadzenie takiej debaty. Postowie sa o tym informowa-
ni najpdzniej na godzing przez rozpoczgciem obrad. Glosowanie nad przepro-
wadzeniem debaty nadzwyczajne] odbywa si¢ na poczatku posiedzenia badz
w czasie poswigconym na glosowanie. Termin przeprowadzenia debaty nadzwy-
czajnej ustala Przewodniczacy, z zastrzezeniem, ze nie moze ona by¢ diuzsza niz
60 minut. Debata konczy si¢ bez uchwalenia rezolucji.

Tryb pilny debaty. Tryb pilny debaty dotyczy projektu, ktéry jest w trak-
cie konsultacji Parlamentu. O zwotanie debaty w trybie pilnym moze si¢ zwro-
ci¢ Przewodniczacy, komisja, frakcja, grupa minimum 40 postow, Komisja lub
Rada. Wniosek wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej jest kierowany do PE.
Przewodniczacy otrzymuje taki wniosek i niezwlocznie przedstawia go na fo-
rum Parlamentu. Glosowanie nad wnioskiem odbywa si¢ na pierwszym posie-
dzeniu nastgpujacym po posiedzeniu, na ktorym poinformowano o wplynigciu
wniosku. Wniosek moze by¢ odrzucony bez glosowania, jesli nie jest sporza-
dzony w jezykach urzedowych. W przypadku gdy zostanie ztozonych kilka
wnioskéw w tej samej sprawie wystarczy glosowanie nad jednym wnioskiem
- przyjecie lub odrzucenie tego wniosku o tryb pilny odnosi sig do wszystkich
wnioskéw w tej sprawie. Przed glosowaniem udziela sig gosu na nie wigcej niz
3 minuty autorowi wniosku, jednemu zwolennikowi i jednemu oponentowi.
Sprawy w trybie pilnym maja priorytet wzgledem innych punktow porzadku
dz’e““‘_:go obrad. Przewodniczacy ustala date debaty w trybie pilnym. Debata
4 f"ybie pilnym moze nie by¢ poprzedzona sprawozdaniem lub poprzedzona
SPrawozdaniem cztonka odpowiedniej komisji w trybie ustnym.
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1.6. GLOSOWANIE

Porzadek glosowania. PE obraduje, ustala porzadek dzienny oraz akceptuje
protoké! posiedzenia bez wzgledu na liczbe postow obecnych na sali. W innych
przypadkach wymagane jest kworum, ktore jest osiagniete, jesli na sali obrad
znajduje si¢ ponad 245 eurodeputowanych, czyli jedna trzecia cztonkéw Parla-
mentu. Glosowanie uznaje si¢ za wigzace niezaleznie od liczby faktycznie glosu-
jacych sposrod obecnych na sali.

Procedura odnosnie glosowania nad sprawozdaniami wyglada nastgpujaco:

« w pierwszej kolejnosci odbywa si¢ glosowanie nad przyjeciem badz
odrzuceniem ewentualnych poprawek do tekstu, do ktorego odnosi si¢
sprawozdanie;

« nastepnie glosuje si¢ nad tekstem jednolitym zawierajacym poprawki;

+ w trzeciej kolejnosci glosowaniu poddawane sa poprawki do projektu
rezolucji badz projektu rezolucji legislacyjnej;

+ ostatnim elementem jest tzw. glosowanie koncowe nad catym tekstem
projektu rezolucji badz projektu rezolucji legislacyjne;.

Uzasadnienie, ktore jest czescig sprawozdania nie podlega glosowaniu. Pod-
czas drugiego czytania projektu postgpuje si¢ nastepujgco:

» w sytuacji gdy nie zaproponowano odrzucenia ani modyfikacji
wspolnego stanowiska Rady, jest ono przegtosowywane 1 przyjmowane;

» wniosek o odrzucenie zostaje poddawany pod glosowanie zanim zostang
whniesione jakiekolwiek zmiany;

- w przypadku wigkszej ilosci zmian, poddaje si¢ je pod gtosowanie
w kolejnosci wpltywania poprawek.

Gdy Parlament debatuje nad tekstami bardziej istotnymi, jak teksty legislacyj-
ne oraz projekty rezolucji nielegislacyjnych, glosuje si¢ najpierw nad cze¢scia me-
rytoryczna. W przypadku pézniejszych poprawek, te zmiany, ktére sa sprzeczne
z wezedniej przegtosowanym tekstem, upadaja. W czasie glosowania dopuszczal-
ne sa jedynie krotkie wypowiedzi sprawozdawcy przedstawiajacego stanowisko
komisji merytorycznie zasadnej.?®

Wynik glosowania w przypadku réwnej liczby gloséw. W tym rzadkim
przypadku postepuje si¢ nastepujaco:

26) Zob. K. Pankowski, Parlament Europejski oraz polskie i unijne instytucje w opinii Polakow,
Warszawa 2003, s. 47 - 50.
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* Rowna liczba gloséw w glosowaniu - catosc tekstu jest odsylana
do komis;ji

* Rowna liczba gloséw w glosowaniu nad caloscia porzadku dziennego,
nad ogétem protokotu obrad, tekst zostaje przyjety

* Pozostat przypadki — tekst badz wniosek zostaje odrzucony
z zastrzezeniem wypadkow wymagajacych wigkszosci kwalifikowane;.

Glosowanie nad sprawozdaniami. Eurodeputowani glosuja nad sprawoz
daniami, ktére sa wynikiem prac przedmiotowo wiasciwej komisji. Na zleceni
komisji, raport ten jest przedstawiany przez Przewodniczacego lub sprawozdaw
ce¢. Mozna zaleci¢ glosowanie nad wszystkimi poprawkami jednoczesnie lub po
szczegblnymi, mozna zaleci¢ przyjecie poprawek, odrzucenie lub anulowanie
Mozna takze przedtozy¢ propozycje poprawek kompromisowych. W przypad
ku, gdy komisja zaleci przeprowadzenie glosowania tacznego, poprawki zawart:
w projekcie przedstawianym do glosowania facznego, sa poddawane pod gloso
wanie w pierwszej kolejnosci. Zawsze jednak, gdy komisja zaproponuje popraw
ke kompromisowa, ma ona pierwszenstwo w glosowaniu. Inna sytuacja jest po
prawka, co do ktorej wnioskowano o glosowanie imienne, gdyz jest ona tematen
odrebnej debaty.

Prawo do glosowania jest zaliczane do katalogu praw osobistych. Posfowie gto-
suja indywidualnie i osobiscie. Glosowanie imienne jest przeprowadzane w sytuacj
gdy frakcja lub grupa co najmniej czterdziestu postow dostarczy pisemny wnio-
sek nie pézniej niz wieczorem w dniu poprzedzajacym glosowanie lub jesli Prze-
wodniczacy zadecyduje o innym terminie. Glosowanie imienne przeprowadza sig
w kolejnosci alfabetycznej. Pierwszym glosujacym jest posel, ktory zostat wybrany
losowo. Przewodniczacy glosuje na koncu. Glosujacy moga zagtosowac w trojak:
sposob - mowigc gtosno “tak”, “nie” lub “wstrzymuje si¢”. Tylko glosy “tak” i "nie” s
uwzgledniane przy obliczaniu wyniku gltosowania. Wyniki glosowania sg zliczane
i komunikowane przez Przewodniczacego, dopiero potem wpisywane do protokott
posiedzenia. Protokot zawiera takze liste osob glosujacych z uwzglednieniem po-
dziatu na grupy polityczne oraz uporzadkowane alfabetycznie zawierajac informa
cje o sposobie glosowania kazdego z postow.

Glosowanie elektroniczne. W celu utatwienia i zaoszczgdzenia czasu gloso-
wania Przewodniczacy moze postanowi¢ o zastosowaniu elektronicznego syste-
mu glosowania. W tym typie glosowania rejestrowany jest jedynie wynik liczbo
wy bez uwzglednienia nazwiska posta ani podziatu na grupy polityczne.

Glosowanie tajne. Podczas glosowania tajnego na karcie do glosowania wpisuje
sie nazwisko posta, ktérego kandydatura zostata zgtoszona. Glosowanie tajne sto
sowane jest w dwoch przypadkach - gdy wybierane sa osoby na konkretne stanowi:
ska lub gdy wnioskuje o to co najmniej jedna piata europarlamentarzystow. Wnio
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sek taki musi by¢ zlozony przed rozpoczeciem glosowania. Wniosek o glosowanie
tajne ma priorytet przed wnioskiem o glosowanie imienne. Wyniki glosowania
tajnego obliczane sa przez 2-6 losowo wybranych postéw wybranych. W sytuacji
glosowania nad nominacja, liczenia gtoséw nie moga dokonywac kandydaci.
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2. RApA EUROPEJSKA

Rada Europejska jest najwazniejsza instytucja decyzyjna Unii. Organ ten ma
charakter miedzynarodowy i jest ukonstytuowany na najwyzszym szczeblu poli-
tycznym. W jej sklad wchodza szefowie panstw i rzadéw 27 Pafistw Czionkow-
skich UE oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej. Podstawowym zadaniem
Rady UE jest wytyczanie i definiowanie ogélnych kierunkéw polityki Unii Eu-
ropejskiej. Organ ten czgsto jest mylony z Rada Unii Europejskiej, od Traktatu
Lizbonskiego zwana Rada, oraz z Rada Europy.*”

2.1. WIADOMOSCI WSTEPNE

Historia. Poczatki Rady Europejskiej siegaja lat 60-tych, i s3 zwiazane ze spo-
tkaniami szefow panstw i rzadéw panstw cztonkowskich éwczesnych Wspoélnot
Europejskich. Sama nazwa pojawita si¢ w 1974 r. podczas szczytu paryskiego.
Byt to organ nieformalny, dziatajacy bez podstaw traktatowych. Zadaniem Rady
Europejskiej bylo rozwiazywanie kwestii w zakresie Europejskiej Wspoipracy
Polityczne;.

Podstawy prawne. Podstawy prawne Rada Europejska zyskata dopiero w JAE
z 1986 r. Nastepnie regulacja prawna dotyczaca Rady Europejskiej znalazia sig
w art. 4 Traktatu o utworzeniu Unii Europejskiej w wersji Traktatu Nicejskiego. Po-
stanowienia art. 9 TUE 1 art. 9b TUE oraz art. 20la 1 art. 20lb TFUE pozostaja
niezmienione Traktatem Lizbonskim. Rada Europejska nie posiada wiasnego regula-
minu dziatania, stad spotkania te nie maja cech zbytniego sformalizowania. W zakre-
sie dzialania Rady Europejskiej Traktat Lizbonski nie wprowadza wiekszych zmian
poza wprowadzeniem urzgdu Przewodniczacego Rady Europejskie;.

Tryb dziatania. Rada Europejska funkcjonuje w oparciu o okresowe spotka-
nia, minimum dwa, jedno w czerwcu, drugie w grudniu, pod koniec prezyden-
cji. Sa to tzw. spotkania zwyczajne, ktére odbywaja si¢ w Brukseli w budynku
im. Justusa Lipsiusa. Spotkania nadzwyczajne zwolywane sa w panstwie
sprawujacym prezydencj¢. Posiedzenia trwaja zazwyczaj 2 dni i odbywaja sig
wweekendy. Spotkania przygotowuje Sekretariat Generalny Rady w porozumieniu
z ministerstwem spraw zagranicznych panstwa cztonkowskiego, ktére aktualnie

sprawuje prezydencje. Ze swojej dziatalnosci Rada Europejska sktada co roku
sprawozdanie PE.

27) Zob. A. Wierzchowska, System instytucjonalny Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 65 — 79.
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Traktat Lizbonski niewiele zmienia dotychczasowe status quo Rady Euro-
pejskiej. Organ ten ma nadawac¢ nowe impulsy i1 wskazywac kierunki rozwoju
Unii. Wedlug tego Traktatu Rada Europejska nie petni funkcji prawodawcze;.
Moze jednak przyja¢ wytyczne konieczne do rozpoczecia negocjacji 0 wysta-
pieniu jakiegos$ panstwa cztonkowskiego z Unii. Rada Europejska zyskuje na-
tomiast nowe kompetencje w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa,
wolnosci 1 sprawiedliwosci.

Rada Europejska nie posiada kompetencji do stanowienia aktéw prawnych.
Posiedzenia moga jednak konczy¢ si¢ dokumentem politycznym, czyli Konklu-
zjami Prezydencji, ktére nie podlegaja jurysdykeji TS. To wiasnie odréznia Radg
Europejska od Rady Unii Europejskiej. Traktat Lizbonski przyznaje Radzie Eu-
ropejskiej kompetencje do podejmowania prawnie wigzacych decyzji wobec pod-
miotéw irzecich poddanych jurysdykeji TS. Dotychczas decyzje Rady Europej-
skiej podejmowane byly jednomyslnie, zas na podstawie Traktatu Lizbonskiego
rowniez zwykla wigkszoscia lub wigkszoscia kwalifikowana.?”

2.4. PREZYDENCJA RADY EUROPEJSKIEJ

Prezydencje Rady Europejskiej sprawuje kolejno kazde panstwo czlonkow-
skie 1 trwa ona szes¢ miesigcy (od stycznia do czerwca oraz od lipca do grudnia).
Prezydencja jest sprawowana przez kazde panstwo cztonkowskie wedlug wcze-
$niej uzgodnionej kolejnosci. Panstwo sprawujace Prezydencje Rady Europej-
skiej odpowiada za organizowanie 1 prowadzenie wszystkich posiedzen, w tym
takze wielu grup roboczych oraz za opracowywanie kompromisow.

Prezydencja jest odpowiedzialna za stosowanie regulaminu wewnetrznego
1 za zapewnienie sprawnego przebiegu obrad. W szczegdlnosci Prezydencia jest
odpowiedzialna za przestrzeganie zasad okreslonych w zataczniku V, ktéry trak-
tuje na temat metod pracy rozszerzonego sktadu Rady. Z wyjatkiem innej decyzji
Rady, Prezydencja ma prawo zastosowac¢ rozne Srodki niezbedne do jak najlep-
szego gospodarowania czasem przeznaczonym na debaty. Oznacza to m.in.:

- ograniczenie liczebnosci delegacji, ktére uczestnicza w posiedzeniu
w celu omowienia konkretnego punktu oraz podjgcia decyzji na temat
otwarcia sali odstuchowej;

- ustalenie porzadku obrad — to jest kolejnosci omawiania poszczegdinych
spraw oraz okreslenie czasu trwania debaty na ich temat;

30) Zob. J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu = Lizbony,
Warszawa 2008, s. 68.
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nieniu urzedu lub powaznego uchybienia. Kadencja jest jednokrotnie odnawialna.
Przewodniczacy nie moze sprawowac zadnej krajowej funkcji publiczne;.

Przewodniczacy przejmie dotychczasowe kompetencje prezydencji 1 begdzie
reprezentowal Uni¢ w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Bedzie
zapewnial cigglos¢ prac Rady Europejskiej*?

32) Zob. K. Cholawo-Sosnowska, Instytucje Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 58 — 61.
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3. RAapA UnNit EUROPEJSKA

3.1. WIDOMOSCI WSTEPNE

Historia. Poczatkowo kazda Wspodlnota posiadata wtasna Rad¢. Na mocy trak-
tatu fuzyjnego z 8 kwietnia 1965 r., ktéry wszedt w zycie z dniem 1 lipca 1967 r.,
powstata Rada Ministréw taczna dla wszystkich Wspoélnot. Organ ten nazywano
Rada Ministrow lub Rada Ministrow Unii Europejskiej. Obecna nazwa tj. Rada
Unii Europejskiej, stosowana jest od 1993 r. Odtad stosuje si¢ nazwe Rada.

Podstawa prawna. Podstawowym aktem prawnym na podstawie ktore-
go dziala Rada UE, jest art. 202-210 TWE (art. 237-243 TFUE) z Maastricht,
przyjetego w 1992 r. przez szeféw Panstw Czionkowskich Wspodlnot. Réwniez
w pozniejszych traktatach znajdowaty si¢ uregulowania dotyczace Rady UE,
zwlaszcza systemu podejmowania decyzji wigkszoscia kwalifikowana. Ponad-
to, Rada UE postuguje si¢ swoim wewnetrznym regulaminem, ktory zostat
przyjety na podstawie decyzji Rady z 15 wrzesnia 2006 r. w sprawie przyjecia
regulaminu wewngtrznego Rady. W regulaminie zostaty uregulowane kwestie
dotyczace przebiegu obrad oraz obiegu dokumentéw. Do regulaminu dodano
szes$¢ zatacznikow.

3.2. STRUKTURA Rapy UE

Rada Unui Europejskiej sklada si¢ z dziewigciu Rad, Sekretarza Generalnego,
Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER ) oraz komitetéw 1 grup roboczych.

Wszystkie prace Rady UE sa realizowane i koordynowane przez Komitet Sta-
tych Przedstawicieli (COREPER), w ktoérego sktad wchodza stali reprezentan-
ci Panstw Czlonkowskich pracujacych w Brukseli i ich zastgpcy. Prace samego
Komitetu przygotowuje ok. 250 komitetéw 1 grup roboczych, ktére sktadaja sie
z delegatéw Panstw Cztonkowskich.

Sposrdd tych 250 komitetow niektore zastuguja na szezegélng uwage z racji
kluczowego znaczenia w koordynacji 1 opracowywaniu ekspertyz w konkretnej
dziedzinie. Sa to m.in. Komitet Ekonomiczno-Finansowy, Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa, odpowiedzialny za kontrolowanie sytuacji miedzynarodowe;j
w zakresie wspoélnej polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa m.in. w sfe-
rze zarzadzania kryzysowego, czy Komitet Koordynacyjny, kétry pelni role au-
tora prac w zakresie wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych.
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3.2.1. DziewIEC RaDp Unit EUROPEJSKIEJ

Rada UE sklada si¢ z ministrow poszczegolnych Panstw Cztonkowskijc—
1 obraduje w dziewigciu réznych konfiguracjach, w zaleznosci od przedmior—
obrad. Na przyktad Rada ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych sklada s==
z ministrow spraw zagranicznych, a Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spras
Wewnetrznych — z ministréw sprawiedliwosci i ministrow spraw wewngtrznycles
L acznie istnieje dziewie¢ mozliwych konfiguracji Rady UE:

» Rada ds. Ogdlnych 1 Stosunkéw Zewnetrznych,

* Rada ds. Gospodarczych i Finansowych,

* Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

» Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Polityki
dotyczace] Konsumentow,

* Rada ds. Konkurencyjnosci,

* Rada ds. Transportu, Telekomunikacji 1 Energii,

* Rada ds. Rolnictwa i Rybotowstwa,

« Radads. Srodowiska,

» Rada ds. Edukacji, Mlodziezy i Kultury.*

3.2.2. SEKRETARZ GENERALNY RaADpY UN1I EUROPEJSKIEJ

Sekretarz Generalny i Sekretariat Generalny Rady UE. Funkcjonowanie
Rady UE jest wspomagane przez Sekretariat Generalny dzialajacy pod kierunkiem
Sekretarza Generalnego, ktéremu w realizacji zdan pomaga zastgpca Sekretarza
Generalnego. W gestil zastepcey jest zarzadzanie Sekretariatem Generalnym.

Sekretarz Generalny 1 jego zastgpca sa mianowani przez Radg, stanowiaca
wiekszoscig kwalifikowang. Zadaniem Sekretariatu Generalnego jest uaktualnia-
nie i podawanie do wiadomosci publicznej wykazu organéw przygotowawczych,
tj. komitetow i grup roboczych. Sekretariat zajmuje si¢ tez organizowaniem, Ko-
ordynowaniem i zapewnianiem spodjnosci prac Rady UE oraz wykonywaniem
jej 18-miesiecznego programu dziatan. O organizacji Sekretariatu Generalnego
decyduje Rada UE, zas koordynacja jego biezacego funkcjonowania lezy w gesti;
uprawnien Sekretarza Generalnego i jego zastepcy.

Zadania Sekretarza Generalnego. Zgodnie z postanowieniami Traktatu UE

Sekretarz Generalny:

33) Zob. K. Waluch, Aktvwno$é Rady Unii Europejskiej w dziedzinie kultury w latach 1995-2005,
Plock 2005, s. 87 — 102.
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- wspomaga Rade UE i Prezydencj¢ w sprawach z zakresu wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

« w odpowiednich przypadkach Sekretarz Generalny moze zwrdcic sig
do Prezydencji o zwotanie komitetu lub grupy roboczej, w szczegélnosci
w zwiazku ze sprawami dotyczacymi wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, lub o umieszczenie punktow w porzadku obrad
komitetu lub grupy roboczej;

- przedklada Radzie UE preliminarz jej wydatkéw w czasie
pozwalajacym na dotrzymanie terminéw przewidzianych w przepisach
finansowych UE;

« ponosi peina odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie srodkami finansowymi,
winien wykorzystywac je zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu Wspoélnot Europejskich.>*

3.2.3. KOMITET STALYCH PRZEDSTAWICIELI

COREPER jest odpowiedzialny za przygotowywanie prac Rady UE i wyko-
nanie zadan powierzonych mu przez t¢ Rade. W kazdym przypadku zapewnia
on spojnos¢ polityk i1 dziatan Unii Europejskiej oraz czuwa nad przestrzeganiem
zasad 1 przepisow takich jak:

« zasad legalnosci, pomocniczosci, proporcjonalnosci 1 uzasadniania
aktow:

« przepiséw okreslajacych kompetencje instytucji i organéw Unii;

« przepisow budzetowych;

« przepisow proceduralnych, przepisow dotyczacych przejrzystosci
1 jakosci prac legislacyjnych.

Wszystkie punkty porzadku obrad posiedzen Rady UE sa z wyprzedzeniem
analizowane przez COREPER. W celu przeprowadzenia pewnych wczesniej
okreslonych prac przygotowawczych lub analiz COREPER moze tworzyé komi-
tety badz grupy robocze lub wyrazi¢ zgodg na utworzenie takich organéw.

W tonie COREPER wypracowuje si¢ porozumienia, wytyczne, opcje lub pro-
pozycje rozwiazan, ktére nastgpnie przedktadane sa Radzie UE do przyjecia.
Rada UE nie jest jednak zwiazana propozycjami przygotowanymi przez CORE-
PER, zwlaszcza w nagtym przypadku, stanowigc jednomysinie, moze postano-
wié o rozstrzygnigciu sprawy bez uprzedniej analizy.

34) Zob. D. Leonard, Guide to the European Union, Profile Books Limited 2005.s. 61.
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W zaleznos$ci od punktéw porzadku obrad, pracom COREPER-u przewodni
czy Staty Przedstawiciel lub zastgpca Stalego Przedstawiciela Panstwa Czlon
kowskiego sprawujacego prezydencje w UE. Delegat tego panstwa czionkow:
skiego przewodniczy takze réznym komitetom przewidzianym w Traktatach.

COREPER moze przyja¢ decyzje proceduralne, pod warunkiem ze odnoszace
si¢ do nich punkty zostaly wiaczone do jego wstepnego porzadku obrad co naj
mniej na trzy dni robocze przed posiedzeniem, zas wszelkie odstepstwa od tege
okresu wymagaja jednomysinosci w ramach COREPER-u. Do nich zalicza sie:

» decyzja o odbyciu posiedzenia Rady w miejscu innym niz Bruksela

lub Luksemburg;

« upowaznienie do sporzadzenia kopii lub wyciagu z dokumentu Rady
UE do celow postgpowania sadowego;

» decyzja o przeprowadzeniu debaty publicznej w Radzie UE lub
o zamknigciu dla publicznosci danych obrad Rady UE;

» decyzja o podaniu do wiadomosci publicznej wynikéw glosowania
1 oswiadczen wpisanych do protokotu Rady UE;

» decyzja o zastosowaniu procedury pisemne;j;

« zatwierdzenie lub zmiana protokotu Rady UE;

» decyzja o opublikowaniu lub niepublikowaniu tekstu lub aktu
w Dzienniku Urzedowym;

» decyzja o przeprowadzeniu konsultacji z instytucja lub organem,
jesli nie wymagaja tego Traktaty;

« decyzja ustalajaca lub przedtuzajaca termin konsultacji z instytucja
lub organem;

- zatwierdzenie brzmienia listu, ktéry ma by¢ skierowany do instytucji

lub organu.

3.2.4. KOMITETY I GRUPY ROBOCZE

Przygotowaniem posiedzen Rady UE w roznych sktadach, odbywajacych
sie co sze$é miesiecy, w przypadku gdy maja one miejsce w pierwszej polowie
tego sze$ciomiesigcznego okresu, zajmujg si¢ inne komitety 1 grupy robocze niz
COREPER, ktérym przewodniczy delegat Panstwa Czionkowskiego, ktére ma
przewodniczy¢ tym posiedzeniom Rady UE.

W szczegdlnym przypadku analizy budzetu Wspolnot Europejskich na dany
rok budzetowy, posiedzeniom ww. organéw przygotowawczych Rady UE prze-
wodniczy delegat Panistwa Czlonkowskiego, ktore bedzie sprawowac Prezydencje
w Radzie UE w ciagu drugiego szesciomiesigcznego okresu roku poprzedzajace-
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" g0 omawiany rok budzetowy. Ta sama zasada ma zastosowanie, jesli drugie pan-
stwo sprawujace Prezydencj¢ wyrazi zgode, do przewodniczenia posiedzeniom
Rady w czasie, gdy omawiane sa wymienione punkty budzetowe. Zainteresowa-
ne panstwa sprawujace Prezydencj¢ musza si¢ konsultowaé co do praktycznych
uzgodnien.

Sprawozdania komitetow i grup roboczych. Prezydencja organizuje posie-
dzenia réznych komitetow i grup roboczych w taki sposéb, aby ich sprawozda-
nia byly dostepne przed posiedzeniem COREPER-u, na ktérym maja by¢ one
rozpatrywane. Prezydencja moze odlozy¢ na kolejne posiedzenie COREPER-u
punkty dotyczace aktéw prawnych, nad ktérymi komitet lub grupa robocza nie
ukonczyly swoich dyskus;ji.*”

3.3. ZApANIA RAapy UNi1t EUROPEJSKIEJ

Rada UE stanowi gltéwny osrodek podejmowania decyzji politycznych Unii.
W zaleznosci od przedmiotu znajdujacego si¢ w porzadku obrad, kazde panstwo
cztonkowskie reprezentowane jest przez ministra odpowiedzialnego za dana
dziedzing (polityka zagraniczna, finanse, polityka spoteczna, transport, rolnic-
two itd.). Ministrowie c1 sa upowaznieni do podejmowania decyzji w imieniu
swojego rzadu.

Rada UE petni role decyzyjna i koordynacyjna, a w szczegolnosci:

« uchwala akty prawne, na ogét w drodze procedury wspoéidecyzji
z Parlamentem Europejskim;

* koordynuje 0g0lna polityke gospodarcza Panstw Czionkowskich;

« okresla i wdraza wspdlng polityke zagraniczna i bezpieczenstwa Unii
na podstawie ogolnych wytycznych Rady Europejskie;j;

« zawiera w imieniu Wspélnoty i Unii umowy mig¢dzynarodowe pomiedzy
Wspolnota a innymi krajami lub organizacjami migdzynarodowymi;

* koordynuje dziatania Panstw Czlonkowskich 1 podejmuje srodki
w zakresie wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych;

« Rada UE 1 Parlament Europejski sa uprawnione do uchwalania
budzetu Wspolnoty;

« Rada UE wraz z KE s3 organami stanowiacymi prawo. Akty prawne
Rady moga mie¢ forme¢ rozporzadzen, dyrektyw, decyzji, wspélnych
dziatan lub stanowisk, zalecen lub opinii. Rada moze takze przyjmowac
konkluzje, deklaracje 1 rezolucje;

35) Zob. G. Rembiclak, Instyvtucje Wspélnot Europejskich, op. cit., s. 21 -27,
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* podczas gdy Rada UE pelni funkcje prawodawcza, wnioski co do aktéves
prawnych zglaszane sa w zasadzie przez Komisje Europejska. Sa one
nastgpnie rozpatrywane przez Rade, ktéra moze je zmieni¢ przed
uchwaleniem.*®.

Rada UE dzialajaca w charakterze prawodawcy. Rada UE dziala w ch=
rakterze prawodawcy w rozumieniu art. 207 ust. 3 akapit drugi TWE (art. 24
TFUE), gdy przyjmuje przepisy, ktore sa prawnie wiazace w panstwach czlors
kowskich lub dla nich przeznaczone, w drodze rozporzadzen, dyrektyw, de=
cyzji ramowych lub decyzji na podstawie stosownych postanowien TraktatGy
z wyjatkiem dyskusji prowadzacych do przyjecia sSrodkéw wewnetrznych, aktdw
administracyjnych lub budzetowych, aktéow dotyczacych stosunkow miedzy-
instytucjonalnych lub migdzynarodowych oraz aktéw niemajacych charakterc
wiazacego (takich jak konkluzje, zalecenia lub rezolucje). W przypadku gdy
wnioski lub inicjatywy prawodawcze zostaja przedlozone Radzie, powstrzymuje
si¢ ona od przyjmowania aktow, ktore nie sa przewidziane w Traktatach, takick
jak rezolucje, konkluzje lub o$wiadczenia.

3.4. SYSTEM GLOSOWANIA STOSOWANY PRZEZ
RADE Uni1 EUROPEJSKIEJ

Swoje decyzje Rada UE podejmuje w drodze glosowania. Liczbe glosow
przystugujacych poszczegélnym Panstwom Cztonkowskim byta okreslana naj-
pierw w Traktacie Nicejskim z 2001 r., w Traktacie Konstytucyjnym dla Europy
z2004 r.,aw koncu w Traktacie Lizbonskim z2007 r. Traktaty te okreslaja rowniez,
w jakich przypadkach wymagana jest zwykta wigkszos¢ glosow, wigkszos¢ kwa-
lifikowana lub jednomyslnos¢. Najwiecej dyskusji rodzito okreslenie wigkszosci
kwalifikowanej, ktéra zostata inaczej zdefiniowana w poszczegdlnych traktatach.
W Traktacie Nicejskim przyjeto koncepcje wazenia gltoséw, w Traktacie Kon-
stytucyjnym — system podwojnej wigkszosci, zas w Traktacie Lizbonskim — trzy
etapy przejscia od systemu wazenia glosow do systemu podwojnej wigkszosci.

Obecnie wiekszosé kwalifikowana gtosow jest ustalana wedtug systemu nicej-
skiego, tzw. systemu gloséw wazonych. Oto wykaz ilosci gloséw przypisanych
poszczegblnym Panstwom Czionkowskim:

36) Zob. Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska. Lqcznie = uczesmictwem Polski w UE
i Konstytucjq dla Europy, Biatystok 2005, s. 380 n.

54



——

Niemcy, Francja, Wlochy, Zjednoczone Krolestwo - 29
Hiszpania, Polska — 27
Rumunia — 14
Niderlandy -13
Belgia, Czechy, Grecja, Wegry, Portugalia - 12
Austria, Bulgaria, Szwecja - 10
Dania, Irlandia, Litwa, Stowacja, Finlandia -7
Cypr, Estonia, Lotwa, Luksemburg, Stowenia -4
Malta —43
EACZNIE — 345

Wedtug Traktatu Lizbonskiego system ten obowiazuje od 01.01.2007 r. do
31.10.2014 r. Od 2014 r. bedzie obowiazywal system podwojnej wigkszosci, jed-
nak na wniosek jednego z panstw, bedzie mozliwe stosowanie systemu nicejskie-
go. Taki stan bedzie do 2017 r.

System gloséw wazonych, czyli dotychczasowy system nicejski wymaga
spetnienia nastgpujacych dwoch warunkow:

«  wigkszo$¢ panstw cztonkowskich glosuje ,,za” (w niektorych
przypadkach wigkszos¢ dwoch trzecich glosow);

* minimum 255 glosow ,,za”, tzn. 73,9% wszystkich gloséw
(mniej wigcej taki sam procent jak w poprzednim systemie).

Ponadto, panstwo cztonkowskie moze zazadac¢ potwierdzenia, ze glosy ,,za”
reprezentujg ogdétem przynajmniej 62% ludnosci Unii. W przypadku, gdy wyma-
gany procent nie zostanie uzyskany, decyzja nie zostaje podjeta.

System podwdjnej wiekszosci zostat zaplanowany Traktatem Lizbonskim
z grudnia 2007 r. Zmienia on zupeinie obowiazujacy dotychczas system oblicza-
nia kwalifikowanej wigkszosci, odchodzac od ,,wazonych™ gloséw na rzecz tzw.
podwdjnej wigkszosci panstw i1 obywateli. System ten wejdzie w zycie od 2017
r. Jest to tzw. mechanizm bezpieczenstwa, polegajacy na tym, ze jesli grupie
cztonkéw Rady nie wystarczy glosow do zablokowania okreslonej uchwaty, beda
mogli mimo to odwleka¢ podjecie decyzji w tej sprawie. Warunkiem zadziata-
nia tego mechanizmu begdzie odpowiednia wielkos¢ tej grupy (do 2017 r.: kraje
reprezentujace co najmniej 75% ludnosci lub 75% liczby panstw niezbednych
do utworzenia mniejszosci blokujacej; od 2017 r.: 55% ludnosci lub 55% liczby
panstw niezbednych do utworzenia mniejszosci blokujace;).

System podwojnej wigkszosci ogranicza mozliwosci blokowania decyzji
przez takie kraje jak Polska, Hiszpania, Rumunia i mniejsze kraje, a zwieksza je
w wypadku Niemiec (maja 17% ludnosci rozszerzonej Unii wobec 8% w wy-
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padku Polski), jak réwniez pozwala zachowac¢ je Francji, Wielkiej Brytamss
1 Wilochom. Na te trzy panstwa przypada tacznie 53,7% ludnosci rozszerzor—
Unii Europejskiej.

W systemie podwojnej wigkszosci moze by¢ wykorzystywany tzw. kompr—
mis z Joaniny (miejscowos¢ w Grecji). Zapis ten, przewidziany juz w Traktace
Konstytucyjnym dla Europy, zostal wprowadzony do Traktatu Lizbonskiego m=
wniosek Polski. Umozliwia on krajom odwlekanie decyzji przez ,,rozsadny czas=
nawet jesli nie maja one wystarczajacej mniejszosci blokujacej. Od 1 listopac
2014 r. kompromis z Joaniny bedzie mozna stosowa¢ wowczas, kiedy decyzg
zostana zakwestionowane przez panstwa zamieszkane przez co najmniej 26,25%
unijnej ludnosci (dokfadnie trzy czwarte z 35%). Traktaty nie precyzuja jednaks
co oznacza pojecie ,,rozsadny czas”. Nalezy przyjac, ze Rada UE bedzie nadz
negocjowata rozwiazanie, az do ostatecznego rozstrzygnigcia, bez zbednej zwio
ki. Nie ma zatem tutaj wskazania konkretnego terminu, lecz tylko okreslono spo-
sOb rozwiazania spornej sprawy.

3.5. OrRGANIZACIA PRACY RAabpYy UNi1 EUROPEJSKIES

Zwolywanie i miejsce posiedzen Rady UE. Posiedzenia Rady UE zwoluje
jej przewodniczacy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek jednego z cztonkow
Rady albo Komisji. Czlonek Rady, ktory nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu,
moze zapewni¢ sobie zastepstwo poprzez udzielenie pelnomocnictwa swoje-
mu zastepcy. Kalendarium posiedzen Radu UE ustala Prezydencja na siedem
miesi¢cy przed rozpoczeciem swojej kadencji. W uzasadnionych przypadkach,
moze zasiggnac opinig panstw sprawujacych Prezydencje w poprzedniej i na-
stepnej kadencji.

Miejscem posiedzen Radu UE jest Bruksela, jednak w kwietniu, czerwcu
1 pazdzierniku posiedzenia te odbywaja si¢ w Luksemburgu. W wyjatkowych
okolicznoS$ciach i z nalezycie uzasadnionych powodéw Rada lub Komitet Statych
Przedstawicieli (COREPER), stanowiac jednomysinie, moga zadecydowac o in-
nym miejscu posiedzenia Rady.

Sklady Rady, rola Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych. W za-
leznosci od przedmiotu obrad, Rada UE moze zbiera¢ si¢ w réznych sktadach.
Liste tych sktadow ustala Rada ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrznych, ktora
odbywa odrebne posiedzenia z odrebnymi porzadkami obrad, i w réznych termi-
nach, w zwiazku z dwoma gtéwnymi obszarami dziatalnosci, ktore dotycza:

« przygotowania posiedzen Rady Europejskiej i dziatan nastgpczych,
w tym niezbednej koordynacji wszelkich prac przygotowawczych,
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ogélnej koordynacji kierunkéw dziatania, zagadnieni instytucjonalnych
i administracyjnych, spraw horyzontalnych, ktore wywieraja wptyw
na rézne kierunki dziatania Unii Europejskiej, oraz wszelkich spraw
powierzonych Radzie UE przez Radg¢ Europejska, z uwzglgdnieniem
zasad dziatania Unii Gospodarczej 1 walutowe;;

« catosci zewnetrznych dziatan Unii Europejskiej, mianowicie wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony, handlu zagranicznego, wspotpracy w zakresie
rozwoju oraz pomocy humanitarne;.

W celu przygotowania posiedzen Rady Europejskiej, Rada ds. Ogdlnych 1 Sto-
sunkow Zewnetrznych na posiedzeniu:

« co najmniej na cztery tygodnie przed posiedzeniem Rady Europejskiej, na
podstawie propozycji Prezydencji, opracowuje wstepny porzadek obrad;

« odbywa ostateczne posiedzenie przygotowawcze w przeddzien
posiedzenia Rady Europejskiej 1 zatwierdza porzadek obrad.

Rada ds. Ogoélnych i Stosunkéw Zewnetrznych zebrana na posiedzeniu moze
przeprowadzi¢ publiczna debate dotyczaca kierunkéw polityki okreslanych
w 18-miesigcznym programie dziatan. Debaty dotyczace kierunkéw polityki
przeprowadzane w innych sktadach Rady 1 okreslajace ich priorytety sa rowniez
otwarte dla publicznosci. Dokonywana przez Komisj¢ prezentacja jej pigciolet-
niego programu prac, rocznego programu pracy 1 rocznej strategii w zakresie
kierunkow polityki, jak réwniez nastgpujace po nich debaty sa jawne.

Ustalanie orientacyjnego programu dzialan Rady UE. Co 18 miesiecy ko-
lejne trzy panstwa majace sprawowac¢ Prezydencje maja obowiazek przygotowa-
nia orientacyjnego projektu dziatan Rady UE. Projekt ten przygotowywany jest
we wspolpracy z Komisja Europejska 1 musi by¢ gotowy nie pézniej niz na mie-
sigc przed tym 18-miesigcznym okresem. Nastgpnie jest on zatwierdzany przez
Rade ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych.

Wstepne porzadki obrad poszczegdlnych posiedzen Rady UE na kolejne
sze$¢ miesigcy, przygotowuje panstwo sprawujace nastepna Prezydencije. Pro-
ponowane porzadki obrad obejmuja przewidywane prace legislacyjne i decyzje
operacyjne. Wstepne porzadki obrad musza by¢ ustalone najpozniej tydzien przed
rozpoczeciem danej kadencji 1 winny by¢ zgodne z 18-miesiecznym programem
dziatan Rady UE. Sa one konsultowane z Komisja Europejska. W razie potrze-
by, oprécz zaplanowanych uprzednio posiedzen Rady, moga zostaé przewidziane
posiedzenia dodatkowe, a gdyby ktorekolwiek z zaplanowanych posiedzen oka-
zatoby si¢ bezzasadne, Prezydencja nie zwotuje takiego posiedzenia.
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Wstepny porzadek obrad jest przesylany pozostalym czionkom Rady UF
1 Komisji Europejskiej, co najmniej na 14 dni przed rozpoczeciem posiedzenia
Zawiera on rowniez punkty, o ktérych wiaczenie do porzadku obrad wystapil
cztonek Rady lub Komisja. Z kolei Sekretariat Generalny Rady otrzymuje tak
wniosek co najmniej 16 dni przed rozpoczeciem posiedzenia.

Uklad wstepnego porzadku obrad. We wstepnym porzadku obrad umieszcz:
si¢ jedynie te sprawy, w odniesieniu do ktérych dokumentacja zostata wystana dc
cztonkow Rady UE i do Komisji Europejskiej najpozniej w dniu, w ktorym wy-
sylany jest dany porzadek obrad. Dokument zawierajacy wstepny porzadek obrac
podzielony jest na czgsC A 1 czes¢ B. W czescl A zawarte sa te punkty, ktérych za-
twierdzenie przez Radg jest mozliwe bez dalszej dyskusji, co jednak nie wykluczz
wyrazania opinii w chwili zatwierdzania tych punktow czionkom Rady UE czy
Komisji Europejskiej. W czesci B sa pozostale sprawy, ktoére wymagaja debaty. We
wstepnym porzadku obrad wskazuje si¢ za pomoca gwiazdki, punkty podlegajace
gltosowaniu na wniosek Prezydencji, czionka Rady lub Komisji.

Prezydencja moze z przyjetego wstepnego porzadku obrad usunaé te punkty:.
co do ktérych COREPER nie ukonczyt analizy na tydzien przed wyznaczonym
terminem posiedzenia. Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne ze wzgledu
na nagla koniecznos¢. Ponadto Sekretariat Generalny, pomimo niezachowania
14 dniowego terminu moze wystapi¢ z wnioskiem o wiaczenie do wstepnego po-
rzadku obrad nowych punktéw, z tym jednak, ze dokumenty dotyczace nowych
spraw muszg zosta¢ przekazane czlonkom Rady UE 1 Komisji Europejskie;.

Ostateczny porzadek obrad przyjmuje Rada UE na poczatku kazdego
posiedzenia. Wiaczenie do porzadku obrad punktu innego niz punkty wyste-
pujace we wstepnym porzadku obrad wymaga jednomysinosci Rady. Punkty
wiaczone w taki spos6b moga zosta¢ poddane glosowaniu wowczas, gdy spel-
nione zostaly wszelkie wymogi proceduralne przewidziane w Traktatach. Do
kazdego wniosku o wlaczenie punktu ,,sprawy rézne” musi zosta¢ dotaczony
dokument wyjasniajacy.

Tryb posiedzenia. Posiedzenia Rady UE sa niejawne, z wyjatkiem okreslo-
nych przypadkéw. Na posiedzenia moga by¢ zapraszani przedstawiciele Ko-
misji Europejskiej czy Europejskiego Banku Centralnego, w przypadku gdy
korzysta on ze swojego prawa inicjatywy. Czlonkom Rady UE, Komisji Eu-
ropejskiej czy Europejskiego Banku Centralnego moga towarzyszy¢ wspoma-
gajacy ich urzednicy. Nazwiska i funkcje tych urzednikéw musza by¢ podane
wezesniej do wiadomosci Sekretariatu Generalnego. Celem ograniczenia ilosci
0s6b obecnych na posiedzeniu Rada EU moze ustalié.maksy_maln‘ah liczebnos¢
delegacji, w tym cztonkéw Rady, obecnych jednoczes’_me w sali po'swdzeﬁ F'\ady?
Wstep na posiedzenia Rady mozliwy jest po okazaniu przepustki wystawionej

przez Sekretariat Generalny.
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Obrady Rady otwarte dla publiczno$ci i debaty jawne maja miejsce WOw-
czas, gdy dotycza aktéw prawodawczych, ktore majg by¢ przyjete zgodnie z pro-
cedura wspétdecyzji na mocy art. 251 TWE (art. 294 TFUE). Sa to nastgpujace
przypadki:

« przedstawienie przez Komisj¢ wnioskéw prawodawczych, jesli
prezentacja taka ma miejsce, 1 nastgpujace po tym obrady Rady UE;

» glosowanie nad takimi aktami prawodawczymi, a takze koncowe
obrady Rady UE prowadzace do tego gtosowania oraz towarzyszace
mu objasnienia glosowan;

« wszystkie inne obrady Rady UE dotyczace aktow prawodawczych,
chyba ze w indywidualnych przypadkach Rada lub COREPER
postanowia inaczej w odniesieniu do danych obrad.

Réwniez pierwsze obrady Rady UE w sprawie waznych nowych wnioskow
prawodawczych, innych niz wnioski przyjmowane w ramach procedury wspot-
decyzji, moga by¢ otwarte dla publicznosci. Prezydencja okresla, ktére sposrod
nowych wnioskoéw prawodawczych sa wazne, ale Rada UE lub COREPER moga
w odpowiednich przypadkach postanowi¢ inaczej. W indywidualnych przypad-
kach Prezydencja moze zadecydowac, ze takze kolejne obrady Rady na temat
danego aktu prawodawczego sa otwarte dla publicznosci, ale 1 tu Rada UE lub
COREPER moga postanowic¢ inaczej.

Zgodnie z decyzja podjeta przez Rade lub COREPER, stanowiace wiekszo-
scia kwalifikowana, Rada UE moze odbywac jeszcze inne debaty publiczne do-
tyczace waznych zagadnien majacych wptyw na interesy Unii Europejskiej i jej
obywateli. Zagadnienia lub specjalne tematy poruszane podczas takich debat sa
proponowane przez Prezydencje, cztonka Rady lub Komisj¢ z uwzglednieniem
wagi danej kwestil 1 zainteresowania, jakim cieszy si¢ ona wsrod obywateli.

Obrady Rady UE otwarte dla publicznosci i debaty jawne sa publicznie trans-
mitowane za pomocg srodkéw audiowizualnych, w szczegélnosci w sali odstu-
chowej, oraz sa przekazywane we wszystkich jezykach urzgdowych instytucji
Unii Europejskiej droga strumieniowej transmisji wideo. Nagrania z obrad sa
dostgpne przez okres co najmniej miesiaca na stronie internetowej Rady. Wy-
nik glosowania przedstawiany jest za pomoca Srodkow wizualnych. Sekretariat
Generalny informuje, z mozliwie najwigkszym wyprzedzeniem, o terminach
i przyblizonym czasie transmisji audiowizualnych oraz podejmuje wszelkie prak-
tyczne dziatania w celu zapewnienia wiasciwego wykonania przepiséw artykutu
odnoszacego si¢ do jawnosci debat.

Tajemnica stuzbowa a ujawnianie dokument6w w postepowaniu sadowym.
Zasadniczo posiedzenia Rady UE sa tajne, poza wyjatkami powyzej przedsta-
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4. KoMISJA EUROPEJSKA

Komisja Europejska (KE) jest to najwazniejszy organ Unii Europejskiej, ktorego
kadencja trwa pie¢ lat. Jest to organ decyzyjny i odpowiada za biezace kreowanie
polityki unijnej. Posiada liczne funkcje, m.in. ustawodawcza i kontrolna.*”

4.1. WIADOMOSCI WSTEPNE

Rys historyczny. Pierwotnie, kazda ze Wspolnot posiadata wiasny organ,
zwany Wysoka Wladza. Pozycja tego organu w poszczegdlnych Wspdlnotach
byla zroznicowana. W traktacie dotyczacym EWWIiS organ ten byt okreslany
jako ponadpanstwowy organ Wspodlnoty o daleko idacych kompetencjach decy-
zyjnych. W Traktacie Fuzyjnym z 1965 r. ustanowiono jeden organ dla wszyst-
kich trzech Wspodlnot 1 zmieniono jego nazwe na Komisja Europejska. Siedziba
KE zostata Bruksela. W traktacie tym KE nie byfa juz okreslenia jako organ
ponadpanstwowy. Kolejne traktaty rozszerzaty kompetencje KE.*®

Podstawa prawna. Podstawowym aktem prawny, ktérym rzadzi si¢ KE jest
obecnie ujednolicona wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz skonsolidowana wersja Traktatu o Unii Europejskiej?®. Sa to
artykuty od 244 do 250. Ponadto, aktem prawnym, na podstawie ktérego organ
ten dziala, jest decyzja Komisji z 15 listopada 2005 r. wprowadzajaca zmiany
w wewnetrznym regulaminie Komisji (2005/960/WE, Euratom). Powyzsza de-
cyzja zostata czgsciowo przeksztatcona przez decyzje Komisji z dnia 30 kwiet-
nia 2008 r. zmieniajaca regulamin wewnetrzny w odniesieniu do szczegétowych
zasad stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego
1 Rady w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostgpie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organéw
Wspélnoty. Nowelizacja ta jednak nie spowodowata znaczacych zmian w regula-
minie wewnetrznym KE z 2005 r*%.

37) Zob. D. Leonard, Guide to the European Union, op. cit., 47.

38) Zob. B. Wawrzynczak-Jedryka (red.), Unia Europejska: prawo instytucjonalne i gospodareze,
Warszawa 2008.
39) Dz.U.WE C 115, 09.05.2008, str. 1-388.

40) Zob. K.M. Witkowska-Chrzczonowicz, Pozycja prawna Komisji Europejskiej w systemie
instytucjonalnym Wspolnot Europejskich, Torun 2008; J. Biatocerkiewicz, Organizacje europejskie
i ich standardy prawne, Wloctawek 2003, s. 15.
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4.2. PROCEDURA POWOEANIA

Procedura powolania KE okreslona przepisami Traktatu Nicejskiego (art, 2
TWE zostal uchylony), zostata zmody fikowana przepisami Traktaty Lizbonskieg
[stnigje pie¢ etapow powolywania Komisji, Pierwszym etapem Jest przedstaw:
nie przez Rade Europejska pretendenta na stanowisko Przewodniczacego Komi
Typowanie kandydatury mus; by¢ zgodne z wynikami wyboréw do PE, a dec
zj¢ Rada podejmuje wigkszoseia k walifikowana. Dodatkowo, bierze si¢ pod uw
8¢ czynniki demograficzne i geograficzne Unij. Drugi etap polega na akceptac
tej kandydatury przez PE, ktéry w tym przypadku wymaga wigkszosci glosé
czlonkow PE. Gdyby 6w kandydat nie uzyskat akceptacji, wé

Owczas Rada w ciag
miesiaca zobowiazana jest do przedstawienia nowego kandydata. Taka procedt

ra jest powtarzana az do wyboru kandydata. Etap trzeci, Rada w porozumieni
z kandydatem ustala | ist¢ pozostatych czlonkéw Komisji. Ich kandydatury sugeruj
panstwa czlonkowskie. Odrebng procedura objety Jest wybor kandydata na urza!
wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Jes
on tez jednym z wiceprzewodniczqcych Komisji. Etap Czwarty polega na zatwier
dzeniu wszystkich kandydatéw przez PE. Etap piaty, to zatwierdzenie przez Rad¢
cztonkéw Komisj wybranych przez Parlament 4

Koniec petnienia funkceji przez Komisje nastg¢puje wraz z uptywem ka-
dencji. Nadzwyczajnym Sposobem zakonczenia kadencji Komisji jest uchwa.
lenie przez PE wotum nieufnosci, na wniosek Srupy postow. Glosowanie nag
wnioskiem ma wylacznie charakter glosowania Jawnego i moze si¢ odby¢ naj-
wcezesniej trzy dni PO jego zlozeniu. Przyjecie wniosku o wotum nieufnoscej
odbywa sie wigkszoscia dwéch trzecich oddanych glosow, ktére stanowig re-
Prezentujaca wiekszodé gloséw cztonkéw PE. W tym przypadku cztonkowie
KE musza kolegialnie rezygnowa¢ ze swoich funkcji, w tym réwniez 2 tych, na
ktore mianowanj zostali w trakcie kadencji. Swojg rezygnacje sktada rowniez
wysoki Przedstawiciel Unjj do spraw zagranicznyc

4.3. STRUK’I‘URA Komisjp EUROPEJSKIE]

41) Zob. A. Wierzchowska, System fns{vmq‘ona!n)a op. cit., s 65,
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neralne oraz odpowiednie stuzby, ktére stanowia jeden aparat administracyjny
i wspomagaja KE w wypelnianiu jej zadan, dziela si¢ zasadniczo na dyrekcje,
w ktorych sktad z kolei wchodza wydziaty. W szczegolnych przypadkach, ist-
nieje mozliwo$¢ utworzenia przez Komisj¢ dodatkowych struktur, ktérych zada-
niem byloby zajmowanie si¢ poszczeg6lnymi kwestiami, zgodnie z okreslonymi
przez Komisj¢ obowiazkami i sposobami dziafania.

4.3.1. PrzewobnNiczacy Komisii EUROPEJSKIEJ

Przewodniczacy KE powolywany jest przez Rade Europejska 1 zatwierdza-
ny przez PE. Wedtug Traktatu Lizbonskiego przewodniczacy bedzie wybierany
przez PE. W przypadku rezygnacji, dymisji lub smierci Przewodniczacego, jego
zastgpca pozostaje na stanowisku jedynie do czasu zakonczenia kadencji zaste-
powanego Przewodniczacego. Stosuje si¢ tu procedurg przewidziang w artykule
17 ustep 7 akapit pierwszy Traktatu o Unii Europejskiej.*?

Uprawnienia Przewodniczacego obejmuja:

* ustalenie zakresu obowiazkow komisarzy oraz wprowadzanie ewentualnych
zmian w zakresie rozdzialu obowiazkéw w czasie trwania kadencji KE;

+ powolanie grup roboczych, ztozonych z cztonkéw KE i wyznaczanie
ich przewodniczacych;

« reprezentowanie KE oraz wyznaczenie cztonkéw KE, ktérych zadaniem
bedzie pomoc w wykonywaniu tego zadania.

W przypadku, gdy przewodniczacy nie moze wykonywac swoich funkgeji, sa
one peinione przez jednego z wiceprzewodniczacych badz tez sa przejmowane
przez cztonkéw wybranych w ustanowionej przez Komisj¢ kolejnosci.

4.3.2. KoMISARZE Komisii EUROPEJSKIEJ

Cztonkowie KE nazywani komisarzami, wybierani sa sposréd oséb o nie-
kwestionowanej niezaleznosci, a przy ich wyborze decydujace znaczenie maja
ogolne kwalifikacje oraz zaangazowanie w sprawy europejskie. Ze wzgledu na
catkowita niezaleznos¢ KE w wykonywaniu swoich zadaf, niedozwolone jest
zwracanie si¢ komisarzy o instrukcje badz ich przyjmowanie od jakiegokolwiek

42) Zob. [b.a.], Komisja Europejska. Dyrekcja Generalna ds. Prasy i Komunikacji.
Jak d=iala Unia Europejska?: Przewodnik po instytucjach UE Luksemburg, Luksemburg 2004, s. 9.
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rzadu, instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej. Komisarze nie powin
tez podejmowaé sie jakichkolwiek dziatan niezgodnych z charakterem petnion
funkcji lub wykonywanym zadaniem.

Kazdemu z komisarzy podlegly jest okreslony dziat pracy, stad tez podobie:
stwo do ministréow w zwyktym rzadzie. Jednak ich wyznaczenia nie dokonuje prz
wodniczacy Komisji, lecz rzady poszczegdlnych panstw. Do zadan stojacych prze
komisarzami nalezy nadzor nad podlegajacymi im dyrekcjami generalnymi.

W sktad Komisji, ktora zostala mianowana migdzy data wejscia w zycie Tral
tatu z Lizbony (data jeszcze nieustalona) a dniem 31 pazdziernika 2014 r., wsr@
obywateli reprezentujacych kazde z panstw czlonkowskich, znajduje si¢ rownie
przewodniczacy Komisji i wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznyc
i polityki bezpieczenstwa, ktory jednoczesnie zajmuje stanowisko jednego z wi
ceprzewodniczacych Komisji. Od 1 listopada 2014 r. liczba cztonkéw Komis)
ulegnie zmianie i bedzie stanowila dwie trzecie liczby panstw cztonkowskich
t]. na dzien dzisiejszy bedzie tylko 18 komisarzy. Liczba ta obejmuje takze prze
wodniczgcego Komisji oraz wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicz
nych 1 polityki bezpieczenstwa. Rada Europejska, stanowiac jednomysinie, moz
jednak podjac¢ decyzje zmieniajaca te liczbe.

W celu odzwierciedlenia roznorodnosci geograficznej 1 demograficznej po
szczegolnych panstw cztonkowskich, po 2014 roku w wyborze cztonkéw Komisj
zostanie wprowadzony system bezwzglednie rowniej rotacji pomigedzy panstwa-
mi cztonkowskimi. System ten jest zgodny z art. 244 TFUE.®

Cztonkowie Komisji nie moga podejmowac czynnosci, ktére sa niezgodne
z charakterem pelnionych przez nich funkcji, a panstwa czfonkowskie musza
szanowac¢ ich niezalezno$¢. Nie moga wywiera¢ wplywu na realizowane przez
nich zadania i podejmowane decyzje. Jednoczesnie cztonkowie Komisji nie moga
podejmowac si¢ wykonywania zadnej zarobkowej badz niezarobkowej dziatal-
nosci zawodowej, podczas petnienia funkcji cztonka Komisji. Z chwila objgcia
stanowisk, zobowiazuja sie iz, zarbwno w trakcie petnienia funkcji jak i po ich
zakonczeniu, beda wywiazywac sie z przyjetych na siebie obowiazkow, zacho-
wujac uczciwosé i roztropno$¢ przy obejmowaniu niektérych stanowisk lub
przyjmowaniu ewentualnych korzysci po zakonczeniu petnienia funkcji.

Zakonczenie pelnienia funkcji przez cztonka Komisji. Naturalnym sposo-
bem zakonczenia funkcji cztonka Komisji jest uptyw kadencji. W trakcie kadencji
funkcja cztonka Komisji moze ustaé¢ wskutek $smierci lub rezygnacji. Rezygnacja
moze by¢ dobrowolna lub na zadanie przewodniczacego Komisji (art. 217 ust.
4 TWE —art. 248 TFUE). W tym przypadku, cztonek Komisji musi ztozyé dymi-

43) Zob. K.M. Witkowska-Chrzezonowicz, Pozycja prawna Komisji Europejskiej w sysiemie
instytucjonalnym Wspélnot Europejskich, Torun 2008, s. 45 n.
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sje. Zgodnie z Traktatem Lizbonskim, obecnie przewodniczacy Komisji nie musi
mie¢ zgody pozostalych cztonkéw Komisji na wystapienie z takim zadaniem.
W przypadku naruszenia podstawowych zobowiazan ciazacych na czionku Ko-
misji, na wniosek Rady stanowiacej zwykta wigkszoscia badz Komisji, Trybunat
Sprawiedliwoéci moze zadecydowaé o dymisji cztonka Komisji badz o pozba-
wieniu go prawa do emerytury lub innych podobnych korzysci, w zaleznosci od
zaistniatych okolicznosci.

Wakat. W przypadku wakatu, wynikajacego z rezygnacji, dymisji lub smierci
czlonka Komisji, jest on zastepowany na okres pozostajacy do zakonczenia jego ka-
dencji przez nowego cztonka, ktéry posiada t¢ sama przynaleznos¢ panstwowa oraz
spetnia wszystkie kryteria, ktorym musi odpowiadac¢ komisarz. Nowy czlonek mia-
nowany jest przez Rade za wspolnym porozumieniem z przewodniczacym Komi-
sji, po wezesniejsze] konsultacyt z Parlamentem Europejskim. Zastapienie czionka
komisji nie jest konieczne, zwlaszcza w przypadkach gdy okres pozostaty do konca
kadencji jest krotki i Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek przewodniczace-
go Komisji, moze podjac decyzje, aby nie zastgpowac czlonka. W przypadku rezy-
gnacji, dymisji lub sSmierci wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
1 polityki bezpieczenstwa, zast¢pstwo nastgpuje na okres pozostajacy do zakonczenia
jego kadencji. W sytuacji, gdy dochodzi do kolegialnej rezygnacji cztonkéw Komisji,
sprawujg oni swoje funkcje 1 odpowiadaja za sprawy biezace do chwili ich zastapie-
nia na okres pozostajacy do konca kadencji.*?

4.3.3. DYREKCJE GENERALNE

Dyrekcje Generalne (DG) tworza wewnetrzna strukturg organizacji Komisji
1 odpowiadajg ministerstwom w strukturach panstwowych. Zadaniem DG jest
sporzadzenie projektow aktow prawnych, ktére to po przeprowadzeniu serii kon-
sultacji sa przyjmowane jako projekty Komisji przez Kolegium Komisarzy.

Na czele poszczegolnych DG stoi Dyrektor Generalny, ktéry jednoczesnie jest
przetozonym administracyjnym wszystkich pracownikéw danej DG. Gdy Dy-
rektor Generalny nie moze wykonywac swoich funkcji, dochodzi do zastapienia
20 przez najstarszego stazem zastepcee dyrektora generalnego. W przypadku wy-
stapienia rownego stazu u kilku zastepcow, zastepstwo obejmuje urzednik wy-
znaczony przez Komisjg. W sytuacji, gdy nie zostanie wyznaczony zastepujacy,
role te przejmuje najstarszy stazem podwladny o najwyzszej kategorii i stopniu,
za$ w przypadku réwnego stazu — najstarszy wiekiem.

44) Zob. J. Olszewski, Prawo i instytucje Wspdlnot Europejskich, Przemysl 2003; Komisja Europejska.
Unia Europejska w liczbach: Edycja 2000, Gliwice 2000, s. 124 — 139.
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DG dziela si¢ na Dyrekcje, te z kolei na Dziaty lub Jednostki. Pieczg nad pt
szczegdlnymi Dyrekcjami Generalnymi sprawuja Komisarze. Ich zadaniem je
stymulowanie polityczne danej DG, jednak z pomini¢ciem formalnej administr
cyjnej ingerencji w jej funkcjonowanie.

Obecnie istnieje 28 DG, zasadniczo majacych na celu obstuge poszczegdlnye
typow polityk wspolnotowych, tj. DG Rolnictwo, DG Rybotéwstwo, DG Ko
kurencja. Istnieja jednak Dyrekcje Generalne pelniace zadania ogélne, np. Dt
Budzet, DG Tiumaczenia, Sekretariat Generalny itp.

Oproécz Dyrekeji Generalnych, struktura administracyjna KE przewiduje is
nienie Stuzb, np. Stuzba Audytu Wewngtrznego, Stuzba Prawna. Wszystkie D;
rekcje Generalne, z wyjatkiem DG Tlumaczenia, czg$ciowo DG Zatrudnieni
DG Spoteczenstwo Informacyjne, DG Energia 1 Transport, DG Edukacja - ktés
to polozone sa w Luksemburgu - mieszcza si¢ w Brukseli.

4.3.4. SEKRETARIAT GENERALNY

Sposréd Dyrekeji Generalnych szczegdlna rolg peini Sekretariat Generalny
ktory koordynuje prace Komisji, a w szczegolnosci wspotdziatanie poszczegol
nych Dyrekcji Generalnych. Odpowiada on za ksztattowanie stosunkow pomie
dzy Komisja a Rada UE i Parlamentem. Na czele Sekretariatu Generalnego sto
Sekretarz Generalny. *9

Sekretarz Generalny jest zobowiazany do pomagania Przewodniczacem
w organizowaniu obrad i posiedzen Komisji. W sytuacji, gdy Sekretarz General
ny nie moze wykonywac przypisanych mu obowiazkow, jego funkcje przejmuj
Jego zastepca lub, gdy jest to niemozliwe, urzednik wyznaczony przez Komisje
Zadaniem Sekretarza Generalnego jest wspieranie przewodniczacych grup ro
boczych. Dba o nalezyte przestrzeganie procedur decyzyjnych oraz prawidlowe
realizowanie decyzji. Koordynuje prace pomigdzy stuzbami na etapie przygoto
wawczym, a takze odpowiada za przestrzeganie zasad zwiazanych z przedkia
daniem dokumentéw. Zapewnia warunki niezbedne dla oficjalnej notyfikacj
aktow Komisji wszystkim zainteresowanym, jak réwniez dba o ich publikacjs
w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich. Odpowiada za przekazanie do:
kumentéw Komisji i jej stuzb innym instytucjom Wspdlnot Europejskich. Sekre:
tarz Generalny odpowiada réwniez za urzedowe kontakty z innymi instytucjam
Wspélnot Europejskich, monitoruje ich prace i informuje o nich Komisje.

45) Zob. P. Nedergaard, European Union Administration: Legitimacy and Efficiency, Brill Academic
Publishers 2007, s. 93.
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4.4. Z.panNiA KomisJi EUROPEJSKIEJ

Przewodniczacy okresla polityczne wytyczne bedace podstawa do zdefinio-
wania priorytetow w rocznym planie pracy. Podstawowym jednak zadaniem Ko-
misji Europejskiej jest reprezentowanie i wspieranie ogolnego interesu wszyst-
kich Panstw Czlonkowskich.*® Zadanie to KE wypetnia poprzez:

« podejmowanie odpowiednich ogélno unijnych inicjatyw;

« czuwanie nad stosowaniem prawa traktatowego 1 wtornego; zadanie to
wypelinia przy pomocy kontroli Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskies;

» wykonywanie budzetu i zarzadzanie programami wspélnotowymi;

« pelnienie funkcji koordynacyjnych, wykonawczych 1 zarzadzajacych,
zgodnie z warunkami przewidzianymi w Traktatach;

« podejmowanie inicjatyw w zakresie rocznego 1 wieloletniego
programowania Unii majacych na celu osiggnigcie porozumien
miedzyinstytucjonalnych.

Ponadto, do zadan Komisji nalezy uchwalenie swojego regulaminu wewnetrz-
nego oraz zapewnienie jego publikacji. Raz w roku, nie pdzniej niz na miesiac
przed otwarciem sesji Parlamentu Europejskiego, Komisja przedstawia ogolne
sprawozdanie z dziatalnosci Unii.

Szczegdtowe zadania Komisji zostaty okreslone w art. 211 TWE*?. Zadania te
mozna zgrupowac trzech zasadniczych funkeji: legislacyjnej, kontrolnej 1 wyko-
nawczej. W szczegolnosci Komisja:

« gwarantuje stosowanie postanowien traktatowych i nadzoruje
stosowanie odpowiednich srodkéw przez poszczegdlne instytucje;

« corocznie przedktada Parlamentowi raport generalny o dziatalnosci
Unii Europejskiej;

- przygotowuje stosowne zalecenia i opinie w tych kwestiach traktatow,
ktére tego wymagaja 1 ktére uwazane sa przez KE za konieczne;

« posiada kompetencje decyzyjne i wspétuczestniczy w podejmowaniu
decyzji Rady 1 PE;

« wykonuje — przekazane Jej przez Rade — kompetencje w zakresie
wprowadzania w zycie wydanych przez nia przepisow.

46) Zob. L. Metcalfe, The European Commission as a Network Organization, Publius, Fall 1996:

26, s. 43 - 62.
47) Tresé art. 211 TWE w TFUE zostala rozczionkowana pomigdzy inne zapisy prawne.
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Ponadto, Rada prowadzi rejestr dokumentow, ktére maja zosta¢ wydane, K
misja zas kazdemu takiemu dokumentowi nadaje:

* numer identyfikacyjny,
tytul dokumentu w jezyku, w ktorym jest on dostepny,
* date dokumentu,

wskazuje departament odpowiedzialny za przygotowanie dokumentu.

4.5. OrcaNIZACIA PRACY KoMmisJ1 EUROPEJSKIEJS

Zwolywanie posiedzen. Czlonkowie Komisji maja obowiazek uczestnicz
we wszystkich posiedzeniach Komisji, ktére Przewodniczacy zwotuje dwa rai
w tygodniu, we wtorki - w Brukseli, w $rody - w Strasburgu oraz przygotow:
je program poszczeg6lnych spotkan. W uzasadnionych sytuacjach moze zwok:
spotkania dodatkowe. Roczny kalendarz pracy Komisji (posiedzen) przygotow:
wany jest przez Sekretariat Generalny.

Porzadek dzienny kazdego posiedzenia ustala Przewodniczacy po uwzgle
nieniu zalozen przyjetych w rocznym programie pracy. Dopuszczenie do porzat
ku dziennego propozycji pociggajacych za soba znaczne wydatki uzaleznior
jest od uzyskania z dziewigciodniowym wyprzedzeniem zgody cztonka Komis
odpowiedzialnego za budzet.

Porzadek dzienny i niezbedne dokumenty robocze rozsyfane sa cztonkom Komis
w terminach 1 w jezykach roboczych, ktore zostaty przewidziane przez Komisje. Pe
zycja moze zosta¢ wycofana z porzadku dziennego 1 przeniesiona na nastgpne posic
dzenie na wniosek kazdego cztonka Komisji, za zgoda Przewodniczacego. Ponadts
na wniosek Przewodniczacego, dopuszczalne jest omowienie przez Komisjg kazdeg
innego zagadnienia, ktére nie znajduje si¢ w porzadku dziennym badZ niezbedn
dla oméwienia, ktérego dokumenty robocze zostaly rozestane z opéznieniem. Jec
noczesnie przy poparciu wigkszosci glosoéw Komisji, moze zosta¢ podjgta decyz;
0 niepoddawaniu dyskusji pozycji, ktéra znajduje si¢ w porzadku dziennym.*

Tryby podejmowania decyzji przez Komisj¢ sa nastgpujace:

* na posiedzeniach;

w trybie procedury pisemnej;
W trybie upowaznienia;

w trybie delegacji uprawnien.

48) Zob. R. Corbett, K. Hansch, European Parliament s Role in Closer EU Integration,
Palgrave Macmillan 2002, s. 343 — 367.
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Procedura podejmowania decyzji na posiedzeniach. Komisja na posiedze-
niach dziala kolegialnie, zgodnie z regulaminem i z politycznymi wytycznymi
ustanowionymi przez Przewodniczacego, a decyzje podejmowane sa wigkszoscia
glosow czlonkow Komisji.

Dla stworzenia kworum wymagana jest obecnos¢ wigkszosci liczby cztonkow
okreslonej w Traktacie. Decyzje Komisji podejmowane sg na podstawie wnio-
skow zglaszanych przez jednego albo wigcej czlonkoéw. Glosowanie odbywa
si¢ na wniosek ktoregokolwiek z cztonkéw 1 moze dotyczy¢ zardwno wniosku
pierwotnie zgloszonego jak i1 zmienionego przez odpowiedzialnego cztonka albo
cztonkéw badz przez Przewodniczacego. Decyzje Komisji sa przyjmowane, jesli
wigkszos¢ liczby czlonkéw okreslonej w Traktacie glosuje ,,za”, niezaleznie od
tresci 1 charakteru decyzji.

Posiedzenia Komisji sa zamkniete dla publiczno$ci. Dyskusja na Komisji
jest poufna. W posiedzeniach bierze udziat Sekretarz Generalny, ale Komisja
moze zdecydowac inaczej. Zasady okreslone w regulaminie Komisji reguluja
mozliwos¢ udzialu innych oséb w posiedzeniach. Do Komisji nalezy decyzja
dotyczaca wystuchania kazdej innej osoby. W przypadku nieobecnosci cztonka
Komisji, jego miejsce na posiedzeniu moze zaja¢ dyrektor jego gabinetu, lecz
przedstawienie opinii niecobecnego cztonka Komisji zalezne jest od zaproszenia
Przewodniczacego.

Protokolowanie posiedzen. Zgodnie z wymogami formalnymi, wszystkie
posiedzenia Komisji sa protokotowane. Na kolejnym posiedzeniu, projekty pro-
tokotow przedkladane sa Komisji do zatwierdzenia. Uwierzytelnienia zatwier-
dzonych protokotéw dokonuje si¢ poprzez ztozenie podpiséw przez Przewodni-
czacego 1 Sekretarza Generalnego.

Podejmowanie decyzji w trybie procedury pisemnej. Warunkami konieczny-
mi dla uzyskania zgody przez Komisje na przyjecie propozycji jednego albo wiecej
cztonkéw w trybie procedury pisemnej jest zgoda dyrekceji generalnych bezposrednio
wlaczone w przygotowanie decyzji oraz aprobata Stuzby Prawnej. Termin rozsylania
tekstu propozycji w jezykach ustalonych przez Komisje, do wszystkich cztonkéw
Komisji musi umozliwia¢ cztonkom dokonanie jakichkolwiek zastrzezen lub zmian.
Cztonek Komisji moze przesylajac Przewodniczacemu uzasadniony wniosek, w cza-
sie trwania procedury pisemnej, zazada¢ oméwienia propozycji. Propozycje, uznaje
si¢ za przyjeta przez Komisje w przypadku nie zgloszenia zastrzezen przez zadnego
cztonka Komisji do czasu uptywu terminu przewidzianego dla procedury pisemne;.
Nastepnie przyjete propozycje odnotowywane sa w notatce dziennej, zamieszczanej
w protokole z kolejnego posiedzenia.

Podejmowanie decyzji w trybie upowaznienia. Jeden lub wigcej cztonkéw
komisji moze zosta¢ upowaznionych do przyjecia srodkéw zarzadzania lub ad-
ministracyjnych w jej imieniu, przy zastrzezeniu pelnego poszanowania zasady
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odpowiedzialnoéci kol
Zonych przez Komisje.
Komisja moze réwniez zlecié przyjecie Ostatecznego teksty dowolnego 2

badz Propozyciji, ktérego zasadnicze postanowienia zostaly ustalone w tral
dyskusji, a Ktéry ma by¢é Przedstawiony innej instytucji, jednemy lub wis
Cztonkom, Jedynie za Zgoda Przewodniczqcego. W przypadku braky Wyrazn
zakazu w decyzji Upowazniajgcej, Uprawnienia przeniesione w ten sposéb m
by¢ subdelegowane dyrektorom generalnym i szefom stuzby.

Podejmowanje decyzji w trybie delegacji Uprawnien. Przyjecie $rodkéw:
rzadzania Jup administracyjnych moze zostad delegowane przez Komisje dyr.
torom generalnym lub szefom stuzb dziatajacym v Jej imieniu, z zastrzeseni
peinego POSzanowania zasady odpowiedzialnogc kolegialnej i z uwzglednienit
Oograniczen i warunkdw natozonych Przez Komisje.

Decyzje Przyjete w trybije Upowaznienia lub trybie delegacji uprawnien odr
ziennej, zamieszczanej W protokole z nastepnego pos:

cegialnej i 7 uwzglednieniem ograniczen i warunkdw r

Przygotowywanie i wykonywanje decyzji Komisji. Kazdy z czionké
Komisji ma mozliwogé mianowania osobistego personely do pomocy w Jes
Pracy oraz PIZygotowywaniy decyzji Komisji. Czlonek Komisji, ktérem

Przyporzadkowana Jest dana dziedzina, moze Wydawac polecenia odpowies
nim stuzbom.

Dokumenty Komisji. Akty Przyjete przez Komi
W trybie procedury pisemnej, v trybie procedury UpOwaznienia, w trybie pro
cedury delegacji lub subdelegaciji, zataczane sg, w autentycznym jezyku albo in
nych jezykach, w Sposéb uniemozliwiajqcy ich odfaczenie, do Streszczenia przy
gotowanego na konjec posiedzenia, na ktorym zostaty przyjete. Uwierzytelnienie

Sj¢ W czasie posiedzeni

ujac lub Wykonujac decyzje Komisji, dziataja w scistej
' apewniaja skutecznogé dziatania
misji, stuzba odpowiedzialna za
jego Przygotowanie Przeprowadza konsultacje we wlasciwym czasie ze ZWig-
mi, w ramach zakresu ich
arakter zagadnienia, a tak




ministracyjne czy personalne, konsultacji dokonuja Dyrekcje Generalne, pono-
szace odpowiedzialno$¢ za budzet oraz sprawy personalne 1 administracyjne.
W razie zaistnienia takiej konieczno$ci konsultowana jest rowniez Dyrekcja
Generalna odpowiedzialna za kontrole finansowa.

Odpowiedzialna stuzba stara si¢ 0 nadanie odpowiedniego ksztattu propozyci,
ktéra zostala zaaprobowana przez konsultowane stuzby. W przypadku zaistnienia
rozbieznosci zalacza do propozycji rozniace sie opinie wyrazone przez te stuzby.

Korespondencja. Zgodnie z art. 21 TWE (art. 24 TFUE), Komisja odpowia-
da na listy w jezyku pierwotnego listu, pod warunkiem, 1z zostat on napisany
w jednym z urzedowych jezykéw Wspolnoty. Odpowiedz na list skierowany do
Komisji powinna zawiera¢ informacje o mozliwosci 1 sposobie skontaktowania
si¢ z osoba odpowiedzialng za sprawe. Odpowiedz Komisji powinna zosta¢ wy-
slana w terminie pigtnastu dni roboczych, liczac od dnia otrzymania listu przez
wlasciwa stuzbe Komisji. Termin ten moze zosta¢ przekroczony wowczas, gdy
odpowiedz wymaga dodatkowych czynnosci, tj. konsultacje migdzy stuzbami
badz ttumaczenie. W takich przypadkach cztonek personelu odpowiedzialny za
sprawe, powinien wysta¢ wstgpna odpowiedz wskazujaca date, do ktorej adresat
moze oczekiwac¢ odpowiedzi, uwzgledniajac czas konieczny do wykonania do-
datkowej pracy oraz pilnos¢ lub zlozonosc sprawy.

W sytuacji, gdy zmianie ulega stuzba odpowiedzialna za przygotowanie od-
powiedzi, powstaje obowigzek poinformowania osoby skladajacej zapytanie
o nazwisku 1 urzedowym adresie osoby, do ktérej zostat przekazany list.

Komisja posiada prawo przerwania korespondencji w przypadku, gdy zostaje
ona uznana za niewlasciwa, m.in. ze wzgledu na jej obrazliwy lub bezprzedmio-
towy charakter, badz powtorzenie wezesniejszej korespondencii.

Komunikowanie si¢ za pomoca telefonu. Personel odpowiadajacy na rozmo-

we telefoniczna ma obowigzek odebraé potaczenie najszybciej, jak to jest mozliwe
a nastepnie przedstawi¢ si¢ lub podac¢ nazwe swego wydziatu. Przyjmujac rozmowe
telefoniczna, personel podaje informacje o tematach, za ktore jest odpowiedzialny
i w przypadku, gdy zapytanie rozméwcy go nie dotyczy, winien skierowaé go do
wiadciwego zrodta. W razie koniecznosci, personel moze przekazaé rozmowe swoim
przetozonym lub skonsultowac si¢ z nimi przed podaniem informacji. Jezeli pytania
rozméwcy naleza do dziedziny, za ktora personel jest bezposrednio odpowiedzial-
ny, nastepuje ustalenie tozsamos¢ dzwoniacego. Przed udzieleniem informaciji, ko-
nieczne jest sprawdzenie czy informacja zostata juz upubliczniona. W przypadku
jej wezesniejszego nie upublicznienia, nalezy rozwazy¢ czy przekazanie informacji
nie wplynie negatywnie na interes Wspdlnoty. W takich sytuacjach konieczne jest
wyjasnienie czemu ujawnienie informacji jest niemozliwe i uzasadnié zachowanie
tajemnicy. W odpowiednich przypadkach personel winien zada¢ potwierdzenia na
pi$mie zapytan zadanych podczas rozmowy telefoniczne;.
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Poczta elektroniczna. Personel jest zobowigzany do niezwlocznego udz
lenia odpowiedzi na wiadomosci przekazywane poczta elektroniczna, zgods
z wytycznymi wskazanymi przy komunikacji telefonicznej. Jednakze w prz
padkach gdy wiadomos¢ przekazywana za posrednictwem poczty elektronicze
stanowi, ze swej natury, ekwiwalent listu, powinna zosta¢ potraktowana w sp
sob wiasciwy dla przekazywania korespondencji i w terminach dla niej przew
dzianych.

Zapytania ze strony Srodkow masowego przekazu. KE posiada stuzbe pr
sowg 1 informacyjng odpowiedzialna za kontakty ze srodkami masowego prz
kazu. Personel moze udziela¢ odpowiedzi tylko w przypadku zapytania ze strot
srodkéw masowego przekazu w kwestiach dotyczacych zagadnien o charakter:
technicznym.

Ochrona danych osobowych i informacji poufnych. Komisja i jej person
zobowiazany jest do:

* przestrzegania zasad zwiazanych z ochrona prywatnosci
1 danych osobowych,

» zachowania tajemnicy zawodowej,

» przestrzegania zasad dotyczacych tajnosci postgpowan
w sprawach karnych,

* zachowania poufnosci spraw mieszczacych si¢ w kompetencjach
roznych komitetow 1 organow.

Skargi. Jednym z instrumentéw kodeksu dobrego postgpowania jest mozli-
wos¢ wniesienia skargi. Skargi odnoszace si¢ do potencjalnego naruszenia zasac
wskazanych w Kodeksie moga by¢ sktadane bezposrednio do Sekretariatu Ge-
neralnego Komisji Europejskiej, ktéry nastgpnie kieruje je do wlasciwej stuzby
Odpowiedzi pisemne na skargi w terminie dwdch miesigcy przygotowuje Dy
rektor Generalny lub szef stuzby. Skarzacemu przystuguje miesigczny termir
na zlozenie wniosku do Sekretarza Generalnego Komisji Europejskiej w celt
dokonania przegladu wynikow skargi. Sekretarzowi Generalnemu przystugu-
je jeden miesiac na sformutowanie odpowiedzi na wniosek o przeglad. Adres
pocztowy: Secretariat-General of the European Commission, Unit SG/B/2 ,,Ope-
ness, access to documents, relations with civil society”, rue de la Loi/Wetstraal
200, B-1049 Brussels (fax: (32-2) 296 72 42). Adres elektroniczny: SG-Code-de-
bonne-conduite@cec.eu.int.
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4.6. KODEKS DOBREGO POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO PERSONELU KOMISJI

Komisja obowiazana jest do przestrzegania norm dobrego post¢powania ad-
ministracyjnego wymienionych w Kodeksie oraz kierowania si¢ nimi w codzien-
nej pracy, co pozwoli na wypelnienie przez Komisj¢ ciazacego na niej obowiazku
dobrego postepowania administracyjnego, ze szczegolnym naciskiem na kontak-
ty Komisji ze spoleczenstwem. Kodeks w pierwszej kolejnosci zwraca uwage
na jakos$¢ ustug. Na Komisji i jej personelu ciazy obowiazek stuzenia interesowi
Wspélnoty, a co za tym idzie, takze interesowi publicznemu. Aby sprosta¢ wy-
maganiom spofeczenstwa oczekujacego na wlasciwa jakos$¢ stuzby oraz dostgp-
na, otwarta 1 prawidlowo funkcjonujaca administracje, Komisja 1 jej personel
zwracaja szczegoblna uwage na uprzejmosc, obiektywnos¢ 1 bezstronnosé.

Zakres stosowania Kodeksu dobrego postepowania administracyjnego.
Kodeks obowiazuje caly personel objety regulaminem pracowniczym urzedni-
kow 1 warunkami zatrudnienia innych pracownikéw Wspoélnot Europejskich (da-
lej zwanym ,,regulaminem pracowniczym’) oraz innymi regulacjami w sprawie
relacji pomigdzy Komisja a jej personelem, ktore stosowane sg do urzednikow
i innych pracownikéow Wspoélnot Europejskich. Jednakze osoby zatrudnione na
podstawie umow prawa prywatnego, rzeczoznawcy oddelegowani z krajowych
stuzb cywilnych i1 stazysci oraz inne osoby pracujace dla Komisji takze powinny
kierowac si¢ Kodeksem w swojej codziennej pracy.

Zasady ogodlne postgpowania przed KE. Komisja w jej stosunkach ze spote-
czenstwem zobowiazuje si¢ do przestrzegania nastgpujacych zasad ogdlnych:

» Legalno$¢. Dziatanie zgodne z prawem oraz stosowanie przepisow
1 procedur ustanowionych w prawodawstwie wspo6lnotowym;

* Niedyskryminacja i r6wnos¢ traktowania. Komisja musi przestrzegaé
zasad niedyskryminacji, w szczegélnosci winna gwarantowaé rownosé
traktowania czlonkow spoteczenstwa niezaleznie od ich przynaleznosci
panstwowej, pici, rasy lub pochodzenia etnicznego, religii lub Swiatopogladu,
niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej. Réznice wystepujace
w sposobie traktowania w podobnych sprawach, musza zosta¢ w sposéb
szczegbdlny umotywowane poprzez znaczace cechy danej sprawy.

* Proporcjonalnos$¢. Komisja odpowiada za proporcjonalnos¢ pomiedzy
podjetymi dziataniami a realizowanym celem. W szczegélnosci Komisja
ma na celu zapewnienie, aby stosowanie Kodeksu dobrego postgpowania
administracyjnego nie doprowadzato do powstania administracyjnych
lub budzetowych obciazen nieadekwatnych do oczekiwanych korzysci.

+ Spéjnos¢. Postepowanie administracyjne prowadzone przez Komisje
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musza by¢ spojne 1 zgodne z przyjeta praktyka. Dokonanie wyjatku
od tej zasady wymaga nalezytego uzasadnienia.

Obiektywizm i bezstronnos$¢. Personel winien kierowac si¢ zasada
obiektywizmu 1 bezstronnosci, aby dziata¢ w interesie Wspolnoty

1 dla dobra publicznego. Dzialajac niezaleznie w ramach polityki
wskazanej przez Komisje, nie powinien ulega¢ wplywom intereséw
osobistych. narodowych czy presji polityczne;.

Informacja dotyczaca procedur administracyjnych. Odpowiedz
personelu na zapytania dotyczace procedur administracyjnych Komisji
winna zosta¢ przekazana w nieprzekraczalnym terminie, okreslonym
dla tego rodzaju procedur.

Wysluchanie wszystkich bezpo$rednio zainteresowanych stron.

W przypadkach, gdy prawo Wspolnoty przewiduje, mozliwos¢
wystuchania stron, personel ma obowiazek zapewnienia im mozliwos¢
wyrazenia swoich opinii.

Obowigzek uzasadniania decyzji. Decyzja Komisji powinna wyraznic
przedstawia¢ podstawy, na ktorych jest oparta, a informacja o niej
powinna zostac skierowana do zainteresowanych nimi osob 1 stron.
Podstawowa zasadg jest pelne uzasadnianie decyzji. Jednakze
dopuszczalne jest stworzenie standardowego formularza odpowiedzi,
skierowanego do duzej liczby osob zainteresowanych podobnymi
decyzjami. Formularz ten powinien zawiera¢ gtéwne powody
uzasadniajace podjeta decyzje. Mimo to, szczegétowe uzasadnienie
powinno zosta¢ wydane z przypadku wyraznego zadania strony.
Obowigzek przedstawienia sposobow odwolania. W sytuacjach
przewidzianych przez prawo Wspdlnot, przekazywane decyzje winny
wyraznie stwierdzaé istnienie mozliwosci odwotania si¢ od decyzji
oraz zawiera¢ informacje, w jaki sposob mozna wnies¢ odwotanie
(nazwisko i adres urzedowy osoby lub wydziatu, do ktérego nalezy
wnies¢ odwotanie oraz wskazanie nieprzekraczalnego terminu

na jego wniesienie).
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1. TRYBUNAL. SPRAWIEDLIWOSCI
Unnt EUROPEJSKIEJ

Europejski wymiar sprawiedliwosci jest trojstopniowy, co wynika z art.
Of ust. | TFUE, w ktorym czytamy: Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej obejmuje Trybunal sprawiedliwosci, Sqd i sqdy wyspecjalizowane (...).
Gdy chodzi o sady wyspecjalizowane, to nazwa ta zastepuje dotychczasowg
nazwe sadow specjalnych. Tym samym art. 225a TWE zostal modyfikowany
Traktatem Lizbonskim (art. 257 TFUE).

System organow kontroli obejmuje Trybunal Obrachunkowych, Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.*”

1.1 WiApOMOSCI WSTEPNE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, bo tak brzmi jego nazwa w Traktacie
Lizbonskim, jest organem towarzyszacym powojennej integracji od samego poczatku.
Jest on wyrazem autonomii instytucjonalne; Wspoélnot, a obecnie Unii Europejskie;.
Stat si¢ najwazniejsza instytucja wspolnotowa rozstrzygajaca spory nie tylko pomiedzy
panstwami czionkowskimi, ale réwniez pomigdzy podmiotami prywatnymi.>?

Historia. Trybunat Sprawiedliwosci (TS) zostat powotany do zycia Trak-
tatem Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali w 1952 r. W 1957 TS stat sig
wspolng instytucja dla wszystkich trzech Wspdlnot. Pierwotnie postgpowa-
nie przed Trybunatem Sprawiedliwosci byto jednoinstancyjne. Tym samym
Trybunal nie speiniat podstawowego wymogu wymiaru sprawiedliwosci,
istniejacego w systemie organizacji sadownictwa w Europie, tj. dwuinstan-
cyjnosci. Z tego powodu w art. 26 Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE)
zapowiedziano powotanie Sadu Pierwszej Instancji, ktérego funkcjonowanie
zostato ostatecznie uregulowane w Traktacie z Maastricht. Obecnie w UE
jest sadownictwo dwuinstancyjne.’"

Trybunat Sprawiedliwosci jest powotany i dziala zgodnie z postanowienia-
mi Traktatu o utworzeniu Unii Europejskiej (TUE), Traktatu ustanawiajacego

49) Zob. J. Sozanski, System ochrony prawnej Unii Europejskiej, Prawo i Podatki Unii Europejskiej,

2008, nr 3, s. 15-21.

50) Zob. M. A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowieka: orzecznictwo. t. 1. Prawo do rzetelnego

procesu sqdowego, Krakow 2001, s. 13 — 21; A. Redelbach, Natura praw czlowieka: strasburskie standardy

ich ochrony, Torun 2001, 85 — 130; M. Skrzypek, Jak pisac skarge do Europejskiego Trybunatu Praw
~lowieka, Koszalin 2001; M. A. Nowicki, Human rights monitoring, Warszawa 2001, s. 75 — 95.

51) Zob. M. Szwarc-Kuczer (red.), K. Kowalik-Banczyk, M. Domanska, Stosowanie prawa

Unii Europejskiej pr=e= sqdy, t. 2, Zasady, orzecznictwo, pismiennictwo, Warszawa 2007, s. 97 — 121,
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e

ne?zl;;i@ E“mp‘ejskq (TWE), Traktatu ustawiajacego Europejskg Wsp
S Alomowej (traktaty EWEA) oraz Traktatu Lizbonskiego.
_I?Odsm‘“? Prawnga dla funkcjonowania TS stanowi Traktat o ustangs
! Europejskiej w artykutach od 251 do 281 (dawniej od 220 do 245 Tw
POSIE}da Wlasny statut j regulamin wewnetrzny. Regulamin wewnetrzny :
p_rZYJféfY 19 czerwea 199] ¢ byt wielokrotnic nowelizowany. Ostatnia kons
¢Ja teksty regulaminu zostala dokonana 15 stycznia 2008 r. Natomiast stat
ZOS‘mf Przyjety w marcu 2008 r. Traktat Lizbonskim nie wprowadzit wigk:
Zmian w dotychczasowej strukturze TS oraz jego funkcjonowaniu,

1.2. STRUKTURA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSC

1.2.1. PrREZES EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCH

Na czele Trybunatu sto

prezes, ktéry wybierany jest przez sedzidw na t
letnia kadencje. Jego mand

at jest odnawialny. W przypadku opréznienia
nowiska prezesa Trybunatu przed uptywem kadencji Jego nastepca wybies
Jest jedynie na okres pozostaty do ukoniczenia kadencji. Prezes kieruje prac
1 administracja Trybunatu, a takze przewodniczy posiedzeniom i obradom.
Wybory na prezesa Trybunatu przeprowadza si¢ w drodze tajnego glosowa:
podczas ktérego wyboru sedziego dokonuje sie bezwzgledna wiekszoscia glos
Jezeli zadnemu z sedziéw nie uda si¢ uzyskac bezwzglednej wiekszosci, wowe
przeprowadza si¢ powtorne glosowanie, w ktérym wybrany na prezesa zostaje
dzia posiadajacy najwicksza liczbe gloséw. Jezeli kilku kandydatéw otrzymatlc
taka samg liczbe gloséw, stanowisko obejmuje sedzia najstarszy wiekiem,s
W razie nieobecnosci prezesa Trybunatu lub gdy stanowisko prezesa pozos:
Je nieobsadzone, obowiazki prezesa wykonuje jeden z prezeséw izb ziozony;
Z pigciu sedzidw, zgodnie z porzadkiem plerwszenstwa. Gdyby jednak preze
1zb zlozonych 2 pigciu sedziéw byli nieobecnj lub nie mogliby uczestniczyc, k
_ich Stanowiska nie bylby obsadzone, to wéwczas obowiazki prezesa wykon
Jeden z prezeséw 1zb ztozonych z trzech sedziéw, zgodnie z porzadkiem piers

SZenstwa. Ostatecznie obowiazki prezesa moze wykonywac jeden z pozostalye
S€dziéw, zgodnie Z porzadkiem pierwszeristwa.

e

)Zob. p r
= Conard, Guide o the Europegn Union, op, cit., s. 76.




1.2.2. 1zBY TRYBUNALU

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci moze obradowa¢ w nastepujacych skia-
dach:

- pelnym skladzie Trybunatu, ztozonym ze wszystkich sedziow,
« wielkiej izby, zlozonej z trzynastu sedziow,
« izb zlozonych z pigciu lub trzech sedziow.

Przydzielanie sedziéw do izb. O przydzieleniu sedziow do poszczegol-
nych izb decyduje Trybunat. Liste ustala si¢ wedtug porzadku pierwszenstwa,
ze zmiana polegajaca na przyjeciu porzadku odwrotnego: pierwszy sedzia na
liscie jest pierwszym, drugi sgdzia na liScie jest ostatnim, trzeci s¢dzia jest dru-
gim, czwarty sedzia jest przedostatnim i tak dalej. Lista ta zostaje opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Na czele kazdej izby zlozonej z pigciu sedzidw stoi jej prezes, ktory jest wybie-
rany przez s¢dziéw na trzyletnia kadencje. W przypadku 1zb ztozonych z trzech
sedziow, sedziowie wybierajg prezesow na okres tylko jednego roku. Wybory
1 mianowania sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Pierwszenstwo wsrod sedzidw 1 rzecznikéw generalnych uzaleznione jest
w pierwszej kolejnosci od starszenstwa stuzbowego. W drugiej kolejnosci, w sy-
tuacji zaistnienia jednakowego stazu pracy, decyduje wiek sedziéw. Ustepujacy
sedziowie 1 rzecznicy generalni, ktorzy zostaja ponownie mianowani, zachowujg
swoje dotychczasowe pierwszenstwo. **

Daty i godziny posiedzen wielkiej izby 1 pelnego sktadu Trybunatu usta-
la prezes. Daty 1 godziny posiedzen izb ztozonych z pieciu lub trzech sedzidéw
ustalane sa przez ich prezeséw. Dopuszczalne jest wprowadzenie przez Trybunat
zmiany miejsca odbycia jednego lub wigcej posiedzen na miejsce inne niz siedzi-
ba Trybunatu.

Brak kworum. W przypadku braku kworum stwierdzonego po zwotaniu po-
siedzenia wielkiej izby lub peinego sktadu Trybunatu, prezes podejmuje decyzje
o odroczeniu posiedzenia do czasu zebrania kworum. W przypadku gdy w izbie
ztozonej z trzech lub pigciu sedzidéw brak jest kworum i jezeli nie ma mozliwo-
$ci zastgpienia sedziow, ktorzy nie moga uczestniczy¢ w obradach, prezes izby
zawiadamia o tym prezesa Trybunatu, ktéry wyznacza innego sedziego w celu
uzupeinienia sktadu izby.

53) Zob. M. Dybowski, Prawa fundamentalne w orzecznictwie ETS, Warszawa 2007.s. 8 — 11.
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prazjiﬂ l;;‘\‘\]:;fyskpqnuje urz.qdni_k‘ami i inp.ymi prac.owni. kami, ktt,:')rzy Zapew
ktdry e un c;o.nowame tej nstytucji. Urzednicy ci podlegaja sekretar
1 0dpowiada Przez prezesem.

S‘i’-k‘rctarz i zastepey sekretarza. Trybunat mianuje sekretarza, ktory ;
Podjeciem swoich obowiazkéw w trakcie slubowania zobowiazuje sie de
konywanig Swoich obowiazkéw bezstronnie I sumiennie oraz do utrzymyy
W tajemnicy trege; poruszanych na obradach Trybunatu, W sytuacjach zajs
n1a niemoznogc; uczestnictwa sekretarza w posiedzeniach, Trybunal obowia
Jest do uzgodnienia zastepstwo dla niego.

Do zadan sekretarza nalezy przyjmowanie i przekazywanie dokumer
Sprawowanie nad nimj pieczy oraz dokonywanie dorgczen przewidzia:
W regulaminie. Ponadto, zadaniem sekretarza Jest wspieranie Trybunatu, pr
sa 1 prezeséw izb oraz sedziow we wszystkich czynnosciach urzedowych,
tego bierze udziat w posiedzeniach Trybunatu. Jego obowiazkiem jest row:
strzezenie pieczeci oraz dbanie o archiwum i publikacje Trybunatu, Kolejr
zadaniem sekretarza Jest prowadzenie spraw finansowych oraz ksiggowosci
bunatu. Odpowiada on takze 73 administracje Trybunahu, Dziala Z upowaznie

prezesa i z pomoca administratora.

Tryb mianowania sekretarza. W ciagu dwéch tygodni przed terminem
nowania, prezes zawiadamia czlonkéw Trybunatu o kandydatach, ktérzy ubie;
Ja sie o urzad sekretarza. Zgloszenie kandydatury powinno zawieraé pelne dz

wych, znajomosci Jezykéw, obecnych i wcezesniej wykonywanych zajeciach o
CWentualnym do$wiadczeniy sadowym i mig¢dzynarodowym, Kadencja seks
tarza trwa szesé lat. Po uptywie kadencji moze zostad mianowany ponown:
Sekretarza wspiera zastepca, WYyznaczony przez Trybunat,

Zwolnienje sekretarza moze nastapic tylko wowczas, gdy przestanie spelniz
Zlbr’l n;iiane warunki ba.dz' W sytuacj.i, gdy nie\a{{as'ciwie fvywia‘zuje'sif;. ze zobowi:
Po ejmua?za;ycs z Pe%.monq przez megq funqu. Decyzjg 0 zwolnieniu §ekreta{z
nie Wyjaé m'el:y gnﬂlﬁ_ Jednak po wezesniejszym zezwoleniu sekretarzowi na Zloze
Uje, 3 Trybi-n %pro.zme.me Stanowiska sekretarza pr"Zt"_‘d qu‘ywem kgdency oW

ieObecnogcfa Mianuje nowego s_ekretarza na S.ZCSCIOICUIIQ kadencljf;. .
Mog, Sekretarza. Jeyelj sekretarz i jego Zastepcy sa nieobecni, nic

' dy nikt nie zajmuje tych stanowisk, wykony-
azuje urzednikom [ub innym pracownikom.

Owany przez sekretarza, odpowiada za pro-
£0 Wpisywane sg, wedtug kolejnosci wptywania
dokumenty do nich zalaczone. Wzmianke o wpisk
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dokumentu do rejestru sekretarz umieszcza na jego oryginale, a na wniosek stro-
ny, takze na przedstawionych w tym celu odpisach. Wpisy do rejestru i wzmianki
sa dokumentami urzedowymi.

Zasady prowadzenia rejestru okreslaja instrukcje dla sekretarza opraco-
wane przez Trybunal na wniosek prezesa. Osoby zainteresowane moga uzy-
ska¢ dostep do rejestru w sekretariacie, jak rowniez otrzymywac odpisy lub
wyciagi z rejestru, pod warunkiem uiszczenia oplaty w wysokosci ustalonej
przez Trybunal na wniosek sekretarza. Kazda strona postgpowania moze, za
ustalona optata, uzyska¢ odpisy pism procesowych oraz uwierzytelnione od-
pisy postanowien 1 wyrokow.

Pozostale stuzby Trybunalu. Urzednicy i inni pracownicy Trybunatu mia-
nowani sa zgodnie z przepisami zawartymi w regulaminie pracowniczym. Przed
podjeciem swoich obowiazkéw urzednik sktada przed prezesem, w obecnosci
sekretarza, nastepujace Slubowanie: ,,Przysiegam, ze powierzone mi przez Try-
bunal Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich obowiazki wykonywac bede
w sposob lojalny, roztropny 1 sumienny”.

Trybunal, na wniosek sekretarza, postanawia o organizacji wydziatow Try-
bunahu. Trybunat ustanawia stuzbe¢ tlumaczeniowa sktadajaca si¢ z ekspertow
o odpowiednim wyksztatceniu prawniczym oraz gruntownej znajomosci kilku
jezykow urzedowych Trybunatu.

1.3. SEDZIOWIE I RZECZNICY GENERALNI
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Sedziowie i rzecznicy generalni. Obecnie jest 27 sedziéw pochodzacych
ze wszystkich panstw cztonkowskich i 8 rzecznikéw generalnych, ale Trybunat
moze zazadac¢, aby Rada, stanowiac jednomyslnie, zwiekszyla liczbe rzecznikow
generalnych. W Traktacie Lizbonskim zostat zmieniony pierwszy akapit art. 221
TWE (art. 251 TFUE), co w praktyce oznacza, ze odchodzi sie od zasady, wedtug
ktorej z kazdego kraju cztonkowskiego pochodzit jeden sedzia.>®

Do zadan rzecznika generalnego nalezy publiczne przedstawienie uzasadnio-
nych wnioskéw w sprawach, ktére zgodnie ze Statutem Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej wymagaja jego zaangazowania. Powinien przy tym za-
chowac catkowita bezstronno$¢ i niezaleznosé. 3

Od sgdzidw, rzecznikéw generalnych i sekretarza wymagane jest zamiesz-

54) Zob. M. Perkowski (red.), Kariera w instvtucjach Unii Europejskiej, Biatystok 2005, s. 11 — 55,

55) Zob. M. Nowacki, Instytucja rzecznika generalnego w ETS, Europejski Przeglad Sadowy 2008, nr 3,
s. 24-32.
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kanie w miejscu znajdowania si¢ siedziby Trybunatu. Obrady Trybunatu maj=
charakter ciagly za$ czas trwania urlopéw sedziowskich ustalany jest przez Try—
bunat, przy uwzglednieniu potrzeb zwiazanych z wtasna praca.

Komitet ds. opiniowania kandydatow na sedziow. Traktat Lizbonski wpro—
wadzit art. 224a TWE na mocy, ktérego powstanie komitet. Jego zadaniem bedzie
wydawanie opinii na temat kandydatow do pelnienia funkcji sedziego i rzecznika
generalnego w Trybunale Sprawiedliwosci i Sadzie I Instancji przed ich miano-
waniem przez rzady Panstw Czlonkowskich.

W skiad Komitetu wchodzi sicdem 0sob, ktore zostaja wybrane sposrod bylych
cztonkow Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu [ Instancji, a takze cztonkéw krajowych
sadow najwyzszych i prawnikow o uznanej kompetencji. Co istotne, jedna z kandy-
datur proponowana jest przez Parlament Europejski. Reguty funkcjonowania komi-
tetu ustanawiane sg decyzja Rady. Rowniez decyzja Rady mianowani sa czionkowie
komitetu. Rada dziata na wniosek prezesa Trybunatu Sprawiedliwosci.

Mianowanie sedziow i rzecznikow generalnych. Wyboru sedzidw i rzecz-
nikéw generalnych Trybunatu Sprawiedliwosci dokonuje si¢ sposrod oséb o nie-
kwestionowanej niezaleznosci, a takze posiadajacych kwalifikacje konieczne
w ich panstwach do piastowania najwyzszych stanowisk sadowych badz bedacych
prawnikami o uznanej kompetencji. Mianowanie dokonywane jest za wspolnym
porozumieniem przez rzady Panstw Czlonkowskich na okres szesciu lat, zgodnie
z art. 255 TWE (art. 15 TFUE).

Co trzy lata dokonywane jest czesciowe odnowienie skladu sedziowskiego
1 sktadu rzecznikéw generalnych, zgodnie z warunkami okreslonymi w Statucie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Jednakze istnieje mozliwos¢ po-
nownego mianowania ustgpujacych sedzidw 1 rzecznikow generalnych.

Okres kadencji sedziego zaczyna si¢ w dniu okreslonym w akcie mianowania,
badz w dniu wydania aktu mianowania, jesli ten nie zawiera postanowien doty-
czacych daty rozpoczecia kadencji.>®

Sedziowie-zastepcy. W rozpoznaniu spraw, ktére od poczatku roku, w kto-
rym nastgpuje czgsciowe odnowienie sktadu sedziowskiego i1 do czasu, kiedy to
odnowienie nastapi, sg przydzielone wielkiej izbie, bierze udziat rowniez dwoch
sedziéw-zastgpcow. Funkcje sedzidw-zastepcow peinia sedziowie, ktorych na-
zwiska zostaty umieszczone na liscie bezposrednio za nazwiskiem ostatniego
sedziego wyznaczonego w danej sprawie do wielkiej izby.

Sedzia sprawozdawca. Procedura rozpatrywania spraw skierowanych do
Trybunatu wymaga powotania s¢dziego sprawozdawce, ktdrego niezwlocznie po
whniesieniu skargi wyznacza prezes Trybunatu. Jest on wybierany, na podstawie

56) Zob. A. Jaxa-Dgbicka M. Dgbicki, M. Dmochowski, Prawo urzednicze Unii Europejskiej,
Warszawa 2004, s. 43 - 113.
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propozycji prezesa izby, sposrod sedziow tej izby. W przypadku, gdy sprawa nie
jest skierowana do rozpoznania w trybie pilnym, prezes Trybunatu moze przy-
dzieli¢ ponownie sprawe sedziemu sprawozdawcy wchodzacemu w skiad innej
izby. Sedzia sprawozdawca musi by¢ obecny 1 uczestniczy¢ w obradach, w prze-
ciwnym razie prezes Trybunatu moze podja¢ niezbedne kroki dyscyplinujace.

Sprawozdawcey pomocniczy. Obok sedziow sprawozdawcow wyznaczani sa
réwniez sprawozdawcy pomocniczy. Procedura ich wyznaczenia rozpoczyna si¢
od wniosku Trybunatu, skierowanego do Rady, ktéra dokonuje ich mianowania
na podstawie jednomysinej decyzji. Na stanowiska sprawozdawcoéw pomocni-
czych wybierane sa osoby o nickwestionowanej niezaleznosci oraz posiadajace
niezbedne kwalifikacje prawnicze. Zanim sprawozdawcy pomocniczy podejma
swe obowiazki, Slubuja wykonywanie ich bezstronnie 1 sumiennie oraz utrzymy-
wanie W tajemnicy tresci poruszanych na obradach Trybunatu. Do zadan spra-
wozdawcow pomocniczych nalezy w szczegodlnosci:

+ wspieranie prezesa w postepowaniach w przedmiocie srodka
tymczasowego,
+ wspieranie sedziow sprawozdawcow w wykonywaniu ich zadan.

Za wykonywanie swoich zadan sprawozdawcy pomocniczy odpowiedzialni sa
przed prezesem Trybunatu, prezesem i1zby albo sedzia sprawozdawca. Od spra-
wozdawcow pomocniczych wymagane jest uczestnictwo we wstepnych postepo-
waniach wyjasniajacych zwiazanych ze sprawami, ktore sa rozpatrywane przez
Trybunat oraz wspodtpraca z sedzia petniacym rolg sprawozdawcy.

Slubowanie sedziéw odbywa sig¢ na posiedzeniu jawnym. Kazdy z se-
dziow, przed podjeciem swoich obowiazkéow Slubuje wykonywanie ich
w sposob bezstronny 1 sumienny, jak rowniez zachowanie w tajemnicy tresci
obrad Trybunatu. Podejmujac swe funkcje, sedziowie uroczyscie zobowiazu-
ja si¢ (skfadajac pisemne oswiadczenie) do szanowania, zardéwno w trakcie
petnienia funkcji jak i po ich zakonczeniu, zobowiazan z nich wynikajacych,
w szczegblnosci dochowania obowiazku uczciwosci i roztropnosci przy po-
dejmowaniu niektorych stanowisk lub przyjmowaniu pewnych korzysci po
zakonezeniu funkcji. W przypadku zaistnienia wszelkich watpliwosci ZWia-
zanych z ta sprawa, rozstrzygnie¢ dokonuje Trybunat. Formuta §lubowani
brzmi nastgpujaco: ,,Slubuje obowiazki swe wykonywaé bezstronnie i su-
miennie; Slubuj¢ utrzyma¢ w tajemnicy tresé obrad Trybunatu®.

Zakaz podejmowania dodatkowej dzialalno$ci. Sedziowie nie moga spra-
wowa¢ zadnych innych funkcji politycznych ani administracyjnych. Jedynie
w drodze wyjatku, za zgoda Rady, sedziowie moga podjac si¢ wykonywania in-
nej zarobkowej lub niezarobkowej funkeji zawodowej.
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Immunitet sedziowski w odniesieniu do dziatan podejmowanych w ra.
mach czynnosci stuzbowych, w tym wypowiedzi ustnychi pisemnych, po
zakonczeniu petnienia funkcji nadal s¢dziow obejmuje. Istnieje jednak
mozliwos¢ uchylenia immunitetu przez Trybunal obradujacy w petnym
sktadzie. W takim przypadku, wszczecie postepowania karnego przeciw
sedziemu skutkuje sadzeniem w panstwie czlonkowskim jedynie przez sad
posiadajacy uprawnienia do sadzenia cztonkow najwyzszych krajowych or-
ganow sadowniczych.

Oproéznienie stanowiska sedziego i rzecznika generalnego. Ustapienie
z funkcji sedziego i rzecznika generalnego dokonuje si¢ na drodze uptywu ka-
dencji, wskutek $Smierci, rezygnacji sedziego oraz zwolnienia ze stanowiska.

Sedzia sktadajac rezygnacje, czyni to w formie pisemnej. Pismo w tej spra-
wie kieruje prezesa Trybunatu, ktéry nastgpnie przekazuje je do przewodnicza-
cego Rady. Wakat w sktadzie sedziowskim pojawia si¢ w chwili zlozenia tego
zawiadomienia.

W przypadku, gdy sedzia nie speinia oczekiwanych warunkoéw badz nie czyni
zados¢ obowiazkom zwiazanych z petnionym urzedem, prezes wzywa zaintere-
sowanego s¢dziego do przedstawienia swoich uwag przed Trybunatem na posie-
dzeniu niejawnym 1 pod nieobecnos¢ sekretarza. Przepisy te stosuje sie rowniez
do rzecznikow generalnych.

Se¢dzia zostaje zwolniony z funkcji oraz pozbawiany prawa do emerytury
lub innych korzysci tego rodzaju jedynie wowczas, jesli w jednomysinej opinii
sedziéw 1 rzecznikéw generalnych Trybunalu nie spetnia on juz wymaganych
warunkéw lub nie czyni zado$¢é zobowiazaniom wynikajacym z jego urzgdu.
Sedzia, ktérego dotyczy takie postgpowanie, nie moze bra¢ udziatu w obradach
zwiazanych z jego osoba.

Decyzja sedzidéw zostaje przekazana przez sekretarza Trybunatu przewodni-
czacemu PE i przewodniczacemu Komisji. Sekretarz zawiadamia takze przewod-
niczacego Rady. W sytuacji podjecia decyzji o zwolnieniu sedziego z petnione]
funkcji, wakat w skladzie sedziowskim powstaje w chwili zawiadomienia prze-
wodniczacego rady. Sedzia, zastepujacy zwolnionego poprzednika, mianowany
zostaje na okres pozostaty do zakonczenia jego kadencji.

1.4. ORGANIZACJA PRACY EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Przydzial spraw skladom Trybunatu. Sprawy mogg by¢ rozpatrywane przez
izby ztozone z pigciu lub trzech sedziéw. Jednak ze wzgledu na stopien trudnosci
lub znaczenie sprawy, badz tez szczegdlne okolicznosci, moze by¢ rozpatrywa-
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na przez wielka 1zbg. Sprawa moze by¢ rozstrzygana przez wielka izbe rowniez
wtedy, gdy panstwo czionkowskie albo instytucja Wspélnoty, bedgca strona po-
stepowania, zloZy wniosek o takie rozstrzygnigcie sprawy.

Polgczenie spraw. Prezes, po wystuchaniu stron i rzecznika generalnego,
moze zarzadzi¢ potaczenie dwoch lub wigkszej liczby spraw dotyczacych tego
samego przedmiotu sporu, w przypadku wystapienia miedzy nimi powiazania,
do facznego rozpoznania w procedurze pisemnej lub ustnej albo do wydania
wyroku konczacego postepowanie w sprawie. Nastegpnie sprawy te moga zostac
p0zniej roztaczone.

Jawno$¢ rozpraw i niejawno$¢ narad Trybunalu. Rozprawy z zasady sa
jawne, ale na wniosek stron lub dziatajac z urzedu Trybunal moze postanowié
o ich utajnieniu. Za$ narady Trybunatu sa niejawne. W naradzie moga braé udziat
jedynie sedziowie, ktorzy uczestniczyli w procedurze ustnej oraz ewentualnie
sprawozdawca pomocniczy. Kazdy z sedziéw bioracych udzial w naradzie musi
wyrazi¢ swoje zdanie i je uzasadni¢. Kazdy sedzia ma prawo zada¢, aby dowolna
kwestia, przed poddaniem jej pod glosowanie, zostata sformutowana w wybra-
nym przez niego j¢zyku i podana do wiadomosci Trybunatu w formie pisemne;.
Whioski przyjete przez wigkszos¢ sedziow w wyniku ostatecznej dyskusji stano-
wia podstawe rozstrzygnigcia Trybunatu.

Podzial procedury przed Trybunalem na ustna i pisemna. Na stosowana
przed Trybunatem procedure sktadaja si¢ dwie czesci: pisemna i ustna. Procedura
pisemna polega na przekazywaniu stronom oraz instytucjom Wspdlnot, ktorych
decyzje sa przedmiotem sporu, wnioskéw, memorialéw, argumentéw obrony
I uwag oraz odpowiedzi na nie, jesli takowe istnieja, jak tez wszystkich akt
1 dokumentow bedacych dowodami w sprawie lub ich uwierzytelnionych odpi-
sow. Obowiazek przekazania materialdw spoczywa na sekretarzu.

Procedura ustna zas skiada si¢ z odczytywania sprawozdania przedstawione-
go przez sgdziego wypetniacego role sprawozdawcy, wystuchiwania przez Try-
bunat peinomocnikow, doradcéw 1 adwokatéw lub radcoéw prawnych oraz wnio-
skow rzecznika generalnego, jak réwniez, w miare mozliwosci, przestuchiwania
Swiadkow 1 biegtych.

Wakacje sadowe. Z zastrzezeniem szczegélnej decyzji Trybunatu Wprowa-
dzone zostaty nastgpujace okresy wakacji sadowych:

* oddnia I8 grudnia do dnia 10 stycznia;
* od niedzieli przed Wielkanoca do drugiej niedzieli po Wielkanocy:
+ oddnia 15 lipca do dnia 15 wrze$nia.

Podczas trwania wakacji sadowych obowiazki prezesa w siedzibie Trybunahy re-
alizowane s przez prezesa w porozumieniu z sekretarzem, badz przez prezesa jednej
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z izb albo innego se¢dziego wyznaczonego przez prezesa do pelnienia zastepstwa
W naglych przypadkach mozliwe jest zwolanie przez prezesa sedziow 1 rzecznikis
generalnych w czasie wakacji sadowych. Trybunal przestrzega swiat urzgdowych
obowiazujacych w miejscu, w ktérym ma on swoja siedzibg. W uzasadnionych przy-
padkach Trybunal moze przyzna¢ s¢dziom i rzecznikom generalnym urlopy.

Jezyk postepowania. Jezykami postepowania sa: angielski, butgarski, czeski,
dunski, estonski, finski, francuski, grecki, hiszpanski, irlandzki, litewski, totew-
ski, maltanski, niderlandzki, niemiecki, polski, portugalski, rumunski, stowacki,
stowenski, szwedzki, wegierski oraz wloski.”” Jezyk postepowania wybierany
Jest przez strong powodowa, z zastrzezeniem jednak nastepujacych zasad:

* W sytuacji gdy pozwanym jest panstwo czlonkowskie albo osoba
fizyczna lub prawna przynalezna do panstwa cztonkowskiego,
jezykiem postepowania bedzie jezyk urzedowy tego panstwa; za$ gdy
panstwo to posiada wigcej niz jeden jezyk urzedowy. wyboru jednego
z nich dokonuje skarzacy;

* dopuszczalne jest uzycie innego jezyka w calym postgpowaniu
lub w jego czgsci, po wystapieniu stron ze wspélnym wnioskiem;

* dopuszczenie jednego z innych jezykéw w catlym postgpowaniu
lub jego czegsci dopuszczalne jest na wniosek jednej ze stron
1 po wystuchaniu strony przeciwnej oraz rzecznika generalnego.
Instytucja Wspolnot Europejskich nie moze wystapi¢ z takim wnioskiem.

Jezyka postgpowania uzywa si¢ w pismach procesowych i wystapieniach stron,
wiaczajac w to zataczniki, w protokotach oraz w orzeczeniach Trybunatu. Do kaz-
dego przedstawionego lub zalaczonego dokumentu, zredagowanego w innym jezy-
ku niz jezyk postepowania, konieczne jest dokonanie jego przektadu na jezyk po-
stepowania. W przypadku obszernych aktow i dokumentdw, wymagane przeklady
moga by¢ ograniczone do wyciagéw. Trybunal moze jednak, z urzedu lub na wnio-
sek strony, w kazdym czasie zazada¢ pelniejszego lub catosciowego przektadu.

Na zasadzie odstepstwa od powyzszych zasad, panstwo cztonkowskie moze
uzywaé swojego jezyka urzedowego w razie wstapienia w charakterze inter-
wenienta do sprawy zawistej przed Trybunalem albo w razie udziatu w jednym
z postepowan prejudycjalnych. W tej sytuacji to sekretarz zapewnia dokonanie
przektadu na jezyk postgpowania. Panstwom bgdacym stronami porozumie-
nia EOG, innym niz panstwa czlonkowskie, jak réwniez Urzedowi Nadzoru
EFTA, moze byé przyznane prawo do uzywania jednego z jezykow wezesniej

57) Zob, J. Knyzewska, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci: organizacja, rodzaj postepowari, procedura
przvgotowywania stanowisk Polski, Warszawa 20035, s. 23.
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wskazanych, innego niz jezyk postgpowania, w razie wystapienia w charakte-
rze interwenienta do sprawy zawistej przed Trybunalem albo w razie udziatu
w jednym z postepowan prejudycjalnych. Dotyczy to zaréwno dokumentéw
pisemnych, jak i oswiadczen ustnych. Sekretarz zapewnia dokonanie ich prze-
kladu na jezyk postepowania.

Panstwa trzecie biorace udzial w postgpowaniu prejudycjalnym, moga zostac
upowaznione do uzywania jednego z jezykow wymienionych, innego niz jezyk
postepowania. Niniejsza zasadg stosuje si¢ zarowno do dokumentow pisemnych,
jak 1 do o$wiadczen ustnych. Sekretarz zapewnia dokonanie ich przektadu na
jezyk postgpowania.

Swiadek lub biegly, za zgoda Trybunatu moze wyrazaé swoje zdanie w swoim
jezyku, jednak w takim przypadku sekretarz zapewnia dokonanie jej przekiadu
na jezyk postgpowania.

Z kolei Prezes Trybunatu i prezesi izb przy kierowaniu obradami, sedzia spra-
wozdawca w sprawozdaniu wstepnym i w sprawozdaniu na rozprawe. sedziowie
i rzecznicy generalni przy zadawaniu pytan oraz rzecznicy generalni przy przed-
stawianiu swoich opinii moga uzywac jezykow unijnych, innych niz jezyk poste-
powania. Sekretarz zapewnia dokonanie przekfadu na jezyk postepowania.

Sekretarz, na wniosek sedziego, rzecznika generalnego lub strony. zapewnia
przekiad na jezyk wybrany przez nich sposrod jezykow unijnych tego. co zostalo
napisane lub powiedziane w toku postepowania przed Trybunatem. Publikacje
Trybunalu sa wydawane w jezykach unijnych. Teksty zredagowane w jezyku
postepowania lub, w stosownym przypadku, w innym jezyku unijnym stanowia
teksty autentyczne.

Terminy. Terminy procesowe przewidziane TUE. TWE 1 Traktatem EWEA,
statutem Trybunatu oraz regulaminem oblicza si¢ w sposdb nastepujacy:

« jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach, tygodniach,
miesiacach lub latach jest pewne zdarzenie lub czynnosé, przy
obliczaniu terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktérym zdarzenie
to nastapito lub czynnos¢ zostata podjeta;

» termin oznaczony w tygodniach, miesiacach lub latach uptywa tego
dnia w ostatnim tygodniu, miesiacu lub roku, ktéry nazwa lub cyfra
odpowiada temu dniowi, w ktérym stanowiace poczatek jego terminu
zdarzenie nastapifo lub czynnosc¢ zostata podjeta. Jezeli w okresie
oznaczonym w miesigcach lub latach, dzien, w ktérym powinien
uplyna¢ termin w ostatnim miesiacu nie wystepuje, termin ten
uptywa ostatniego dnia tego miesiaca;

* jezeli termin oznaczony jest w miesiacach i dniach, oblicza si¢ najpierw
pelne miesiace, a nastgpnie dni;
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. u terminéw wlicza si¢ $wigta urzedowe, niedziele i soboty;
wakacje sadowe nie wstrzymuja biegu termindw.

Koniec terminu przypadajacy w sobote, niedziele albo w dniu Swigta urze.-
dowego, uplywa nastepnego dnia roboczego. Wykaz §wiat urzedowych, Spo-
rzadzony przez Trybunal, jest publikowany w Dzienniku Urzedowym Unjj
Europejskiej.

Termin do zaskarzenia aktu wydanego przez instytucj¢ biegnie od dnia opy-
blikowania tego aktu. Termin ten jest liczony poczawszy od uptywu czternastego
dnia nastgpujacego po dniu opublikowania tego aktu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Terminy procesowe sa przediuzane o dziesigciodniowy termin
uwzgledniajacy odleglosc.

Terminy wyznaczone na podstawie regulaminu moga by¢ przedtuzane przez
tego, kto je wyznaczyl. Prezes i prezesi izb moga upowazni¢ sekretarza do wy-
znaczania lub przediuzania okre§lonych terminéw, ktérych wyznaczanie lub
przedtuzanie nalezy do nich zgodnie z regulaminem.

1.5. POSTEPOWANIE PRZED TRYBUNALEM SPRAWIEDLIWOSCI
1.5.1. WELASCIWOSC TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Wylaczenia spod wlhasciwosei TS. Wiasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej sa okreslone w prawie traktatowym. Spory, ktorych strona jest
Unia, nie sa z tego tytutu wylgczone spod jurysdykeji sadow krajowych. Spod
whasciwosci rzeczowej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sa wyla-
czone sprawy, ktére dotycza:*®

« wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz aktow przyjetych
na ich podstawie. Wylaczenie to nie obejmuje wiasciwosci Trybunalu
w zakresie kontroli przestrzegania artykutu 40 TUE oraz orzekania
w sprawie skarg wniesionych na warunkach przewidzianych w artykule
263 akapit czwarty TWE, dotyczacych kontroli legalnosci decyzji
przewidujacych srodki ograniczajace wobec o0sob fizycznych lub
prawnych przyjetych przez Radg;

« kontroli waznosci lub proporcjonalnosci dziatan policji lub innych
organdw Scigania w panstwie cztonkowskim;

. orzekania w sprawie wykonywania przez panstwa czionkowskie

m] (red.), Orzecznictwo ETS a polska ustawa o VAT 2008, Wroclaw 2008 s. 30.

88



R

obowiazkéw dotyczacych utrzymania porzadku publicznego i ochrony
bezpieczenstwa wewngtrznego.™

Skargi wniesione do Trybunaltu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie maja
skutku zawieszajacego. Jednakze Trybunal moze, jesli uzna, ze okolicznosci tego
wymagaja, zarzadzic zawieszenie wykonania zaskarzonego aktu.

Skargi dopuszczone. Do Trybunalu mozna wystapi¢ ze skargami w sprawie
saniechania dzialania przez instytucj¢ europejska, legalnosci aktow prawnych
oraz w innych sprawach, o ktorych bedzie mowa ponize;.

Skarga na zaniechanie dzialania przez instytucje europejskie. Podstawg
wniesienia tej skargi jest zaniechanie dziatania przez takie instytucje jak: Par-
lament Europejski, Rada Europejska, Komisja lub Europejski Bank Centralny.
Obowiazek dzialania musi wynikac¢ z prawa traktatowego.

Z powyzsza skarga moga wystapi¢ panstwa cztonkowskie 1 inne instytu-
cje. Skarga ta jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy dana instytucja, organ lub

jednostka organizacyjna zostata uprzednio wezwana do dziatania. Wezwana
instytucja, organ lub jednostka organizacyjna ma dwa miesiace na zajgcie
stanowiska. Po tym okresie skarga moze by¢ wniesiona w ciagu nast¢gpnych
dwodch miesigcy.

Kazda osoba fizyczna lub prawna moze rowniez wniesé sprawe do Trybunahu,
stawiajac zarzut jednej z instytucji lub jednemu z organéw, lub jednej z jednostek
organizacyjnych Unii, iz zaniechala wydania aktu skierowanego do niej, innego
niz zalecenie lub opinia®”,

Skargi w sprawie legalnosci aktéw prawnych. Zadaniem Trybunatu jest
kontrolowanie legalnosci aktow prawodawczych, aktow Rady, Komisji i Europej-
skiego Banku Centralnego innych niz zalecenia i opinie oraz aktow Parlamentu
Europejskiego 1 Rady Europejskiej zmierzajacych do wywarcia skutkéw praw-
nych wobec podmiotéw trzecich. Kontrola ta obejmuje réwniez legalnos¢ aktow
organow lub jednostek organizacyjnych Unii, ktore zmierzajg do wywarcia skut-
kow prawnych wobec 0sob trzecich.

W tym celu Trybunat jest wlasciwy do orzekania w zakresie skarg wniesio-
nych przez panstwo czionkowskie, Parlament Europejski, Rade lub Komisje,
podnoszacych zarzut braku kompetencji, naruszenia istotnych wymogoéw pro-
ceduralnych, naruszenia Traktatow lub jakiejkolwiek reguty prawnej zwiazanej
z ich stosowaniem lub naduzycia wiladzy.

Trybunat jest wlasciwy, na tych samych warunkach, do orzekania w zakresie

59) Zob. Z. Raczkiewicz, Zamowienia publiczne w orzeczeniach Europejskiego Trvbunatu
Sprawiedliwosci, Wroclaw 2008, s. 8.

60) Zob. H. Bajorek-Ziaja, Skarga do Europejskiego Trvbunalu Praw Czlowieka oraz skarga
do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, Warszawa 2008, s. 27 — 32.
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§karg ?vniesiopych przez Trybunat Obrachunkowy, Europejski Bank Centraln
1 Komitet Regionow, zmierzajacych do zapewnienia ochrony ich prerogatyw.

W przypadku orzeczenia o niewaznosci aktu przyjetego przez instytucje, orgare
lub jednostke organizacyjna lub stwierdzenia, iz zaniechanie przez nia dziatania Jjese
sprzeczne z Traktatami, jest ona zobowiazana do podjecia $rodkéw, ktore zapewnia
wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Orzekanie w sprawie sporéw miedzy UE a jej pracownikami. Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wiasciwy do orzekania w kazdym spo-
rze migdzy Unia i jej pracownikami, w granicach i na warunkach okreslonych
w regulaminie pracowniczym urzednikéw Unii oraz w warunkach zatrudnienia
innych pracownikéw Unii.

[nne przypadku wlasciwosci przedmiotowej TS. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej jest wlasciwy do orzekania rowniez w sporach dotyczacych:

* wykonywania zobowiazan panstw czlonkowskich wynikajacych
ze Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego:;

« Srodkéw przyjetych przez Rade Gubernatoréw Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. W tym zakresie kazde Panstwo Czionkowskie,
Komisja 1 Rada Dyrektorow Banku moga wnies¢ skarge na warunkach
przewidzianych w art. 263 TWE (art. 305 TFUE);

» $rodkow przyjetych przez Rade¢ Dyrektorow Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Skargi na te srodki moga by¢ wniesione tylko
przez Panstwa Czlonkowskie lub Komisje 1 jedynie w zwiazku
z naruszeniem procedur przewidzianych w Statucie Banku;

» wykonywania przez krajowe banki centralne zobowiazan wynikajacych
z Traktatéw i Statutu ESBC 1 EBC. W tym zakresie Rada Prezesow
Europejskiego Banku Centralnego dysponuje wobec krajowych bankow
centralnych uprawnieniami przyznanymi Komisji wobec Panstw
Cztonkowskich na podstawie art. 258 TWE (art. 301 TFUE). W przypadkau,
gdy Trybunal stwierdza, ze krajowy bank centralny uchybit jednemu ze
zobowiazan, ktére na nim ciaza na mocy Traktatow, bank ten jest

- zobowiazany podjac srodki, ktore zapewnig wykonanie wyroku Trybunatu.

Orzekanie na podstawie klauzuli arbitrazowej. Trybunat Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej jest wlasciwy do orzekania na mocy klauzuli arbitrazowej
umieszczonej w umowie prawa publicznego lub prywatnego, zawartej przez Unie

lub w jej imieniu.®”

61) Zob. M. Szponar, P. K. Rosiak, Postepowanie pr=ed Trybunalem Sprawiedliwosci i Sadem Pierysz¢j
Instancji Wspolnot Europejskich, Warszawa 2007, s. 64 — 67.
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1.5.2. STRONY PROCESOWE

Pojecie ,strona postepowania” moze oznaczac kazde panstwo czlonkowskie
lub kazda instytucje unijna, ktora jest strong lub interwenientem w post¢powaniu
badz przediozyta uwagi na pismie w ramach jednego z postgpowan prejudycjal-
nych. Strona moze by¢ rowniez kazda osoba prawna i fizyczna. Strony moga
swraca¢ sie do Trybunatu jedynie poprzez swych przedstawicieli.

Uprawnienie KE do bycia strong. Strong w postgpowaniu przed TS moze
by¢ Komisja, ktéra po stwierdzeniu, ze panstwo czlonkowskie uchybito jednemu
ze zobowiazan, ktore na nim ciaza na mocy Traktatéw, moze wystapi¢ z pozwem
do Trybunatu. Wéwczas wydaje ona uzasadniona opini¢ w tym przedmiocie, po
uprzednim umozliwieniu zainteresowanej stronie przedstawienia swych uwag.
W przypadku, gdy panstwo cztonkowskie nie zastosuje si¢ do opinii w terminie
okreslonym przez Komisj¢, moze ona wnies¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej.®”

Uprawnienie panstw czlonkowskich do bycia strona. Kazde panstwo czlon-
kowskie moze wnies¢ sprawe do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
jesli uzna, ze inne panstwo czlonkowskie uchybito jednemu z zobowigzan, ktére
na nim ciaza na mocy Traktatow. Zanim panstwo czlonkowskie wniesie prze-
ciwko innemu panstwu czlonkowskiemu skarge oparta na zarzucanym narusze-
niu zobowigzania, powinno wnies¢ sprawe do Komisji. Po umozliwieniu zain-
teresowanym panstwom przedstawienia, na zasadzie spornej, uwag pisemnych
i ustnych, Komisja wydaje uzasadniong opini¢. Niewydanie przez Komisje opinii
w terminie trzech miesigcy od wniesienia sprawy nie moze stanowic przeszkody
we wniesieniu sprawy do Trybunatu.

Stwierdzenie przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Ze panstwo
cztonkowskie uchybito jednemu z zobowiazan, ktére na nim ciaza na mocy
Traktatow, powoduje, ze panstwo to jest zobowiazane podja¢ srodki, ktore za-
pewnia wykonanie wyroku Trybunatu. Jezeli Komisja uzna, ze dane panstwo
cztonkowskie nie podje¢to srodkow zapewniajacych wykonanie wyroku Trybu-
natu, moze wnies¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, po
umozliwieniu temu panstwu przedstawienia uwag. Wskazuje tez wysoko$é ry-
czattu lub okresowej kary pieni¢znej do zaptacenia przez dane panstwo czlon-
kowskie, jaka uzna za odpowiednia do okolicznosci. Stwierdzenie przez Trybu-
natl, ze dane panstwo cztonkowskie nie zastosowato si¢ do jego wyroku, moze
skutkowa¢ natozeniem na nie ryczattu lub okresowej kary pieniezne;.

62) Zob. H. Bajorek-Zaja, Zasada reprezentacji stron w postgpowaniu przed Europejskim Trybunalem
Sprawiedliwosci i Sqdem Pierwszej Instancji, Prawo i Podatki Unii Europejskiej, 2006, nr 2, s. 31-32.
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Komisja wnoszac skarge do Trybunatu i uznajac, ze dane panstwo cztonkow-
skie uchybifo obowiazkowi poinformowania o Srodkach podjetych w celu trans-
pozycji dyrektywy przyjetej zgodnie z procedura prawodawczg, moze wskazaé
kwote ryczattu lub okresowej kary pienigznej do zaplacenia przez dane panstwo,
jaka uzna za odpowiednig do okolicznosci. Trybunat stwierdzajac, ze nastapilo
naruszenie prawa, moze natozy¢ na dane panstwo czlonkowskie ryczatt lub okre-
sowa karg pieni¢zna w wysokosci nie przekraczajacej kwoty wskazanej przez
Komisje. Zobowiazanie do zaplaty staje si¢ skuteczne w terminie okreslonym
w wyroku Trybunatu.

Prawo do interwencji ubocznej. Panstwa cztonkowskie i instytucje Wspélnot
mogq interweniowaé¢ w sprawach rozpatrywanych przez Trybunal. Takie samo
prawo przystuguje kazdej innej osobie, Ktéra uzasadni interes w rozstrzygnie-
ciu sprawy przedtozonej Trybunatowi, z wyjatkiem sporéw migdzy panstwam;
cztonkowskimi, miedzy instytucjami Wspoélnot lub miedzy panstwami czlon-
kowskimi a instytucjami Wspdlnot. Podobne uprawnienia maja panstwa beda-
ce stronami Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, niebedace
panstwami cztonkowskimi, oraz Urzad Nadzoru EFTA. Wniosek interwencyjny
ogranicza si¢ do poparcia wnioskow jednej ze stron.*”

Osoby fizyczne. Kazda osoba fizyczna lub prawna moze wniesé skarge na
akty, ktorych jest adresatem lub ktdre dotycza jej bezposrednio 1 indywidualnie
oraz na akty regulacyjne, ktore dotycza jej bezposrednio i nie obejmuja $rod-
kow wykonawczych.

Akty tworzace organy i jednostki organizacyjne Unii mogg przewidywac wy-
mogi i warunki szczegélne dotyczace skarg wniesionych przez osoby fizyczne
lub prawne na akty tych organéw lub jednostek organizacyjnych, zmierzajace do
wywarcia skutkéw prawnych wobec tych oséb. Skargi takie wnosi si¢ w termi-
nie dwoch miesigcy, stosownie do przypadku, od daty publikacji aktu lub jego
notyfikowania skarzacemu lub, w razie ich braku, od daty powzigcia przez niego

wiadomosci o tym akcie.*?

1.5.3. PRZEDSTAWICIELE PROCESOWI STRON

Obowigzek reprezentowania strony. Strony moga zwracac si¢ do Trybunatu
jedynie za posrednictwem petnomocnikéw, doradcow, adwokatow lub radeow
prawnych, uprawnionych do wystepowania przed sadem Panstwa Czionkowskie-

63) Zob. M. Bernat, Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w sprawach
gospodarczych, Warszawa 2006, s. 329 — 366.
64) Zob. H. Izdebski (red.), H. Machinska, Dostep obywateli do europejskiego wymiaru sprawiedliwosci,

Warszawa 2005, s. 49 — 60.
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g0. Adwokat lub radca prawny dzialajacy, jako doradca lub przedstawiciel strony
skhdfi w sekretariacie dokument poswiadczajacy, iz jest on uprawniony do wy-
stepowania pr ~zed sadami jednego z panstw czlonkowskich lub innego panstwa
bedacego strong porozumienia EOG.

Panstwa Cztonkowskie 1 instytucje Wspolnot sa reprezentowane przez petnomoc-
nikow ustanawianych dla kazdej sprawy. Petnomocnik moze by¢ wspomagany przez
doradce, adwokata lub radcg prawnego. Panstwa begdace stronami Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, a niebedace panstwami czlonkowskimi,
oraz Urzad Nadzoru EFTA, sa reprezentowane w taki sam sposob.

Umocowany w sprawie peinomocnicy, doradcy, adwokaci lub radcowie praw-
ni, wystepujac przed Trybunatem, korzystaja z praw i immunitetéw niezbednych
do wykonywania obowiazkéw w sposob niezalezny. W stosunku do doradcéw
i adwokatow lub radcow prawnych, Trybunat ma uprawnienia wiasciwe dla sa-
dow powszechnych, w tym réwniez uprawnienie do ich dyscyplinowania.

Nauczyciele akademiccy bedacy obywatelami panstwa czlonkowskiego,
ktérego prawo przyznaje im prawo reprezentowania stron przed sadem, maja
takie same prawa przed Trybunalem jak te, ktére przyznane sa adwokatom lub
radcom prawnym.

Immunitety, przywileje i ulatwienia reprezentantéw. Pelnomocnicy, do-
radcy i adwokaci lub radcowie prawni wyst¢pujacy przed Trybunatem lub przed
innym organem sadowym, do ktorego Trybunal zwrdécil sig o pomoc prawna, ko-
rzystaja z immunitetu obejmujacego wypowiedzi ustne i pisemne odnoszace si¢
do sprawy lub do stron. Pelnomocnicy, doradcy, adwokaci lub radcowie prawni
korzystaja ponadto z nastgpujacych przywilejow 1 utatwien:

+ pisma i dokumenty dotyczace postgpowania nie podlegaja przeszukaniu
ani zajeciu. W razie zakwestionowania takich pism lub dokumentéw,
funkcjonariusze stuzb celnych lub policji moga je zapieczetowac;
podlegaja one niezwlocznemu przekazaniu do Trybunatu i zbadaniu
w obecnosci sekretarza i osoby zainteresowanej;

+ petnomocnicy, doradcy, adwokaci lub radcowie prawni maja prawo
do otrzymania waluty obcej niezbednej do wykonywania swoich
obowiazkow;

+ petnomocnicy, doradcy, adwokaci lub radcowie prawni korzystaja
ze swobody podrozowania przy wykonywaniu swoich obowiazkéw.

Korzystanie z przywilejow, immunitetéw i ulatwien wymaga przedstawienia
nastepujacych dowodéw umocowania:
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w przypadku petnomocnikéw — dokumentu urzedowego wystawionego
przez ich mocodawcg, ktorego odpis niezwlocznie przekazywany jest

sekretarzowi;
w przypadku doradcow i adwokatéw lub radeow prawnych — zagwiad-

czenia podpisanego przez sekretarza. Waznos¢ tego zaswiadczenia
jest ograniczona do okreslonego okresu, ktéry moze by¢ przedtuzony
lub skrécony w zaleznosci od czasu trwania postgpowania.

Przywileje, immunitety i utatwienia przyznaje si¢ wylacznie w celu zapew:
nienia wlaciwego przeprowadzenia postgpowania. Trybunat moze uchyli¢ im.
munitet, jezeli uzna, ze nie przeszkodzi to we wlasciwym przeprowadzeniu po
stepowania. Gdy Trybunat uzna, ze zachowanie doradcy albo adwokata lub radcy
prawnego przed Trybunatem lub w stosunku do sedziego, rzecznika generalncg?—_
lub sekretarza godzi w powage Trybunatu lub jest niezgodne z wymogami p;a,.
widlowego administrowania wymiarem sprawiedliwosci, lub Zze doradca albo ad
wokat lub radca prawny wykorzystuje swoje uprawnienia niezgodnie z ich celem.
informuje o tym zainteresowanego.

Wykluczenie reprezentanta z postgpowania. Z tych samych powodow Try-
bunat moze w kazdym czasie, po wysluchaniu zainteresowanego i rzecznik:
generalnego, na podstawie postanowienia, wykluczy¢ zainteresowanego z po-
stepowania. Postanowienie to podlega natychmiastowemu wykonaniu. Jezeli do-
radca, adwokat lub radca prawny zostaje wykluczony z postgpowania, zostai:
ono zawieszone az do uptywu terminu ustalonego przez prezesa w celu unméfi.
wienia stronie wyznaczenia innego doradcy albo adwokata lub radey prawnega
Orzeczenia te mogg zostac¢ uchylone. Te same normy stosuje si¢ do nauczycie!
akademickich, ktérzy maja prawo reprezentowania stron przed Trybunatem.

1.5.4. SKARGA DO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Whiesienie skargi do Trybunatu nastgpuje poprzez skierowanie j
w formie pisemnej do sekretarza Trybunatu. Do kazdego pisma procesoweg
zalacza sie zbiér dokumentow powotanych w tym pismie oraz ich spis. Jezz
li do pisma procesowego jest zalaczony, ze wzgledu na obszernos¢ daneg
dokumentu, tylko wyciag z niego, caty dokument albo jego kompletny od];-}
nalezy ztozy¢ w sekretariacie.

Oryginal kazdego pisma procesowego podpisuje petnomocnik albo adwok:
lub radca prawny strony. Pismo procesowe, wraz ze wszystkimi zatacznikam
wnosi sie razem z pigcioma odpisami przeznaczonymi dla Trybunatu i dodatke
wym odpisem dla kazdej z pozostatych stron postgpowania. Odpisy uwierzyte
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nia strona je skladajaca. [nstytucje przedkiadajy dodatkowo przektady weszyst-
kich pism procesowych na inne jezyki unijne.

Data wplywu. Pisma procesowe nalezy opatrzy¢ daty. Przy obliczaniu ter-
minéw procesowych uwzglednia si¢ wylacznie datg wpltywu danego pisma do
sekretariatu Trybunatu. Data wplywu do sekretariatu, za posrednictwem faksu
lub innego technicznego albo elektronicznego $rodka komunikacji dostepnego
w Trybunale, kopii podpisanego oryginalu pisma procesowego wraz ze spisem
dokumentéw, jest dla celow zachowania terminéw procesowych data wplywu,
o ile podpisany oryginat pisma procesowego wraz z zatacznikami i odpisami zo-
stanie zlozony w sekretariacie nie pozniej niz dziesi¢¢ dni po tej dacie.””

Wymogi formalne skargi, jakie musi spelniac to:

- nazwisko i adres zamieszkania skarzacego oraz charakter osoby
podpisujacej. Dla celow postepowania skarga powinna wskazywac
adres do dorgczen w miejscu, w ktéorym ma siedzibg Trybunat oraz
nazwisko osoby upowaznionej, ktora wyrazita zgode na odbieranie
doreczanych pism. Oprocz lub zamiast wskazania adresu do doreczen
okreslonego powyzej, skarga moze zawiera¢ wskazanie, ze adwokat,
radca prawny badz pelnomocnik wyraza zgode na dorgczenie mu pism
za poSrednictwem faksu lub innego technicznego $rodka komunikacji.

- wskazanie strony lub stron, przeciw ktérym wnosi sig¢ skarge, rowniez
w tym przypaku konieczne jest wskazanie adresu do dorgczen;

« przedmiot sporu oraz zwigzle przedstawienie powotanych zarzutéw;

« wnioski dowodowe;

» zwigzle przedstawienie zarzutow prawnych stanowiacych podstawe
skargi.

W przypadku, gdy skarzacym jest osoba prawna prawa prywatnego, do skargi

nalezy dotaczyc¢:

- statut lub aktualny wyciag z rejestru przedsigbiorstw albo aktualny
wyciag z rejestru stowarzyszen, albo inny dowod posiadania
0sobowosci prawnej;

« dowdd, 1z petnomocnictwo udzielone adwokatowi lub radcy prawnemu
zostato udzielone przez osobg do tego uprawniona.

65) Zob. R. Skubisz (red.), Wlasnos¢ przemyslowa: orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Wspéinot
Europejskich, Sadu Pierwszej Instancji i Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego = komentar=ami.,
Warszawa 2008; H. Bajorek-Ziaja, Procedura wnoszenia skarg do Ewropejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, Jurysta 2006, nr 1,s. 2.-11.

95



N

Ponadto, do skargi musi by¢ dotaczony akt, ktorego uniewaznienia strona po-
wodowa zada oraz dokumenty dowodowe wskazujace na dat¢ wezwania insty-
tucji do dziatania. Brak tych dokumentéw powoduje, Ze sekretarz zwraca sie
do zainteresowanej strony o przedstawienie ich w rozsadnym terminie. W ta-
kim przypadku prawa strony nie wygasaja nawet wtedy, gdy takie dokumenty sa
przedstawione po terminie wyznaczonym do wszczgcia postgpowania.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtasza si¢ datg wplywu skargj
wszczynajacej postgpowanie, nazwiska lub nazwg oraz miejsce zamieszkania lJb
siedzibe stron, przedmiot sporu, zadania oraz zwigzle przedstawienie zarzutow
i gléwnych argumentéw na poparcie skargi.

Odpisy skargi oraz odpowiedzi na nig bez zalacznikéw do nich przesyta sie
do Rady lub Komisji, ale tylko wowczas, gdy instytucje te nie sa strong w spra-
wie. W ten sposOb moga stwierdzié, czy w sprawie powolano si¢ na brak moz-
liwosci stosowania jednego z ich aktow. Odpisy skargi 1 odpowiedzi na skarge
przesylane sg takze do Parlamentu w celu umozliwienia mu stwierdzenia, c;\
w sprawie powotano si¢ na niemoznos¢ stosowania aktu przyjetego wspﬁlnime
przez t¢ instytucje 1 Rade.

Gdy skarga nie spetnia okreslonych powyzej wymagan, wszelkie doreczenia
dla strony powodowej, zwiazane z postgpowaniem, do czasu usunigcia brakow sz
dokonywane listem poleconym adresowanym do jej petnomocnika albo adwoka-
ta lub radcy prawnego. W drodze odstgpstwa, dorgczenia uwaza si¢ za whasciwie
dokonane z chwila zlozenia listu poleconego w urzgdzie pocztowym w miejscu.
w ktérym znajduje si¢ siedziba Trybunalu. Ponadto, sekretarz wyznacza rozsad-
ny termin na usunigcie brakéw formalnych ze skargi lub na jej poprawienie czy
uzupelnienie. W przypadku nie wywiazanie si¢ z zalecen sekretarza w wyzna'-
czonym terminie, Trybunal, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyduje,
czy niespeinienie tych wymagan pociaga za soba niedopuszczalnos¢ skargi.

Skarge dorgcza si¢ pozwanemu. W terminie miesigca od dorgczenia skarg:
pozwany przedstawia odpowiedZ na skarge zawierajaca: F

« nazwisko albo nazwe oraz miejsce zamieszkania albo siedzibe

pozwanego;
« uzasadnienie faktyczne 1 prawne;
- 7adania pozwanego;
« wskazanie srodkéw dowodowych.

Termin miesigczny na udzielenie odpowiedzi moze zostac przediuzony przez

prezesa na uzasadniony wniosek pozwanego.
Skarga i odpowiedz na skarge moga zosta¢ uzupetnione replika skarzacego oraz

duplika pozwanego. Terminy do wnoszenia tych pism procesowych ustala prezes.
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1.5.5. WYZNACZANIE SEDZIOW DLA KAZDEJ SPRAWY

Sprawy mogg byC rozpatrywane w sktadzie pigciu lub trzech sedziéw.
Kazdemu takiemu sktadowi przewodniczy prezes izby. Obowiazkowo uczest-
niczy rowniez sgdzia sprawozdawca. Pozostatych s¢dziow przydziela wielka
izba, rozpoczynajac od nazwiska sedziego znajdujacego si¢ bezposrednio za
nazwiskiem ostatniego sedziego wyznaczonego z listy do rozpoznania spra-
wy uprzednio przydzielonej temu skladowi orzekajacemu. Jezeli czlonek
skladu orzekajacego nie moze uczestniczy¢ w obradach, zastgpuje go sedzia,
zgodnie z porzadkiem list.

Sprawy rozstrzygane sa w skiadach nieparzystych. Jezeli z powodu nieobec-
nosci lub niemoznosci uczestniczenia w obradach, sedziowie sa obecni w liczbie
parzystej, sedzia najmiodszy ranga nie uczestniczy w naradzie, chyba Zze jest on
sedzia sprawozdawca. W takim przypadku w naradzie nie uczestniczy sedzia
kolejno najmtodszy ranga.

Wylaczenie. Sedzia lub rzecznik generalny nie moze wspotdecydowac
o sprawie, w ktorej uczestniczyl jako peinomocnik lub doradca i dziatal na
rzecz jednej ze stron. Musi dokona¢ wylaczenia siebie ze sprawy rowniez wow-
czas, gdy zostat powotany do orzekania w niej jako cztonek sadu, komisji sled-
czej lub w jeszcze innej roli w Panstwie Czionkowskim pochodzenia sprawy.
Ponadto, s¢dzia lub rzecznik generalny moze uznad, ze jeszcze z jakiegos inne-
g0, szczegdlnego powodu nie powinien bra¢ udzialu w orzekaniu w konkretnej
sprawie lub badaniu jej. O zaistnialym fakcie musi poinformowa¢ prezesa. Sam
prezes moze uznac, ze s¢dzia lub rzecznik generalny nie powinien uczestni-
czy¢ w jakiejs konkretnej sprawie lub przedktada¢ w niej wnioskow; wowczas
zawiadamia o tym zainteresowanego.

Whiosek o zmiang¢ skiladu Trybunalu. Strona moze wystapi¢ do prezesa
o zmiang sktadu Trybunatu. Nie moze jednak tego uczynié, podajac za powdd
obywatelstwo sedziego, badz brak w sktadzie Trybunatu lub izby sedziego maja-
cego obywatelstwo to samo co strona.

1.5.6. CZYNNOSCI PROCESOWE

Kolejnos¢ rozpoznawania spraw. Trybunat rozpoznaje ztozone w nim spra-
wy w kolejnosci zakonczenia postgpowan dowodowych. Zakonczenie w kilku
sprawach postgpowania dowodowego rownoczesnie powoduje, ze o kolejnosci
rozpoznania decyduje odpowiednio dzien wpisania skargi do rejestru. W szcze-
golnych okolicznosciach prezes moze postanowi¢ o rozpoznaniu danej sprawy
w pierwszej kolejnosci.
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Sprawozdanie wstepne. Prezes ustala datg przedstawienia Trybunatowi przez
sgdziego sprawozdawce wstepnego sprawozdania, w zaleznosci od Sprawy:

* po wniesieniu dupliki;

po bezskutecznym uplywie terminu na wniesienie repliki lub dupliki;

po ztozeniu przez strong oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do

wniesienia rephiki lub dupliki;

* w przypadku zastosowania trybu przyspieszonego, kiedy prezes ustali
termin rozprawy.

Sprawozdanie wst¢pne zawiera zalecenia w przedmiocie zasadnosci zasto-
sowania Srodkéw dowodowych lub innych Srodkéw przygotowawczych oraz
w przedmiocie skladu, ktéremu nalezy sprawe przydzielié. Sprawozdanie zawie-
ra rowniez propozycj¢ sedziego sprawozdawcy w przedmiocie ewentualnego po-
minigcia rozprawy oraz w przedmiocie rozstrzygnigcia sprawy bez opinii rzecz-
nika generalnego. Trybunal, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyduje
o zalecanych przez s¢dziego sprawozdawce czynnosciach.

Otwarcie posiedzenia. Posiedzenia Trybunatu otwiera i prowadzi prezes,
ktory czuwa nad utrzymaniem powagi sadu. Jest on tez uprawniony, aby w toku
rozprawy zadawac pytania pelnomocnikom, doradcom i adwokatom lub radcom
prawnym stron. To samo uprawnienie przystuguje pozostalym sedziom oraz
rzecznikowi generalnemu.

Doregczenia. Osoba odpowiedzialna za dokonywanie doreczen jest sekretarz,
ktory tez przygotowuje i uwierzytelnia odpisy dokumentéw do doreczenia, z wy-
Jatkiem przypadkéw, gdy odpisy doreczane sa przez strony. Miejscem doreczen
jest wskazany przez adresata adres do dorgczen. Zwyczajnym sposobem doreczen
jest wystanie odpisu dokumentu listem poleconym za potwierdzeniem odbioru
albo przekazanie go za potwierdzeniem odbioru bezposrednio adresatowi. Adre-
sat moze jednak wyrazi¢ zgodg na dorgczenie za posrednictwem faksu lub innego
technicznego czy elektronicznego srodka komunikacji, wszelkie dokumenty pro-
cesowe inne niz wyroki lub postanowienia Trybunatu. W drodze decyzji moga
zosta¢ okreslone warunki, na jakich pismo procesowe przekazane do sekretariatu
drogg elektroniczng moze zosta¢ uznane za oryginat tego pisma. Decyzja ta pod-
lega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiey. :

Dorgczenie listem poleconym uznaje si¢ za skuteczne dziesiatego dnia nastepu-
jacego po dniu zlozenia listu poleconego na poczcie W miejscu, W _kto_f)’m znajduje
si¢ siedziba Trybunatu, chyba ze potwierdzenie odbioru w?/ka:‘ze, ze IISt‘dO?QCZOHO
innego dnia albo adresat, w terminie trzech tygodni od dnia pqwlafi_omlf?“la g0
posrednictwem faksu lub innego technicznego srodka kf’,munlkaq FoRioanl:
sekretarza, ze nie otrzymat dokumentu, ktéry mial mu byciderEee Ry
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Odroczenie. W szczegdlnych przypadkach prezes moze, po wystuchaniu
stron i rzecznika generalnego, z urzedu lub na wniosek strony, odroczy¢ rozpo-
znanie sprawy. Na zgodny wniosek stron, prezes moze postanowi¢ o odroczeniu
rozpoznania sprawy.

Zawieszenie postepowania. Postgpowanie moze zosta¢ zawieszone:

. w przypadkach dotyczacych orzeczen wstepnych (prejudycjalnych),
na mocy postanowienia Trybunatu wydanego po wystuchaniu
rzecznika generalnego;

« we wszystkich pozostalych przypadkach na mocy decyzji prezesa
wydanej po wystuchaniu rzecznika generalnego, z wyjatkiem odestan
prejudycjalnych.

Postgpowanie jest zawieszane na okres wskazany w postanowieniu lub decy-
zji 0 zawieszeniu albo o wszczgciu zawieszonego postgpowania. Zawieszone po-
stepowanie podejmowane jest bowiem na mocy postanowienia lub decyzji, ktore
dorecza si¢ stronom. Skutkiem zawieszenia postgpowania jest wstrzymanie bie-
gu wszystkich terminéw w stosunku do stron. Z chwila podjecia postgpowania
bieg terminéw procesowych liczy si¢ od poczatku.

Sporzadzenie protokolu z rozprawy. Z kazdej rozprawy sekretarz sporza-
dza protokot, ktory podpisywany jest przez prezesa i sekretarza. Obradujac pod
nieobecnosé sekretarza, Trybunal poleca, w razie koniecznosci, sporzadzenie
protokotu sedziemu najmtodszemu ranga. Protokot podpisywany jest przez pre-
zesa, sedziego oraz przez sckretarza. Protokot jest dokumentem urzedowym,

stad strony maja wglad do niego oraz opinii biegtych w sekretariacie. Moga tez
uzyskiwac¢ ich odpisy na swoj koszt.

1.5.7. SKLADANIE WNIOSKOW PODCZAS POSTEPOWANIA

Wymogi formalne wnioskow. W trakcie postgpowania strony moga skla-
da¢ wnioski, w ktorych nalezy okresli¢ przedmiot sporu, wskazaé okoliczno-
sci niecierpiace zwtoki, a takze uprawdopodobni¢ z faktycznego i prawnego
punktu widzenia koniecznos¢ zastosowania srodka. Wniosek sktadany jest
w odrebnym pismie procesowym. Dorgcza si¢ go stronie przeciwnej, a prezes
wyznacza krotki termin, w ktérym strona ta ma mozliwo$¢ przedstawienia
uwag na piSmie badz ustnie. Prezes moze zarzadzi¢ przeprowadzenie poste-
powania dowodowego. Moze tez uwzgledni¢ wniosek nawet przed przedsta-

wieniem uwag przez strong¢ przeciwna. Decyzja ta moze zosta¢ zmieniona lub
uchylona, takze z urze¢du.

99



.. o ]

Prezes rozstrzyga w przedmiocie wniosku osobiscie albo przekazuje go Try
bunatowi, ktory rozstrzyga bezzwlocznie, po wystuchaniu rzecznika generalne
go. Oddalenie wniosku o zarzadzenie srodka tymczasowego nie zamyka stronie
ktéra z nim wystapita, mozliwosci ponownego zlozenia wniosku w razie poja
wienia sie nowych okolicznosci.

Postanowienia w sprawie wniosku. W sprawie wniosku wydawane jest po
stanowienie z uzasadnieniem niepodlegajacym zaskarzeniu. Postanowienie dorg.
cza sie niezwlocznie stronom. Wykonanie postanowienia moze zostac¢ uzaleznio-
ne od ztozenia przez wnioskodawce zabezpieczenia, ktorego wysokosé 1 sposct
ztozenia okresla sie stosownie do okolicznosci.

W postanowieniu moze zosta¢ wskazany dzien, w ktérym srodek tymczaso-
wy wygasa. W przypadku braku takiego wskazania, Srodek ten wygasa z chwilz
ogloszenia wyroku konczacego postepowanie. Postanowienie ma jedynie skutek-
tymczasowy 1 nie wplywa na rozstrzygnigcie Trybunatu co do istoty sprawy.

Na wniosek strony postanowienie moze w kazdym czasie zosta¢ zmienione lub
uchylone ze wzgledu na zmiang okolicznosci. Postanowienie uwzgledniajace wnio-
sek okresla, w stosownym przypadku, dzien wygasnigcia srodka tymczasowego.

Whiosek o zawieszenie wykonania wyroku. W trybie procedury doraznej,
okreslonej w regulaminie proceduralnym, prezes Trybunatu moze rozstrzygnas
wnioski o zawieszenie wykonania badz zaleci¢ Srodki tymczasowe albo zawiesi:
postepowanie egzekucyjne. W zastgpstwie prezesa moze to uczynic inny s¢dzia
zgodnie z warunkami okreslonymi w regulaminie proceduralnym. Orzeczens
prezesa lub sedziego, ktéry go zastepuje, jest tymczasowe i nie przesadza o decy-
zji Trybunatu co do istoty sprawy.

Whiosek o zawieszenie wykonania aktu wydanego przez instytucje lub po-
stepowania egzekucyjnego jest dopuszczalny tylko wtedy, gdy wnioskodawe:
zaskarzyt ten akt do Trybunatu. Wniosek dotyczacy innego srodka tymczasowe-
go jest dopuszczalny tylko wtedy, gdy zostaje zlozony przez strong wystepujacs
w sprawie toczacej sie przed Trybunatem i odnosi si¢ do tej sprawy.

Whiosek o niedopuszczalno$¢ skargi. Trybunal moze w kazdym czase
z urzedu, po wystuchaniu stron, orzec, czy skarga jest niedopuszczalna ze wzgled:
na bezwzgledne przeszkody procesowe albo uzna¢, iz skarga stala sig bezprzed
miotowa i ze nie ma potrzeby jej rozpatrywania. Jezeli Trybunat jest niewlasciwy
do rozpoznania skargi lub jezeli skarga jest niedopuszczalna, Trybunat moze bez
dalszych czynnosci procesowych podja¢ decyzje, wydajac postanowienie z uz-
sadnieniem.

Strona wnoszaca o stwierdzenie przez Trybunal niedopuszczalnosei skarg
niewlasciwosci sadu lub o rozstrzygniecie kwestii incydentalnej bez rozpairy
wania istoty sprawy musi ztozy¢ wniosek w odrebnym pismie. Whiosek. poz:
okresleniem zadan strony, powinien zawieraé uzasadnienie faktyczne i prawn
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Do wniosku zatacza si¢ dokumenty powotane na jego poparcie. Niezwlocznie
po zlozeniu wniosku prezes wyznacza termin, w ktérym strona przeciwna moze
przedstawi¢ na piSmie swoje zarzuty i zadania. Postgpowanie w przedmiocie
wniosku odbywa si¢ ustnie.

Trybunat, po wystuchaniu rzecznika generalnego, rozstrzyga w przedmiocie
wniosku albo pozostawia t¢ sprawe do rozstrzygnigcia w wyroku. Gdy Trybunat
odrzuca wniosek albo pozostawia kwestie do rozstrzygnigcia w wyroku, prezes
wyznacza nowe terminy dalszych czynnos$ci procesowych.

Whiosek o dopuszezenie do sprawy w charakterze interwenienta nalezy
ztozyé najpdzniej przed uptywem szesciu tygodni od dnia ogloszenia. Wniosek
taki powinien zawierac:

» Oznaczenie sprawy;

« oznaczenie giéwnych stron sporu;

« nazwisko lub nazwg oraz miejsce zamieszkania albo siedzibe
interwenienta;

» adres do dorgczen dla interwenienta w miejscu, w ktérym znajduje
si¢ siedziba Trybunatu;

+ 7adania, ktore interwenient pragnie poprzec;

« wskazanie okolicznosci uzasadniajacych prawo wstapienia do sprawy
w charakterze interwenienta.

Interwenient dziala poprzez ustanowionego w sprawie przedstawiciela. Wnio-
sek o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta dorgcza si¢ stronom.
Przed rozstrzygnigciem w przedmiocie wniosku prezes umozliwia stronom
przedstawienie uwag pisemnych lub ustnych. Prezes rozstrzyga w przedmiocie
wniosku o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta w drodze posta-
nowienia albo przekazuje wniosek do rozpatrzenia przez Trybunat.

Interwenientowi przekazywane sa wszelkie dokumenty procesowe doreczane
stronom. Prezes moze jednak, na wniosek jednej ze stron, nie przekazaé doku-
mentéw tajnych lub poufnych. Interwenient akceptuje stan sprawy, w jakim sie
ona znajduje w chwili wstapienia. Prezes wyznacza termin, w ktérym interwe-
nient moze ztozy¢ swoje uwagi. Uwagl interwenienta zawieraja:

- stanowisko popierajace uwzglednienie albo odrzucenie, w catosci
lub w czesci, zadan jednej ze stron;

« wskazanie zarzutow 1 argumentow uzasadniajacych zadania
interwenienta;

« w stosownym przypadku, wskazanie dowodéw na poparcie zadan
interwenienta.
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Po zloZzeniu uwag przez interwenienta prezes, w stosownym przypadku, wy-
znacza termin, w ktérym strony moga na nie odpowiedzieé¢. Mozliwe jest roz-
poznanie wniosku o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta zlo-
zonego po uptywie terminu, lecz przed wydaniem decyzji o otwarciu procedury
ustnej. W takim przypadku, jesli prezes dopusci interwencje, interwenient mote
przedstawi¢ uwagi w toku procedury ustnej, o ile taka procedura ma miejsce.

1.5.8. POSTEPOWANIE DOWODOWE I SRODKI PRZYGOTOWAWCZE

Po otwarciu postgpowania dowodowego, skiad orzekajacy moze, jesli sam nie
przeprowadza tego postgpowania, powierzyc¢ je sedziemu sprawozdawcy. Otwar-
cie procedury ustnej bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego naklada
na przewodniczacego skladu orzekajacego obowiazek wyznaczenia termin jego
otwarcia.

Trybunal moze nakaza¢ stronom, aby przedstawily wszelkie dokumenty i do-
starczyty wszelkich informacji, ktére Trybunat uzna za pozadane. Odmowa zo-
stanie formalnie zaprotokolowana. Trybunal moze réwniez nakazaé panstwom
cztonkowskim 1 instytucjom niebgdacym stronami w sprawie, aby dostarczyly
wszelkich informacji, ktore Trybunat uzna za niezbedne w postepowaniu.

Srodki dowodowe. Po wystuchaniu rzecznika generalnego Trybunatl wydaje
postanowienie okreslajace srodki wlasciwe ze wzgledu na fakty, ktére maja zo-
sta¢ udowodnione. Rzecznik generalny bierze udziat w przeprowadzeniu srod-
kéw dowodowych. Przed wydaniem postanowienia co do okreslonych Srodkow
dowodowych, Trybunat wystuchuje strony. Postanowienie dorgcza si¢ stronom.
Do srodkéw dowodowych zalicza sig:

* osobiste stawiennictwo stron;

« wezwanie do udzielenia informacji i przedstawienia dokumentéw;
» zeznania Swiadkow;

» opinia bieglych;

» ogledziny.

Dopuszcza si¢ przedstawienie dowodéw przeciwnych oraz rozszerzenie srod-
kéw dowodowych. Strony moga byé obecne przy przeprowadzaniu dowodu.

Wzywanie i przestuchiwanie §wiadkow i bieglych. Trybunat moze, z urzedu
lub na wniosek strony, po wystuchaniu rzecznika generalnego, zarzadzic ustale-
nie okreslonych faktéw w drodze przestuchania swiadkow. ngty te Wymagaja
wskazania w postanowieniu Trybunatu. Trybunat wzywa S'}Vladkéw z urzedu,
na wniosek stron lub na wniosek rzecznika generalnego. Wniosek strony o prze-
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stuchanie $wiadka powinien okresla¢ dokfadnie fakty, na okolicznos¢ ktorych
ma on zosta¢ przestuchany oraz powody uzasadniajace przestuchanie go. Try-
bunal moze, na wniosek strony lub z urzedu, zwrdci¢ si¢ 0 pomoc prawna przy
przestuchaniu $wiadkow lub bieglych. Swiadka, ktérego przestuchanie uznano
za konieczne, wzywa si¢ na podstawie postanowienia Trybunalu zawierajacego
nastepujace dane:

+ nazwisko, imiona, zawdd lub stanowisko 1 adres $wiadka;

« wskazanie faktow, na okolicznos¢, ktorych $wiadek bedzie
przestuchiwany;

» w stosownym przypadku — wzmianka o ustaleniach Trybunatu
dotyczacych zwrotu kosztow poniesionych przez Swiadka, a takze
o karach pienigznych, jakie moga zosta¢ natozone w przypadku
niestawiennictwa swiadka.

Postanowienie o przestuchaniu ktorejs ze stron lub $wiadkéw dorgcza sie stro-
nom i Swiadkom.

Trybunat moze uzalezni¢ wezwanie Swiadka, o ktérego przestuchanie wnio-
skowata strona, od ztozenia w kasie Trybunatu zabezpieczenia w okreslone;j
wysokosci, wystarczajacego na pokrycie przewidywanych kosztéw. Wéwcezas
swiadek wezwany przez Trybunat z urzedu na przestuchanie otrzymuje z kasy
Trybunatu niezbedne zaliczki.

Po ustaleniu tozsamosci Swiadka prezes informuje go, ze ma on obowiazek po-
twierdzenia prawdziwosci swoich o§wiadczen w sposéb okreslony w regulami-
nie. Swiadek sktada zeznania przed Trybunatem, po uprzednim wezwaniHu stron.
Po ztozeniu przez Swiadka zeznan, prezes moze, na wniosek stron lub z urzedu,
skierowa¢ do niego pytania. Takie samo uprawnienie przystuguje pozostatym se-
dziom i rzecznikowi generalnemu. Prezes moze zezwoli¢ przedstawicielom stron
na zadawanie $wiadkowi pytan.

Po zlozeniu zeznan $wiadek sktada nastgpujacq przysiege: ,,Przysiggam, ze
powiedziatlem prawde, calta prawdg¢ 1 tylko prawde”. Trybunat moze Jjednak, po
wystuchaniu stron, zwolni¢ swiadka od zlozenia przysiggi.

Sekretarz sporzadza protoko6t, w ktérym spisuje si¢ zeznania $wiadka. Pro-
tokot podpisuje prezes lub sedzia sprawozdawca odpowiedzialny za przeprowa-
dzanie przestuchania swiadka, a takze sekretarz. Przed podpisaniem protokotu
przez wyzej wymienione osoby swiadkowi umozliwia si¢ sprawdzenie jego tre-
sci i podpisanie go. Protokot jest dokumentem urzedowym.

Whiesienie nowych dowoddéw. Strony moga wskaza¢ nowe dowody na po-
parcie Swojej argumentacji W replice i w duplice, uzasadniajac op6znienie w ich
wskazaniu. W toku postgpowania nie mozna podnosi¢ nowych zarzutéw, chyba
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ze ich podstawa sa okolicznosci prawne i faktyczne ujawnione dopiero w toku
postgpowania. Po wniesieniu przez jedna ze stron nowych zarzutéw po uplywie
zwyktych terminéw procesowych, na podstawie sprawozdania sedziego spra-
wozdawcy oraz po wystuchaniu rzecznika generalnego, wyznaczany jest stro-
nie przeciwnej termin na ustosunkowanie si¢ do tych zarzutéw. Rozstrzygniecie
w przedmiocie dopuszczalnosci zarzutu nastgpuje dopiero w wyroku konczacym
postgpowanie w sprawie.

Obowiazek stawiennictwa $wiadka i skutki jego niewykonania. Swiadko-
wie, ktorzy zostali prawidiowo wezwani, zobowiazani sa stawi¢ si¢ na przestu-
chanie. Swiadek, ktory pomimo ze zostal prawidlowo wezwany, nie stawilby sie
przed Trybunatem, moze zosta¢ ukarany kara pieniezna do 5000 euro. Kolejne
wezwanie dorgczane jest na koszt swiadka. Taka sama kara moze zostaé nalo-
zona na swiadka, ktory bez uzasadnionego powodu odmawia sktadania zeznan
lub zlozenia przysiggi albo uroczystego oswiadczenia rownowaznego przysie-
dze. Nalozona kara pieni¢zna moze zosta¢ zmniejszona na prosbe §wiadka, jezeli
wykaze on, ze jest ona niewspolimierna do jego dochod6éw. Natozone kary i inne
srodki zarzadzone podlegaja bezposrednio egzekucji. Swiadek moze usprawie-

dliwi¢ swoje niestawiennictwo przed Trybunatem, wowczas jest zwalniany z na-
tozonej na niego kary pieni¢znej.

Ekspertyzy. Trybunal moze w dowolnym momencie powierzy¢ kazdej oso-
bie, organowi, wladzy, komitetowi lub innej wybranej przez siebie organizacji
zadanie sporzadzenia ekspertyzy.

Biegli. Trybunal moze postanowi¢ o zasiggnigciu opinii biegtego. Postano-
wienie wyznaczajace bieglego okresla jego zadanie 1 termin sporzadzenia opi-
nii. Biegly otrzymuje odpis postanowienia wraz ze wszystkimi dokumentami
koniecznymi do wykonania powierzonego mu zadania. Podlega on nadzorow
sedziego sprawozdawcy, ktory moze by¢ obecny przy przeprowadzaniu przez
bieglego czynnosci i jest informowany o postgpach w wykonywaniu zadania,
Trybunat moze zazadaé od stron lub jednej z nich zlozenia zabezpieczenia wy-
starczajacego na pokrycie kosztow sporzadzenia opinii przez bieglego.

Na wniosek bieglego Trybunal moze postanowic o przestuchaniu swiadkéw,
Biegly moze wydaé opinie tylko w kwestiach, ktore zostaly mu wyraznie wska. |
zane. Po zlozeniu opinii przez bieglego Trybunat moze POStanOWié_ 0 jego prze- |
shuchaniu. Na przestuchanie wzywa sig strony. Prezes moze zezwoli¢ petnomoc- |
nikom stron na zadawanie bieglemu pytan. : "

Po zloZeniu opinii biegly sklada przed Tr yb'una-l'enii nastQpUJa:cz}, przysicgg :
»Przysiggam, ze wykonalem swoje zadanie sumiennie I l:?ezstron‘me'. Trybunal, |
po wystuchaniu stron, moze zwolni¢ biegtego od sk}af:lar}l'a przysiegl. i

Sprzeciw na wezwanie Swiadka lub bieglego. Jezeli jedna ze stron sprzeci.
wia si¢ wezwaniu $wiadka lub powotaniu bieglego z€ wzgledu na to, Ze jest an
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osoba niekompetentna, niegodna lub z innego powodu albo jezeli swiadek lub
biegty odmawiaja zlozenia przysiggi czy uroczystego oswiadczenia rownowaz-
nego przysiedze, kwesti¢ t¢ rozstrzyga Trybunat.

Sprzeciw wobec wezwania Swiadka Jub wyznaczenia biegltego wnosi si¢
na pi$mie, w terminie dwoch tygodni od dorgczenia postanowienia wzywaja-
cego $wiadka lub wyznaczajacego bieglego, ze wskazaniem powodéw sprze-
ciwu i dowodow.

Zwrot kosztéw. Swiadkom i bieglym przystuguje zwrot kosztow podrozy
i pobytu. Kasa Trybunatu moze im przyzna¢ zaliczke na poczet tych kosztow.
Swiadkom przystuguje wynagrodzenie za utrat¢ zarobku, a biegltym za wykona-
na prace. Wyplata swiadkom odszkodowania, a biegtym wynagrodzenia naste-
puje po wypelnieniu przez nich obowiazkow lub spelnieniu zadan.

Normy szczeg6lne dotyczace przesluchania Swiadka lub bieglego. Try-
bunat moze zarzadzi¢ przestuchanie swiadka lub bieglego przez organ sadowy
w miejscu jego zamieszkania. Zarzadzenie w tej sprawie wysyla sie do wykona-
nia wlasciwemu organowi sadowemu, zgodnie z warunkami okreslonymi w re-
gulaminie proceduralnym. Dokumenty sporzadzone w ramach pomocy prawne;j
odsyla si¢ Trybunatowi na tych samych warunkach. Trybunat pokrywa koszty,
bez uszczerbku dla prawa obciazania nimi stron, w stosownych przypadkach.

Panstwo czlonkowskie traktuje kazde zlamanie przysiggi przez $wiadka lub
bieglego tak, jakby przestepstwo to popeiniono przed jednym z jego sadow wia-
Sciwych do orzekania w sprawach cywilnych. Na wniosek Trybunalu panstwo
czionkowskie Sciga i sadzi sprawce przed wlasciwym sadem krajowym.

Zamknigcie postepowania dowodowego. Po zamknigciu postepowania dowo-
dowego prezes, poza wypadkiem gdy Trybunat postanawia o wyznaczeniu stro-
nom terminu na zgloszenie uwag na pisSmie, wyznacza date otwarcia procedury
ustnej. W przypadku gdy zostat okreslony termin na zgtoszenie uwag na pismie,
prezes wyznacza datg otwarcia procedury ustnej po uptywie tego terminu.

Srodki przygotowawcze. Sedzia sprawozdawca i rzecznik generalny moga
zwrocié sie do stron o dostarczenie w wyznaczonym terminie wszelkich infor-
macji dotyczacych faktéw oraz wszelkich dokumentéw lub innych danych, ktére
uznaja za istotne dla sprawy. Dostarczone odpowiedzi i dokumenty przekazywa-
ne sa innym stronom.

Procedura ustna. Przed zamknigciem procedury ustnej rzecznik generalny
przedstawia ustnie swoja opini¢ 1 uzasadnia ja. Po przedstawieniu opinii przez
rzecznika generalnego prezes zamyka procedure ustna. Trybunal moze w kazdej
chwili, po wystuchaniu rzecznika generalnego, zarzadzié¢ przeprowadzenie kaz-
dego srodka dowodowego albo powtdrzenie lub rozszerzenie kazdej czynnosci
dowodowej. Trybunal moze wyznaczy¢ sedziego sprawozdawce do przeprowa-
dzenia zarzadzonego srodka lub zarzadzi¢ otwarcie procedury ustnej na nowo.
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1.5.9. ODESLANIA PREJUDYCJALNE I INNE POSTEPOWANIA
W PRZEDMIOCIE WYKEADNI

Postepowanie prejudycjalne oparte jest na zasadach okreslonych w regulami
nie TS oraz nastepujacych przepisach®:

* Protokoét dotyczacy dokonywanej przez Trybunat Sprawiedliwogci
wyktadni Konwencji z dnia 29 lutego 1968 r. w sprawie wzajemnego
uznawania spotek i os6b prawnych;

* Protokot dotyczacy dokonywanej przez Trybunal Sprawiedliwosci
wyktadni Konwencji z dnia 27 wrzesnia 1968 r. o jurysdykcji
1 wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych
1 handlowych, podpisanych w Luksemburgu dnia 3 czerwca 1971 r.

Orzekanie w trybie prejudycjalnym. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Furo-
pejskiej jest wlasciwy do orzekania w sprawie pytan dotyczacych®”:

» wyktadni Traktatow;
* waznosci 1 wykladni aktéw przyjetych przez instytucje, organy
lub jednostki organizacyjne Unii.

W przypadku, gdy pytanie z tym zwiazane jest podniesione przed sadem jed-
nego z panstw cztonkowskich, sad ten moze, jesli uzna, ze decyzja w tej kwe-
stil jest niezbedna do wydania wyroku, zwroci¢ si¢ do Trybunatu z wnioskiem
0 rozpatrzenie tego pytania. Podobnie w sprawie zawistej przed sadem krajo-
wym, ktérego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedlug prawa wewnetrzne-
go, sad jest zobowiazany wnies¢ sprawe do Trybunatu.

W sprawach dotyczacych orzeczen wstgpnych (prejudycjalnych) sad parstwa
cztonkowskiego podejmujacy decyzje o zawieszeniu postepowania i przekazaniy
sprawy do Trybunatu zawiadamia o niej sam Trybunal. Nastf;pnie sekretarz Trybu-
natu zawiadamia o tej decyzji strony, panstwa cz{onkowski_e 1 !(F)misjq, Jak rowniez
Radg lub Europejski Bank Centralny, jesli spér dotyczy Waznosci Iub wykladni aknu
wydanego przez te instytucje, oraz Parlament Europejski i Rade, jesli spor dotyczy
waznosci lub wykladni aktu przyjetego wspélnie przez t€ dwie instytucje.

—ostyzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa
39: A. Knade-Plaskacz, Pytania Prejudycialie

66) Zob. J. Barcz (red.), Postepowanie prejudycjalne w Pr
znych, Europejski Przeglad

i Sprawiedliwosei Unii Europejskiej, Warszawa 2007 s. 25~ S
do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawach ¢zysto WE

Sadowy 2006 nr 1, s, 29-36. A
67) Zob. A Lazowski‘ P?'Opo:.'ycje mfo’-}n P’-ocg(fu]‘y 'U_Vfaf'? p!'@j"‘{:}gft‘? n-r 9‘ s. 18-25. y
bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, Europejski Przeglad Sadowy L
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Wydanie postanowienia bez postepowania. Postgpowanie prejudycjalne nie
jest podejmowane wowcezas, gdy pytanie zadane Trybunatowi w trybie prejudy-
cjalnym jest identyczne z pytaniem, w przedmiocie, ktorego Trybunat juz orzekat,
lub odpowiedZ na to pytanie moze zosta¢ w sposob jednoznaczny wyprowadzo-
na z istniejacego orzecznictwa. Wowczas Trybunal moze orzec postanowieniem
7z uzasadnieniem zawierajacym odestanie do wczesniej wydanego wyroku lub do
odpowiedniego orzecznictwa.

Trybunal moze réwniez orzec postanowieniem z uzasadnieniem po powiado-
mieniu sadu krajowego, po wysluchaniu ewentualnych uwag przedstawionych
przez podmioty zainteresowane, w przypadku, gdy odpowiedz na zadane pytanie
nie pozostawia zadnych uzasadnionych watpliwosci.*®

Przedstawienie memorialéw i uwag. W terminie dwdch miesiecy od zawia-
domienia strony, panstwa cztonkowskie, Komisja oraz, w stosownych przypad-
kach, Parlament Europejski, Rada i1 Europejski Bank Centralny, sa uprawnione
do przediozenia Trybunatowi memoriatow lub uwag na pismie.

Ponadto, w sprawach orzeczen wstepnych, o decyzjach sadu krajowego se-
kretarz Trybunatu zawiadamia panstwa bedace stronami Porozumienia o Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym, a nicbgdace panstwami cztonkowskimi, oraz
okreslony w Porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym Urzad Nad-
zoru EFTA, ktore moga, w sprawach dotyczacych jednej z dziedzin stosowania
tego porozumienia, w terminie dwoch miesigcy od zawiadomienia, przedtozyé
Trybunatowi memoriaty lub uwagi na piSmie.

Postanowienia sadéw krajowych przekazywane sa panstwom czionkow-
skim w wersjach oryginalnych wraz z przektadem na jezyk urzedowy panstwa,
do ktérego sa skierowane. Obszerne postanowienia sadéw krajowych zastepu-
je sie streszczeniem, ktére winno zawierac integralny tekst pytania lub pytaf
skierowanych w trybie prejudycjalnym. Streszczenie wymienia w szczegélnosci,
o ile elementy te sa zawarte w postanowieniu sadu krajowego, przedmiot po-
stepowania przed sadem krajowym, zasadnicze argumenty stron postepowania
przed tym sadem, zwigzle uzasadnienie odestania oraz powotane orzecznictwo
i przepisy prawa wspolnotowego i krajowego.*”

Uprawnienie panstwa trzeciego do udzialu w postepowaniu prejudycjalnym.
Panstwo trzecie posiadajace interes prawny, jest uprawnione do wziecia udziatu
w postgpowaniu prejudycjalnym. Takiemu panstwu postanowienie sadu krajowego jest
przekazywane w wersji oryginalnej wraz z przektadem postanowienia lub jego stresz-
czenia na jeden z jezykoéw unijnych, wybrany przez zainteresowane panstwo trzecie.

68) Zob. M. Wasek-Wiaderek (red.), E. Wojtaszek-Mik, Pytanie prejudycjalne do Trybunalu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, Warszawa 2007, s. 16.

69) Zob. A. Kastelik-Smaza, Konsekwencje naruszenia obowiqzku skierowania pytania prejudycjalnego
do ETS Europejski Przeglad Sadowy, 2007, nr 2, 5. 24-31.
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Zasady reprezentacji i stawiennictwa. Trybunal bierze pod uwage zasady
pl'(.)ccdumne majace zastosowanie do postgpowania przed sadem kl’ajo\vym'.
ktory zwrdcil sie z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

Czg$¢ ustna postepowania prejudycjalnego. Postepowanie przed Trybuna-
tem w przypadku odestania prejudycjalnego obejmuje rowniez czgsc ustna, ktora
moze zosta¢ pominigta na podstawie wniosku uprawnionego podmiotu 1 spra-
wozdania sedziego sprawozdawcy. Wniosek taki nalezy zlozy¢ w terminie trzech
tygodni od dnia doreczenia stronie lub zainteresowanemu podmiotow1 pism pro-
cesowych lub uwag na pismie. Prezes moze przedtuzy¢ ten termin. Trybunal
moze, po wystuchaniu rzecznika generalnego, zwroci¢ sie do sadu krajowego
o dostarczenie dalszych wyjasnien.

Kosziy postepowania prejudycjalnego. O kosztach postgpowania preju-
dycjalnego rozstrzyga sad krajowy. W wyjatkowych okolicznosciach Trybunal
moze. w ramach pomocy w zakresie kosztéw postepowania, przyznac Srodki
w celu ulatwienia reprezentowania lub stawiennictwa jednej ze stron.

Tryb przyspieszony post¢gpowania prejudycjalnego. W regulaminie proce-
duralnym przewidziany zostat tryb przyspieszony, dla odestan prejudycjalnych
dotyczacych przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Moze on
wymagaé ograniczenia liczby stron 1 podmiotéw upowaznionych do skiadaniz
pism procesowych lub uwag na piSmie oraz, w przypadku wyjatkowo pilnego
charakteru, pominigcia czgsci pisemne] postepowania.””

Tryb przyspieszony stosowany jest wowczas, gdy szczegolnie pilny charak-
ter sprawy wymaga, aby Trybunat wydat orzeczenie w jak najkrotszym terminie.
W takim przypadku decyzj¢ w drodze wyjatku podejmuje prezes po wystucha-
niu drugiej strony i rzecznika generalnego. Z wnioskiem o zastosowanie tego iry-
bu moze wystapi¢ strona skarzaca lub strona pozwana. Whniosek o skierowani
Sprawy do rozpoznania w trybie przyspieszonym sktada si¢ w odrgbnym pismiz,
Wnoszonym jednocze$nie ze skarga lub z odpowiedzia na skarge.

W przypadku zastosowania trybu przyspieszonego, skarga oraz odpowiedz
na skarge moga zostaé uzupetnione zlozeniem repliki i dupliki tylko wtedy, gdv
Prezes uzna to za konieczne. Interwenient moze przedstawic swoje stanowisko
ko wtedy, gdy prezes to za konieczne

Po Zlozeniy (I; el o By li decyzja o rozpoznaniu sprawy
W trybie pry s : pOWIedZ:I i skarg@ it s lozeniu taki 'pd owiedzi, pre
Zes “’anacz}; Izileszonym jest p.()d.e_]lnowanﬂ’ po Z10Z = 1€j odp 'E’r"j

ate rozprawy, i niezwlocznie powiadamia o tym strony. Prezes

Mmoze od
roc ’ i = : gL '\ 2
OWych Iy 2YC termin rozprawy, jezeli wymaga tego pozyskanie $rodkow dowg

'nnych $rodkow przygotowawczych:

Wig - i olonomicznveh w Unii Europejskie;
6 2 (red.), Ochrona praw czlowieka i wolnose! ekor veh w Uni 4,
» 5, l4 " 32 e



Strony moga uzupeinia¢ swoje argumenty i przedstawia¢ dalsze dowody
w toku procedury ustnej. Opéznienie w przedstawieniu dowodéw wymaga uza-
sadnienia. Trybunat orzeka po wystuchaniu rzecznika generalnego.

Tryb przyspieszony stosowany jest na wniosek sadu krajowego, gdy sprawa
wymaga pilnego rozstrzygnigcia. Decyzj¢ w tej sprawie podejmuje w drodze wy-
jatku prezes, jednak po zapoznaniu si¢ z opinia sedziego sprawozdawcy 1 rzeczni-
ka generalnego. W takim przypadku prezes ustala date rozprawy, ktora podaje do
wiadomosci stron post¢powania przed sadem krajowym oraz innych podmiotéw
wraz z dorgczeniem postanowienia odsylajacego. Strony i inne podmioty mogg
skfada¢ pisma procesowe lub uwagi na piSmie w wyznaczonym przez prezesa
terminie, ktory nie moze by¢ krotszy niz 15 dni. Prezes moze wezwaé strony
i inne zainteresowane podmioty do ograniczenia spraw poruszanych w ich pi-
smach procesowych lub uwagach na pismie do zasadniczych kwestii prawnych
podniesionych w pytaniu prejudycjalnym.

Po tym, jak prezes Trybunaltu zwrdcit si¢ do wyznaczonej izby o rozpozna-
nie sprawy w trybie pilnym, sekretarz zobowiazany jest niezwlocznie doreczy¢
odpowiednie materiaty stronom post¢powania przed sadem krajowym oraz pan-
stwu czfonkowskiemu, ktorego ustawodawstwu podlega ten sad. Decyzja o skie-
rowaniu badz nieskierowaniu odestania prejudycjalnego do rozpoznania w trybie
pilnym jest natychmiast dorgczana sadowi krajowemu, a takze stronom, panstwu
cztonkowskiemu i instytucjom.

Decyzje o rozpoznaniu odestania w trybie pilnym podejmuje wyznaczona
izba na podstawie sprawozdania s¢dziego sprawozdawcy, po wystuchaniu rzecz-
nika generalnego. Sktad izby jest ustalany w dniu przydzielenia sprawy sedzie-
mu sprawozdawcy, jezeli o zastosowanie trybu pilnego wnosit sad krajowy, jezeli
o zbadanie koniecznos$ci zastosowania tego trybu wnosit prezes Trybunatu,
w dniu zlozenia tego wniosku.

W decyzji o rozpoznaniu odestania w trybie pilnym zostaje wyznaczony ter-
min na ztozenie pism procesowych lub uwag na pismie. Wskazywana jest réwniez
przewidywana data rozprawy, o Ktérej nalezy poinformowac strony i inne zainte-
resowane podmioty, tak szybko, jak to mozliwe. W decyzji moga zostaé wskazane
kwestie prawne, ktorych te pisma procesowe lub uwagi na pi§mie powinny doty-
czyé, moze takze zosta¢ ustalona maksymalna dtugos¢ tych pism lub uwag.

W przypadkach wyjatkowo pilnych izba moze zdecydowaé o pominigciu
fazy pisemnej postepowania. Wowczas wyznaczona izba orzeka po wystuchaniu
rzecznika generalnego. Moze ona zdecydowac o prowadzeniu obrad w skladzie
trzech sedziéw. W jej sklad wchodzi prezes wyznaczonej izby, sedzia sprawoz-
dawca oraz pierwszy sedzia lub, stosownie do przypadku, dwéch pierwszych
sedziow wyznaczonych z listy. Moze ona réwniez zdecydowaé o przekazaniu
sprawy Trybunatowi w celu jej przydzielenia sktadowi ztozonemu z wigkszej
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liczby sedziow. Dalsze postepowanie w trybie pilnym toczy si¢ przed tym no-
wym skfadem, w stosownym przypadku po otwarciu procedury ustnej na nowo,

Pisma procesowe dotyczace tej procedury uwaza si¢ za zlozone z chwila prze-
kazania do sekretariatu, za posrednictwem faksu lub innego technicznego $rodka
komunikacji dostepnego w Trybunale, kopii podpisanego oryginatu oraz zbioru
dokumentéw powotanych na jego poparcie wraz z ich spisem. Oryginal pisma oraz
wskazanych powyzej zalacznikéw przekazuje sie do sekretariatu Trybunatu.

Jezeli w odniesieniu do odeslania nie zostaje zastosowany tryb pilny, dalsze
postgpowanie toczy si¢ zgodnie z postanowieniami art. 23 statutu TS oraz z prze-
pisami regulaminu TS.

1.5.10. WYROKI I UZASADNIENIA DO ORZECZEN

Wyroki sg publikowane, a odpowiedzialnym za to jest sekretarz. Trybunal
rozstrzyga na posiedzeniu niejawnym po wystuchaniu rzecznika generalnego.
Wymogi formalne wyroku:

« stwierdzenie, iz zostal wydany przez Trybunat;

« data ogloszenia wyroku;

* nazwisko prezesa oraz sedzidw uczestniczacych w jego wydaniu;

» nazwisko rzecznika generalnego;

* nazwisko sekretarza;

* o0znaczenie stron;

* nazwiska pelnomocnikéw, doradcow, adwokatéw lub radcoéw
prawnych stron;

* zadania stron;

« wzmianke o wystuchaniu rzecznika generalnego;

» zwigzle przedstawienie stanu faktycznego;

*  motywy;

* sentencja wraz z rozstrzygnigciem w przedmiocie Kosztow.

Ogtoszenie wyroku nastepuje na posiedzeniu jawnym po uprzednim wezwa-
niu stron.

Orzekanie w trybie zaocznym. Wyrok moze zosta¢ wydany jzaocznie,
w przypadku, gdy nalezycie zawiadomiona strona pozwana nie z{ozy pisemnych
whnioskéw. Wyrok taki wydaje sig przeciwko tej stronie. Od wyrokL‘l Zaocznego
mozna wnie$¢ sprzeciw w terminie jednego miesiaca od zawiadomienia o nim.
Sprzeciw nie ma skutku zawieszajacego wykonanie przymusowe wyroku zaocz-
nego, ale Trybunat moze postanowi¢ inaczej.
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Skarzacy moze wystapi¢ do Trybunatu o wydanie wyroku zaocznego réwniez
wtedy, gdy skarga zostala wlasciwie dorgczona pozwanemu, a ten nie zlozyt od-
powiedzi na skarge w przepisane] formie 1 przewidzianym przepisami terminie.
Whiosek ten dorgcza si¢ pozwanemu. Trybunat zdecyduje o otwarciu procedury
ustnej w przedmiocie wniosku.

Przed wydaniem wyroku zaocznego Trybunal, po wystuchaniu rzecznika
generalnego, zobowiazany jest do zbadania dopuszczalnosci skargi, speinienia
wymagan formalnych oraz zasadnosci zadan przedstawionych w skardze. W tym
przypadku Trybunal moze zarzadzi¢ przeprowadzenie $rodkéw dowodowych.

Wyrok zaoczny podlega wykonaniu, ktére moze zosta¢ jednak zawieszone az do
wydania rozstrzygnigcia w przedmiocie sprzeciwu wniesionego przez pozwanego.
Wykonanie wyroku moze zosta¢ uzaleznione od ziozenia zabezpieczenia, ktérego
wysoko$¢ 1 sposob ztozenia okreslane sa stosownie do okolicznosci. Zabezpiecze-
nie podlega zwrotowi w razie braku sprzeciwu albo jego odrzucenia.

Od wyroku zaocznego mozna wnie$¢ sprzeciw. Sprzeciw wnosi si¢ w termi-
nie miesiaca od doreczenia wyroku. Po dorgczeniu sprzeciwu prezes wyznacza
termin, w ktérym strona przeciwna moze przedstawi¢ uwagi na pismie. Trybunat
rozstrzyga wyrokiem, od ktorego nie mozna wnies¢ sprzeciwu. Oryginat wyroku
dofacza si¢ do oryginatu wyroku zaocznego. Wzmianke o wyroku umieszcza sie
na marginesie oryginatu wyroku zaocznego.

Oryginal wyroku podpisany przez prezesa, sedziéw, ktorzy brali udziat
w naradzie oraz sekretarza zostaje opiecz¢gtowany 1 ztozony w sekretariacie.
Stronom dorecza si¢ uwierzytelnione odpisy wyroku. Sekretarz umieszcza na
oryginale wyroku wzmianke o dacie jego ogloszenia. Wyrok wiaze od dnia
jego ogloszenia.

Uzasadnienia do orzeczen. Orzeczenia zawieraja uzasadnienie oraz nazwi-
ska sedziow uczestniczacych w obradach. Orzeczenia podpisuja prezes i sekre-
tarz. Odczytuje si¢ je na posiedzeniu jawnym.

Sprostowania. Trybunat moze, z urzedu lub na wniosek strony zlozony
w ciagu dwoch tygodni od ogloszenia wyroku, sprostowa¢ bledy pisarskie albo
rachunkowe 1 inne oczywiste omylki. Strony, nalezycie zawiadomione przez se-
kretarza, moga zglosi¢ uwagi na piSmie w terminie okreslonym przez prezesa.

Oryginal postanowienia zawierajacego sprostowanie dotacza si¢ do oryginatu
wyroku podlegajacego sprostowaniu. Wzmianke o tym postanowieniu umiesz-
cza sie na marginesie oryginatu wyroku podlegajacego sprostowaniu.

Whiosek o uzupetnienie wyroku. Gdy Trybunat nie orzekl o jednym
zroszezen lub o kosztach procesowych, kazda ze stron moze w ciaggu miesia-
ca od doreczenia wyroku zgltosi¢ do Trybunatu wniosek o uzupetnienie wy-
roku. Wniosek dorgcza sig stronie przeciwnej, ktorej prezes wyznacza termin
na wniesienie uwag na pismie. Po wniesieniu przez strony uwag Trybunat, po
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wystuchaniu rzecznika generalnego, rozstrzyga o dopuszczalnosci wniosku
oraz o jego zasadnosci.

Wykladnia wyroku. W przypadku watpliwosci co do znaczenia lub zakresu
wyroku, Trybunat jest wiasciwy do dokonania jego wykladni na wniosek kté-
rejkolwiek ze stron lub instytucji Wspoélnoty, ktora uzasadni swoj interes w tym
zakresie. Wniosek o wyktadni¢ wyroku powinien zawierac:

* oznaczenie wyroku;
- wskazanie czgsci wyroku, ktore maja podlegac wyktadni.

Whniosek wnosi si¢ przeciwko wszystkim stronom sporu, ktérego dotyczy
wyrok. Trybunat orzeka wyrokiem, po wczesniejszym umozliwieniu stronom
przedstawienia uwag i po wystuchaniu rzecznika generalnego. Oryginal wy-
roku interpretacyjnego zalacza si¢ do oryginalu wyroku interpretowanego.
Wzmianke 0 wyroku interpretacyjnym umieszcza si¢ na marginesie oryginatu
wyroku interpretowanego.

1.5.11. REWIZJA WYROKU

Od wyrokow Trybunatu nie ma mozliwosci wystapienia z apelacja, stad
podlegaja one przymusowemu wykonaniu na terytorium calej Unii Euro-
pejskiej na tych samych zasadach, co wyroki wydawane przez sady panstw
cztonkowskich.”?

Whiosek o rewizj¢ wyroku mozna wnies¢ do Trybunatu jedynie w zwiazku
z ujawnieniem okolicznosci faktycznej, mogacej mie¢ decydujace znaczenie, nie-
znanej w chwili wydania wyroku ani Trybunatowi, ani stronie zadajacej rewizji.
Postepowanie rewizyjne wszczyna si¢ na mocy orzeczenia Trybunatu wyraznie
stwierdzajacego istnienie nowej okolicznosci faktycznej uzasadniajacej rewizje
i — tym samym — stwierdzajacego dopuszczalnosé wniosku w tej sprawie. Wnio-
sku o rewizj¢ nie mozna wnie$¢ po uplywie dziesigciu lat od wydania wyroku.
Regulamin proceduralny okresla szczegélne terminy uwzgledniajace odlegtosci.
Uplyw terminu nie narusza uprawnien, jesli strona dowiedzie zaistnienie nie-
przewidywalnych okolicznosci lub sity wyzszej.

Roszczenia wynikajace z odpowiedzialnosci pozaumownej Wspolnot ulegaja
przedawnieniu z uptywem pigciu lat od zdarzenia stanowiacego podstawe tej od-
powiedzialnosci. Okres przedawnienia przerywa wniesienie skargi do Trybunatu

71) Zob. A. Gubrynowicza (red.), Wspoinoty Europejskie w orzecznictwie sadowym panstw ezlonkowskich,
Warszawa 2008, s. 70 - 72.
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lub uprzednie wniesienie przez poszkodowanego wniosku do wlasciwe] insty-
tucji Wspolnoty. W ostatnim przypadku wniosek musi by¢ wniesiony w ciagu
dwoch miesigcy.

1.5.12. POSTEPOWANIE EGZEKUCYJNE

Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej podlegaja wykonaniu.
Akty Rady, Komisji lub Europejskiego Banku Centralnego, ktére naktadaja zo-
bowigzanie pienigzne na podmioty inne niz panstwa, stanowia tytut wykonaw-
czy. Postgpowanie egzekucyjne jest regulowane przez przepisy procedury cywil-
nej obowiazujace w panstwie, na terytorium ktérego ma ono miejsce. Klauzula
wykonalnosci jest nadawana, bez jakiejkolwiek kontroli innej niz weryfikacja
autentycznosci tytutu, przez wyznaczony w tym celu przez rzad panstwa czton-
kowskiego organ krajowy, o ktérym zostanie powiadomiona Komisja i Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Po dopetnieniu tych formalnosci na wniosek
zainteresowanego, moze on przystapi¢ do egzekucji zgodnie z ustawodawstwem
krajowym, Wnoszac sprawe bezposrednio do wlasciwego organu. Postepowanie
cgzekucyjne moze by¢ zawieszone wylacznie na mocy orzeczenia Trybunatu.
Jednakze kontrola prawidtowosci przeprowadzenia egzekucji podlega wlasciwo-
sci sadow krajowych.

Kontrola wykonania wyrokow TS. Zgodnie z nowelizacja art. 228 TWE
(art. 260 TFUE) akapitu pierwszego i1 drugiego Traktatem Lizbonskim, Komisja
w trybie kontroli moze uznac, ze dane Pafstwo Cztonkowskie nie podjeto $rod-
kow zapewniajacych wykonanie wyroku Trybunatu. Z tego powodu Komisja
moze wnies¢ sprawg do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;. Wezesnie)
jednak winna umozliwi¢ temu Panstwu przedstawienie uwag. Komisja wskazuje
wysokos¢ ryczattu lub okresowej kary pieni¢znej do zaptacenia przez dane Pan-
stwo Cztonkowskie, jaka uzna za odpowiednia do okolicznosci.

Powddztwo przeciwegzekucyjne moze zosta¢ wniesione przez panstwa
czlonkowskie, instytucje Wspélnot 1 inne osoby fizyczne lub prawne. Warun-
kiem wystapienia z tym powodztwem jest to, ze wyrok naruszyt ich prawa lub
zostal wydany w sprawie, do udziatu w ktorej nie zostali wezwani skazani.

1.5.13. NADZWYCZAJNE SRODKI ZASKARZENIA

Pow6dztwo osoby trzeciej przeciwko prawomocnemu orzeczeniu. Powédz-
two 0soby trzeciej przeciwko prawomocnemu orzeczeniu powinno zawieraé:
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* O0zZnaczenie zaskarzonego wyroku;

* wskazanie, w jaki sposob wyrok ten narusza prawa osoby trzeciej
Wioszace;j powédztwo przeciwko prawomocnemu orzeczeniu;

*  wskazanie powodow, dla ktorych osoba trzecia wnoszaca powodztwo
przeciwko prawomocnemu orzeczeniu nie mogta wzia¢ udziatu
W postepowaniu przed Trybunalem, w ktérym zapadt zaskarzony wyrok.

Powodztwo skierowane jest przeciwko wszystkim stronom postepowania
przed Trybunaltem, w ktérym zapadl zaskarzony wyrok. Jezeli wyrok zostal
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, pow6dztwo wnos; sie
w terminie dwoch miesigcy od publikacj wyroku. !

Na wniosek osoby trzeciej wnoszacej powodztwo przeciwko prawomoc-
nemu orzeczeniu, wykonanie zaskarzonego wyroku moze zostaé zawieszone.
W razie uwzglednienia powddztwa osoby trzeciej przeciwko prawomocnemu
orzeczeniu zaskarzony wyrok podlega odpowiedniej zmianie. Oryginal wy-
roku wydanego w rezultacie uwzglednienia powddztwa osoby trzeciej prze-
ciwko prawomocnemu orzeczeniu dolfacza si¢ do oryginatu zaskarzonego wy-
roku. Wzmianke o wydanym wyroku umieszcza si¢ na marginesie oryginatu
zaskarzonego wyroku.

Wznowienie postepowania. Skarga o wznowienie postepowania powinna
zosta¢ ztozona w terminie trzech miesiecy od dnia, w ktérym wnoszacy skarge
otrzymat wiadomos¢ o okolicznosciach faktycznych, ktére stanowia jej podsta-
we. Skarge skiada si¢ przeciwko wszystkim stronom sporu, ktérego dotyczy za-
skarzony wyrok. Skarga o wznowienie postgpowania powinna zawierac:

» oznaczenie zaskarzonego wyroku;
wskazanie czesci wyroku, w odniesieniu do ktorych sktadana jest

skarga o wznowienie postgpowania;

wskazanie okolicznosci faktycznych, stanowiacych podstawe skargi;
wskazanie érodkow dowodowych na potwierdzenie istnienia
okolicznosci faktycznych uzasadniajacych wznowienie postgpowania
oraz dotrzymania terminu przewidzianego przepisami prawa.

Trybunat, po wystuchaniu rzecznika generalnego i z uwzglednieniem przedsiz
wionych na pi§mie uwag stron, wydaje na posiedzeniu niejawnym wyrok w przed
miocie dopuszczalposci skargi, nie przesadzajac o igtocie sprawy. Po uznaniu skarg
za dopuszczalng, Trybunat rozpoznaje sprawg do istoty 1 wydaje ‘wyrok. Oryginy
wyroku zatacza sig do oryginatu wyroku 'wydanego W postqpowgmu, k.t()rego Wz
wienie dotyczy. Wzmianke o wyroku umieszcza si¢ na marginesie oryginatu \'rym‘g_-l

wydanego w pOStonwaniu, ktorego wznowienie dotyczy.
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1.5.14. ODWOLANIA OD DECYZJI KOMITETU ARBITRAZOWEGO

Strony moga wnie$¢ odwotanie, ze skutkiem zawieszajacym, od decyzji Ko-
mitetu Arbitrazowego do Trybunatu Sprawiedliwosci w ciagu miesiaca od daty
jej doreczenia. Trybunat Sprawiedliwosci kontroluje jedynie formalna waznos¢
decyzji i wykladni¢ postanowien Traktatu przez Komitet Arbitrazowy. Ostatecz-
ne decyzje Komitetu Arbitrazowego sa dla zainteresowanych stron prawomocne
i podlegaja wykonaniu. Do odwotania dotacza si¢ uwierzytelniony odpis zaskar-
zanej decyzji Komitetu Arbitrazowego.

Odwotanie powinno zawierac:

« nazwisko albo nazwe oraz miejsce zamieszkania albo siedzibe
wnoszacego odwolanie;

» zawod lub stanowisko osoby podpisujacej;

 wskazanie zaskarzonej decyzji Komitetu Arbitrazowego;

+ wskazanie stron;

+ zwigzle przedstawienie stanu faktycznego;

+ zarzuty i zadania wnoszacego odwotanie.

Do odwotania dotacza si¢ uwierzytelniony odpis zaskarzanej decyzji. Sekre-
tarz Trybunatu, niezwlocznie po wniesieniu odwotania, zwraca si¢ do Komitetu
Arbitrazowego o przekazanie Trybunatowi akt sprawy.

Trybunat rozstrzyga wyrokiem. Komitet Arbitrazowy podlega wszelkim de-
cyzjom w kwestiach prawnych wydanym przez Trybunat W wypadku orzecze-
nia przez Trybunat o niewaznosci decyzji Komitetu Arbitrazowego, sprawa moze
zosta¢ wznowiona, w stosownych przypadkach, z inicjatywy jednej ze stron po-
stepowania. W wypadku odrzucenia odwotania przez Trybunat, decyzja Komi-
tetu Arbitrazowego jest ostateczna.

1.5.15. KOSZTY POSTEPOWANIA

Postepowanie przed Trybunalem jest wolne od optat, z zastrzezeniem po-
nizszych wyjatkow:

« jezeli Trybunat poniést koszty, ktérych mozna byto uniknaé, moze
— wystuchawszy rzecznika generalnego — zarzadzi¢ zwrot tych kosztow
od strony, ktéra je spowodowata;

» strona, na wniosek ktérej sporzadzono odpisy i1 przektady, ktérych koszty
sekretarz uzna za nadmierne, zwraca koszty ich sporzadzenia.
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Koszty procesu. Zwrotowi podlegaja jednak koszty procesowe, do ktorych

zalicza sig:

* kwoty nalezne §wiadkom i bieglym:;

* niezbedne wydatki poczynione przez strony w zwiazku
z postgpowaniem;

* koszty podrozy i1 pobytu, a takze wynagrodzenia pelnomocnikow,
doradcéw, adwokatow lub radcdéw prawnych.

Zasady na podstawie, ktérych Trybunal rozstrzyga o kosztach. Trybunat
rozstrzyga o kosztach w wyroku lub w postanowieniu konczacym postepowanie.
Kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca
sprawe. W przypadku, gdy wigcej niz jedna strona przegrata sprawe, Trybuna
rozstrzyga o rozdziale kosztow. W razie czgsciowego tylko uwzglednienia zadan
kazdej ze stron oraz w przypadkach szczegolnych Trybunal moze postanowié, ze
koszty zostana rozdzielone albo ze kazda ze stron poniesie wlasne koszty. Nie-
zaleznie od wyniku sprawy Trybunal moze nalozy¢ na strong obowiazek zwroty
kosztow, ktore w rezultacie jej dziatania, niemajgcego uzasadnionego powodu
lub podjetego w zlej wierze, poniosta druga strona.

Panstwa cztonkowskie UE lub bedace stronami porozumienia EOG, jak row-

niez Urzad Nadzoru EFTA, ktére przystapily do sprawy w charakterze interwe-

nienta, pokrywaja wiasne koszty. "

Strona cofajaca skarge zostaje obciazona Kosztami, jezeli strona przeciwna
whiosta o to w swoich uwagach dotyczacych cofnigcia skargi. Jednakze, na zada-
nie strony cofajacej skargg, koszty ponosi strona przeciwna, jezeli wydaje sic
usprawiedliwione ze wzgledu na jej postepowanie. Strony moga tez porozumieg
sie, co do kosztow, wowczas Trybunat rozstrzyga zgodnie z ugoda. Strony moga
nie zadaé zwrotu kosztow, i wtedy ponosza wilasne koszty. W przypadku umo-
rzenia postepowania, rozstrzygnigcie w przedmiocie kosztoéw zalezy od uznania
Trybunatu. W sporach migdzy Wspolnotami a ich pracownikami, instytucje po-
krywaja poniesione przez nie koszty.

Niezbedne koszty postgpowania egzekucyjnego poniesione przez strong
zwraca strona przeciwna wedtug stawek opfat obowiazujacych w parstwie, na
ktérego terytorium prowadzono egzekucje. .

W razie sporu dotyczacego kosztow podlegajacych zwrotowi sklad orze-

kajacy, ktoremu sprawa zostala przydzielona, na wniosek zainteresowanej strony
- W = . : 2
i po wystuchaniu strony przeciwne oraz rzecznika generalnego wydaje postano-

72) Zob. C. Ka inski, Wymiar spmwiedﬁwoﬁci we Wspolnocie Europejskiej: praktyezny komentar=
2) Zob. C. Kami H
i przepisy, Warszawa 2004,s.9 - 16.
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wienie. Strony moga wystapi¢ o uwierzytelniony odpis postanowienia potrzeb-
nego do prowadzenia postgpowania egzekucyjnego.

Waluta, w jakiej placone jest odszkodowanie. Kasa Trybunatu i jej dtuznicy
dokonuja ptatnosci w euro. Jezeli koszty podlegajace zwrotowi zostaty poniesio-
ne w walucie innej niz euro lub jezeli czynnosci stanowiace podstawe wyplaty
zostaty dokonane w kraju, ktérego waluta nie jest euro, wymiana waluty naste-
puje po referencyjnym kursie Europejskiego Banku Centralnego obowiazujacym
w dniu dokonywania pfatnosci.

Pomoc w zakresie kosztow postepowania. Strona, ktéra nie jest w stanie
w calosci Jub w czesci ponies¢ kosztow postgpowania, moze w kazdym czasie
zlozy¢ wniosek o przyznanie pomocy w zakresie kosztéw postepowania. Wnio-
sek powinien zawiera¢ wszelkie informacje, z ktérych wynika, iz wnioskodaw-
ca nie posiada dostatecznych Srodkéw, w szczegolnosci zaswiadczenie wydane
przez wlasciwy organ, potwierdzajace brak dostatecznych srodkéw.

Jezeli wniosek taki skiadany jest przed wniesieniem skargi, nalezy w nim
zwiezle przedstawi¢ Zzadanie zawarte w skardze. Wniosek nie jest objety przy-
musem adwokackim.

Prezes wyznacza sedziego sprawozdawce. Trybunat przydziela, na podstawie
propozycji sedziego sprawozdawcey i po wystuchaniu rzecznika generalnego,
wniosek sktadowi orzekajacemu, ktory rozstrzyga o przyznaniu w catosci lub
w czesci pomocy w zakresie kosztow postgpowania lub o odmowie jej przyzna-
nia. Sklad ten bada, czy skarga nie jest bezzasadna. Sktad orzekajacy rozstrzyga
postanowieniem. W przypadku odmowy przyznania w catosci lub w czesei po-
mocy W zakresie kosztow postgpowania, postanowienie winno wskazywaé mo-
tywy takiej odmowy.

Sklad orzekajacy moze w kazdym czasie, z urz¢du lub na wniosek strony, cof-
na¢ pomoc w zakresie kosztow postgpowania, jezeli ulegly zmianie okoliczno-
$ci stanowiace podstawe jej przyznania. W razie przyznania pomocy w zakresie
kosztow postepowania kasa Trybunatu wyptaca zaliczke na jej poczet. Rozstrzy-
gajac o kosztach, Trybunat moze nakaza¢ zwrot do kasy Trybunatu kwot wypla-
conych tytulem pomocy w zakresie kosztow postepowania. Sekretarz zapewnia
Sciagniecie tych kwot od strony, ktéra zostata nimi obcigzona.

Koszty w przypadku cofnig¢cia skargi. Jezeli przed wydaniem orzeczenia
strony zawra ugode i zawiadomia Trybunal o zrzeczeniu sie wszelkich rosz-
czen, prezes zarzadza wykreslenie sprawy z rejestru oraz rozstrzyga o kosztach,
uwzgledniajac propozycje stron w tym zakresie. Jezeli skarzacy zawiadomi Try-
bunat na pismie o cofnigciu skargi, prezes zarzadza wykreslenie sprawy z reje-
stru i rozstrzyga o kosztach.
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2. SAD PIERWSZEJ INSTANCJI

2.1. WiADOMOSCI WSTEPNE

Historia. Nadmierna liczba spraw skierowywanych do Trybunatu Sprawiedli-
wosci w latach 70-tych i 80-tych XX wieku, sprawita, ze w 1986r. sygnatariusze
Jednolitego Aktu Europejskiego postanowili powota¢ Sad Pierwszej Instancii.
Decyzje o powotaniu tego Sadu podjgto 24 pazdziernika 1988 r. Jego siedziba
jest Luksemburg.

Podstawa prawna. Podstawe prawna Sadu Pierwszej Instancji stanowi art.
220 (uchylony Traktatem Lizbonskim) i 225 TWE (art. 256 TFUE). Ponadto,
Sad Pierwszej Instancji dziata na podstawie art. 2-8, art. 14 i 15, art. 17 akapity

pierwszy, drugi, czwarty i piaty oraz art. 18 statutu TS. Sad Pierwszej Instancji
ma wlasny regulamin proceduralny.™

2.2. STRUKTURA SADU PIERWSZEJ INSTANCII

Sedziowie. Sad Pierwszej Instancji skiada si¢ z 27 sedziow, po jednym z kaz-
dego kraju cztonkowskiego. Sa oni mianowani za wspélnym porozumieniem przez
rzady panstw cztonkowskich na okres szesciu lat, a kadencja moze by¢ odnawialna.
Tak wybrani sedziowie wybieraja sposrod siebie prezesa na okres trzech lat. Wy-
bieraja rowniez sekretarza na okres calej szescioletniej kadencji. Sedziowie winni
swoj urzad sprawowac przy zachowaniu bezstronnosci i niezaleznosci.

Sad Pierwszej Instancjinie posiadastatychrzecznikéw generalnych, a wyjat-
kowo role t¢ moze pefni¢ jeden zsedziow. Zadaniem takiego rzecznika general-
nego jest publiczne przedstawianie, przy zachowaniu catkowitej bezstronnosci
i niezaleznosci, uzasadnionych wnioskéw w niektorych sprawach wnoszo-
nych do Sadu.

Kryteria wyboru tego typu spraw, jak tez procedury wyznaczania rzecznikéow
generalnych okresla regulamin proceduralny Sadu Pierwszej Instancji. Cztonek
Sadu wezwany do peinienia obowiazkow rzecznika generalnego w danej spra-
wie, nie moze pézniej bra¢ udziatu w orzekaniu w tej sprawie.

Rozpatrywanie spraw przez izby. Skiad izb i przydzielanie im spraw okre-
$la regulamin proceduralny. Sad Pierwszej Instancji zasadniczo obraduje w izbach
ztozonych z trzech lub pigciu sedziéw, w niektorych przypadkach w sktadzie jed-

nego sedziego. W sprawach o duzym stopniu zawitosci prawnej Sad Pierwszej In-
stancji moze orzeka¢ w sktadzie wielkiej izby, tj. trzynastu sgdziéw lub w pelnym

73) Zob. M. Szponar, P. K. Rosiak, Postepowanie przed Trybunalem Sprawiedliwosci, op. cit.. s. 123.
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sktadzie. Zasadniczo jednak Sad ten orzeka w skladzie trzyosobowym. Sedziowie
wybieraja sposrdd siebie prezesow izb. Prezeséw izb ztozonych z pigciu sedzigw
wybiera si¢ na trzy lata. [ch mandat moze by¢ jednokrotnie odnowiony.

Zatrudnienie pracownikéw Trybunalu w pracy Sadu Pierwszej Instap-
cji. Sad ma do swojej dyspozycji whasny sekretariat, za$ jego obstuge adminp;.
stracyjna 1 lingwistyczna zapewniaja stuzby Trybunatu Sprawiedliwosci. Prezes
Trybunatu i prezes Sadu Pierwszej Instancji za wsp6lnym porozumieniem okre.-
slaja warunki, na jakich urzednicy i inni pracownicy zatrudnieni przy Trybunale
swiadcza wobec Sadu Pierwszej Instancji ustugi umozliwiajace jego funkcjono-
wanie. Niektorzy urzednicy i inni pracownicy odpowiadaja przed sekretarzem
Sadu, ktéry podlega prezesowi Sadu Pierwszej Instancji.™

2.3. CZYNNOSCI PROCESOWE

Procedura Sadu Pierwszej Instancji. Procedure Sadu Pierwszej Instanci re-
guluje tytut I1I Statutu. Inne postanowienia szczegolowe okreslone i uzupetnione

sq przez regulamin proceduralny Sadu.
Strong post¢powania przed Sadem Pierwszej instancji moze by¢ kazda osoba

fizyczna lub prawna.

Whiesienie skargi. Postgpowanie wszczyna si¢ po wniesieniu skargi na akty,
ktérych strona jest adresatem lub ktore dotycza jej bezposrednio i indywidualnje
oraz na akty regulacyjne, ktore dotycza jej bezposrednio i nie obejmuja srodkéw
wykonawczych. Skarge oraz inne dokumenty procesowe skifada sie u sekretarza
Sadu Pierwszej Instancji.”

Akty tworzace organy i jednostki organizacyjne Unii moga przewidywaé wy-
mogi i warunki szczegélne dotyczace skarg wniesionych przez osoby fizyczne
lub prawne na akty tych organéw lub jednostek organizacyjnych zmierzajace do
wywarcia skutkéw prawnych wobec tych osob. Skargi takie wnosi sie w termi-
nie dwéch miesigcy, stosownie do przypadku, od daty publikacji aktu lub jego
notyfikowania skarzacemu lub, w razie ich braku, od daty powzigcia przez niego

wiadomosci o tym akcie.

kiej, op. cit., 5. 56 -62.

Ustroj Unii E uropejs

74) Zob. P. Samnecki sl i zob. D Dominik, Niedopus=zczalnosé skargi do Sadu I Instancjj,
i s -

75) 0 niedopuszczalnosci skarg

iy 199225,
Prawo i Podatki Unii Europejskie). 2008, nr 1, s
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2.4. WeASCIWOSC SADU PIERWSZEJ INSTANCII

Sad Pierwszej Instancji jest wiasciwy do rozpoznawania skarg okreslonych
w artykutach 230, 232, 235, 236 1 238 TWE (263, 265, 268, 270 i 272 TFUE),
z wyjatkiem skarg powierzonych sadowi wyspecjalizowanemu utworzonemu na
mocy artykutu 225a TWE (257 TFUE) 1 skarg zastrzezonych na mocy Statutu dla
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.’® Statut moze przyznaé¢ Sadowi
whasciwo$é w innych kategoriach skarg. W szczegdlnosci Sad Pierwszej Instancji
moze rozpatrywac:

« skargi bezposrednio wniesione przez osoby fizyczne lub prawne
przeciwko aktom prawnym instytucji wspolnotowych (ktérych sa
one adresatami lub ktore dotycza ich bezposrednio 1 indywidualnie)
lub przeciwko zaniechaniu dzialania przez te instytucje. Moze to by¢
na przyktad skarga przedsigbiorstwa na decyzje Komisji nakladajaca
na nie grzywne;

+ skargi wniesione przez panstwa czlonkowskie przeciwko Komisji;

. skargi wniesione przez panstwa cztonkowskie przeciwko Radzie,
dotyczacych aktéw z dziedziny pomocy panstwa, handlowych $rodkéw
ochronnych (,,dumping”) oraz aktéw, za pomoca ktérych korzysta ona
z uprawnien wykonawczych;

+ skargi 0 odszkodowanie za szkody wyrzadzone przez instytucje
wspolnotowe lub ich pracownikow;

« skargi dotyczace umoéw zawartych przez Wspdlnoty, w ktérych
whasciwosé Sadu zostata wyraznie okreslona;

+ skargi z zakresu wspdlnotowych znakéw towarowych;

+ odwolania ograniczonye do kwestii prawnych od orzeczen Sadu
do spraw Stuzby Publiczne;.

Od orzeczen wydanych przez Sad przystuguje ograniczone do kwestii praw-
nych odwotanie do Trybunatu Sprawiedliwosci w terminie dwéch miesigcy.

Obowiazek okreslenia wlasciwosci. Sad Pierwszej Instancji, po wniesieniu
skargi, jest zobowiazany do okreslenia swojej wiasciwosci. Po stwierdzeniu,
ze nie jest wlasciwy do rozpoznawania skargi, dla ktérej wlasciwy jest Try-
bunat, musi skierowa¢ ja do Trybunatu. Podobnie Trybunat gdy stwierdzi, ze
skarga nalezy do wiasciwosci Sadu Pierwszej Instancji, musi skierowagé ja do
Sadu Pierwszej Instancji. W przypadku powstania sporu co do wiasciwosci,
rozstrzyga go Trybunat.

76) Zob. R. Skubisz (red.), Wlasnosé¢ przemystowa, op. cit., s. 34.
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Zawieszenie SPrawy lub odmaow
moze zawiesj¢ Zawisla sprawe.
en sam przedmiot, dotyczac
l€go samego akty. S

4 rozstrzygniecia. Sad Pierwszej Instancj
gdy réwniez Trybunal rozstrzyga sprawe majaca
a ter sam

icj kwestii wykladni [ub dotyczaca waznoici
ad Pierwszej in;

stancji po wyshuchaniu stron, zawiesza toczace
si¢ przed nim Postepowanie do czasy Wydania wyroku przez Trybunat. W przy-
padku skarg Sad Pierwszej Instancji moze nawet odmowi¢ whasciwosci, tak aby
Trybunal rozstrzygnat taka skarge. Na tych samych warunkach réwniez Trybunal
moze zadecydowa¢é o zawieszeniu toczacego sie przed nim postgpowania, wowczas
kontynuowane jest postepowanie przed Sadem Pierwszej Instancii.
Sad Pierwszej Instancji nie jest wi
gdy panstwo cztonkowskie i instytucja

taka rozstrzyga wowcezas Trybunat.

Kontrola legalnosci aktow Prawodaweczych. Sad Pierwszej Instancji ]Cal
wilasciwy w kontrolj legalnosdci aktow prawodawczych, aktéw Rady, Komz‘sp
1 Europejskiego Bankuy Centralnego innych niz zalecenia i opinie oraz aktow
Parlamenty Europejskiego i Rady Europejskiej zmierzajacych do wywarcia skut-
kow prawnych wobec podmiotéw trzecich. Kontroluje réwniez legalnos¢ aktow
organow lub jednostek organizacyjnych Unii, ktére zmierzajg do wywarcia skull-
kéw prawnych wobec 0s0b trzecich., W tym celu Sad jest whasciwy do orzekam.a
W zakresie skarg wniesionych przez panstwo cztonkowskie, Parlament Europej-
ski, Rade lub Komj sje, podnoszacych zarzut braku kompetencji, naruszenia istot-
nych wymogdw Proceduralnych, naruszenia Traktatow lub Jakiejkolwiek reguly
Prawnej zwiazanej z ich stosowaniem lub naduzycia wiadzy.

Wiasciwosé w sprawie orzekania w zakresie niektérych skarg. Sad jest
wlasciwy do orzekania w zakresie skarg wniesionych przez Trybunat Obrachun-

kowy, Europejski Bank Centralny i Komitet Regionow, zmierzajacych do zapew-
nienia ochrony ich prerogatyw:.

Wiasciwosé do rozpoznawania

asciwy do rozpoznania Sprawy wowczas,
Wspdlnot podwazaja ten sam akt. Sprawe

77) Zob. R. Skubisz (red.), Wiasnosé przemysiowa, op. cit., 5. 34.
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» aktowi lub zaniechaniu przez Parlament lub Radg albo obi‘e te
instytucje stanowiace wspdlnie, z wyjatkiem decyzji przyjetych
przez Radg, aktéw Rady przyjetych zgodnie z rozporzadzeniem
Rady dotyczacym handlowych srodkéw ochronnych i aktéw Rady.,
poprzez ktére Rada wykonuje uprawnienia wykonawcze;

* aktowi lub zaniechaniu Komisji.

Trybunat jest rowniez wlasciwy do orzekania w zakresie skarg okreslonych
wtychsamych artykutach, wniesionych przez jedna z insty tucii Wspélnot lub przez
Europejski Bank Centralny przeciwko aktowi fub zaniechaniu PE. Rady, obu tych
nstytucji stanowiacych wspolnie lub Komisji, jak réwniez w przypadkach skarg
Jednej z instytucji Wspdlnoty przeciwko aktowi lub zaniechaniu EBC 78

Sad Pierwszej Instancji jest wlasciwy do orzekania w sporach dotyczacych
odszkodowan:

*  Wdziedzinie odpowiedzialnosci pozaumownej Unia powinna
naprawic, zgodnie z zasadami og6lnymi, wspolnymi dla praw
Panstw Czlonkowskich, szkody wyrzadzone przez J€j instytucje
lub jej pracownikéw przy wykonywaniu ich fun kejiz

* nazasadzie odstgpstwa od powyzszej zasady, Europejski Bank
Centralny jest zobowiazany do naprawienia, zeodnie z ogblnymi
zasadami wspdlnymi dla praw Panstw Czlonkowskich, szkod
wyrzadzonych przez Bank lub jego pracownikéw przy
wykonywaniu ich funkcji.

2.5. POWIADOMIENIE O WYDANIU ORZECZENIA
I POSTEPOWANIE ODWOLAWCZE

Powiadomienie 0o wydaniu orzeczenia. O ostatecznych orzeczeniach
Sadu Pierwszej Instancji, orzeczeniach rozstrzygajqcych kwestie meryto-
ryczne tylko w czesci lub rozstrzygajacych kWGSt’lQ‘ proceduralng doty<l:2qc;1
zarzutu braku kompetencji lub niedopuszczalnosci, -sekretarz S:El_(iLl P'xerw_
szej Instancji zawiadamia wszystkie stron'y,_ a ta_kzle wszyst‘klc punst;\-/a
czionkowskie i instytucje Wspoélnot, nawet .J’ezell S m.ten;cm?‘w‘.l,}y W tn;:
nej sprawie przed Sadem Pierwszej Instancji. Wniesienie odwotania nie mz

skutku zZawieszajacego.

1 Sp rawiedlivoser i Sqd Pierwszej Instancji Wspolnot
a :
eniem, Warszawa 2003, 8. 46 - 64.

=

78) Zob. K. Wojtowicz, T.T. Koncewicz, 7rybu”
Europejskich: wybér akiiw prawnych z wprowa
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Sad Pierwszej Instancji, jako instancja odwolawcza wobec sadoéw wyspe-
cjalizowanych. 7 kolei Sad Pierwszej Instancjl jest wlasciwy do rozpoznawania
skarg whniesionych przeciwko orzeczeniom sadow wyspecjalizowanych.

2.6. PODDANIE ORZECZEN SADU PiERWSZEJ INSTANCII
KONTROLI TRYBUNALU

Warunki wystqpienia 7z wnioskiem O kontrole. W drodze wyjatku, orze-
czenia Sadu moga zostaé poddane kontroli Trybunatu. Prawo wystapienia
7 wnioskiem W tej sprawie ma pierwszy rzecznik generalny. Dziala-
nie podejmuje on wowczas, gdy uzna, se zachodzi powazne ryzyko na-
ruszenia jednoéci lub spojnosci prawa wspoOlnotowego. Whniosek w tej
sprawie sktada sig W terminie jednego miesiaca od wydania Orzecze-
nia przez Sad Pierwsze] [nstancji. Zas W terminie miesiaca od otrzyma-
nia wniosku Trybunal decyduje, €Zy podda¢ orzeczenie kontroli. Try-
\  bunat orzeka W sprawic pytan bedacych przedmiotem kontroli zgodnie
'i z procedura nadzwyczajna na podstawie dokumentow przekazanych
| mu przez Sad. Wniosek © poddanie orzeczenia kontroli oraz decyzja
‘\ W sprawie otwarcia procedury kontroli nie maja skutku zawieszajacego.

Wniosek zawiera pytania do kontrolowan€go orzeczenia.

[nstytucje Unijne, panstwa cztonkowskie 1 strony postgpowania przed Sa-
‘ dem maja prawo, W wyznaczonym W tym celu terminie, przedstawié Trybu-
| patowi pisma procesowe lub uwagi na pismie odnoénie pytan bedacych przed-
\

:

!  miotem kontroli.

d Mozliwe rozstrzygnigcia Trybunalu. Trybunat po stwierdzeniu, Z€ Orzecze-
% pie Sadu narusza jednos¢ i sp6jnos¢ prawa wspolnotowego, kieruje sprawe do
- poNoOWnego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwiazany orzeczeniem Trybuna-
i tu co do kwestil pravvnych. Ponadto Trybunal moze okreslic, Kktore ze skutkow

orzeczenia Sadu uwaza si¢ za ostateczne wobec stron sporu. Trybunat moze tez

lal wydac orzeczenie ostateczne, gdy rozstrzygnigcie sporu, wynika z ustalen stanu
0- faktycznego, na ktorych oparte zostato orzeczenie Sadu.

Odpowiedzi na pytania z whiosku. W przypadku braku wniosku O poddanie
orzeczenia kontroli lub decyzji 0 otwarciu procedury kontroli, odpowiedzi udzie-

] lone przez Sad na zadane mu pytania staja S1€ skuteczne pO ugin}e jednego
iy miesiaca. W przypadku otwarcia procedury kontroli odPowlqul, ktore zosta;y
ad poddane kontroli, staja sie skuteczne WIaz 7z zakonczeniem 'tej P’rocedury. G ?'
o Trybunat uzna, z€ orzeczenie Sadu narusza jednos¢ lub §p0_1n05c prawa “fsl:t’o -
o nolowego, odpowiedZ udzielona przez Trybunat na py tania bgdace przedmiotem

kontroli zastgpuje odpowiedZ Sadu.






3. SAD DO SPRAW SEUZBY PUBLICZNEJ
Un~11 EUROPEJSKIEJ I SADY WYSPECJALIZOWANE

3.1. WIADOMOSCI WSTEPNE

Sad do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej jest wiasciwy do rozpozna-
wania w pierwszej instancji sporow migdzy Wspolnotami, a jej pracownikami,
w tym sporéw migdzy organami i1 jednostkami organizacyjnymi, a ich persone-
lem, w odniesieniu do ktorych przyznano wlasciwosé Trybunatowi.”

3.2. STRUKTURA ORGANIZACYJNA SADU DO SPRAW
Sruzey PuBLiczNEJ UNiII EUROPEJSKIES

Prezes Sadu. S¢dziowie wybieraja sposrod siebie na okres trzech lat pre-
zesa Sadu do spraw Stuzby Publicznej. Jego mandat jest odnawialny. Sad do
spraw Stuzby Publicznej obraduje w izbach sktadajacych si¢ z trzech sedzidéw.
W niektorych przypadkach, okreslonych w regulaminie, Sad moze obradowac
w pelnym sktadzie, w sktadzie pigcioosobowym lub jednoosobowym.

Prezes Sadu do spraw Stuzby Publicznej przewodniczy obradom w peilnym
sktadzie 1 w skladzie pigcioosobowym. Wiasciwosci 1 kworum petnego skiadu,
jak rowniez skiad izb i przydzielanie im spraw okresla regulamin.

Sedziowie. W skitad Sadu do spraw Stuzby Publicznej wchodzi siedmiu sedziow,
ale na wniosek Trybunatu, Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana, moze zwiek-
szyé te liczbe. Sgdziowie sa mianowani na okres szesciu lat, a ustepujacy sedziowie
moga by¢ mianowani ponownie. Wakaty uzupelnia si¢ przez mianowanie nowego
sedziego na okres szesciu lat. Sedziowie skiadaja slubowanie podobne do tego, ktére
skladajg sedziowie Trybunatu 1 Sadu Pierwszej Instancji.

Sedziowie sa mianowani przez Rade po konsultacji z komitetem rekruta-
cyjnym. Przy mianowaniu sedziéw Rada zapewnia zréwnowazony skiad Sadu
w odniesieniu do obywateli panstw czlonkowskich pochodzacych z mozliwie
najszerszego obszaru geograficznego oraz w odniesieniu do reprezentowanych
krajowych systeméw sadowniczych. Kandydaci na sedziéw musza posiadac oby-
watelstwo Unii i spetnia¢ przewidziane przepisami warunki do piastowania tego
urzedu. Warunki i zasady dotyczace przedstawiania i rozpatrywania kandydatur
przedstawia Rada.

Komitet rekrutacyjny. Podstawowym zadaniem Komitetu jest wydawa-
nie opinii, czy kandydat jest odpowiedni do pelnienia funkeji sedziego Sadu
do spraw Stuzby Publicznej. Ponadto Komitet przygotowuje liste kandydatow

79) Zob. M., Strzatkowska, Sqd do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej, Torun 2008, s. 21.
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© najbardziej odpowiednim doswiadczeniu. p
POWinna zawijeraé €0 najmniej dwukrotpije wigkszg liczbe kandydatéw od liczk
sedziow, ktorzy maja by¢ mianowanj przez Rade.

Komitet sktada Si¢ z siedmiu 0s6b wybranych sposrod bytych czionké=
Trybunahy i Sadu Pierwszej [nstancji oraz Prawnikéw o uznanej kompetengi
O mianowaniy cztonkéw komitetu oraz zasadach jego dziatania decyduje Radz.
Stanowigca Wiekszoscia kwalif kowana, na zlecenie prezesa Trybunafu,

Stuzby POmocnicze. Saq (o Spraw Stuzby Publicznej jest wspierany przez
stuzby 3d1ﬂilli5tmcyjlle Trybunaty j Sadu Pierwszej [nstancji. Prezes Trybus-
natu lub, Stosownym Przypadku, prezes Sadu Pierwszej Instancji okreslz
Za WSpOlnym POrozumienien » Prezesem Sadu do Spraw Stuzby Publicznei

acownicy zatrudnjenj przy Trybunals

warunki, na jakich urzednicy i inpj pr
lub Sadzie Pierwszej Instancji swiadcza wobec Sadu do spraw Stuzby Publicz-
nej ustugj Umozliwiajace jego funkcjonowanjie. Niekt6rzy urzednicy lub inni
Pracownicy odpowiadajq przed sekretarzem Sadu do Spraw Stuzby Publicznej,
Ktory z kolej Podlega prezesow;i tego Sadu. Sad do Spraw Stuzby Publicznej

Mianuje SWOjego sekretarza j okresla jego statuys, ktdry jest podobny do tego,
jaki ma sekretarz Trybunaty s

a najwyzszym poziomie, Lista takz

33 POSTEPOWANIE PRZED SADEM DO SPRAW
SLuzpy PUBLICZNEJ Unir EUROPEJSKIE)

Podstawa Prawna postepowanisa. Postepowanie Przed Sadem do spraw Stuz-
by Pubhcznej okreslajg Przepisy tytuhy 1] Statutu Trybunatu (sa to te same zasa-

dy, jakie obowiazujg w POStepowaniu przed Trybunatem). Bardziej szczegolowe
1 szersze przepisy znajdujq Si¢ W re
do systemy jszkowego Sadu Pier
Spraw Stuzby Publicznej.

Cz¢$¢ pisemna j ustna Postepowania. Czgsé pisemna Postepowania obejmu-

wiedzi na skarge. Sad do Spraw Stuzby Publicznej

gulaminije tego Sadu. Przepisy odnoszace sig
Wszej Instancjj maja zastosowanie do Sadu do

Je przedstawienie skargj j odpo




—

Koszty. Sad do spraw Stuzby Publicznej rozstrzyga réwniez o kosztach po-
stepowania. Zasadniczo kosztami postgpowania zostaje obciazona strona prze-
grywajaca. Sad jednak, na podstawie przepiséw szczeg6lnych regulaminu, moze
orzec inaczej.

3.4. WLASCIWOSCI SADU DO SPRAW
Stuzey PuBLicZNEJ UN1I EUROPEJSKIEJ

Sad do spraw Stuzby Publicznej zanim rozpocznie procedowanie musi roz-
pozna¢ swoja wiasciwos¢é. W przypadku stwierdzenia brak wlasciwosci, sprawe
skierowuje si¢ do Trybunatu lub Sadu Pierwszej Instancji. 4 contrario, Trybunat
i Sad Pierwszej Instancji moze réwniez stwierdzi¢ swoja wlasciwosé 1 skierowaé
sprawe do rozpatrzenia przez Sad do spraw Stuzby Publicznej. W takim przy-
padku Sad do spraw Stuzby Publicznej nie moze odméwi¢ wiasciwosci i musi
sprawe rozpoznaé. Bledne skierowanie dokumentu procesowego lub skargi do
Sadu do spraw Stuzby Publicznej, zobowiazuje sekretarza tego Sadu do skiero-
wania takiego dokumentu lub skargi do sady witasciwego, tj. do Trybunatu lub
Sadu Pierwszej Instancji.

Sad do spraw Stuzby Publicznej moze uznac si¢ za niewlasciwy, jezeli w Sa-
dzie Pierwszej Instancji jest zawista sprawa, ktéra ma ten sam przedmiot. Celem
odmowy wiasciwosci przez Sad do spraw Stuzby Publicznej jest ostateczne roz-
strzygnigcie przedmiotowej sprawy przez Sad Pierwszej Instancji.®)

Zawieszenie postepowania. Sad do spraw Stuzby Publicznej moze zwiesié
postepowanie, jezeli w Sadzie Pierwszej Instancji jest zawista sprawa, ktéra do-
tyczy tej samej kwestii, wyktadni lub waznosci tego samego aktu. Sad do spraw

Stuzby Publicznej, po wystuchaniu stron, zawiesza postgpowanie do czasu wy-
dania wyroku przez Sad Pierwszej Instancji.

3.5. POSTEPOWANIE ODWOLAWCZE

Podstawa odwolania. Od orzeczenia wydanego przez Sad do spraw Stuzby
Publicznej przystuguje odwotanie do Sadu Pierwszej Instancji. Odwotanie ogra-
niczone jest do kwestii prawnych, jego podstawe moze stanowié¢ brak wiasci-
wosci Sadu do spraw Stuzby Publicznej, naruszenie procedury w postepowaniu
przed Sadem wptywajace niekorzystnie na interesy wnoszacego odwolanie oraz
naruszenie prawa wspolnotowego przez Sad do spraw Stuzby Publicznej. Odwo-

81) Zob. P. Sarnecki (red.), Ustroj Unii Europejskiej, op. cit., s. 45.



fanie nie moze dotyczy¢ wylacznie ustalenia wysokosci kosztow postgpowania
1 wskazania strony je ponoszacej. Odwolanie do Sadu Pierwszej Instancji nie ma
skutku zawieszajacego.

Termin wniesienia odwolania. Odwolanie musi zosta¢ wniesione do Sadu
Pierwszej Instancji w terminie dwoch miesigey od zawiadomienia o orzeczeniu
ostatecznym. Podobny termin obowiazuje w przypadku, gdy odwolanie wnoszo-
ne jest od orzeczen tego Sadu rozstrzygajacych kwestie merytoryczne jedynie
w czesel lub rozstrzygajacych kwestie proceduralna dotyczaca zarzutu braku
kompetencji, lub niedopuszczalnosci.

Podmioty uprawnione do wniesienia odwolania. Odwotanie moze zostat
wniesione przez kazda strone, ktorej wnioski nie zostaty uwzglednione, w ca-
tosci lub w czesei. Interwenienci niebedacy ani panstwami cztonkowskimi, ani
instytucjami Wspoélnot, moga wnies¢ takie odwolanie jedynie wtedy, gdy orze-
czenie Sadu do spraw Stuzby Publicznej dotyczy ich bezposrednio.

Ponadto, kazda osoba, ktorej wniosek interwencyjny zostat oddalony przez Sad
do spraw Stuzby Publicznej, moze wnies¢ odwolanie do Sadu Pierwszej Instancji
w ciagu dwoch tygodni od zawiadomienia o orzeczeniu oddalajacym whniosek.
Strony postepowania moga wnies¢ odwotanie do Sadu Pierwszej Instancji od
wszelkich orzeczen Sadu do spraw Stuzby Publicznej w terminie dwoch miesig-
cy od zawiadomienia o nich.??

Cze$¢ pisemna i ustna. Postepowanie odwolawcze przed Sadem Pierwsze]
Instancji skiada sie z czesci pisemnej i ustnej. Jednak Sad Pierwszej Instancji
moze, po wystuchaniu stron, odstapi¢ od postgpowania ustnego.

Mozliwe rozstrzygnig¢cia Sadu Pierwszej Instancji. Po uznaniu odwola-
nia za zasadne, Sad Pierwszej Instancji moze uchyli¢ orzeczenie Sadu do spraw
Stuzby Publicznej i sam wydaé orzeczenie w tej sprawie. Moze rowniez skiero-
waé sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad do spraw Stuzby Publicznej,
w tym jednak przypadku Sad do spraw Stuzby Publicznej jest zwigzany orzecze-
niem Sadu Pierwszej Instancji co do kwestii prawnych.

Mozliwo$¢ zastosowania procedury doraznej. Prezes Sadu Pierwszej In-
stancji moze rozstrzyga¢ odwolania stosujac procedure dorazna, ktora, w nie-
zbednym zakresie, rézni si¢ od zwyklej procedury odwotawczej. Podstawa jej
organizacji jest regulamin Sadu Pierwszej Instancji.

82) Zob. A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Krakow 2005.
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3.6. SADY WYSPECJALIZOWANE

Na podstawie art. 225a TWE (257 TFUE) zmienionego Traktatem Lizbon-
skim, Parlament i Rada UE moga utworzy¢ przy Sadzie Pierwszej Instancji sady
wyspecjalizowane do rozpoznawania w pierwszej instancji niektorych kategorii
skarg wniesionych w konkretnych dziedzinach. Takie sady Parlament i Rada po-
wotuja w drodze rozporzadzen, na wniosek Komisji i po konsultacji z Trybuna-
Jem albo na wniosek Trybunatu i po konsultacji z Komisja.

W rozporzadzeniu ustanawiajacym sad wyspecjalizowany okresla sie zasady
organizacji takiego sadu i1 zakres przyznanej mu wiasciwosci. Od orzeczen wy-
danych przez sady wyspecjalizowane przystuguje prawo odwotlania sie do Sadu,
ograniczone do kwestii prawnych lub réwniez kwestii faktycznych, jezeli jest to
przewidziane w rozporzadzeniu ustanawiajacym sad wyspecjalizowany.

Czlonkéw sadow wyspecjalizowanych wybiera si¢ sposréd oséb o niekwe-
stionowanej niezaleznosci, ktorzy moga zajmowac stanowiska sadowe. Sa oni
mianowani przez Radg, stanowiaca jednomyslinie. Sady wyspecjalizowane usta-
nawiaja swoj regulamin proceduralny w porozumieniu z Trybunalem. Regula-
min zatwierdza Rada.
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1. TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
1.1. WIADOMOSCI WSTEPNE

Trybunal Obrachunkowy jest wyrazem tworzenia europejskich struktur
instytucjonalnych w oparciu o zasady, ktérymi rzadza si¢ finanse publiczne
w panstwach czlonkowskich. Stad w sktad tej instytucji wchodza przedstawiciele
poszczegolnych panstw cztonkowskich posiadajacy wysokie kwalifikacje teore-
tyczne i praktyczne w zakresie zarzadzania srodkami publicznymi.®?

TO okreslany jest jako ,,finansowe sumienie Unii Europejskiej”. Organ ten
powstal z inicjatywy przewodniczacego Komisji Kontroli Budzetowej Par-
lamentu Europejskiego Heinricha Aigner’a, ktéry od roku 1973 domagat sie
ustanowienia zewngetrznego organu kontrolnego na poziomie wspolnotowym.
Ostatecznie 22 lipca 1975 roku, na mocy Traktatu Brukselskiego zostal powo-
fany Trybunat Obrachunkowy. TO rozpoczat prac¢ w pazdzierniku 1977 roku.
Siedziba Trybunatu jest Luksemburg.

Na podstawie Traktatu z Maastricht TO zostat podniesiony do rangi instytu-
cji. W ten sposob zostala wzmocniona jego niezaleznos¢ 1 uprawnienia wobec
instytucji rownorzednych. Od tego momentu Trybunat dostarcza poswiadcze-
nia wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych
u podstaw budzetu wspolnotowego.

W 1999 roku na podstawie Traktatu Amsterdamskiego Trybunat zostat upraw-
niony do przeprowadzania kontroli w zakresie nalezytego zarzadzania finansami
unijnymi oraz otrzymat instrumenty do walki z naduzyciami. Na podstawie Trak-
tatu Nicejskiego z 1 lutego 2003 roku wprowadzono zasade, ze kazde panstwo
czlonkowskie posiada jednego cztonka w Trybunale. Stworzono izby oraz zostaly
okreslone zasady wspotpracy Trybunatu z krajowymi organami kontroli.

Podstawa prawna. Podstawe prawna funkcjonowania TO stanowi art.
246-248 TWE (art.285-287 TFUE). TO rzadzisigrowniezregulaminem wewnetrz-
nym, ktory zatwierdzany jest przez Radg (art. 247 ust 4 TWE i 287 ust. 4 TFUE).
Trybunat ustala przepisy wykonawcze do regulaminu wewnetrznego. Kolejnym
aktem prawnym nalezacym do soft law jest kodeks dobrych praktyk uchwalony
19 czerwea 2000 roku. Kodeks zawiera prawa i obowiazki wynikajace z regulami-
nu pracowniczego oraz warunkow zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnot.
Ma on na celu przyblizenie elementow stanowiacych podstawg profesjonalnego

83) Zob. B. Wawrzynczak-Jedryka (red.), Unia Europejska: prawo instytucjonalne i gospodarcze,
Warszawa 2008; J. Birger Skjerseth, J. Wettestad, EU Emissions Trading, Ashgate Publishing, Limited
2008, s. 35; Ch. Lord, Democratic Audit of the European Union, Palgrave Macmillan 2004, str.139,182:

D. Starr-Deelen and B. Deelen, The European Cort of Justice as a Federator, The Journal of Federalizm
Publius, Fall 1996; 26, s. 81-97.
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Zachowania urzednika Trybunaty Obr
teli o standardzie obstugi, Jakiego maja pPrawo oczekiwaé w kontakt{zch z Trybe-
natem Obrachunkox\-'}-'m. Kodeks podkresa rowniez, ze czionkowl.e pcrson;-lf._
POwiInni POStepowac w tak;j Sposob, by ich dziatania nie naruszaty mezalez'nos-':.
Trybunaty, Wyszczeg6inia on takze procedury, ktérych nalezy przestrzegat, o
O udzielenje informacji 7w racaja si¢ osoby spoza Trybunatu 39

achunkowego oraz informowanie obyvz

1.2. Stry KTURA ORGANIZACYJNA TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Wed%ug art. 286 TFUE (art. 247 TWE) TO sklada si¢ z 27 cztonkéw repffze”'
tujacych WSzystkie panistwa cztonkowskie. Na czele TO stoi prezes wybierany
Przez cztonkéw na okres trzech [at. Jego mandat Jest odnawialny.

Prace TO Zostaty Zorganizowane w nastepujace cztery grupy kontrolne:

pierwsza grupa kontrolna zajmuje sie zarzadzaniem zasobami
Naturalnymj i jch ochronag;

druga grupa kontrolng zajmuje sje polityka strukturalna, transportem,
badaniamj naukowymj j energia;

trzecia grupa kontrolna zajmuje sie dzialaniami zewnetrznymi; '

Czwarta grupa kontrolna zajmuje sie zasobamj wilasnymi, operacjami

bankowymi, Wydatkamj administracyjnymi, instytucjami i organami
wspélnotowymi Oraz polityka Zewnetrzna.

84) Zob. J. Barcz, nstytie;,

JCLDrawo Unii Eyrono: (€f: DOdre i UG i s
I administracji. Warszawa 2008, 5,143 . | ropejskiej: pody €cznik dlg Kierunkow =g zqd=ania

vork of the

s L. Jason— y ral Fr
European Union, Frank Cass Publishers 1997, s.zzlt?on RS S £egal Frame:




cztonka TO przez osobg, ktéra pracowata w instytucjach miedzynarodowych
w sekcjach kontroli, np. w ONZ czy NATO.

Cztonkowie TO sa mianowani na okres 6 lat. Kandydaci sa wskazywani przez
panstwo cztonkowskie. Nastgpnie Rada, po konsultacji z Parlamentem Europej-
skim, przyjmuje liste cztonkéw. Mandat cztonkéw Trybunatu Obrachunkowe-
go jest odnawialny. Przed objeciem stanowiska czionkowie skladaja przysiege,
w ktérej uroczyscie zobowiazuja si¢ szanowac, w trakcie petnienia funkeji i po
ich zakonczeniu, zobowiazania z nich wynikajace, zwlaszcza obowiazki uczei-
wosci i roztropno$ci przy obejmowaniu pewnych stanowisk lub przyjmowaniu
pewnych korzysci po zakonczeniu funkcji.®

Czlonkowie TO musza by¢ niezalezni, a ich niezalezno$é¢ powinna byé
niekwestionowana. Oznacza to, ze peiniac swoje funkcje reprezentuja interes
Unii, nie za$ panstw czionkowskich czy innych instytucji miedzynarodowych.
W wykonywaniu swych obowiazkow cztonkowie Trybunatu Obrachunkowego
nie moga zwracac si¢ o instrukcje ani ich przyjmowaé od wiasnego rzadu lub
jakiegokolwiek organu. W okresie peinienia funkcji musza powstrzymaé sie od
wszelkich czynnosci niezgodnych z charakterem ich funkcji, a zwlaszcza nie
moga podejmowac innej pracy zarobkowej i niezarobkowej, nie moga tez braé
czynnego udziatu w polityce krajowej czy migdzynarodowe;.

Wygasnigcie mandatu cztonka TO nastgpuje na skutek:

 uplywu kadencji,

+  $miercl,

+ rezygnacji ztozonej na rece Prezesa TO,
« dymisji orzeczonej przez TO.

W przypadku $mierci, rezygnacji lub dymisji cztonek ten jest zastepowany
przez osobg wskazana przez panstwo cztonkowskie, z ktérego pochodzit. Osoba
taka pozostaje na stanowisku do zakonczenia mandatu. Rezygnacja nie powodu-
je natychmiastowego wygasnigcia mandatu, tak jak to jest w pozostatych przy-
padkach, lecz cztonek peini swoja funkcje do chwili jego zastapienia. Dymisja
czlonka nastgpuje w skutek orzeczenia TS na wniosek TO. Powodem dymisji
moze by¢ jedna z dwoch przestanek:

+ czlonek przestal spetnia¢ warunki wymagane do objecie stanowiska
w TO (np. utracit w swoim kraju uprawnienia audytora);
+ czlonek nie spetnia nalezycie swoich obowiazkéw lub podjat dodatkowa prace.

$5) Zob. P. Nedergaard, European Union Administration: Legitimacy and Efficiency, Brill Academic
Publishers 2007, s. 58: P. Saecki (red.), Ustréj Unii Europejskiej, op. cit., s. 45.




Przywileje czlonka TO.

W tym prawo do wynagrodzeni
prezesa i cztonkéw ustala Rad
do emerytury, Przywileje 11in

okreslone w Protokole w Sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej
i sq identyczne z tymi, jakie Przystuguja sedziom TS. Zakres przywilejow obej-
muje migdzy innymi kwestie podatkowe, zwrot kosztéw podrézy i innych kosz-
tow zwigzanych wykonywaniem funkcji. Immunitet zas zwalnia czionka TO

z odpowiedzialnosci za Czynnosci podejmowane w ramach peinionej funkeji,
réwniez po zakonczeniy mandatu. 3¢

Czlonkowie TO posiadaja szereg przywilejow,
aiemerytury. Wynagrodzenie i wszelkie dodatki
a. Dymisja czlonka jest powiazana z utrata prawa
1munitety Unij Europejskiej dla czlonkéw TO 53

1.4. Zapania TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Kontrola finansgw jest gtéwnym zadaniem TO. Obejmuje ona rozliczenia
oraz wykonanie budzety Unjj Europejskiej. Ponadto TO kontroluje rozliczenia
dochodéw i wydatkéw Wspélnoty i Wwszystkich innych organéw ustanowionych
przez Wspolnote. Trybunat Obrachunkowy kont
widtowosé dochodéw j wydatkéw. Trybun
kontrolna tym Samym wspiera Par]
funkeji kontrolnych w zakresie wy
TO to kontrola:

roluje réwniez legalnog¢ i pra-
at Obrachunkowy wykonujac funkeje
ament Europejski i Rade w sprawowaniu ich
konania budzety, Reasumujac gléwne zadania

* rachunkéw dochodéw j wydatkéw Unii: kontrole dochodéw
Przeprowadza si¢ na podstawic zatozen dochodowych, zas kontrole
wydatkow — na podstawie podjetych zobowiazan;

* legalnosci i Prawidtowosci dochodéw 1 wyd

atkow;
POprawnego zarzadzania finansami Unjj.

Sci finanséw publicznych 8

86) Zob. A Jordan, A_ Sch out, Coordination of the European Union: Erp{orfng the Capacities
ofNe'nvorf(ed Governance‘ Oxford University Press, UK 2006, s. 230; J. Olszewski, Prawo i instytucje
Wspolnoy Europejskici:. op. cit., s. 65.

87) Zob. A. Tosi, ¢

7 ossing Barriers and Bridging Cultures: The ¢, hallenges of ‘Multilingual Translation
Jg; rehEumpem_ Uniop, Multilingual Matters Limited 2003, s. 73; K. Micha{owska-(}mywodn, Trybunal
rachunkoyyy. nstytucia kontyoli Sinansowej Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 20 - 24,
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Roczne sprawozdanie. Trybunat Obrachunkowy sporzadza sprawozdanie
roczne po zamknigciu kazdego roku budzetowego. Moze on réwniez w kazdej
chwili przedstawi¢ swoje uwagi w poszczegdlnych kwestiach, zwtaszcza w for-
mie sprawozdan specjalnych oraz wydawaé opinie na wniosek pozostatych in-
stytucji Wspolnoty. Sprawozdania 1 opinie sa publikowane w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej. Sprawozdanie jest przesytane do innych instytucji Unii
i publikowane w Dzienniku Urzgdowym UE. TO w kazdej chwili moze:

» w poszczegdlnych sprawach przedstawi¢ swoje uwagi w formie
sprawozdan specjalnych, oraz
- wyda¢ opini¢ na zadanie jednej z instytucji Unii.

Sprawozdanie roczne, sprawozdania specjalne i opinie przyjmowane sa poprzez
glosowanie, a za przyjeciem opowiada si¢ wigkszos¢ cztonkéw sktadu TO.

Sposob przeprowadzenia kontroli. Kontrola moze by¢ przeprowadzana tak
przed, jak i po zakonczeniu rozliczen w danym roku budzetowym. Przeprowa-
dzana jest we wszystkich organach Unii lub jednostkach organizacyjnych utwo-
rzonych przez Unig. Moze by¢ prowadzona na miejscu, w danej instytucii, jak
i w siedzibie TO. W tym celu Trybunat moze zazada¢ od kazdej instytucji Unii
dostarczenia odpowiednich dokumentéw finansowych. Ponadto, kontrola moze
odbywac¢ si¢ w pomieszczeniach 0séb fizycznych czy prawnych dysponujacych
srodkami finansowymi Unii, np. z tytutu realizacji okreslonych programéw. Taka
sytuacja ma miejsce wowczas, gdy takich uprawnien nie maja stuzby kontroli fi-
nansowej w miejscu zamieszkiwania danej osoby fizycznej czy potozenia siedzi-
by osoby prawnej. Na zasadzie zaufania kontrola wydatkowania $rodkéw finan-
sowych Unii przez jednostki znajdujace si¢ na terytorium panstw cztonkowskich
okonywana jest przez organy finansowe danego panstwa.

W odniesieniu do dziatalno$ci Europejskiego Banku Inwestycyjnego zwia-
zanej z zarzadzaniem dochodami i wydatkami Unii, prawo dostepu Trybunatu
do informacji posiadanych przez Bank jest regulowane umowa zawarta miedzy
Trybunalem, Bankiem oraz Komisja. W przypadku braku umowy, Trybunat ma

wszakze dostep do informacji niezbgdnych do przeprowadzania kontroli docho-
dow i wydatkow Unii zarzadzanych przez Bank®®.

§8) Zob. G. Rembiclak, Instytucje Wspolnot Europejskich, op. cit., s. 230; Ch. Vedder and H.— P. Folz,

A Survey of Principal Decisions of the European Court of Justice Pertaining to International Law in 1994,
European Joumnal of International Law 1996; 7, s. 112 — 134,
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2. EUrROPEJISKI RZECZNIK PRAW CZELOWIEKA
2.1. WIADOMOSCI WSTEPNE

Zadania Rzecznika Praw Obywatelskich. Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich bada skargi ztozone na niewtasciwe administrowanie w instytu-
cjach i organach Unii Europejskiej. Niewlasciwe administrowanie oznacza zle
lub nieudolne administrowanie. Wystepuje ono w przypadku, gdy instytucja
nie dziata zgodnie z przepisami, nie przestrzega zasad dobrej administracji lub
narusza prawa czlowieka®. Przyktadéw niewtasciwego administrowania moze
by¢ wiele: nieprawidtowosci administracyjne, niesprawiedliwosé, dyskrymina-
cja, naduzycie uprawnien, brak odpowiedzi, odmowa udzielenia informacji,
nieuzasadniona zwtoka.””

Rzecznik Praw Obywatelskich jest on catkowicie niezalezny i bezstronny
w swoim dziataniu. Urzad ten zostal ustanowiony na mocy Traktatu z Ma-
astricht i nie jest instancja odwotawcza od decyzji krajowych Rzecznikéw
Praw Obywatelskich.”” Obecnie Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatel-
skich jest Nikiforos Diamandouros, ktory swoj urzad sprawuje nieprzerwanie
od 1 kwietnia 2003 roku.

Podstawa prawna. Podstawe prawna funkcjonowania Europejskiego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich stanowi decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie
postanowien i ogdlnych warunkéw wykonywania zadan przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Decyzja ta zostata wydana na podstawie: art. 195 ust. 4 TWE
(art. 228 TFUE), 20 D ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Wegla i Stali oraz 107 D ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspoélnote
Energii Atomowej. W decyzji tej okreslone zostaly postanowienia i ogélne wa-
runki pelnienia funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich oraz warunki sktadania
skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich. Dodatkowo, zostaty uregulowane rela-

89) Zob. A. Sajo, Freedom of expression, Warszawa 2004, s. 13 — 26; M. A. Nowicki, Europejska
Konwencja Praw Czlowieka. E uropejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu: zanim napiszesz skarge
- przeczytaj Warszawa 2003, s. 17 - 26; B. Banaszak, System ochrony praw czlowieka, Krakow 2003,

s. 117 - 155; K. Kanska, Karta Praw Podstawowych a przestrzeganie praw czlowieka przez instytucje
Unii Europejskiej, Warszawa 2003; J. Skora (red.), Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej, Krakow
2002, 5. 58 - 66.

90) Co moze dla nas zrobi¢ Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich? Czym zajmuje si¢ Rzecznik Praw
Obywatelskich i jak nam moze pomoc? [wstep P. Nikiforom Diamandouros] Wspélnoty Europejskie.
Cop.2008 [w:] http:/bookshop.curopa.eu/eubookshop/download.action?fileName=QK7606397PLC_002.
pdf&cubphﬂ)id=5820l7&catalongr=QK-76—06-397—SK-C [9 XI 2009]; B. Pezowicz (red.), Ochrona
praw czlowieka i wolnosci ekonomicznych w Unii Europejskiej, Biatystok 2006.

91) K. Zaleski (red.), National ombudsmen: collection of legislation from 42 countries (as of August
2006), Warsaw 2006, s. 56 — 100.
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cje miedzy Wykonywaniem zadan przez Rzecznika

a postepowaniem sadowyn
lub administracyjnym."f’

2.2, Pozvcaa PRAWNA EUROPEJSKIEGO
RzEczNnika PrAaw OBYWATELSKICH

Wybér. Zgodnie z POStanowieniami Trak¢

atu Lizbonskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich wybiera Par]

ament Europejski na poczatku kazdej kadencji par-
lamentarnej, na okres jej trwania, Sposrod osdb, ktére sg obywatelami Unii oraz
daja wszelkie gWarancje niezaleznogci kompetencji. Ta sama osoba moze l?}’é
Wybierana ponownie do pehienia tego urzedu wielokortnie. Siedziba Rzecznika
Praw Obywatelskich Jest siedziba Parlame

Ustanie mandaty Rzecznika. Rpo petni swoja funkeje do kofica kadencji. Man-
dat RPO moze Jednak ustaé w Przypadku smierci, rezygnacji lub odwotania go. Poza
ostatnim Przypadkiem, RpPO petni swojg funkcje az do momenty Wyznaczenia jego
nastepcy. W przypadku Wezesniejszego zakonczenia wykonywania funkcji przez
RPO, nastgpea zostaje mianowany W terminie trzech miesiecy od momentu wystt%-
pienia wakatu, na okres Pozostajacy do zakoriczenia kadencji Parlamentu Europej-

konieczne do wykonywanj

bienia, godzacego w POWage urzedu, W tej sytu

acji moze zostaé odwotany przez
Trybunat Sprawiedliwogci na zadanie P

arlamenty Europejskiego.

S.

Warszawa 2006,

), System organcw ochropn Y prawnej w Polsce. Podstawoye instytucyje
294, R
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Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje swoje zadania w poszanowaniu
uprawnien nadanych przez Traktaty instytucjom 1 organom wspolnotowym. Za-
tem RPO nie moze wchodzi¢ w kompetencje innych instytucji czy organdéw eu-
ropejskich. Nie moze tez bra¢ udzialu w postgpowaniach sadowych ani kwestio-
nowaé zasadnos$ci orzeczen sadowych.

Wynagrodzenie i immunitet Rzecznika. Rzecznik otrzymuje stosowne
wynagrodzenie. W kwestiach wynagrodzenia, dodatkéw i emerytury, RPO ma
ten sam status co s¢dzia Trybunatu Sprawiedliwosci. RPO cieszy sie liczny-
mi przywilejami i posiada immunitet. Majg tu zastosowanie art. 12-15 i art.
18 Protokotu w sprawie przywilejow i immunitetéw Wspdlnot Europejskich,
ktore odnosza si¢ zarowno do Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i urzedni-
kéw i pracownikow jego sekretariatu.

2.3. UrzAD POMOCNICZY EUROPEJSKIEGO
RzECczNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Rzecznik Praw Obywatelskich swoje zadania wykonuje przez sekretariat, ktore-
go pracami kieruje dyrektor mianowany przez Rzecznika. Urzednicy i pracownicy
sekretariatu Rzecznika Praw Obywatelskich podlegaja regulaminom i przepisom
stosowanym wobec urzednikéw 1 innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich.
Ich liczba jest ustalana co rok w ramach procedury budzetowe;.

Wyznaczeni do pracy w sekretariacie Rzecznika Praw Obywatelskich
urzednicy Wspolnot Europejskich oraz Panstw Cztonkowskich zostaja odde-
legowani w interesie stuzbowym, zachowuja jednak gwarancj¢ powrotu do
macierzystej instytucji.

2.4. ORGANIZACJA PRACY EUROPEJSKIEGO
RzECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Kontrola przestrzegania prawa przez instytucje europejskie jest podstawo-
wym zadaniem Rzecznika. Nie chodzi tutaj tylko o przypadki naruszania praw
cztowieka, lecz o przypadki ztego zarzadzania przez instytucje lub organy UE.
Spod kontroli Rzecznika wyjete sa dwie instytucje: Trybunal Sprawiedliwoéci
i Sad Pierwszej Instancji. Mozna zatem powiedzie¢, Zze uprawnienia europej-
skiego Rzecznika sa. znacznie szersze niz rzecznikéw praw obywatelskich w po-
szczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Podstawa podejmowania dzialania przez Rzecznika. Rzecznik Praw Oby-
watelskich podejmuje dziatania z wiasnej inicjatywy lub na podstawie skarg do
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niego skierowanych. Skarga moze by¢ skierowana do Rzecznika bezposrednio
Przez kazda osobeg fizyczng i prawna, ktéra ma swoje miejsce zamieszkania luh
siedzibe prawna na terenie jednego z paristw cztonkowskich. W przypadku osi
fizycznych nije Jjest zatem konieczne posiadanie obywatelstwa UE. Wystarczy
Prawo do zamieszkania na terytorium UE, zgodnie z prawem danego pafistwa
czlonkowskiego. W przypadiuy 0s0b prawnych Wystarczy, aby osoba taka po-
siadata zarejestrowanq forme Prawna, zgodnie z prawem danego paristwa czlon-
kowskiego lub Prawem europejskim (np. spotka europejska).

Zawiadomienije o Wplynigciu skargi. po otrzymaniu skargi, Rzecznikin_for-
muje o niej instytucje lub organ UE, ktérej skarga ta dotyczy. Zlozenie skargi d_o
Rzecznika Praw Obywatelskich nie Ma wptywu na bieg terminéw do wnoszenia
srodkéw odwotawezych w Postepowaniu sadowym i administracyjnym. O pod-
J€tych dziataniach RpQ musi informowacé autora skargi.

Wymogi formalne skargi. Skarga powinna zawiera¢ dane dotyczace tozsa-
MOosci osoby, ktéra Ja zlozyta oraz Przedmiotu skarg;. Skarzacy moze zadac, aﬁ}'
skarga zostala zakwalifikowana Jako poufna. Skarge nalezy ztozy¢ w terminie
dwéch lat od daty otrzymania Przez skarzacego informacji o faktach bedacych
pPrzedmiotem skargi. Zlozenie skargi do RPO musi by¢ poprzedzone wyczerpa-
niem drogji administracyjnej wobec Instytucji i organow, ktorych skarga dotyczy.
Odnosi sie to Zwlaszcza do skarg dotyczacych Stosunku pracy pomiedzy insty-
tucjami i organamj UE a ich Pracownikami. Dlatego Rzecznik moze doradzi¢
ierowat ja do Innego organu.
gi. Rzecznik moze orzec o niedopuszczalnosci skar-
O Zaprzestac je; Tozpatrywania z powodu toczacego
POwania sadowego dotyczacego zarzutéw podniesio-
yniki dotychczasowego postgpowania Rzecznika sa

93) Zob. D. Adamski,

Udostepnianie dokumenté 1
techniki informacyjne,

Zedowyeh we
Kontrola Panstwowa 2006, nr

Wspéinocie E uropejskiej a cyfrowe
2,s. 123-142.
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udzielenia informacji Rzecznikowi powoduje, ze moze on poinformowac o tym
fakcie Parlament. Obowiazek zachowania tajemnicy 1 dyskrecji co do wszelkich
informacji uzyskanych w ramach kontroli obejmuje réwniez i
| Jmuje rowniez pracownikow -

du Rzecznika. ’ =

Sprawozdanie z dzialalnoSci. Rzecznik przedktada Parlamentowi coroczne
sprawozdanie ze swojej dzialalnosci. Jednak w przypadku, gdy RPO uzyska in
~ - Fi il e 5
formacje, ktore moga stanowi¢ podstawe do odpowiedzialnosci karnej poszcze
golnych funkcjonariuszy UE, jest zobowiazany do poinformowania o tym odpo
wiednich organéw scigania. Przewiduje si¢ rowniez odpowiednie procedur pna
wypadek ujawnienie niewlasciwego administrowania. Y
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3. EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH
3.1. WIADOMOSCI WSTEPNE

Europejski Inspektor Ochrony Danych sprawuje nadzér nad ochrona danych
w instytucjach i organach UE oraz udziela porad na temat danych. Ma siedzibe
w Brukseli. Inspektorowi przystuguje uposazenie réwnorzedne do uposazenia
sedziego Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich.

Podstawa prawna utworzenia stanowiska. Instytucja Europejskiego Inspek-
tora Ochrony Danych zostala utworzona na mocy rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0séb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych. W rozporzadzeniu okre-
slono zasady, ktérym podlega przetwarzanie danych osobowych przez instytucje
i organy Wspolnoty. Podstawe dzialania Inspektora stanowi réwniez regulamin
i ogblne warunki wykonywania obowiazkéw, wydany na podstawie decyzji Parla-
mentu, Rady i Komisji nr 1247/2002/WE z dnia 1 lipca 2002 r. W dokumencie tym
zostaty okreslone takie sprawy jak: uposazenie, dodatki 1 wszelkie inne $wiadcze-
nia majace charakter wynagrodzenia.

3.2. PROCEDURA POWOLANIA
EUROPEJSKIEGO INSPEKTORA OCHRONY DANYCH

Inspektora powotuje Parlament Europejski i Rada w drodze wspélnego poro-
zumienia. Jest on powotywany na okres pigciu lat, na podstawie listy ustalonej
przez Komisj¢ po ogtoszeniu publicznego naboru dla kandydatéw, co umozli-
wia zainteresowanym osobom w catej Wspolnocie na zlozenie wnioskéw. Wykaz
kandydatow jest jawny i na jego podstawie wlasciwy komitet Parlamentu Euro-
pejskiego organizuje ich przestuchania.’¥ Od kandydatéw wymaga sie:

+ do$wiadczenia i umiejetnosci niezbednych do wykonywania
obowiazkéw Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, wynikajacych
np. z zatrudnienia w organie nadzoru jednego z panstw cztonkowskich
odpowiedzialnym za monitorowanie stosowania dyrektywy 95/46/WE
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych;

+ dobrej znajomosci polityki wspolnotowej w dziedzinie ochrony

94) Zob. A. Wierzchowska, System instytucjonalny Unii Europejskiej, op. cit., s. 54.
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danych 0sobowych, jak réwnies praktycznego doswiadezenia w ocepie
ich wptywu na europejskich obywateli, przedsigbiorstwa i organy
administracji publicznej;

*  zdolnodci do dziatania 7 zachowaniem niezbednej niezaleznodci:

* doswiadczenia w komunikowaniy si¢ i budowaniu sieci kontaktéw W celu
I'eprezentowania urzedu Europejskiego Inspektora Danych Osobowych
na najwyzszym Szczeblu oraz nawiazywania relacji z zainteresowanymi
podmiotami w inslytuc_jach UE, panstwach cztonkowskich, krajach
trzecich i in nych organizacjach m iedzynarodowych.

Ponadto, 73 dodatkowy atyt kandydata mozna uznac:

* praktyczne doSwiadczenie w zakresie wdrazania przepisow ochrony
danych i Zapewniania ich Przestrzegania, najlepiej zdobyte w duzej
organizacji sektora publicznego lub prywatnego;

* zdolnosé do Przygotowania i przedstawienia wizji, do myslenia w skali
globalnej o Systemach i procesach oraz do proponowania konkretnych
zalecen j mozliwych do Wprowadzenia rozwigzan;

* doswiadczenie ng stanowisku Kierowniczym wysokiego szczebla oraz
niezbedne umiejetnosei pPrzywaédcze, pozwalajace na zarzadzanie
wysoko wyspecjal iIZowanym zespolem ekspertéw ds. ochrony danych
1jego budzetem, jak rowniez na Wspotprace z réznymi
zainteresowanymi podmiotam;:

* dobra znajomoge Jezyka angielskiego Iub francuskiego ze wzgledu
na w




(jezyk gléwny) oraz dobra znajomos¢ przynajmniej jednego innego
jezyka urzgdowego UE (drugi jezyk). Kandydaci musza wskazaé

w swoich zgtoszeniach swoj gtéwny jezyk oraz jezyk, ktéry chea
wybra¢ jako swoj drugi jezyk.

Niezaleznos¢ Inspektora. Europejski Inspektor Ochrony Danych winien by¢

niezalezny w swoim dzialaniu, a w szczegdlnosci:

» wykonywac swoje obowiazki w sposob catkowicie niezalezny;

+ podczas wykonywania swoich obowiazkow nie oczekiwac 1 nie
przyjmowac instrukcji od nikogo;

» powstrzymywac si¢ od wszelkich czynnosci niezgodnych ze swoimi
obowiazkami 1 podczas swojej kadencji nie wykonywac zadnej innej
zarobkowej lub niezarobkowej dziatalnosci zawodowej;

« po zakonczeniu swojej kadencji postepowad uczciwie i dyskretnie,
jezeli chodzi o przyjmowanie zlecen 1 korzysci.

3.3. ORGANIZACJA PRACY EUROPEJSKIEGO
INSPEKTORA OCHRONY DANYCH

Tajemnica zawodowa. Europejski Inspektor Ochrony Danych oraz jego per-
sonel, w trakcie peitnienia funkcji i po ich zakonczeniu, zobowiazani sa do zacho-
wania tajemnicy zawodowej w odniesieniu do wszelkich poufnych informac;ji,

kiére uzyskali w trakcie wykonywania oficjalnych obowiazkow.*®

Do czynno$ci podejmowanych przez Europejskiego Inspektora Ochrony Da-

nych, nalezy:

« wystuchanie i zbadanie skargi oraz informowanie podmiotu danych o wyniku;

« przeprowadzenie dochodzenia zardwno z wiasnej inicjatywy, jak i na

podstawie skarg oraz informowanie podmiotu danych o ich wyniku;
+ monitorowanie i zapewnienie stosowania przepiséw rozporzadzenia

i innych aktéw wspélnotowych odnoszacych si¢ do ochrony 0séb fizycznych
w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych przez instytucje lub

organ Wspolnoty, z wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot
Europejskich dziatajacego z mocy prawa;

+ doradzanie wszystkim instytucjom i organom wspolnotowym, z wtasnej

96) Zob. B. Wawrzynczak-Jedryka (red.), Unia Europejska: prawo instytucjonalne i gospodarcze,
Warszawa 2008, s. 87 — 92.
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e 4 : ich kwestizck
ll}lQ,‘El[}v‘\\")" albo v odpowiedzi na konsultacje, we wszystkich kyes

dotyczqc_\_fch PrZetwarzania danych osobowych, w szczegolnos‘m zan‘rir._
PIZyjma pre pisy Wewnetrzne zwigzane 7 ochrong pOdeﬂ“’O“'?{Ch e
1 wolnogcj v Odniesieniy do Przetwarzania danych OSObO_“'}'Ch’

2 monitorowsap e tOZWoju w odpowiednich dziedzinach}, 0 ile ma o
Wptyw na Ochrone danych 0sobowych, w szczzlagélnosa rozwoju
technologii In f“ormatycznych i telekomunikaCYJHYChQ' i

°  Wspélpraca Krajowymj organami nadzoruy, d'o ktérych od]zzo?l il; )

Art. 28 dyrekty vy 95/46/WE w krajach, do ktdrych ta dy rg o s

zastosowanie, W Stopniu koniecznym do wykonywania ich obow S

W Szczegblnogcej poprzez Wymiane wszystkich uzytecznych ol

informacji i wnioskowanie, aby taka wiadza lub organ kor:i(}fs_a

Ze swoich UPrawnieri badz tey odpowiadajac na wniosek ta 2

Wiadzy up organu;

WSpotpraca - Organami nadzory v dziedzinie ochrony_ da_flyCh

UStanowionymj Przez tytut VI Traktaty o Unii Eu'rOP,BJ_Sf-UeJ: i

W szczegblnoge majac na wzgledzie POprawe spéjnosci i stosowania

regut oray Procedur ora» Zapewnienie zgodnogej » ktérymi sa
odpowiedzial ne;

*  udziat w dziatalnoges

Zakres UPrawnijep. Zakresy Uprawnjer Europejskiego Inspektora Ochro-
ny Danych nalezy 7).

rzy Aty wniosk:
o DL n1oskj
Praw v, odmes:emu do dg e

97) Zob. H. SZCWCZyk, Ochrona do by 0,

150

skorzystaniy Z pewnych
» 8dy takie Wnioskj 20staty odrzucone




r"* ST T T

z naruszeniem art. 13—19 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 PE i Rady
z 18 grudnia 2001 r.;

« ostrzezenie lub upomnienie administratora danych;

+ nakazanie poprawy, zablokowanie, wykasowanie lub zniszczenie
wszystkich danych, jezeli byly one przetwarzane z naruszeniem
przepisow rzadzacych przetwarzaniem danych osobowych oraz
powiadomienie o takich dziataniach oséb trzecich, ktérym dane
zostaty ujawnione;

« nalozenie czasowego lub catkowitego zakazu przetwarzania;

» przekazanie sprawy odpowiedniej instytucji lub organowi Wspolnoty
i jesli to konieczne — Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji;

+ przekazanie sprawy Trybunalowi Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich zgodnie z warunkami przewidzianymi w Traktacie;

+ interweniowanie w sprawach wniesionych przed Trybunat
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich.

Do zakresu uprawnien Europejskiego Inspektora Ochrony Danych nalezy
rowniez uprawnienienie do:

| + uzyskania od administratora lub instytucji badZ organu Wspolnoty
dostepu do wszystkich danych osobowych i do wszystkich informacji
koniecznych dla prowadzonych przez niego dochodzen;

+ uzyskania dostepu do pomieszczen, w ktérych administrator lub instytucja
badz organ Wspdlnoty prowadzi dziatalnos¢, jezeli sa wystarczajace
powody, aby przypuszcza¢, ze prowadzona jest tam dziatalnosé, ktérej
kontrola podlega jego kompetencjom.

| Sprawozdanie z dzialalnoSci. Europejski Inspektor Ochrony Danych skiada
roczne sprawozdanie ze swojej dzialalnosci Parlamentowi Europejskiemu, Ra-
dzie i Komisji i jednoczesnie je publikuje.’®

3.4. INSTYTUCJE WSPOMAGAJACE PRACE
EUROPEJSKIEGO INSPEKTORA OCHRONY DANYCH

Europejskiego Inspektora Ochrony Danych wspomaga zast¢pca oraz sekreta-
riat. Zastepca Inspektora ma siedzib¢ w Brukseli i przystuguje mu uposazenie

" 98)Zob. G, Rembiclak, Instytucje Wspdlnot Europejskich, op. cit., s. 32 — 63.
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ré\vnox'zgdne do uposazenia sekretarza Trybunaty Sprawiedliwos‘ci.Zast{:pca in
spektora POwotyw:

any jest zgodnie ‘4 Sama procedurg co Inspektor i na tep sam
okres. Jego Zadaniem Jest wspieranie Inspektora w wykonywaniujego 0bowiaz-
kow i Zastepuje go, gdy ii';spsktor'jcs[ nieobecny lub nie moze ich wypelniaé.
Sekretariat I pracow nicy. Europejski | nspektor Ochrony Danych jest Wspo-
magany przez sekretariat. tnspektor zatrudnia urzednikéw i Inny personel s-
kretariaty. Liczba Pracownikéw okreglana Jest w kazdym roku Jako czesé proce-
dury ustalanig budzetow, Urzednicy j inny personel sekretariatu Europejskiega
Inspektora Ochrony Danych podlegaja zasadom I rozporzadzeniom majacym
Zastosowanie do urzednikow j innego personely Wspélnot Europejskich. W kwe-
stiach dotyczqcych personely sekretariaty, Europejski I nspektor Ochrony Danych

Posiada ten sam status, jak inne instytucje Wspélnot Europejskich.

3.5. ZADANIA EUROPEJSKIEGO
INSPEKTOR.-\ OcHRroONY DaNvcH | JEGO ZASTEPCY

Respektowanie podst

Europejskiego Inspektor Ochrony Danych jest Zapewnienie respektowania pod-

Sci 0s6b fizycznych, w Szczegolnosci prawa do prywat-
1 organy Wspolnotowe w o niesieniu do przetwarzania da-

u obowigzkéw pomaga zastepea.
Obe(_my Stan zadan Europejskiegq [nspektora Ochrony Danych i jego zastepey

anych i jego Zastepca sa odpowiedzialni za
Wanje Przepiséw r0Zporzgdzenia (WE) nr 45/2001 o ochro-

S | - PIZe€twarzaniem danych osobowych przez in-
Stytucje i Organy wspg :

‘ Wobodnym Przeptywie takich danych. W tym
celu Wykonujg obowiazkj vy nim ok

reslone oraz korzystaja z uprawnien przyzna-




—— T

informuje podmioty, ktérych dotycza dane osobowe, o wynikach
postepowan dotyczacych ich skarg;

» prowadzenie postgpowan, zarowno z wlasnej inicjatywy, jak i na
podstawie skarg, oraz informowanie podmiotow, ktérych dotycza
dane osobowe, 0 wyniku tych postepowan.;

» uczestnictwo we wspoOlpracy organdéw nadzoru: Inspektor wspotpracuje
z krajowymi organami nadzoru w calym EOG w stopniu niezbgdnym
do wykonywania ich obowiazkow oraz uczestniczy w dzialalnosci
Grupy Roboczej ds. Ochrony Osob Fizycznych w zakresie Przetwarzania
Danych Osobowych ustanowionej na mocy art. 29 dyrektywy 95/46/WE.
Inspektor wspoipracuje takze z organami nadzoru ds. ochrony danych
ustanowionymi w ramach wspoipracy policyjne) 1 wspolpracy organow
wymiaru sprawiedliwosci w Unii, szczegolnie w celu poprawy spojnosci
stosowania odpowiednich zasad 1 procedur ochrony danych;

+ zarzadzanie wyjatkami, gwarancjami prawnymi, zezwoleniami
i warunkami przetwarzania danych;

+ rejestrowanie i wczesniejsze sprawdzanie operacji przetwarzania danych;

. kontrolowanie przesytania danych do odbiorcéw innych niz instytucje
i organy Wspolnoty, ktore nie sa objete dyrektywa 95/46/WE
(przewidujaca ujednolicony poziom ochrony w catej Unii);

» reprezentowanie urzedu Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
w sprawach przed Trybunalem Sprawiedliwosci;

+ sprawowanie funkcji organu nadzorujacego ds. ochrony danych osobowych
dla systemu ,,Eurodac”, ktéry pomaga panstwom cztonkowskim ustali¢,
ktore z nich jest wlasciwe do rozpatrzenia wnioskéw o azyl oraz utatwianie
stosowania konwencji dublinskiej, tzn. zagwarantowanie, ze prawa
podmiotow, ktérych dotycza dane, nie sa naruszane w trakcie przetwarzania
ani wykorzystywania danych, a takze monitorowanie zgodnosci z prawem
procesu przekazywania danych osobowych panstwom cztonkowskim przez
jednostke centralna;

+ sprawowanie funkcji organu nadzoru ochrony danych w ramach Systemu
Informacji Wizowej (VIS) oraz systemu informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS II).
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3.6. _INSPEK'I‘OR OCHRONY DANYCH w INNYCH ORGANACH
LINSTYTUCJACH Unir EUROPEJSKIE)

W kazdej sty tucji i crganie UE musi by powotany Inspektor Ochrony Da-
nych, zadanjem ktorego jest:
*  Zapewnienie, aby administratorzy podmioty danych zostali
Poinformowanj ¢ Swoich prawach j obowigzkach:
* odpowiadanje na prosby Europejskiego [nspektora Ochrony Dﬂﬂ}’Ch
I W ramach Jego kompetencjf Wspotpraca nim, na jego zyczenie lub
Z wlasnej inicjatywy: A
Zapewnienie w Sposob n iezzllczny wewnetrznego stosowania przepisow

T0Zporzadzenia odnoszqccgo si¢ do przetwarzania i ochrony danych
osobowych:

Prowadzenie rejestru o
przez administratom;

*  Powiadamianie ELlI‘Opejskiego Inspektora Ochrony Danych o operacjach
Przetwarzania, ktére Moga spowodowaé konkretne zagrozenia,

Peracji przetwarzania danych przeprowadzonych

a innymj oficjalnymij obowigzkami. .
Staje powotany ng okres od dwéch do pigeiu lf{l.
ofany na maksymalny taczny okres dziesigciu

nowiska Inspektora ochrony danych prava in-
stytucje lub organ WSpc'JInoty, ktore go Powotaty tylko za zgoda Europejskiego

Inspektora Ochrony Danych [yp Jesli przestat Spetniaé¢ warunki konieczne do
wykonywania SWoich 0bowigzkéw.

Po powotaniy a stanowisko j
I

: 1€ moze Otrzymywag Zadnych instrukeji, Dal-
SZ€ PIZepisy wykonaweze dotyczace inspektory Ochron
przez kazda instytucjg lub organ

_ ! Wspélnoty “80dnie z pryepicami zawartymi
w zataczniky. Przepisy Wykonawc;

tiku ewszczegélnos’ci dotyczqzadari, obowiazkéw
1 uprawnien inspektora ochrony danych,




Administrator. Administrator wspomaga Inspektora, m.in. poprzez powia-
domienie go o kazdej operacji przetwarzania danych lub zestawie takich opera-
cjl. [nformacja taka musi zawierac:

» nazwe i adres administratora 1 wskazanie organizacyjnej czesci
instytucji lub organu, ktéremu powierzono przetwarzanie danych
osobowych dla danego celu;

« cel lub cele przetwarzania danych;

« opis jednej lub wielu kategorii podmiotéw danych i odnoszacych
sie do nich danych lub kategorii danych;

+ podstawe prawng operacji przetwarzania, dla ktérej przeznaczone
sa dane;

« odbiorce lub kategorie odbiorcow, ktorym dane moga by¢ ujawnione;

« ogolne wskazanie limitow czasowych, w ktorych zostana zablokowane
lub skasowane rézne kategorie danych;

+ propozycje przekazania danych do panstw trzecich lub organizacji
migdzynarodowych;

+ ogdblny opis pozwalajacy na wstgpna oceng, czy Srodki podjete
w celu zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzania sa odpowiednie.

[nspektor ochrony danych jest niezwlocznie powiadamiany o kazdej zmianie
wplywajacej na informacje.






INSTYTUCJE
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UNII EUROPEJSKIEJ






Unia Europejska prowadzi wspdlna polityke pienigzng za pomocy nastepuja-
cveh instytucji finansowych:

»  Europejski Bank Centralny - European Central Bunk (ECB),
»  Europejski Bank Inwestycyjny — European Investment Bank (EBI),
»  Europejski Fundusz Inwestycyjny - European Investment Found (EIF).

1. HISTORIA POWSTANIA
EUROPEJSKICH INSTYTUCJI FINANSOWYCH

Powstanie 1 istnienie europejskich instytucji finansowych zwiazane jest
z koncepcja stworzenia w ramach Wspdéinot Europejskich wspdlnej polityki go-
spodarczej 1 walutowej. Ojcowie Europy oraz pierwsze trzy traktaty wspolno-
towe nie przewidywaty utworzenia wspolnych instytucji finansowych ani tym
samym wspolnej waluty.”

Pierwszym krokiem w tym kierunku bylo memorandum Komisji Europej-
skiej (Memorandum Marjolina) z 1962 r., w ktérym zaplanowano stworzenie
do konca lat szesédziesiatych unii celnej ze sztywnymi kursami walut. W 1970
r. zostat opublikowany Plan Wernera, celem ktérego byto stworzenie unii go-
spodarczej i walutowej w kilku etapach. Cel ten zamierzano osiagna¢ do 1980
r. Jako pierwszy etap uznano zawezanie marginesu wahan kursu walut panstw
czlonkowskich. W 1972 r. powotano Europejski Fundusz Wspé6tpracy Waluto-
wej. Przyjeto odpowiednie akty prawne, ktére miaty by¢ podstawa do realizacji
tych zamiaréw'*”. Jednak tworzenie wspolnej polityki gospodarczej 1 walutowe)
w pod koniec lat siedemdziesiatych stracito tempo. Dopiero na podstawie uchwa-
ly Rady Europy®” z 1979 r. powotano do zycia Europejski System Walutowy
(ESW). Zadaniem ESW byla intensyfikacja procesu integracji walutowej paﬁsn-v
czlonkowskich poprzez wprowadzenie sztywnego kursu walut, ale z mozliwo-
écia pewnych korekt. Postanowiono wéwczas, ze moneta europejska bedzie na-
zywala si¢ ECU (European Currency Unit). Efektem dzialania ESW miala by¢

99) Zob. B. Wawrzynczak-Jedryka (red.), Unia Europejska: prawo instytucjonalne i gospodarcze,
Warszawa 2008, s. 265 - 275.

100) Decyzja Rady 74/120/EWG z 18 lutego 1974 r. w sprawie osiagania wysokiego stopnia konwergencji
polityki gospodarczej Panistw Czlonkowskich Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (Dz.U. L 63, 05.03.1974.
str. 16); Dyrektywa Rady 74/121/EWG z 18 lutego 1974 r. w sprawie stabilnosci, wzrostu i pelnego

zatrudnienia we Wspolnocie (Dz.U. L 63, 05.03.1974, str. 19).

101) Uchwala Rady Europejskiej z 5 grudnia 1978 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Systemu
Walutowego i pokrewnych kywestii.
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tez wigksza konwergencja poszczegolnych polityk fiskalnych. Niepowodzenia na
tym polu zostaty spowodowane zbyt duzymi deficytami budzetowymi na poczat-
ku lat osiemdziesiatych.

Do koncepcji tworzenia wspolnej waluty powrdcono w Jednolitym Aka-
cie Europejskim. W art. 20 tegoz Traktatu zostaly okreslone zasady wspotpracy
gospodarczo-walutowej Wspolnot. Wskazano jednoczesnie na potrzebg reform
instytucjonalnych 1 wyposazenie odpowiednich organéow wspolnotowych w de-
cyzyjnos¢ w kwestii tworzenia wspolnego rynku. Uznano, ze stworzenie wspol-
nej waluty jest warunkiem koniecznym dla stworzenia wspolnego rynku. W 1989

r. powstal Plan Delorsa, ktéry zaktadal wprowadzenie wspolnej waluty w trzech
etapach, ktére miaty obejmowac:

usunigcie wszelkich wewnetrznych przeszkod, w tym prawnych,

w stworzeniu wspolnego rynku. W szczegb6lnosci zniesiono istniejace
ograniczenia w przeplywie walut.

stworzenie odpowiednich instytucji odpowiedzialnych za funkcjonowanie
Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW). Z dniem 1 stycznia 1994 powotano
do zycia Europejski Instytut Walutowy (EIW), ktéry byt odpowiedzialny
za przygotowanie trzeciego etapu wdrozenia UGW. Zadaniem EIW mialo
by¢ zaciesnianie wspdtpracy bankéw centralnych i wzmocnienie
koordynacji polityki pieni¢znej oraz prowadzenie wspoélnej polityki
pienigznej na etapie wprowadzania wspolnej waluty'??.

ustalenie ostatecznych kursow walut oraz wskazanie instytucji
odpowiedzialnych za UGW z przyznaniem im odpowiednich
kompetencji. W 1995 r. w Madrycie ustalono proces wdrozenia
wspolnej waluty, ktéry winien rozpoczac si¢ od 1999 i trwac trzy lata.
Ten etap byt realizowany od | stycznia 1999 r.

W Traktacie z Maastricht z 1992 r. zostal wprowadzony tytut VII doty-
czacy polityki gospodarczej i walutowej. W art. 99 TWE (art. 121 TFUE)
uznano, ze panstwa cztonkowskie przyjmujg swoje polityki gospodarcze za
przedmiot wspolnego zainteresowania. Wspélna gospodarka winna by¢ opar-
ta na zasadach gospodarki wolnorynkowe;j i wolnej konkurencji (art. 98 TWE
— art. 120 TFUE).!?®

W 1995 r. podjeto ostateczng decyzje odnosnie nazwy waluty europejskiej,

102) Zob. J.L. Bednarczyk (red.), Stopy procentowe a gospodarka: dylematy Unii Gospodarezej i Walutowej, Radom
2006, s. 120 — 134; P. De Grauwe, Unia walutowa: fimkcjonowanie i wy=wania, Warszawa 2003, s. 107 - 141; K.
Szelag, Strategia jednolitej polityki pieni¢znej w strefie ewro - kluczowe elementy i zasady, Warszawa 2003, s. 49 - 83.

103) A. Jurkowska (red.), T. Skoczny Orzecznictwo sqdow wspolnotowych w sprawach konkurencji
w latach 1964-2004, Warszawa 2007, s. 25 - 66.

160



g

ktora powinna nazywac si¢ euro. W 1997 r. Rada Europejska ustanowita Pakt
Stabilnosci 1 Wzrostu.

W trzecim etapie zostat stworzony Europejski System Bankéw Centralnych
(ESBC), ktorych sercem jest Europejski Bank Centralny (EBC). ESBC i EBC
zostaly powolane do zycia w czerweu 1998 r. a swoja dziatalnos$é rozpoczety od
| stycznia 1999 1, kiedy to weszly w zycie nominacje cztonkéw zarzadu Europe;j-
skiego Banku Centralnego.

Proces wdrazania nowej waluty zakonczyt sig 1 stycznia 2002 r., a od lutego
2002 . wezesniejsza waluta przestata by¢ Srodkiem ptatniczym w krajach stre-
fy euro. Obecnie strefa euro liczy 13 panstw, jako ostatnie panstwo w 2008 r.
dofaczyla Stowacja.

Autonomia ESBC i EBC. Europejskie instytucje finansowe, w wykonywaniu
uprawnien oraz zadan i obowiazkow, ktore zostaly im powierzone na podstawie
Traktatow czy statutow, sa niezalezne. Oznacza to, ze nie moga zwracac sie po in-
strukcje ani tez ich przyjmowac od instytucji, organdéw ani jednostek organizacyj-
nych Unii, rzadéw panistw cztonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu. In-
stytucje Unii ani pafistwa czlonkowskie nie moga tez wywiera¢ Zadnych naciskéw
na decyzje podejmowane przez instytucje finansowe. Instrumentem zabezpiecza-

jacym owa autonomi¢ Jest koniecznos¢ dostosowania ustawodawstwa krajowego
panstw czlonkowskich, w tym statutu krajowego banku centralnego, do przepiséw
w tym zakresie znajdujacych si¢ w Traktatach czy Statutach ESBC i EBC.

Formy podejmowania aktow wiadczych przez ESBC i EBC. Europejski
System Bankow Centralnych 1 Europejski Bank Centralny, w celu realizacji
zadan sobie powierzonych, moze wydawac takie akty normatywne jak: rozpo-
rzadzenia, decyzje, zalecenia i opinie. Europejski Bank Centralny decyduje tez
o opublikowaniu swych decyzji, zalecen 1 opinii. W przypadku nierespektowania
rozporzadzen i decyzji, Europejski Bank Centralny jest upowazniony do nakta-
dania na przedsigbiorstwa grzywien i okresowych kar pienigznych.'*

‘I-th}Zob. Th. Apolte, Polityka pieni¢zna i walutowa w zarysie, Biatystok 2006, s. 45 — 92,
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2. EUROPEJSKI SYSTEM BANKOW CENTRALNYCH

Podstawe prawna Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych stanowi art.
2452 TWE (art. 282 TFUE) wprowadzony Traktatem Lizbonskim. Wedtug tego
artykutu Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne stanowia Europej-
ski System Bankéw Centralnych (ESBC). Europejski Bank Centralny i krajowe
banki centralne Panstw Cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, tworzace Eu-
rosystem Unii prowadza polityke pieni¢zna. Zatem Europejski System Bankow
Centralnych sktada si¢ z bankéw centralnych panstw cztonkowskich. Gtéwnym
celem ESBC jest utrzymywanie stabilnosci cen oraz wspieranie ogélnej polityki
gospodarczej Wspolnot. Podstawowym zatozeniem dziatania ESBC jest prowa-
dzenie otwartej gospodarki rynkowej, opartej na wolnej konkurencji i efektywnej
alokacji zasobow.'”” Kraje Europy Srodkowej 1 wschodniej, ktére przystapity do
UE w 2004 r. rozpoczeto wprowadza¢ zmiany w swoich systemach bankowych
juz w latach 90-tych.'®®

Kierownictwo ESBC. ESBC jest kierowany przez organy decyzyjne EBC,
ktorymi sa Rada Prezesow 1 Zarzad. Statut Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych 1 Europejskiego Banku Centralnego, zwany dalej ,,Statutem ESBC
i EBC”, jest ustanowiony w Protokole dotaczonym do Traktatow.

Zgodnie z art. 105 ust. 2 TWE (art. 127 TFUE) do podstawowych zadan ESBC
zalicza si¢:

+ definiowanie i realizacja polityki pienig¢znej Wspolnoty;
przeprowadzanie operacji walutowych zgodnie z art. 111 TWE
(art. 219 TFUE);

« utrzymywanie 1 zarzadzanie oficjalnymi rezerwami walutowymi
panstw czlonkowskich;

- popieranie sprawnego funkcjonowania systemow platniczych;

+ reprezentowanie centralnych bankéw narodowych.

Ponadto, ESBC zajmuje si¢ realizacja polityk prowadzonych przez wtasciwe
wladze w odniesieniu do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredyto-
wymi i zapewnia stabilnos¢ systemu finansowego w Unii Europejskie;.

Aby osiagnaé cele ESBC 1 wykonywa¢ swoje zadania, EBC i krajowe banki
centralne moga:

105) Zob. O. Szezepanska, Stabilnos¢ finansowa jako cel banku centralnego: studium teoretyczno
-poréwnaweze, Warszawa 2008, s. 66 — 94.

106) Zob. A.Steinherr, Banking reforms in castern European Countries, Oxford Review of Economic
Policy, Summer 1997; 13, s. 106 — 125.
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» dokonywac operacji na rynkach finansowych w formie kupna
1 sprzedazy bezwarunkowej (za gotowke 1 na kredyt) albo
z zastrzezeniem prawa odkupu oraz udzielajac i zaciagajac pozyczki
wyrazone w wierzytelnosciach i papierach zbywalnych, w walutach
Wspolnoty lub niewspdlnotowych, jak rowniez w odniesieniu
do metali szlachetnych;

» dokonywac wlasciwie zabezpieczonych operacji kredytowych
z instytucjami kredytowymi oraz innymi uczestnikami rynku.

Autonomia ESBC. Zgodnie z art. 7 Protokotu ESBC, a co za tym idzie, row-
niez poszczegdlne banki centralne panstw cztonkowskich, sa niezalezne od wia-
dzy politycznej w swoim dzialaniu. Oznacza to, ze nie moga zwracac si¢ po
instrukcje ani tez ich przyjmowac od instytucji czy organdw wspolnotowych,
rzadow panstw cztonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu. Nikt tez nie
moze na ESBC wywierac naciskow przy wykonywaniu ich zadan.

Funkcja monetarna ESBC. ESBC pelni tez funkcje monetarne poprzez wy-
konywanie operacji na otwartym rynku oraz operacji kredytowych. W celu prze-
prowadzania tych operacji, EBC 1 krajowe banki centralne sa uprawnione do
otwierania rachunkéw bankowych instytucjom kredytowym, organom publicz-
nym 1 innym uczestnikom rynku oraz akceptowania aktywow, w tym papierow
wartosciowe, na rachunku biezacym jako forma zabezpieczenia."””

Rezerwy obowiazkowe. Realizujac cele polityki pienigznej EBC ma prawo
zada¢ od instytucji kredytowych ustanowionych w panstwach cztonkowskich
utrzymywania obowiazkowych rezerw na rachunkach EBC i krajowych bankow
centralnych. Zasady dotyczace obliczania i okreslania wymaganych rezerw obo-
wiazkowych moga by¢ ustalane przez Rade¢ Prezeséw. W przypadkach niestoso-
wania si¢ do powyzszych wymagan EBC jest uprawniony pobiera¢ odsetki karne
oraz nakladac inne sankcje o porownywalnym skutku.

Operacje z podmiotami publicznymi. Zakazane jest udzielanie przez EBC
lub krajowe banki centralne pozyczek na pokrycie deficytu lub jakichkolwiek
innych kredytéw instytucjom lub organom Wspdlnoty, rzadom centralnym, wila-
dzom regionalnym, lokalnym lub innym wifadzom publicznym, innym insty-
tucjom lub przedsigbiorstwom publicznym panstw czionkowskich, jak rowniez
nabywanie bezposrednio od nich przez EBC lub krajowe banki centralne ich
papieréw dtuznych. Jednak EBC i krajowe banki centralne moga dziata¢ jako

agenci skarbowi.

107) Zob. W. Nawrot, Emisja akcji w Polsce w nowej europejskiej perspektywie: jednolity rynek papierow
wartosciowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s. 23 — 37; A. Gospodarowicz (red.), Banki w Unii
Europejskiej, Poznan 2004, s. 37 — 50; M. Kiedrowska, Kontrowersje wokol powstania i funkcjonowania
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych, Poznan 2001, s. 11 — 16.
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Systemy rozliczen i platno$ci. EBC i krajowe banki centralne moga stwa-
rzaé udogodnienia, a EBC moze uchwala¢ rozporzadzenia w celu zapewnienia
skutecznosci 1 rzetelnosci systemow rozliczen i ptatnosci w ramach Wspélnoty
i z innymi krajami.

Operacje zewnetrzne. EBC i krajowe banki centralne moga:

. ustanawiac¢ stosunki z bankami centralnymi 1 instytucjami
finansowymi innych krajow oraz, w miarg¢ potrzeb, z organizacjami
miedzynarodowymi;

« nabywac i zbywac, za gotéwke i na kredyt, wszystkie rodzaje
rezerwowych aktywow walutowych 1 metale szlachetne; termin
,.aktywa walutowe™ oznacza papiery wartosciowe i1 wszystkie inne
aktywa wyrazone w walucie dowolnego panstwa lub w jednostkach
rachunkowych, bez wzgledu na forme, w jakiej sa przechowywane;

« utrzymywac i zarzadzac¢ aktywami;

» przeprowadza¢ wszystkie typy operacji bankowych z panstwami
trzecimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym operacje
udzielania 1 zaciagania pozyczek.

Sprawozdania finansowe. Rok obrachunkowy EBC 1 krajowych bankéw cen-
tralnych rozpoczyna si¢ pierwszego dnia stycznia i konczy ostatniego dnia grud-
nia. Sprawozdania roczne EBC sporzadza Zarzad zgodnie z zasadami okreslony-
mi przez Rade Prezesow. Sprawozdania zatwierdza Rada Prezesow, a nastepnie
sa one publikowane. Dla potrzeb analizy 1 zarzadzania Zarzad sporzadza lacz-
ny bilans ESBC, zawierajacy aktywa i pasywa krajowych bankéw centralnych
wchodzacych w sklad ESBC. Rada Prezeséw przyjmuje zasady konieczne do
normalizacji procedur rachunkowych i sprawozdawczych dotyczacych operaciji
krajowych bankéw centralnych.'*®

Kontrola rachunkéw. Rachunki EBC i rachunki krajowych bankéw central-
nych sa kontrolowane przez niezaleznych rewidentéw, powotywanych z zewnatrz,
a wyznaczonych na zalecenie Rady Prezeséw i zatwierdzonych przez Rade. Re-
widenci ksiegowi maja wszelkie pelnomocnictwa do badania wszystkich ksiag
i rachunkéw EBC oraz krajowych bankéw centralnych, a takze do otrzymywania
wszystkich informacji na temat ich operacji.

Krajowe banki centralne sa istotnym elementem ESBC, stad szereg rozwia-
zaf organizacyjnych i funkcjonalnych zostalo ujednolicone. I tak, statuty krajo-
wych bankéw centralnych musza przewidywac, ze kadencja prezesa krajowego
banku centralnego nie bgdzie krotsza niz pig¢ lat. Prezes moze zostaé¢ zwolniony

108) Zob. T. Ciszak, Europejski System Bankow Centralnych, Warszawa 2004,s. 7 - 12,
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z urzedu wylacznie woéwczas, gdy nie spetnia juz warunkow koniecznych do wy.
konywania swych funkcji lub dopuscit si¢ powaznego uchybienia. Decyzja w tej
sprawie moze by¢ jednak zaskarzona do Trybunatu Sprawiedliwosci przez pre.
zesa, ktorego dotyczy lub przez Rad¢ Prezesow z powodu naruszenia przepisow
Traktatu lub jakiejkolwiek regutly prawnej dotyczacej jego stosowania. Skargi
takie powinny by¢ wniesione w terminie dwoch miesigcy, stosownie do pmypaa.
ku, od daty publikacji decyzji lub jej notyfikowania skarzacemu, lub, w razie ich
braku, od daty powzigcia przez niego wiadomosci o tej decyzji.

Krajowe banki centralne moga wykonywac réwniez inne funkcje niz te, kto-
re zostaty okreslone w Statucie. Jednak Rada Prezesow, stanowiac wigkszoscia
dwoch trzecich oddanych glosow, moze uznaé, ze sa one sprzeczne z celami i
zadaniami ESBC. Te inne funkcje krajowe banki centralne wykonuja na wlasna
odpowiedzialnos¢ i nie uwaza si¢ ich za czes¢ funkeji ESBC.'*”

109) Zob. S. Bukowski, Teoretyczne podstawy i realizacja unii monetarnej krajow czlonkowskich
wspélnot europejskich: szanse i zagrozenia dla Polski, Radom 2003, s. 32 - 112; R. Elgie, H. Thompson,
Politics of Central Banks, Routledge 1998, s. 150 — 183.
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3. EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

3.1. PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA
EUROPEISKIEGO BANKU CENTRALNEGO

Europejski Bank Centralny, jest jedna z podstawowych instytucji Unii
Europejskiej. Stoi na strazy zasady swobody przeptywu kapitatu pomiedzy
panstwami czlonkowskimi. EBC gwarantuje bezpieczenstwo finansowe
Unii."? EBC nie zajmuje si¢ udzielaniem kredytéw instytucjom unijnym
(art. 123 TWE lub 141 TFUE).

Podstawe prawna dla istnienia i funkcjonowania EBC stanowi Traktat Usta-
nawiajacy Wspolnote Europejska (art. 105 do 115 TWE = art. 127-135 TEUE"Y).
Prawem wewnetrznym jest Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego, ktory zostat przyjety 1 czerwca 1998 r.
Zmiana statutu moze zosta¢ dokonana jedynie przez Radg, na wniosek EBC i po
porozumieniu z Komisja, za zgoda Parlamentu.

Do aktow prawa wewnetrznego EBC zalicza sig:

» Decyzj¢ EBC/1999/7 z dnia 12 pazdziernika 1999 r. w sprawie
Regulaminu Zarzadu EBC (Dz.U. L 314 z 8.12.1999, str. 34);

»  Decyzje EBC/2004/2 z dnia 19 lutego 2004 r. przyjmujaca Regulamin
EBC (Dz.U. L 80 z 18.3.2004, str. 33);

« Decyzje EBC.2004/12 z dnia 17 czerwca 2004 r. przyjmujacg
Regulamin Rady Ogolnej EBC (Dz.U. L 230 z 30.6.2004, str. 61).

Prawem, ktére reguluje dziatalnos¢ EBC sa réwniez akty prawne wydawane
przez t¢ instytucje:

» rozporzadzenia w zakresie koniecznym do wykonywania powierzonych
zadan. Maja one charakter ogdlny i obowiazuja w catosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

+ decyzje konieczne do wykonywania zadan powierzonych ESBC. Akty
te obowiazuja kazdego, do kogo sa adresowane;

» zalecenia i opinie, ktore nie posiadajg mocy wiazace;.

Prawo dotyczace EBC lub przez t¢ instytucj¢ wytworzone musi by¢ implemento-

110) Zob. A. Jurkowska-Zeidler. Bezpieczenstwo rynku finansowego w $wietle prawa Unii Europejskiej,
Warszawa 2008..

111) Traktatem Lizbonskim zostaty zmienione art. 111, 112, 113.
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wane do wewnetrznego systemu prawa panstw cztonkowskich, tacznie ze postang.
wieniami normatywnymi statutu banku centralnego danego panstwa.

Na podstawie art. 107 ust. 2 TWE (art. 129 TFUE), EBC ma osobowog¢
prawna, a jego siedziba jest Frankfurt nad Menem w Niemczech. EBC posiada
w kazdym z panstw cztonkowskich zdolnos¢ prawng i zdolno$é do czynnosci
prawnych o najszerszym zakresie przyznanym przez ustawodawstwa krajowe
osobom prawnym. Moze on nabywac, a takze zbywaé mienie ruchome i nieru-
chome oraz stawac przed sadem.

3.2. ZADANIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO

Europejski Bank Centralny jest organem konsultacyjnym w procesie przygo-
towywania projektow aktow normatywnych Unii 1 panstw czlonkowskich doty-
czacych spraw finansowych, ktore podlegaja jego kompetencji. Europejski Bank
Centralny moze tez w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji przedkiadaé
wiasne opinie wlasciwym instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym
Unii badz wltadzom krajowym.'?

Rada moze powierzy¢ Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdl-
ne zadania dotyczace polityk w dziedzinie nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi 1 innymi instytucjami finansowymi, z wyla-
czeniem instytucji ubezpieczeniowych. Takie uprawnienie EBC otrzymuje
w drodze rozporzadzen zgodnie ze specjalng procedura prawodawcza, jed-
nomyslnie 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Europejskim
Bankiem Centralnym.'"?

Emisja euro. Europejski Bank Centralny ma wylaczne prawo do udzielenia
upowazniania do emisji banknotow euro, jedynego legalnego srodka ptlatniczego
w calej Unii. Poza EBC banknoty takie moga emitowac¢ rowniez krajowe banki
centralne. Zatem panstwa cztonkowskie moga emitowac monety euro, z zastrze-
zeniem zgody Europejskiego Banku Centralnego co do wielkosci emisji.

Harmonizacja nominatéw i specyfikacji technicznych wszystkich monet przezna-
czonych do obiegu, w zakresie niezbednym do zapewnienia nalezytego ich obiegu
w Unii dokonuje si¢ na podstawie decyzji Rady, podjetej na wniosek Komisji i po
konsultacji z Parlamentem Europejskim i Europejskim Bankiem Centralnym.!"”

112) Zob. D. Tymoczko, Instrumenty interwencji Banku Centralnego na rynku pienigznym,
Warszawa 2000, s. 3 — 57.

113) J. Forder, Central Bank independence — conceptual clarifications and interim assessment,
Oxford Economic Papers, July 1998; 50, s. 307-334.

114) Zob. D. Mazur, Europejski Bank Centralny a rozszerzenie Unii Europejskiej,

Rzeszow 2007, 55 — 105.
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3.3. STRUKTURA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO

Zgodnie z art. 107 ust. 3 TWE (129 TFUE) organami decyzyjnymi EBC sg
Rada Prezeséw, Zarzad i Rada Ogoélna EBC.

3.3.1. RapA PrREZESOW

Sklad Rady Prezesow. Rada Prezesow EBC skfada si¢ z cztonkow Zarza-
du EBC i prezesoéw krajowych bankéw centralnych. Zebrania sa poufne, jednak
Rada Prezesow moze zadecydowaé o podaniu wyniku swoich obrad do publicz-
nej wiadomosci. Rada Prezeséw zbiera si¢ przynajmniej 10 razy w roku.

Zadania. Moze wydawa¢ wytyczne, opinie i instrukcje. Akty te sa przyj-
mowane przez Rade Prezesow, a nast¢pnie podawane do wiadomosci w jednym
z urzedowych jezykéw Wspdlnot Europejskich, po podpisaniu w imieniu Rady
Prezesow przez Prezesa. Nastepnie wytyczne sa przekazywane do krajowych
bankéw centralnych za pomoca telefaksu, poczty elektronicznej lub teleksu, badz
tez w formie listownej. Rada Prezeséw moze przekaza¢ Zarzadowi swoje kom-
petencje regulacyjne w zakresie niezbednym do wykonywania swoich rozporza-
dzen i wytycznych. Wykonywane w ten sposob rozporzadzenie lub wytyczne
wskazuja zadania podlegajace wykonaniu, jak réwniez granice i tres¢ przekaza-
nych kompetencji. Decyzje i zalecenia EBC moga naktadac¢ sankcje na podmioty,
musza jednak zawiera¢ podstawe prawna uzasadniajaca ich wydanie 'S

Decyzje Rady Prezesow podejmowane sa w drodze glosowania. Prawo do
glosowania musi by¢ wykonywane osobiscie. Na zasadzie odstepstwa od tej re-
guly regulamin wewngtrzny dopuszcza, aby czlonkowie Rady Prezeséw mogli
odda¢ swdj glos za pomoca Srodkéw telekonferencyjnych. Czlonek Rady Preze-
sow, ktéry nie moze uczestniczy¢ w jej posiedzeniach przez dtuzszy okres, moze
wyznaczy¢ zastepceg jako cztonka Rady Prezesow.

Glosowania odbywaja si¢ w trzech grupach prezesow. Pierwsza z nich sktada
si¢ z pieciu prezesow, ktorzy dysponuja czteroma glosami. Druga grupa ztozona

jest z potowy lacznej liczby prezesow (obecnie 14 z 27 — w przypadku jakiegokol-
wiek ulamka zaokragla si¢ do najblizszej liczby catkowitej) i ma osiem gloséw.
Ostatnia grupa ztozona jest z pozostatych prezesow (8) i ma trzy prawa do glo-
sowania. Prezesi gtosuja osobiscie, a jezeli nie moga bra¢ udziatu w spotkaniu,
wowczas maja prawo do wyznaczenia Swojego zastepce upowaznionego do od-
dania glosu. Cztonkowie zarzadu EBC nie maja prawa gtosu.

115) Zob. M. Beine, Ch. S. Bos and S. Laurent, The Impast of Central Bank FX Interventions on C urrency
Components, Journal of Financial Econometrics, Winter 2007; 5, s. 154 — 183.
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Rada Prezesow stanowi zwykla wigkszos¢ cztonkéw majacych prawo g
glosowania. W przypadku réwnej liczby gloséw, przewaza glos przewodni.
czacego. Wymagane jest jednak kworum dwoch trzecich cztonkow majacych
prawo do glosowania. W przypadku braku kworum, Przewodniczacy moze
zwota¢ nadzwyczajne posiedzenie, na ktorym decyzje moga by¢ podejmowane
bez wzgledu na kworum.

3.3.2. ZARZAD

Sklad zarzadu. Zarzad sktada si¢ z Prezesa, Wiceprezesa i czterech innych czlon-
kow, ktorzy wykonuja swoje obowiazki w pelnym wymiarze czasowym i nie moga
wykonywac zadnej innej zarobkowej lub niezarobkowej dzialalnosci zawodowej,
Z tego zakazu moga zosta¢ zwolnieni przez Rade Prezeséw w drodze wyjatku."9

Mianowanie i kwalifikacje czlonkow zarzadu. Prezes, Wiceprezes i po-
zostali cztonkowie Zarzadu sa mianowani w drodze procedury porozumienia
1 konsultacji. Z inicjatywa mianowania cztonkéw zarzadu EBC wystepuje Rada,
ktora swoje stanowisko konsultuje z Parlamentem 1 Rada Prezesow. Dzialania
te jednak musza by¢ poprzedzone wspélnym porozumieniem podjetym przez
rzady panstw czlonkowskich na szczebiu szefow panstw lub rzadéw. Kandyda-
ci na czlonkéw zarzadu musza pochodzi¢ z grupy oséb o uznanym autorytecie
i doswiadczeniu zawodowym w dziedzinie pieniadza lub bankowosci. Ich man-
dat trwa osiem lat 1 nie jest odnawialny. Czlonkami Zarzadu moga byc tylko
obywatele panstw cztonkowskich.

Warunki zatrudnienia. Okresy 1 warunki zatrudnienia czlonkow Zarzadu,
w szczegdlnosci ich wynagrodzenia, emerytury 1 inne s$wiadczenia z tytutu ubez-
pieczen spolecznych, sa okreslane w umowach zawieranych z EBC. Ostateczna
tres¢ umowy ustalana jest przez Rade Prezesow na wniosek Komitetu sktadaja-
cego si¢ z trzech cztonkéw mianowanych przez Rade Prezesow i trzech czionkéw
mianowanych przez Rade.

Ustanie funkeji czlonka zarzadu. Funkcja czlonka zarzadu ustaje po zakon-
czonej kadencji, w skutek odwotania, rezygnacji lub Smierci. Szczegdlnym ro-
dzajem ustania funkcji czlonka zarzadu jest jego zdymisjonowanie. Ma to miej-
sce wowczas, gdy czlonek zarzadu nie spetnia juz warunkow koniecznych do
wykonywania swych funkcji lub dopuscit si¢ powaznego uchybienia. Wowcezas
Trybunat Sprawiedliwosci moze go zdymisjonowac na wniosek Rady Prezesow
lub Zarzadu. W przypadku wakatu w Zarzadzie, miejsce obsadzane jest w dro-
dze mianowania nowego cztonka.

116) Zob. R. Wierzba, Europejski Bank Centralny, Warszawa 2003, s. 52 - 53.
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Tryb pracy Zarzadu. Zarzad pracuje w trybie posiedzen plenarnych, ktére
moga odbywac si¢ rowniez w trybie telekonferencji. Posiedzeniom przewodniczy
Prezes, a w przypadku jego nieobecnosci jeden z wiceprezeséw lub cztonkéw
Zarzadu o najdiuzszym stazu. Kazdy cztonek Zarzadu obecny osobiscie na po-
siedzeniach ma prawo gtosu i dysponuje jednym gtosem. Zarzad stanowi zwykla
wickszoscia oddanych gloséw. W przypadku jednakowe;j liczby gloséw, prze-
waza glos Prezesa. Posiedzenia sa protokotowane przez sekretarza powolanego
przez Prezesa. Sekretarzem jest jeden z pracownikéw EBC. Do zadan Sekretarza
nalezy przygotowywanie i sporzadzanie skroconych sprawozdan ze wszystkich

| posiedzen Zarzadu.

Zadania zarzadu. Zarzad odpowiada za biezace sprawy EBC, w szczegdl-
nosci za przygotowanie posiedzen Rady Prezeséw. Prawne zobowiazania EBC
w stosunku do os6b trzecich sa podejmowane przez Prezesa EBC lub przez dwéch
cztonkéw Zarzadu. Zobowiazania moga zacigga¢ rowniez cztonkowie personelu
(zawsze musi by¢ dwoch), jezeli zostali upowaznieni przez Prezesa do sktadania
podpiséw w imieniu EBC.

3.3.3. RapAa OGOLNA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO

Skiad Rady Ogolnej. Na podstawie art. 107 ust. 3 TWE (art. 129 TFUE) Rada
Ogolna stanowi trzeci organ decyzyjny EBC. Sklada si¢ ona z Prezesa, Wicepre-
zesa EBC oraz prezes6w krajowych bankéw centralnych. Pozostali cztonkowie
Zarzadu moga uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Ogo6lnej, ale bez prawa glosu.
Posiedzenia Rady Ogolnej przygotowywane sa przez prezesa EBC.!'"

Tryb pracy. Radzie Ogolnej EBC przewodniczy Prezes lub, w razie jego
nieobecnosci, Wiceprezes EBC. Przewodniczacy Rady i czionek Komisji moga
uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Ogo6lnej, ale bez prawa do glosowania.

Zadania Rady Ogoélnej. Rada Ogo6lna wykonuje zadania doradcze. W szcze-
golnosci wspiera:

« gromadzenie informacji statystycznych;

+ dzialalnos$¢ sprawozdawcza EBC;

+ ustanawianie zasad koniecznych dla przygotowania sprawozdan
finansowych:;

» podejmowanie wszelkich innych srodkéw koniecznych dla
zastosowania klucza subskrypcji kapitatu EBC;

« ustanawianie warunkow zatrudnienia personelu EBC.

117) Zob. M. Grzesiak, Europejski Bank Centralny, Torun 2004, s. 53 - 69.
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Ponadto, zadaniem Rady Ogodlnej jest wspomaganie wszelkich przygotowan nje-
zbgdnych do nicodwotalnego ustalenia kurséw walut panstw czlonkowskich objetych
derogacja w odniesieniu do walut lub jednej waluty panistw czionkowskich nicobje-
tych derogacja. Rada Ogolna jest réwniez uprawniona do otrzymywania informacji
od Prezesa EBC o decyzjach podjetych przez Radg Prezesow.'®

3.4. KAPITAL EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO

Kapitat EBC wynosi 5 760 652 402,58 euro i pochodzi od krajowych ban-
kow centralnych (KBC) wszystkich panstw cztonkowskich UE. Wysokos¢ wkla-
du kazdego panstwa oblicza si¢ wedlug klucza, ktéry odpowiada udziatowi
tego panstwa w tacznej liczbie ludnosci oraz w produkcie krajowym brutto UE
(w rownych proporcjach). Wklady sa korygowane przez EBC co pig¢é lat oraz
kazdorazowo po rozszerzeniu UE. Korekt dokonuje si¢ na podstawie danych
udostgpnionych przez Komisje¢ Europejska.'?”

Podwyzszenie kapitalu moze zosta¢ dokonane przez Rade Prezesow, stano-
wigca wigkszoscia kwalifikowana. Wytacznie krajowe banki centralne sa upraw-
nione do subskrybowania i rozporzadzania kapitalem EBC. Udziaty krajowych
bankéw centralnych w subskrybowanym kapitale EBC nie moga by¢ zbywane,
zastawiane ani zajmowane.'>?

Klucz subskrypcji kapitalu. Kazdemu krajowemu bankowi centralnemu
przyznane jest wazenie w tym kluczu, ktére jest rOwne sumie:

»  50% udziatu danego panstwa cztonkowskiego w ludnosci Wspdlnoty
w przedostatnim roku poprzedzajacym ustanowienie ESBC;

*  50% udziatu danego panstwa czlonkowskiego w produkcie
wewnetrznym brutto Wspolnoty w cenach rynkowych, stwierdzonego
w trakcie pigciu lat poprzedzajacych przedostatni rok przed
ustanowieniem ESBC.

Wazenia przyznane krajowym bankom centralnym sa dostosowywane co pigé
lat po ustanowieniu ESBC. Dostosowany klucz wywiera skutek pierwszego dnia
nastepnego roku.

118) O systemie podejmowania decyzji w EBC zob. J. Morgan, The limit sof central bank Policy:
economic crisis and the challenge of effective solutions, Cambridge Journal of Economics, July 2009;
33, s. 581 — 608; O. Issing, Monetary Policy in the Euro Area: Strategy and Decision-Making at the
European Central Bank, Cambridge 2001, 230 — 262.

119) http://www.ecb.europa,eu/ecb/orga/capital/html/index.pl.html [1 XI 2009].

120) Zob. Raport Roczny, Frankfurt am Main 2008; Raport Roczny, Frankfurt am Main, 2007.
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Rezerwa walutowa EBC. EBC posiada rezerwy walutowe w euro i in-
nych walutach panstw czlonkowskich, na ktére sktadaja si¢ wktady wniesione
przez banki krajowe. EBC ma peine prawo do utrzymywania i zarzadzania
tymi rezerwami walutowymi, ktore zostaly mu przekazane i uzywania ich
dla celow ustalonych w Statucie. Udziat kazdego krajowego banku centralne-
go jest ustalony proporcjonalnie do jego udziatu w subskrybowanym kapitale
EBC. Kazdy krajowy bank centralny uzyskuje od EBC wierzytelnos¢ stano-
wiaca rownowartosc jego udziatu. Rada Prezeséw okresla warto$é nominalna
i nalezno$é za te wierzytelnosci.'??

Podzial dochodéw pieni¢znych krajowych bankéw centralnych. Do-
chod osiagany przez krajowe banki centralne w wyniku realizowania zadan
polityki pienigznej ESBC, nazywany dalej ,,dochodem pieni¢znym®, jest roz-
dzielany pod koniec kazdego roku obrachunkowego. Wysokosé dochodu pie-
nieznego kazdego krajowego banku centralnego réwna jest jego rocznemu
dochodowi uzyskanemu z jego aktywow zestawionych z warto$cia pieniadza
w obiegu i zobowiazan wynikajacych z depozytéw instytucji kredytowych.
Powyzsze aktywa sa asygnowane przez krajowe banki centralne zgodnie
z wytycznymi przyjetymi przez Rade Prezesow.

Kwota dochodu pieni¢znego kazdego krajowego banku centralnego jest zmniej-
szana o wszelkie odsetki zapiacone przez ten bank od zobowiazan wynikajacych
z depozytéw ustanowionych przez instytucje kredytowe. Rada Prezeséw moze
zdecydowac o wyrownaniu krajowym bankom centralnym kosztow zwiazanych
z emisja banknotow lub, w wyjatkowych okoliczno$ciach, o wyréwnaniu kon-
kretnych strat spowodowanych operacjami polityki pienieznej realizowanej dla
ESBC. Wyréwnanie dokonywane jest w formie uznanej za odpowiednia przez
Rade Prezesow. Powyzsze sumy moga by¢ potracone z dochodu pienigznego kra-
jowych bankéw centralnych.

Suma dochodu pienigznego krajowych bankéw centralnych zostaje rozdzie-
lona pomigdzy krajowe banki centralne proporcjonalnie do ich wptaconych
udziatow w kapitale EBC, z zastrzezeniem wszelkich decyzji podjetych przez
Radg Prezeséw. Wyr6wnanie i rozliczanie bilanséw wynikajacych z podziatu
dochodu pienigznego przeprowadza EBC zgodnie z wytycznymi ustanowiony-
mi przez Rade Prezesow.

Podzial zyskow netto i strat EBC. Zysk netto EBC jest przekazywany
w nastgpujacym porzadku:

» suma okreslona przez Rad¢ Prezesow, ktora nie moze przekroczyé 20%

121) Zob. S.G. Cecchetti and R. O’Sullivan, The European Central Bank and the Federal Reserve,
Oxford Review of Economic Policy, Spring 2003; 19, s. 30 — 43,
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zysku netto, jest przekazywana do og6lnego Funduszu rezerwowego
ograniczonego do 100% kapitatu;

* pozostaly zysk netto zostaje podzielony migdzy akcjonariuszy EBC
proporcjonalnie do ich wplaconych udziatow.

W przypadku strat poniesionych przez EBC, deficyt moze by¢ potracony
z ogolnego funduszu rezerwowego EBC 1, jezeli bedzie to konieczne, po podjeciu
decyzji przez Rad¢ Prezeséw, z dochodow pienigznych odpowiedniego finanso-
wego roku obrachunkowego proporcjonalnie i do wysokosci sum podzielonych
pomiedzy krajowe banki centralne."*?

3.5. KONTROLA SADOWA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO

Kontrola sadowa i zwiazane z nig kwestie. Organem uprawnionym do kon-
troli EBC jest Trybunal Sprawiedliwosci, ktéry moze skontrolowaé dziatania
1 zaniechania EBC. Ponadto, moze dokona¢ interpretacji dzialan i zaniechan
EBC, ale tylko w sprawach i na warunkach okreslonych w TUE. Sam Europej-
ski Bank Centralny moze wszczynac¢ postepowanie w sprawach i na warunkach
okreslonych w TUE. Spory pomiedzy EBC, a jego wierzycielami, dtuznikami
lub innymi stronami rozstrzygaja wlasciwe sady krajowe, chyba ze whasciwosé ta
zostanie przyznana Trybunatowi Sprawiedliwosci.

Odpowiedzialnos¢ EBC i krajowych bankéw centralnych. EBC podlega sys-
temowi odpowiedzialnosci przewidzianemu w artykule 288 TWE (art. 340 TFUE).
Krajowe banki centralne odpowiadaja stosownie do ich krajowych systemow praw-
nych. Trybunat Sprawiedliwosci jest wlasciwy do orzekania na mocy klauzuli arbi-
trazowej umieszczonej w umowie prawa publicznego lub prywatnego, zawartej przez
EBC lub w jego imieniu. Decyzja EBC o wszczgciu postgpowania przed Trybunatem
Sprawiedliwosci podejmowana jest przez Radg Prezesow. Trybunat Sprawiedliwosci
jest whasciwy do orzekania w kazdym sporze zwiazanym z wypelinianiem przez kra-
jowe banki centralne zobowiazan okreslonych w Statucie. EBC moze wydac opinig,
gdy uzna, ze krajowy bank centralny uchybit jednemu ze zobowiazan, ktdre na nim
ciaza na mocy Traktatu. Uprzednio jednak winien umozliwi¢ temu bankowi przed-
stawienie swych uwag. W przypadku, gdy dany krajowy bank centralny nie zastosu-
je sie do opinii w terminie okreslonym przez EBC, ten ostatni moze wnies¢ sprawg

do Trybunatu Sprawiedliwosci.'*?

122) A. Stone—- Sweet, W. Sandholtz, N. Fligstein, Institutionalization of Europe, Oxford 2001, s, 155.

123) M. Noga, M. K. Stawicka, Ponadnarodowa i narodowa polityka monetarna na swiecie,
Warszawa, 2009, s. 134 - 147.
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3.6. ZATRUDNIENIE PERSONELU

Personel. Rada Prezesow na wniosek Zarzadu ustanawia warunki zatrud-
nienia personelu EBC. Trybunal Sprawiedliwosci jest wiasciwy do orzekania
w kazdym sporze migdzy EBC i jego pracownikami, w granicach i na warun-
kach okreslonych w warunkach zatrudnienia.

Tajemnica stuzbowa. Czlonkowie organéw decyzyjnych i personelu EBC oraz
krajowych bankéw centralnych sg zobowiazani, nawet po zakonczeniu peinienia
swoich obowiazkow, do nieudzielania informacji objetych tajemnica stuzbowa.
Osoby majace dostep do danych podlegajacych prawodawstwu wspolnotowemu
nakladajagcemu obowiazek zachowania tajemnicy, podlegaja temu prawu.

Przywileje i immunitety. EBC korzysta na terenie panstw czionkowskich
z wszelkich przywilejow 1 immunitetow, jakie sa niezbednie do wykonywania
jego zadan, na warunkach ustanowionych w Protokole w sprawie przywilejow
i immunitetéw Wspolnot Europejskich.
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4. EUROPEJSKI BANK INWESTYCYJNY
4.1. WIADOMOSCI WSTEPNE

Glownym zadaniem Europejskiego Banku Inwestycyjnego jest zapewnie-
nie funduszy na unijne projekty inwestycyjne."* EBI ma osobowo$é prawna,
w zwiazku z czym moze by¢ strona przed sadami wspdlnotowymi i sadami
krajowymi. Czlonkami Banku sa panstwa cztonkowskie. Z formalnoprawnego
punktu widzenia EBI nie jest instytucja finansowa Unii Europejskiej. Powolany
zostal do realizacji zadan bedacych istotnym elementem proceséw integracyj-
nych w ramach UE. Jest to zatem bank mi¢dzypanstwowy, udzielajacy pozyczek
dtugoterminowych dla sektora publicznego 1 prywatnego, na realizacje¢ projek-
tow europejskich w zakresie:

+ spojnosci i konwergencji regionow UE;

+ wsparcia matych 1 srednich przedsiebiorstw;
« programéw ochrony srodowiska;

+ badania, rozwoju 1 Innowacji;

s transportu;

*  energil.

Dla realizacji tych celéw, EBI wykorzystuje wiasne zasoby oraz kapitat do-
stepny na rynku. Dysponuje on pelng autonomia.

Podstawa prawna. Bank zostal zalozony 25 marca 1957 r. na podstawie posta-
nowien Traktatu Rzymskiego ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza,
adzialalnosé rozpoczat 1 stycznia 1958 r. Statut EBI sporzadzono w formie Protokotu
zafaczonego do ww. Traktatu Rzymskiego i stanowi jego integralna czesé. Siedziba
EBI jest Luksemburg. Bank dziata na terenie UE oraz w okoto 140 krajach na catym
$wiecie, z ktorymi UE zawarta umowy o wspotpracy.'*

124) Np. na projekty edukacyjne. Zob. R. Boarini, J.O. Martins, H. Strauss, Christie de la Maisonnueve
and Giuseppe Nicoletti Investment in Tertiary Education: Main Determinants and Implications, CESifo
Economic Studies, June 2008; 54, s. 277-312.

125) Zob. D. Leonard, Guide to the European Union, op, cit., s. 83.
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4.2. STRUKTURA EUROPEJSKIEGO BANKU INWESTYCYJIJNEGO

Bankiem kieruje i zarzadza Rada Gubernatoréw, Rada Dyrektordw i Komitet
Zarzadzajacy."*®

4.2.1. RApA GUBERNATOROW

Rada Gubernatoréw sktada si¢ z ministrow wyznaczonych przez panstwa
cztonkowskie i zajmuje si¢ ustalaniem ogdlnych wytycznych polityki kredy-
towej Banku, zgodnie z celami Unii. Rada Gubernatorow dziala poprzez de-
cyzje, ktore podeyjmowane sa wigckszoscia glosow jej cztonkow. Wiekszosé ta
musi reprezentowa¢ co najmniej 50% kapitalu subskrybowanego. Do wigk-
szosci kwalifikowanej wymagane jest osiemnascie glosow oraz 68% kapita-
tu subskrybowanego. Wstrzymanie si¢ od glosu przez cztonkdéw obecnych lub
reprezentowanych nie stanowi przeszkody w przyjeciu decyzji wymagajacych
jednomyslnosci.

Decyzja Rady Gubernatorow dotyczaca wstrzymania operacji Banku lub jego
likwidacji musi by¢ podjeta jednomysinie. Ponadto Rada Gubernatoréw mianuje
dyrektoréw i ustala wynagrodzenie cztonkéow Rady Dyrektorow oraz cztonkéw
Komitetu Zarzadzajacego. Rada Gubernatoréw okresla rowniez te dzialania, kto-
re uwaza za nie do pogodzenia z obowiazkami dyrektora lub zastgpcy.

4.2.2. RApA DYREKTOROW

Sklad Rad Dyrektorow. Rada Dyrektorow sktada si¢ z dwudziestu szesciu
dyrektorow 1 szesnastu zastepcow. Dyrektorow mianuje Rada Gubernatoréw na
okres pieciu lat. Kazde panstwo czionkowskie nominuje jednego dyrektora. Je-
den jest nominowany réwniez przez Komisj¢. Zastgpey dyrektora sa mianowani
przez Rade Gubernatoréw na okres pigciu lat w nastgpujacy sposob:

» dwoch zastepcow wyznacza Republika Federalna Niemiec,

» dwdch zastepcoéw wyznacza Republika Francuska,

« dwdch zastgpcow wyznacza Republika Wtoska,

» dwodch zastepcoéw wyznacza Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii

i Irlandii Péinocnej,

126) Zob. P. Arestis, K. McCauley and M.Sawyer, Commentary. An alternative stability pact for
the European Union, Cambridge Journal of Economics, January 2001; 25, s. 113-130.
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+ jednego zastepce wyznaczaja za wspolnym porozumieniem Krélestwo
Hiszpanii i Republika Portugalska,

» jednego zastgpce wyznaczaja za wspolnym porozumieniem Krolestwo
Belgii, Wielkie Ksigstwo Luksemburga 1 Krolestwo Niderlandow,

« jednego zastepce wyznaczaja za wspolnym porozumieniem Krélestwo
Danii, Republika Grecka i Irlandia,

» jednego zastgpce wyznaczaja za wspolnym porozumieniem Republika
Austrii, Republika Finlandii 1 Krélestwo Szweci,

+ trzech zastepcOw wyznaczaja za wspolnym porozumieniem Republika
Czeska, Republika Estonska, Republika Cypryjska, Republika ¥ otewska,
Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty,
Rzeczpospolita Polska, Republika Stowenii i Republika Stowacka,

+ jednego zastepce wyznacza Komisja.

Zadania Rady Dyrektoréw. Rada Dyrektoréw decyduje o przyznaniu finan-
sowania, w szczegolnosci w formie pozyczek 1 gwarancji oraz o zaciaganiu pozy-
czek, ustala oprocentowanie udzielanych pozyczek, prowizje 1 inne oplaty. Moze,
na podstawie decyzji przyjetej wigkszoscia kwalifikowana, delegowa¢ niektére
ze swoich funkcji Komitetowi Zarzadzajacemu. Okresla tez zasady i warunki ta-
kiej delegacji oraz nadzoruje jej wykonanie. Rada Dyrektorow nadzoruje wiasci-
we zarzadzanie Bankiem. Na konicc roku budzetowego Rada Dyrektoréw sktada
sprawozdanie Radzie Gubernatoréw i publikuje je po zatwierdzeniu.'*”

Eksperci bez prawa glosu. Rada Dyrektorow przyjmuje w swdj poczet sze-
Sciu ekspertow bez prawa glosu: trzech jako ekspertéw zwyczajnych i trzech
jako zastepcow. Mandaty dyrektorow i1 zastgpcow sa odnawialne. Czlonkowie
Rady Dyrektoréw sa wybierani sposrod 0séb o niekwestionowanej niezaleznosci
i kompetencjach. Sa oni odpowiedzialni wylacznie przed Bankiem. Jezeli spra-
wozdanie roczne nie zostanie zatwierdzone, Rada Dyrektoréw sktada dymisje.

Przewodniczenie posiedzeniom. Przewodniczacy Komitetu Zarzadzajacego
lub, w przypadku jego nieobecnosci, jeden z wiceprzewodniczacych, kieruje po-
siedzeniami Rady Dyrektoréw, nie bierze on udziatu w glosowaniach.

Odwolanie dyrektora. Dyrektor moze zosta¢ odwotany przez Rade Guberna-
torow wylacznie, jezeli nie speinia juz warunkow niezbednych do wykonywania
swych funkcji. Rada Gubernatoréw stanowi wtedy wigkszoscia kwalifikowana.
Czlonkéw zastepuje si¢ na okres pozostajacy do zakonczenia kadencji, chyba ze
wymianie podlega cata Rada Dyrektorow.

Zasady podejmowania decyzji. Kazdy dyrektor ma jeden gltos w Radzie Dy-

127) Zob. Ch. Chabot, Understanding the Euro: The Clear and Concise Guide to
the New Trans-European Economy, McGraw-Hill Professional Book Group 1998.
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rektoréw. Moze on przekazaé swoj glos w kazdym przypadku, zgodnie z za-
sadami okreslonymi w regulaminie wewnegtrznym Banku. Rada Dyrektorow
podejmuje decyzje wigkszoscia przynajmniej jednej trzeciej jej cztonkow upraw-
nionych do glosowania, reprezentujacych co najmniej 50% kapitatu subskrybo-
wanego. Wiekszos¢ kwalifikowana wymaga oddania osiemnastu gloséw i 68%
kapitatu subskrybowanego."*®

4.2.3. KOMITET ZARZADZAJACY

Sklad Komitetu. Komitet Zarzadzajacy sklada si¢ z przewodniczacego i o$miu
wiceprzewodniczacych mianowanych na szes¢ lat przez Rade Gubernatoréw, na
wniosek Rady Dyrektorow. Ich mandat jest odnawialny. Rada Gubernatordw, usta-
la wynagrodzenie cztonkom Komitetu Zarzadzajacego oraz w drodze jednomysl-
nej decyzji, moze zmienic liczbe jego czlonkow.

Zadania Komitetu. Komitet Zarzadzajacy, pod kierownictwem przewodniczg-
cego 1 nadzorem Rady Dyrektorow, jest odpowiedzialny za biezace dzialanie Ban-
ku, m.in. przygotowuje decyzje Rady Dyrektorow, zwilaszcza decyzje dotyczace
zaciagania pozyczek oraz przyznawania finansowania, w szczegdlnosci w postaci
pozyczek i gwarancji. Zapewnia tez ich wykonanie.

Z kolei Komitet sktadajacy si¢ z szesciu czlonkéw, mianowanych na podstawie
ich kompetencji przez Rade Gubernatoréow pelni funkcje kontrolna. Sprawdza on,
czy dziatania Banku s3a zgodne z najlepszymi praktykami bankowymi i jest odpo-
wiedzialny za kontrolg jego ksiag.

Komitet corocznie bada, czy operacje Banku i jego ksiggi sa prowadzone
wiasciwie. W tym celu sprawdza, czy operacje Banku zostaly przeprowadzone
zgodnie z formalnosciami i procedurami okreslonymi w Statucie i w regulaminie
wewnetrznym.

Organizacja pracy. Komitet Zarzadzajacy podejmuje decyzje stanowiac
wigkszoscia glosow, gdy wydaje opinie na temat propozycji dotyczacych zacia-
gania pozyczek oraz przyznawania finansowania, w szczegolnosci w postaci po-
zyczek 1 gwarancji.

Pracownicy Banku podlegaja przewodniczacemu. Sa oni przez niego za-
trudniani i zwalniani. Przy doborze personelu uwzglednia si¢ nie tylko osobiste
umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe, ale takze sprawiedliwa reprezentacje oby-
wateli panstw cztonkowskich.

128) Zob. R. Martin, P. Sunley and D. Turner, Taking risks in regions: the geographical anatomy of
Europe s emerging venture capital market, Journal of Economic Geography, April 2002; 2, s. 121 - 150.
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4.3. ZADANIA EUROPEJSKIEGO BANKU INWESTYCYJNEGO

Podstawowe zadanie. Podstawowym zadaniem EBI jest przyznawanie finan-
sowania W formie pozyczek i gwarancji swoim cztonkom oraz przedsigbiorstwom
prywatnym 1 publicznym na realizacj¢ inwestycji na terytoriach panstw czion-
kowskich, o ile nie jest mozliwe uzyskanie srodkéw z innych Zrédet na rozsad-
nych warunkach. Jednakze, na mocy decyzji Rady Gubernatoréw stanowiacej
wickszoscia kwalifikowana, na wniosek Rady Dyrektoréw, Bank moze przyznaé
finansowanie na inwestycje realizowane w cato$ci lub w czesci poza terytoriami
panstw czlonkowskich.

Udzielanie pozyczek. Pozyczki sa udzielane pod warunkiem korzystania
przez beneficjentow takze z innych Zrodet finansowania. Bank moze uzaleznié
przyznanie pozyczki od zorganizowania migdzynarodowych przetargéw. Udzie-
lajac pozyczki przedsigbiorstwu lub podmiotowi innemu niz panstwo cztonkow-
skie, Bank zawsze uzaleznia te pozyczke od udzielenia gwarancji przez panstwo
czlonkowskie, na ktérego obszarze inwestycja ta bedzie realizowana lub innych
odpowiednich gwarancji albo od zdolnosci finansowej dtuznika. W przypad-
ku operacji obciazonych szczegdlnym ryzykiem, Rada Dyrektoréw, stanowiac
wickszoscia kwalifikowana, moze okresli¢ jeszcze inne zasady i warunki takiej
operacji finansowej. Jednak ani Bank, ani panstwa czlonkowskie nie moga usta-
la¢ warunkow wydatkowania srodkéw pozyczonych przez Bank w okreslonym
panstwie czlonkowskim. Bank moze udzielac beneficjentowi wsparcia technicz-
nego zgodnie z zasadami i na warunkach okreslonych przez Rade Dyrektorow.
Decyzja tak podejmowana jest wigkszoscig kwalifikowana gtoséw i z poszano-
waniem postanowien Statutu.'*”

Gwarantowanie pozyczek. Bank moze gwarantowa¢ pozyczki zaciagane
przez przedsigbiorstwa prywatne lub publiczne lub inne podmioty w celu reali-
zacji projektow wspélnotowych.

Splata pozyczek. Panstwa czionkowskie sa zobowiazane do udostepnienia
dhuznikom Banku srodkéw walutowych niezbednych do splaty pozyczek z od-
setkami [ub zaplaty prowizji za udzielone gwarancje, ktére zostaty przyznane
przez Bank na inwestycje realizowane na ich terytoriach.

Laczna kwota pozyczek i gwarancji udzielonych przez Bank nie moze
w zadnej chwili przekroczy¢ 250% subskrybowanego kapitatu, kapitalu zapa-
sowego, nierozwiazanych rezerw oraz nadwyzki rachunku zysku i strat. £aczna
kwota tych pozycji jest obliczana po dokonaniu potracenia kwoty réwnej wy-

129) Zob. 1.-B. Chatelain, A. Generale, 1. Fernando, U. von Kalckreuth, Ph. Vermeulen, New Findings
on Firm Investment and Monetarny Transmission in the Europe Area, Oxford Review of Economic Policy,
Spring 2003; 19, s. 73 — 83.
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sokosci kapitatu subskrybowanego (wptaconego badz niewplaconego) z tytu-
tu obejmowania udzialéw przez Bank. Kwota wplacona z tytutu obejmowania
udzialéw przez Bank nie moze w zadnym momencie przekroczy¢ facznej war-
tosci kapitalu optaconego, kapitalu zapasowego, nierozwiazanych rezerw oraz
nadwyzki rachunku zyskow i strat.

Oprocentowanie pozyczek udzielanych przez Bank, prowizje oraz inne opla-
ty dostosowuje si¢ do warunkow panujacych na rynku kapitatlowym i oblicza tak,
aby dochdd uzyskany z tych odsetek i1 prowizji umozliwilt Bankowi wywiazanie
si¢ z jego zobowiazan, pokrycie kosztow i ryzyka oraz stworzenie funduszu re-
zerwowego. Bank nie przyznaje obnizek oprocentowania, chyba Ze obnizenie
oprocentowania jest celowe z uwagi na szczegolny charakter finansowanej inwe-
stycji, to wowcezas dane panstwo cztonkowskie lub inna instytucja moze udzieli¢
pomocy na splate odsetek.

Zasady przyznania finansowania. Przyznajac finansowanie Bank kieruje sie
nastgpujacymi zasadami:

* racjonalnego wykorzystania Funduszy w interesie Unii;

+ splaty odsetek 1 kapitatu z zyskow operacyjnych;

» nieprzejmowania odpowiedzialnosci za zarzadzanie beneficjentami,
chyba ze jest to niezbedne do zabezpieczenia praw Banku do zwrotu
pozyczonych srodkow;

» Bank moze zbywac swoje wierzytelnosci na rynku kapitalowym
1 moze w tym celu zobowigzywac swoich pozyczkobiorcow do
wydania obligacji lub innych papieréw wartosciowych:

= Bank nie finansuje zadnych inwestycji, w calosci ani w czgsci, ktorym
sprzeciwia si¢ panstwo czionkowskie, na ktorego terytorium maja
one zostac zrealizowane.

Tryb skladania wnioskow. O wsparcie finansowe z EBI moze wystapic¢ kaz-
de przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny albo prywatny. Wnioski do Banku
moga byc¢ tez skladane za posrednictwem Komisji lub panstwa cztonkowskie-
g0, na terytorium ktérego inwestycja ma zosta¢ zrealizowana. Wnioski ztozone
za posrednictwem Komisji sa przekazywane do zaopiniowania przez panstwo
czlonkowskie, na terytorium ktérego inwestycja ma by¢ realizowana. Wnioski
zlozone za posrednictwem panstwa czfonkowskiego sa przekazywane do zaopi-
niowania przez Komisje. Wnioski zfozone bezposrednio przez przedsigbiorstwa
przekazuje si¢ zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu i Komisji."*”

130) Zob. D. Puga, European regional Policie in the lights of recent location theories,
Journal of Economic Geography, October 2002; 2, 5. 373 — 406.
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Zainteresowane panstwa czlonkowskie 1 Komisja zobowiazane sa do przed-
stawienia swoich opinii w terminie dwoch miesigcy. Brak odpowiedzi w ciagu
tego okresu jest uwazany przez Bank za brak zastrzezen co do danej inwestycji.
Decyzje 0 przyznaniu Srodkow finansowania podejmuje Rada Dyrektoréw. Nad
prawidlowoscia przyznawania finansowania czuwa Komitet Zarzadzajacy. Ko-
mitet moze uzalezni¢ swojg pozytywna opini¢ od spetnienia warunkéw, jakie
uzna za istotne.

W przypadku wydania negatywnej opinii przez Komitet Zarzadzajacy,
Rada Dyrektorow moze przyznac finansowanie jedynie na podstawie decy-
zji podjetej jednomysinie. W przypadku wydania negatywnej opinii zar6wno
przez Komitet Zarzadzajacy, jak i przez Komisje, Rada Dyrektoréw nie moze
przyznac finansowania.

Analizujac powyzsze rozwiazania mozna stwierdzi¢, ze EBI swoje zadania
realizuje poprzez:

« podejmowanie decyzji o podwyzszeniu subskrybowanego kapitatu,

« okreslenie zasad stosowanych do operacji finansowych podejmowanych
w ramach zadan Banku,

* wykonywanie uprawnien w odniesieniu do mianowania i dymisjonowania
czlonkéw Rady Dyrektorow 1 Komitetu Zarzadzajacego,

+ podejmowanie decyzji o przyznaniu finansowania na dziatania
inwestycyjne wykonywane, w calosci lub w czgsci, poza terytorium
panstw cztonkowskich,

+ zatwierdzenie rocznego sprawozdania Rady Dyrektorow,

+ zatwierdzenie rocznego bilansu i rachunku zyskow i strat,

» zatwierdzenie regulaminu wewngtrznego Banku,

+ wykonuje inne uprawnienia przewidziane przez Statut.

4.4. SRODKI FINANSOWE
EUROPEJSKIEGO BANKU INWESTYCYINEGO

Podstawowym zrédlem kapitalu Banku sa wkiady (subskryipcje) panstw
czlonkowskich. Obecnie kapital Banku wynosi 163653737000 euro. Panstwa
czlonkowskie ponosza odpowiedzialno$¢ wytacznie do wysokosci kapitatu sub-
skrybowanego, ktéry nie zostat pokryty. Przyjecie nowego cztonka powoduje
podwyzszenie subskrybowanego kapitatu proporcjonalnie do wysokosci kapitatu
wniesionego przez tego cztonka. Udzial w subskrybowanym kapitale nie moze
zostaé przeniesiony, zastawiony ani zajety. Bank moze zwigkszy¢ $rodki finan-
sowe poprzez zaciaganie pozyczek 1 emisj¢ obligacji do wysokosci 250% swego
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kapitatu zaktadowego. Pozyczki i obligacje maja duzo wigksze znaczenie jako
zrodio pozyskiwania srodkow na inwestycje niz wktady panstw cztonkowskich.

Udzial poszczegélnych panstw czlonkowskich Banku w kapitale zaktado-
wym ksztattuje si¢ nastepujaco [kwoty w euro]:

Niemcy — 26.649.532.500
Francja — 26.649.532.500
Wiochy — 26.649.532.500
Zjednoczone Krolestwo — 26.649.532.500
Hiszpania — 15.989.719.500
Belgia — 7.387.065.000
Niderlandy — 7.387.065.000
Szwecja — 4.900.585.500
Dania — 3.740.283.000
Austria — 3.666.973.500
Polska — 3.411.263.500
Finlandia — 2.106.816.000
Grecja — 2.003.725.500
Portugalia — 1.291.287.000
Republika Czeska — 1.258.783.500
Wegry — 1.190.868.500
[slandia — 935.070.000
Stowacja — 428.490.500
Stowenia — 397.815.000
Litwa — 249.617.500
Luksemburg — 187.015.500
Cypr — 183.382.000
totwa — 152.335.000
Estonia — 117.640.000
Malta — 69.804.000

Podwyzszenie i wyréwnanie kapitalu. Rada Gubernatoréw moze jedno-
myslnie postanowi¢ o podwyzszeniu subskrybowanego kapitatu albo zada¢ wy-
réwnania kapitatu subskrybowanego w wysokosci niezb¢dnej do wypetnienia
zobowiazan Banku. Wowczas kazde panstwo cztonkowskie dokonuje piatnosci
proporcjonalnie do jego udziatu w subskrybowanym kapitale.

Inne sposoby pozyskiwania §rodkéw przez EBIL. Bank moze pozyskiwac
$rodki na rynkach kapitatowych poprzez zaciaganie pozyczek zgodnie z przepi-
sami majacymi zastosowanie do tych rynkéw. Jednak wiasciwe organy zaintere-
sowanego panstwa cztonkowskiego moga si¢ temu sprzeciwic, ale tylko wowcezas
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ady istnieje uzasadnione ryzyko powaznych zakiocen na rynku kapitatowym
(ego panstwa.

Ponadto Bank moze wykorzystywac wszelkie dostgpne Fundusze, ktére nie sg
natychmiastowo niezb¢dne do speinienia jego zobowiazan, poprzez:

» inwestowanie na rynkach pieni¢znych,

« nabywanie i zbywanie papieréw wartosciowych,

» dokonywanie wszelkich innych operacji finansowych powiazanych
z jego celami.

Fundusz rezerwowy. EBI posiada fundusz rezerwowy w wysokosci 10% sub-
skrybowanego kapitahu. Rada Dyrektorow moze zadecydowac o utworzeniu do-
datkowych rezerw. Srodki z funduszu rezerwowego musza byé tak inwestowane,
aby byly w dowolnym czasie dostepne dla realizacji celow funduszu.
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5. EUROPEJSKI FUNDUSZ INWESTYCYJNY
5.1. WiADOMOSCI OGOLNE

Powstanie EFI. Europejski Fundusz Inwestycyjny powotano w 1994 r., w celu
udzielania pomocy matym i §rednim przedsigbiorstwom (MSP). Jego wiekszo-
$ciowym udzialowcem jest Europejski Bank Inwestycyjny oraz Unia Europejska
reprezentowana przez Komisj¢ Europejska, Europejski Bank Centralny, banki
europejskie oraz inne instytucje finansowe z sektora publicznego i prywatnego.
EFI nie udziela bezposrednich pozyczek, dotacji przedsigbiorstwom, ani nie in-
westuje bezposrednio w firmy."*V

Powstanie EFI zostalo uzgodnione w grudniu 1992 r. w czasie obrad Rady
Europejskiej w Edynburgu. Potrzeba jego powstania zwiazana byfa z rosnagcym
bezrobociem 1 og6lnym spadkiem tempa rozwoju gospodarczego. EFI powotano
na podstawie art. 30 statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego w marcu 1994
roku. Siedziba Funduszu jest siedziba Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Do-
tychczas ponad 50 bankow zglosito akces do EFI jako cztonkowie-zatozyciele.
Celem EFI jest finansowanie dfugoterminowe tzw. sieci transeuropejskich (w za-
kresie energetyki, transportu i telekomunikacji)."**

Zakres podmiotowy dzialania EFI. Dzialalno$¢ Funduszu obejmuje panstwa
czlonkowskie Unii, jak rowniez Chorwacje, Turcje oraz trzy kraje Europejskie-
go Stowarzyszenia Wolnego Handlu EFTA (Islandig, Liechtenstein i Norwegig).
Europejski Fundusz Inwestycyjny dziala za posrednictwem bankéw i innych po-
érednikow finansowych. Korzysta przy tym ze srodkéw wiasnych badz powie-
rzonych mu przez EBI lub UE."*®

Struktura EFI. Na czele EFI stoi zarzad z prezesem, wybieranym przez Rade
Dyrektoréw, przed ktérymi tez ponosi odpowiedzialnos¢. Kieruje on biezaca
dzialalnoscia Funduszu. Zasady jego postgpowania zostaly okreslone w Kodek-
sic Dobrego Zachowania. W sktad zarzadu wchodzi zastepca prezesa, sekretarz
generalny 1 dyrektor ds. inwestycji.

Podstawa prawna. Podstawe prawna EFI stanow1 Statut Europejskiego Fun-
duszu Inwestycyjnego przyjety przez Rade Gubernatoréw Europejskiego Banku
[nwestycyjnego w dniu 25 maja 1994 r. Wszelkie zmiany statutu, jakie moga oka-
7aé sie konieczne dla kontynuacji dziatalnosci Funduszu, dokonuje si¢ na wniosek

131) Zob. M. Perkowski (red.), Prawo zarzqdzania projektami finansowanymi = funduszy europejskich;
Krakow, Warszawa 2008, s. 91 — 94; K. Wach, Europejski rynek pracy, Warszawa 2007, s. 422.

132) Zob. K. Dabrowska,; B. Bidzinska-Jakubowska, Unia Europejska: instvtucje, porzqdek prawny,
polityki wspélne, integracja Polski = UE, Warszawa 2000, s. 235.

133) Zob. Cz. Mojsiewicz, J. Bryta (pr. zbior.), Leksykon wspélczesnych miedzynarodowych stosunkéw
politycznych, Wroctaw 2004, s. 115.
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Rady Nadzorczej. Proponowane zmiany, po otrzymaniu uprzedniej zgody Raq
(iullwrnulur(')w banku stanowigcej jednomysinie, podlegaja rozwazeniu Walne}i
8O Zgromadzenia, Jezeli Walne Zgromadzenie nie zadecyduje inaczej, dokonane
W .lt.‘l.l sposob zmiany stajy si¢ skuteczne dla wszystkich cztonkéw Funduszu trzy
miesiee po powiadomieniu o nich cztonkow.

Spory migdzy Funduszem, z jednej strony, a beneficjentami Jjego dzialalno-
sci, z drugicj, niezaleznie od tego, czy sa to Instytucje Finansowe wystepujace
w charakterze beneficjentow, czy inni beneficjenci, sa rozstrzygane przez wia-
sciwe sady krajowe. W tym celu Fundusz posiada adres do dorgczen w kazdym
panstwie czlonkowskim Wspoélnoty. Moze on jednakze w jakiejkolwiek umowie
okresli¢ konkretny adres do dorgezen lub przewidzieé postepowanie arbitrazowe.
Spory dotyezace Srodkow przyjetych przez organy Funduszu podlegaja whadci-
wosci Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich.*

5.2. STRUKTURA EUROPEISKIEGO FUNDUSZU INWESTYCYJNEGO

Organami Europejskiego Fundusz Inwestycyjnego sa: Walne Zgromadzenie,
Rada Nadzorcza 1 Komitet Finansowy.

5.2.1. WALNE ZGROMADZENIE

Zwolanie Walnego Zgromadzenia. Walne Zgromadzenie czlonkoéw Fundu-
szu odbywa si¢ co najmniej jeden raz w roku. Inicjatyweg jego zwolania posiada
przewodniczacy Rady Nadzorczej, jeden z czlonkéw Funduszu oraz Rada Nad-
zorcza. Miejscem spotkania jest siedziba Funduszu albo inne miejsce okreslone
w zawiadomieniu o zwolaniu zgromadzenia. Procedury funkcjonowania Walne-
go Zgromadzenia okreslone sa w jego regulaminie.'*®

Przewodnictwo na Walnym Zgromadzeniu. Walnemu Zgromadzeniu prze-
wodniczy przedstawiciel kazdej kategorii cztonka sprawujacego urzad przewod-
niczacego przez okres jednego roku, po uptywie ktoérego przexyodrllictwg pr'ze_ka-
zuje si¢ przedstawicielowi innej kategorii czlonka, w _ngstq'pumcej _kolejnoscz od
daty pierwszego Walnego Zgromadzenia: EBI, Komisja, instytucje ﬁna‘nsowe.
Przewodniczacy Walnego Zgromadzenia jest powolywany absolutna wigkszo-

écia posiadanych glosow.

134 i i Z cowe Zro sowani {vch i Srednich przedsigbiorsiw:
_H. Waniak-Michalak, Pozabankowe Zrodla finansowania mar
L ek venture capital, Warszawa 2007, s. 70-80.

Sfundusze pozyczkowe, Jfundusze por¢czeniowe, rvi
135) Zob. Z. M. Klepacki, Integracja europejska: lacznie = uczestnictwen Polskiw UE i konstytucja
dla Europy, Biatystok 2005, s. 694 — 700.
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Uprawnienie do uczestnictwa w Zgromadzeniu. Wszyscy czlonkowie
Funduszu sa uprawnieni do uczestniczenia w Walnych Zgromadzeniach. Unia
Europejska jest reprezentowana przez jednego z cztonkéw Komisji przez nia
mianowanego. EBI jest reprezentowany przez jego prezesa lub, w przypadku
ady nie moze on uczestniczy¢, przez zastepce prezesa. Instytucje finansowe sa
reprezentowane przez jedna osobe¢ z kazdej instytucji finansowej. Kazdy czto-
nek funduszu posiada liczbe gloséw réwna liczbie objetych przez niego udzia-
tow. Czlonkowie mogg gtosowac korespondencyjnie lub przez przedstawiciela
bedacego cztonkiem.

Kworum wymagane do odbycia si¢ Walnego Zgromadzenia jest ustanowio-
ne, kiedy przedstawiciele Komisji, EBI oraz wigkszo$¢ oséb posiadajacych pra-
wa do glosowania ze strony instytucji finansowych sa obecni lub obecni sa ich
przedstawiciele.

Decyzje Walnego Zgromadzenia musza otrzymac glosy Komisji, EBI oraz
wigkszos¢ glosow instytucji finansowych obecnych lub reprezentowanych.

Uprawnienia Walnego Zgromadzenia. Walne Zgromadzenie posiada pelne
uprawnienia w zakresie zarzadzania, funkcjonowania i administrowania Fun-
duszem. Swoje uprawnienia, w calosci lub czgsci, moze przekazaé, z pewnymi
okreslonymi wyjatkami, Radzie Nadzorczej 1 Komitetowi Finansowemu. Walne
Zgromadzenie w ramach swoich uprawnien:

+ podejmuje wszelkie decyzje upowazniajace Fundusz do dokonywania
transakcji w zakresie udziatow kapitalowych;

+ ustanawia ogélne wytyczne dotyczace funkcjonowania Funduszu;

+ zatwierdza regulamin Funduszu;

» zapewnia wprowadzenie w zycie tych wytycznych oraz przestrzeganie
regulaminu;

+ podejmuje decyzje w sprawie przyjecia nowych czitonkow;

» zatwierdza roczne sprawozdanie Rady Nadzorczej;

« zatwierdza roczny bilans oraz rachunek zyskow i strat;

« ustala wysokos$¢ rezerw i srodkow oraz przeznaczenie i podziat zysku
netto Funduszu;

» mianuje cztonkéw Kolegium Biegtych Rewidentéw Funduszu;

+ przyjmuje propozycje wszelkich zmian w statucie;

« podejmuje decyzje dotyczace podwyzszenia kapitatu dozwolonego
Funduszu oraz wezwan do pokrycia nieoptaconej czgsci kapitatu
zaktadowego;

+ podejmuje decyzje dotyczace kazdego podwyzszenia gornej granicy
zobowiazan Funduszu;

« podejmuje decyzje o zawieszeniu lub wykluczeniu cztonkow;
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» podejmuje decyzje dotyczace trwalego zaprzestania dzialalnosci
Funduszu oraz podziatu jego aktywow;
* zatwierdza nominacje czionkow Rady Nadzorczej i1 Komitetu Finansowego,

Protokol — Wypis. Z Walnego Zgromadzenia sporzadzany jest protokot, a jego
kopie 1 wypisy sa uwierzytelniane i wydawane przez sekretariat Funduszu, ktérego
organizacja i funkcjonowanie lezy w gestii EBI.

5.2.2. RApA NADZORCZA

Sklad Rady Nadzorczej. Rada Nadzorcza sklada si¢c z siedmiu czlonkéw
mianowanych w nastgpujacy sposob:

* dwoch cztonkow reprezentujacych Komisje,
» trzech cztonkow reprezentujacych EBI,
» dwoch czlonkéw reprezentujacych Instytucje Finansowe.

Przewodnictwo Rady Nadzorczej. Radzie Nadzorczej przewodniczy prezes
EBI, a w przypadku jego nieobecnosci, jeden z wiceprezesow EBI.

Posiedzenia Rady Nadzorczej. Kworum. Rada Nadzorcza zbiera sig tak cze-
sto, jak wymagaja tego interesy Funduszu, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal.
Jej posiedzenia odbywaja si¢ w siedzibie Funduszu albo w jakimkolwiek innym
miejscu 1 sg zwotywane przez przewodniczacego. Porzadek obrad sporzadzany
jest zgodnie z regulaminem. Obrady Rady Nadzorczej sa wazne tylko w przy-
padku, gdy przynajmniej jeden przedstawiciel kazdej kategorii cztonkéw Fundu-
szu jest obecny. Decyzje Rady Nadzorczej musza otrzymac glosy jej czlonkow
reprezentujacych Komisje, EBI i przynajmniej jednego cztonka Rady Nadzorcze;
reprezentujacego instytucje finansowe.

Protokol — Wypis. Z obrad Rady Nadzorczej sporzadza si¢ protokot, a kopie
1 Wypisy sa sporzadzone, uwierzytelniane i wydawane przez sekretariat Funduszu.

Czlonkowie Rady Nadzorczej s3 mianowani na odnawialng kadencj¢ dwoch
lat. Kazdy cztonek Rady Nadzorczej wspomagany jest przez swojego zastepce,
ktory w przypadku jego nieobecnosci, dziala w jego imieniu. Zastepcy czlonkow
Rady Nadzorczej moga brac udziat w jej posiedzeniach. Czionkami reprezentu-
jacymi EBI sa: urzedujacy przewodniczacy Komitetu Zarzadzajacego EBI lub,
w przypadku jego nieobecnosci, wiceprzewodniczacy, dyrektor z kraju prze-
wodniczacego Radzie Gubernatoréw EBI i dyrektor z kraju, ktory bedzie prze-
wodniczyé Radzie Gubernatoréw w nastepnym roku obrotowym. Zastepcy tych
ostatnich sa dyrektorami EBI mianowanymi przez Rade Dyrektorow, ktora dazy
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do zapewnienia jak najszerszego podziatu geograficznego. Czionkami reprezen-
wjacymi Komisje sa osoby przez nia mianowane jako cztonkowie Rady Dyrek-
torow EBI. Ich zastepcy sq réwniez mianowani przez Komisj¢. Czlonkowie re-
prezentujacy instytucje finansowe i ich zastgpey sa mianowani przez t¢ kategorig
czlonkéw, zgodnie z uzgodnieniami ustanowionymi w regulaminie. Procedury
funkcjonowania Rady Nadzorczej sa ustanowione w regulaminie.

Uprawnienia Rady Nadzorczej sa okreslone w statucie, a w szczeg6lnosci
Rada Nadzorcza:

+ opracowuje propozycje do przedtozenia Walnemu Zgromadzeniu;

+ podejmuje decyzje w sprawie: udzielania gwarancji dla transakcji
przekraczajacych kwote trzydziestu milionow euro oraz transakcji
w zakresie udziatéw kapitatowych na kwote wyzsza niz okreslona
w decyzji Walnego Zgromadzenia, upowazniajaca do dokonywania
takiej transakcji (wymienione wyzej kwoty moga zosta¢ zmienione
w drodze decyzji Walnego Zgromadzenia);

+ ustala stawke prowizji za operacje udzielania gwarancji zgodnie
zryzykiem z nimi zwiazanymi;

* ustala ogélne warunki odnoszace si¢ do udziatéw kapitatowych;

* zapewnia, ze Fundusz jest zarzadzany zgodnie z przepisami statutu
i z 0gblnymi wytycznymi ustanowionymi przez Walne Zgromadzenie;

+ przedktada Walnemu Zgromadzeniu coroczne sprawozdanie w sprawie
dziatalnosci Funduszu;

+ zwoluje Walne Zgromadzenie Funduszu;

* nadzoruje dziatania Komitetu Finansowego.

5.2.3. KoMITET FINANSOWY

Sklad Komitetu. Fundusz jest zarzadzany przez Komitet Finansowy, ktory
skiada si¢ z przedstawiciela EBI, przedstawiciela Komisji oraz przedstawiciela
instytucji finansowych. Komitet Finansowy jest powolywany na okres trzech lat.
Jego cztonkowie moga by¢ mianowani ponownie bez ograniczen. Kazdy czlo-
nek Komitetu Finansowego jest wspomagany przez zastepce, ktory w razie jego
nieobecnosci, dziata w jego imieniu. Procedura mianowania czlonkéw Komitetu
Finansowego 1 ich zastepcéw oraz okreslajaca funkcjonowanie Komitetu Finan-
sowego jest ustanowiona w regulaminie.

Przewodnictwo. Komitetowi Finansowemu przewodniczy czlonek repre-
zentujacy EBI. Przewodniczacy Komitetu Finansowego reprezentuje Fundusz
W jego stosunkach z osobami trzecimi. Z zastrzezeniem uzyskania zgody pozo-
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stalych czlonkéw Komitetu Finansowego moze on przekaza¢ swoje kompetencje
do reprezentowania innym pracownikom EBI. Przewodniczacy Komitetu Finan-
sowego lub kazdy inny przedstawiciel nalezycie upowazniony przez Komitet Fi-
nansowy podpisuje dokumenty dotyczace Funduszu oraz wszelkie zobowiazania
zaciagnig¢te w jego imieniu.

Zebrania Komitetu Finansowego. Komitet Finansowy zbiera si¢ tak czgsto,
jak wymaga tego dzialalno$¢ Funduszu, i jest zwolywany przez jego przewodni-
czacego. Zebrania odbywajg si¢ albo w siedzibie Funduszu, albo w jakimkolwiek
innym miejscu okreslonym w zawiadomieniu o zwotaniu. Komitet Finansowy, kie-
dy jest to stosowne, mianuje sekretarza, ktéry moze zosta¢ wybrany spoza jego
czlonkow. Decyzje Komitetu Finansowego podejmowane sa wigkszoscia glosow
cztonkéw, z wyjatkiem decyzji odnoszacych si¢ do transakcji udzielania gwarancji
oraz w zakresie udziatow kapitatowych, ktére musza zostac¢ podjg¢te jednomysinie.
W przypadku braku jednomysInosci, decyzje taka mozna przediozy¢ Radzie Nad-
zorczej na wniosek przewodniczacego Komitetu Finansowego. Z decyzji Komitetu
Finansowego sporzadza si¢ protokét podpisywany przez przewodniczacego 1 przy-
najmniej jednego innego czlonka Komitetu Finansowego. Kopie i wypisy z proto-
koléw Komitetu Finansowego sa uwierzytelniane przez jednego z jego czlonkéw
lub nalezycie upowaznionego przedstawiciela.

Uprawnienia Komitetu Finansowego. Komitet Finansowy posiada najszer-
sze uprawnienia do dziatania w imieniu Funduszu. Moze powierzy¢ jednemu
ze swoich czltonkéw, jak rowniez innej osobie przez niego mianowanej, zadania
specjalne przez siebie wskazane, oraz przekaza¢ mu — do jednego lub wigcej ce-
16w, z prawem lub bez prawa do dalszego przekazania — takie kompetencje, jakie
uzna za wiasciwe. Rada nadzorcza kontroluje Komitet Finansowy na warunkach
wymienionych w statucie.

Komitet Finansowy w szczegolnosci:

« przynajmniej raz na kwartat przedkiada Radzie Nadzorczej
sprawozdanie w sprawie dzialalnosci Funduszu,

» w ciggu trzech miesigcy nastgpujacych po zakonczeniu kazdego
roku budzetowego przedktada Radzie Nadzorczej sprawozdanie
roczne Funduszu.
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5.3. ZADANIE EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU INWESTYCYINEGO

Podstawowym zadaniem Funduszu jest udziat w realizacji celéow Wspélnoty

poprzez"®:

« rozwoj sieci transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportu,
telekomunikacji oraz energii;
+ rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw.

Rozwoju sieci transeuropejskich oraz matych i $rednich przedsigbiorstw
dokonuje si¢ w oparciu o stosowanie rozsadnych zasad bankowosci, uwidocz-
nionej w:

+ udzielaniu jego gwarancji pozyczkowych w kazdej formie dozwolonej
przez przepisy wlasciwego prawa;

+ nabywaniu, posiadaniu oraz zarzadzaniu udzialami kapitalowymi
w dowolnym przedsigbiorstwie.

Fundusz moze dodatkowo prowadzi¢ inna dzialaino$¢ pomocnicza zwiazana
z jego zadaniami oraz zmierzajaca do ich osiggnigcia.

Zadania kontrolne sa prowadzone przez organy wewnetrzne 1 zewngtrzne.
Organy wewnetrzne w szczegolnosci kontroluja stopien ryzyka inwestowanych
Funduszy unijnych. Kontrola zewnetrzna jest powierzana jednostkom wyspecja-
lizowanym zewngtrznym.

Pomoc malym i §rednim przedsi¢biorcom. Pomoc EFI dla matych 1 sred-
nich przedsiebiorstw dokonuje si¢ poprzez dostarczenie kapital podwyzszonego
ryzyka matym i §rednim przedsigbiorstwom ( MSP), szczegdlnie mtodym i zo-
rientowanym na nowe technologie. Ponadto wystawia on gwarancje kredytowe
na pozyczki udzielane matym Srednim przedsigbiorstwom.

Dodatkowo Europejski Fundusz Inwestycyjny:

+ zajmuje si¢ optymalizacja operacji finansowych;
+ pelni role katalizatora finansowego dla sektora prywatnego;
+ wdraza praktyki uczciwego rynku na polu biznesowym.

126) Zob. A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczesistwo rynku finansowego, op. cit. s. 64.
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5.4. KariTAL EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU INWESTYCYJNEGO

Wysokos§¢ kapitatu. Kapital statutowy Funduszu wynosil poczatkowo dwa
miliardy euro podzielone na dwa tysiace udzialéw o wartosci nominalnej miliona
euro, subskrypcja na udziaty otwarta byta na cztonkéw Funduszu. Na podstawie
decyzji Rady 2007/247/WE z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie udziatu Wspél-
noty w podwyzszeniu kapitatu Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, Unia
Europejska uzupetniajac swoj obecny udzial w Europejskim Funduszu Inwesty-
cyjnym, obejmuje maksymalnie 300 udziatéw Funduszu o nominalnej wartosci
1 mln euro kazdy. Objecie udzialéw i wplaty roczne odbywaja si¢ zgodnie
z warunkami zatwierdzonymi przez walne zgromadzenie Funduszu. Oplacenie
nowych udzialéw przez Wspolnote nastepuje w czteroletnim okresie rozpoczy-
najacym si¢ w roku 2007. W okresie 2007-2010 dywidendy wyptacone z tytutu
udziatu Wspolnoty w Funduszu sa traktowane jako dochody przeznaczone na
okreslony cel. Ponadto, w budzecie ogélnym Unii Europejskiej przewidziana jest
dla catego tego okresu taczna kwota w wysokosci maksymalnie stu milionow
euro celem pokrycia pozostatych kosztéw objecia udziatow."*”

Podwyzszenie kapitalu. Kapital statutowy moze zostaé podwyzszony
w przypadku zaistnienia odpowiednich okolicznosci. W przypadku podwyzsze-
nia kapitatu kazdy czlonek jest uprawniony, zgodnie z warunkami ustanowionymi
przez Walne Zgromadzenie, do obj¢cia utamka podwyzszonej wartosci odpowia-
dajacej stosunkowi, ktory istnial migdzy udziatami objetymi przez tego czionka,
a kapitatem Funduszu przed podwyzszeniem. Jednakze zaden z czlonkdéw nie
jest zobowiazany do objecia jakiejkolwiek cz¢sci podwyzszonego kapitatu.

Zakres odpowiedzialno$ci czlonkéw EFI. Czlonkowie Funduszu, dziatajac
w charakterze cztonkéw Funduszu, odpowiadaja za zobowiazania Funduszu wy-
lacznie do wysokosci objetego kapitatu, nie zas wplaconego.

Objecie udzialéw. Czlonkowie-zatozyciele Funduszu obejmuja wedtug warto-
$ci nominalnej ilos¢ udziatéw wyznaczonych w zalaczniku do statutu. Kazdy nowy
czionek obejmuje udzialy w ilosci oraz na zasadach ustanowionych przez Walne
Zgromadzenie; cena tych udzialéw nie moze by¢ nizsza niz wartos¢ nominalna.

Pokrycie udzialéw. Udziaty w objetym kapitale zaktadowym sa pokrywane
w wysokosci 20 % w czterech rocznych ptatnosciach wynoszacych 5% kazda.
W przypadku podwyzszenia objetego kapitatu okreslenie sposobu pokrycia
kapitatu podlega decyzji Walnego Zgromadzenia. Walne Zgromadzenie, dzia-
fajac na wniosek Rady Nadzorczej, moze zazada¢ wptaty calosci lub czgsei
salda objetego kapitatu do wysokosci sumy koniecznej w celu wykonania przez

137) Zob. M. Gruszczynski, Kapital zagraniczny a transformacja sektora finansowego w Polsce,
Warszawa 2001, 136.
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Fundusz jego zobowiazan wobec wierzycieli. Platnosci sa dokonywane w euro,
Udziaty w ten sposob objete musza zostaé pokryte w ciagu 90 dni po wezwa-
niu czlonkow do dokonania wptat. Jedynie za uprzednig pisemna zgoda Rady
Nadzorczej udzialy mozna zastawi¢ lub obciazy¢ w jakikolwiek sposéb. Zaden
czlonek, z tytulu swojego czlonkostwa, nie przyjmuje na siebie odpowiedzial-
nosci za zobowiazania Funduszu.

Sposéb wykorzystania Srodkéw Funduszu. Wszelkie dostepne §rodki, kto-
rych Fundusz nie musi natychmiast wykorzysta¢ do wykonania swojej dziatal-
nosci, moga zosta¢ zainwestowane na rynkach finansowych. Zarzadzajac tymi
inwestycjami, Fundusz nie moze bra¢ udzialu w jakimkolwiek arbitrazu waluto-
wym, niewymaganym bezposrednio do wykonywania jego zadan lub do wypel-
nienia zaciagnigtych zobowiazan.

Uprawnienia zwiazane z udzialami. Kazdy udziat przyznaje prawo do wia-
snosci aktywow Funduszu, udziatu w podziale zysku netto oraz, w okreslonych
sytuacjach, nadwyzki z likwidacji pro rata do liczby istniejacych udziatow.

5.5. OPERACJE FINANSOWE
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU INWESTYCYINEGO

Wynagrodzenie pobierane przez Fundusz za dokonane przez niego transakcje
ustala sie tak, by pokrywato jego koszty operacyjne, odzwierciedlato réznorodne
ponoszone przez niego ryzyka, umozliwiato ustanowienie rezerwy proporcjonal-
nej do tych ryzyk oraz zapewnialo odpowiedni zwrot z jego zasobow.

Udzialy kapitalowe. Udziaty kapitalowe, ktore Fundusz moze nabywac w przed-
siebiorstwach, musza mie¢ charakter mniejszosciowy 1 tymczasowy.

Gorna granica calkowitych zobowigzan Funduszu. Catkowite zobowiaza-
nia Funduszu nie moga przekroczy¢:

« dla operacji udzielania gwarancji: trzykrotnej sumy objetego kapitatu;
ta gdrna granica moze by¢ podwyzszona poprzez kolejne decyzje
Walnego Zgromadzenia, jednakze nie moze ona przekroczyé
pieciokrotnej sumy objetego kapitatu. Po zgromadzeniu rezerwy
rownej 7,5 % sumy objetego kapitatu, gérna granica moze by¢
podwyzszona do osmiokrotnej sumy objetego kapitatu,

« dlaudziatéw kapitalowych: sumy okreslonej decyzja Walnego
Zgromadzenia.

Przeznaczenie i1 podzial przychodu netto. Walne Zgromadzenie okresla
przynajmniej raz w roku, Jaka czgs¢ przychodu netto Funduszu zostanie prze-
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znaczona na rezerwy lub inne cele badz przeznaczona do podziatu. Jednakze
przed jakimkolwiek przeznaczeniem corocznie odejmuje si¢ od przychodu netto
Funduszu sume réwna przynajmniej 20% takiego przychodu, ktora przeznacza
si¢ na utworzenie rezerwy. Odjecia nie dokonuje si¢, gdy rezerwa osiggnie 10%
objetego kapitatu, a dokonuje si¢ go ponownie, gdy tylko ten ostatni warunek nie
jest spetniony. Podziat okreslony powyzej dokonywany jest proporcjonalnie do
ilosci posiadanych udziatow przez kazdego cztonka.

Wspélpraca ze stronami trzecimi. Fundusz moze podejmowac si¢ zarzadzania
specjalnymi zasobami powierzonymi mu przez strony trzecie, pod warunkiem ze sa
one zgodne z jego zadaniami oraz ze sa osobno ksiggowane, musz takze przynosié
wystarczajace wynagrodzenie. Fundusz wspoipracuje ze wszystkimi organizacjami
mig¢dzynarodowymi prowadzacymi swoja dziatalnos¢ w podobnych obszarach jak
Fundusz. Zawiera réwniez umowy z organizacjami krajowymi oraz partnerami ban-
kowymi w panstwach cztonkowskich lub tez w panstwach nienalezacych do czon-
kéw Wspolnoty w celu zrealizowania swoich celéw lub zadan.

Audyt. Rachunki Funduszu sa corocznie poddawane kontroli przez Kole-
gium sktfadajace si¢ z dwoch biegtych rewidentow mianowanych przez Walne
Zgromadzenie, zgodnie z warunkami ustanowionymi w regulaminie oraz dzia-
fajacych zgodnie ze zwyczajowymi normami obowigzujgcymi w ich zawodzie.
Potwierdzaja oni, ze bilans, rachunek zyskow 1 strat oraz operacje Funduszu sa
zgodne z rachunkami Funduszu 1 wiernie odzwierciedlaja sytuacj¢ Funduszu
w odniesieniu do jego aktywow i zobowigzan.

5.6. WYCOFANIE SIE, ZAWIESZENIE LUB WYKLUCZENIA
Z CZELONKOSTWA W EUrROPEJSKIM FuNDUSZU INWESTYCYIJNYM

Wycofanie. Kazdy cztonek Funduszu nalezacy do kategorii Instytuc Fi-
nansowych moze w kazdej chwili wycofac si¢ z Funduszu, poprzez zbycie po-
siadanych udziatéw innej instytucji finansowej, cztonkowi Funduszu lub in-
stytucji, ktéra nie nalezy do cztonkéw. Zbycie to podlega uprzedniej zgodzie
Walnego Zgromadzenia.

Zawieszenie lub wykluczenie cztonkéw. Cztonek Funduszu, ktéry nie wypelnia
jakiegokolwiek zobowiazania wynikajacego z cztonkostwa, okreslonego w statucie,
moze zosta¢ zawieszony na mocy decyzji Walnego Zgromadzenia. W okresie za-
wieszenia czlonek jest zwiazany zobowiazaniami jako cztonek Funduszu, nie moze
on jednak korzystaé z praw przewidzianych statutem. Po uptywie szesciu miesigey
nastepujacych od decyzji Walnego Zgromadzenia o zawieszeniu czionka, gdy ten nie
wypetnit swoich zobowiazan, ktére byty przyczyna decyzji o zawieszeniu, Walne
Zgromadzenie moze oglosi¢ wykluczenie takiego czlonka.
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Rozliczenie czlonkow wykluczonych z Funduszu. Ustanie cztonkostwa po-
ciaga za soba czesciowe rozliczenie rachunkéw z danym czionkiem. Udziaty
wykluczonego czlonka zostaja zaoferowane do odkupu innym instytucjom fi-
pansowym, cztonkom Funduszu lub innym instytucjom trzecim, w ktérych to
przypadkach transakcja odkupu wymaga uprzedniej zgody Walnego Zgroma-
dzenia. W przypadku udziatow, ktore nie zostana odkupione przez inne instytu-
¢je finansowe lub inne instytucje trzecie, odkupuje je Fundusz. Ich cena stanowi
wartos¢ podana w ksiegach rachunkowych Funduszu w dniu ustania cztonkostwa
w Funduszu, jednakze nie moze by¢ wyzsza niz wartos¢ nominalna udziatéw,
o ktorych mowa. Bez wzgledu na wykluczenie z Funduszu, byty cztonek pozo-
staje zwiazany jego bezposrednimi oraz warunkowymi zobowiazaniami wobec
Funduszu tak dtugo, dopoki nieuregulowana jest jakakolwiek czes¢ udzielonych
awarancji lub transakcji w zakresie udzialow kapitalowych dokonanych przed
ustaniem cztonkostwa. Nie jest on jednak zwigzany zobowiazaniami wynikaja-
cymi zudzielenia gwarancji lub transakcji w zakresie udziatéw kapitatlowych za-
wartych przez Fundusz po ustaniu czlonkostwa 1 nie uczestniczy ani w przycho-
dzie, ani w wydatkach Funduszu. Platnos¢ za udziaty odkupione przez Fundusz
od wykluczonego cztonka zostaje dokonana na nastgpujacych warunkach:

+ nie dokonuje si¢ zadnej platnosci przed uplywem szesciu miesigey
od daty ustania cztonkostwa. Platnos¢ jest ograniczona do sumy,
0 jaka cena odkupu przekracza sumeg zobowigzan wobec Funduszu
bytego cztonka, wynikajacych z transakcji Funduszu;

+ jesli Fundusz poni6st straty zwiazane z udzieleniem gwarancji
lub transakcjami w przedmiocie udziatow kapitatlowych Funduszu,
ktére bylty wymagalne w dniu ustania czlonkostwa, a straty te
przekraczaja sume rezerw na pokrycie strat w dniu ustania czionkostwa,
byty cztonek musi sptaci¢, na zadanie Funduszu, sume, o ktdra cena
odkupu jego udziatéw bytaby pomniejszona, gdyby straty byly wzigte
pod uwage, gdy okreslano cen¢ odkupu. Dodatkowo, byty cztonek jest
nadal zobowiagzany do pokrycia, na kazde wezwanie, niepokrytych
objetych udzialow w zakresie, w jakim byloby to wymagane, gdyby
nastapilo obnizenie kapitalu Funduszu, a wezwanie miatoby miejsce
w czasie, kiedy cena odkupu udziatéw byta juz ustalona.
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5.7. ZAKONCZENIE DZIALALNOSCI

Rada Nadzorcza moze czasowo zawiesi¢ dziatalnos¢ Funduszu. Decyzje taka
przedstawia Walnemu Zgromadzeniu do blizszego rozpatrzenia. Walne Zgro-
madzenie moze zdecydowaé o zupelnym zakonczeniu dziatalnosci Funduszu,
ktory zaprzestaje wowczas wszelkiej dzialalnosci, z wyjatkiem tej zwiazane;
z likwidacja Funduszu. Stale zaprzestanie operacji Funduszu pocigga za sobg
jego likwidacje. Walne Zgromadzenie powotuje likwidatoréw, ktérzy podejmuja
dzialania wymagane przez likwidacje.

Odpowiedzialnos¢ czlonkéw Funduszu. W przypadku zupelnego zakonczenia
dziatalnosci Funduszu, roszczenia wymagalne Funduszu sa zaspokajane z nastepuja-
cych zasobow, w kolejnosci podanej ponizej:

« aktywa Funduszu,
+ sumy nalezne Funduszowi w odniesieniu do udzialow objetych

1 niepokrytych.

Rada nadzorcza podejmuje wiasciwe srodki w celu zapewnienia podziatu pro
rata miedzy wierzycielami posiadajacymi roszczenia bezposrednie oraz posiada-
jacymi roszczenia warunkowe, zgodnie z ich odpowiednimi uprawnieniami.

Podzial aktywow. W przypadku zakonczenia dziatalnosci Funduszu, aktywa
nie sa rozdzielane migdzy jego cztonkow z tytutu uczestnictwa w objgtym przez
nich kapitale Funduszu do czasu, gdy:

» wszystkie zobowigzania wobec wierzycieli Funduszu zostang

w pelni wypelnione,
» Walne Zgromadzenie zdecyduje o dokonaniu podziatu akty wow.

Aktywa dzieli si¢ migdzy cztonkéw Funduszu proporcjonalnie do udziatu
kazdego cztonka w kapitale Funduszu, procedury podziatu ustanawia Rada Nad-

Zorcza.
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1. EurOPEJISKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY
1.1. WIADOMOSCI WSTEPNE

EKES jako organ spoleczenstwa obywatelskiego. Europejski Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny (EKES) jest przedstawicielem zorganizowanego spoteczen-
stwa obywatelskiego w réznych dziedzinach Zycia spoteczno-gospodarczego.
Utworzony zostat na podstawie Traktatu Rzymskiego w 1957 r. i jest instytucjo-
nalnym organem doradczym. Funkcja doradcza EKES pozwala jego cztonkom,
jak i reprezentowanym przez nich organizacjom bra¢ udziat w procesie decyzyj-
nym Unii. Konfrontacje diametralnie réznych nieraz opinii i negocjacje prowa-
dzone przez cztonkow Komitetu angazuja zarowno partnerow spotfecznych, tj.
pracodawcow (grupa I) i pracownikéw (grupa II), jak réwniez przedstawicieli
innych spofeczno-zawodowych grup interesu (grupa III). EKES jest to zatem fo-
rum debat zorganizowanego spofeczenstwa obywatelskiego 1 miejscem wymiany
pogladéw miedzy nim, a instytucjami Unii."*®

Podstawy prawne. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny powstal na mocy posta-
nowien traktatow ustanawiajacych Europejska Wspoinote Gospodarcza i Europej-
ska Wspolnote Energii Atomowej, ktére zostaty podpisane w Rzymie 25 marca
1957 r. i weszty w zycie 1 stycznia 1958 r. Stosowne regulacje dotyczace EKES
znalazly sie rowniez w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska (art.
7 orazart. 257-262 TWE), pewne zmiany wprowadzone zostaty przez Traktat z Ni-
cei, ktory zaczal obowigzywac 1 lutego 2003 r. oraz traktat o przystapieniu nowych
panstw czlonkowskich (Republiki Bulgarii 1 Rumunii), ktory zostal podpisany
w Luksemburgu 25 kwietnia 2005 r. i wszedt w zycie | stycznia 2007 r. Zas
w wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej s to art. 301-304."”

Ponadto, prawem wewngtrznym Komitetu jest regulamin wewnetrzny, ktore-
go wersja skodyfikowana weszta w zycie 24 pazdziernika 2006 r.. Do regulami-
nu zostaly wydane przepisy wykonawcze, przyjete przez Prezydium Komitetu
12 wrzesnia 2006 r.

138) Zob. A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform traktatowych, Lublin 2007, s. 86 — 96;
D. Leonard, Guide to the European Union, op. cit., 73.

139) Zob. A. Wierzchowska, System instytucjonalny Unii Europejskiej, op. cit., s. 87.
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1.2. STRUKTURA EUROPEJISKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

Skilad Komitetu. W sktad Komitetu wchodza nastgpujace organy: Zgroma-
dzenie, Prezydium, Przewodniczacy i sekcje specjalistyczne. Komitet dzieli sig
na trzy Grupy, ktore obraduja na sesjach plenarnych.

1.2.1. ZGROMADZENIE KOMITETU

Czlonkowie Komitetu. Liczba czlonkow Komitetu nie moze przekroczyé 350,
ktérych kadencja trwa pig¢ lat. Liste cztonkow, ktora zostaje sporzadzona zgod-
nie z propozycjami kazdego z panstw czlonkowskich przyjmuje Rada. Mandat
cztonkow Komitetu jest odnawialny. Komitet wybiera sposrod swoich czlonkéw
przewodniczacego i1 prezydium na okres dwoch 1 pot roku.

Sekretariat Generalny Komitetu. Komitet jest wspomagana przez sekre-
tariat kierowany przez Sekretarza Generalnego, ktéry peini swoje obowiazki
pod kierownictwem Przewodniczacego reprezentujacego Prezydium. Sekre-
tarz Generalny uczestniczy z glosem doradczym w posiedzeniach Prezydium,
ktére protokotuje. Przed podjeciem swoich obowiazkéw Sekretarz Generalny
musi uroczyscie zobowiazac si¢ przed Prezydium do wypelniania swoich funk-
cji obiektywnie 1 sumiennie. Sekretarz Generalny zajmuje si¢ realizacja decyzji
podjetych przez Zgromadzenie, Prezydium i Przewodniczacego zgodnie z regu-
laminem 1 sporzadza, co trzy miesiace, pisemny raport dla Przewodniczacego,
dotyczacy kryteridw 1 zasad wdrazania przyjetych lub przewidzianych w celu
rozwiazania probleméw administracyjnych lub organizacyjnych oraz kwestii ka-
drowych. Sekretarz Generalny moze przekazywac swoje uprawnienia w zakresie
okreslonym przez Przewodniczacego.

Strukture Sekretariatu Generalnego okresla Prezydium, na wniosek Sekretarza
Generalnego. Struktura winna by¢ taka, aby zapewniata efektywne funkcjonowanie
Komitetu, jego organéw oraz pomoc cztonkom Komitetu w wykonywaniu ich funkji,
w szczegolnosci w organizowaniu posiedzen i przygotowywaniu opinii.

Posiedzenie inauguracyjne. Pierwsze posiedzenie Komitetu nowej kaden-
cji zostaje zwolane przez najstarszego cztonka Komitetu, o ile to mozliwe, naj-
pbzniej w ciagu jednego miesiaca po powiadomieniu czionkéw Komitetu przez
Rade o ich nominacji. Posiedzeniu inauguracyjnemu przewodniczy najstarszy
z obecnych czlonkéw, wspierany przez sekretarza generalnego Komitetu. Pod-
czas posiedzenia przewodniczacy senior przekazuje Komitetowi otrzymany
z Rady komunikat o powotaniu cztonkéw Komitetu i oglasza inauguracjg nowej

czteroletniej kadencji Komitetu.
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r_ I

Podezas pierwszego posiedzenia Komitet wybiera sposrod swoich cztonkéw
Przewodniczacego, dwoch wiceprzewodniczacych, przewodniczacych sekc;i
specjalistycznych 1 pozostatych cztonkéw Prezydium innych niz przewodnicza-
¢y Grup, na okres dwoch lat od daty ustanowienia Komitetu. Podczas obrad pod
Lierownictwem Przewodniczacego Seniora moga by¢ rozpatrywane wylacznie
sprawy dotyczace tych wyborow.

Procedura wyboru. Komitet moze utworzy¢ komisje przygotowawcza, skia-
dajaca sig z jednego przedstawiciela kazdego panstwa cztonkowskiego, odpowie-
dzialna za zebranie kandydatur 1 przedstawienie Zgromadzeniu listy kandydatow.
Komitet podejmuje decyzje w sprawie listy lub list kandydatéw na Przewodni-
<zacego 1do Prezydium. Czionkow Prezydium innych niz przewodniczacy Grup,
Komitet wybiera zgodnie z procedura glosowania na listy, przeprowadzajac
w razie potrzeby wiecej niz jedno gtosowanie.

Pod glosowanie poddane zostaja tylko listy kandydatow sporzadzone zgodnie
z zasada rownowagi pomiedzy grupami 1 uzupetnione o pisemna zgode¢ kazdego
z kandydatow na kandydowanie."*”

Na czlonkéw Prezydium sa wybierani ci kandydaci z listy, ktoérzy otrzymali
najwicksza liczbe gloséw, a takze co najmniej jedna czwarta waznie oddanych
alosow. Nastepnie Zgromadzenie zwyklia wickszoscia gloséw wybiera Przewod-
niczacego Komitetu i wiceprzewodniczacych.

Komitet zwykla wigkszoscia glosow wybiera tez przewodniczacych sekeji specjali-
styeznych. Na koniec, przeglosowuje caty skiad Prezydium. Sklad zostaje zatwierdzo-
oy, edy uzyska przynajmniej dwie trzecie wszystkich waznie oddanych gloséw.

W wypadku gdyby czionek Prezydium nie byl zdolny do sprawowania swoje-
20 mandatu, jego zastapienie dokonuje si¢ do konca okresu kadencji. Zgromadze-
aie wybiera zastepce poprzez glosowanie, na podstawie propozycji zgloszonej
przez zainteresowang Grupe.

Sesje plenarne Komitetu 1 posiedzenia sekcji sa jawne. Debaty, ktére nie do-
rycza pracy doradczej, moga zosta¢ uznane decyzja Komitetu za poufne na wnio-
sk jednej z instytucji lub zainteresowanego organu albo na wniosek Prezydium.
Inne posiedzenia sa niejawne. W usprawiedliwionych przypadkach, pozostawio-
aych do uznania przewodniczacego obrad, moga w nich jednak bra¢ udziat inne
osoby w charakterze obserwatorow.

Dla zapewnienia jak najlepszych warunkéw praktycznych przebiegu prac
Zzromadzenia wstep na sale obrad zastrzezony jest dla cztonkoéw i urzednikéw,
kiorych obecnos¢ jest nicodzowna z przyczyn stuzbowych. Eksperci i asystenci
zasiadaja na trybunie dla publicznosci. Tylko ekspert sprawozdawcy moze w ra-
7i¢ potrzeby zajac miejsce obok sprawozdawcy podczas rozpatrywania dotycza-

1)) Zob. P. Samecki (red.), Ustrdj Unii Europejskiej, op. cit., s. 45.
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cego go punktu porzadku obrad. Przewodniczacy Komitetu moze wydac osobom
akredytowanym przy jednej z Grup stale karty wstgpu na posiedzenia jawne,
Karty te nie upowazniaja do udzialu w obradach poufnych.

Czlonkowie instytucji europejskich moga bra¢ udzial w posiedzeniach Ko-
mitetu 1 jego organow oraz zabierac¢ glos. Cztonkowie innych organéw i upo-
waznieni urzednicy instytucji i innych organdw moga, na zaproszenie prze-
wodniczacego posiedzenia, uczestniczy¢ w posiedzeniach, zabiera¢ glos lub
udziela¢ odpowiedzi.""

Obowiazek przygotowania preliminarza dochodéw i wydatkow Ko-
mitetu spoczywa na Sekretarzu Generalnym, ktéry zadanie to musi wy-
kona¢ do 1 czerwca kazdego roku. Nastepnie zespot Budzetowy rozpatruje
taki projekt przed jego przedyskutowaniem przez Prezydium i w razie po-
trzeby formutuje uwagi lub proponuje zmiany. Prezydium przekazuje go
zgodnie z procedura w terminie okreslonym w rozporzadzeniu finansowym
Wspolnot Europejskich.

Wygasnigcie mandatu czlonkéw Komitetu. Mandat cztonkéw Komitetu wy-
gasa samoczynnie pod koniec okresu czteroletniego okreslonego przez Rade w mo-
mencie odnowienia sktadu Komitetu. Mandat poszczegolnych czionkow Komitetu
moze wygasnac¢ wraz z dymisja, usunieciem ze stanowiska, $miercia, w wyniku sity
wyzszej lub zaistnienia niedopuszczalnego faczenia funkcji. Funkcja czionka Komi-
tetu nie moze by¢ faczona z funkcja cztonka rzadu, parlamentu, instytucji Wspélnoty,
Komitetu Regionéw, Rady Dyrektorow Europejskiego Banku Inwestycyjnego, jak
1 ze stanowiskiem czynnego urzednika lub innego pracownika Wspoélnoty.

Zawiadomienie o dymisji przesyla si¢ na pismie do Przewodniczacego Ko-
mitetu. Artykutl 60 ust. 2 regulaminu okresla warunki, w ktérych czlonek moze
zosta¢ usuniety ze stanowiska. Jezeli Rada podejmie decyzje o usunieciu ze sta-
nowiska, rozpoczyna si¢ procedurg zastapienia.

W przypadku dymisji, Smierci, sity wyzszej lub zaistnienia niedopuszczalnego
faczenia funkcji, Przewodniczacy Komitetu ma obowigzek powiadomic Radeg, kto-
ra nastepnie stwierdza wakat i rozpoczyna procedure zastapienia. W przypadku
dymisji, cztonek ustepujacy peini swoja funkcje do dnia, w ktérym mianowany jest
jego nastepca, chyba ze cztonek ustepujacy wskaze inaczej.

Nieobecnos$¢ na posiedzeniach Komitetu. Obecnos¢ cztonkow na posiedzeniach
Komitetu jest obowiazkowa, a zatem kazdy cztonek Komitetu, ktéry nie moze wzia¢
udziatu w posiedzeniu, musi wczesniej poinformowac o tym odpowiedniego prze-
wodniczacego. Jezeli cztonek Komitetu byl nieobecny na wigcej niz trzech kolejnych
sesjach plenarnych bez zastgpstwa i bez zadnego istotnego powodu, Przewodniczacy

141) J. Justynski, Instytucje i porzqdek prawny Unii Europejskiej na tle teksiow prawnych oraz
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, Torun 2003, s. 182.
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moze, po naradzie z Prezydium i po wezwaniu tego czlonka do ztozenia wyjasnien
dotyczacych jego nieobecnosci, zwrdcic si¢ do Rady z wnioskiem o odwotanie go
7 funkcji cztonka Komitetu. Podobne rozwiazanie stosuje si¢ w przypadku absencji
cztonka sekeji, gdy ten jest nieobecny na wigcej niz trzech kolejnych posiedzeniach
sckeji bez zastgpstwa i bez podania istotnego powodu, przewodniczacy tej sekceji
moze, po wezwaniu go do ztozenia wyjasnien dotyczacych nieobecnosci, zwrocic sig
do niego z prosba o rezygnacje z petnienia funkcji w sekcji na rzecz innego cztonka.
O tym fakcie powiadamiane jest Prezydium.

Pelnomocnictwo dla zastepcy. Kazdy czlonek Komitetu, ktory nie moze
uczestniczy¢ w sesji lub posiedzeniu sekcji specjalistycznej moze, po powiado-
mieniu odpowiedniego przewodniczacego, przekaza¢ na piSmie swoje prawo do
glosowania innemu czfonkowi Komitetu lub sekcji specjalistycznej. Kazdy czto-
nek moze otrzymac pelnomocnictwo, na sesji plenarnej lub na posiedzeniu sekcji
specjalistycznej, tylko od jednego cztonka.

Petnomocnictwo do glosowania musi by¢ sporzadzone pisemnie na odpowiednim
formularzu dostgpnym w sekretariatach Grup 1 podpisane osobiscie przez mocodaw-
ce. Formularza nalezy uzywac zgodnie ze szczegbtowymi instrukcjami sygnatariu-
sza. Pelnomocnictwa do glosowania mozna udzieli€ tylko raz w ciagu danego posie-
dzenia. Mozna je rowniez cofna¢ podczas tego samego posiedzenia. Przekazywaé
w drodze pelnomocnictwa mozna tylko wlasne prawo do glosowania; wyklucza sie
przekazywanie prawa do glosowania otrzymanego w drodze petnomocnictwa. Przed
glosowaniem przewodniczacy moze nakaza¢ sprawdzenie pelnomocnictw do glo-
sowania. Cztonek zastepujacy cztonka sekcji specjalistycznej przejmuje wszystkie
uprawnienia swojego mocodawcy. Moze zatem réwniez otrzymacé petnomocnictwo
do glosowania od innego nieobecnego cztonka sekcji.

1.2.2. GRUPY I KATEGORIE CZEONKOW KOMITETU REGIONOW

Rodzaje Grup Komitetu. Komitet sktada si¢ z trzech Grup czlonkéw repre-
zentujacych:

+ pracodawcow - Grupa I,

« pracownikow - Grupa II,

* inne spoteczno-gospodarcze podmioty zorganizowanego
spoteczenstwa obywatelskiego - Grupa III.

Grupy musza uwzgl¢dniac reprezentowane w Komitecie panstwa czlon-
kowskie, rézne organizacje spoteczno-gospodarcze. Cztonkowie moga do-
browolnie wstapi¢ do jednej z Grup, z zastrzezeniem potwierdzenia ich pra-
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wa do tego przez jej cztonkéw. Czlonek moze jednoczesnie nalezec tylko do
jednej Grupy.

Organy Grup. Grupy wybieraja swoich przewodniczacych i wiceprzewodni-
czacych. Propozycje kandydatow na te urzedy Grupy zglaszaja Zgromadzeniu,
z zachowaniem zasady réwnosci plci. Przewodniczacy Grup sa cztonkami Pre-
zydium. Zadaniem Przewodniczacych jest wspieranie kierownictwa Komitetu
w ksztattowaniu r6znych dziedzin polityki oraz, w razie potrzeby, monitorowanie
wydatkow. Spotykaja si¢ oni z kierownictwem Komitetu, wnoszac swdj wklad
w przygotowanie prac Prezydium i1 Zgromadzenia.

Sekretariat Generalny zapewnia czlonkom, ktérzy nie naleza do zadnej z Grup,
wsparcie materialne 1 techniczne konieczne do sprawowania przez nich mandatu. Ich
udzial w grupach analitycznych 1 innych strukturach wewnetrznych jest przedmio-
tem decyzji Przewodniczacego Komitetu po konsultacji z Grupami.

Zadania Grup. Grupy przedstawiaja Zgromadzeniu propozycje dotyczace
wyboru przewodniczacych sekcji specjalistycznych. Przygotowuja propozycje
sktadu Zespotu Budzetowego powotywanego przez Prezydium oraz propozycje
sktadu centrow monitorowania i komisji konsultacyjnych powolywanych przez
Zgromadzenie. Zajmuja si¢ takze sktadem delegacji i wspo6lnych komitetow kon-
sultacyjnych. W ich gestii lezy réwniez zaproponowanie kandydatur na spra-
wozdawcow oraz sktadu grup analitycznych 1 redakcyjnych, powotywanych lub
tworzonych przez sekcje specjalistyczne. Biora rowniez pod uwage kompetencje
1 zasady dobrego zarzadzania.

Kategorie czlonkéw Komitetu. Cztonkowie Komitetu moga dobrowolnie
tworzy¢ kategorie reprezentujace rézne spoleczno-gospodarcze grupy interesu
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego Unii Europejskiej. Kategoria
moze si¢ sklada¢ z czlonkéw trzech Grup Komitetu, ale cztonek moze jednocze-
$nie nalezec¢ tylko do jednej kategorii. Utworzenie kategorii podlega zatwierdze-
niu przez Prezydium, ktére informuje o tym Zgromadzenie.

Prezydium moze wyznaczy¢ minimalng liczbg czionkow w celu utworzenia
kategorii. Wszelkie zmiany w skfadzie kategorii, zatwierdzonej uprzednio przez
Prezydium, podlegaja zgloszeniu do Prezydium. Za zgoda Prezydium ustano-
wione kategorie moga korzystac z obstugi technicznej Sekretariatu Generalnego
oraz z sal obrad. Uzyskanie tej zgody jest konieczne ze wzglgdu na dodatkowe
wydatki, takie jak koszty zwiazane z uczestnictwem cztonkéw w zebraniach ka-

tegorii lub z thumaczeniami ustnymi.
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1.2.3. ORGANIZACJA OBRAD SESJI PLENARNE.J

Przygotowanie sesji plenarnej. Zgromadzenie zlozone ze wszystkich
czlonkow Komitetu zbiera si¢ na sesjach plenarnych. Sesje przygotowu-
ie Przewodniczacy, ale w porozumieniu z Prezydium. Prezydium zbiera sie
przed kazda sesja, a nawet podczas sesji, gdy zajdzie taka potrzeba. Prezy-
dium decyduje rowniez o czasie trwania ogélnej dyskusji na sesji plenarnej w
przypadku kazdego projektu opinii. W przypadku, gdy dokumentu nie rozpa-
trywano w sekeji, Prezydium musi upewnic si¢, czy pozostato dos¢ czasu na
rozpatrzenie go przez cztonkéw Komitetu oraz w Grupach przed jego przed-
lozeniem na sesji plenarnej.

Projekt porzadku obrad przesylany jest przynajmniej pigtnascie dni przed
otwarciem danej sesji, do kazdego cztonka Komitetu oraz do Rady, Komisji i Par-
lamentu Europejskiego. Projekt porzadku obrad jest zatwierdzany przez Zgro-
madzenie przy otwarciu kazdej sesji. Sekretariat udostepnia cztonkom wpisane
do porzadku obrad sesji plenarnej dokumenty i opinie najpdzniej we czwartek
w tygodniu poprzedzajacym sesj¢ plenarna.

Otwarcie obrad. Otwarcia sesji plenarnej dokonuje Przewodniczacy. On tez
prowadzi debaty i czuwa nad przestrzeganiem regulaminu. W wypetnianiu tej
funkeji wspieraja go wiceprzewodniczacy, ktérzy go takze zastepuja w razie nie-
obecnosci. W przypadku nieobecnosci wiceprzewodniczacych, zastgpstwo petni
najstarszy czlonek Prezydium.

Kworum. Obrady Komitetu sa prawomocne, jezeli ponad polowa jego
czlonkow jest obecna lub reprezentowana. W przypadku braku kworum,
Przewodniczacy zamyka posiedzenie i zwotuje w stosownym terminie lecz
w ciagu tej samej sesji, nowe posiedzenie, ktore jest prawomocne bez wzgle-
du na liczbe obecnych lub reprezentowanych cztonkéw. Gdyby podczas ses;ji
lub posiedzenia liczba obecnych lub reprezentowanych cztonkéw okazata sig
niewystarczajaca, przewodniczacy obrad moze odlozy¢ glosowanie do na-
stepnego posiedzenia lub nastgpne;j sesji.

Dyskusja nad porzgdkiem obrad. Posiedzenia plenarne rozpoczyna
sic od przyjecia porzadku obrad lub wniesienia ewentualnych uzupetnien.
Ta cz¢s¢ posiedzenia potaczona jest z dyskusja na temat kwestii biezacych.
Czlonkowie Komitetu moga pisemnie zadawac przewodniczacemu pytania
dotyczace roli i funkcjonowania Komitetu lub kwestii biezacych. Pytania te
musza zlozy¢ najpdzniej na dwa tygodnie przed sesja plenarna, na ktérej maja
zostaé rozpatrzone, ale ze wzgledu na aktualna sytuacje, pytania te moz-
na Zlozy¢ przed rozpoczgciem sesji plenarnej. Przewodniczacy podcezas sesji
plenarnej udziela odpowiedzi na postawione pytania. Autor pytania moze,
w razie potrzeby, zabra¢ glos w celu wyjasnienia pytania przed otrzymaniem
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odpowiedzi. Na pytania, na ktére nie mozna odpowiedzie¢ w ciagu godziny,
odpowiedzi udziela si¢ na pismie lub, jezeli zyczy sobie tego autor, wpisuje
si¢ je do porzadku obrad nast¢pnej sesji plenarnej.

Zmiana porzadku obrad z powodu rezolucji. Komitet moze zmieni¢ projekt
porzadku obrad w celu rozpatrzenia przediozonych projektéw rezolucji. Projekt
rezolucji musi trafi¢ do przewodniczacego co najmniej na jeden dzien roboczy
przed posiedzeniem Prezydium. Prezydium analizuje projekt i decyduje, czy ma
on zosta¢ wpisany do porzadku obrad tej czy kolejnej sesji.

Przedmiot obrad sesji plenarnej. Komitet obraduje na podstawie prac sek-
cji specjalistyczne) whasciwej do przedstawienia Zgromadzeniu sprawozdania
w danej sprawie. Tekst przyjety przez sekcje specjalistyczng bez glosow przeciw,
daje Prezydium mozliwos¢ zaproponowania Zgromadzeniu skorzystania z try-
bu bez debaty. Trybu tego nie stosuje si¢, gdy co najmniej 25 cztonkow wyrazi
sprzeciw. Gdy tekst nie uzyska wigkszosci glosow Zgromadzenia, Przewodni-
czacy Komitetu moze za zgoda Zgromadzenia odestac¢ opinig do wlasciwej sekcji
specjalistycznej do ponownego rozpatrzenia lub moze wyznaczyc¢ sprawozdawce
generalnego, ktory na tej samej lub innej sesji przedstawi nowy projekt opinii.

dawca. W przypadku jego nieobecnosci, za zgoda przewodniczacego sekcji,
sprawozdawca moze wskazaé cztonka, ktory go zastapi.

Rozpatrywanie projektéow opinii w trybie debaty. W dalszej kolejnosci
nastgpuje dyskusja ogélna nad kwestiami stanowigcymi przedmiot opinii. Gdy
jednak do tekstu ztozono zbyt wiele poprawek, Komitet moze pominaé dyskusje
0g0lna i przejs¢ od razu do analizy szczegotowe;.

Dyskusja prowadzona jest wedlug kolejnosci méwcow, wpisanych na liste,
ktéra odczytywana jest przez przewodniczacego po wystapieniu sprawozdawcy
lub przedstawiciela instytucji. W tym momencie mozna dopisa¢ dodatkowych
moéwceow do listy. Liste zamyka si¢ z chwilg otwarcia dyskusji ogdlnej, w ktore;
moga uczestniczy¢ wylacznie wezesniej zapisani cztonkowie.

Przewodniczacy udziela glosu cztonkom, ktorzy zapisali si¢ na list¢. Przewodnicza-
cy moze ograniczy¢ czas wystapienia poszczegblnych mowcow. Kiedy przewidziane
jest przeprowadzenie debaty nad jednym z punktow porzadku obrad, wszyscy czion-
kowie moga uczestniczy¢ w dyskusji ogélnej w granicach przewidzianego czasu.

Na wniosek sekcji specjalistycznej Przewodniczacy moze ograniczy¢ debate
do dyskusji ogélnej bez szczegdtowej analizy projektu.

Rozpatrywanie projektéw opinii w trybie bez debaty stosuje si¢ do tekstow
przyjetych przez sekcje specjalistyczna bez gloséw sprzeciwu lub gdy nie zgio-
szono poprawek. Wowczas przewodniczacy poddaje catosc opinii pod glosowa-
nie Zgromadzenia. Opinie, ktére rozpatrywane sa w trybie bez debaty zawsze
poddawane sa glosowaniu na poczatku sesji. Stosuje si¢ procedurg uproszczona,
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polegajaca na tym, Ze zgromadzenie rezygnuje z wystapienia przewodniczacego
sekeji specjalistycznej i sprawozdawcy, dyskusji ogolnej i szczegbétowej analizy
projektu. Ponadto, w celu uniknigcia zamieszania i nieprzewidzianej w porzadku
obrad dyskusji, rezygnuje si¢ z wszelkich wyjasnien i o§wiadczen do protokotu.
Gdy debata okaze si¢ konieczna, rozpatrzenie dokumentu przenosi sie na koniec
sesji lub posiedzenia. Zasady dotyczace dyskusji stosuje si¢ mutatis mutandis do
prac sekeji specjalistycznych.

Poprawki. Prezydium okresla tryb zglaszania poprawek. Propozycje popra-
wek zgloszone zgodnie z regulaminem, lecz niepoparte na posiedzeniu przez au-
torow lub innych cztonkéw, nie podlegaja rozpatrzeniu przez Komitet.

Pod wzgledem formalnym musza mie¢ one forme pisemna, by¢ podpisane
przez autorow i ztozone w sekretariacie przed otwarciem sesji. Komitet jednakze
zezwala na zlozenie poprawek przed otwarciem danego posiedzenia, jezeli sa
one podpisane, przez co najmniej dwudziestu pieciu cztonkéw. Ponadto, w po-
prawkach nalezy wskaza¢ te czes¢ tekstu, do ktorego si¢ odnosza 1 ich krotkie
uzasadnienie. Uzasadnienie poprawki musi by¢ zwigzle, umozliwiajace jednak
pelne zrozumienie poprawki.

Poprawki powtarzalne pod wzgledem tresci 1 formy rozpatrywane sa en bloc.
Zazwyczaj Zgromadzenie wystuchuje tylko autora proponowanej poprawki, jego
oponenta i sprawozdawcy. W trakcie rozpatrywania poprawki sprawozdawca
moze, za zgoda jej autora, ustnie przedstawi¢ propozycje kompromisowe. W ta-
kim wypadku Zgromadzenie gtosuje tylko nad propozycja kompromisowa.

W przypadku zgloszenia poprawki lub serii poprawek, ktore wyrazaja stanowiska
odmienne od tego, ktére zostato zawarte w opinii sekcji specjalistycznej, Prezydium
moze traktowac je jako kontropini¢ lub dokonac ich oceny w porozumieniu z prze-
wodniczacym sekcji specjalistycznej 1 sprawozdawca. W przypadku licznych popra-
wek moze sie okazaé, ze stosowne bedzie odestanie sprawy do sekcji specjalistycznej
w celu ponownego rozpatrzenia. Zreszta taki sposob postgpowania z poprawkami
moze zaproponowa¢ Przewodniczacy Komitetu w porozumieniu z przewodnicza-
cymi sprawozdawca whasciwe;j sekcji specjalistycznej.

Czynnosci proceduralne. Z wiasnej inicjatywy albo na wniosek czlonka
Przewodniczacy moze wnies¢ do Komitetu o decyzj¢ w sprawie ograniczenia
czasu wypowiedzi 1 liczby méwcow, w sprawie zawieszenia obrad lub zamknie-
¢ia debaty. Po zamknigciu debaty zaden cztonek nie moze zabra¢ glosu, chyba ze
w celu udzielenia wyjasnien w sprawie gtosowania. Wyjasnienia takie nastepu-
ja po glosowaniu i nie moga przekroczyC czasu wystapienia przyznanego przez
Przewodniczacego.

Prosha o zabranie glosu. Cztonek Komitetu moze w kazdej chwili poprosié
o glos i otrzymac go w pierwszej kolejnosci podczas debaty w celu przedsta-
wienia wniosku formalnego:



» o przestrzeganie porzadku obrad;

* 0 przestrzeganie regulaminu wewngtrznego lub przypomnienie
g0 z powotaniem si¢ na wiasciwy artykul;

* proponujacego w imieniu Grupy zawieszenie posiedzenia,
zamkniecie debaty lub ograniczenie czasu wypowiedzi.

Whniosek formalny nie moze w zadnym razie dotyczyé kwestii meryto-
rycznych.

Protokolowanie obrad. Na kazdej sesji plenarnej sporzadza si¢ protokét ob-
rad. Dokument ten jest przedktadany Komitetowi do zatwierdzenia. Ostateczng
wersje protokotu podpisuja Przewodniczacy i Sekretarz Generalny Komitetu. Do
protokotu sesji plenarnej zalacza si¢ sprawozdania z obrad Komitetu dotyczacych
przyjecia opinii, zawierajace m.in. tres¢ wszystkich poddanych pod glosowanie
poprawek z podaniem rozktadu gloséw. W przypadku glosowania imiennego,
podaje sie nazwiska wszystkich gtosujacych. Do protokotu dolacza si¢ réwniez
opinie wiasciwych sekeji specjalistycznych oraz wszelkie dokumenty, ktére Ko-
mitet uzna za konieczne do wlasciwego zrozumienia obrad.

Glosowanie. Glosy waznie oddane to glosy za lub przeciw badZ wstrzymanie
si¢ od glosu. O ile regulamin nie stanowi inaczej, teksty lub decyzje Komitetu
1 jego organdw przyjmowane sa wigkszoscia oddanych glosow, z uwzglednie-
niem glosow za lub przeciw. Glosowanie przyjmuje posta¢ glosowania jawnego,
imiennego lub tajnego. Zasadniczo glosowania sa jawne. Glosowanie w sprawie
poprawki lub calego tekstu opinii odbywa si¢ w drodze glosowania imiennego,
o ile z takim wnioskiem wystapita jedna czwarta obecnych lub reprezentowa-
nych czlonkéw. Glosowanie przyjmuje forme¢ glosowania tajnego na wniosek
wiekszosci obecnych lub reprezentowanych cztonkéw. Gdy podczas glosowania
wystepuje rownos¢ gloséw za 1 przeciw, wowczas przewodniczacy obrad ma glos
rozstrzygajacy. Przyjecie poprawki przez sprawozdawcg nie stanowi powodu, by
nie przystgpowac do glosowania nad ta poprawka.

1.2.4. PREZYDIUM
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

Kadencja prezydium trwa pie¢ lat. W sktad Prezydium wchodza:

» Przewodniczacy i dwoch wiceprzewodniczacych,

« czlonkowie wybrani bezposrednio przez Zgromadzenie, po jednym
z kazdego panstwa cztonkowskiego,

» trzech przewodniczacych Grup,



+ przewodniczacy sekcji specjalistycznych.

Tryb dzialania Prezydium. Prezydium jest zwolywane przez Przewod-
niczacego, dziatajacego z urzedu lub na wniosek dziesieciu cztonkéw. Do
kazdego posiedzenia Prezydium sporzadza si¢ protokét obrad, ktéry jest na-
stepnie przedstawiany Prezydium do zatwierdzenia. Prezydium ustala swoje
wlasne zasady proceduralne, okresla tez organizacj¢ 1 procedury wewnetrz-
ne Komitetu. Uchwala przepisy wykonawcze regulaminu wewnetrznego po
skonsultowaniu si¢ z Grupami.

Zadania prezydium. Prezydium posiada uprawnienia budzetowe 1 finansowe,
ktore sa okreslone w regulaminie finansowym 1 w regulaminie wewnetrznym
Komitetu. Ponadto, Prezydium wydaje przepisy wykonawcze dotyczace kosztow
podrozy i diet cztonkow, ich zastepcow, delegatoéw i ich zastepcéw oraz eksper-
10w, zgodnie z przepisami procedury budzetowej 1 finansowe;.

Z racji, ze Prezydium ponosi odpowiedzialnos$¢ polityczna za ogdlne kiero-
wanie Komitetem, to Prezydium zapewnia dziatania jego organow 1 personelu
Komitetu. Prezydium jest odpowiedzialne za prawidiowe korzystanie z zaso-
béw ludzkich, budzetowych i technicznych w wykonywaniu zadan powierzo-
nych mu w traktacie. Prezydium bierze m.in. udzial w procedurze budzetowe;j
i organizacji sekretariatu.

Prezydium moze wylania¢ ze swojego skladu grupy ad hoc w celu zbadania
wszelkich spraw lezacych w zakresie jego kompetencji. W pracach tych grup
moga uczestniczy¢ inni cztonkowie, chyba ze chodzi o kwestie dotyczace mia-
nowania urzednikow.

Co szes¢ miesiecy Prezydium zapoznaje si¢ z dalszymi losami opinii wyda-
nych przez Komitet, na podstawie raportu sporzadzonego w tym celu przez KE.
Na wniosek cztonka lub sekretarza generalnego Prezydium przeprowadza wy-
kladnie regulaminu wewnetrznego 1 jego przepisow wykonawczych. Jego wnio-
ski sa wiazace, z zastrzezeniem prawa odwolania do Zgromadzenia, ktére roz-
strzyga jako ostateczna instancja.

W czasie wymiany sktadu Komitetu na koniec czteroletniej kadencji, uste-
pujace Prezydium zatatwia biezace sprawy do pierwszego posiedzenia nowego
Komitetu. W takich wyjatkowych wypadkach moze ono powierzy¢ cztonkowi
ustepujacego Komitetu wykonywanie zadan doraznych lub zadan o okreslonym
terminie, wymagajacych szczegoélnej wiedzy specjalistyczne;.

W ramach wspotpracy migdzyinstytucjonalnej Prezydium moze upowaznié
Przewodniczacego do zawierania umow o wspéipracy z instytucjami i innymi
organami Unii Europejskiej.

Zespol Budzetowy dziata przy Prezydium. Jego zadaniem jest wspieranie
Prezydium w wykonywaniu jego uprawnien w kwestiach budzetowych i finan-
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sowych. Zespotem Budzetowym kieruje jeden z dwoch wiceprzewodniczacych
z upowaznienia Przewodniczacego. Zespot skiada si¢ z dziewieciu czlonkow
powotywanych przez Prezydium na podstawie propozycji Grup. W okreslonych
sprawach Prezydium moze przekazac¢ Zespotowi Budzetowemu uprawnienia do
podejmowania decyzji.

Propozycje przyjete jednomyslnie przez Zespot Budzetowy przedkladane sg
bez dyskusji do zatwierdzenia przez Prezydium. Zespot Budzetowy uczestniczy
w opracowywaniu budzetu i zapewnia jego prawidlowe wykonanie.

Przewodniczacy Zespotu Budzetowego przewodniczy delegacji odpowie-
dzialnej za negocjacje z wltadzami budzetowymi i sktada Prezydium sprawoz-
danie z jej dziatan. Do zadan Zespoiu Budzetowego nalezy ponadto doradzanie
Przewodniczacemu, Prezydium i Komitetowi, jak rowniez sprawowanie kontroli
nad ré6znymi stuzbami Komitetu.

Zesp6l ds. Komunikacji dziata przy Prezydium i jest odpowiedzialny za nie-
zbedne stymulowanie i monitorowanie strategii komunikacyjnej Komitetu. Co
roku sporzadza on dla Komitetu sprawozdanie z przebiegu wdrazania strategii
oraz program na rok nastepny. Zespotem ds. Komunikacji kieruje jeden z dwéch
wiceprzewodniczacych z upowaznienia Przewodniczacego.

Zespo6t sktada sig z dziewigciu cztonkdéw powotywanych przez Prezydium na
podstawie propozycji Grup. Zesp6t ds. Komunikacji koordynuje dziatania ko-
morek odpowiedzialnych za komunikacj¢ oraz za kontakty z prasg i mediami
zapewniajac, ze beda one zgodne ze strategiq i z zatwierdzonymi programami.

1.2.5. PRZEWODNICZACY
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

Kierownictwo Komitetu. W sklad kierownictwa wchodza Przewodniczacy
1 dwoch wiceprzewodniczacych. Zadaniem kierownictwa Komitetu jest przygotowa-
nie projektu prac Prezydium i Zgromadzenia. Przynajmniej dwa razy do roku kie-
rownictwo spotyka sie z przewodniczacymi Grup i sekcji specjalistycznych w celu
ustalenia programu prac Komitetu i dokonania oceny ich przebiegu.

Sekretariat Przewodniczacego. Przewodniczacy ma do dyspozycji wlasny
sekretariat. Pracownicy sekretariatu sg zatrudniani w ramach budzetu jako pra-
cownicy zatrudnieni na czas okreslony, a Przewodniczacy jest uprawniony do
zawierania umow O prace.

Wybér przewodniczacego i dwéch wiceprzewodniczacych. Przewodni-
czacy jest wybierany na przemian sposrod czionkéw trzech Grup. Wiceprze-
wodniczacy z kolei s3 wybierani spo$rod cztonkéw pozostatych dwoch Grup,
do ktérych nie nalezy przewodniczacy. Wyb6r cztonkéw Prezydium powinien
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przebiegac z zachowaniem rownowagi migdzy Grupami. Przewodniczacy i wi-
ceprzewodniczacy nie moga by¢ ponownie wybrani na kolejna kadencje. Przez
okres dwoch lat nastepujacych po wygasnigciu jego mandatu, Przewodniczacy
nie moze by¢ cztonkiem Prezydium jako wiceprzewodniczacy ani przewodni-
czacy Grupy lub sekcji.

Dwaj wiceprzewodniczgcy peinia odpowiednio funkcje przewodniczacego
Zespolu Budzetowego 1 przewodniczacego Zespotu ds. Komunikacji. Wykonu-
jac te funkeje, podlegaja oni przewodniczacemu.

Rozpoczynajac peinienie funkcji Przewodniczacy przedstawia na sesji ple-
narnej swoj program pracy na czas trwania kadencji. Ustepujac zas$ z funkcji na
koniec kadencji dokonuje bilansu rozliczajacego realizacje zadan. Te dwa wysta-
pienia moga by¢ przedmiotem debaty Zgromadzenia.

Zadania Przewodniczacego. Przewodniczacy kieruje pracami Komitetu
i do swoich dziatan moze wlaczy¢ wiceprzewodniczacych, powierzajac im okre-
$lone zadania lub przekazujac uprawnienia lezace w jego kompetencjach. Prze-
wodniczacy moze na konkretny czas powierzy¢ okreslone zadania sekretarzowi
generalnemu. Jest tez uprawniony do reprezentowania Komitetu w stosunkach
zewnetrznych. W niektorych przypadkach moze przekazac to uprawnienie wice-
przewodniczacemu lub czlonkowi. Przewodniczacy sktada Komitetowi sprawoz-
danie z dzialan i srodkéw podjetych w jego imieniu w okresie migdzy sesjami
plenarnymi. Sprawozdaniu temu nie towarzyszy debata.

Niepolaczalno$¢ funkeji. Nie dopuszcza si¢ laczenia przez jedna osobe na-
stepujacych funkcji: przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego Komitetu, prze-
wodniczacych Grup, przewodniczacych i1 wiceprzewodniczacych sekcji, prze-
wodniczacych i wiceprzewodniczacych Centrum Monitorowania Jednolitego
Rynku i Komisji Konsultacyjnej ds. Przeksztatcen w Przemysle.

1.2.6. SEKCJE SPECJALISTYCZNE

Sze$¢ sekceji specjalistycznych powotuje Komitet. Na wniosek Prezydium
Zgromadzenie Plenarne moze powola¢ jeszcze inne sekcje specjalistyczne w
dziedzinach objetych traktatami. Sa one powolywane po kazdej wymianie
skladu Komitetu, na sesji inauguracyjnej. Lista i kompetencje sekcji specjali-
stycznych moga by¢ tez ponownie przeanalizowane przy kazdym odnowieniu
czteroletniej kadencii.

Liczbe cztonkow sekceji specjalistycznych okresla Komitet na wniosek Prezy-
dium. Z wyjatkiem Przewodniczacego, kazdy cztonek Komitetu musi byé czlon-
kiem przynajmniej jednej sekeji specjalistycznej. Zaden czlonek nie moze nato-
miast naleze¢ do wiecej niz dwoch sekcji specjalistycznych, chyba ze pochodzi
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z panstwa cztonkowskiego majacego w Komitecie dziewigciu lub mniej czton-
kéw. Nie moze jednak naleze¢ do wigcej niz trzech sekcji specjalistycznych.

Czlonkowie sekcji specjalistycznych sq mianowani przez Komitet na okres dwu
1 pot roku, ktéry moze by¢ odnawialny. Zastapienie jednego z cztonkow sekcji spe-
cjalistycznej odbywa si¢ na tych samych zasadach co jego nominacja.

Asystenci czlonkow sekcji specjalistycznych. Czlonkowie sekcji specja-
listycznych 1 grup analitycznych moga by¢ wspomagani przez asystentow.
Przed rozpoczgciem zebrania nazwisko asystenta i charakter, w jakim on wy-
stepuje, przekazuje si¢ do zatwierdzenia przewodniczacemu sekcji lub gru-
py analitycznej. Asystent nie ma jednak prawa do zwrotu kosztow ani diet.
Prowadzacy posiedzenie moze mu udzieli¢ glosu na prosbe czlonka, ktore-
mu ten asystuje. Czlonkom sekcji lub grup analitycznych towarzyszy¢ moga
w charakterze asystentow ich zastepcy.

Prezydium sekcji specjalistycznej, wybierane na okres dwuletni, sklada sie
z dwunastu czlonkow, w tym przewodniczacego i trzech wiceprzewodniczacych,
po jednym z kazdej Grupy. Przewodniczacy sekeji specjalistycznych i pozostali
cztonkowie ich prezydiéw wybierani sa przez Komitet. Przewodniczacy i inni
cztonkowie prezydium sekcji moga by¢ ponownie wybrani.

Przewodnictwo trzech sekcji specjalistycznych zmienia si¢ rotacyjnie migdzy
Grupami co dwa i pot roku. Ta sama Grupa nie moze przewodniczy¢ danej sekeji
specjalistycznej dluzej niz przez pig¢ kolejnych lat.

Wiceprzewodniczacy zastepuje w razie koniecznosci przewodniczacego sek-
cji lub podejmuje okreslone zadania na jego zlecenie. W razie nieobecnosci prze-
wodniczacego i1 wiceprzewodniczacego obradom przewodniczy najstarszy czio-
nek Prezydium.

Zadaniem sekcji specjalistycznych jest przyjmowanie opinii lub rapor-
tow informacyjnych w powierzonych im sprawach. W celu rozpatrzenia po-
wierzonych im spraw, sekcje specjalistyczne moga utworzyc¢ grupg¢ analitycz-
ng lub redakcyjna albo wyznaczy¢ samodzielnego sprawozdawce. Decyzje
o wyznaczeniu sprawozdawcow 1 wspoélsprawozdawcow oraz o skladzie
grupy analitycznej i redakcyjnej podejmowane sa na podstawie propozycji
Grup. Sprawozdawca zobowiazany jest, z pomoca swojego eksperta, monito-
rowaé losy opinii po jej przyjeciu na sesji plenarnej. W realizacji tego zadania
wspiera go sekretariat danej sekcji specjalistycznej. Sekcja jest informowana
o wynikach tej pracy. Grupy analityczne nie moga sta¢ si¢ statymi struk-
turami, poza wyjatkowymi przypadkami, dopuszczonymi uprzednio przez
Prezydium takze na okres dwoch lat.

Sklad grup analitycznych powinien uwzglednia¢ koniecznos¢ reprezenta-
cji wszystkich grup interesu i branz. Wymog ten jest tym bardziej uzasadniony,
gdy sprawa dotyczy bezposrednio lub posrednio wigcej niz jednej sekcji specjali-
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stycznej. Liczebnos¢ grup analitycznych nie moze przekraczaé osiemnastu oséb
chyba ze Prezydium, na wniosek przewodniczacego wiasciwej sekcji, wyda odj
powiednie zezwolenie. Liczebnos¢ grup analitycznych pracujacych nad opiniami
z inicjatywy wiasnej Komitetu ustala Prezydium.

Zastepca czlonka Komitetu. W razie przeszkéd uniemozliwiajacych czton-
kowi Komitetu peinienie zadan, moze on by¢ reprezentowany przez swojego za-
stepee podczas prac przygotowawczych, w tym w dyskusjach w sekcji specja-
listycznej. Zastgpca nie ma w nich prawa gtosowania. Nazwisko i kompetencje
wybranego zastgpcy przekazywane sa Prezydium Komitetu do akceptacji. Pod-
czas prac przygotowawczych zastgpca wykonuje te same obowiazki, ktére pelni
zastepowany przez niego czionek i podlega temu samemu regulaminowi, jesli
chodzi o koszty podrozy 1 diety.

Zastepca musi naleze¢ do tej samej kategorii zycia gospodarczego 1 spolecznego
co czlonek Komitetu. Cztonek moze w kazdej chwili odwota¢ zastepce z inicjatywy
wlasnej lub na wniosek zastepcy, zawiadamiajac o tym Prezydium. Funkcje zastepcy
wygasaja zawsze wraz z koncem kadencji czlonka Komitetu.

Wykaz sekcji specjalistycznych 1 zakres ich kompetencji:

A) Sekeja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Sp6jnosSci Gospodarczej
i Spolec:rne_; (ECO)
polityka makroekonomiczna i walutowa
« wzrost gospodarczy i zatrudnienie
« zasoby wiasne 1 budzet Unii Europejskiej
+ statystyka
+ system podatkowy
+ rynki finansowe (lacznie z wymiarem makroekonomicznym ustug
finansowych 1 ubezpieczen)
+ polityka regionalna i strukturalna oraz spojnos¢ gospodarcza
1 spofeczna
» zagospodarowanie przestrzenne
+ polityka miejska

B) Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji (INT)
+ przemystowe i sektorowe polityki produkcyjne
« polityka rynkowa
+ polityka konkurencji
+ ustugi (facznie z handlem, bankami, ubezpieczeniami i turystyka)
+ gospodarka spoteczna
+ rzemiosto
+ wolne zawody




male i1 Srednie przedsigbiorstwa
prawo spotek

nauka i rozwoj

konsumpcja 1 ochrona konsumenta
wilasnos¢ intelektualna

C) Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa
Informacyjnego (TEN)

transport

sieci infrastruktury

energia (w tym problemy rozwoju tego sektora, zaopatrzenia

w energie 1 racjonalnej konsumpcji)

energia jadrowa (w ramach Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Energii Atomowej)

produkcja i dystrybucja ustug (publicznych i prywatnych)

w dziedzinach telekomunikacji, wody 1 energii

spoteczenstwo informacyjne i srodki masowego przekazu

ustugi uzytecznosci publiczne;j

kwestie z zakresu dawnego Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspélnotg Wegla i Stali

polityka przestrzenna dotyczaca telekomunikacji

D) Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa (SOC)
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zatrudnienie (rynek pracy, prawo pracy)

ludzki wymiar procesu integracji

prawa socjalne 1 zwiazkowe

edukacja, szkolenie, kultura

zabezpieczenie spoteczne

swobodny przeptyw oséb

obywatelstwo

rownos¢ szans i traktowania

mniejszosci, wykluczenie spoleczne i marginalizacja spoteczna
rowno$¢ mezezyzn i kobiet

rodzina i mtodziez

zdrowie (promocja zdrowia i profilaktyka zdrowotna)

demografia
organizacje pozarzadowe i sektor niekomercyjny

wspolna polityka imigracyjna



E) Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego (NAT)
« wspolna polityka rolna
+ rolnictwo (produkcja rolna spozywecza i niespozywcza)
+ rybolowstwo
+ lesnictwo
+ zywienie 1 bezpieczenstwo zywnosci
+ ochrona Srodowiska
» polityka wobec obszaréw wiejskich

F) Sekeja ds. Stosunkéw Zewnetrznych (REX)

+ zewnetrzne stosunki polityczne, ekonomiczne i handlowe

+ rozszerzenie UE 1 integracja z niektorymi obszarami sasiadujacymi

» stosunki z organizacjami spoteczno-gospodarczymi panstw trzecich
(w tym z radami spoteczno-gospodarczymi 1 wspolnymi komitetami
konsultacyjnymi)

» umowy migdzynarodowe

« uklady o wspétpracy, partnerstwie i stowarzyszeniu z panstwami
trzecimi

+ organizacje mi¢dzynarodowe

+ imigracja (panstwa trzecie)

» przedstawicielstwa

1.2.77. ZADANIA SEKCJI SPECJALISTYCZNYCH

Przygotowanie projektu opinii lub raportu informacyjnego. Podstawowym
zadaniem sekcji specjalizacyjnej jest sporzadzenie projektu opinii lub raportu in-
formacyjnego i zreferowanie go Komitetowi. Wyznaczenia sekcji do wykonania
tych zdan dokonuje Przewodniczacy, gdy temat wyraznie nalezy do kompetencji
danej sekeji specjalistycznej. O tym fakcie powiadamia on Prezydium i przewod-
niczacego danej sekcji oraz wyznacza termin, w ktorym sekcja powinna zakon-
czyé swoje prace. Informuje on tez cztonkéw Komitetu o przekazaniu sprawy do
sekeji i 0 terminie, w ktorym temat zostanie wpisany do porzadku obrad sesji
plenarnej. Gdy jednak wiasciwos¢ tematu jest trudna do jednoznacznego zdefi-
niowania, wskazania sekcji dokonuje Prezydium."?

Wyznaczona sekcja, jako wlasciwa do przygotowania opinii, moze zwrécié sie
do Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle (CCMI) o wyrazenie jej

142) Zob. J. Antonio (ed.), Regional Financial Cooperation Ocampo, (Editor), Brookings Institution
Press 2006, 5. 91 - 150.
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stanowiska, ale tez i sama CCMI moze zabra¢ glos na temat opinii przydzielonej
danej sekcji specjalistycznej. W tych dwoch przypadkach Prezydium moze upo-
wazni¢ CCMI do sporzadzenia opinii uzupelniajacej w sprawie jednej lub kilku
kwestii, bedacych przedmiotem wniosku o wydanie opinii. Prezydium moze tak-
ze podjac taka decyzj¢ z wlasnej inicjatywy.

Prace przygotowawcze sekcji specjalistycznych sq w zasadzie prowadzone
w ramach grupy analitycznej. Sprawozdawca, wspierany przez swojego eks-
perta oraz ewentualnie jednego lub kilku wspétsprawozdawcdw, bada sprawe,
uwzglednia wyrazone poglady 1 sporzadza na tej podstawie projekt opinii, ktory
jest przekazywany przewodniczacemu sekcji specjalistycznej. Grupy analityczne
nie przeprowadzaja glosowan.

Organizacja posiedzenia sekeji specjalistycznych. Posiedzenia sekcji spe-
cjalistycznych, ktérym powierzono dana sprawe, zwolywane i przygotowywane
sa przez swoich przewodniczacych. Oni tez przewodniczg tym posiedzeniom.
Pod nieobecnos¢ przewodniczacego sekcji, przewodnictwo obejmuje jeden z wi-
ceprzewodniczacych. Za zgoda Prezydium Przewodniczacy EKES moze zezwo-
li¢ sekeji specjalistycznej na zorganizowanie wspolnego posiedzenia z komisja
Parlamentu Europejskiego lub Komitetu Regiondw.

Posiedzenie sekcji specjalistycznych jest prawomocne, jezeli ponad potowa
cztonkéw jest obecna lub reprezentowana. W przypadku braku kworum, prze-
wodniczacy zamyka posiedzenie 1 zwoluje je w stosownym terminie i trybie.
Posiedzenie, ktore zostanie zwolane w ciagu tego samego dnia, jest prawomocne
bez wzgledu na liczbe obecnych lub reprezentowanych cztonkow.

Opinia sekcji specjalistycznej. Sekcja specjalistyczna przyjmuje opini¢ na
podstawie projektu opinii przediozonego przez sprawozdawce lub przez wspol-
sprawozdawce. Opinia sekcji specjalistycznej zawiera tylko teksty przyjete przez
nig zgodnie z procedura przewidziang w regulaminie. Do opinii zalacza sig teksty
odrzuconych poprawek wraz z wynikiem glosowania, jezeli uzyskaty one przy-
najmniej jedng czwartg oddanych gloséw. Opinie sekcji specjalistycznej, wraz
z zataczonymi dokumentami, przewodniczacy sekcji specjalistycznej przekazuje
Przewodniczacemu Komitetu, po czym w mozliwie krotkim terminie Prezydium
przedkiada ja Komitetowi. Dokumenty te s udostgpniane cztonkom Komitetu
z odpowiednim wyprzedzeniem.

Na kazdym posiedzeniu sekcji specjalistycznej sporzadza si¢ skrocony pro-
tokot, po czym przedkiada si¢ go sekcji do zatwierdzenia. W porozumieniu
z Prezydium lub, jesli zajdzie taka potrzeba, ze Zgromadzeniem Przewodnicza-
cy moze wnie$é do sekcji specjalistycznej o ponowne rozpatrzenie sprawy, jesli
uzna, ze nie przestrzegano przepiséw regulaminu w zakresie procedury sporza-
dzania opinii lub ze konieczne jest przeprowadzenie dodatkowych analiz.



1.3. INNE INSTYTUCJE POMOCNICZE

Podkomitety. Z inicjatywy Prezydium Komitet moze w wyjatkowych przy-
padkach powotywac podkomitety majace za zadanie przygotowanie projektu opi-
nii lub raportu informacyjnego w sprawach o charakterze $cisle przekrojowym
i ogélnym. Musza by¢ one zatwierdzone przez Komitet. Podkomitety funkcjonu-
ja miedzy sesjami plenarnymi Prezydium. Podkomitet moze zosta¢ powotany do
rozpatrzenia tylko jednej sprawy, stad zostaje automatycznie rozwigzany w mo-
mencie gtosowania Komitetu nad przygotowanym przez niego projektem opinii
lub raportem informacyjnym.

Sprawozdawca generalny. Komitet moze wyznaczy¢ sprawozdawce general-
nego lub samodzielnego sprawozdawce, zwlaszcza w wypadku konsultacji obo-
wiazkowej w rozumieniu traktatu, ktéra wymaga wydania przez Komitet tylko
opinii skroconej lub formalne;.

Centrum monitorowania. Komitet moze tworzy¢ centra monitorowania, je-
7eli natura, zakres i stopien zlozonosci podejmowanego tematu wymaga szcze-
gblnej elastycznosci metod pracy, procedur 1 stosowanych instrumentow. Z ini-
cjatywa utworzenia centrum monitorowania wystepuje jedna z Grup lub sekcji
specjalistycznych. Decyzje podejmuje Prezydium, a potwierdza ja Zgromadzenie
Plenarne Komitetu. W decyzji o utworzeniu centrum monitorowania okresla sig
jego cel, strukture, sktad 1 okres dziatania.

Powolanie ekspertow. Gdy prace prowadzone przez Grupy lub sekcje specja-
listyczne wymagaja udziatu ekspertow, wéwczas ich wyznaczenia dokonuje Prze-
wodniczacy z wiasnej inicjatywy badz na wniosek Grup, sekcji specjalistycznych,
sprawozdawcow lub wspolsprawozdaweow. Eksperci musza posiadac szczeg6lne
kwalifikacje do zajmowania si¢ rozpatrywana sprawa. Uczestnicza oni w pracach
przygotowawczych i maja prawo do zwrotu kosztéw podrozy i diet. Powotanie eks-
pertéw musi jednak by¢ uzasadnione koniecznoscig wyjasnienia kwestii technicz-
nych nalezacych do tematu prac. Kazda Grupa moze powota¢ eksperta, co nie zobo-
wiazuje jednak innych Grup do zrobienia tego samego.

Zadaniem ekspertow jest udzielanie cztonkom informacji, nie zas podejmowa-
nie decyzji. Stad przewodniczacy sekcji specjalistycznych i grup analitycznych
obowiazani sa dba¢ o to, by udziat ekspertow w debatach nie wykroczyt poza
powierzone im zadania. Funkcja ekspertow wygasa z chwila zakonczenia prac
sekeji. Funkcja eksperta sprawozdawcy wygasa najpézniej z chwila zakonczenia
obrad nad tekstem podczas sesji plenarnej. Niemniej jednak, w interesie moni-
torowania dalszych prac i upowszechniania przyjetych opinii, przewodniczacy
Komitetu moze przedtuzy¢ petnomocnictwo eksperta sprawozdawcy.

Komisje konsultacyjne. Komitet moze powotywa¢ komisje konsultacyj-
ne, ktore sktadaja si¢ z cztonkéw Komitetu i delegatéw reprezentujacych te
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dziedziny zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego, ktére Komitet
chciatby obja¢ swoimi pracami. Komisje takie powolywane sa na podstawie
decyzji Zgromadzenia Plenarnego, ktore potwierdza decyzj¢ podjeta przez
Prezydium. W decyzji o utworzeniu tych komisji okresla si¢ ich cel, struktu-
re, sktad, okres 1 zasady dziatania.

Przyktadem takiej komisji jest Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Prze-
mysle (CCMI), zlozona z czlonkéw Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego 1 z delegatow reprezentujacych organizacje sektora spolecznego i gospo-
darcze oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktérych dotycza przemiany
w przemysle. Przewodniczacy tej komisji jest czlonkiem Prezydium Komitetu, ktd-
remu co dwa lata sklada sprawozdanie z dziatan CCMI.

Delegaci 1 ich zastgpcy uczestniczacy w pracach przygotowawczych maja pra-
wo do zwrotu kosztéw podrézy i diet na tych samych zasadach co czlonkowie.

Komitety konsultacyjne i grupy kontaktowe organizowane sa przez Komi-
tet z inicjatywy Prezydium. Celem ich jest utrzymywanic zorganizowanych kon-
taktow 1 prowadzenie wspotpracy z radami spoteczno-gospodarczymi, z podob-
nymi instytucjami oraz organizacjami spoteczno-gospodarczymi spoleczenstwa
obywatelskiego Unii Europejskiej 1 panstw trzecich.

Wspolne komitety konsultacyjne i grupy kontaktowe sporzadzaja raporty i dekla-
racje, ktore moga byc¢ przekazywane przez Komitet wilasciwym instytucjom i zainte-
resowanym podmiotom.

Kwestorzy. Na wniosek Prezydium, Zgromadzenie wybiera na okres dwu-
letni trzech czltonkow Komitetu, ktorzy nie maja innych statych obowiazkow
w strukturze Komitetu, w celu utworzenia grupy kwestorow wykonujacych na-

stepujace funkcje:

« nadzor 1 zapewnienie prawidlowego wykonywania statutu cztonkow;

» sporzadzanie propozycji, ktore maja udoskonali€ 1 ulepszy¢ statut
cztonkow;

« popieranie i podejmowanie odpowiednich inicjatyw w celu rozwiazania
ewentualnych watpliwosci lub konfliktow wynikajacych ze stosowania
statutu cztonkow;

» czuwanie nad stosunkami migdzy cztonkami Komitetu, a Sekretariatem
Generalnym w sprawach dotyczacych stosowania statutu cztonkow.

Tytuly, przywileje, immunitety i regulamin czlonkéw. Postanowienia
Protokotu w sprawie przywilejow i immunitetow Wspolnot Europejskich
z dnia 8 kwietnia 1965 r. stosowane saq rowniez do czlonkéw Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Statut cztonkéw okresla prawa i obo-
wiazki cztonkéw Komitetu, jak réwniez zasady regulujace ich dziatalnos¢
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i stosunki z instytucja i jej stuzbami. Okresla on réwniez srodki, ktére moga
byé¢ przedsigwzigte w przypadku naruszenia regulaminu wewnetrznego lub
regulaminu cztonkow.

1.4. ZADANIA
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

Opinie, raporty informacyjne i rezolucje Komitetu. Gtéwny zadaniem
Komitetu jest wyrazanie opinii, o ktora zwraca si¢ Rada, Komisja czy Par-
lament Europejski. Wnioski o opinie skierowywane sa do Przewodniczace-
go Komitetu. Ponadto, na wniosek Prezydium Komitet moze podjaé decyzje
o opracowaniu raportu informacyjnego w celu zbadania wszelkich kwestii
dotyczacych réznych dziedzin polityki Unii Europejskiej i mozliwos$ci ich roz-
woju. Na podstawie propozycji sekcji specjalistycznej, jednej z Grup lub jed-
nej trzeciej swoich czlonkow, Komitet moze wydawac rezolucje w aktualnych
sprawach, przyjmowane przez Zgromadzenie. W porzadku obrad Zgromadze-
nia wnioski dotyczace rezolucji traktowane sa priorytetowo.'*

Rodzaje opinii. Wykonujac powierzone mu zadania, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny ma do dyspozycji nastepujace formy wypowiedzi:

* opinie obligatoryjne, wydawane na wniosek Komisji, Rady
i Parlamentu Europejskiego;

« opinie z inicjatywy wlasnej, ktére pozwalaja Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu wyrazi¢ swoje poglady,
ilekro¢ uzna to za stosowne;

+ opinie rozpoznawcze, gdy na wniosek jednej z instytucji europejskich
powierzone zostaje Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
zadanie przemyslenia okreslonego problemu i przedstawienia propozycji,
ktore moga doprowadzi¢ do sformutowania przez Komisjg wniosku
legislacyjnego;

+ raporty informacyjne na wszelkie tematy zwiazane z procesem
integracji i z polityka Unii;

+ opinie uzupelniajace, ktére umozliwiaja Komitetowi uzupelinienie
lub zaktualizowanie wczesniejszych opinii;

« uchwaly w dowolnej kwestii nalezacej do kompetencji Komitetu.

143) Zob. R.R. Churchill and U. Khaliq, The Collectiva System Complainis of the European Social
Charter: An Effective Mechanizm for Ensuring Compliance with Economic and Social Rights?,
European Journal of International Law, June 2004; 15, s. 417 — 456.
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Propozycje opinii z inicjatywy wlasnej, przedkladane przez sekcje i trzy
Grupy Komitetu Prezydium w celu ich zatwierdzenia przez EKES, odpowiadaja
ponizszym regutom:

+ temat musi byé nowy, to znaczy taki, ktory nie byl ostatnio
(w okresie ostatnich dwoch lat) przedmiotem innych prac EKES;

* temat ten musi dotyczy¢ spraw aktualnych i mie¢ innowacyjny charakter.
Moze to by¢ temat dotychczas niepodejmowany przez UE lub catkowicie
nowe ujecie juz podejmowanej problematyki;

* opinia powinna kierowa¢ uwagg instytucji na potrzebg¢ opracowania
nowych przepiséw. Moze z niej rowniez wyplywacé nowy plan dziatania
lub nowe metody pracy. W obu wypadkach powinna wnosi¢ nowa
wartos¢ do dziedziny legislacyjnej, do ktorej si¢ odnosi:

* aby opinia z inicjatywy wiasnej miala rzeczywista wartosc, nalezy
zadbac o odpowiednie zaplanowanie prac w czasie.

Informacje, ktére powinny si¢ znalez¢ we wniosku o zatwierdzenie opinii
z inicjatywy wlasnej powinny zawierac:

» kontekst;

» cel (lub cele);

» organizacje pracy: harmonogram, wielkos¢ grupy analitycznej,
szczego6tly co do ewentualnych przestuchan 1/lub proponowane;j
wizyty informacyjne;j;

* konkretny plan monitorowania;

» plan informowania odpowiednich odbiorcéw;

« plan wykorzystania opinii w celu rozwijania stosunkéw z innymi

instytucjami."¥

1.5. FORMALNE ELEMENTY OPINII

Zalgczniki. Oprocz podstawy prawnej, opinia Komitetu zawiera uzasadnie-
nie i opini¢ Komitetu na temat caloksztattu problemu. Wyniki gfosowania nad
caloscig tekstu przedstawione sa w preambule opinii. Jezeli glosowanie miato
charakter imienny, wowczas wymienia si¢ nazwiska gtosujacych. W zalaczniku

144) E. Bignami, Rethinking Interest Representation in the European Union, Oxford Journal of Legal
Studiem. Summer 2006; 26: 439 - 447; G. Smith, The Drafiing Process in the European Community,

Statute Law Review 1989; 10, s. 56 — 68.

222



do opinii zamieszcza si¢ ponadto tekst 1 uzasadnienie poprawek odrzuconych na
sesji plenarnej wraz z wynikiem glosowania, jesli poprawki te uzyskaty przy-
najmniej jedna czwarta oddanych gltoséw. Warunek ten dotyczy réwniez kontr-
opinii. W zalaczniku do opinii Komitetu zamieszcza si¢ takze tekst opinii sekcji
specjalistycznej odrzucony na korzys¢ poprawek przyjetych przez Zgromadze-
nie, pod warunkiem ze proponowany tekst opinii sekcji specjalistycznej uzyskat
przynajmniej jedna czwarta oddanych glosow.

Zdania odre¢bne, po glosowaniu imiennym, a przed zakonczeniem dyskusji
streszcza sie w krotkim oswiadczeniu i dolacza sie do opinii. Aby zapobiegac
nadmiernemu wzrostow1 liczby jednostek wyrazajacych zdanie odrgbne, proce-
dure te zastrzega si¢ dla mniejszosci mozliwych do okreslenia, to jest z jedne;j
strony Grup utworzonych na mocy art. 27, a z drugiej strony — kategorii spotecz-
no-gospodarczych utworzonych na mocy art. 28 regulaminu wewngtrznego.

Przyjecie opinii. Wigkszos¢ wymagana dla uznania wspoélnego oswiadczenia
w sprawie glosowania za reprezentatywne dla Grupy lub kategorii wynosi 3/4 jej
czlonkow obecnych lub reprezentowanych podczas gtosowania. Po oswiadczeniu
w sprawie glosowania nie nastgpuje debata. Nie moze ono réwniez w zadnym
wypadku prowadzi¢ do indywidualnych wyjasnien dotyczacych gtosowania.

Formalne aspekty opinii. Opinia wyraza w sposéb zwiezly stanowisko Ko-
mitetu. Zawiera ona argumenty niezbedne do zrozumienia tego stanowiska. O ile
zachodzi potrzeba, zawiera réwniez konkretne propozycje. Dtugos¢ opinii albo
raportu informacyjnego nie powinna przekracza¢ w sumie 10 stron, plus 2 dodat-
kowych stron na podsumowanie. Na odstgpstwa od normy dtugosci dokumentow
moze wyrazi¢ zgode przewodniczacy sekcji. Najwyzej dwie strony z catego do-
kumentu mogg zosta¢ wykorzystane na przedstawienie 1 opisanie wnioskow, na
ktorych temat wypowiada si¢ Komitet.

Prezentacja opinii. Opinie powinny posiada¢ nastgpujaca forme:

« oktladka,

« strona z informacja o procedurze,

+ podsumowanie wnioskow 1 zalecen (najwyzej 4 strony, mozna
te cze$¢ pominaé w przypadku bardzo krétkiej opinii),

» uzasadnienie opinii, zawierajace krotkie wprowadzenie oraz
przedstawienie wniosku bedacego przedmiotem opinii, a takze,
w razie potrzeby, zaznaczenie pojedynczych zmian do wnioskéw
natury prawnej przedstawionych przez Komisje.

Przesylanie opinii. Opinie przyjete przez Komitet i protokét sesji przesytane
sa do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Opinie przyjete przez Komitet
moga by¢ przestane do kazdej innej zainteresowanej instytucji lub zaintereso-
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wanego organu. Opinie Komitetu przekazuje si¢ w razie potrzeby Komitetowi
Regionéw, krajowym radom spoteczno-gospodarczym i pokrewnym instytu-
cjom oraz wspélnym komitetom konsultacyjnym lub innemu zainteresowanemu
podmiotowi. Opinie Komitetu i protokét obrad udostepnia si¢ ponadto cztonkom
Komitetu niezwlocznie po kazdej sesji 1 przed kolejna sesja.

Tryb pilny przedstawienia opinii. Tryb pilny stosuje si¢ wowczas, gdy pil-
nos¢ wynika z terminu wyznaczonego Komitetowi na przedstawienie swojej
opinii przez Radg, Parlament Europejski lub Komisje. Decyzje w tej sprawie po-
dejmuje Przewodniczacy. W przypadku pilnosci wyniklej na szczeblu Komite-
tu, Przewodniczacy moze bez uprzedniego porozumienia z Prezydium poczynié
wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia odpowiedniego przebiegu prac
Komitetu. Informuje on cztonkow Prezydium o podjetych dziataniach.

Decyzje podjete w ten sposéb przez Przewodniczacego przedkladane sa Ko-
mitetowi do zatwierdzenia na nastepnej sesji. Jezeli pilnos¢ wynika z terminu
wyznaczonego sekcji, przewodniczacy tej sekcji, za zgoda Przewodniczacego
Komitetu 1 wspolnie z prezydium sekcji, organizuje prace tej sekcji w drodze
uchylenia przepiséw regulaminu w zakresie organizacji prac sekcji specjalistycz-
nych. Dziatania takie podjgte przez przewodniczacego sekeji podlegaja zatwier-
dzeniu przez sekcj¢ na jej nastgpnym posiedzeniu.

Komitet publikuje swoje opinie w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej zgodnie z procedura przyjeta przez Rade 1 Komisje, po konsultacji z Pre-
zydium Komitetu. Skiad Komitetu, jego Prezydium i sekcji specjalistycznych,
jak i wszystkie zmiany w ich skfadzie sa publikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej i na stronie internetowej Komitetu. Opinie Komitetu ogtasza
sie we wszystkich jezykach urzedowych w Dzienniku Urz¢gdowym 1 na stronie
internetowej Komitetu.

to
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2. KoMITET REGIONOW
2.1. WIADOMOSCI WSTEPNE

Komitet Regionéw (KR) jest organem politycznym samorzadu lokalnego
i regionalnego w Unii Europejskiej. Powotaniu KR-u do zycia w roku 1994 przy-
$wiecaly dwa glowne cele. Po pierwsze, okoto trzech czwartych prawodawstwa
UE wdrazane jest na szczeblu lokalnym lub regionalnym, stad tez logiczne jest,
by przedstawiciele tego szczebla mieli wptyw na stanowienie prawa w UE. Po
drugie, istnialy obawy, ze spoleczenstwo pozostanie w tyle, podczas gdy UE be-
dzie sie rozwija¢ w zawrotnym tempie. Zaangazowanie pochodzacych z wyboru
przedstawicieli wladzy publicznej znajdujacej si¢ najblizej obywateli stanowito
jeden ze sposobow zmniejszenia tego rozdzwigku."*?

Traktaty wspolnotowe zobowigzuja Komisje 1 Rade do zasiggania opinii Ko-
mitetu Regiondw w sytuacji, gdy nowe propozycje dotycza dziedzin majacych
wplyw na sytuacje regionow i spotecznosci lokalnych. Traktat z Maastricht wy-
mienia pig¢ takich dziedzin — spojnos¢ spoteczno-gospodarcza. transeuropejskie
sieci infrastrukturalne, zdrowie, o$wiate 1 kulture. Traktat Amsterdamski rozsze-
rzyt te listg o dalszych pig¢ pozycji — polityke zatrudnienia, polityke spoteczna,
ochrong srodowiska, ksztatcenie zawodowe i transport - ktére obejmuja znaczna.
cze$¢ zakresu dzialalnosct UE.

Poza tymi dziedzinami Komisja, Rada 1 Parlament Europejski moga réwniez
zasiega¢ opinii Komitetu w sprawie propozycji, ktére ich zdaniem pociagaja za
soba istotne skutki na szczeblu regionalnym lub lokalnym. Komitet ma rowniez
mozliwo$¢ sporzadzania opinii z inicjatywy wilasnej 1 wskazywania w ten spo-
sob tematow, ktorymi Unia Europejska powinna si¢ zaja¢. Parlament Europejski,
Rada lub Komisja wyznaczaja Komitetowi, jesli uznaja to za niezbedne, termin
na dostarczenie opinii. Nie moze by¢ on krétszy niz miesiac od daty skierowania
do przewodniczacego zawiadomienia w tej sprawie. Po uptywie wyznaczonego
terminu brak opinii nie stanowi przeszkody w podjeciu dalszych dziatan. Komi-
tet moze wydawac opinie z wihasnej inicjatywy w przypadkach, gdy uzna to za
stosowne. Opinia Komitetu, jak rowniez protokot z obrad, sa przesylane Parla-
mentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji.'*®)

Praca Komitetu opiera si¢ na trzech gtownych zasadach:

145) Zob. M. Biclecka, Komitet Regionow Unii Europejskiej a integracja europejska,

Warszawa 2006, s. 13 n.; L. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej w panstwach czlonkowskich,
Warszawa 2006, s. 34 n.

146) Zob. P. Jankowski, /nstytucja regionu w Unii Europejskiej, Przeglad Prawa Publicznego,

2008, nr. 11, s.26-31.




e Zasada pomocniczos$ci. zapisana w traktatach w tym samym czasie,
gdy utworzono Komitet Regiondw, oznacza, ze decyzje w Unii
Europejskiej powinny by¢ podejmowane na szczeblu mozliwie
najblizszym obywatelom. Zatem Unia Europejska nie powinna
podejmowac zadan, ktore lepiej moga wypelni¢ wladze krajowe,
regionalne lub lokalne.

e Zasada zblizenia si¢ do obywatela. Na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow nalezy stara¢ si¢ zblizy¢ jak najbardziej do
obywatell, przede wszystkim organizujac prace zgodnie z zasada
przejrzystosci, tak by kazdy obywatel wiedzial, kto jest za co
odpowiedzialny i gdzie si¢ zwrécic, by jego opinia zostata wystuchana.

* Zasada partnerstwa. Dobry europejski system sprawowania rzadow to
taki system, w ktorym witadze europejskie, krajowe, regionalne i lokalne
wspoltpracuja, gdyz wszystkie te cztery szczeble sa niezbedne i powinny
by¢ zaangazowane w procesy decyzyjne.

Podstawa prawna. KR dziata na podstawie wersji skonsolidowanej Traktatu
o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 305-307 (art.
263-265 TWE). Ponadto, aktem prawnym, na podstawie ktérego dziata KR, jest
regulamin wewnetrzny z dnia 6 grudnia 2006 r.

Zmiana regulaminu wewnetrznego. Zgromadzenie Plenarne decyduje wiek-
szoscia glosow swoich czlonkéw, czy istnieje potrzeba wprowadzenia zmian do
niektorych czesci lub do catosci regulaminu wewnetrznego Komitetu Regiondw.,
Zgromadzenie Plenarne powierza komisji ad hoc opracowanie sprawozdania
1 projektu tekstu, na podstawie ktorych zatwierdza ono nowe przepisy wigkszo-
$cig gloséw swoich cztonkéw. Nowe przepisy wchodza w zycie dzien po ich opu-
blikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Prezydium moze okre-
slic w drodze zarzadzen przepisy wykonawcze do regulaminu.

2.2. STRUKTURA KoMITETU REGIONOW

Organami Komitetu sa: Zgromadzenie Plenarne, przewodniczacy, Prezydium
oraz komisje.

2.2.1. ZGROMADZENIE PLENARNE
— czLONKOWSTWO W KoMmITECIE REGIONOW

Liczba cztonkéw Komitetu Regiondw nie przekracza 350. Rada, stanowiac jed-
nomysInie na wniosek Komisji, przyjmuje decyzj¢ okreslajaca sktad Komitetu. Ko-
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mitet Regionéw wybiera sposrod swoich cztonkéw przewodniczacego i prezydium

na okres dwoch i pot roku. Uchwala on swoj regulamin wewnetrzny. Komitet jest

zwolywany przez przewodniczacego na zadanie Parlamentu Europejskiego, Rady
lub Komisji. Moze rowniez zbiera¢ si¢ z wlasnej inicjatywy.

Cztonkowie Komitetu oraz w rownej liczbie zastepcy czionkéw sa mianowa-
ni na okres pieciu lat. Ich mandat jest odnawialny. Rada przyjmuje liste czton-
kow oraz zastgpcow czlonkow, sporzadzonag zgodnie z propozycjami kazdego
z panstw czionkowskich. Kadencja czlonkéw Komitetu konczy si¢ automatycz-
nie, gdy mandat, na podstawie ktorego zostali zaproponowani, dobiega konca. Sa
oni wowczas zastgpowani na czas pozostajacy do zakonczenia kadencji, zgodnie
z ta sama procedura. Czlonkowie Komitetu nie moga by¢ rownoczesnie cztonka-
mi Parlamentu Europejskiego.

Status czlonkoéw i zastepcow. Czlonkowie Komitetu i ich zastepey sa
przedstawicielami samorzadow lokalnych i regionalnych. Piastuja stanowisko
z wyboru w samorzadzie lokalnym lub regionalnym albo stanowisko zwiaza-
ne z odpowiedzialnoscia polityczna przed lokalnym lub regionalnym organem
pochodzacym z wyboru. W wykonywaniu swoich obowiazkéw nie moga by¢

zwiazani zadnymi instrukcjami. Pelnia swe funkcje calkowicie niezaleznie,
kierujac si¢ ogbélnym interesem Wspolnoty.

Kadencja czlonka lub zast¢pcy rozpoczyna si¢ z dniem wejscia w zycie jego
mianowania przez Rade. Konczy si¢ w wyniku zrzeczenia si¢ mandatu, wyga-
$niecia mandatu warunkujacego jego mianowanie lub w wyniku Smierci. Oso-
ba zrzekajaca si¢ mandatu musi zawiadomi¢ o tym pisemnie przewodniczacego
Komitetu, podajac date, z Ktora zrzeczenie si¢ mandatu staje si¢ skuteczne, przy
czym termin ten nie moze przekroczy¢ trzech miesigcy od zawiadomienia. Prze-
wodniczacy informuje o tym fakcie Rade, ktora stwierdza wakat i rozpoczyna
procedur¢ powotania nastepcy. Cztonek lub zastepca, ktérego kadencja konczy
sie z powodu wygasnigcia mandatu warunkujacego jego mianowanie, niezwlocz-
nie zawiadamia o tym na piSmie przewodniczacego Komitetu.

Przywileje i immunitety. Czlonkowie i ich nalezycie upowaznieni za-
stepcy korzystaja z przywilejow 1 immunitetéw okreslonych w Protokole
w sprawie przywilejow 1 immunitetéw Wspolnot Europejskich, zataczonym
do Traktatu z dnia 8 kwietnia 1965 r. ustanawiajacego jedng Radeg i jedna
Komisje Wspdlnot Europejskich.

Udzial czlonkéw i zastgpcow. Wszyscy czlonkowie lub ich nalezycie upo-
waznieni zastgpcy powinni podpisa¢ liste obecnosci. Czlonek, ktory nie moze
wzia¢ udziatu w sesji plenarnej, moze by¢ reprezentowany przez zastgpeg ze
swojej delegacji krajowej, nawet na okres ograniczony do okreslonych dni sesji
plenarnej albo tez moze by¢ reprezentowany przez innego cztonka lub zastepce
ze grupy politycznej lub grupy migdzyregionalne;.
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Czlonek lub zastgpca czlonka wymieniony na liscie zastgpcow czlonkdw
grupy roboczej, moze zastgpowac kazdego cztonka ze swojej grupy polityczne;j.
Zastegpcea lub czlonek zastgpujacy innego cztonka moze przyjac pelnomocnictwo
tylko od jednego czionka. Zastepcy lub czlonkowi zastgpujacemu innego czlonka
przystuguja na danym posiedzeniu takie same uprawnienia jak czlonkowi zwy-
kiemu. O udzieleniu petnomocnictwa do glosowania nalezy uprzednio powiado-
mi¢ na pismie sekretarza generalnego.

Zwrot kosztow. Kazda sesja plenarna daje podstawe do zwrotu kosztéw tylko
jednej osobie albo cztonkowi, albo jego zastepcy. Prezydium reguluje te kwestig
szczegotowo w przepisach wykonawczych dotyczacych kosztow podrozy i diet.

Zastegpca wyznaczony na sprawozdawce moze brac¢ udziat w tym posiedze-
niu sesji plenarnej, w ktérego porzadku dziennym znajduje si¢ opracowany przez
niego projekt opinii lub sprawozdania oraz moze tenze projekt przedstawié, na-
wet jesli czlonek, ktorego byt zastgpca, rowniez jest obecny na tym posiedzeniu.
Cztonek moze udzieli¢ zastgpcy petnomocnictwa do glosowania na czas rozpa-
trywania projektu opinii lub projektu sprawozdania. O udzieleniu petnomocnic-
twa do glosowania nalezy przed dana sesja plenarng powiadomi¢ na pismie se-
kretarza generalnego.

Delegacje krajowe. Cztonkowie 1 ich zastepcy z jednego panstwa czionkow-
skiego stanowig delegacje¢ krajowa. Kazda delegacja krajowa ustanawia swojg or-
ganizacje wewnetrzng, wybiera przewodniczacego, a jego nazwisko zglasza ofi-
cjalnie przewodniczacemu Komitetu. Sekretarz generalny ustanawia w ramach
administracji Komitetu system wsparcia delegacji krajowych, ktéry pozwala row-
niez kazdemu cztonkowi indywidualnie otrzymywac¢ informacje i pomoc w jego
jezyku urzgdowym. System ten podlega kompetencjom konkretnego dziatu skia-
dajacego si¢ z urzednikéw lub innych pracownikow Komitetu Regionéw 1 zapew-
nia delegacjom krajowym mozliwos¢ odpowiedniego korzystania z infrastruktury
Komitetu Regionéw. Sekretarz generalny ma obowiazek udostgpnienia delegacjom
krajowym m.in. stosownych srodkéw umozliwiajacych im odbywanie posiedzen
bezposrednio przed sesja plenarna lub w jej trakcie.

Grupy polityczne i czlonkowie niezrzeszeni. Czlonkowie 1 zastgpcy moga
tworzy¢ grupy odzwierciedlajace podobienstwo ich pogladow politycznych. Wa-
runki przystapienia do grup politycznych okresla wewngtrzny regulamin kazdej
z nich. Grupe polityczng moze utworzy¢ minimum dwudziestu cztonkéw Ko-
mitetu lub zastgpcéw reprezentujacych co najmniej trzy panstwa czlonkowskie
badz osiemnastu cztonkéw lub zastepcow reprezentujacych co najmniej cztery

panstwa cztonkowskie, badz tez szesnastu czionkéw lub zastepcOw reprezentuja-
cych co najmniej pig¢ panstw cztonkowskich, a w kazdym z tych wypadkow co
najmniej polowe 0séb musza stanowi¢ cztonkowie. Cztonek lub zastgpca moze

naleze¢ tylko do jednej grupy polityczne;.
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Oéwiadczenie o utworzeniu lub rozwiazaniu grupy. Utworzenie lub roz-
wiazanie grupy wymaga od zainteresowanych zlozenia stosownego o$wiad-
czenia Przewodniczacemu Komitetu. W oswiadczeniu o utworzeniu grupy po-
litycznej nalezy podac jej nazwe, cztonkéw oraz sktad jej prezydium. Grupa
polityczna zostaje rozwigzana, jezeli liczba czlonkéw spadnie ponizej liczby
wymaganej do jej utworzenia.

Sekretariat grupy politycznej. Kazda grupa polityczna dysponuje sekre-
tariatem, ktorego wspotpracownicy sa czescia personelu Sekretariatu General-
nego. Grupy polityczne moga przedstawia¢ organowi mianujacemu propozycije
dotyczace wyboru wspotpracownikéw sekretariatow, ich zatrudnienia, awansu
lub przediuzania im umoéw. Organ mianujacy podejmuje decyzje po wystuchaniu
przewodniczacych grup politycznych.

Sekretarz generalny zapewnia grupom politycznym i ich organom stosowne
érodki do odbywania posiedzen, prowadzenia dziatalno$ci, wydawania publika-
cji i funkcjonowania sekretariatu. W budzecie okresla si¢ fundusze udostgpniane
kazdej grupie polityczne]. Grupy polityczne i ich sekretariaty moga w odpowied-
ni sposob korzystac¢ z infrastruktury Komitetu.

Funkcjonowanie grup politycznych. Grupy polityczne i ich prezydia moga
sie zbiera¢ tuz przed sesjami plenarnymi lub w ich trakcie. Dwa razy w roku
grupy polityczne moga odbywac posiedzenie nadzwyczajne. Koszty podrozy
i pobytu zastgpcy bioracego udzial w takich posiedzeniach podlegaja refundacji,
jezeli reprezentuje on czionka swojej grupy politycznej. Cztonkowie niezrzeszeni
korzystaja z pomocy administracyjnej. Jej zasady ustalane sa przez Prezydium na
podstawie propozycji sekretarza generalnego.

Grupy migedzyregionalne. Czlonkowie 1 zastgpcy moga tworzy¢ grupy mie-
dzyregionalne. Oswiadczenie o ich utworzeniu skiadaja na rece przewodnicza-
cego Komitetu.

2.2.2. PREzYypIUM KOMITETU REGIONOW
W sklad Prezydium wchodza:

+ przewodniczacy;,

« pierwszy wiceprzewodniczacy;

+ po jednym wiceprzewodniczacym na kazde panstwo cztonkowskie;
« dwudziestu siedmiu innych cztonkow;

» przewodniczacy grup politycznych.
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Oprocz funkcji przewodniczacego, pierwszego wiceprzewodniczacego i prze-
wodniczacych grup politycznych, stanowiska w Prezydium podzielone sa w na-
stepujacy sposob miedzy delegacje krajowe:

» trzy stanowiska: Niemcy, Hiszpania, Francja, Wlochy, Polska,
Zjednoczone Kroélestwo;

* dwa stanowiska: Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Grecja,
Irlandia, Litwa, Wegry, Niderlandy, Austria, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Finlandia, Szwecja;

* jedno stanowisko: Estonia, Cypr, Lotwa, Luksemburg, Malta,
Stowenia.

Przedstawiciele czlonkéw Prezydium. Dla kazdego ze swoich cztonkdw Pre-
zydium, z wyjatkiem przewodniczacego i pierwszego wiceprzewodniczacego,
poszczegolne delegacje krajowe oraz grupy polityczne wyznaczajq ze swego gro-
na cztonka lub zastgpce jako jego przedstawiciela ad personam. Przedstawiciel
ad personam ma prawo udziatu w posiedzeniach, prawo zabierania glosu i prawo
glosowania tylko wtedy, jesli reprezentuje wspomnianego czlonka Prezydium.
O udzieleniu petnomocnictwa do glosowania nalezy przed danym posiedzeniem
powiadomi¢ na pismie sekretarza generalnego.

Zasady wyboro6w. Prezydium jest wybierane na okres dwuletni przez Zgro-
madzenie Plenarne. Wybory odbywaja si¢ pod kierownictwem przewodniczace-
go seniora. Kandydatury musza zosta¢ zgloszone na pisSmie u sekretarza gene-
ralnego najp6zniej na godzine przed rozpoczg¢ciem sesji plenarnej. Wybory moga
mie¢ miejsce tylko w obecnosci co najmniej 2/3 czlonkow.

Wybory czlonkéw Prezydium. Delegacja krajowa moze utworzy¢ wspolna
liste swoich kandydatur, ktéra przedstawia jednego kandydata na kazde stanowi-
sko przystugujace jej w Prezydium. Lista ta moze zostaé przyjeta wigkszoscia
oddanych glosow w jednej turze gtosowania. W wypadku gdy wspdlna lista nie
zostanie przyjeta lub gdy liczba kandydatéw proponowanych przez dang dele-
gacje krajowa na stanowiska przypadajace jej w Prezydium przekroczy liczbe
dostepnych stanowisk, kazde z nich stanowi przedmiot odrgbnego glosowania.
Zastosowanie maja wowczas zasady wyboréw dotyczace przewodniczacego
i pierwszego wiceprzewodniczacego. Aby dokona¢ wyboru przewodniczacych
grup politycznych jako czlonkéw Prezydium, przedstawia si¢ Zgromadzeniu Ple-
narnemu do przyjecia list¢ imienna.

Wybor przedstawicieli. Przy wyborze kandydata na stanowisko w Prezy-
dium wybiera sie rowniez jego przedstawiciela ad personam.

Wybory czastkowe w celu obsadzenia opréznionego mandatu czlonka Pre-
zydium. Czlonek Prezydium lub jego przedstawiciel ad personam, ktorzy prze-
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staja sprawowac mandat cztonka Komitetu lub sktadaja dymisj¢ ze stanowiska

czlonka Prezydium, sa zastepowani na pozostaly okres kadencji. Wybory czast-

kowe w celu obsadzenia wakatu odbywaja si¢ na sesji Zgromadzenia Plenarnego

pod kierownictwem przewodniczacego lub jednego z jego przedstawicieli.
Zadania Prezydium. Zadania Prezydium sa nastgpujace:

- opracowywanie i przedstawianie Zgromadzeniu Plenarnemu swojego
programu politycznego na poczatku swojej kadencji 1 nadzorowanie
jego wykonania; na zakonczenie kadencji Prezydium przedstawia
Zgromadzeniu Plenarnemu sprawozdanie z realizacji zaplanowanego
programu politycznego;

+ organizacja 1 koordynacja prac Zgromadzenia Plenarnego 1 komisji;

« przyjmowanie, na podstawie propozycji przedstawionych przez komisje,
ich rocznego programu prac;

+ ogolne kompetencje w sprawach natury finansowej, organizacyjnej
i administracyjnej, dotyczacych cztonkow i zastepcow, organizacji
wewnetrznej Komitetu i1 jego Sekretariatu Generalnego, wlaczajac
w to rowniez schemat organizacyjny 1 organy Komitetu;

« kompetencje w zakresie: ustanawiania grup roboczych skladajacych
si¢ z jego czlonkow lub innych czlonkow Komitetu, petniacych wobec
Prezydium funkcj¢ doradcza w sprawach szczegétowych. Takie grupy
robocze moga liczy¢ do 8 cztonkéw; zapraszania do udziatu w swoich
posiedzeniach innych cztonkéw Komitetu z uwagi na ich wiedze
lub pelniona przez nich funkcj¢ oraz osobistosci z zewnatrz;

 zatrudnianie sekretarza generalnego, urz¢dnikéw oraz innych
pracownikow;

» przedstawianie Zgromadzeniu Plenarnemu projektu preliminarza
dochodoéw 1 wydatkéw Komitetu;

- zezwalanie na posiedzenia poza zwyczajowym miejscem pracy;

+ podejmowanie decyzji co do sktadu i zasad funkcjonowania grup
roboczych 1 wspolnych komitetéw tworzonych z krajami
kandydujacymi do przystapienia do UE;

+ prezydium, na wniosek sekretarza generalnego, moze zawiera¢ porozumienia
z innymi organizacjami lub organami w zakresie kompetencji Komitetu.

Organizacja prac Prezydium. Prezydium jest zwolywane przez przewod-
niczacego, ktory jednoczesnie wyznacza date posiedzenia i porzadek obrad
w porozumieniu z pierwszym wiceprzewodniczacym. Prezydium zbiera sig¢ przy-
najmniej raz na kwartat lub w czternascie dni po otrzymaniu na pi$mie wniosku
popartego przynajmniej przez jedna czwarta swych cztonkow.
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Decyzje Prezydium zapadaja wigkszoscia oddanych glosow, w obecnosci
przynajmniej potowy czlonkéw. Kworum jest stwierdzane na wniosek czton-
ka i pod warunkiem, ze co najmniej szesciu cztonkdéw glosuje za wnioskiem
o sprawdzenie kworum. Dopodki nie zostanie zlozony wniosek o sprawdzenie
kworum, wszystkie glosowania sa wazne bez wzgledu na liczbg obecnych.
W przypadku braku kworum, Prezydium moze prowadzi¢ obrady, ale glosowa-
nia odklada si¢ na kolejne posiedzenie.

Wszelkie dokumenty oraz projekty decyzji przygotowywane sa przez sekre-
tarza generalnego. Czlonkowie musza otrzymac te dokumenty przynajmniej na
dziesig¢ dni przed rozpoczeciem posiedzenia. Poprawki do tak przygotowanych
dokumentéw moga by¢ zglaszane na piSmie u sekretarza generalnego najpézniej
na trzy dni robocze przed rozpoczgciem posiedzenia Prezydium i udostepnione
w wersji elektronicznej natychmiast po ich przettumaczeniu.

2.2.3. PRZEWODNICZACY PREZYDIUM

Wybor przewodniczgcego i pierwszego wiceprzewodniczacego. Przed wy-
borami na stanowiska przewodniczacego 1 pierwszego wiceprzewodniczacego
kandydaci moga wystosowac kroétkie oswiadczenie do Zgromadzenia Plenarne-
go. W tym celu dysponujg oni jednakowo dlugim czasem wypowiedzi, ustalo-
nym przez przewodniczacego seniora. Wybory przewodniczacego 1 pierwsze-
go wiceprzewodniczacego przeprowadzane sa w odrgbnych glosowaniach i sg
wybierani wiekszoscia oddanych gloséw. Wazne formy glosowania to: glos za
i wstrzymanie si¢ od glosu. Tylko glosy za uwzgledniane sa przy obliczaniu, czy
uzyskana zostata wigkszos¢. W przypadku, gdy zaden z kandydatow nie otrzyma
wiekszosci glosow w pierwszej turze wyboréw, organizowana jest druga tura.
Wybrany w niej zostaje kandydat, ktéry uzyska wigksza liczbg gtosow. W razie
réwnosci glosow przystepuje si¢ do losowania.

Zadania przewodniczgcego. Przewodniczacy kieruje pracami Komitetu
i reprezentuje go. Moze tez udziela¢ petnomocnictwa w tym zakresie. W przy-
padku nieobecnosci lub z powodu innej waznej przyczyny, przewodniczacy jest
reprezentowany przez pierwszego wiceprzewodniczacego lub jednego z innych

wiceprzewodniczacych.

2.2.4. KomisiE KomITETU REGIONOW

Sklad osobowy i zakres dzialania. Na poczatku kazdej czteroletniej kadencji
Zgromadzenie Plenarne ustanawia komisje, ktore sa odpowiedzialne za przygo-
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towanie jego prac. O ich sktadzie i zakresie dzialania decyduje Zgromadzenie, na
whniosek Prezydium. Sktad komisji musi odzwierciedla¢ proporcje¢ udziatu panstw
czlonkowskich w Komitecie. Czlonkowie Komitetu musza naleze¢ przynajmniej
do jednej, a najwyzej do dwoéch komisji. Prezydium moze dopusci¢ wyjatki wo-
bec cztonkéw nalezacych do delegacji krajowych liczacych mniej czlonkow, niz
wynosi liczba komisji.

Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy. Podczas pierwszego posiedzenia
kazda komisja wybiera sposrod swoich cztonkéw przewodniczacego, pierwszego
wiceprzewodniczacego, a gdy to jest konieczne, wybiera si¢ rowniez dwoéch in-
nych wiceprzewodniczacych. Wybory odbywaja si¢ w drodze giosowania, chyba
ze liczba kandydatéw odpowiada liczbie wolnych miejsc, to wowcezas kandydat
[ub kandydaci moga by¢ wybrani przez aklamacj¢. Te sama procedure stosuje sig
w przypadkach, gdy jeden z cztonkow przestaje zasiada¢ w Komitecie lub rezy-
gnuje z funkcji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego komisji.

Zadania komisji. Zgodnie z kompetencjami przyznanymi im przez Zgromadze-
nie Plenarne, komisje debatuja nad dziedzinami polityki wspolnotowej. Giéwnym
zadaniem komisji jest opracowywanie projektdw opinii, sprawozdan i rezolucji, kt6-
re sa nastepnie przedkladane do zatwierdzenia Zgromadzeniu Plenarnemu. Komisja
moze odstapi¢ od opracowania opinil lub sprawozdania, jesli wyznaczona (gtéwna)
komisja odpowiedzialna za dany wniosek stwierdzi, ze tekst nie ma wplywu na inte-
resy regionalne lub lokalne badz, ze nie ma on znaczenia politycznego. Komisje opra-
cowuja swoj roczny program prac zgodnie z priorytetami politycznymi Komitetu
i przedktadaja go do przyjecia przez Prezydium.

Organizacja prac komisji — zgromadzenie zwyczajne i nadzwyczajne.
Przewodniczacy kazdej komisji, dzialajac w porozumieniu z pierwszym wice-
przewodniczacym, okresla daty posiedzen i porzadek obrad. Komisj¢ zwotuje jej
przewodniczacy. Zawiadomienie o posiedzeniu zwyczajnym wraz z porzadkiem
obrad musi dotrze¢ do cztonkéw najpdzniej na cztery tygodnie przed data posie-
dzenia. Posiedzenie nadzwyczajne zwotywane jest na pisemny wniosek przynaj-
mniej jednej czwartej cztonkow komisji, ktére musi si¢ odby¢ najpdzniej cztery
tygodnie po zlozeniu wniosku. Porzadek obrad posiedzenia nadzwyczajnego jest
ustalany przez cztonkow, ktérzy ztozyli wniosek. Jest on przekazywany pozosta-

tym czlonkom w tym samym czasie co zawiadomienie o zwotaniu posiedzenia.
Wszystkie projekty opinii i inne dokumenty do rozpatrzenia, ktére powinny by¢
przettumaczone i dostarczone przed posiedzeniem, musza dotrze¢ do sekretaria-
tu komisji co najmniej pig¢ tygodni przed data posiedzenia. Najp6zniej dwa tygo-
dnie przed ta data muszq zosta¢ przekazane cztonkom komisji. W przypadkach
wyjatkowych przewodniczacy moze zmieni€ te terminy.

Udzial publicznosci. Posiedzenia komisji sa otwarte dla publicznosci,
chyba ze komisja postanowi inaczej w odniesieniu do catego posiedzenia lub
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do konkretnego punktu porzadku obrad. Do uczestnictwa w posiedzeniach
Komisji moga zosta¢ zaproszeni przedstawiciele Parlamentu Europejskiego,
Rady 1 Komisji, jak rowniez inne osoby. Uczestnicy ci moga odpowiadaé na
pytania cztonkow.

Termin opracowywania opinii i sprawozdan. Komisje przedstawiaja pro-
Jjekty opinii lub sprawozdan w terminach przewidzianych w kalendarzu mie-
dzyinstytucjonalnym. Na analiz¢ projektu opinii lub sprawozdania przewiduje
si¢ najwyzej dwa posiedzenia, nie wliczajac w to pierwszego posiedzenia orga-
nizacyjnego. Wyjatkowo Prezydium moze zezwoli¢ na dodatkowe posiedzenia
w celu rozpatrzenia projektu opinii lub sprawozdania, moze tez przediuzy¢
termin ich przedstawienia.

Tres¢ opinii i sprawozdan. Opinia lub sprawozdanie Komitetu zawiera pogla-
dy i zalecenia Komitetu w danej sprawie, jak rowniez, w zaleznosci od przypad-
ku, konkretne propozycje wprowadzenia zmian do rozpatrywanego dokumentu.
W ramach oceny rozpatrywanego dokumentu, w cz¢sci gldwnej opinii mowa jest,
ilekro¢ to mozliwe, o przestrzeganiu zasady pomocniczosci oraz przewidywanym
wplywie tegoz dokumentu na administracje i finanse regionalne i lokalne. W razie
koniecznosci, za opracowanie uzasadnienia odpowiedzialny jest sprawozdawca.
Uzasadnienie nie jest poddawane glosowaniu. Musi ono jednak by¢ zgodne z tek-
stem opinii, ktéra jest poddawana pod glosowanie.

Sprawozdawcy. Do opracowania projektu opinii lub sprawozdania kazda
komisja wyznacza, jednego sprawozdawce lub, w uzasadnionych przypadkach,
dwoch sprawozdawcow. Przy wyznaczaniu sprawozdawcow kazda komisja za-
pewnia rownomierny podzial opinii 1 sprawozdan. W przypadku niecierpia-
cym zwloki przewodniczacy komisji moze zastosowac, w celu wyznaczenia
sprawozdawcy, procedurg pisemng. Przewodniczacy zwraca si¢ do czlonkow
komisji o pisemne przekazanie mu w terminie trzech dni roboczych ewentual-
nych sprzeciwéw co do wyznaczenia proponowanego sprawozdawcy. W przy-
padku gdy zostang one zgloszone, decyzj¢ podejmuja wspolnie przewodniczacy
i pierwszy wiceprzewodniczacy. W przypadku, gdy przewodniczacy lub jeden
z wiceprzewodniczgcych zostatby wyznaczony na sprawozdawceg, to na czas
omawiania jego projektu opinii lub sprawozdania, przekazuje on kierowanie
posiedzeniem ktéremus z wiceprzewodniczacych lub, w razie jego nieobecno-
$ci, najstarszemu obecnemu cztonkowi.

Grupy robocze. W sytuacjach, ktére tego wymagaja, komisje moga utworzy¢
grupy robocze. W ich skiad moga wehodzi¢ tez cztonkowie innych komisji. Czto-
nek grupy roboczej, ktory nie jest w stanie uczestniczy¢ w posiedzeniu, moze by¢
reprezentowany przez cztonka lub zastgpce figurujacego wsrod zastepcow dla
tejze grupy roboczej. Kazda grupa robocza moze wybraé wsrod swoich cztonkow

przewodniczacego i wiceprzewodniczacego.

234



Eksperci. Czlonkowie komisji moga korzysta¢ z pomocy eksperta. Komisja
moze powola¢ ekspertow albo w zwiazku z wiasnymi pracami, albo do pomocy
grupom roboczym, ktore utworzyta. Na zaproszenie przewodniczacego eksperci
moga bra¢ udzial w posiedzeniach komisji lub jednej z jej grup roboczych. Tylko
eksperci z ramienia sprawozdawcow i ci, ktorzy zostali zaproszeni przez komi-
sje, moga wystepowac o zwrot kosztow podrozy i pobytu.

Kworum. Za kworum na posiedzeniu komisji uznaje si¢ obecnosé¢ wie-
cej niz polowy jej cztonkéw. Kworum jest sprawdzane na wniosek cztonka
i pod warunkiem, ze przynajmniej dziesieciu cztonkow glosuje za wnioskiem
o stwierdzenie kworum. Dopoki nie zostanie ztozony wniosek o sprawdzenie
kworum, wszystkie glosowania sa wazne bez wzgledu na liczbe obecnych.
Brak kworum skutkuje tym, ze komisja przechodzi do rozpatrzenia pozosta-
tych punktéw porzadku obrad, ktore nie wymagaja przeprowadzenia gtoso-
wania. Obrady oraz glosowania nad zawieszonymi punktami porzadku obrad
odkladane sa do nastepnego posiedzenia.

Glosowanie. Decyzje sa podejmowane wigkszoscia oddanych gltoséw. Gloso-
wanie nad opinia moze zosta¢ przerwane, wowczas komisja moze wigkszoscia
oddanych gloséw zadecydowaé o ponownym poddaniu pod glosowanie popra-
wek, nad ktérymi juz gtosowano, na posiedzeniu, na ktérym bedzie si¢ wypo-
wiada¢ na temat calosci tekstu.

Poprawki. Poprawki musza by¢ dostarczone do sekretariatu komisji najpdz-
niej na pie¢ dni roboczych przed data posiedzenia. Termin ten moze by¢ wyjatko-
wo zmieniony przez przewodniczacego. Glosowanie nad poprawkami nastepuje
w kolejnosci punktow projektu opinii lub sprawozdania, ktére sa rozpatrywane.
Nastepnie odbywa si¢ ostateczne glosowanie nad catym tekstem. W przypadku
gdy dwie lub wiecej poprawek, wykluczajacych si¢ wzajemnie, ta ktéra najbar-
dziej r6zni si¢ od tekstu oryginalnego ma pierwszenstwo i musi by¢ poddana pod
glosowanie jako pierwsza. Po przyjeciu opinii lub sprawozdania przez komisje
przewodniczacy komisji przekazuje je przewodniczacemu Komitetu.

Procedura pisemna. W wyjatkowych okolicznosciach przewodniczacy komisji
moze zastosowa¢ procedurg pisemng w celu przyjecia decyzji komisji dotyczacej jej
dzialania. Przewodniczacy przekazuje cztonkom propozycje decyzji i zwraca sie do
nich o powiadomienie go na piSmie w ciagu trzech dni roboczych o ewentualnych
zastrzezeniach. W przypadku braku zastrzezen, decyzja zostaje podjeta.

2.3. ADMINISTRACJA KomIiTETU REGIONOW

Sekretariat Generalny. Komitet jest wspomagany przez Sekretariat Ge-
neralny, ktorym kieruje sekretarz generalny. Sekretariat Generalny zapewnia
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Porzadek obrad sesji plenarnej. Prezydium przygotowuje wstepny pro-
Jekt porzadku obrad, ktéry zawiera tymczasowy wykaz projektéw opinii,
sprawozdan i rezolucji do rozpatrzenia na drugiej z kolei najblizszej se-
sji plenarnej, jak rowniez wszelkich innych dokumentéw bedacych przed-
miotem decyzji (dokumenty do decyzji). Przynajmniej na cztery tygodnie
przed otwarciem sesji plenarnej przewodniczacy przekazuje czlonkom
i ich zastgpcom projekt porzadku obrad wraz z zalaczonymi dokumentami
do decyzji, o ktorych w nim mowa. W pewnych szczegdlnych i nalezycie
uzasadnionych wypadkach, kiedy niemozliwe jest dotrzymanie ustalonego
terminu, przewodniczacy moze witaczyé do porzadku obrad dokument do
decyzji, pod warunkiem ze odpowiedni tekst zostal przekazany cztonkom
1 zastgpcom przynajmniej tydzien przed otwarciem sesji plenarnej. Na stro-
nie tytutlowej dokumentu do decyzji powinien on wyjasni¢ przyczyne za-
stosowania takiej procedury.

Dokumenty dotyczace danego posiedzenia sa przekazywane cztonkom i za-
stepcom w ich jezykach urzedowych. Jednoczes$nie dokumenty te udostgpnia sie
w formie elektronicznej. Projekty opinii, sprawozdan i rezolucji sa wpisywane
do porzadku obrad, z zachowaniem spdjnosci tresci jego punktow, w kolejnosci,
w ktorej zostaty zatwierdzone przez komisje lub przedtozone zgodnie z regula-
minem wewnetrznym.

Jakiekolwiek poprawki do projektu porzadku obrad muszg dotrze¢ do sekreta-
rza generalnego najpozniej na trzy dni robocze przed otwarciem sesji plenarne;.
Musza by¢ ztozone w formie pisemne;.

Prezydium zatwierdza ostateczny projekt porzadku obrad na posiedzeniu bez-
posrednio poprzedzajacym otwarcie sesji plenarnej. Na posiedzeniu tym Prezy-
dium moze, decydujac wigkszoscia dwoch trzecich oddanych gltoséw, wpisaé do
porzadku obrad sprawy pilne lub biezace, ktérych rozpatrzenia nie mozna odlo-
zy¢ do nastepnej sesji plenarne).

Otwarcie sesji plenarnej. Przewodniczacy otwiera sesj¢ plenarna i przedsta-
wia do zatwierdzenia ostateczny projekt porzadku obrad.

Publicznos$¢, osobistosci z zewnatrz i osobistoSci zaproszone do zabrania
glosu, czas na sprawy biezace. Sesje Zgromadzenia Plenarnego sa otwarte dla
publicznosci, chyba ze postanowi ono inaczej w odniesieniu do calej sesji lub
konkretnego punktu porzadku obrad. W sesjach plenarnych moga uczestniczy¢
przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Moga oni zostac za-
proszeni do zabrania glosu w trakcie sesji. Z inicjatywy wiasnej lub na wniosek
Prezydium, przewodniczacy moze rowniez zapraszac osobistosci z zewnatrz do
udziatu w sesjach plenarnych i do zabrania na nich gtosu. Po takich wystapie-
niach moze nastapié dyskusja ogolna, do ktorej stosuje si¢ catoksztalt przepisow

dotyczacych czasu wypowiedzi.
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Prezydium moze zaproponowac Zgromadzeniu Plenarnemu przeprowadzenie
dyskusji ogolnej o biezacych kwestiach politycznych majacych skutki regionalne
i lokalne (czas na sprawy biezace). W odniesieniu do przebiegu tej dyskusji row-
niez stosuje si¢ przepisy dotyczacye czasu wypowiedzi.

Czas wypowiedzi. Na poczatku sesji plenarnej Zgromadzenie Plenarne ustala,
na podstawie propozycji Prezydium, czas wypowiedzi przewidziany dla kazde-
go punktu porzadku obrad. Podczas sesji plenarnej przewodniczacy podejmuje,
z inicjatywy wiasnej lub na wniosek czlonka, decyzj¢ o ograniczeniu czasu wy-
powiedzi. Na wniosek Prezydium, przewodniczacy moze zaproponowac Zgro-
madzeniu Plenarnemu podziat przewidzianego czasu wypowiedzi migdzy gru-
py polityczne i delegacje krajowe, zarbwno w przypadku dyskusji ogélnych, jak
i szczegdtowych. Zasadniczo czas wypowiedzi jest ograniczony do dwoch minut
w przypadku wystapien w sprawie protokotu, wnioskéw formalnych oraz zmian
w ostatecznym projekcie porzadku obrad lub zmian w porzadku obrad. Jezeli
przemawiajacy przekroczy limit swojego czasu wypowiedzi, przewodniczacy
moze, po upomnieniu, odebra¢ mu glos.

Lista mowcow. Cztonkowie, ktorzy chca zabraé glos, sa wpisywani na liste
mowcow w kolejnosci zgloszen. Przewodniczacy udziela glosu na podstawie tej
listy. Czuwa tez nad tym. by w miar¢ mozliwosci glos zabierali na przemian
mowcy reprezentujacy rozne opcje polityczne 1 pochodzacy z réznych delegaciji
krajowych. Jednakze, na ich wniosek, pierwszenstwo gtosu moze by¢ przyznane
sprawozdawcy wlasciwe) komisji oraz przedstawicielom grup politycznych i de-
legacji krajowych, pragnacym zabra¢ glos w imieniu swojej grupy lub delegacii.
Nikt nie moze przemawia¢ wigcej niz dwa razy w tej samej sprawie, chyba ze
uzyska pozwolenie przewodniczacego.

Whioski formalne. Czlonkowie moga wystgpowaé¢ z wnioskami formalny-
mi, ktore musza by¢ zwiazane z dyskutowana kwestig lub z porzadkiem obrad.
Whioski o udzielenie glosu dla zgltoszenia wniosku formalnego maja pierwszen-
stwo przed wszystkimi innymi. W sprawie wnioskéw formalnych przewodnicza-
cy rozstrzyga niezwlocznie, stosujac si¢ do przepiséw regulaminu wewngtrzne-
go. W sprawie tej nie przeprowadza si¢ gtosowania.

Kworum. Za kworum Zgromadzenia Plenarnego uznaje si¢ obecnosé¢ wigcej
niz polowy cztonkow. Kworum jest sprawdzane na wniosek cztonka i pod wa-
runkiem, ze przynajmniej pigtnastu cztonkow glosuje za wnioskiem o stwierdze-
nie kworum. Dopoki nie zostanie zgtoszony wniosek o stwierdzenie kworum,
wszystkie glosowania sa wazne bez wzgledu na liczbg obecnych. Przed przysta-
pieniem do sprawdzenia kworum, przewodniczacy moze zawiesi¢ posiedzenie
na maksymalnie dziesi¢¢ minut. Cztonkéw, ktérzy wnioskowali o stwierdzenie
kworum, zalicza si¢ w poczet obecnych, nawet jesli nie ma ich juz na sali. Jezeli
liczba cztonkéw wynosi mniej niz pigtnastu, przewodniczacy moze stwierdzic,
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ze kworum nie zostalo osiagnigte. Stwierdzenie braku kworum powoduje, ze
wszystkie punkty porzadku obrad, w sprawie ktérych wymagane jest glosowa-
nie, zostaja odiozone na nastepny dzien obrad. Wowczas Zgromadzenie Plenarne
moze glosowaé prawomocnie w sprawie przeniesionych punktow, bez wzgledu
na liczbe obecnych czlonkow.

Glosowanie. Zgromadzenie Plenarne podejmuje decyzje wigkszoécia odda-
nych glosow, chyba ze przepisy regulaminu wewnetrznego stanowia inaczej.
Wazne formy glosowania to: glos za, glos przeciw lub wstrzymanie sie od glo-
su. Przy obliczaniu wigkszosci, uwzglednia sig¢ tylko glosy za i glosy przeciw.
W razie réwnosci gtoséw uwaza sie, ze tekst lub propozycja poddane pod gto-
sowanie zostaty odrzucone. Jezeli wynik liczenia gloséw zostanie zakwestiono-
wany, glosowanie moze by¢ powtdérzone na polecenie przewodniczacego lub na
wniosek cztonka i pod warunkiem, Zze przynajmniej pietnastu czlonkéw glosuje
za tym wnioskiem. Na wniosek przewodniczacego Zgromadzenie Plenarne moze
zadecydowac o gtosowaniu imiennym. Decyzje dotyczace osob podejmowane sa
w glosowaniu tajnym. Przewodniczacy moze zdecydowa¢ w kazdej chwili, ze
glosowanie odbedzie si¢ przy pomocy aparatury elektroniczne;.

Zgtaszanie poprawek. Tylko czlonkowie 1 nalezycie upowaznieni zastep-
cy moga zgtasza¢ na pismie poprawki do dokumentéw do decyzji. Poprawki
takie musza by¢ przedstawione przez co najmniej szesciu cztonkéw lub na-
lezycie upowaznionych zastgpcow 1 musza zawiera¢ ich nazwiska. Delegacje
krajowe liczace mniej niz szesciu czlonkéw moga zgtaszaé poprawki, pod
warunkiem ze zgtasza je tylu cztonkéw lub nalezycie upowaznionych zastep-
cow, ilu liczy delegacja oraz, ze podadza oni swoje nazwiska. Poprawki musza
dotrze¢ do sekretarza generalnego najpozniej na siedem dni roboczych przed
otwarciem sesji plenarnej i musza by¢ dostegpne w formie elektronicznej zaraz
po ich przetfumaczeniu, a najpézniej na dwa dni robocze przed otwarciem
sesji plenarnej. Przewodniczacy moze zadecydowac o odroczeniu ostateczne;j
daty zgtaszania poprawek, wyznaczajac ja na termin przypadajacy najpdznie;j
na trzy dni robocze przed otwarciem sesji plenarnej. Terminy te nie odnosza
siec do poprawek dotyczacych spraw pilnych. Wszystkie poprawki sa dostar-
czane czlonkom przed rozpoczegciem sesji plenarne;j.

Postepowanie z poprawkami. W przypadku, gdy do jednego dokumentu do
decyzji zgtoszono wiecej niz dwadzie$cia poprawek, Prezydium lub Zgromadze-
nie Plenarne moga odestaé dokument do danej komisji do powtdrnego rozpatrze-
nia. Przepisu tego nie stosuje si¢ do dokumentéw do decyzji, ktérych przyjecie
nie moze byé odroczone. Jezeli zgtoszono jedna poprawke lub kilka poprawek
w odniesieniu do danego ustepu dokumentu do decyzji, przewodniczacy, spra-
wozdaweca lub autorzy tych poprawek moga w toku dyskusji zaproponowac po-

prawki kompromisowe. Poddaje si¢ je pod glosowanie w drodze pierwszenstwa,
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pod warunkiem ze zaden z autorow pierwotnych poprawek nie wyrazi sprzeciwu,
a skoro tylko zostang przyjete, uniewazniaja wszelkie poprawki, na ktérych
podstawie osiagni¢to kompromis. Poprawki sa poddawane pod gtosowanie
w kolejnosci wystepowania danych ustgpow w catym tekscie. Przewodniczacy
moze przeprowadzi¢ glosowanie taczne nad grupa poprawek, ktorych tresé lub
cele sa podobne.

Sprawozdawca moze przedstawic list¢ tych poprawek, ktérych przyjecie za-
leca. Wowczas, przewodniczacy moze zarzadzi¢ gtosowanie faczne nad grupa
poprawek zalecanych. Kazdy czlonek moze jednak zakwestionowa¢ takie zale-
cenie. W tym wypadku musi on okresli¢, ktore poprawki powinny by¢ przedmio-
tem odrebnego glosowania.

Poprawki maja pierwszenstwo przed tekstem, ktérego dotycza, 1 musza by¢ pod-
dane pod glosowanie jako pierwsze. W wypadku gdy co najmniej dwie poprawki
wzajemnie wylaczajace si¢ dotycza tego samego ustepu, ta z nich, ktéra w najwiek-
szym stopniu odchodzi od pierwotnego tekstu, ma pierwszenstwo i powinna zostaé
poddana pod glosowanie jako pierwsza. Ostateczne glosowanie dotyczy calosci
tekstu w brzmieniu, ktore uzyskat on po uwzglednieniu ewentualnych poprawek.
Opinia, ktéra nie uzyska wigkszosci oddanych gloséw, odsytana jest do wiasciwe;j
komisji lub tract waznosc.

Pilne opinie i sprawozdania. W wypadkach niecierpiacych zwloki, gdy
zwykly tryb nie pozwala na dotrzymanie terminu ustalonego przez Rade, Ko-
misj¢ lub Parlament Europejski 1 gdy wlasciwa komisja przyjeta swoj projekt
opinii lub projekt sprawozdania jednoglosnie, przewodniczacy przekazuje ten
projekt Radzie, Komisji i Parlamentowi Europejskiemu do wiadomosci. Projekt
opinii lub sprawozdania jest przedkladany do zatwierdzenia bez poprawek na
nastepnej sesji Zgromadzenia Plenarnego. We wszystkich dokumentach doty-
czacych tego tekstu nalezy zaznaczy¢, ze chodzi o opini¢ lub sprawozdanie
podlegajace trybowi pilnemu.

Procedury uproszczone. Projekty opinii lub projekty sprawozdania, ktore
(gtéwna) komisja odpowiedzialna przyjeta jednoglosnie, sa przedktadane Zgroma-
dzeniu Plenarnemu do zatwierdzenia w proponowanej postaci, chyba ze co naj-
mniej trzydziestu dwoch cztonkéw lub nalezycie upowaznionych zastgpcoéw badz
grupa polityczna zgtosi poprawke w ich sprawie. W takim wypadku Zgromadzenie
Plenarne rozpatruje t¢ poprawke. Projekt opinii lub projekt sprawozdania komisji
jest przedstawiany przez sprawozdawce na sesji plenarnej i moze by¢ przedmiotem
dyskusji. Zostaje on przekazany cztonkom réwnoczesdnie z projektem porzadku ob-
rad. Jezeli (gtéwna) komisja, ktorej powierzono przygotowanie propozycji. uwaza,
7e propozycja ta nie wymaga komentarzy ani zmian ze strony Komitetu, to moze
ona zaproponowac, by nie zgtasza¢ do niej zadnych zastrzezen. Propozycja zostaje
przediozona Zgromadzeniu Plenarnemu do przyjecia bez dyskusji.
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Zamknigcie sesji plenarnej. Przed zamknigciem sesji plenarnej przewodni-
czacy informuje o miejscu i dacie nastgpnej sesji, jak rowniez o punktach porzad-
ku obrad, ktére juz sa znane.

2.5. OPINIE, SPRAWOZDANIA I REZOLUCJE
— TRYB POSTEPOWANIA PREZYDIUM

Przypadki wydania opinii. Zgodnie z art. 265 TWE (art. 265 TFUE), Komi-
tet wyraza swoje opinie wowczas gdy:

« Komisja lub Rada zwraca si¢ o opini¢ w przypadkach przewidzianych
w TWE, jak rowniez jesli zwraca si¢ o to jedna z tych instytucji
lub Parlament Europejski we wszystkich innych przypadkach;

* 0 opini¢ zwrocono si¢ do Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
na mocy art. 262 TWE (art. 304 TFUE), a Komitet uzna, ze wchodza
w gr¢ specyficzne interesy regionalne;

» oraz z wiasnej inicjatywy.

Opinie i sprawozdania — wyznaczenie wlasciwej komisji. Z chwila otrzy-
mania od Rady, Komisji lub Parlamentu Europejskiego wnioskoéw o sporzadzenie
opinii w sprawie dokumentow, przewodniczacy powierza prace nad nimi wiasci-
wej komisji 1 informuje o tym prezydium na kolejnym posiedzeniu. W przypadku
gdy temat opinii lub sprawozdania nalezy do zakresu kompetencji dwoch komisji
lub wigkszej ich liczby, przewodniczacy wyznacza gtowng komisje, ktéra be-
dzie odpowiedzialna. Przewodniczacy moze jednak zaproponowac Prezydium
utworzenie grupy roboczej zlozonej z przedstawicieli komisji ktore sa wiasci-
we ze wzgledu na temat opinii czy sprawozdania. Komisja, ktora nie zgadza si¢
z decyzja podjeta przez przewodniczacego, moze za posrednictwem swojego
przewodniczacego zwrécié sie do Prezydium o rozstrzygniecie.

Wyznaczenie sprawozdawcy generalnego. W przypadku, gdy dana komisja
nie jest w stanie opracowac projektu opinii lub sprawozdania w terminie wy-
znaczonym przez Rade, Komisje lub Parlament Europejski, Prezydium moze
zaproponowaé wyznaczenie przez Zgromadzenie Plenarne sprawozdawcy ge-
neralnego, odpowiedzialnego za bezposrednie przedstawienie projektu opinii
lub sprawozdania Zgromadzeniu. W przypadku gdy termin wyznaczony przez
Rade, Komisje lub Parlament Europejski nie pozostawia wystarczajacej ilosci
czasu na wyznaczenie sprawozdawcy generalnego przez Zgromadzenie Plenarne
Komitetu, wyznaczyé go moze przewodniczacy, a Zgromadzenie Plenarm_e jesf
o tym informowane na kolejnym posiedzeniu. W obu tych przypadkach, jezeli
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tylko jest to mozliwe, dana komisja zbiera sig, aby przeprowadzi¢ ogdlna debate
wstepna na temat opinii lub sprawozdania.

Opinie i sprawozdania z inicjatywy wlasnej. Wnioski o opracowanie opinii
lub sprawozdan z inicjatywy wlasnej moga by¢ wnoszone przez trzech czlon-
kow Prezydium, przez komisj¢ za posrednictwem jej przewodniczacego lub
przez trzydziestu dwoch cztonkéw Komitetu. Musza one dotrze¢ do Prezydium
wraz z uzasadnieniem w tym samym czasie co wszystkie inne dokumenty do
rozpatrzenia, jeszcze przed zatwierdzeniem rocznego programu prac. Prezy-
dium decyduje wigkszoscia trzech czwartych oddanych gtoséw o uwzglednieniu
wnioskdw o opracowanie opinii lub sprawozdan z inicjatywy wlasnej. Rowniez
w tym przypadku opinie lub sprawozdania powierza si¢ komisji wiasciwej
w danej dziedzinie. Obowiazkiem przewodniczacego jest poinformowanie Zgro-
madzenia Plenarnego o wszystkich decyzjach Prezydium dotyczacych zatwier-
dzenia i przydzielenia opinii lub sprawozdan z inicjatywy wiasne;j.

Przedstawianie rezolucji. Rezolucje powinny si¢ znalez¢ w porzadku obrad
tylko wtedy, gdy dotycza kwestii zwiazanych z dziedzinami dziatalnosci Unii Eu-
ropejskiej, waznych problemoéw spolecznosci regionalnych lub lokalnych i jezeli
dotycza one spraw aktualnych. Propozycje rezolucji lub wnioski o opracowanie re-
zolucji moga by¢ przedstawiane Komitetowi przez przynajmniej trzydziestu dwoch
czlonkéw lub przez grupe polityczng. Wszystkie propozycje lub wnioski musza
by¢ przedstawione Prezydium na pismie i musza zawiera¢ nazwiska popierajacych
je cztonkéw lub nazwe grupy politycznej. Musza one by¢ zlozone u sekretarza
generalnego najpdzniej na trzy dni robocze przed rozpoczgciem posiedzenia Prezy-
dium. Jezeli Prezydium zdecyduje, ze Komitet powinien opracowa¢ projekt rezolu-
¢ji lub przychylnie odnies¢ si¢ do wniosku o opracowanie rezolucji, moze on:

+ wpisac projekt rezolucji do wstepnego projektu porzadku obrad
posiedzenia plenarnego; albo;
» wyznaczy¢ wlasciwa komisjg, ustalajac jej termin opracowania
projektu rezolucji; wtasciwa komisja opracowuje projekt rezolucji
zgodnie z procedurg opracowania projektow opinii lub sprawozdan; albo;
« przypadkach pilnych, wpisa¢ projekt rezolucji do porzadku obrad
najblizszej sesji plenarnej; tekst ten jest rozpatrywany w drugim
dniu posiedzenia.

Projekty rezolucji, ktore dotycza wydarzen nieprzewidzianych i zasztych po
uptywie terminu (rezolucje o nadzwyczajnie pilnym charakterze), moga by¢ skta-
dane w terminie do trzech godzin przed rozpoczgciem posiedzenia Prezydium.
Kazdy cztonek moze na Zgromadzeniu Plenarnym zglosié¢ poprawki do projektu
rezolucji 0 nadzwyczajnie pilnym charakterze.
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Przekazywanie i publikacja opinii, sprawozdan i rezolucji. Opinie i spra-
wozdania Komitetu, jak rowniez komunikaty dotyczace stosowania procedury
uproszczonej badz odstapienia od opracowania opinii lub sprawozdania, sa kie-
rowane do Rady, Komisji 1 Parlamentu Europejskiego. Zarowno one, jak 1 rezolu-
cje, przekazywane sa przez Przewodniczacego. Opinie, sprawozdania i rezolucje
publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Dostep opinii publicznej do dokumentéw. Kazdy obywatel Unii oraz kaz-
da osoba fizyczna lub osoba prawna majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe
w jednym z panstw cztonkowskich ma, zgodnie z przepisami Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejska, prawo dostgpu do dokumentéw Komitetu
Regionéow z zastrzezeniem zasad, warunkéw 1 ograniczen ustalonych w roz-
porzadzeniu (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady 1 zgodnie
z zasadami ustalonymi przez Prezydium Komitetu. Innym osobom fizycznym
1 osobom prawnym udostgpnia si¢ dokumenty Komitetu w miar¢ mozliwosci na
tych samych warunkach. Komitet tworzy rejestr swych dokumentow. W tym celu
Prezydium wydaje przepisy wewnetrzne regulujace warunki dostgpu i ustala
liste dokumentoéw bezposrednio dostgpnych.
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Z. AKONCZENIE

Sygnatariusze traktatu lizbonskiego zdeklarowali swoja wolg, co do wigk-
szej konsolidacji Unii Europejskiej. Jednoczesnie ewoluuje sama koncepcja tej
organizacji. Powszechnie wiadomo, ze Unia Europejska nie jest budowa Stanéw
Zjednoczonych Europy. Nie jest to tez twor stworzony na wzér Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych. Przyjmuje si¢ zatem, ze jest to organizacja sui generis,
w ksztatcie dotychczas nieznanym. Stad konieczne sa ciagle zmiany 1 popra-
wianie raz wytyczonej drogi. Tak wlasnie stalo si¢ z ustaleniami podjetymi
w traktacie nicejskim z 2000 roku. Jego gltowne zalozenia dotyczyly ustale-
nia nowych zasad podejmowania decyzji przez instytucje UE w perspektywie
przyjecia nowych dziesi¢¢ panstw czlonkowskich. Juz wkrotce okazalo sig, ze
przyjete wowczas postanowienia co do zmian organizacji i funkcjonowania
Unii, nie sa wystarczajace. W 2004 roku zostal zaproponowany nowy doku-
ment tzw. Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy, ktéry ostatecznie nie
zostal przyjety przez panstwa cztonkowskie. Stad szefowie panstw cztonkow-
skich 13 grudnia 2007 roku podpisali w Lizbonie nowy traktat reformujacy
Unie, zwany traktatem lizbonskim lub mini traktatem.

Do najwazniejszych postanowien tego Traktatu Lizbonskiego nalezy zali-
czy¢ nadanie Unii Europejskiej osobowosci prawnej oraz jednolitej struktury
dla calej organizacji. Ponadto zmniejszono liczbg¢ komisarzy, tym samym do-
konano odejscie od zasady, wedtug ktérej kazdy kraj cztonkowski ma prawo do
wskazania kandydata na cztonka Komisji Europejskiej. Ustalono, ze zamiast
27 komisarzy bedzie ich 18.

Traktatem Lizbonskim wprowadzono réwniez zmiany w zakresie licz-
by europarlamentarzystow oraz zadan Parlamentu Europejskiego. Obecnie
jest 736 postow do Parlamentu Europejskiego., w tym 50 z Polski. Jest to
o 4 mniej niz w poprzedniej kadencji. Zwigkszone zostalty réwniez upraw-
nienia PE w trzech dziedzinach: prawodawstwo, procedury budzetowe;j
i umoéw miedzynarodowych. W dziedzinie prawodawstwa zostat zwiekszo-
ny zakres stosowania procedury wspoétdecyzji na nowe obszary, co w prak-
tyce oznacza iz PE w koncu uzyskal uprawnienia prawodawcze na réwni
z Rada w okreslonych dziedzinach. Zalicza si¢ do nich: legalng imigracje,
wspotprace sadowa w sprawach karnych, wspétprace policyjna (Europol),
wspolna polityka rolna. W dziedzinie budzetowej PE uzyskat prawo do
udzielania zgody na tworzenie wieloletnich ram finansowych. W ten sposéb
zlikwidowany zostal podzial na wydatki obowiazkowe i nieobowiazkowe.
Traktat Lizbonski stanowi rowniez, ze Parlament Europejski bedzie musiat
wyrazi¢ zgodg na zawarcie wszelkich uméw migdzynarodowych, ktére doty-
cza kwestii z zakresu zwyklej procedury prawodawczej.




W powiazaniu z Parlamentem Europejskim dokonana zostala zmiana doty-
czaca kontroli stosowania zasady pomocniczosci. Wedtug tej zasady Unia bedzie
mogta podejmowac dziatania jedynie wowczas, gdy bedg one skuteczniejsze od
dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym. Stad kazdy parlament krajowy
bedzie mogt wskazaé, dlaczego w jego opinii dany projekt aktu prawnego jest
sprzeczny z ta zasada. Pociaga to za soba nast¢pujace konsekwencje:

» jesli jedna trzecia parlamentow krajowych uzna, ze projekt jest
niezgodny z zasada pomocniczosci, Komisja bedzie musiata
ponownie go przeanalizowac, zanim zdecyduje, czy pozostawic¢
tre$¢ niezmieniong, czy tez zmienic¢ lub wycofa¢ projekt,

» jesli wigkszos¢ parlamentoéw krajowych poprze tg opini¢, a mimo
to Komisja postanowi utrzymac swoj wnioseck, wszczeta zostanie
specjalna procedura. Komisja bedzie musiala umotywowacé swoja
decyzje, po czym Parlament Europejski i Rada zdecyduja,
czy nalezy kontynuowad procedur¢ legislacyjna.

Traktatem Lizbonskim zmieniona zostala rowniez struktura Rady Euro-
pejskiej, a mianowicie wprowadzono stanowisko Przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej, jako stalego organu. Zmiana ta ma zapewnic¢ ciagtos¢ pracy Rady
Europejskiej rowniez w okresach, gdy nie zbieraja si¢ szefowie i glowy panstw
cztonkowskich.

Kolejne zmiany zaszly w systemie podejmowania decyzji unijnych, ktére od
2014 r. bedgq podejmowane za pomoca tzw. podwdjnej wigkszosci, zamiast zgody
wszystkich panstw czionkowskich. Jednoczesnie w mocy pozostanie tzw. proces
z Joaniny. Od 2017 r. bedzie obowiazywa¢ wylacznie system podwojnej wigk-
szosci, ale Traktat Lizbonski wprowadza mechanizm bezpieczenstwa, ktory jest
podobny do kompromisu z Joaniny.

W zakresie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Traktacie Lizbon-
skim Polsce przyznano stalego rzecznika generalnego w Trybunale Sprawie-
dliwosci. Jednoczesnie zostala zmieniona nazwa z Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Wspolnot Europejskich na Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
Zostata wprowadzona procedura umozliwiajaca Trybunalowi Sprawiedli-
wosci na dzialanie w jak najkrotszym terminie, gdy tego wymagac bedzie
sprawa. Trybunal nie posiada uprawnien w sprawach dotyczacych polityki
zagranicznej. Odchodzi sig¢ od zasady, wedtug ktorej z kazdego kraju czton-
kowskiego musi pochodzi¢ jeden sgdzia.

W przypadku pozostatych instytucji i organdéw zmiany wprowadzone
Traktatem Lizbonskim nie sa znaczne, a zatem nie wprowadzaja one wigk-

szych zmian.
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