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WSTEP

Kazda dyscyplina naukowa mta swoja teori¢ i metodologi¢ badan.
Czy bezpieczenstwo jest dyscyplina naukowa? Oto podstawowe pytanie.
Oszem tak. Jest dyscyplina naukowa uprawiang w uczelniach publicznych
i niepublicznych, w instytutach naukowych i nie tylko.

Zatem jak traktowaé bezpieczenstwo od strony stricte naukowej? Dla-
czego proby podejmowane w trakcie dotychczasowych dociekan przez pra-
cownikéw nauki nie koncza sig catkowitym sukcesem? Co jest przyczyna
tak ztozonego procesu? Przyczyn moze by¢ wiele. Jedna z najwazniejszych,
jest wyjatkowa mtodos¢ tej dyscypliny.

Wielu uczonych zajmujacych si¢ bezpieczenstwem narodowym, regio-
nalnym czy globalnym dostrzega potrzebe rozszerzenia zakresu tresci pojeg-
cia bezpieczenstwa i wylonienia obszaréw (sektorow) jego badan, ze szcze-
golnym uwzglednieniem waznych okreséw historycznych.

Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa zaktada jego kompleksowe
traktowanie. Obecnie zwraca si¢ uwage na militarne i pozamilitarne aspek-
ty tej problematyki oraz jej personalne i strukturalne konteksty.

W ré6znych opracowaniach naukowych i popularnonaukowych z obszaru
nauk spotecznych, bezpieczenstwo najogoélniej jest traktowane tak, jak po-
strzegane bylo w minionym tysiacleciu z jego zasadniczymi problemami.
Dzi$ takie pojmowanie bezpieczenstwa moze prowadzi¢ do wypaczenia nie
tylko teorii, ale 1 realnych zachowan ludzkosci.

Wielo$¢ ujec oraz ciagta ewolucja pogladéw na temat bezpieczenstwa na-
rodowego powoduje, ze kwestie te nie zawsze sa nalezycie interpretowane.
Wsrod szerokich kregdw spoleczenstwa dominuja najczgsciej tzw. potoczne
teorie bezpieczenstwa. Istotna zas cecha wiedzy potocznej sa ztudzenia, czy-
li r6znego rodzaju biedy i deformacje poznawcze, na ogédt nie uswiadamiane
i dlatego tak trudne do zakwestionowania. Pozwalaja one czlowiekowi co
prawda na zachowanie pewnosci i orientacji w $wiecie, wynikajacych ze
ztudnego zrozumienia przez niego otaczajacej rzeczywistosci, lecz oddalaja
go od poznawania prawdy. Z tego faktu wynika, iz potocznej wiedzy o bez-
pieczenstwie nie nalezy lekcewazy¢. Trzeba ja ujawniac i rzetelnie precyzo-
wac w aspekcie teoretycznym. Mowiac jezykiem postmodernistow, nalezy
zainicjowac proces rekonstrukcji i dekonstrukcji tej dyscypliny naukowe;.



Jesli przyjmiemy, na poczatku naszych rozwazan, ze bezpieczenstwo,
najogodlniej ujmujac, to nie tylko stan ale i mozliwo$¢ rozwoju, to dlatego
nalezy go rozpatrywaé¢ w tych gtéwnych obszarach.

Bezpieczenstwo jako zjawisko nie zalezy gtownie od sity militarnej lecz
od wielu innych czynnikow w wymiarze narodowym, regionalnym i mig-
dzynarodowym (globalnym). Wyzwania, przed jakimi stangta ludzko$¢,
wymuszaja konieczno$¢ dziatania na wielu ptaszczyznach, wedtug okreslo-
nej uznanej teorii.

Celem tego opracowania, w formie wykladow, jest wyznaczenie obsza-
réow bezpieczenstwa i ich teoretycznego opisu, dajac Czytelnikowi (Studen-
tom) mozliwo$¢ poszerzenia horyzontu w tej dyscyplinie naukowej. Cho¢
wiem, ze i ta praca nie da wyczerpujacych odpowiedzi na wszystkie nurtuja-
ce pytania, ale moze by¢ poczatkiem catosci. Jak mowi chinskie porzekadto
- nawet najdluzszy marsz zaczyna si¢ od pierwszego kroku. Tak jest i w tym
przypadku.

Dobor zagadnien zawartych w niniejszej pracy moze by¢ dyskusyjny.
Sa sprawy, ktore nie zostaty w wystarczajacym zakresie uwzglednione lub
ktorych brak, cho¢ ich opisanie bytoby z pozytkiem dla catosci. Zawartos¢
tej pracy tak zostata pomyslana, aby przedstawi¢ teoretyczne aspekty bez-
pieczenstwa w rdéznych jego wymiarach i obszarach w trzecim tysiacleciu,
przy wyraznym uwzglednieniu dotychczasowych doswiadczen.

Ksiazka zawiera dziesig¢ rozdzialow moéwiacych o teoretycznych aspek-
tach bezpieczenstwa narodowego 1 mi¢gdzynarodowego oraz znaczenie soju-
szy w ksztattowaniu bezpieczenstwa w warunkach trzeciego tysiaclecia.

Autor



1. WSTEP DO TEORII BEZPIECZENSTWA

Dzisiaj, w XXI wieku najwigksza wartoscia ludzko$ci na kuli ziem-
skiej i w kosmosie jest bezpieczenstwo, ktore w swojej istocie daje sta-
bilizacje, rozwoj, porzadek i szczg$cie. Henry Kissinger, jako doradca
prezydenta Stanow Zjednoczonych Ameryki do spraw bezpieczenstwa
narodowego, przemawiajac w Londynskim Migedzynarodowym Instytu-
cie Studiow Strategicznych stwierdzil: bezpieczenstwo jest fundamen-
tem wszystkiego co czynimy.

Zadajmy pytanie: Czy czlowiek na tym fundamencie jest bezpieczny?
Na dzien dzisiejszy, w sytuacji narastajacych zagrozen, odpowiedz moze by¢
tylko jedna —nie! Juz w X VII wieku Thomas Hobbes uznat za naturalny stan
spoteczenstwa ludzkiego — bezustanny strach i niebezpieczenstwo smierci. Po
glebszej analizie tego stanu mozna doj$¢ do wniosku, ze niebezpieczenstwo
rodzi si¢ gtéwnie z dwdch powodow, tj. nienawisci do drugiego cztowieka
i checi zysku. Zarowno jedno, jak 1 drugie powstaja na r6znym tle, w roz-
nych sytuacjach, niekiedy tragicznych, ale w swojej istocie sprowadzaja si¢
do tego samego — zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz ich mienia.

Idac dalej mozemy postawi¢ nastgpne pytanie: Czy czlowiek, bez
wzgledu na wiek i1 pozycje spoteczna, chce by¢ bezpieczny w domu i na
ulicy, w szkole i pracy, na stadionie i w kawiarni, w tramwaju i pociagu,
w parkach i lasach, na plazach i w gorach, w statkach wodnych, powietrz-
nych i kosmicznych? Odpowiedz moze by¢ i w tym przypadku tylko jedna —
tak! Rzeczywisto$¢ na dzien dzisiejszy jest taka, iz w kazdym z wymienio-
nych miejsc czlowiek ma poczucie zagrozenia, a systemy bezpieczenstwa
o r6znym zasiggu i przeznaczenia, w niektorych sytuacjach sa mato efek-
tywne wobec wyzwan XXI wieku.

Chec¢ zysku prowadzi do réznego typu przestepstw i o r6znej skali. Po-
czynajac od kradziezy, pobicia, porwan i morderstw, a konczac na zatama-
niu migdzynarodowego systemu finansowego, co musiato doprowadzi¢ go
kryzysu gospodarczego w wymiarze swiatowym. Czy za taki stan rzeczy
beda odpowiedzialni konkretni sprawcy — gtownie bankierzy? Prawdo-
podobnie nie, a jesli tak, to na pewno w matej skali, cho¢ skutki kryzysu
dotykaja najbiedniejszych, to znaczy tych, ktorzy nie uczestniczyli w po-
dziale zysku.



1.1 POJECIE TEORII BEZPIECZENSTWA - DEFINICJE

Na wstepie, zanim przejde do definiowania pojecia bezpieczenstwa, po-
staram si¢ sformutowaé istote teorii bezpieczenstwa. Aby zrozumie¢ teo-
ri¢ bezpieczenstwa, w moim przekonaniu, nalezatoby najpierw okresli¢ co
oznacza slowo feoria pod wzglgdem semantycznym. Wedlug Stownika jg-
zyka polskiego z 1981 roku, s. 494 - teoria to ogolna koncepcja oparta
na poznaniu i zrozumieniu istotnych czynnikéw ksztaltujacych pewna
sfere rzeczywistosci. Ta rzeczywisto$cia, w naszym przypadku z powodze-
niem moze by¢ bezpieczenstwo we wszystkich jego wymiarach.

Przechodzac do definiowania bezpieczenstwa, nalezy obiektyw-
nie stwierdzi¢, ze zdefiniowanie tego waznego pojecia nie jest czyms$
fatwym, poniewaz samo bezpieczenstwo jest zjawiskiem obejmuja-
cym kilka dyscyplin i specjalnosci naukowych. Obecnie mozna spotkaé
w literaturze przedmiotu co najmniej kilkanascie definicji i z r6znego punk-
tu widzenia. Kazda z nich wskazuje, ze bezpieczenstwo, podobnie jak po-
koj, nie jest stanem danym raz na zawsze. Definicje stownikowe najczesciej
okreslaja bezpieczenstwo jako stan panstwa lub grupy panstw, zdolny do
przeciwstawienia si¢ zagrozeniom wywotanym przez czlowieka lub natu-
re, tj. w sytuacji kryzysu. Najogolniejsza definicje bezpieczenstwa zawie-
ra Stownik nauk spofecznych sponsorowany przez UNESCO, w ktéorym
D. Lerner podaje, ze w najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczen-
stwo jest wlasciwie identyczne z pewnosciq (safety) i oznacza brak zagro-
zenia (danger) fizycznego albo ochrone przed nim. W innych opracowa-
niach z zakresu nauk spolecznych mozemy spotka¢ pojgcie bezpieczenstwa
jako zdolnos¢ przetrwania, niezaleznosc, tozsamosé, mozliwos¢ rozwoju.
W teorii bezpieczenstwa nalezy widzie¢ wystgpowanie negatywnie dwoch
warto$ciowanych zjawisk, tj. wyzwania i zagrozenia. Wyzwania generuja nowe
sytuacje, w ktorych wystepuja niezbywalne potrzeby i stosownie do nich od-
powiednie dziatania panstwa lub grupy panstw w celu osiagnigcia okreslonego
stanu bezpieczenstwa. Stad w badaniach bezpieczenstwa, w réznym wymiarze,
nalezy wyraznie wyr6znia¢ wyzwania i zagrozenia, albowiem tylko takie po-
dejscie moze doprowadzi¢ do obiektywnej oceny zjawiska bezpieczenstwa.

Wspoblczesne pojmowanie bezpieczenstwa zaktada jego szerokie trakto-
wanie, daleko wykraczajace poza sfer¢ militarna. Zatem, bezpieczenstwo
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moze by¢ rozpatrywane az w trzech wymiarach: podmiotowym, przedmio-
towym i przysztosciowym.

W wymiarze podmiotowym mozna wyrdzni¢ bezpieczenstwo narodowe
i migdzynarodowe w obszarze regionalnym badz globalnym. W wymiarze
przedmiotowym za$ oznacza tworzenie warunkow do zachowania wiasnej
tozsamosci 1 aktywnosci oraz autonomii w srodowisku migdzynarodowym.

Pierwszym znaczeniem etymologicznym bezpieczenstwa jest okreslenie
powszechnie uznawane jako stan: spokoju, pewnosci, wolnosci od zagrozen,
strachu lub ataku. Stan bezpieczenstwa moze, na podstawie analizy obiek-
tywnych i subiektywnych aspektow zagrozenia, przybra¢ — wedtug szwaj-
carskiego politologa D. Frei nast¢pujace postacie:

»  stan braku bezpieczenstwa — wowczas gdy wystepuje rzeczywiscie
duze zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe;

*  stan obsesji wystepuje wtedy, kiedy nieznaczne zagrozenie jest
postrzegane jako duze;

*  stan falszywego bezpieczenstwa twystepuje wowczas, gdy
zagrozenie jest powazne, a postrzegane jako niewielkie;

* stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, kiedy zagrozenie zewnetrzne
jest nieznaczne, a jego postrzeganie jest prawidtowe.

Po drugie, przez bezpieczenstwo rozumie si¢ proces, w ktorym stan
bezpieczenstwa i jego organizacja podlegaja permanentnym, dynamicznym
zmianom stosownie do naturalnych oddziatywan i uwarunkowan. Nie ma
czego$ na stale zorganizowanego, nie wymagajacego doskonalenia. Innymi
stowy, bezpieczenstwo oznacza ciagla dziatalnos$¢ jednostek, spotecznosci
lokalnych, panstw lub organizacji mi¢gdzynarodowych w tworzeniu pozada-
nego stanu bezpieczenstwa.

Kolejne znaczenie, to rozumienie bezpieczenstwa jako naczelnej potrze-
by i warto$ci cztowieka oraz grup spotecznych, a takze najwazniejszego celu
istnienia. Znany klasyk R. Kuzniar twierdzi m.in., Ze bezpieczenstwo jest
pierwotng, egzystencjalng potrzebq jednostek, grup spotecznych, wreszcie
panstw. 1dzie tu nie tylko o przetrwanie, integralnosci czy niezawislosci,
lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktore ma zapewnic ochrong i wzboga-
canie tozsamosci jednostek i narodu.



Bezpieczenstwo w istocie zalezy rowniez od tego, co dzieje si¢ wokot nas,
od srodowiska zewngtrznego i wewnetrznego, z ktorych moga pochodzi¢
ewentualne zagrozenia. Zalezy takze od nas samych, naszego przygotowa-
nia merytorycznego w tym zakresie, naszego zdrowia i gotowosci sprosta-
nia takim zagrozeniom. Mozna, idac na skroty powiedzie¢, ze zasadniczy-
mi skladnikami bezpieczenstwa sa gwarancje nienaruszalno$ci podmiotu
1 swoboda jego rozwoju. To oznacza, ze bezpieczenstwo obejmuje zespo-
lenie dwoch sktadnikow podstawowych, tj. zapewnienie przetrwania oraz
swobody rozwoju podmiotu (panstwa).

Nalezy tu zaznaczy¢, ze nie sa to dwa réwnorzedne sktadniki w two-
rzeniu systemu bezpieczenstwa. Zapewnienie nienaruszalnego przetrwa-
nia danego podmiotu stanowi podstawe bezpieczenstwa, dajac mozliwos¢
fizycznego trwania. Tak nalezaloby poprawnie rozumie¢ bezpieczenstwo
i jego interpretacje. Zapewnienie bezpieczenstwa, to zapewnienie przetrwa-
nia podmiotu, stanowiace warunek ciagtego rozwoju podmiotu. W zakres
pojecia swobody rozwoju, w kontekscie bezpieczenstwa, mozna rowniez
wilaczy¢ warunki ochrony i obrony warto$ci interesow danego podmiotu,
ktore umozliwiaja co najmniej dordownywanie podmiotu i innym w szeroko
rozumianym postepie cywilizacyjnym.

Wracajac kolejny raz do istoty bezpieczenstwa, przytocze bardzo traf-
ne okreslenie J. Stanczyka z ksigzki pt. ,,Kres zimnej wojny”, w ktorej au-
tor podaje: istotq opartego na gwarancjach nienaruszalnego przetrwania
i swobodach rozwojowych bezpieczenstwa jest pewnosé (s. 261). Pewnos¢
jest bowiem warunkiem obu tych skladnikow, cho¢ moze by¢ ona obiek-
tywna lub subiektywna. Bezpieczenstwo w syntetycznym ujgciu mozna bez
wigkszego btedu okresli¢ jako obiektywna pewno$¢ gwarancji nienaruszal-
nego przetrwania i swobod rozwojowych.

Wspoblczesne pojecie bezpieczenstwa w caloksztalcie systemu pojec
i kryteriow bezpieczenstwa zajmuje pierwszoplanowa pozycj¢ w losach jed-
nostek, spotecznosci lokalnych i narodow (panstw).

Dotychczasowe rozwazania o istocie bezpieczenstwa prowadza do dokona-
nia proby zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodo-
wego na podstawie istniejacych, dostepnych materiatow zrodtowych.

Bezpieczenstwo narodowe, w znaczeniu spotecznym, stanowi dla
jednostek, spotecznosci lokalnych oraz panstwa, pierwotna, egzystencjal-
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na, naczelng potrzebg i warto$¢, a zarazem priorytetowy cel dziatania na
wszystkich poziomach organizacji panstwowej i samorzadowe;.

W znaczeniu funkcjonalnym, bezpieczenstwo narodowe jest naczelna
misja narodowa catego spoteczenstwa i jego organizacji panstwowej, pole-
gajacq na ciagtej realizacji dwoch gtownych celow. Po pierwsze — ochrona
i obrona warto$ci i interesow narodowych przed istniejacymi i potencjal-
nymi zagrozeniami, to dzialania zapewniajace warunki dla realizacji celu
drugiego — tworzenia wewngtrznych i zewngtrznych warunkéw dla swobod-
nego rozwoju 1 sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmiennos¢,
nieprzewidywalnosc¢ i cywilizacja.

Dla wypelnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego sa nie-
zbgdne instytucje i struktury, zwane strukturami realizacyjnymi, badz
Systemem Bezpieczenstwa Narodowego (SBN). Stad w znaczeniu struk-
turalnym badz systemowym, bezpieczenstwo narodowe to cato$ciowe
organizowanie i1 przygotowanie panstwa do nieprzerwanego tworzenia
bezpieczenstwa pod wzgledem prawnym i politycznym, strategicznym
i militarnym oraz cywilnym, dyplomatycznym i edukacyjnym oraz spo-
tecznym, kooperatywnym i integracyjnym.

W dotychczasowych opracowaniach, ogolnie dostepnych, mozna spotkac
rozne tresci definicji bezpieczenstwa narodowego. Tych definicji jest kilka
i nie zamierzam ich przytaczac, poniewaz kazda moze wzbudza¢ watpliwo-
$ci co do merytorycznej poprawnosci. Dlatego, majac na wzgledzie studen-
ta, podaje tylko jedna, wzglednie poprawna definicj¢ zawarta w Stowniku
terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wydanego przez AON
w 2009 roku, ktorej tresé jest nastepujaca: BEZPIECZENSTWO NARO-
DOWE -proces lub stan zapewniajacy funkcjonowanie (aktywnos$¢), pan-
stwa w podstawowych dziedzinach, umozliwiajace przetrwanie, rozwaj
i swobode realizacji interesow narodowych w konkretnym $rodowisku
(warunkach) bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wyko-
rzystywanie szans, redukowanie ryzyk oraz przeciwdzialanie wszelkie-
go rodzaju zagrozeniom dla jego interesow.

Bezpieczenstwo narodowe jest czgsto utozsamiane z bezpieczenstwem
panstwa, poniewaz wywodzi si¢ z egzystencjalnych potrzeb ludzkich spo-
fecznos$ci zorganizowanych w panstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa na-
rodowego jest naczelnym zadaniem polityki panstwa. Bezpieczenstwo na-
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rodowe jest takze interesem narodowym, utozsamianym z przetrwaniem
panstwa i narodu, czyli ochrong integralnos$ci i niezaleznosci polityczne;.

Oprécz  przetrwania bezpieczenstwo chroni réwniez takie warto-
sci jak: suwerenno$¢, niezawistos¢, przezycie ludnosci, system spoleczny
i gospodarczy, prestiz w srodowisku migdzynarodowym, ideologig, wlasnych oby-
wateli za granica, postep gospodarczy, standard Zycia ludnosci. W chronionych
przez bezpieczenstwo narodowe warto$ciach warto wyrdznic cztery podstawowe,
amianowicie: przetrwanie, integralnosc terytorialng, niezaleznoséc politycznq i ja-
kos¢ zycia. W tym zakresie panstwa decyduja samodzielnie, jakie wartosci powin-
ny by¢ chronione w ramach narodowej polityki bezpieczenstwa; do niej dobieraja
odpowiednie narzedzia dla osiagnigcia wyznaczonego celu. Dobdr narzedzi z ko-
lei zalezy od rodzaju intereséw narodowych, istniejacych uwarunkowan, wyzwan
1 szans rozwojowych, rodzajow i wielkosci potencjalnych zagrozen, realnych moz-
liwosci panstwa i jego polityki bezpieczenstwa.

Drugim z kolei obszarem teorii bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe, obejmujace bezpieczenstwo regionalne i globalne. Dzi$ bez-
pieczenstwo migdzynarodowe staje przed wyjatkowo trudnym wyzwaniem,
jakie pojawilo si¢ w trzecim tysiacleciu — utrzymanie pokoju $wiatowego.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe, podobnie jak bezpieczenstwo na-
rodowe ma kilka znanych mi definicji dlatego, dla celéw dydaktycznych,
podaje tylko jedna z nich, ktéra oddaje istote interesujacego nas terminu.
BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE - proces lub stan $rodo-
wiska migdzynarodowego (regionalnego, kontynentalnego, globalnego)
gwarantujacy jego stabilno$¢ oraz szanse rozwoju, uzyskana w rezulta-
cie podejmowanych dzialan.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe odznacza si¢ brakiem istniejacych za-
grozen i subiektywnych obaw oraz zgodnym dazeniem i dzialaniem spotecz-
nosci migdzynarodowej, na rzecz ochrony okreslonych wartosci panstwowych
1 pozapanstwowych za pomoca norm, instytucji i instrumentoéw, zapewnia-
jacych pokojowe rozstrzyganie sporow oraz tworzenie gospodarczych, spo-
tecznych, ekologicznych i innych elementéw dynamicznej stabilnosci i roz-
woju oraz eliminowania potencjalnych zagrozen. Zarowno w pierwszym, jak
i w drugim przypadku nietrudno dostrzec, iz bezpieczenstwo to nie tylko stan,
ale i proces, dajace mozliwosci przetrwania i rozwoju jednostki, panstwa, re-
gionu, kontynentu, $wiata.
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1.2 ZAKRES BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

W wielu r6znych opracowaniach naukowych i podrgcznikach z obszaru
nauk spotecznych przedstawia si¢ bezpieczenstwo jako zdolno$¢ przetrwa-
nia, niezalezno$¢, tozsamos¢, pewno$¢ rozwoju; niektorzy politolodzy uzna-
jarowniez trwanie i jeszcze inne wartosci.

W analizach bezpieczenstwa zwykle rozpatruje si¢ wystgpowanie dwoch
zjawisk negatywnie warto§ciowanych, a mianowicie: wyzwania i zagrozenia.
M. Bertowitz twierdzi: bezpieczenstwo narodowe moze byc¢ najbardziej owocne,
zdefiniowane jako zdolnos¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed
wewnetrznymi zagrozeniami. Natomiast szwajcarski uczony Daniel Frei mowi, ze
stan bezpieczenstwa wystepuje tylko wtedy, kiedy brak rzeczywistego zagrozenia
(czynnik obiektywny) i brak poczucia zagrozenia (czynnik subiektywny).

Wielu uczonych, zajmujacych si¢ bezpieczenstwem, dostrzega potrzebg
poszerzenia tresci tego pojgcia i wylonienia obszardéw jego badan, przy czym
jestem giteboko przekonany o stusznosci takiego stanowiska. Trzech sposrod
szwedzkich uczonych: B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde proponuja, aby ba-
dania problemow bezpieczenstwa prowadzi¢ z uwzglednieniem pigciu sfer:
militarnej, ekonomicznej, politycznej, ekologicznej i socjalnej. Oprocz tych
bardzo waznych obszaréw, nalezy dodac jeszcze bezpieczenstwo publiczne,
informacyjne, kulturowe i religijne.

Bezpieczenstwo narodowe to nie tylko bezpieczenstwo wewngtrzne, ale
i bezpieczenstwo zewngtrzne. Te dwa obszary tworza jedna catos¢ struktury
bezpieczenstwa narodowego w realnej rzeczywistosci. W nauce bezpieczenstwo
zewngtrzne stuzy do analizowania zjawisk w obszarze migdzynarodowym, jak
i w sojuszach wobec wspotczesnych zagrozen. Idea bezpieczenstwa zewngtrz-
nego wyraza pragnienie bycia bezpiecznym na wypadek agresji i opiera si¢ na
pewnosci, ze nie bedzie si¢ obiektem atakow, a w przypadku zaistnialej agresji,
otrzyma natychmiastowa pomoc ze strony innych panstw — sojusznikow.

Sam termin bezpieczenstwa zewnetrznego dotyczy podmiotowych po-
trzeb oraz intereséw panstwa i mozna go uzna¢ najogolniej za forme de-
finicji bezpieczenstwa narodowego. Istota bezpieczenstwa zewngtrznego
sprowadza si¢ glownie do polityczno-militarnych gwarancji dla panstwa,
ktore sprawiaja, ze nie stanie si¢ ono obiektem napasci zbrojnej lub presji
politycznej, gospodarczej, ideologicznej, kulturowej lub jeszcze innej.
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Jak z tego wynika, istota bezpieczenstwa zewngtrznego wyptywa z roz-
nych obszaréw, w wymiarze narodowym i migdzynarodowym, strategicz-
nym i geostrategicznym, politycznym, ekonomicznym i militarnym. Naj-
wazniejszym z nich jest dobra i klarowna polityka zagraniczna panstwa na
arenie migdzynarodowej oraz mocne 1 wiarygodne osadzenie w sojuszach.
Krotko rzecz uymujac, bezpieczenstwo zewngtrzne powinno opiera¢ si¢ na
szeroko rozumiane;j sile i wiarygodno$ci w stosunkach migedzynarodowych,
a takze na aktywnej dziatalno$ci w sojuszach.

1.3 ZAKRES BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Bezpieczenstwo, jak podkreslatem wczesniej, jest pierwotna potrzeba jed-
nostek, grup spotecznych, narodéw, kontynentow. Nalezy szerzej postrzegac
bezpieczenstwo nie ograniczajac go jedynie do przetrwania fizycznego, lecz
uwzgledniajac bezpieczenstwo rozwoju, zapewniajace ochrong tozsamosci
narodoéw i panstw. Na gruncie bezpieczenstwa narody buduja swa pomysl-
nos¢ materialng i rozwoj duchowy. Bez tego trwatego fundamentu nie bytyby
mozliwe: rozwoj gospodarczy panstw, stabilno$¢ rzadow demokratycznych,
otwartos$¢ na $wiat, korzystanie z dorobku cywilizacyjnego.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe wyraza szersza tres¢ niz bezpieczen-
stwo narodowe. Okresla ono zar6wno zewnetrzne czynniki bezpieczenstwa
poszczegdlnych panstw, jak i funkcjonowanie catego systemu Swiatowego.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe nie jest suma bezpieczenstwa
panstw, gdyz obejmuje ono zarowno wartosci egzystencjalne pojedynczych
panstw, jak i wartosci wspolne globalnego (migdzynarodowego) systemu
bezpieczenstwa, takie jak: stabilno$¢, pokdj, porzadek migdzynarodowy,
stopien demokratyzacji, kooperatywnos$¢, réwnowaga czy wspolpraca
w roznych obszarach. Inaczej mowiac, bezpieczenstwo migdzynarodowe
oznacza zarowno stan, jak i proces, w ktorym panstwa i spoteczno$¢ mig-
dzynarodowa jako calo$¢, moga swobodnie urzeczywistnia¢ wytyczone
cele, bez zagrozenia zewngtrznego natury politycznej, militarnej, gospo-
darczej. Tu nalezy zaakcentowac, iz bezpieczenstwo migdzynarodowe nie
jest czyms$ statycznym, lecz dynamicznym procesem zmieniajqcym sie
w czasie i przestrzeni.
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Bezpieczenstwo migdzynarodowe przejawia si¢ we wszystkich dziedzi-
nach dziatalno$ci panstw, dlatego jego struktura jest tozsama ze struktu-
ra aktywnosci podmiotu. W ramach bezpieczenstwa migdzynarodowego,
obok tradycyjnego bezpieczenstwa militarnego, mozemy wyrdznic¢ bezpie-
czenstwo geopolityczne, ekonomiczne, ekologiczne, informacyjne, instytu-
cjonalne, demograficzne, kulturowe, spoteczne.

Do kluczowych kategorii w obszarze bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go mozemy, bez wigkszego btedu, zaliczy¢ takie pojgcia jak:

* interesy podmiotéw (zZywotne zwiazane z istnieniem
1 drugorzedne zwiazane z jako$cia istnienia) oraz wynikajace
z nich cele strategiczne i operacyjne;

e warunki bezpieczenstwa, tj. szanse (okolicznos$ci sprzyjajace
realizacji celow), wyzwania (dylematy w rozstrzyganiu spraw
bezpieczenstwa, moga by¢ podjgte lub zignorowane), zagrozenia
(posrednie lub bezposrednie, destrukcyjne oddziatywanie
na podmiot);

e strategiczne (dtugofalowe) i operacyjne (biezace) koncepcje
bezpieczenstwa;

* system bezpieczenstwa, czyli zasoby podmiotow wydzielone
do realizacji koncepcji strategicznych i operacyjnych.

Rozpad bipolarnego podziatu §wiata spowodowat zasadnicze zmiany
w $§wiatowym systemie bezpieczenstwa. Zmniejszylo si¢ prawdopodobien-
stwo wybuchu konfliktu wielkopanstwowego i wojny globalnej, jednak ob-
nizyt si¢ rownoczesnie ogoélny poziom stabilnosci w $wiecie.

Zmiana uktadu geostrategicznego, po zakonczeniu zimnej wojny, do-
prowadzita do rozprzestrzeniania si¢ skrywanych lub ograniczanych
przez mocarstwa sporéw o réznym podtozu. W koncu XX wieku nastapi-
o odrodzenie si¢ znacznej liczby zadawnionych konfliktow. Byty to spory
o zasiegu lokalnym, o podtozu narodowosciowym, etnicznym, religijnym,
konflikty graniczne, kryzysy spoteczno — ekonomiczne, czy napigcia spo-
wodowane naruszaniem praw cztowieka.

W obliczu nowej sytuacji wielu badaczy podjeto ambitne zadanie wyja-
$nienia praw i zasad, rzadzacych nowym porzadkiem migdzynarodowym.
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I tak, Francis Fakuyama sugeruje, ze mamy obecnie do czynienia z kresem
ideologii i niesionych przez nie utopii. Koncepcja Fakuyamy wyraza jedno-
czes$nie wiar¢ w globalny sens historii i jej ewolucyjny charakter. Zbigniew
Brzezinski probuje analizowa¢ nowa rzeczywisto$¢ postugujac si¢ klasycz-
nymi kategoriami geopolitycznymi. Wedtug niego, Euroazja jest gigantycz-
nq szachownicq, na ktorej toczy sie walka o Swiatowq hegemonie. Przyczyn
ewentualnego konfliktu nalezy wigc dopatrywac si¢ w rozwoju sytuacji geo-
politycznej na $§wiecie. Nieco odmiennie kwestie te pojmuje Samuel Hun-
tington, dowodzac, ze konflikt na linii Potnoc-Potudnie jest nieunikniony
ze wzgledu na wzrost wplywow cywilizacji azjatyckich, ostabienie Zachodu
i eksplozje demograficzng w swiecie Islamu.

Nie odmawiajac racji cytowanym wyzej autorytetom (badaczom),
najbardziej prawdopodobna moze by¢ teza, iz wspolczesnie nie mamy
do czynienia z zadnym uporzqdkowanym tadem miedzynarodowym.
Znalezlismy sie w okresie przejsciowym, charakteryzujqcym sie nie-
stabilnosciq, niepewnosciq, a co najgorsze nieprzewidywalnosciq.
Niektorzy badacze uznajq obecny stan stosunkow miedzynarodowych
mianem ,,gorqcej wojny”, a nawet chaosu. To wynika z r6znych przy-
czyn powstalych na progu trzeciego tysiaclecia, co do ktérych §wiat
nie byt przygotowany pod wzgledem politycznym i militarnym oraz
ekonomicznym. Do tego wszystkiego doszedt $wiatowy kryzys finan-
sowy, ktoéry moze jeszcze bardziej skomplikowac bezpieczenstwo mig-
dzynarodowe co najmniej na kilka lat. Ten kryzys nie zostal wywotany
czynnikami obiektywnymi, tylko subiektywnymi. Przyczynili si¢ do
tego konkretni bankowcy, ktorzy bezgranicznie zadtuzali kredytobior-
cow bez kontroli panstwowej co do mozliwosci splacania zadtuzenia.
Skutki kryzysu, dla zwyktych obywateli moga by¢ bolesne wskutek
rosnacej stopy bezrobocia.
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1.4 GLOWNE PROBLEMY BEZPIECZENSTWA W X XI WIEKU

Nalezy uznad, nie przytaczajac nawet gtebszego uzasadnienia, ze rozpad
systemu bipolarnego, poprzednio ustalone podstawy systemu bezpieczen-
stwa migdzynarodowego ulegly radykalnym zmianom. Zmiany te spowo-
dowaty konieczno$¢ innego postrzegania pojgcia bezpieczenstwa, jak i jego
zakresu realizacji, o czym byta mowa w poprzednim zagadnieniu.

Wspolczesnie bezpieczenstwo migdzynarodowe rozwiazuje problemy nie
tylko militarne, co bylo domena w poprzednim okresie, lecz ekonomiczne,
geopolityczne, ekologiczne, demograficzne, instytucjonalne, energetyczne,
informacyjne i inne. Dzieje si¢ tak, z jednej strony za sprawa nowych wy-
zwan i zagrozen dla pokoju i stabilno$ci na $wiecie, z drugiej zas, za sprawa
nowych zjawisk i procesow, jakie nasility si¢ w koncu XX wieku. Do nich
mozna zaliczy¢ glownie takie kwestie jak:

rozpad $wiata bipolarnego;

mocarstwowa pozycje Stanéw Zjednoczonych Ameryki;
globalizacjg;

postep naukowo-techniczny;

rewolucje informatyczna;

Sk w =

erupcje terroryzmu §wiatowego.

Uwzgledniajac nowe zjawiska i procesy, mozemy bez trudu wyloni¢
gléwne problemy bezpieczenstwa w trzecim tysiacleciu, a oto one:

1. radykalne zmiany w polityce obronnej, zagranicznej

i wywiadowczej;

przyjecie nowej strategii migdzynarodowej wobec terroryzmu,
skutecznos$¢ dziatania w sytuacjach kryzysowych;
efektywnos$¢ systemu pokojowego rozstrzygania sporow;
budowanie modelu bezpieczenstwa kooperatywnego;
wspotpraca wielostronna, jako srodek umacniania pokoju;

Nk

ograniczanie liczby panstw w dostgpie do broni masowego
razenia.
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Jak nietrudno zauwazy¢ lista problemow bezpieczenstwa nie jest krotka
i z czasem moze si¢ wydtuzy¢, gdyz bezpieczenstwo to zjawisko dynamicz-
ne, a jego ciagte doskonalenie wymuszaja potrzeby czasu. Wyscig czasu stal
sig atrybutem wszystkich procesow tworzacych skuteczne systemy bezpie-
czenstwa narodowego, regionalnego i globalnego.
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2. BEZPIECZENSTWO
JAKO DYSCYPLINA NAUKOWA

Na poczatku rozwazan nalezy uswiadomic sobie znaczenie i zakres de-
finicji pojgcia nauka, a dopiero w drugiej kolejnosci przejs¢ do zrozumienia
jej istoty. Dopiero po tym, skrotowym wyjasnieniu bedziemy mogli sformu-
lowac niektore aspekty bezpieczenstwa w kontekscie dyscypliny naukowe;.

Jakze czgsto pojecie nauki jest utozsamiane z wiedza. Taka ocena
Z pewnoscia jest rozumowaniem blednym, bowiem wiedza jest pojeciem
szerszym od nauki. Na wiedze sktadaja si¢ zar6wno wiadomosci teore-
tyczne, jak i praktyczne, zdobywane roznymi metodami i nie zawsze na-
ukowymi. Przeciez jestesmy czgsto §wiadkami jak uczeni najpierw odkry-
waja co$ bardzo waznego w sposob niezamierzony, a dopiero na drodze
metodologii zaczynaja opisywac zjawisko tworzac pewna wiedzg na temat
tego odkrycia. Cho¢ te dwa obszary maja wiele wspolnego, to w zadnym
przypadku nie nalezy ich utozsamiaé, poniewaz nie kazda wiedza jest na-
ukq, natomiast kazda nauka jest wiedzq. To nauka tworzy wiedze, nigdy
nie dzieje si¢ inaczej. Z wiedzy korzystamy, gdyz wiedze tworza potrzeby
praktyki cztowieka. Stowo nauka jest bardzo cze¢sto uzywane do oznacze-
nia nauki jako instytucji albo jako formy organizacyjnej i prawnej dzialal-
nosci prowadzonej przez ludzi.

W Nowej encyklopedii powszechnej PWN kategoria nauki jest przed-
stawiona wedtug kilku aspektow, a sa to mianowicie: aspekt historyczno-
geograficzny, statyczny, dynamiczny, tresciowy, metodologiczny, struktu-
ralny, systemowy, aksjologiczny, psychologiczny, socjologiczny, prawny,
ideologiczny, polityczny, ekonomiczny. Juz z tego krotkiego przegladu
wynika, ze termin nauka jest trudny do jednoznacznego okres$lenia, po-
niewaz jest wieloznaczny.

W naszych czasach najwickszy wptyw na rozumienie nauki wywart Kar-
tezjusz. Wiedza naukowa zdobywana metodami tego wybitnego uczonego
jest pewna i oczywista. Oczywisto$¢ wynika z zastosowania pewnych regut
metodologicznych, tj. @) rozktadaé problemy zlozone na proste; b)proste,
nierozktadalne problemy majq rozwiqzania oczywiste, a jako oczywiste sq
ostateczne i nieodwracalne; c)rozwiqzania problemow prostych przenoszo-
ne sq na catosci ztozone za pomocq oczywistych wnioskowan.
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2.1 BEZPIECZENSTWO W NAUCE

W literaturze przedmiotu o bezpieczenstwie mozna bardzo czgsto spo-
tka¢ stwierdzenie méwiace o tym, ze bezpieczenstwo jak i pokdj migdzy
narodami, czy tez pozycja panstw w spolecznosci miedzynarodowej — nie
jest stanem, ktory mozna osiagnac i utrzymac raz na zawsze. Wspolczesnie
definicje stownikowe okreslaja bezpieczenstwo jako stan pewnosci panstwa
lub zbioru panstw do przeciwstawienia sie sytuacjom kryzysowym.

W bezpieczenstwie nalezy postrzegaé zaré6wno bezpieczenstwo naro-
dowe, jak i bezpieczenstwo migdzynarodowe, przy czym bezpieczenstwo
migdzynarodowe nalezy rozpatrywaé w obszarze regionalnym i globalnym.
Eksperci ONZ, w opracowanym ,,Studium o koncepcji bezpieczenstwa”
okreslili bezpieczenstwo migdzynarodowe jako stan, w ktorym panstwa
uwazaja, ze nie zagraza im atak militarny, presja lub przymus gospodar-
czy 1 wobec tego sa zdolne do swobodnego rozwoju. Ponadto stwierdzaja,
ze bezpieczenstwo miedzynarodowe stanowi wynik i sume bezpieczenstwa
kazdego i wszystkich panstw - cztonkow wspdlnoty migdzynarodowej i do
tego dodaja, ze bezpieczenstwo migdzynarodowe nie moze by¢ skuteczne
bez petnej wspotpracy migdzynarodowe;.

Doswiadczenia XX wieku, zwlaszcza ostatniej dekady, wskazuja, ze
bezpieczenstwo migdzynarodowe nalezy traktowac jako proces. Wynika to
z dynamicznej zmiany globalnego $rodowiska bezpieczenstwa, ktore staje
si¢ nieokreslone, a takze ze zmienno$ci wyzwan i zagrozen. Pojawiaja si¢
nowe podmioty prawa mig¢dzynarodowego, wystepuja zjawiska asymetrii
oraz oznaki prywatyzowania wojen. Nietrudno zauwazy¢ zachodzace rela-
cje pomigdzy bezpieczenstwem narodowym, regionalnym i globalnym.

Jesli juz wiemy, czym jest bezpieczenstwo, nauka i wiedza, zacznijmy
probowaé odnajdywacé wspolne zaleznosci pomigdzy nimi, aby wreszcie
odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie: czy bezpieczenstwo jest dyscypli-
ng naukowg? Wiemy na pewno, ze bezpieczenstwo od kilku dopiero lat
znalazto swoje nalezne miejsce wsrod innych dyscyplin naukowych, albo
— wiem spetnia wszystkie ku temu warunki. A jesli tak, to musi mie¢ swoja
i tylko dla niej wlasciwa metodologig badan, tj. sposoby, metody, techniki
i narzedzia. To wcale nie oznacza odrzucenia metodologii innych dyscy-
plin naukowych, poniewaz bezpieczenstwo zawiera w sobie takie dziedziny
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jak: polityke, ekonomig, strategig, ekologig, socjologig, politologig, kulturg
i inne. Zapozyczenie niektoérych metod badawczych i ich adaptowanie dla
potrzeb badania problemow bezpieczenstwa jeszcze nie Swiadczy o stabosci
przedmiotowej tej dziedziny. Mam przekonanie, ze w niedtugim czasie po-
jawi si¢ w literaturze wlasciwa, oryginalna metodologia badan bezpieczen-
stwa. Pierwszy krok w tym kierunku poczynili w 2008 roku dwaj profeso-
rowie AON, T. Jemiolo i A. Dawidczyk w ksiazce pt. Wstep do metodologii
badan bezpieczenstwa. Przedstawiony materiat w tej ksiazce jest pionierski,
a jego tres¢ jest warto$ciowa zarowno od strony teoretycznej, jak i prak-
tycznego zastosowania. Wykazane metody badan bezpieczenstwa zastuguja
na uwage i moga stanowi¢ dobry material dydaktyczny dla studentow na
kierunku bezpieczenstwo.

2.2 STRUKTURA BEZPIECZENSTWA

Niematym obecnie problemem pozostaje ocena stanu bezpieczenstwa
wedtug pewnych kryteriow, o czym bedzie mowa w kolejnych rozdziatach.
Ocena bezpieczenstwa powinna obejmowac trzy gtéwne obszary zagad-
nien, a mianowicie:

*  wyzwania i zagrozenia,
*  podmiotowq strukture bezpieczenstwa,
»  przedmiotowq strukture bezpieczenstwa.

Wyzwania oznaczaja trwate tendencje w obszarze bezpieczenstwa,
wymagajace identyfikacji i podjecia okreslonych, adekwatnych dziatan
niemilitarnych. Wyzwania dotycza przede wszystkim zachodzacych
zjawisk takich jak: masowej migracji, przestgpczosci zorganizowanej,
ruchow antyglobalistycznych, rosnacej dysproporcji pomigdzy pozio-
mem panstw Potnocy a Potudnia, zmian klimatycznych i ich nastgpstw,
a takze chordb rozpoznawanych i nierozpoznawanych. Obecnie migracja
stanowi wyzwanie w skali migdzynarodowej, bedace gtownie efektem
konfliktéw lokalnych i regionalnych, a takze wystgpujacych w odlegtych
geograficznie obszarach.
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Zagrozenia sa wypadkowa takich czynnikow jak: wyscig zbrojen, wzrost
potegi innych panstw - nie tylko sasiednich, postrzeganie innych panstw
i ich zachowan jako potencjalnie agresywne. Wedtug D. Bobrowa, zagro-
zenia moga wystgpowaé w postaci zagrozenia fizycznego lub psycholo-
gicznego. Pierwsze sa wywolywane przez naturg, drugie zas sa rezulta-
tem dziatania cztowieka. Grozniejsze z pewnoscia sa te drugie — tworzone
przez cztowieka.

Zagrozenia stanowia rowniez o podmiotowym spektrum bezpieczen-
stwa, poniewaz niemal zawsze maja okres§lona, wtasciwa, specyficzna
tres¢. Ona zwykle podpowiada jakimi metodami i sposobami mozna prze-
ciwdziata¢ w konkretnych sytuacjach. W tym przypadku musi by¢ wszech-
stronna, profesjonalna, obiektywna ocenasytuacji. Strategie zapobiegania
i postgpowania wobec zagrozen moga, a niekiedy musza efektywnie
reagowac na ich symptomy, przyczyny lub konsekwencje. Przy czym
strategie sa okre§lane przez polityke bezpieczenstwa panstw lub grupy
panstw (sojuszy).

Drugim, bardzo waznym spektrum bezpieczenstwa jest przedmiotowe.
Pozwala ono, na podstawie przyjetego zagrozenia wywolanego przez naturg
lub cztowieka, konstruowac katalog rodzajow bezpieczenstwa narodowego,
regionalnego i migdzynarodowego (globalnego).

Badajac bezpieczenstwo nalezy uwzglednia¢ zmiany, jakie zachodza we
wspolczesnym §wiecie, m.in. gwaltowny rozwdj spoteczenstwa informacyj-
nego, integracja gospodarcza i gwattowny wzrost konkurencji miedzy naro-
dami, umacnianie si¢ sojuszy i ich poszerzanie, proces rozwoju demokracji
1 przestrzegania praw cztowieka, wzajemne przenikanie si¢ kultur.

Po dokonaniu przegladu metodologii badan, musz¢ jednoznacznie
stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo jest dyscyplina naukowa. Ma swoje spe-
cjalnosci, metody badawcze i narzedzia badan, a takze swoje instytucje
i jednostki naukowe i naukowo-dydaktyczne oraz znaczacy dorobek wy-
dawniczy. Zainteresowanie tym kierunkiem studiow, na wszystkich po-
ziomach ze strony mlodziezy jest bardzo duze w uczelniach wyzszych
(publicznych i niepublicznych).
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3. UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Uwarunkowanie, inaczej postepowanie uwarunkowane okolicznosciami,
nalezy do teorii bezpieczenstwa w roznych obszarach i aspektach. Podczas roz-
patrywania bezpieczenstwa narodowego nalezy uwzglednia¢ takie uwarunko-
wania jak: geopolityczne, ideologiczno — polityczne, ekonomiczne, prawno —
instytucjonalne, militarne, spoteczne, kulturowe. W literaturze mozna spotkac
jeszcze inne, na przyktad demograficzne, ekologiczne, etniczne, imigracyjne.
Poniewaz te inne sa szeroko opisane w dostepne;j literaturze, dlatego postano-
witem skupi¢ wysitek tylko na podstawowych uwarunkowaniach, gdyz wlasnie
glownie one warunkuja wspotczesne bezpieczenstwo narodowe.

Zarowno uczeni, jak i politycy zajmujacy si¢ problematyka bezpie-
czenstwa sa zgodni, ze zakres pojgciowy permanentnie rozszerza sig
wskutek rozwoju cywilizacyjnego o nieznane dotychczas wyzwania i za-
grozenia oraz nowe srodki i sposoby ich eliminowania. Szczegolnie wy-
raznie ujawnity si¢ stare i nowe zjawiska warunkujace bezpieczenstwo
narodowe pod koniec XX wieku. Do nowych zjawisk nalezatoby zali-
czyC¢ m.in. internacjonalizacje zycia narodow i panstw, ktora pociaga za
soba wspotzaleznos¢ niemal we wszystkich dziedzinach, w tym rowniez
w obszarze bezpieczenstwa.

Dodatkowym czynnikiem w tym procesie jest pojawienie si¢ innych
wspoélczesnych zjawisk, takich jak: poszerzenie zakresu demokratyzacji,
transformacja, zasady suwerennos$ci panstw, nowa rola mocarstw, promocja
cywilizacji oraz praw cztowieka i swobod obywatelskich, wzrost poczucia
solidarnos$ci, gestniejaca sie¢ powiazan panstw prowadzaca do wzrostu ich
wspoélzaleznosci, zwilaszcza pod wzgledem instytucjonalnym regionali-
zmoéw. Wszystkie te zjawiska niewatpliwie beda miaty wplyw na bezpie-
czenstwo narodowe przez najblizsze dziesigciolecia X XI wieku.

W najblizszej przysztosci, zjawiskiem o najtrudniejszych do przewidze-
nia konsekwencjach, ktére moze mie¢ znaczacy wptyw na zalozenia poli-
tyki i strategii bezpieczenstwa narodowego, jest globalizacja. W tym etapie
rozwoju szczegolna rolg odgrywaja rzady panstw. Ich znaczenie nie male-
je, natomiast rosng wymagania co do umiej¢tnosci sprawowania wladzy na
wszystkich poziomach struktury panstwowej i samorzadowej.
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3.1 UWARUNKOWANIE GEOPOLITYCZNE

Geopolityka. Co jest istota tego okreslenia? Jaka jest jej geneza? Czym
ona jest w systemie nauki? Teraz przejd¢ do odpowiedzi na te pytania. Geo-
polityke nalezy, w moim przekonaniu, traktowaé¢ jako dyscypling nauko-
wa ze wszystkimi jej uwarunkowaniami. Tworcami jej byli i sa teoretycy
wywodzacy si¢ z roznych kontynentow i narodowosci. Za najbardziej zna-
nych twoércéw geopolityki nalezatoby uzna¢ trzech uczonych, a mianowicie:
Amerykanina Alfreda Thayera Mahana, Brytyjczyka Halforda Johna Mac-
kindera i Niemca Karla Haustrofera.

W $wiecie naukowym wielkie uznanie zyskat Nalford John Mackinder.
Jego prace teoretyczne byly podstawa nowej dyscypliny zwanej geopolity-
ka. Prace teoretyczne w tej dziedzinie prowadzit rowniez niemiecki generat
Karl Haustrofer, ktory nie wyszedt daleko przed mysli Mackindera, to jednak
w pracach jego mozna zauwazy¢ wiele szczegotowych dociekan $wiadcza-
cych orozwoju tej dyscypliny naukowej. W tym czasie K. Haustrofer korzystat
z koncepcji Fredieziela Ratzela. Sporadycznie, jako profesor na Uniwersy-
tecie w Monachium, angazowat si¢ w polityke w roli doradcy Hitlera. Upo-
rczywie dazyl do tworzenia teorii dla celow ekspansywnej polityki I1I Rze-
szy. Udzielat takze rad przywddcom radzieckim i Stalinowi.

Duze znaczenie Mackinder przywiazywat czynnikowi demogra-ficz-
nemu. To wtasnie on pierwszy wprowadzit pojgcie Man — Power — Sita,
potega demograficzna, rezerwy ludzkie jako podstawowy faktor historii
i polityki. Majac na uwadze jego myslenie, uzupelniane tezami Kjelle-
na w kwestii woli panstwowej, Haustrofer dokonal oddzielenia narodow
statycznych od dynamicznych. Narody statyczne glosit utracily zdolnos¢
ekspansji wkraczajac tym samym w okres schytkowy. Natomiast naro-
dy dynamiczne wciaz sa w fazie wzrostu dynamicznego. To oznacza,
ze potrzebuja one dla rozwoju przestrzeni zyciowej. Na czoto wysunat
pojecie granicy. Nie chodzito mu o zmienng granicg polityczna lub na-
turalna granicg geograficzna, tylko o granicg¢ przestrzeni wyznaczo-
nej przez krew i ziemie, na ktorej formuje si¢ panstwo. Tu dochodzimy
do kwestii podstawowej, do wytlumaczenia powodow ekspansji, ktora
u Haustrofera, po czgéci za Ratzelem, przybiera posta¢ argumen-
tu na rzecz zaboru cudzych ziem i eksterminacji miejscowej ludnosci
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— ludobojstwa. Rzesza wedtug niego musi wiazac¢ z sobg bliska wspot-
praca Heartland, aby osiagna¢ Weltmach — Swiatowa potege.

Nastepny, w kolejnosci trzeci (chronologicznie pierwszy) najstarszy
tworca, wspolczesny geopolityk, Alfred Thayer Mahan nie mial ambicji
tworzenia wilasnej doktryny porzadkujacej dzieje §wiata. Nawet nie przy-
puszczal, ze jego skromne na owe czasy koncepcje beda miaty tak ogromne
oddzialywanie na politologi¢ i praktyczna polityke miedzynarodowa, prze-
wyzszajac tym samym dorobek J. Mackindera i K. Haustrofera. Mahan, jako
amerykanski admiral i jednocze$nie historyk XIX wieku, bardzo aktywny
w procesie rozwoju US Navy, opublikowat kilka prac, w ktorych ukazywat
rol¢ operacji morskich w rozstrzyganiu konfliktéw migdzynarodowych, po-
strzeganych przedtem jako kontynentalne.

Analizujac glebiej istotg takich dyscyplin jak: geografia, historia, nauki
polityczne, ekonomia, nauki o spoleczenstwie, nauki o kulturze — geopoli-
tyka zajmuje czotowe miejsce w naukach spotecznych.

Oddzielny historyczny rozdzial, odmienny od poprzednio opisywane-
go w pierwszej czesci rozdzialu, stanowia mysli geopolityczne w Polsce.
Glowne elementy geopolityki wystepuja juz w XV wieku w pracy Jana
Dtugosza (petne wydanie oryginalne: Joannis Dlugossi, Historiae Polo-
nicae libri XII, Cracowiee 1873, t. I). Niemate znaczenie maja w tej dzie-
dzinie mysli Joachima Lelewela i Wincenta Polowa, zwtaszcza w dziele
»Potnocny Wschod Europy pod wzgledem natury”, Krakéw 1851. Duzy
wplyw na ksztattowanie mysli geopolitycznej miata rozprawa Antoniego
Rehmana pt. ,,Ziemia Dawnej Polski i sasiednich krajow stowianskich pod
wzgledem fizyczno-geograficznym”, t. I, Karpaty, Lwow 1895, t. 11, Polska
Nizewa, Lwow 1904.

W pierwszej dekadzie dwudziestego stulecia geopolityka rozwijata si¢
w Polsce bardzo szybko. To pozytywne zjawisko wysuwato nas na czotowe
miejsce w Europie i nie tylko. Na to ztozylo si¢ wiele okolicznosci, gtéwnie
szeroka dyskusja o przyczynach upadku RP w XVIII wieku. Silna reakcja
na ten fakt nastapita w krakowskiej szkole historycznej. W szkole tej doko-
nano analizy i oceny przypisujac wing za rozbiory stabosciom charakterolo-
gicznym Polakow oraz wadom ustrojowym panstwa. Na tak postawiona tezg
odpowiedziata szkota warszawska formutujac twierdzenie, iz gtbwnym Zro-
dtem katastrofy byla zaborcza polityka sasiadow. To prowadzito do analizy
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nie tylko politycznej i geograficznej, ale wprost do geopolitycznej. W bardzo
obszernym wywodzie, Wactaw Natkowski wyprowadzit tez¢ o przejscio-
wym charakterze ziem historycznych Polski. Autor tego dzieta twierdzit,
ze Odra jest zwiazana z Zachodem, a Dniepr - ze Wschodem. Za czynnik
podstawowy uznat fakt, ze przez ziemie polskie przebiega zasadniczy dziat
wodny, oddzielajacy zlewiska Morza Czarnego i Battyku. Wywoluje to
skutki zaré6wno polityczne, jak i gospodarcze.

Teoriom, gloszonym przez W. Natkowskiego, w sposob zdecydowany
przeciwstawit si¢ Eugeniusz Romer. Na plan pierwszy wysunat on zwar-
to$¢ historycznego obszaru polskiego jako zamknigtej catosci geopoli-
tycznej, czyli tzw. pomostu battycko-czarnomorskiego. Podobne poglady
gltosit Roman Umiastowski, silnie podkreslajacy otwarcie ziem polskich
od wschodu. Ciekawe stanowisko zajmowat Stanistaw Pawtowski, twier-
dzac, ze Polska lezy na wschodniej granicy Europy Zachodniej tzn. jest
ostatnim krajem zachodnioeuropejskim na przejsciu do Europy Wschod-
niej. Ponadto, do tworcow geopolityki wsrod Polakéw mozemy zaliczy¢
takie znane nazwiska jak: Stanistaw Sawkowicz, Stanistaw Lemecewicz,
Ryszard Wraga i inne.

Teraz przechodze do udzielenia odpowiedzi na pytanie postawione na
poczatku tego rozdziatu, tj. do proby zdefiniowania pojecia geopolityki. Tu
musz¢ nadmienié, iz proby definiowania na przestrzeni dziejow, byty podej-
mowane wielokrotnie i przez réznych znanych autoréw. Najbardziej trafny-
mi pod wzgledem swojej tresci definicjami, w moim przekonaniu, sg dwie
nizej przytoczone.

Geopolityka - jest naukq pozwalajqcq na dokonanie oceny ciezaru poli-
tycznego mocarstw na tle ich specyficznej pozycji w swiecie. Umozliwia ona
badania problemow bezpieczenstwa kraju w kategoriach geograficznych
oraz doprowadzenia do konkluzji, uzytecznych bezposrednio i natychmia-
stowo dla mezow stanu, okreslajqcych kierunki polityki zagranicznej (N.
Spykman).

Geopolityka - interdyscyplinarna dziatalnos¢ naukowa i praktyczna
zajmujqca sie badaniem panstwa (koalicji) jako organizmu geograficznego
i okresleniem dla niego celow geopolitycznych (Stownik terminéw AON).
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Analizujac przytoczone definicje, mozna zauwazy¢, ze chociaz na po-
zor wydaja si¢ by¢ do siebie podobne, bo dotycza tego samego terminu,
to w swojej tresci sa zdecydowanie rézne. Zadna z nich nie stosuje mia-
na dyscyplina naukowa, lecz tylko dziedzina naukowa. Uwazam, ze kazda
z nich ma elementy pozytywne i w miar¢ poprawne.

3.2 UWARUNKOWANIE IDEOLOGICZNO-POLITYCZNE

Uwarunkowanie ideologiczno-polityczne zawsze odgrywalo wazna role
w bezpieczenstwie narodowym i1 migdzynarodowym, a zwlaszcza w okre-
sie XX wieku. Miniony wiek charakteryzowat si¢ walka glownie pomigdzy
radykalnymi ideologiami jakimi byly w tym czasie, tj. faszyzm i komunizm.
W warunkach zimnowojennych decydujaca rolg¢ w utrzymaniu rownowagi sit
na $wiecie, a tym samym w utrzymaniu pokoju, odgrywaly sity militarne.
Kiedy nadszedt czas, niemalze niespodziewanie, rozpadu systemu bipolarne-
go, spoleczno$¢ migdzynarodowa stangta przed nowym wyzwaniem, maja-
cym na celu odbudowg systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego, a w tym
bezpieczenstwa regionalnego i narodowego. W tym procesie rekonstrukceji
przestaly odgrywac rol¢ najwazniejsza sity militarne, a pojawily si¢ ponad-
to inne czynniki nie mniej wazne — niemilitarne. To oznacza, Ze pojawia si¢
nowa era porzadku migdzynarodowego, czyli etap integracji i globalizacji.

Wiek XXI rézni si¢ od poprzedniego gtownie tym, ze dwie dotychczaso-
we ideologie (faszyzm i komunizm) zostaty zastapione fundamentalizmem,
zwlaszcza fundamentalizmem islamskim. Ta radykalna ideologia, niosac
na ustach hasta pokoju, pragnie wszelkimi metodami i formami opanowaé
Swiat. Staje si¢ gtéwnym zagrozeniem ludzkosci, a w przypadku dyspono-
wania bronia jadrowa moze by¢ ono realne i niebezpieczne. Z tego powo-
du wszystkie cywilizowane panstwa, w swoich systemach bezpieczenstwa
narodowego musza bezwzglednie uwzglednia¢ walke z terroryzmem, albo-
wiem stanowi on, obok przestgpczosci zorganizowanej, najwigksze zagroze-
nie dla normalnego funkcjonowania migdzynarodowego spoteczenstwa.

Swiat stoi dzi§ w obliczu realnie groznego zjawiska, jakim jest radykalny
fundamentalizm islamski. Okazuje si¢, ze nie walczymy ze stabym przeciw-
nikiem, lecz z silnym, ktory potrafi zastosowaé w tej walce nie tylko rozne,
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ale nawet zaskakujace formy, sposoby i $rodki walki. Mamy do czynienia
z nowym podmiotem $wiata i nalezy go ocenia¢ wedtug innych kryteriéw niz
to bylo w przesztosci. Najwazniejszym sprawca i jednocze$nie motorem fun-
damentalizmu jest Al-Kaida, na ktorej czele stoi Osama bin Laden.

Al-Kaida ma swoje najwazniejsze bazy w wielu regionach $§wiata:
w Azji Srodkowej, Potudniowo-Wschodniej i na Bliskim Wschodzie. Jest
to najwigksza i najbardziej radykalna organizacja terrorystyczna. Powstala
prawdopodobnie w 1989 roku podczas wojny w Afganistanie. Jej zatozycie-
lem jest saudyjski multimilioner Osama bin Laden.

0d 1992 roku terrorysci Al.-Kaidy przeprowadzili wiele spektakularnych
zamachow. Do najbardziej krwawego 1 najwigkszego ataku terrorystyczne-
go doszto 11 wrzesnia 2001 roku na World Trade Center w Nowym Jorku
gdy za pomoca trzech uprowadzonych samolotow pasazerskich, spowodo-
wali $mier¢ okoto 4000 osob, a takze uszkodzenie budynku Pentagonu. To
wyjatkowe wydarzenie na progu XXI wieku stato si¢ poczatkiem wojny
Z terroryzmem swiatowym.

Rodzi sig pytanie o podstawowym znaczeniu. Czy wojna z terroryzmem
moze doprowadzi¢ do szczgsliwego zakonczenia fali atakow w bliskiej per-
spektywie? Chcac odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie musze postuzy¢
si¢ fragmentami z definicji o terroryzmie, w ktorej zawarte sa nastepuja-
ce stwierdzenia: terroryzm to bezprawne uzycie sity w celu wymuszenia
lub zastraszenia rzadu i ludnosci cywilnej dla osiagnigcia celu gtownego —
zniszczenia cywilizacji, w tym Stanow Zjednoczonych Ameryki.

Podsumowujac pragne uwypukli¢ problem ideologiczno-polityczny jako
jedno z podstawowych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego w systemie
sojuszniczym (UE), w ktorym panstwa czlonkowskie maja rézne ideologie,
a takze swoje polityki i strategie bezpieczenstwa. W Unii Europejskiej obecnie
na 27 panstw i ok. 500 mln ludno$ci mamy 58% katolikow, 19% protestantow
i po 3% prawostawnych i muzutmandéw. Ponadto istnieja podziaty na tacinski
Zachdd 1 grecki Wschod oraz na tacinski Rzym i protestancka potnoc Europy,
a stosunki pomig¢dzy nimi jesli sa poprawne to na pewno raczej chtodne.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze na naszym globie mamy 57 panstw
muzutmanskich, zamieszkatych przez okoto 1mld osob. Znaczna migra-
cja, zwlaszcza pod koniec XX wieku i na poczatku XXI, spowodowala
to, ze tylko w samej Europie jest ich ponad 10 milionéw. Nalezy liczy¢ si¢
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z tym, ze wiek dwudziesty pierwszy w tym zakresie dla muzutmanow bg-
dzie sprzyjajacym, co nie jest bez znaczenia dla bezpieczenstwa panstw UE.
Stad fundamentalizm islamski stanowi znaczaca sil¢, a terroryzm $wiatowy
jest obecnie zagrozeniem regionalnym i globalnym i nie tylko dla panstw
mocarstwowych, ale dla matych i $rednich takze.

3.3 UWARUNKOWANIE EKONOMICZNE

Kreslac obszary ksztattowania bezpieczenstwa nalezy uwzgledniac takze
uwarunkowanie ekonomiczne. Zapewnie wszystkie uwarunkowania sa od sie-
bie zalezne, a nawet $ci$le powiazane, jednak wyrozniaja si¢ ranga i zmien-
noscia. Ten fakt nie powinien by¢ oboj¢tnym dla tych, ktorzy tworza systemy
bezpieczenstwa zarowno narodowego, jak i regionalnego badz globalnego.

W dobie integracji i globalizacji oraz regionalizacji, problemy ekonomi-
zacji bezpieczenstwa musza by¢ nie tylko postrzegane, ale i rozwiazywane
ze szczegoblna konsekwencja. Lekcewazenie problemu energetycznego przez
kraje UE doprowadzito w 2008 roku do odcigcia przez Rosj¢ gazu dla Ukra-
iny 1 panstw Unii na okres okoto trzech tygodni. To migdzynarodowe wyda-
rzenie zmusito politykéw do poszukiwania alternatywnych rozwiazan aby
cho¢ czgsciowo uniezalezni¢ si¢ od dostaw gazu i ropy z Rosji.

Uwarunkowanie ekonomiczne $ci§le wiaze si¢ z bezpieczenstwem eko-
nomicznym panstw, tj. wartoSciami podstawowymi jak ochrona poziomu
zycia, rozwoj gospodarczy i zdolnos¢ do zapewnienia innych kategorii bez-
pieczenstwa. Stad, oprocz stosunkow gospodarczych zewnetrznych, podsta-
wowe znaczenie majg wewngtrzne czynniki systemu gospodarowania oraz
struktura i sposob jego funkcjonowania. To wynika z tego, ze gospodarka
tworzy materialna baz¢ bezpieczenstwa w jego roznych obszarach.

Procesy globalizacji znacznie wplyngty na zmiang roli panstwa w ksztat-
towaniu polityki gospodarczej, a tym samym bezpieczenstwa narodowego.
Wiele decyzji podejmowanych jest na szczeblu ponadnarodowych organi-
zacji 1 podmiotéw gospodarczych. Panstwo dzisiaj w polityce wewngtrznej,
w tym gospodarczej musi liczy¢ si¢ coraz bardziej z globalnymi organiza-
cjami i regionalnym ugrupowaniem integracyjnym oraz globalnymi pod-
miotami gospodarczymi i rynkami finansowymi.
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Niektorzy ekonomisci probuja uzasadnic, ze procesy globalizacji prowa-
dza do stopniowego zaniku panstwa narodowego i ograniczania mozliwo$ci
prowadzenia samodzielnej polityki gospodarczej. Ich zdaniem panstwo traci
autonomig i kontrole nad wieloma obszarami gospodarki.

Zamiast mowi¢ o zanikajacej roli panstwa nalezaloby wskaza¢, jak
si¢ zmienia jego rola pod wplywem wyzwan, ktore niesie globalizacja
we wszystkich obszarach. Sprostanie wyzwaniom globalizacji wyma-
ga aktywnej i1 profesjonalnej polityki rzadow we wszystkich dziedzi-
nach. Chodzi o to, by polityka gospodarcza skutecznie przeciwdziatata
zagrozeniom, jakie niosa procesy globalizacji oraz wzmacniala korzysci
z nimi zwigzane. A to oznacza, ze obecne rzady panstw musza by¢ wyjatko-
wo dobrze przygotowane do rozwiazywania problemdéw gospodarczych; nie
powinno by¢é miejsca w rzqdzie dla politykow — amatorow. Poznanie regut
i zasad funkcjonowania globalnych rynkéw towarowych lub finansowych
oraz strategii korporacji transnarodowych w erze globalizacji ma istotne
znaczenie podczas dokonywania wyborow w polityce gospodarczej. Pomi-
mo tendencji ku globalizacji, gospodarki narodowe nadal r6znig si¢ mig-
dzy soba i to w kilku obszarach. Réznice te dotycza m.in. sfery stosunkow
w triadzie ,,rynek-panstwo-spoteczenstwo”. Na tym tle ksztaltuja si¢ tez
programy gospodarcze, stanowiace odpowiedz krajow na procesy glo-
balizacji 1 integracji. Wybor kierunku dostosowan do proceséw globali-
zacji 1 integracji oraz przyjecie racjonalnych rozwiazan przez panstwo,
w nowych strukturach gospodarczych, ma wyjatkowo duze znaczenie dla
bezpieczenstwa narodowego.

Na pewno globalizacja sprzyja najbogatszym i najwyzej rozwinigtym
krajom, poniewaz otwiera przed nimi globalne mozliwosci dziatania na are-
nie migdzynarodowej. W lepszej sytuacji znajduje si¢ ten, ktory ma mozli-
wosci globalnego dziatania, a to dziatanie opiera si¢ glownie na zasadach
rynkowych.
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3.4 UWARUNKOWANIE PRAWNO — INSTYTUCJONALNE

Wspolczesnie z wielka dynamika narasta swiadomos$¢, iz wszelkie
dziatania w skali jednego panstwa w obszarze jego bezpieczenstwa
sq dziataniami w uktadzie migdzynarodowym, a w przypadku Polski
w Unii Europejskie;j.

Proces rozszerzania si¢ obszarow wspotpracy i umacniania migdzynaro-
dowych mechanizmoéw bezpieczenstwa jest nieuchronny w Sojuszu NATO
z wielu powodow. Stosunki migdzy panstwami staja si¢ bardziej stabilne
i podatne na regulacje, dostarczajac instrumentéw w celu rozwiazywania
sporow, a takze stanowiac zrodto gwarancji dla panstw cztonkowskich. Bez-
pieczenstwo narodowe, w przypadku cztonkostwa w UE 1 NATO, jest inte-
gralna czescia systemu bezpieczenstwa Unii.

O panstwie liberalno-demokratycznym swiadczy wiele wyznacznikow
pozytywnych, takich jak: sterowno$¢ panstwa, uporzadkowany system
terytorialny, demokratyczne instytucje spoteczenstwa obywatelskiego,
przystosowanie panstwa do standardow Unii Europejskiej, system praw-
ny, utworzenie silnego ustrojowo i kompetencyjnie przedstawiciela rzadu
i prezydenta w wojewodztwie — wojewody, ktory odpowiada nie tylko
za administracj¢ zespolona, ale réwniez za bezpieczenstwo i obron-
nos¢, dzigki czemu ma wiadzg zwierzchnia nad organami administra-
cji niezespolonej zgodnie z ustawami. Tu nalezy uwypukli¢, ze istota
panstwa liberalno-prawnego polega na podejmowaniu staran na rzecz
bezpieczenstwa, przestrzegania prawa i wolnosci jednostek. Pomimo
dalece ambitnych i szczytnych celéw, nie uwzgledniono materialnych
i spotecznych mozliwosci panstwa w sprostaniu wyzwan jakie stoja
na progu trzeciego tysiaclecia. Jako$¢ organizacji panstwa i jego orga-
now w zarzadzaniu w sposob bezposredni przektada si¢ na skutecznos¢
bezpieczenstwa narodowego. Brak regulacji prawnych i odpowiedniej
organizacji aparatu zarzadzajacego w tym zakresie wiaze si¢ z tym, ze
w zasadzie kierowanie bezpieczenstwem narodowym jest regulowane
»rozproszonym’ prawem, a organizacja zarzadzania jest mato doskonata,
nieracjonalna. Brakuje odpowiednich elementéw przede wszystkim na
szczeblu centralnym, a takze ustaw regulujacych szczegdtowe dziedziny
bezpieczenstwa, zwlaszcza nieco odmiennej natury.
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Na skutek niescistosci norm prawnych i struktur organizacyjnych uwi-
dacznia si¢ brak racjonalnego systemu bezpieczenstwa z powodu niescisto-
$ci jakie powstaty pomiedzy elementami systemu.

Na podstawie glebszej analizy mozna stwierdzi¢, iz dziatania systemu
bezpieczenstwa narodowego, podczas wykonywania zadania o szczegdlnym
znaczeniu nie maja wyraznego zwiazku prawnego, organizacyjnego ani tez
funkcjonalnego. Brak rozbieznosci tylko w zwalczaniu klgsk zywiotowych,
ochrony $rodowiska i ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa (KSRG).

3.5 UWARUNKOWANIE MILITARNE

Pomimo umieszczenia uwarunkowania militarnego dopiero na pigtym
miejscu, jego rola w systemie bezpieczenstwa narodowego wcale nie ma-
leje. Jesli uwzglednimy wszystkie potencjalne zagrozenia, wobec ktérych
stoi obecny $§wiat, uwarunkowanie militarne nadal bedzie postrzegane jako
gwarant niepodlegtosci i skutecznosci bezpieczenstwa.

Obecny okres charakteryzuje si¢ roéznorodnoscia zjawisk i czynnikow
warunkujacych stan bezpieczenstwa, z ktorych wiele ma nieprzewidywalny
charakter. Decentralizacja zagrozen, w tym przede wszystkim mate praw-
do-podobienstwo konfliktu zbrojnego miedzymocarstwowego, strategiczny
charakter wielu konfliktow (lokalnych) z jednej strony i strategiczny cha-
rakter z drugiej, sprzyjajq swoistemu rozproszeniu, debuzolizacji myslenia
stratelicznego, ktoremu zaczyna brakowac wyrazistego punktu ciezkosci
w definiowaniu sytuacji. (R. Kuzniar, Stosunki migdzynarodowe, 2000).

Na skutek pojawienia si¢ jako§ciowo nowych wyzwan i zagrozen, $ro-
dowisko bezpieczenstwa narodowego charakteryzuje si¢ duza dynamika
zmian o wysokim stopniu ich nieprzewidywalnosci. Najpowazniejsze za-
grozenie dla poszczegdlnych panstw, nie tylko dla mocarstw lub supermo-
carstw, tworzy terroryzm $§wiatowy.

Rodzi si¢ pytanie: Czy nasz kraj, w dobie walki z terroryzmem jest
bezpieczny pod wzgledem militarnym? Czy uwarunkowania militarne na-
bieraja wtasciwego przyspieszenia w kontekscie bezpieczenstwa? Co do
pytania pierwszego muszg¢ przyznac, ze Polska od 1999 roku, po wejsciu
w strukture Sojuszu NATO, stata si¢ krajem bezpiecznym. Sity zbrojne staty
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si¢ podmiotem powaznych zmian w strukturze i mozliwo$ciach bojowych.
Zmiany te obejmuja przejscie od statycznych do mobilnych ekspedycyjnych,
potaczonych, interoperacyjnych, gotowych do przejscia z dziatan wojennych
do pokojowych i odwrotnie. Aby to sig¢ stalo rzeczywistoscia Wojsko Polskie
musi sta¢ si¢ armig profesjonalna i zawodowa, mogaca dziata¢ w otoczeniu
sieciocentrycznym.

Co do pytania drugiego, to na podstawie materiatéw zrodlowych, trzeba
przyznaé, ze wszystkie prace zmierzajace do podnoszenia bezpieczenstwa
narodowego nabieraja przyspieszenia, pomimo ograniczen wewngtrznych
i zewngtrznych, a gtéwnie ograniczen finansowych. Kazde przedsigwzigcie
w resorcie MON wymaga coraz wigkszych naktadow finansowych.

3.6 UWARUNKOWANIE SPOLECZNE

Uwarunkowanie spoteczne bezpieczenstwa narodowego mozna roz-
patrywac¢ w roznych aspektach, a mianowicie: socjologicznym, psycholo-
gicznym, prawnym, antologicznym i jeszcze innym. Niezmiernie waznymi
kwestiami obecnie staja si¢: edukacja, szeroko pojg¢ta kultura, wychowanie
obywatelskie, a takze patriotyzm. Coraz czg$ciej mowi si¢ o spoteczenstwie
obywatelskim, jako osiagnigciu wielu pokolen, demokracji i zachodzacych
zmian w skali §wiatowej. Niemale rowniez znaczenie w tym obszarze ma
integracja i globalizacja oraz demografia.

Spoteczenstwo (narod), ma prawo do poznawania wszelkich ocen dokona-
nych w ramach réznych systemow wartosci i do podejmowania niezaleznych
od nikogo wyborow. Demokracja i pluralizm odrzucaja uznawana w innych
systemach spotecznych, zasade przodujacej roli elit czy klas spotecznych
w okreslaniu wizji aksjologicznych zalozen systemu oswiatowego. Obowia-
zuje zasada dazenia do przyjecia wartosci uniwersalnych, zakorzenionych
w tradycji humanistycznej, w doswiadczeniu ludzkosci. Mocno akcentuje si¢
zagrozenia godnego zycia czlowieka, jego podmiotowosci, praw naturalnych
i wolnosci. (K. Loranty, Wspolczesne postrzeganie bezpieczenstwa, 2006).

Demokratyczne spoteczenstwo, w ktorym wiadza ulegta decentralizacji,
jest czynnikiem majacym niezwykle duzy wptyw na oblicze panstwa i jego
bezpieczenstwo. Decyzje o kolosalnym znaczeniu spotecznym zapadaja
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na szczeblu lokalnym. Sita za$ demokratycznego panstwa opiera si¢ m.in.
na walorach moralnych i etycznych obywateli, ich sktonno$ci do dziatan
prospotecznych oraz uznaniu dobra wspdlnego nad dazeniami indywidual-
nymi. To wilasnie dobro wspolne jest podstawowym czynnikiem tqczqcym
obywateli w jednq spolecznosé.

W spoteczenstwie zachodza rowniez procesy bedace przejawami zmian
rozwojowych, lecz nie zawsze majace pozytywny wplyw na przysztoscio-
wy potencjat narodu, a tym samym potencjat bezpieczenstwa. Petne bezpie-
czenstwo spoteczne warunkuja mozliwosci do swobodnego rozwoju danego
podmiotu. W tym przypadku bezpieczenstwo definiuje si¢ z perspektywy
pewnych cech i wartosci oraz celow, ktére stanowia o nim. Do nich zalicza-
my takie elementy jak: przetrwanie, pewnos¢ istnienia, tozsamos$¢, aktyw-
nos$¢, zaspokojenie podstawowych potrzeb, dobrobyt i zadowolenie.

Wyzej wymienione cechy, warto$ci i cele stanowia najwazniejsze czyn-
niki okreslajace uwarunkowanie bezpieczenstwa spotecznego panstwa.

Bezpieczenstwo spoteczne, z punktu widzenia filozoficznego, to dobro na-
turalne cztowieka, dobro wspolne sktaniajace do staran o nie, do tworzenia wa-
runkéw zapewniajacych trwanie 1 rozwdj zycia ludzkiego na Ziemi. W takim
rozumieniu jest ono kategoria wazna zardwno dla wspolczesnych tendencji uni-
wersalistycznych poszukujacych aksjologicznych uzasadnien globalizujacego
si¢ $wiata, jak 1 dla systemow preferujacych idee réznorodnosci, pluralizmu,
decentralizacji dla osiagnigcia podmiotowos$ci indywidualnej kazdego cztowie-
ka. Bardzo czgsto socjologowie wskazuja na dobro jako kategori¢ spoteczng tuz
za pokojem. Dobro, to przede wszystkim dbato$¢ o prawde, sprawiedliwose,
wolno$¢, solidarnos¢ — wyzwalanie walki, ale nie przeciwko drugiemu cztowie-
kowi, lecz o jego ludzki i godny ksztatt zycia.

3.7 UWARUNKOWANIE KULTUROWE

Najlepiej zaczng od pytania: Czy bezpieczenstwo narodowe jest uwarun-
kowane kultura i w jakim stopniu? Na tak postawione pytanie postaram sig¢
udzieli¢ odpowiedzi w miarg dostgpny sposob. Chociaz nie bgdzie to takie
tatwe, albowiem sa rézne definicje na temat kultury.

Obecnie niemal kazda strategia bezpieczenstwa narodowego albo zbio-
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rowego rozpoczyna si¢ od wyliczania zagrozen o podtozu kulturowym lub
zaktada, Zze usytuowane sa one na miejscu gtdéwnym. Do tych zagrozen zali-
czaja si¢ takie jak: konflikty etniczne, kulturowe i rasowe, religijne, migra-
cja, wielokulturowo$¢ 1 wreszcie terroryzm $wiatowy oraz inne zagrozenia
asymetryczne. Podstawowe zrodlo tych zagrozen tkwi w kulturze.

Kazde rozwazanie zwykle zaczynamy od proby definiowania pojecia,
a dopiero w drugiej kolejnosci formutujemy znacznie szerzej jego tres¢. Tak
bedzie i tym razem. Jak podaje Prof. J. Czaja w swojej ksiazce pt. Kulturowe
czynniki bezpieczenstwa (2008 1.), juz w XX wieku byto 1664 roznych defi-
nicji kultury 1 wszystkie byty w uzyciu. Jeéli jest ich az tyle, to pozostaje mi
tylko przypomnie¢, ze termin kultura swa etymologi¢c wywodzi z tacinskie-
go stowa cultus oznaczajacego czesc.

Ogolne, opisowe definicje formutowane sa na uzytek wiedzy praktycznej,
a nie dla samej teorii. Zawieraja one encyklopedyczny zestaw cech kultu-
ry, méwia o sposobach jej powstawania, gromadzenia i rozwoju. Popularna
definicja kultury jest zawarta w Encyklopedii PWN z roku 2003 - kultu-
ra, caloksztalt materialnego i duchowego dorobku ludzkosci, utrwalony
i wzbogacony w ciqgu jej dziejow, przekazywany z pokolenia na pokolenie,
w sktad tak pojetej kultury wchodzq nie tylko wytwory materialne i instytucje
spoteczne, ale takze zasady wspotzycia spotecznego, sposoby postepowania,
wzory, kryteria ocen estetycznych i moralnych przyjete w danej zbiorowosci
i wyznaczajqce obowiqzujqce zachowania.

Juz z samej tresci definicji wynikaja w sposob posredni i bezposredni
uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego jako podstawowej wartosci
wspotczesnego cztowieka. To oznacza, ze bezpieczenstwo jest uwarunko-
wane czynnikami materialnymi, duchowymi i religijnymi.

Zewngetrznym wyrazem kultury sa narodowe doktryny i strategie bez-
pieczenstwa narodowego. Inaczej kultura jest naturalnym $rodowiskiem
strategii 1 wskazuje na styl jej uprawiania przez rézne krggi polityczne
i czynniki panstwowe. Kultura dociera do strategii réznymi kanatami,
a strategia bezposrednio ksztaltuje bezpieczenstwo. Dostarcza ona idei
i norm dla §rodowiska zaréwno dla zawodowych strategow, jak i politykow,
ktorzy stawiaja konkretne cele 1 zadania w obszarze bezpieczenstwa. Jak
czgsto podaja politolodzy rdzeniem kultury strategicznej sa dwie kwestie, tj.
percepcja zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i uzycie sity militarnej
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wobec realnego zagrozenia. Tak pojete uzycie sity militarnej zaklada jego
racjonalnos¢. Kultura strategiczna ma tez to do siebie, Zze moze si¢ manife-
stowac¢ poprzez ograniczong racjonalno$¢ oraz subiektywne poczucie zagro-
zenia, co oznacza, ze uzycie sity militarnej moze nastgpowac nawet wtedy,
kiedy nie ma realnego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. To powo-
duje trudnosci z ustaleniem prawdopodobienstwa zachowania si¢ systemu
1 stopniem racjonalnosci, ktérym moze si¢ kierowaé. Dlatego, wedtug Prof.
Czai, probuje si¢ sigga¢ do historii, szukajac analogii, podobienstw opar-
tych na geografii lub elementach specyfiki wywodzonej z etniczno$ci, religii
i ideologii. Kultura strategiczna ma wiele wspdlnego z tozsamoscia naro-
dowa 1 kulturowa panstwa, stad odnosi si¢ przede wszystkim do strategii
i polityki. Wyptywa ona z tozsamos$ci narodowej, ale moze ona wplywac na
kulturg narodowa. Kultura strategiczna przyswaja niekiedy cechy, elementy
subkultury, ktore sa blizsze obcym kulturom niz wtasnej tozsamosci kultu-
rowej. Na ogot jednak wyrasta ona z historycznych doswiadczen wlasnego
narodu i zawiera racjonalne cechy, kumulujace te doswiadczenia.

Mam nadziejg, ze przedstawiajac w skrocie istote kultury strategicznej
i jej roli w ksztaltowaniu bezpieczenstwa narodowego, udzielitem czgscio-
wo odpowiedzi na wczesnie postawione pytanie. Uwazam, iz w duzej czgsci
kultura strategiczna warunkuje bezpieczenstwo narodowe, a zwlaszcza wte-
dy, kiedy panstwo znajduje si¢ w strukturach sojuszniczych (NATO, UE).

Polska obecnie, jak i przedtem nie jest odizolowana enklawa kulturowa.
Kultura polska zawsze byta otwarta na kontakty z innymi kulturami, chyba
ze nie dochodzito do tego z powodu zagrozenia bytu narodowego. Bez tych
zdarzen 1 przemieszania nie bytoby az tak bogatej polskiej kultury. Dlatego
trudno mowic o zagrozeniach kulturowych ptynacych ze zderzen kultur lub
naptywu masowych wytworéw pochodzacych z innych regionow. Okazuje
sig, ze to robic trzeba z r6znych powoddéw, chociazby dla skutecznej ochrony
swojej tozsamosci i liberalnej wolnosci.
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4. UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO

Troska panstw, uczestnikow zycia miedzynarodowego o zapewnienie
wlasnego bezpieczenstwa jest potrzeba o charakterze egzystencjalnym.
Bez jej zaspokojenia nie jest mozliwe realizowanie wszystkich innych ce-
16w 1 aspiracji zaré6wno panstw, narodéw, sojuszy jak i jednostek. Gtéwnie
z tego powodu w badaniach zawsze poswigcano najwigcej uwagi problemom
bezpieczenstwa. W okresie zimnowojennego podziatu Europy i $wiata bez-
pieczenstwo migdzynarodowe bylo bardzo zmilitaryzowane i w zasadzie
zalezne od stanu stosunkéw pomigdzy dwoma mocarstwami, tj. Zwiazkiem
Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Do potowy lat osiemdzie-
siatych XX wieku $wiat znajdowat si¢ w cieniu zagrozenia wielka wojna
Swiatowa, ktora mogta zakonczy¢ si¢ zniszczeniem zycia na Ziemi.

W wyniku zmiany polityki jednego z dwoch mocarstw (ZSRR), w sto-
sunkach Wschod-Zachdd ponownie, prawie nieoczekiwanie nastapito od-
prezenie, ktore utatwito rozwdj dojrzewajacych przemian demokratycznych
w krajach bloku wschodniego. Jesien Ludéw 1989 roku byta symptomem
zatamania si¢ systemow politycznych panstw realnego socjalizmu, lezacych
na wschod od Laby. Na poczatku lat 90. blok wschodni, a nastgpnie ZSRR
przestaty istnie¢. Rozpoczela si¢ nowa epoka w rozwoju politycznym panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, a w konsekwencji w historii $wiata.

Zatamanie si¢ zimnowojennego porzadku migdzynarodowego utworzyto
nowe wielkie szanse dla wielu narodéw, ale zarazem nowe wyzwania dla po-
lityki panstw i instytucji migdzynarodowych, glownie ONZ, a takze dla bez-
pieczenstwa migdzynarodowego. Najwazniejsi aktorzy sceny migdzynarodo-
wej dokonali redefinicji swoich koncepcji bezpieczenstwa, a nastgpnie podjeli
nowa polityke ksztaltowania porzadku miedzynarodowego — w pierwszej
kolejnosci wlasnie bezpieczenstwa. Przejsciowo $wiat stat si¢ policentrycz-
ny. Od polowy lat 90. zaczat si¢ wylania¢ nowy sklad sil, w ktorym pozycje
hegemona w kwestiach bezpieczenstwa zajelty Stany Zjednoczone Ameryki.
Powstata jednobiegunowos$¢, ktora jest kwestionowana przez wielu pretenden-
tow do wspotdecydowania o losach $wiata. Na poczatku XXI w. wyraznie
uwidocznita si¢ wzrastajaca rola migdzynarodowa i ambicje w tym zakresie
takich mocarstw, jak Rosja, Chiny, Indie, Brazylia i UE.
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4.1 UWARUNKOWANIE GEOPOLITYCZNE

Co kryje w sobie pojecie geopolityka, szeroko opisatem w rozdziale trze-
cim, wlacznie z geneza w punkcie 3.1. Zatem, majac w pamigci znaczenie
geopolityki w polityce bezpieczenstwa, przejde od razu do roli geopolityki
w ksztattowaniu bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Obecnie podzielono $wiat na Wschod 1 Zachod oraz Potnoc i Potudnie,
a takze rozpoczg¢to badania relacji migdzy nimi, jako organizmu geogra-
ficznego i1 geopolitycznego. Dotyczy to grupy panstw, sojuszy oraz §wiata
globalnego.

Zwigkszenie roli geopolityki, a w §lad za tym geografii politycznej nie
nastgpitoby gdyby nie redukcja wizji politycznej §wiata do jego wymiaru
gléwnie militarnego. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej zrodzito si¢ prze-
konanie, ze o losie ludzko$ci na naszym globie zadecyduje bron absolutna,
tj. bron nuklearna. To wcale nie oznacza, ze w XXI wieku niektore panstwa
maja przekonanie odmienne. Do nich naleza takie kraje jak: Rosja, Iran,
Syria, Izrael, Chiny, Indie, Pakistan, Korea Potnocna i inne. Liczba Panstw
dysponujacych bronig nuklearna, badz mozliwoscia jej produkcji ciagle ro-
$nie, nie maleje i w najblizszym czasie osiagnie liczbg okoto 20.

Jest faktem, ze kiedy zagrozenie samozagtada stato w centrum polity-
ki gtownie mocarstw, a polityke zdominowata strategia, tylko odwazniejsi
mysleli w kategoriach proceséw historycznych, a takze statych i zmiennych
struktur przestrzennych. W tym tez czasie zaczgto wypieraé termin geopo-
lityka, zamieniajac go na geostrategie. Uwazano bowiem, ze ona jest czyms
nadrzednym wobec geopolityki. W Europie nie odnotowano catkowitego
potgpienia geopolityki, a zwlaszcza we Francji, ktora potrafita skutecznie
zachowaé swoja neutralno$¢ w tej dziedzinie. Nieco inaczej ten problem jest
traktowany w literaturze anglosaskiej. Tam spotykamy réznice w modelu
podziatu politycznego §wiata na Wschod i Zachdd oraz Potnoc i Potudnie.

Tak wigc trzeba przyznaé, ze przywddey panstw i szefowie organizacji
migdzynarodowych byli mocno motywowani do licznych rozmoéw na temat
zwigkszenia funkcjonalnos$ci i komplementarnosci polityk i strategii bezpie-
czenstwa na przetomie XX 1 XXI wieku i wydaje sig, ze dyskurs ten bedzie
trwat dalej, powodujac ewolucyjne osiggnigcie zadawalajacego poziomu
skutecznosci dziatan podejmowanych w mysl ich koncepcji.
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4.2 UWARUNKOWANIE IDEOLOGICZNO — POLITYCZNE

Wiek XX charakteryzowat si¢ walka gtownie pomigdzy radykalnymi ide-
ologiami jakimi byty przede wszystkim faszyzm i komunizm. Wiek XXI r6zni
sig tym, ze te dwie ideologie obecnie zostaty podmienione fundamentalizmem,
zwlaszcza fundamentalizmem islamskim. To oznacza, ze ta ideologia pragnie
r6znymi metodami i formami opanowac $wiat. Staje si¢ wige gtdwnym zagro-
zeniem, ktore w przypadku dysponowania bronia jadrowa moze by¢ zupetnie
realne a nawet niebezpieczne, gdyz zdobycie uzbrojenia nuklearnego obecnie
juz nie jest takie trudne, w sytuacji posiadania go przez ponad 20 panstw.

Po zniknigciu systemu bipolarnego, wydawato si¢, ze §wiat wkroczyt na
droge pokojowego rozwoju, bez konfliktow zbrojnych. Zniknegla raz na za-
wsze zimna wojna. Jednak bardzo szybko okazalo sig, ze $wiat nie tylko
skonczyt z zimna wojna, ale wkroczyl, po wielkim wydarzeniu w Stanach
Zjednoczonych 11 wrzesnia 2001 roku, na droge walki zbrojnej w Afgani-
stanie i [raku. W tym samym czasie i w kolejnych latach nie ma pokoju na
Bliskim Wschodzie. Jak pokazuja fakty w skali migdzynarodowej, §wiat stoi
aktualnie przed groznym przeciwnikiem, jakim jest radykalny funda — men-
talizm islamski. Okazuje sig, ze prowadzimy wojng z silnym przeciwnikiem,
ktory potrafi zastosowac w walce nie tylko rézne, ale nawet niespodziewane
formy, metody, sposoby oraz §rodki w dziataniu.

To juz stato si¢ faktem, wielokrotnie potwierdzonym. Mamy do czynie-
nia z nowym podmiotem $wiata, ktory moze by¢ oceniany wedtug innych
kryteridéw niz to byto dotychczas. Glownym elementem w tym ukladzie
sit jest radykalny fundamentalizm islamski. Natomiast najwazniejszym
sprawca takiego podziatu, a jednoczesnie motorem fundamentalizmu jest
Al-Kaida, na ktorej czele stoi Osama bin Laden. To wtasnie on byt kreato-
rem planu i realizacji uderzenia na World Trade Center i Pentagon w dniu
11 wrzesénia 2001 roku.

Te uderzenia bynajmniej nie byty pierwsza akcja i dziatalnoscia Al-
Kaidy. Swoja aktywno$¢ bin Laden przejawiat w Afganistanie juz w roku
1979 wspierajac afganskich mudzahedinéw metodami zbrojnymi i niemili-
tarnymi. Ponadto, r6zne fakty $wiadcza o tym, ze zarowno Al-Kaida, jak
iinne organizacje fundamentalistyczne tworzg obecnie uklad terrorystyczny
w skali migdzynarodowej. Al-Kaida, wraz z egipskimi ugrupowaniami,
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takimi jak: Al-Gamma, Al-Ismiya i Narodowym Frontem Islamskim Sudanu
- tworzy Swiatowy Front na rzecz walki z Zydami i Krzyzowcami.

Celem tej nowej organizacji byto zjednoczenie wysitku wojownikow is-
lamskich w skali §wiatowej dla obalenia rzaddw, ktore nie przestrzegaja re-
gut Islamu i zastapienia ich wladzami kierujacymi si¢ prawem koranicznym
(szawiatem). W 1998 roku bin Laden oglasza nastepna faze walk Swiatowe-
go Frontu Islamskiego na rzecz dziatan przeciwko Zydom i Krzyzowcom.
Ideologia jest jedna - zabija¢ Amerykanow, w tym réwniez cywilow, wszg-
dzie gdzie tylko mozna. Zaraz po tym oglasza $wigta wojng przeciw Stanom
Zjednoczonym Ameryki. W obszarze moralnym, fundamentalizm islamski
stanowi w obecnym $wiecie znaczaca site. Stad terroryzm jest zagrozeniem
nie tylko regionalnym, ale globalnym i nie tylko dla panstw o znaczeniu
mocarstwowym. Dzisiaj kazde panstwo cywilizowane, o innym wyznaniu
i innej kulturze moze stacé sie obiektem ataku terrorystycznego.

W tym waznym dla bezpieczenstwa migdzynarodowego zagadnieniu
poruszytem tylko najwazniejsze kwestie dotyczace uwarunkowania ide-
ologiczno-politycznego, poniewaz glgbsza wyktadni¢ ukazalem w swojej
ksiazce pt. Uwarunkowania wspotczesnego bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. Wydawnictwo Szczytno 2006.

4.3 UWARUNKOWANIE EKONOMICZNE

Ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa migdzynarodowego ma istotne
znaczenie, poniewaz zachodzi $cista zalezno$¢ pomigdzy potencjatem go-
spodarczym a miejscem panstw w hierarchii migdzynarodowej. Najwigcej
konfliktow w $wiecie wybuchato z przyczyn ekonomicznych, a nie spotecz-
no -politycznych jesli nie bezposrednich, to posrednich. Rowniez zakres
1 intensywnos$¢ byly uwarunkowane zasobami ekonomicznymi. W epoce
zimnej wojny, w koncu XX wieku czynnik ekonomiczny byt postrzegany
instrumentalnie w mys$l zasady - pieniqdze dajq wladze, a wtadza daje moz-
liwosci ich zdobywania (E. Halizak).

Rozpad systemu bipolarnego spowodowal znaczne przystosowanie
w hierarchii 1 strukturze czynnikoéw determinujacych potege panstw, gdyz
ich aktywno$¢ poszerzyta si¢ o nowe dziedziny zycia. Wskutek procesow
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integracyjnych sfera migdzynarodowych stosunkow ekonomicznych nabra-
ta priorytetowego znaczenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Bezpieczenstwo ekonomiczne w swojej istocie zawiera si¢ w statym doste-
pie do rynkéw, zasobow naturalnych (gtéwnie ropa i gaz) oraz $rodkéw finan-
sowych w skali migdzynarodowej, ktore gwarantuja swobodny rozwoj panstw
i utrzymanie ich silnej pozycji w srodowisku migdzynarodowym. Bezpieczen-
stwo ekonomiczne mozna rozpatrywac i badac na trzech ptaszczyznach, a mia-
nowicie: w aspekcie ludzkim, podmiotu gospodarczego i w aspekcie panstwo-
wym (grupy panstw, sojuszy).

W ujeciu geoekonomicznym (Edward Luffwak) ogromnego znaczenia
nabiera handel miedzynarodowy. Ma on nie tylko bogactwa w sensie wy-
miennym ale takze ma rozwiazywac powstate konflikty pomigdzy panstwa-
mi. Nalezy uswiadomi¢ sobie, ze rywalizacja gospodarcza jest bardziej bez-
pieczna forma wspolzawodnictwa anizeli rywalizacja militarna, a zwtaszcza
w obszarze broni masowego razenia. W sytuacji rywalizacji gospodarczej,
uzycie srodkow militarnych zastgpuje si¢ procedurami administracyjnymi,
politycznymi, dyplomatycznymi i sagdowymi. W podejsciu geoekonomicz-
nym panstwa nie zajmuja si¢ obrona terytoriéw, lecz obrong miejsc pracy,
podbojem §wiatowych rynkéw i zdobywaniu nowych technologii. Dobitnym
przyktadem takiego zjawiska jest Unia Europejska.

Wspotzawodnictwo geoekonomiczne stawia sobie jeden glowny cel, wzmoc-
nienie wilasnej konkurencyjnosci, a nie ostabienie gospodarki potencjalnego
przeciwnika. Takie podejscie jest korzystniejsze dla panstw stabszych i mniej-
szych a nawet $rednich gdyz ich miejsce w ukladzie migdzynarodowym zalezy
glownie od ich innowacyjnosci a nie od geopolitycznych zaleznosci.

Uwarunkowanie ekonomiczne zawiera w sobie pojecie bardziej wspot-
czesne - wojna ekonomiczna. Jest ona w zasadzie uwazana za przejaw ne-
gatywny, wynikajacy z nacisku wywotanego przyczynami politycznymi co
ja odroznia od wspdtzawodnictwa ekonomicznego. Stosowne instrumenty
ekonomiczne sa bronia stuzaca do zatamania przeciwnika. Aktualnie kon-
flikty ekonomiczne przebiegaja na trzech ptaszczyznach, tj. Péinoc-Pédinoc,
Po6tnoc-Potudnie, Potudnie-Potudnie. Na pierwszej osi mozliwo$¢ wybuchu
konfliktu zbrojnego jest mato prawdopodobna ze wzglgdu na znaczna zgod-
no$¢ interesoOw pomiedzy gldwnymi kontynentami. Ryzyko przejscia do
przemocy zbrojnej wzrasta na dwoch pozostatych plaszczyznach, a glownie
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na osi Potudnie-Potudnie, ktora cechuje sktonnos¢ do regionalnych konflik-
tow ekonomicznych w réznym wymiarze.

4.4 UWARUNKOWANIE PRAWNO-INSTYTUCJONALNE

Wspolczesnie z wielka dynamika narasta swiadomosé, iz wszelkie dzia-
fania w skali miedzynarodowej w wielu dziedzinach sa skuteczniejsze niz
dziatania przy uzyciu instrumentow dostgpnych jednemu panstwu. Proces
rozszerzania si¢ pol wspoélpracy 1 umacniania migdzynarodowych mecha-
nizmoéw bezpieczenstwa migdzynarodowego jest nieuchronny z wielu po-
wodow. Istniejace organizacje migedzynarodowe sprawiaja, ze stosunki
pomigdzy panstwami staja si¢ bardziej stabilne i podatne na regulacje, do-
starczajac zardwno instrumentéw w celu rozwiazywania sporow, jak tez sta-
nowia zrédlo gwarancji dla panstw cztonkowskich. Takim gwarantem dzis$
w skali migdzynarodowej jest Sojusz NATO.

W tym miejscu nalezatoby uwypukli¢, iz wspotczesnie wzrasta sSwiadomos¢
skutecznosci dziatania panstw w skali migdzynarodowej w obszarze bezpieczen-
stwa. Zatem proces rozszerzania si¢ pol wspotpracy i doskonalenie migdzynaro-
dowych instytucji oraz mechanizmow jest nieuchronny. Organizacje migdzyna-
rodowe sprawiaja, ze stosunki migdzy panstwami staja si¢ bardziej wiarygodne
i podatne na szybkie reakcje wobec wszelkich zmian 1 wyzwan. W ostatecznym
rozrachunku nalezy uwzgledni¢ fakt, ze organizacje migdzynarodowe nie sa by-
tem niezaleznym. Zasadniczym problemem jest to, by w stosunkach migdzynaro-
dowych, wszystkie panstwa kierowaty si¢ tym samym systemem wartosci.

Niezaleznie od powszechnej opinii w Swiecie i skutecznosci organiza-
¢ji miedzynarodowych ich rola nie maleje, a przeciwnie rosnie w zakresie
ksztattowania regulacji prawnych, instytucjonalnych i wzajemnych relacji
wobec wyzwan XXI wieku.

Najogolniej, idac na skroty, mozna stwierdzic, ze organizacje migdzyna-
rodowe petnia (wedtug J. Kukutki) takie wazne funkcje jak:

» stabilizacyjnq, zmierzajqcq do utrwalenia pozostatych
aspektow status quo politycznych, terytorialnych
i ekonomicznych;
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o legitymizacyjnq, polegajqcq m.in. na uznawaniu za wazne
nowych sytuacji faktycznych w srodowisku miedzynarodowym,

* integracyjnq, polegajqcq na mobilizacji panstw do
uzgodnienia i koordynacji ich aktywnosci;

*  kontrolq i mediacyjna.

Dla lepszego poznania problemu, mozna organizacje podzieli¢, wedhug
domeny gtownej dziatalno$ci, na polityczne i niepolityczne. Polityczne to
ONZ, OPA, NATO, a wsrod nich organizacje bezpieczenstwa zbiorowego,
zachowania pokoju, pokojowego rozwiazywania sporéw, sojusze. Niepoli-
tyczne, to sa takie organizacje, ktorych podstawa jest koncentrowanie si¢ na
problemach natury technicznej w obrocie migdzynarodowym, jak i niekon-
centrowanie si¢ wylacznie na kwestiach utrzymania lub zmiany istniejacego
uktadu sit pomigdzy panstwami. Tu mozna wyr6zni¢ organizacje techniczne
(UPA, ITU), finansowe (organizacje Grupy Banku Swiatowego), gospodar-
cze (Wspdlnota Europejska, Europejskie Stowarzyszenia Wolnego Handlu).

Wazne miejsce w bezpieczenstwie migdzynarodowym zajmuje uwa-
runkowanie prawne. W teorii i praktyce znaczenie prawa migdzynaro-
dowego w polityce §wiatowej jest ogromne. Przestrzegajac norm prawa
narodow mozna pokojowo zazegnal powstajace spory oraz kontro-
wersje, zbudowa¢ zaufanie, utozy¢ wspolprace, a takze poszanowanie
pomigdzy narodami. Dzigki prawu migdzynarodowemu spotecznosé
Swiata moze skutecznie upowszechnia¢ kulture pokoju oparta na odpo-
wiedzialno$ci i solidarnosci.

Obecnie prawo migdzynarodowe dzieli si¢ na prawo migdzynarodowe
publiczne i migdzynarodowe prywatne. Prawo migdzynarodowe publicz-
ne stanowi system norm i zasad regulujacych wzajemne relacje pomiedzy
uczestnikami stosunkow migdzynarodowych, tworzy podstawy bezpieczen-
stwa migdzynarodowego, a takze ramy wspotpracy pomigdzy panstwami.
Normy prawa mi¢dzynarodowego, tworzone sa przez spoleczno$¢ migdzy-
narodowa i maja charakter norm obowiazujacych.

Prawo migedzynarodowe prywatne jest jedna z galezi prawa wewnatrz-
krajowego, ktore za przedmiot regulacji ma ogot stosunkow prawnoprywat-
nych z tak zwanym elementem obcym.

Istniejacy porzadek prawny sprzyja eliminowaniu napi¢¢ miedzynaro-

47



dowych, pokojowemu zatatwianiu sporow oraz zapobiegania wybuchowi
wojen o roznej skali. Jest to jednak proces bardzo wolny i skomplikowa-
ny. Mozna spotka¢ stwierdzenie w wielu publikacjach, ze znaczenie prawa
miedzynarodowego jest niewiele wieksze od stow napisanych na papierze,
o ile nie stoi za nimi sifa. Pomimo takiego stanowiska ocenia sig, ze twarde
i stanowcze przestrzeganie kultury prawa moze powstrzymac zjawisko prze-
mocy w stosunkach miedzynarodowych, a tym samym zwigkszy¢ poczucie
bezpieczenstwa.

4.5 UWARUNKOWANIE MILITARNE

Na przestrzeni wielu lat wielkie wojny doprowadzaty do rozpadu ukta-
dow migdzynarodowych i powstawania nowych, a celebrowane konferencje
przez mocarstwa lub koalicje ustanawialy nowy porzadek bezpieczenstwa.
Tym razem ani pokdj westfalski, ani kongres wiedenski, ani tez traktat wer-
salski, czy konferencja w Jatcie i Poczdamie nie byty kamieniem milowym
w dziejach stosunkow miedzynarodowych.

Obecny etap charakteryzuje si¢ roznorodnoscia zjawisk i czynnikow wa-
runkujacych stan bezpieczenstwa, z ktéorych wiele ma nieprzewidywalny
charakter. Decentralizacja zagrozen, w tym male prawdopodobienstwo kon-
fliktu zbrojnego migdzymocarstwowego i mozliwosci rodzenia si¢ wojen lo-
kalnych, sprzyjaja swoistemu punktowi cigzko$ci w definiowaniu sytuacji.
Tym tatwiej akceptowane sa oceny i dyrektywy tych, ktorzy dysponuja od-
powiednia sita perswazji w kwestii militarnej i propagandowe;j.

Dotychczasowy porzadek migdzynarodowy opierat si¢ na systemie row-
nowagi sit, ktérego podstawa bylo dazenie do zwigkszenia sity panstw,
zaktadajace jednoczesnie elastycznos$¢ sojuszy w celu rownowazenia sity
panstw o przeciwstawnych interesach. Powszechnie uznaje si¢ gltéwnie
przez historykéw, ze ten przyjety system wywieral zasadniczy wplyw na
catoksztalt stosunkow miedzynarodowych przez wiele stuleci, a zwlaszcza
od pokoju wersalskiego (1648) do konca XX wieku.

Nieustanna gra interesoéw, przede wszystkim wielkich mocarstw, a tak-
ze $wiadomos¢ osiagalno$ci zamierzonych celéw politycznych i gospodar-
czych za pomoca wojny miato bardzo maly wplyw na stabilizacje¢ porzadku
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migdzynarodowego i ksztattowanie si¢ trwatego poczucia bezpieczenstwa.
Jesli obecna faza, mam nadziejg, przejSciowa tworzenia si¢ nowego porzad-
ku migdzynarodowego bedzie trwata dtuzszy czas, to rola mocarstw i ich
aktywno$¢ bedzie coraz bardziej zalezna od poparcia wszystkich panstw
bioracych udziat w tworzeniu bezpieczenstwa.

Dwa zjawiska w porzadku migdzynarodowym, ktore zostaly wypra-
cowane w XX wieku, staty si¢ podstawa budowy obecnego systemu bez-
pieczenstwa migdzynarodowego. Pierwsze polega na zakazie stosowania
sity w prawie miedzynarodowym i zalatwianie sporow w sposob pokojowy.
Drugie jest oparte na zalozeniu, ze sifa panstw pokojowych w zasadniczy
sposob przewazataby nad silq potencjalnego agresora lub agresorow, kto-
rzy zamierzaliby naruszy¢ zasady bezpieczenstwa zbiorowego. Przykla-
dem pogwatcenia tej zasady moze by¢ agresja Rosji na suwerenne panstwo
Gruzji w sierpniu 2008 roku.

Istnieje takie pojecie jak — interwencje militarne. Rodzi si¢ pytanie:
Czy obecnie interwencje militarne odgrywaja znaczaca role w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa migdzynarodowego? Uwazam, ze interwen-
cje militarne biora udzial i powinny bra¢ bezposrednio lub posrednio
w utrzymaniu bezpieczenstwa zbiorowego i tylko tam, gdzie inne zabie-
gi dyplomatyczne nie skutkuja i jest zezwolenie Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Taka ewolucja samego pojgcia interwencji militarnej
jest najblizsza obecnej sytuacji w $wiecie.

W dotychczasowym rozwoju stosunkéw miedzynarodowych réznica
sil militarnych stanowita gléwna przyczyne zagrozenia niezaleznosci i in-
tegralnos$ci terytorialnej panstw. Aktualnie mozna zaobserwowac wzrost
znaczenia zréznicowania sit w obszarach pozamilitarnych, a w tym gospo-
darczych, stabilno$ci wewnetrznej, oddziatywan informacyjno-propagando-
wych, kulturowych i innych, np. religijnych. W ten wtasnie sposob zwigksza
si¢ obszar zagrozen skierowanych na nowe elementy niezaleznego systemu
bezpieczenstwa i to bardzo czgsto bez koniecznosci interwencji militarne;.
Mam przekonanie, ze w miar¢ wyczerpujaco udzielitem odpowiedzi na py-
tanie dotyczace uwarunkowania militarnego.
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4.6 UWARUNKOWANIE SPOLECZNE

Uwarunkowanie spoteczne mozna rozpatrywaé w réznych aspektach,
zaréwno socjologicznych, psychologicznych, prawnych jak i antologicznych.
Wazne znaczenie odgrywa edukacja i kultura a takze wychowanie obywatel-
skie 1 patriotyzm. Coraz czgsciej mowi si¢ o spoteczenstwie obywatelskim,
jako osiagnigciu wielu pokolen i zachodzacych zmian w skali $§wiatowe;j.
Niemale znaczenie w tym obszarze ma globalizacja i demografia.

Wsrod wartosci najczesciej przywotywanych obecnie sa: prawo do zZy-
cia i wolnosci; podmiotowos¢ i tozsamos¢ jednostki; swobody obywatelskie;
prawo do pokoju; demokratyczny porzqdek spoteczny; pluralizm polityczny
i swiatopoglgdowy; tolerancja; prawo do prawdy i informacji; godziwy po-
ziom socjalny i mozliwos¢ samorealizacji; rodzina, praca; ochrona zdrowia;
edukacja i rozwoj duchowy.

W tworzeniu modeli bezpieczenstwa wazna role odgrywaja politycy,
inaczej — elity polityczne. Musimy pamigtac, iz w ostateczno$ci §wiato-
wy porzadek tworzony jest przez politykow. Ludzie, tak jak wszyscy, nie
sa wolni od stabosci i uprzedzen powodowani czasem ambicja, brakiem
zdecydowania, czy tez zadza wladzy, podejmuja czesto biedne a nawet
fatalne w skutkach decyzje. Nietrudno, na przestrzeni wieckdéw, zauwa-
zy¢ wskutek blednych decyzji ile bylo nieszczg$¢ a nawet tragedii i ofiar
ludzkich, zwlaszcza w XX wieku. A czy wiek XXI nie jest obarczony
podobnymi tragediami???

W ostatnich latach pojawiaja si¢ coraz czg$ciej glosy, ze obecnie przezy-
wamy swoisty deficyt mezow stanu, rozumianych jako wielkich, wybitnych
i charyzmatycznych politykéw. Oceniajac rolg wspolczesnych nam osobi-
stosci wladzy, nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, iz wiele dziatan podej-
mowanych przez me¢za stanu, jest sprzeczne z powszechnie panujaca opinia
spoteczna. Autentyczny polityk idzie bowiem z gory obrana droga, majac
zawsze na wzgledzie dobro spoleczne. Nie moze by¢ populista, majacym
swiadomo$¢, ze nie wolno spoteczenstwa oszukiwaé tatwymi obietnicami.
Maz stanu powinien by¢ politykiem dalekowzrocznym, mys$lacym o przy-
sztych pokoleniach, a nie tylko o przysztych wyborach, jak to ma miejsce
w mtodych demokracjach. Wybitny maz stanu XX wieku Winston Churchil
powiedzial, iz ,,sukces nigdy nie jest ostateczny, porazka nigdy nie jest to-
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talna, liczy si¢ tylko odwaga”. W $wietle tego powiedzenia mozna dodac,
odwaga musi is¢ w parze 7 rozwagq.

Kolejna kwestia spoteczna bezpieczenstwa sa procesy demograficzne
i migracje. Eksplozja demograficzna oznacza szybkie tempo wzrostu licz-
by ludnosci w danym regionie i na kuli ziemskiej. O bombie demograficz-
nej mozna mowic, gdy przyrost rzeczywisty przekroczy 3%, co oznacza
podwojenie liczby ludnosci w ciagu jednego pokolenia. Zasadnicza przy-
czyna takiego zjawiska jest spadek liczby zgonéw, przy zachowaniu wyso-
kiego wspotczynnika urodzen. W roku 1900. na §wiecie zylo 1,6 miliarda
ludzi. Do roku 2000 liczba ta powigkszyla si¢ czterokrotnie i przekroczyta
6 miliardéw. Jesli utrzymaja si¢ obecne tendencje, nalezy przewidywac, ze
w roku 2050 osiagniemy liczbg 12 miliardow. Gwaltowny wzrost populacji
ludzkiej wyczerpuje obecne mozliwosci zywnosciowe Ziemi. To powoduje
koniecznos¢ szerokiego wprowadzenia do gospodarki nowych technologii,
zagospodarowywania nowych obszaréw, czego skutkiem ubocznym z kolei
bedzie zatrucie srodowiska.

W raporcie sekretarza generalnego ONZ stwierdza sig, ze szybki wzrost
demograficzny jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Nie chodzi tu jednak o sam tylko przyrost, ale o jego dysproporcje w skali
globalnej. Szacuje sig, ze jesli obecny stosunek bogatych do biednych wy-
nosi 30:50, to w najblizszej przysztosci proporcje te moga siggnac¢ nawet
80:100. Dla cywilizacji Péinocy powaznym problemem staje si¢ zjawisko
starzenia si¢ spoteczenstw. Wedlug obliczen ONZ liczba ludnosci w Europie
do 2050 r. moze si¢ zmniejszy¢ o okoto 124 miliony, co oznacza, ze za 50 lat
Europejczycy moga stanowic¢ zaledwie 10% $wiatowej populacji.

Nastepnym waznym problemem jest zjawisko migracji. Dzi$ jest ono
postrzegane nie tylko w obszarze regionalnym, ale réwniez w skali global-
nej. Ogromne zaggszczenie mas biedoty Potudnia powoduje umacnianie sig
uczucia frustracji, zwtaszcza wsrod ludzi mlodych. Masowe $rodki komu-
nikacji i tacznosci oraz Internet sprawiaja, ze mtodziez Potudnia doskonale
wie, jakie i gdzie sa nieréwnosci spoteczne i jakie sa powody niezadowo-
lenia. Nalezy mie¢ na uwadze, iz wlasnie frustracje i cheé zastosowania
rozwiqzan ekstremalnych, legly u podstaw powstania wiekszosci antyza-
chodnich organizacji terrorystycznych (Prof. Z. Brzezinski). Wedtug auto-
row Klubu Rzymskiego — presje demograficzne, roznice szans oraz tyrania
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i ucisk wywotujq tak wielkq fale migracji, ze nie sposob bedzie jq zatrzymac.
Nalezy takze mie¢ na uwadze i to, ze migracjom zwykle towarzysza nega-
tywne zjawiska, takie jak: polityzacja, przestepstwa kryminalne a szczegdl-
nie nielegalny handel bronia, handel Zzywym towarem, handel narkotykami,
albo transgraniczna dziatalno$¢ przestgpcza.

Nalezy przypuszczaé, ze proces migracji nie bedzie dla Swiata ani krot-
kim ani tatwym, albowiem jego rozmiary z kazdym rokiem bgda wigksze.
Uszczelnianie granic i zmiana przepisow prawnych rozwiazuja problem
tylko czeg$ciowo i nie wszechstronnie, bowiem z roku na rok zjawisko to
nabiera charakteru masowego. Tym m.in. zajmuje si¢ Urzad Humanitarny
Wspolnoty Europejskiej i Komitet ds. Migracji, Uchodzcow i Demografii.

4.7 UWARUNKOWANIE EKOLOGICZNE

Bezpieczenstwo ekologiczne stanowi powazny warunek istnienia skutecz-
nego systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego. To bezpieczenstwo ozna-
cza ochrong ekosystemow i likwidacje zagrozen dla cztowieka i zwierzat, co
gwarantuje pewnos¢ rozwoju, zdrowia i zZycia w perspektywie czasowe;.

Za najgrozniejsze zagrozenia ekologiczne uznaje sig: zanieczyszczenia
kraju na lqdzie, zanieczyszczenia wod, wyczerpywanie si¢ surowcow nie-
odnowialnych, sktadowanie surowcow niebezpiecznych, degradacja gleby,
zagrozenia radioaktywne.

Rodzi si¢ pytanie, co jest dzisiaj najwazniejsze w skali globalnej dla
cztowieka? Odpowiedz okazuje si¢ moze by¢ tylko jedna - woda i powie-
trze. Zatem powinniSmy zadba¢ gtéwnie o to, co dla cztowieka jest naj-
wazniejsze i niezbedne. Uczeni i ekolodzy twierdza, ze jesli nie zadbamy
o srodowisko, w ktorym zyjemy, to za 50 lat grozi nam katastrofa ekolo-
giczna. Jeden z uczonych, na pytanie co zrobi¢ aby oczysci¢ glebe, wode
i powietrze, odpowiedzial — mnie zasmiecac i nie zatruwaé. A jak jest
w rzeczywistos$ci? Zatruwamy i zasmiecamy prawie wszystko, czego je-
stesmy $wiadkami niemal codziennie.

Powietrze jest zatruwane glownie przez przemyst i komunikacjg, a takze
poprzez spalanie roznych odpadow i opakowan z tworzyw sztucznych. Zyw-
no$¢ zatruwamy nawozami sztucznymi, czyli chemicznymi, drzewa owoco-
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we opryskujemy przed szkodnikami $§rodkami chemicznymi — po czym je
spozywamy, majac $wiadomos$¢ ich szkodliwos$ci dla organizmu ludzkiego.

Swiatowym problemem staje si¢ niedobér wody (H,0). Gospodarka wod-
na jest nieracjonalna. Migdzynarodowe organizacje ekologiczne juz teraz
zglaszaja niepokdj. Czy ten stan dzisiejszy mozna zmieni¢? Tak, mozna po-
przez ekonomiczne jej zuzywanie zarowno w gospodarstwach domowych,
jak 1 w przemysle. Na to jest potrzebna edukacja, rozumienie problemu
i techniczne mozliwosci oszczgdzania. W rozwazaniach dotyczacych tego
waznego zagadnienia, jakim jest ekologia, nalezy ze smutkiem przyznac, ze
zagrozenie w tym przedmiocie tworzy sam cztowiek i to on przede wszystkim
ponosi odpowiedzialnosc za skutki.

Na zakonczenie tego rozdzialu muszg podkresli¢, ze przedstawione prze-
ze mnie uwarunkowania wspofczesnego bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go nie maja tresci ostatecznej, gdyz sytuacje w Swiecie moga si¢ zmieniac
nawet w krotkim czasie i przybiera¢ posta¢ nieprzewidywalnosci.
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5. KRYTERIA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Podczas rozpatrywania kazdej kwestii dotyczacej bezpieczenstwa w r6z-
nej skali nalezy, moim zdaniem, kierowac¢ si¢ okreslonymi $cisle kryteriami.
A jak jest w praktycznym dziataniu? Bardzo czg¢sto autorzy nawet nie wspo-
minaja o tym, ze problem byl poddany analizie wedhug jakiego$ konkret-
nego kryterium. Takie podejécie moze prowadzi¢ do btednych wnioskow
lub nawet do nieefektywnos$ci systemu bezpieczenstwa. Dlatego, w swoich
wykladach dla studentéw na kierunku bezpieczenstwo mocno akcentuje
znaczenie kryterium w ocenie i analizie probleméw bezpieczenstwa naro-
dowego 1 mi¢gdzynarodowego.

Zanim przejde do glebszych rozwazan, czujg si¢ zobowigzanym do wy-
jasnienia samego pojecia terminu kryterium i dokonania jego klasyfikacji.
Kryterium pochodzi od stowa greckiego (kriterion) jako miernik stuzacy za
podstawe oceny. Sa trzy znaczenia tego terminu, a mianowicie:

* w znaczeniu leksykalnym — miernik stuzacy za podstaweg oceny,
sprawdzian sadu, probierz;

* w znaczeniu filozoficznym — kryterium prawdy, to cecha zdania
lub mysli, po ktorej poznaje sig¢ prawdziwo$¢ tego zdania lub mysli;

* w znaczeniu logicznym — kryterium podziatu (klasyfikacji), tj.
cecha ze wzgledu na ktorag dokonujemy podziatu.

Wyznaczenia kryteridéw bezpieczenstwa narodowego mozna dokonac
albo metoda negatywnq — kiedy brak zagrozen lub pozytywnq — kiedy be-
dzie istniata umiejgtnos¢ likwidowania zagrozen. Wyznaczanie kryteriow
bezpieczenstwa narodowego bez uprzedniego ustalenia katalogu zagro-
zen, z ktérymi ma do czynienia panstwo jest trudne lub wrecz niemozliwe,
a w niektorych sytuacjach mozna je wyznaczy¢ catkiem blgdnie. O za-
grozeniach bezpieczenstwa narodowego czytelnik moze poczytaé¢ w roz-
nych materiatach zrédtowych i popularno-naukowych, a takze w rozdziale
pierwszym poprzedniej mojej ksiazki pt. ,,Wspotczesne bezpieczenstwo
narodowe” z roku 2009. Znajomo$¢ zagrozen bezpieczenstwa narodowego
wywotanych przez natur¢ lub cztowieka umozliwia bardziej obiektyw-
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ne formutowanie wnioskow dotyczacych stanu bezpieczenstwa w danym
przedziale czasowym.

5.1 SILA — KRYTERIUM PODSTAWOWE

Sita wystepuje we wspdlczesnym bezpieczenstwie w réznych obszarach,
a mianowicie: geograficznym, politycznym, ekonomicznym, militarnym,
moralnym, jako$ci przywodztwa, wiarygodnosci i efektywnosci rzadow.
Stad jest ona podstawowym kryterium bezpieczenstwa narodowego.

Jak kazde dziatanie, sita ma swoje strony pozytywne 1 ujemne, tak na przy-
ktad w przypadku dzialan podjetych na rzecz bezpieczenstwa jednego pan-
stwa, poprzez wzrost jego sily, moze narasta¢ poczucie braku bezpieczenstwa
w panstwach sasiednich. W tym kontek$cie mechanizm bezpieczenstwa zaczy-
na si¢ napedzac¢ samoistnie, prowadzac tym samym do braku bezpieczenstwa.
Tu dochodzimy do istoty zjawiska, a mianowicie do braku mozliwosci racjonal-
nego pomiaru sity 1 jej porownywania. Dlatego, bardzo czgsto wystegpuja rozni-
ce zdan co do jej rozktadu a niewtasciwa ocena dystrybucji sity moze by¢ jedna
z gtéwnych przyczyn konfliktow zbrojnych (wojen).

Sita z jej uwarunkowaniami powinna by¢ tak skomponowana, aby
mogla utrzymywaé bezpieczenstwo narodowe w sposob trwaty i ela-
stycznie reagowac na przejawy jego naruszenia. Ta zasada powinna do-
tyczy¢ zarowno panstwa, jak i organizacji migdzynarodowych. Majac na
uwadze dzisiejsza rzeczywisto$s¢ mozemy dostrzec, ze nie tylko Sojusz
NATO, ale i spoteczno$¢ migdzynarodowa stoi w obliczu nowego rodza-
ju wroga, bez okre$lonego charakteru lub tozsamosci i dlatego trudno
ustali¢ jego prawdziwa naturg, miejsce pobytu i zamiary co do miejsca
i sposobu dziatania. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zjawiskiem
prawie powszechnym stal si¢ fakt utraty monopolu panstwa na uzycie
sity. Obecnie, taki czynnik jak potozenie geograficzne nie stanowi prze-
szkody w zadawaniu cioséw wybranemu panstwu, czy przyjetym war-
tosciom. Analizujac glebiej bezpieczenstwo czgsto nie uwzgledniamy
innych czynnikow sity. Sity nie wiazemy li tylko z moca militarna, lecz
traktujemy ja nieco szerzej. Postrzegam ostatnio, tj. na poczatku XXI
wieku wielkie zmiany w sytuacji miedzynarodowej co do roli sity w bez-
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pieczenstwie. Uwazam, zZe o sile zaczynaja, nie umniejszajac znaczenia
czynnika militarnego, decydowa¢ rowniez, a niekiedy gtownie zrodta
energii (uran, ropa, gaz). Szczeg6lnie dobitnie ten czynnik dat o sobie
zna¢ w 2008 roku, kiedy rzad rosyjski wstrzymat dostawe gazu do Unii
Europejskiej przez Ukraing. Stad osSmielam si¢ wysuna¢ twierdzenie, ze
energia jest znaczqcym elementem sily.

Ponadto, do rozwazan na temat sity powinnismy wprowadzi¢ pojecie
zapobiega¢. To pojecie w latach poprzednich bylo uzywane przede wszyst-
kim w przypadkach chorob zakaznych lub klgsk zywiotowych. Uwazam, ze
w dobie dynamicznych zmian i nieprzewidywalnosci sytuacji, zapobiega-
nie powinno by¢ stosowane w sytuacjach, kiedy konflikt zbrojny jest wielce
prawdopodobny. Che¢¢ udzielenia zapobiegawczego wsparcia nie powinna
by¢ jedynie pusta deklaracja, podejmowana w czasie debat, na konferen-
cjach lub spotkaniach na szczycie, poniewaz uptywajacy czas wydtuza je-
dynie cierpienia narodu i migracje na wielka skale (...).

Wracajac jeszcze do problemu energetycznego musze nadmienic, ze obec-
nie, majac na uwadze uwarunkowania globalizacyjne, mozemy dokonywac
proby wydzielenia energetyki jako kategorii bezpieczenstwa narodowego,
bez koniecznos$ci precyzyjnego definiowania. Za takim stanowiskiem prze-
mawiaja takie argumenty jak: koniecznos$¢ ciagtosci dostaw bez wzgledu na
zaistniate sytuacje regionalne czy narodowe, istnienie $cistego zwiazku po-
migdzy energetyka a sitami militarnymi i catym systemem bezpieczenstwa,
istnienie mozliwo$ci przerwania dostaw surowcéw energetycznych przez
panstwa, ktore je maja natomiast politycznie i militarnie sa niestabilne. Ma-
jac na uwadze fakt, ze zasoby surowcow energetycznych znajduja si¢ w in-
nych regionach anizeli te, gdzie istnieje najwigksze zapotrzebowanie na nie
oraz to, ze istnieje tendencja do zwigkszania si¢ wspotzaleznosci gospodar-
czych w uktadzie migdzynarodowym, powstaje konieczno$¢ rozpatrywanie
energetyki w skali co najmniej regionalne;.

Z kryterium sily wiaze si¢ Scisle kwestia odstraszania. Ten element sity
nie jest czym$ nowym ani nowoczesnym. Byt znany juz w starozytnosci.
Pojecie, odstraszanie i jego tre$¢ mozemy odnalez¢ w dziataniu starozyt-
nych Grekéw, opisanym przez Tubidydesa, a takze w rzymskiej sentencji:
Si vis pacem, para bellum. Caty sens idei polegal na przekonaniu przeciwni-
ka, ze wojna w danej sytuacji jest nieoptacalna.
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Dtugo zastanawiatem sig, czy termin odstraszanie wiaczy¢ do kryterium
sity bezpieczenstwa narodowego. Moje rozwazania prowadzity do rdz-
nych wnioskow. Poczatkowo uwazatem, ze odstraszanie ma miejsce przede
wszystkim w sztuce wojennej i tylko podczas wojen prowadzonych w skali
co najmniej regionalnej, a mniej lub w ogole w wojnach lokalnych. Coraz
wigkszego przekonania o stusznosci mojej tezy o odstraszaniu we wspot-
czesnosci nabratem po ponownym przestudiowaniu dziet klasykow sztuki
wojennej i teorii wojen. Z tych moich dociekan wynika, ze odstraszanie na
kazdym etapie sytuacji moze przybiera¢ ro6zny charakter, stuzy¢ réznym ce-
lom, ale w tym wszystkim jest cos, co ma powstrzymac¢ przeciwnika przed
zamiarem agresji. A jesli dochodzi do etapu réwnowagi sit, to tez pozostaje
element odstraszania bez wzgledu na jego pokojowe intencje. Tu nalezy pod-
kresli¢, ze odstraszanie moze by¢ rowniez pozorowane, tzn. wowczas gdy
nie jestesmy w stanie czegos zrobi¢ lub zrobi¢ tego nie zamierzamy. Powsta-
je pytanie: kiedy nie mozemy podjaé dziatan? Ot6z przyczyn zaniechania
moze by¢ kilka z rozmaitych powodow, w roznych sytuacjach o charakterze
strategicznym. Na pewno element odstraszania wystapi, gdy bedziemy mie-
li do czynienia z silniejszym przeciwnikiem a dzialania pozorowane moga,
cho¢ na pewien okres, odwlec agresje. Pozorowane dziatania moga mieé
miejsce podczas stanéw nadzwyczajnych lub w czasie dziatan wojennych.

Obecnie motywem siggania po sitg moze by¢ ideologia, religia, czyn-
nik etniczny, dazenie do hegemonii lub wplywu, ch¢é zaprowadzenia spra-
wiedliwo$ci lub domagania si¢ sprawiedliwosci spotecznej. Jest w tym
powszechnie znana zasada, ktora sprawdza sig¢ we wspotczesnym $wiecie
— mocniejsi osiqgajq swoje cele, natomiast stabsi ustepujq.

5.2 WIELKOSC PRZESTRZENI

Najpierw sprobujmy odpowiedzie¢ na pytanie: czym jest przestrzen i czy
ona moze by¢ uznana jako kryterium bezpieczenstwa narodowego. A jesli
tak, to czym ona jest z punktu widzenia bezpieczenstwa w réznych wy-
miarach, tj. geopolitycznym, ekonomicznym, militarnym, geograficznym,
a moze i kosmicznym o czym bardzo czgsto zapominamy.

Na poczatek nalezaloby przyblizy¢ ogolna wiedzg o przestrzeni, a na-
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stgpnie probowac¢ umiescic ja w systemie bezpieczenstwa narodowego. Sam
termin przestrzen, wedtug Matego stownika jezyka polskiego z 1993 r., jest
to nieskonczony obszar trojwymiarowy. Jesli przyjaé te definicj¢ za miaro-
dajna do wstepnych rozwazan, to mozemy przestrzen podzieli¢ na prze-
strzen okoloziemska, ksigzycowq i kosmiczng.

Przestrzen okoloziemska, a tym samym Ziemia, stanowi centrum syste-
mu odniesienia, ma okreslone kierunki $wiata: péinoc- potudnie, wschod-
zachod. Natomiast przestrzen kosmiczna nie ma ani poétnocy, ani potudnia,
czy wschodu i zachodu niezb¢dnych do okreslenia potozenia Iub kierunkow.
Sama odlegtos¢ w przestrzeni kosmicznej jest funkcja czasu [D= f (t)]. Za-
tem inaczej nalezy postrzegaé przestrzen okotoziemska a inaczej kosmicz-
na. W dalszej czegsci rozwazan, przestrzen dzielg na przestrzen ladowa,
wodng, powietrzng i kosmiczng.

Przestrzen ladowa stanowi 29,2% kuli ziemskiej czyli tylko 148 999
tys. km?. To oznacza, ze 75% powierzchni kuli ziemskiej to jeziora, morza
i oceany. W obecnej, bardzo zlozonej sytuacji migdzynarodowej przestrzen
ladowa nabiera coraz wigkszego znaczenia w ksztaltowaniu bezpieczen-
stwa narodowego w obszarze regionalnym i globalnym. Na ksztatt mapy
politycznej $wiata po Il w. $w. znaczacy wptyw miat fakt utworzenia kilku
organizacji migdzynarodowych o charakterze politycznym, gospodarczym,
militarnym i spotecznym. Tworzenie tych organizacji mialo na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa panstwom i ich wszechstronnego rozwoju. Procesy
bezpieczenstwa narodowego, na tle bezpieczenstwa globalnego wchodza
w nowa fazg nowych zagrozen XXI wieku. Integracja panstw na kontynen-
tach stata si¢ priorytetem w stosunkach migdzynarodowych. Obecnie ONZ
skupia juz 184 panstwa, Unia Europejska 27 panstw, a Sojusz NATO - 28
i to jeszcze nie koniec. Integracja bedzie procesem dlugotrwalym, ale
z przerwami na przygotowanie rozwigzan systemowych i funkcjonalnych.

Przestrzen wodna to przestrzen o powierzchni 75% kuli ziemskiej co sta-
nowi 361 067 tys. km?, o niebagatelnym znaczeniu politycznym, ekonomicz-
nym, militarnym i ekologicznym, a takze spotecznym. Pomimo poprawnosci
dotychczasowego podziatu przestrzeni, uwazam za swoja powinnos$¢ doko-
nania nieco innego jej podziatu w aspekcie bezpieczenstwa, tak jak juz po-
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datem. Uwazam, ze taki podziat przestrzeni jest potrzebny rowniez z punktu
widzenia miejsca zagrozenia, tj. z ladu, wody, powietrza i kosmosu. Z tym, ze
przestrzen wodna nalezy traktowac tacznie, tj. jeziora, morza i oceany, duze
rzeki oraz to wszystko, co znajduje si¢ w wodzie i pod woda.

Po dokonaniu klasyfikacji przestrzeni wodnej, pozostaje okreslenie jej
roli w ksztattowaniu bezpieczenstwa narodowego. Czy rzeczywiscie prze-
strzen wodna spetnia podobna role jak przestrzen ladowa a moze podobna
lub wigksza? Czy bogactwa naturalne, wydobywane z dna moérz i oceanow
maja znaczenie dla bezpieczenstwa poprzez wptyw na gospodarke?

Mozna bez wigkszego uzasadnienia wysunaé twierdzenie, ze inny po-
tencjat ma panstwo z dostgpem do morza lub oceanu, a inny bez dostgpu. Po
glebszej analizie mozna doj$¢ do wniosku, iz przestrzen wodna jest waznym
elementem kryterium ksztattujacym bezpieczenstwo, a w wieku XXI na-
biera szczegodlnego znaczenia w réznych dziedzinach, tj. militarnej, gospo-
darczej i ekologicznej. Znaczenie tych dziedzin, w aspekcie bezpieczenstwa
narodowego, opisatem w ksiazce pt. Wspotczesne bezpieczenstwo narodowe
-2009, s. 107-108.

Przestrzen powietrzna jest przestrzenia trojwymiarowa rozciagajaca
si¢ nad terytorium ladowym i wodnym panstwa, badz nad morzem otwar-
tym albo nad terytoriami niepodlegajacymi zadnemu z panstw. Przestrzen
powietrzna przynalezna danemu panstwu, tzn. rozciagajaca si¢ nad tery-
torium tego panstwa, podlega jego catkowitej suwerennos$ci. W Paryzu,
w 1919 roku podpisano migdzynarodowa zasad¢ obowiazujaca wszystkie
kraje, mowiaca, ze kazde panstwo ma petnq i wylqczng suwerennos¢ nad
przestrzeniq powietrznq nad swoim terytorium. Analogiczne stwierdzenie
znalazto si¢ rowniez w konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym
w 1944 roku. Umowy te maja kolosalne znaczenie w stosunkach migdzyna-
rodowych 1 bezpieczenstwie narodowym, albowiem zadne statki powietrzne
(cywilne i wojskowe) nie majq prawa naruszac przestrzeni powietrznej danego
panstwa bez jego zgody. Przyjete zasady w tym zakresie reguluja: konwencja
chicagowska z 1944 r., uktad o tranzycie migdzynarodowym stuzb powietrz-
nych a takze o migdzynarodowym transporcie lotniczym. Migdzynarodowa
zegluga powietrzna wymaga korzystania z obcej (innego panstwa) przestrzeni
powietrznej. To uprawnienie moze wynika¢ z umowy migdzynarodowej dwu-
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stronnej lub wielostronnej albo z aktu wewngtrznego panstwa, ktore sprawuje
zwierzchnictwo nad dana przestrzenia powietrzna. To oznacza, Ze przestrzen
powietrzna jest pod stala kontrolg panstw i kazdy przelot musi by¢ zgloszony
i odbyty tylko po otrzymaniu zezwolenia od tego panstwa, przez obszar
ktorego wyznaczona jest trasa przelotu. Kazdy przelot bez zezwolenia jest
traktowany jako naruszenie przestrzeni powietrznej danego panstwa i sta-
tek powietrzny jest fizycznie zmuszany do lqdowania pod eskortq samolotow
mysliwskich obrony powietrznej. Wszelkie zasady i postanowienia musza
by¢ przestrzegane w interesie bezpieczenstwa. Dzisiaj przestrzen powietrzna
z punktu widzenia bezpieczenstwa stanowi jeden z glownych czynnikow za-
pewniajacych stabilno$¢ i porzadek miedzynarodowy.

Przestrzen kosmiczna moze by¢ rozpatrywana w aspekcie strategicznym
lub narodowym w systemie sojuszniczym. Kosmos stat si¢ arena szczegol-
nego zainteresowania w drugiej potowie XX wieku przez dwoch mocarstw,
tj. Stanow Zjednoczonych i Zwiazku Radzieckiego. WyS$cig opanowania ko-
smosu trwa nadal, z ta r6znica, ze jego dynamika przybiera na sile mimo co-
raz wigkszych kosztow realizacji programow. Juz teraz co dzien przestrzen
kosmiczna pokonuja statki roznego przeznaczenia z militarnym wiacznie.
Mozemy bez glebszego uzasadnienia stwierdzi¢, iz przestrzen kosmiczna ze
swoim arsenalem odgrywa istotna rolg geopolityczna, ekonomiczna, mili-
tarna, naukowa, telekomunikacyjna i ekologiczna.

Po drugiej wojnie §wiatowej, przez prawie pot wieku istniata teoria mo-
wiaca o tym, ze panowanie w powietrzu daje podstawe do prowadzenia suk-
cesywnych dziatan militarnych na Ziemi. Dlatego rozwdj lotnictwa réznego
przeznaczenia, w tym okresie, osiagnat najwigksze rozmiary w historii sit
powietrznych. Natomiast w koncu XX wieku juz panowato przekonanie, kto
panuje w kosmosie — ten panuje na Ziemi. Juz nikogo nie dziwi stawiana
hipoteza mowiaca o tym, ze panstwo, ktore bedzie miato mozliwo$¢ nie-
ograniczonego uzycia srodkow satelitarnych, osiqgnie przewage nad kaz-
dym, ktory takiej mozliwosci miec¢ nie bedzie. Stad dysponowanie odpowied-
nig ilodcia srodkéw militarnych w przestrzeni kosmicznej moze $wiadczy¢
0 waznym statusie strategii wojskowej w XXI wieku.

Militaryzacja przestrzeni kosmicznej wynika z kilku przyczyn, a mia-
nowicie:
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* z naturalnego zainteresowania cztowieka wszechswiatem;
* z odpowiedniego poziomu techniki rakietowej;

* z mozliwosci opanowania przestrzeni kosmicznej;

*  z polityczno-militarnej sytuacji w swiecie.

* zmozliwosci umieszczenia broni w przestrzeni kosmicznej.

Na zakonczenie tego zagadnienia nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie wyzej
opisane przestrzenie maja dzi$ kolosalne znaczenie (kazda w swoim zakre-
sie) w ksztattowaniu bezpieczenstwa migdzynarodowego a w tym narodo-
wego. Przestrzen kosmiczna juz odgrywa najwazniejsza rol¢ w utrzymaniu
pokoju $wiatowego i podobnie bedzie w przysztosci. Nie wiemy tylko jak
dtugo, bowiem $wiat idzie z postgpem i jest nieprzewidywalny.

5.3 WIARYGODNOSC

Rozumienie wiarygodnosci, jako kryterium moze nasuwac wiele watpli-
wosci u czytelnika, bowiem niemal w kazdym opracowaniu naukowym lub
ksiazkowym mozemy spotkac rozne okreslenia. NajczgSciej mozemy spo-
tka¢ to samo pojecie, ale odnoszace si¢ do wiarygodnosci panstwa. A jesli
autorzy postuguja si¢ koncepcja systemu $wiatowego, to i tak mozna zauwa-
zy¢ eksponowanie roli panstwa jako elementarnej struktury instytucjonal-
nej systemu Swiatowego. Uwazam, a nawet jestem przekonany, ze kryterium
wiarygodnosci moze by¢ z powodzeniem zastosowane w bezpieczenstwie
narodowym, jak i migdzynarodowym, a zwlaszcza w ich ocenie. W dobie
integracji 1 globalizacji, kryterium wiarygodnosci nabiera szczegoélnego
znaczenia przy uczestniczeniu w sojuszach i zawieraniu kontraktow w skali
migdzynarodowe;.

Autorzy, pracownicy nauki zajmujacy si¢ bezpieczenstwem, w swoich
opracowaniach wiarygodnos$¢ traktuja jako wazne kryterium, ale jakze
ztudne kiedy wystgpuje ono w bezpieczenstwie migdzynarodowym. Po-
nadto, stopien wiarygodnosci w roéznych okolicznosciach moze by¢ inny.
O tym moze zadecydowac¢ czynnik polityczny, ekonomiczny, militarny albo
spoteczny. Ksztaltowanie stosunkow migedzynarodowych poprzez traktaty
i uktady powoduje, ze wiarygodno$¢ przybiera na znaczeniu. To, co byto
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wczoraj, moze nie by¢ adekwatnym do sytuacji aktualnej z réznych powo-
dow. A to oznacza, ze panstwo wiarygodne moze w okreslonych sytuacjach,
w stosunku do innego, sta¢ si¢ niewiarygodnym. W warunkach integracji
i globalizacji, waznym czynnikiem w utrzymaniu wiarygodno$ci na wy-
maganym poziomie, z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego, jest
jakos¢ elit politycznych i dyplomacji, ktore swoja dzialalnoscia na arenie
migdzynarodowej moga jej w znaczacym stopniu sprzyjac.

A teraz dokonajmy proby zdefiniowania samego pojgcia wiarygodnosci
i odkrycia jego istoty. Wydaje sig, ze najbardziej tratha definicje¢ podaje
Stownik jezyka polskiego, PWN z 1994 roku. Termin wiarygodno$¢ inaczej
wiarogodno$¢ oznacza godny wiary, zastugujqcy na zaufanie, pewny, rzetel-
ny, a jeszcze inaczej - dotrzymujqcy zobowiqzan, uczciwy, solidny, sumien-
ny. Ta niemal uniwersalna definicja moze obejmowac rdzne obszary dzia-
talnosci ludzkiej, a juz na pewno w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.
Dzi$§ waznego znaczenia nabieraja, w stosunkach migedzynarodowych takie
wartosci jak: rzetelno$¢, uczciwosc, sumiennosc, solidnose.

W bezpieczenstwie narodowym 1 nie tylko, wiarygodno$¢ w stosunku
do partnerow, sojusznikow, sasiaddéw, zawieranych traktatéw, koalicjantow,
odgrywa rol¢ decydujaca. Zwigkszajaca si¢ wspodlzaleznos¢ w stosunkach
migdzynarodowych oraz poglebiajaca sig tendencja prymatu prawa migdzy-
narodowego nad prawem narodowym powoduja, ze znaczenie wiarygodno-
$ci systematycznie ro$nie bez wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania.
Panstwo, w dzisiejszej zlozonej rzeczywistosci, ktore nie ma silnej kompe-
tentnej wladzy, mocnej gospodarki, silnej i profesjonalnej armii oraz moc-
nego pieniadza — staje si¢ niewiarygodnym.

A jak si¢ ma wartos¢ do wiarygodnosci? Jak si¢ okazuje wartos¢ ma kil-
ka cech od strony znaczeniowej, a tym bardziej w aspekcie wiarygodnosci.
Uwazam, ze wartos¢ ma Scisty zwiazek z wiarygodnoscia i dlatego tylko
w tym konteks$cie bgdzie traktowana przy rozpatrywaniu bezpieczenstwa.
Tu i teraz nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie: jaka warto$¢ ma wiarygod-
no$¢ dla wspodlczesnego bezpieczenstwa narodowego? Aby odpowiedzie¢ na
tak postawione pytanie, nalezy podda¢ analizie problem pod katem wartosci
egzystencjalnej, koegzystencjalnej i uniwersalnej (Cz. Maj).

Systemy i hierarchie stanowia podstawe do zawierania kontaktow bilate-
ralnych i multilateralnych. W tym przypadku warto$ci polityczne petnia rolg
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utatwiajaca pozorowanie lub odnajdywanie ptaszczyzn, na ktorych buduje
sig¢ pozorowanie. Szczegblnie wyraznie uwidocznito si¢ znaczenie wartosci
w uktadach transnarodowych XX wieku, kiedy to w konsekwencji doszto do
obiegu wartosci politycznej, naukowej i technologicznej, takze w obszarze
integracji i globalizacji.

Za punkt wyjscia nalezy przyjaé, ze istnieje wartos¢ egzystencjalna o szcze-
golnej doniostosci. Jest ona wazna w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego,
zwlaszcza w XXI wieku, kiedy procesy integracji i globalizacji przybieraja na
sile. Okazuje sig, ze podstawowa wartoscia egzystencjalna jest istnienie. Istnienie
oznacza, w tym przypadku, uczestniczenie w bezpieczenstwie narodowym nieza-
leznie od realnej sytuacji w panstwie. Warto$¢ ta moze stanowi¢ kryterium war-
tosciowania innych wartosci miedzynarodowych. Istnienie jest takze powigzane
z warto$ciami koegzystencjalnymi. Zwiazek ten polega z jednej strony na tym, ze
warunkiem koegzystencji jest wspotwystgpowanie co najmniej dwoch uczestni-
kow 1 dokonuja sig relacje pomigdzy nimi. Z drugiej za$, koegzystencja moze by¢
funkcjonalna dla istnienia bezpieczenstwa regionalnego i globalnego.

Na drugim miejscu nalezatoby umiesci¢ wartosci koegzystencjalne. Ich
istota sprowadza si¢ do akcentowania koniecznosci wystgpowania roznych
uczestnikdow w stosunkach miedzynarodowych. Nalezy tez podkresli¢,
ze istnieje Scisty zwiazek pomigdzy warto$ciami egzystencjalnymi a ko-
egzystencjalnymi. Ta wspolzaleznos¢ generalnie sprowadza si¢ do dwoch
podstawowych obszaréw, a mianowicie: po pierwsze — bez wartosci egzy-
stencjalnych wzmacniajacych istnienie uczestnikow, tzn. bez istnienia tych
uczestnikow nie moga by¢ realizowane wartosci koegzystencjalne, oznacza-
ja one jakby przyzwolenie i usankcjonowanie rownolegtego istnienia przy-
najmniej dwoch uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych; po drugie
wartosci egzystencjalne nie moga by¢ w petni urzeczywistniane bez reali-
zacji wartosci koegzystencjalnych, tj. istnienia uczestnika we wspolczesnej
rzeczywistosci migdzynarodowej. Egzystencja uczestnikoéw jest zalezna od
stopnia ich adaptacji do rzeczywistosci migdzynarodowej (Cz. Maj).

Jest jeszcze trzeci typ wartosci, to wartosci uniwersalne. Ich znaczenie
i doniostos¢ w przysztosci nie byly kwestionowane. Znaczenie ich polega
glownie na ich istotnosci dla wszystkich panstw — uczestnikow bezpieczen-
stwa. Tworza odpowiednie normy sprzyjajace realizacji egzystencjalnych
1 koegzystencjalnych wartosci.

64



Uwazam, ze dokonana przeze mnie analiza wiarygodnosci i trzech typow
wartosci, w aspekcie bezpieczenstwa narodowego, w systemie bezpieczen-
stwa regionalnego i globalnego, daje podstawg do zglebiania wiedzy w tym
przedmiocie na podstawie istniejacej literatury, do ktorej bardzo zachgcam.

5.4 DOSTEP DO NAJNOWSZEJ TECHNOLOGII

Na poczatek postarajmy si¢ okresli¢, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem
technologia najnowsza, co do niej zaliczamy 1 jak postrzegamy dostep. Na-
stepna kwestia, nie mniej wazna jest to — kto powinien mie¢ do niej dostep.
Czy wszystkie panstwa? A moze tylko niektore. Na pewno te, ktore decydu-
ja o bezpieczenstwie §wiatowym.

Jednoczesnie pragng nadmieni¢, ze w tym zagadnieniu nie zamierzam
wskazywac, ktore z panstw opracuja najnowsze technologie w latach naj-
blizszych lub jaki rodzaj polityki technologicznej beda stosowaty, poniewaz
te zagadnienia sa opracowane w dostgpny sposob w literaturze fachowe;.

W dalszej czgsci postaram si¢ wskazaé, jakie gtdéwne kwestie beda mie
znaczenie w bezpieczenstwie narodowym wskutek zmian w technologii.
Obecnie wszystkie panstwa uprzemystowione maja dostep do tej samej lub
zblizonej technologii w r6znych sektorach, tj. w przemysle, w ustugach,
w medycynie oraz w przemysle zbrojeniowym. Panstwo, ktore opracowato
nowa technologi¢ i uzyskato honorarium za prawo autorskie, ma w krotkim
czasie przewage komparatywnq. Natomiast, szybko$¢ zastosowania nowej
technologii w praktyce, w rdznych sektorach, zalezy od wielu czynnikow,
m.in. od potrzeb na danym etapie rozwoju (potrzeby sa matka wynalazkow),
zainteresowania konsumentéw i woli spotecznej do zastosowania nowej
technologii na rzecz ksztattowania postaw i zachowan.

Azeby dokona¢ wszechstronnej oceny i nastgpnie wskazaé, ktore pan-
stwa odniosa sukces w przysztosci, nalezatoby wskazaé¢, w jakim stanie
znajduja si¢ one obecnie i jakie zaistniaty sprzyjajace okolicznosci, wskutek
czego znalazly sie w czolowce, nie tylko pod wzgledem poziomu zycia, lecz
przede wszystkim ich znaczenia w §wiecie i skali wptywu na bezpieczen-
stwo regionalne lub globalne. Oprécz tych czynnikdéw, ocena powinna obej-
mowac¢ efektywnos$¢ spoteczenstw w catosci, gtownie z punktu widzenia ich
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organizacji i potozenia geograficznego, ktoére ma miejsce np. w Ameryce,
Europie lub Azji. Miernikiem podstawowym zorganizowania spoteczenstw
w wymienionych regionach moze by¢ PKB znajdujacy si¢ w dyspozycji tych
panstw. Nastgpnym miernikiem zorganizowania spoleczenstw moze byc
liczba uczacej si¢ mtodziezy. Pod tym wzgledem Polska, w ostatnich latach
zrobita wielki postgp osiagajac liczbg ok. 2 miIn studentow na wszystkich
trzech poziomach studiow wyzszych, kiedy w tym samym czasie w Niem-
czech studiuje ok. 1, 5 mln mlodziezy.

W tym miejscu warto odnotowaé, ze mimo procesow integracyjnych
i globalizacyjnych, nie wszystkie panstwa musza by¢ podobne lub jednako-
we, nawet w obszarach najwazniejszych. Owszem, panstwa ucza si¢ i zmie-
rzaja do najlepszych, zdobywaja doswiadczenia, wymieniaja poglady w wie-
lu dziedzinach, wspodlnie rozwigzuja problemy o randze migdzynarodowe;j
na rzecz bezpieczenstwa i dobrobytu ludzkosci. Obecnie informacje o dzia-
faniach gospodarczych i nie tylko sa powszechnie znane i zdobywane rézny-
mi kanatami (agenturalnymi wtacznie). Mozna bardzo tatwo zauwazy¢, jak
panstwa uprzemystowione zblizaja si¢ do siebie poprzez $cista wspotprace
i wymiang handlowa, i jak biedniejsze oddalaja si¢ od tych zamoznych.

Przewidujac przysztos¢ nalezatoby oceni¢ zdolnos$ci przystosowawcze
$wiata uprzemystowionego do nowych wyzwan XXI wieku. Wyrazajac po-
glad Hamish Mc Rae, zawarty w ksiazce pt. Swiat w roku 2020, musze przy-
zna¢, ze jednym z podstawowych probleméw pierwszego ¢wier¢wiecza X X1
wieku bedzie rozstrzygnigcie, czy kraje bedq musialy uczy¢ sie wzajemnie
nie tylko jak uczyc¢, aby gospodarki byty bardziej wydajnymi, lecz jak uczy-
nic¢ spoteczenstwa bardziej sprawnymi.

Czynniki powodujace rozwoj z uptywem czasu ulegaja ewolucji pod
wplywem rozwoju technologicznego. To moze nastgpowaé w przemy-
$le, rolnictwie, w sektorze ustug, a takze w przemysle zbrojeniowym.
Wraz z postgpem technologicznym zmienia si¢ nieuchronnie struktura
ekonomiczna. Nowe technologie radykalnie wptywaja na wzrost wydaj-
nos$ci pracy, a w krajach rozwijajacych si¢ nastgpuje to w szczegdlnie
krotkim czasie. Chociaz nie tylko zmiany technologiczne, bowiem na
wzrost gospodarczy niemaly wpltyw maja czynniki jakoSciowe, takie
jak systemy organizacji, motywacje i samodyscyplina pracownikow
oraz kompetencje kierownictwa.
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Co do zmian w technologii i ich wplywu na bezpieczenstwo naro-
dowe, wielu aktorow polityki bezpieczenstwa wyrazato poglad w spra-
wie blizszej i dalszej perspektywy w obszarze regionalnym i globalnym.
Prawie kazdy z nich, a przynajmniej wigkszo$¢, uzasadniat swoje sta-
nowisko w miarg¢ posiadanej wiedzy i doswiadczenia. Trudno dzi$ jed-
noznacznie okresli¢, ktore z tych pogladow moga stanowi¢ podstawe do
dalszych analiz i ocen. Uwazam, ze najbardziej uzytecznymi do dalszej
analizy tego problemu moga by¢ twierdzenia szwedzkich analitykow,
J. Ridderstralea i K. Nordstroma, ktore majq odniesienie do przemian
technologicznych, instytucjonalnych i do systemu wartosci. W gtéwnej
mierze to one beda tworzy¢ warunki rozwoju w §wiecie w X XI wieku,
poniewaz wykazuja trwale tendencje rozwojowe, a takze silnie oddzia-
tuja na spoteczno$¢ narodowa, organizacje i jednostki.

Tempo zmian technologicznych jest dzisiaj bardzo duze i wykazuje
tendencje do jeszcze wigkszego przyspieszenia. To przede wszystkim
sprawia, a moze glownie, ze subiektywnie swiat zaczyna si¢ ,, kurczyc”.
Temu zjawisku sprzyja gtownie nowa technologia w transporcie, tele-
komunikacji, informatyce, robotyzacji, miniaturyzacji i biotechnologii.
Tak gwattowny rozwoj jest §wiadectwem tego, ze juz teraz aktywniej
korzystamy ze wszelkich sfer zycia i wymiaru §wiata (przestrzeni ziem-
skiej i kosmicznej).

Ponadto coraz bardziej integrujemy si¢ ze soba, bez wzgledu na rase
1 kolor skéry, taczymy kosmos z geotechnologia. To dzieje si¢ bardzo szybko
i z wigksza intensywnoscia, perfekcjonizmem oraz precyzja. Proces ten jest
zjawiskiem nieodwracalnym, a informacja i swobodny do niej dostep staje
si¢ podstawa wszelkiej dzialalnosci ludzkie;.

Postrzegajac skutki rewolucji informacyjnej, globalizacj¢ proceséw eko-
nomiczno-spotecznych, a takze zmiany w systemie wartosci, mozemy z du-
zym prawdopodobienstwem uznaé, ze w przysztosci mozemy zy¢ w nieco
innym $wiecie. W tej kwestii niektorzy autorzy stawiaja sprawe bardzo od-
waznie. W czasach nieprzewidywalnosci nastgpstw, zachowan oraz rosna-
cej asymetrii i towarzyszacym jej silnym emocjom, mozemy spodziewac si¢
takze chaosu wywotanego naglymi i nieoczekiwanymi zmianami technolo-
gicznymi, majacymi wielowymiarowy charakter, trudny do sklasyfikowa-
nia a w zasadniczy sposéb zagrazajacy bezpieczenstwu.
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Sam proces globalizacji 1 integracji, procz zauwazalnych pozytywow
rozwoju cywilizacyjnego, wzrostu dobrobytu, dostarcza spotecznosci takze
skutkéw negatywnych, m.in. pod postacia asymetrii gospodarczej, techno-
logicznej, spotecznej i kulturowej. Asymetri¢ t¢ nalezy widzie¢ w obszarze
catych organizacji i ich otoczeniu oraz w sferze sojuszy i porzadku migdzy-
narodowego. Globalny wymiar asymetrii przektada si¢ takze na bezpieczen-
stwo narodowe i miedzynarodowe w sensie fizycznym i socjologicznym oraz
psychologicznym, w kontekscie dzialania podmiotow, wykorzystywanych
technologii, systemu wartosci czy tez postrzegania perspektywy.

5.5 UpZIiAL. W BEZPIECZENSTWIE KOOPERACYJNYM

Bezpieczenstwo narodowe ma dzi§ charakter przede wszystkim zbioro-
wy, zwlaszcza w sytuacji przynaleznos$ci panstwa do sojuszu, na przyktad
do Unii Europejskiej lub NATO. W takim znaczeniu mamy do czynienia
z bezpieczenstwem zbiorowym. W teorii ma ono rdézne nazewnictwo takie
jak: wspolne, wszechstronne, defensywne, a takze kooperacyjne lub koope-
ratywne. Sama idea bezpieczenstwa zbiorowego przeciwstawia si¢ logice
rownowagi sit, odrzuca sojusze i zobowigzuje wszystkich uczestnikéw do
przeciwstawienia si¢ agresji na ktoregokolwiek z cztonkdéw systemu bezpie-
czenstwa. Glowna zaleta bezpieczenstwa kooperacyjnego jest to, ze poten-
cjalna sifa jest znacznie wigksza i bardziej skuteczna.

Podstawowym celem bezpieczenstwa kooperacyjnego, we wszystkich
uwarunkowaniach wspotczesnych, jest zdecydowane i skuteczne odpowia-
danie na wszelkie zagrozenia, zapobieganie konfliktom na drodze dyplo-
matycznej i interwencji militarnej, likwidowanie konfliktéw o ile powstaja
bez wzgledu na ich wymiar, niesienie pomocy $rodkami kooperacyjnymi
tam, gdzie lokalne spotecznosci potrzebuja wsparcia. Bezpieczenstwo na-
rodowe jest wartos$cia mieszczaca si¢ w splocie interesow egzystencjalnych,
poniewaz dotycza one trwania, przetrwania i rozwoju, czyli sa osadzone
w globalnej wspotzaleznosci, inaczej kooperacyjne;.

W przypadku intereséw panstwa oraz jego spolecznosci, kryterium jako
instrument pomiaru zawsze bedzie obciazone wyznacznikami subiektywi-
zmu. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze nawet najlepszy model bezpieczenstwa

68



narodowego, moze si¢ okaza¢ w danej sytuacji nieskuteczny. Jest dzisiaj
zrozumiate, ze bezpieczenstwo tworzone na strukturze narodowej, a nie na
kooperacyjnej jest mato wiarygodne. Jednak kazde panstwo powinno mie¢
Swoja strategie bezpieczenstwa w systemie migdzynarodowym (Polska ma
od 2007 r.). W poréwnaniu z jako$cia srodowiska globalnego, jego struktura
i dynamika zmian, obecny $§wiat wymaga innego spojrzenia na system bez-
pieczenstwa i na zasady postgpowania kooperacyjnego.

Trzeba przyzna¢, ze zaleta bezpieczenstwa kooperacyjnego jest to, ze
obejmuje ono w catosci zardwno idee bezpieczenstwa zbiorowego, jak i bez-
pieczenstwa wspolnego. Ponadto bezpieczenstwo kooperacyjne ma charakter
wielowymiarowy, a nie tylko militarny i ekonomiczny. To oznacza, ze bezpie-
czenstwo kooperacyjne zawiera w sobie takie istotne elementy jak: szerokie
pojmowanie bezpieczenstwa wedtug zagrozen, wielowymiarowo$¢ w swojej
tresci 1 zakresie, dotrzymywanie wytycznych gwarancji, nieograniczonosc¢
pod wzgledem cztonkostwa, faworyzowanie rozwiazan wielostronnych, ist-
nienie dialogu. Juz te podstawowe cechy bezpieczenstwa kooperacyjnego po-
kazuja na ile ono jest autentyczne i nowoczesne w swojej strukturze.

Bardzo waznym problemem w systemie bezpieczenstwa kooperacyjnego
sg potrzeby, ktore wysuwaja cele, a te z kolei wytaniaja interesy. Niektorzy
uznaja, ze interesy sa pochodnq potrzeb. Osobiscie przyznajg, ze w pierw-
szym, czy w drugim przypadku pierwotnie rodza si¢ potrzeby, a na samym
koncu interesy. Interes mozna okresli¢ jako pozadany stan rzeczy, ktory jest
osiagany przez podmioty, czyli panstwa.

W przypadku uczestnikow bezpieczenstwa kooperacyjnego, ich interesy
beda si¢ zawieraty w pozadaniach wspolczesnej rzeczywistosci migdzyna-
rodowej. To oznacza, ze interesy beda z reguly skierowane na zewnatrz,
a ich realizacja bedzie zalezna od innych uczestnikéw systemu. Mowiac ina-
czej, interesy beda odzwierciedlaly wyraznie zaleznosci pomigdzy uczest-
nikami, a sSrodowiskiem zewngtrznym.
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Na podstawie dotychczasowych rozwazan nietrudno zauwazy¢, ze wyra-
7aja one trzy podstawowe relacje (J. Kukutka), a mianowicie:

Po pierwsze — interesy egzystencjalne, interesy catosci, bezpieczenstwa,
pewnosci, przetrwania, identyfikacji, rozwoju, przystosowania

i perspektywy.

Po drugie — interesy koegzystencjalne, interesy autonomicznosci,
suwerennosci, uczestnictwa, wspotzycia, wspotpracy, korzysci,
wzajemnosci, pozycji i normatywizacji.

Po trzecie — interesy funkcjonalne, interesy skutecznosci,
sprawno$ci, informacji, regulacji i innowacji.

Muszg obiektywnie uznaé typologie przyjeta przez Prof. Kukutke za ade-
kwatna do bezpieczenstwa kooperacyjnego, poniewaz obejmuje ona szerszy
zakres interesow w przeciwienstwie do koncepcji innych autorow w tej kwe-
stii. Chodzi tu przede wszystkim o interesy funkcjonalne, ktére dotycza kaz-
dego z uczestnikow systemu i zwigkszajq efektywnosc realizacji interesow eg-
zystencjalnych i koegzystencjalnych. Jesli natomiast, interesy egzystencjalne
dotycza gldwnie panstw lub narodéw, to tym samym nie maja odniesienia do
organizacji miedzynarodowych, gdyz dotycza li tylko przetrwania i rozwoju.
Inaczej te sprawy maja si¢ dla systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Tu najwazniejszymi staja si¢ interesy koegzystencjalne i funkcjonalne, ponie-
waz obejmuja cato$¢ i maja charakter uniwersalistyczny.

Wspomniana typologia, nalezy przyznac¢, ma powszechne zastosowanie,
chociaz typy interesow nie sg jednakowe dla uczestnikow systemu bezpie-
czenstwa kooperacyjnego. Na przyktad, w Unii Europejskiej inne typy in-
tereséw beda dla Polski, a inne dla Niemiec czy Francji, a jeszcze inne dla
Wielkiej Brytanii czy Irlandii, chociaz cele bezpieczenstwa sa te same.

Na zakonczenie pragng mocno podkresli¢, ze trudno zrozumie¢ kryteria
bezpieczenstwa narodowego bez znajomosci kryteriow bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. I dlatego w nastepnym rozdziale, czytelnik bedzie mogt tatwo
znalez¢ odpowiedz na temat kryteriow bezpieczenstwa migdzynarodowego
w pelnym zakresie co tez bedzie przedmiotem nastgpnego wyktadu.
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6. KRYTERIA BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO

Na poczatek jestem winien wyjasnienia, dlaczego po dosy¢ obszernym
opisaniu kryteridw bezpieczenstwa narodowego przystepuj¢ do opracowania
rozdziatu méwiacego o kryteriach bezpieczenstwa migdzynarodowego, tym
bardziej, kiedy nazwy kryteriow sa te same. Moze pojawi¢ si¢ tez pytanie,
dlaczego autor najpierw wydat ksiazke na temat ,,Kryteria bezpieczenstwa
miedzynarodowego” - 2008, a dopiero po niej opracowat rozdziat dotyczacy
kryteriow bezpieczenstwa narodowego w ksiazce pt. ,,Wspotczesne bezpie-
czenstwo narodowe” - 2009? Odpowiedz moja jest prosta, bezpieczenstwo
narodowe, w sytuacji integracji i globalizacji, jest uwarunkowane bezpie-
czenstwem migdzynarodowym, stad i kryteria bezpieczenstwa narodowego
wynikaja z kryteriow bezpieczenstwa migdzynarodowego. Roznica migdzy
nimi polega na liczbie i wielko$ci obszardw, zakresie rozwazan oraz tresci
kazdego z kryteriow. Uwazam zatem, ze kolejnos¢ mojego postgpowania nie
byta przypadkowa, tylko od samego poczatku $wiadomie zamierzona.

6.1 SILA — KRYTERIUM PODSTAWOWE

Sita zawsze wystepowata i wystgpuje w bezpieczenstwie pod takimi po-
staciami jak: geograficzna, polityczna, ekonomiczna, militarna, moralna,
wiarygodnosci, efektywnosci rzadow. Dlatego sita, we wspotczesnym bez-
pieczenstwie narodowym, jest uznawana za kryterium podstawowe.

JuzHans Morgenthau wymienial czynniki wymierneiniewymierne, takie jak
charakterimoralenaroduiefektywno$érzadu. NatomiastKenneth Waltztwierdzit,
ze o sile decyduje kombinacja czynnikow, takich jak wielko$¢ populacji, zasoby
naturalne, potg¢ga gospodarcza, potencjatmilitarny, stabilno$¢ politycznaikompe-
tencje. Z kolei John J. Mearscheimer akcentuje przede wszystkim wielko$¢ popu-
lacjiibogactwonarodowe. Uwazam, ze kazdy zwymienionych autoréw miatracje
w okresie gloszenia swoich pogladow, a niektdre z nich pozostaja aktualne we
wspolczesnym bezpieczenstwie. Do takich mozna by zaliczy¢, np. potencjat
militarny, stabilno$¢ polityczna, potgge gospodarcza, efektywnosé rzadu czy
wielkos¢ populacji.
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Sita z jej uwarunkowaniami powinna by¢ tak uksztaltowana, aby mogta
utrzymywac bezpieczenstwo narodowe i elastycznie reagowaé na wszelkie
przejawy jego naruszenia. Ta podstawowa zasada powinna dotyczy¢ zarow-
no panstwa, jak i organizacji migdzynarodowych. Dzi$ patrzac na otaczajaca
nas rzeczywistos¢, mozemy dostrzec, ze nie tylko Sojusz NATO, ale i spo-
teczno$¢ migdzynarodowa stoi w obliczu nowego rodzaju wroga bez okre-
Slonego charakteru lub tozsamosci i dlatego trudno ustali¢ jego prawdziwa
nature, miejsce i zamiary w danej chwili. W dobie wielkiego postgpu w ko-
munikacji, taki czynnik jak potozenie geograficzne nie stanowi przeszkody
w zadawaniu cioséw wybranemu panstwu, czy przyjetym warto$ciom. Taka
opinia potwierdzona zostala dobitnie przez fakt uderzenia terrorystycznego
na Stany Zjednoczone Ameryki w dniu 11 wrzesnia 2001 roku.

Analizuja szerzej i glgbiej problemy bezpieczenstwa narodowego bar-
dzo czgsto nie uwzgledniamy innych czynnikéw sity. Obecnie nie nalezy
kryterium sity wiaza¢ li tylko z sita militarna, lecz trzeba bezwzglednie
traktowac go o wiele szerzej. W ostatnich latach postrzegam wielkie zmiany
w sytuacji migdzynarodowej co do roli sity w bezpieczenstwie. Uwazam,
ze o sile zaczynaja — nie umniejszajac znaczenia czynnika militarnego - de-
cydowac¢ takze, a niekiedy przede wszystkim zrdédta energii, gtownie ropa
i gaz. Stad o$mielam si¢ wysuna¢ twierdzenie, iz energetyka w kategoriach
bezpieczenstwa narodowego, jest znaczacym elementem sity.

Do rozwazan na temat sity powinnismy wprowadza¢ réwniez poje-
cie zapobieganie. To pojecie w latach poprzednich byto uzywane gtéwnie
w przypadkach chorob lub klgsk zywiotowych. Uwazam, ze w dobie dyna-
micznych zmian, zapobieganie powinno by¢ stosowane w sytuacjach, kiedy
konflikt zbrojny jest wielce prawdopodobny. Ch¢¢ udzielenia zapobiegaw-
czego wsparcia nie powinna by¢ jedynie pusta deklaracja, podejmowana
w czasie debat na konferencjach lub spotkaniach na szczycie, poniewaz
uptywajacy czas wydluza jedynie cierpienia narodu (...).

Z kryterium sity wiaze si¢ $cisle kwestia odstraszania. Diugo zasta-
nawiatlem sig¢, czy termin odstraszanie wiaczy¢ do kryterium sily bezpie-
czenstwa narodowego. Moje rozwazania prowadzity do roéznych wnio-
skow. Poczatkowo uwazatem, ze odstraszane ma miejsce przede wszystkim
w sztuce wojennej i tylko podczas wojen prowadzonych na wielka skalg, mniej
lub w ogble w wojnach lokalnych. Z moich p6zniejszych dociekan wynika, ze
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odstraszanie na kazdym etapie sytuacji moze przybiera¢ rozny charakter, stu-
zy¢ rdéznym celom, ale w tym wszystkim jest co$, co ma powstrzymac przeciw-
nika przed zamiarem agresji. Caly sens polega na przekonaniu przeciwnika, ze
wojna w danych okoliczno$ciach jest nieoptacalna i moze zakonczy¢ si¢ kleska.
A jesli dochodzi do etapu rownowagi sit, to tez pozostaje element odstraszania
bez wzgledu na jego pokojowe intencje. Tu nalezy podkresli¢, ze odstraszanie
moze by¢ réwniez pozorowane, tzn. wowczas, gdy nie jesteSmy w stanie czego$
zrobi¢ lub zrobi¢ tego nie zamierzamy. Powstaje pytanie, kiedy nie mozemy
tego zrobi¢? Otoz przyczyn zaniechania moze by¢ kilka z réznych powodow,
w r6znych sytuacjach o charakterze strategicznym. Na pewno element od-
straszania wystapi, gdy mamy do czynienia z silniejszym przeciwnikiem
a dziatania pozorowane moga, cho¢ na pewien okres, odwlec agresj¢. Moze
takze pozorowanie mie¢ miejsce podczas stanow nadzwyczajnych lub
w czasie dziatan wojennych. Obecnie motywem siggania po sit¢ moze by¢ ide-
ologia, religia, czynnik etniczny, dazenie do hegemonii lub wpltywu, che¢ za-
prowadzenia sprawiedliwo$ci lub domagania si¢ sprawiedliwos$ci spotecznej
za wszelka ceng. Jest w tym zasada powszechnie znana — mocniejsi osiqgajq
swoje cele, natomiast stabsi ustegpujq.

6.2 WIELKOSC PRZESTRZENI

Najpierw nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie, czy przestrzen moze by¢
zaliczona do kryteriow bezpieczenstwa migdzynarodowego. A jesli uznamy,
ze moze by¢, to czym ona jest z punktu widzenia bezpieczenstwa w réznym
wymiarze. Czy to oznacza, ze im wigksza przestrzen, w rozumieniu geogra-
ficznym, tym wigksze bezpieczenstwo? A moze jest odwrotnie ...?

Na poczatek postaram si¢ przyblizy¢ ogdlna wiedzg o przestrzeni, a na-
stgpnie umiesci¢ ja w systemie bezpieczenstwa migdzynarodowego. Sam
termin przestrzen, wedtug Matego stownika jezyka polskiego z 1993 r., jest
to nieskonczony obszar trojwymiarowy. Jesli przyjaé te definicj¢ za miaro-
dajna do dalszych rozwazan, to mozemy przestrzen, jako co$ nieograniczo-
nego, podzieli¢ na przestrzen okoloziemskq, ksiezycowq, i kosmicznq.

Przestrzen okotoziemska, a w tym sama Ziemia stanowi centrum syste-
mu odniesienia, ma okre$lone kierunki swiata: pétnoc-potudnie, wschod
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-zachod. Natomiast przestrzen kosmiczna nie ma ani po6inocy, ani potu-
dnia, czy wschodu i zachodu niezbednych do okreslenia potozenia lub
kierunkow. Sama odleglo$¢ w przestrzeni kosmicznej jest funkcja czasu.
Zatem inaczej nalezy postrzega¢ przestrzen okoloziemska a inaczej ko-
smiczng. Upraszczajac nieco problem przestrzeni i uwzgledniajac bezpie-
czenstwo migdzynarodowe, dokonatem podziatu przestrzeni na lgdowaq,
wodngq, powietrzng i kosmiczng.

Przestrzen ladowa, dla przypomnienia - na ogolna powierzchni¢ kuli
ziemskiej, wynoszaca 510 066 tys. km?, lady stanowia 29,2%, czyli tylko
148 999 tys. km?. To oznacza, ze 75% powierzchni kuli ziemskiej to jeziora,
morza i oceany. Ponadto, co nie jest bez znaczenia, rozmieszczenie ladow
wsrod akwenow wodnych nie jest rownomierne. Na przyktad, na potkuli
poinocnej lady zajmuja 39%, a na potudniowej tylko 19%. Wyspy zajmuja
ok. 9,9 mIn km?, co stanowi 6,7% wszystkich ladéw na kuli ziemskie;j.

Na kontynentach i wyspach znajduje si¢ coraz wigcej suwerennych
panstw o odmiennych ustrojach polityczno-spotecznych, o ré6znym poten-
cjale ekonomicznym a takze militarnym. Obecnie panstwa dziela si¢ na:
male, srednie, duze, mocarstwa i supermocarstwa. Kryteria ich podziatu
sa rozne lecz jednoznaczne. Przy czym liczba panstw nie maleje a rosnie.
Szczegblny wzrost liczby panstw mozna zauwazy¢ po zakonczeniu Il woj-
ny $wiatowej w 1945 roku. Liczba panstw suwerennych wzrosta z 50 na
poczatku XX wieku do 192 w 1994 roku. Rownocze$nie daje si¢ zauwazyc
rosnaca tendencje do migdzynarodowej integracji politycznej, gospodarczej
i militarnej opartej na rewolucji naukowej i globalizacji.

W tej bardzo ztozonej sytuacji migdzynarodowej, przestrzen ladowa i nie
tylko, zaczyna nabiera¢ coraz wigkszego znaczenia w ksztattowaniu polityki
i strategii bezpieczenstwa migdzynarodowego (globalnego). Od tej pory za-
czyna si¢ zmienia¢ mapa polityczna §wiata. Na ksztalt mapy politycznej po
IT w. $w. mial znaczacy wptyw fakt utworzenia kilku organizacji migdzyna-
rodowych o charakterze politycznym, gospodarczym, militarnym i spotecz-
nym. Tworzenie tych organizacji o zasiggu ogdlnoswiatowym i regionalnym
miato na celu zapewnienie bezpieczenstwa i rozwoju. Procesy globalnego
i zbiorowego bezpieczenstwa wchodza w nowa dynamiczna faze X XI wieku,
w fazg nowych zagrozen o charakterze §wiatowym. Integracja panstw stata
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si¢ priorytetem w stosunkach migdzynarodowych. Juz obecnie ONZ skupia
185 panstw, Unia Europejska 27 panstw, a Sojusz NATO — 28 i to jeszcze nie
koniec. Integracja trwa, jest procesem ciagtym z pewnymi tylko przerwa-
mi, niezbednymi do przygotowania si¢ kolejnych panstw przed wstapieniem
do NATO wedtug okreslonych obowiazujacych standardéw. Wtasnie Sojusz
Potnocnoatlantycki NATO w szybkim tempie powigksza swoja przestrzen
bezpieczenstwa migdzynarodowego w skali globalne;.

Przestrzen wodna — zajmuje az 361 067 tys. km?, tj. 75% powierzch-
ni kuli ziemskiej o niebagatelnym znaczeniu politycznym, ekonomicznym,
militarnym i ekologicznym. A teraz przejdzmy do rozwazan na temat zna-
czenia przestrzeni wodnej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego w roznych aspektach. Aby to uczyni¢, muszg postuzy¢ si¢ pewny- mi
danymi statystycznymi. One pomoga mi poprze¢ tezg, ktora sprowadza si¢
do stwierdzenia, iz przestrzen wodna jest jednym z gléwnych elementow
kryteriow ksztattujacych od dawna bezpieczenstwo, a w wieku X XI nabiera
szczegblnego znaczenia w réznych dziedzinach.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa militarnego i gospodarczego, prze-
strzen wodna staje si¢ nicocenionym atutem w tworzeniu bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Przestrzen wodna, gtownie morza i oceany, w systemie
bezpieczenstwa globalnego ma rézne znaczenie, rowniez dlatego, ze jest
zrodtem bogactw surowcowych. Jesli prawie 3/4 globu zajmuje przestrzen
wodna, to tym samym proporcjonalnie znajdujq si¢ tam znaczne zasoby bo-
gactw naturalnych. Jak na razie cztowiek wydobywa tylko czg$¢ wszystkich
istniejacych bogactw na dnie morz i oceanéw. Aktualnie wydobycie ropy
z odwiertow off-shore stanowi 20% produkcji §wiatowej. Na dnie morz znaj-
duje si¢ 50% rudy cynku, 60% rudy miedzi i 30% toru.

Na dnie oceandéw ustalono ztoza rudy magnezu, zelaza, miedzi, kobal-
tu, cynku, niklu w postaci grudek. Morza i oceany staty si¢ przedmiotem
badan geostrategicznych nie tylko z punktu widzenia znajdujacych si¢ tam
zasobow bogactw naturalnych, ale takze jako drég transportu, strefy wpty-
wow 1 obszaru konfliktow. Droga wodna pozostaje bardzo waznym, jesli
nie najwazniejszym szlakiem transportowym. Obecnie transportuje si¢ tym
sposobem 70% masy towarowej w skali Swiatowej, w tym az 2/3 §wiatowe-
go wydobycia ropy. W odniesieniu do panstw regionalnych, np. Wielkiej

77



Brytanii, Korei Potudniowej czy Japonii, wymiana towarowa z zagranica
realizowana droga wodna wynosi blisko 90%, a USA prawie 95% (K. Ro-
kicki). Zatem zapewnienie bezpieczenstwa transportu wodnego staje si¢
kluczowym wyzwaniem XXI wieku. Bezpieczenstwo obszaréw morskich
i oceanicznych lezy w gestii panstw 1 podmiotow prawa migdzynarodowego
(sojusze militarne, zwiazki panstw i organizacji).

Przestrzen powietrzna - jest to przestrzen trojwymiarowa, rozciqgajq-
ca sie nad przestrzeniq laqdowq i wodnag (morskq i oceanicznq). Przestrzen
powietrzna, przynalezna danemu panstwu, tzn. rozciagajaca si¢ nad tery-
torium tego panstwa, podlega jego catkowitej suwerennosci. Nalezy tez
wspomnie¢ o tym, ze w 1919 roku w Paryzu podpisano migdzynarodowa
zasade obowiazujaca wszystkie kraje, mowiaca, ze kazde panstwo ma petng
i wylqczng suwerennos¢ nad przestrzeniq powietrzng nad swoim teryto-
rium. Analogiczne stwierdzenie znalazto si¢ takze w konwencji o migdzy-
narodowym lotnictwie cywilnym w 1944 roku (S. Otok). Te umowy mig-
dzynarodowe maja kolosalne znaczenie w stosunkach migdzynarodowych,
albowiem zadne statki powietrzne (cywilne i wojskowe) nie maja prawa
narusza¢ obszaru powietrznego danego panstwa bez jego zgody. Przyjgte
zasady w tym zakresie reguluja: konwencja chicagowska z 1944 roku, uktad
o tranzycie migdzynarodowych stuzb powietrznych a takze o migdzynaro-
dowym transporcie lotniczym. Migdzynarodowa zegluga powietrzna wyma-
ga zgody na korzystanie z obcej (innego panstwa) przestrzeni powietrzne;j.
To uprawnienie moze wynika¢ z umowy migdzynarodowej dwustronnej lub
wielostronnej albo z aktu wewngtrznego panstwa, ktore sprawuje zwierzch-
nictwo nad dana przestrzenia powietrzna. Zatem mozemy z cala pewnoscia
stwierdzi¢, iz przestrzen powietrzna jest pod stalg kontrola panstw i kazdy
przelot statku powietrznego musi by¢ zgloszony i odbyty tylko po otrzyma-
niu zezwolenia od tego panstwa, przez obszar ktérego wyznaczona jest trasa
przelotu w oznaczonym czasie.

Kazdy przelot statku powietrznego (cywilnego czy wojskowego) bez ze-
zwolenia jest traktowany jako naruszenie granicy przestrzeni powietrznej
danego panstwa i jest fizycznie zmuszany do ladowania pod eskortq lotnic-
twa mysliwskiego obrony powietrznej tego panstwa. Ta zasada jest przestrze-
gana przez wszystkie panstwa, zapewniajac bezpieczenstwo na wszystkich
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kontynentach naszego globu ziemskiego gtownie dlatego, ze w przypadku
konfliktu zbrojnego, zgodnie z zasada geostrategii globalnej, w pierwszej
kolejnosci sa niszczone bazy lotnicze przeciwnika w celu zdobycia panowa-
nia w powietrzu.

Przestrzen kosmiczna powinna by¢ traktowana po pierwsze w aspekcie
geostrategicznym, a po drugie z punktu widzenia bezpieczenstwa migdzy-
narodowego. Przestrzen kosmiczna w drugiej potowie XX wieku, w okresie
wyscigu zbrojen, stalta si¢ przestrzenia szczegélnych zainteresowan ze stro-
ny wielkich wowczas mocarstw USA i ZSRR.

Wyscig opanowania przestrzeni kosmicznej trwa do dzi$, z tym, ze
jego dynamika z kazdym dniem przybiera na sile bez wzgledu na koszty.
Co dzien przestrzen kosmiczna pokonuja statki kosmiczne réznego prze-
znaczenia, a statki z czlowiekiem na poktadzie staja si¢ czym$ normalnym
inienadzwyczajnym. Juz dzi§ mozna stwierdzic¢, iz przestrzen kosmiczna od-
grywa istotna rol¢ geopolityczna, ekonomiczna, naukowa, militarna, teleko-
munikacyjna, ekologiczna. W koncu XX wieku panowat poglad, kto panuje
w powietrzu, ten panuje na Ziemi. Obecnie mozemy w réznych pracach na-
ukowych i popularno-naukowych spotka¢ stwierdzenie, co jest ze wszech
miar wiarygodne, kfo panuje w kosmosie, ten panuje na Ziemi. Juz nikogo
nie dziwi stawiana hipoteza méwiaca o tym, ze panstwo, ktore bedzie miato
mozliwos$¢ nieograniczonego uzycia srodkow satelitarnych, osiagnie prze-
wage nad kazdym, ktore takiej mozliwosci mie¢ nie bedzie. Stad dyspono-
wanie odpowiednia ilo$cia srodkow militarnych w przestrzeni kosmiczne;j
moze $wiadczy¢ o waznym atucie strategii wojskowej w XXI wieku.

Militaryzacja przestrzeni kosmicznej wynika z kilku przyczyn, a mianowicie:

a) z naturalnego zainteresowania cztowieka wszechswiatem,

b) z odpowiedniego poziomu techniki rakietowe;j,

¢) z polityczno-militarnej sytuacji na §wiecie,

d) ze sposoboéw osiggania dominacji militarne;j,

e) z mozliwo$ci umieszczania broni satelitarnej w przestrzeni kosmicznej,
f) z mozliwoS$ci opanowania przestrzeni kosmiczne;j.
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Niemal réwnoczes$nie z wprowadzeniem na orbitg¢ okoloziemska pierw-
szych obiektow kosmicznych i rozpoczgciem prac nad ich wykorzystaniem
do celéw militarnych, podjeto prace majace na celu skodyfikowanie dziatal-
nosci czlowieka w kosmosie. Opracowano i wdrozono szereg dokumentow
o znaczeniu migdzynarodowym dotyczacych kosmosu, Ksigzyca i Ziemi.
Po doktadnej analizie dotychczasowych ustalen, na dzien dzisiejszy mozna
najogodlniej stwierdzic:

Po pierwsze — w calej przestrzeni kosmicznej, tj. na wszelkich
ciatach niebieskich, na orbitach wokot nich oraz w pozaorbitalne;j
czesSci przestrzeni kosmicznej obowiazuje zakaz umieszczania
jakichkolwiek rodzajow broni masowego razenia. Na Ksigzycu

i powierzchni innych ciat niebieskich nie moga by¢ rozmieszczane
réwniez inne rodzaje broni. Moga by¢ one rozmieszczone natomiast
na orbitach wokot ciat niebieskich innych niz Ziemia i Ksigzyc
oraz w pozaorbitalnej czesci kosmosu.

Po drugie — Ksigzyc 1 inne ciala niebieskie sa zamknigte dla
jakiejkolwiek dziatalno$ci wojskowej, ale nie wyklucza sig
funkcjonowania na nich personelu wojskowego.

Po trzecie — zabrania si¢ dokonywania jakichkolwiek zmian

w sktadzie i strukturze Ziemi i przestrzeni kosmicznej oraz
sztucznego wywotywania wszelkich zmian zachodzacych

w ich procesach dynamicznych.

Ograniczenia te nie sa wystarczajace, poniewaz nie ma skutecznych me-
tod i sposobow kontroli ich respektowania przez panstwa wykorzystujace
technike kosmiczna. Nie uniemozliwiaja one rowniez stosowania srodkow
razenia, wykorzystujacych najnowsze technologie, na przyktad bron lasero-
wa lub wigzkowa.

Pomimo intensywnych dziatan réznych instytucji prawa migdzynarodo-
wego, stan prawny kosmosu dotychczas nie zostal uregulowany. Opracowa-
ne i przyjete dokumenty migdzynarodowego prawa kosmicznego zawieraja
wiele luk i nie$cistosci, wymagajacych dodatkowych regulacji. Nadal pod-
stawowym problemem jest brak jednoznacznej, precyzyjnej definicji prze-
strzeni kosmicznej i zwiazanej z nia kwestii okreslenia jej dolnej granicy.
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Opracowane i przyjgte przez wiele panstw akty prawne dotyczace zasad
wykorzystania przestrzeni kosmicznej, jak rowniez ksztattujace sig relacje
migdzynarodowe pozwolity wyr6ézni¢ miedzynarodowe prawo kosmiczne,
jako nowa dziedzing prawa migdzynarodowego.

Na zakonczenie rozwazania tego kryterium stwierdzam, iz wszystkie
cztery przestrzenie, tj. lqdowa, wodna, powietrzna i kosmiczna maja wazne
znaczenie w ksztaltowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego, ale najwaz-
niejsza rolg odgrywa i odgrywac bedzie przestrzen kosmiczna. Moze jedynie
w dzisiejszej sytuacji rodzi¢ si¢ pytanie, czy w dalszej perspektywie tylko
przestrzen kosmiczna bedzie najwazniejsza? Prawdopodobnie nie tylko.

6.3 WIARYGODNOSC

W dobie integracji i globalizacji coraz wigkszego znaczenia nabiera wia-
rygodnos¢ miedzynarodowa. Jako kryterium bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego szczegodlne miejsce zajmuje ono przy zawieraniu traktatow w skali
migdzynarodowej na zasadach suwerenno$ci i uniwersalnosci, uwzglednia-
jac zasade przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego. Autorzy, ktérzy zaj-
muja si¢ bezpieczenstwem migdzynarodowym, w swoich opracowaniach
wiarygodno$¢ traktuja jako wazne kryterium ale niekiedy jakze ztudne.
Taki poglad bierze si¢ stad, ze stopien wiarygodnosci w réznych sytuacjach
moze by¢ odmienny. O tym decyduje, np. czynnik polityczny albo militarny
lub spoteczny. Ksztattowanie stosunkow migdzynarodowych poprzez rozne
uktady i traktaty powoduje, ze wiarygodno$¢ przybiera na dynamice. To
co bylo wczoraj moze nie by¢ adekwatne do sytuacji aktualnej z réznych
powoddw. A to oznacza, ze panstwo wiarygodne moze w okreslonych sy-
tuacjach, w stosunku do innego, sta¢ si¢ niewiarygodnym. W warunkach
integracji i globalizacji, waznym czynnikiem w utrzymaniu wiarygodnosci
na odpowiednim poziomie, w aspekcie bezpieczenstwa migdzynarodowego,
jest jakos¢ elit politycznych i dyplomacji, ktore swoja dziatalno$cia na arenie
migdzynarodowej moga jej sprzyjac.

Teraz, po krotkim wprowadzeniu, nalezatoby zdefiniowac pojgcie wiary-
godnosci aby odkry¢ jego istote. Wydaje sig, ze najbardziej trafng definicje
podaje Stownik jezyka polskiego (PWN 1994). Termin wiarygodnosci ina-
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czej wiarogodnos¢ oznacza godny wiary, zastugujqcy na zaufanie, pewny,
rzetelny, a jeszcze inaczej — dotrzymujqcy zobowiqzan, uczciwy, solidny,
sumienny.

Ta niemal uniwersalna definicja moze obejmowac rézne obszary dzia-
falnosci ludzkiej, a juz na pewno bezpieczenstwo migdzynarodowe. Dzi$
waznego znaczenia nabieraja, w stosunkach migdzynarodowych, takie ce-
chy jak: rzetelno$¢, uczciwos¢, sumienno$c, solidnosé. W obszarze techniki,
np. w informatyce wiarygodno$¢ danego systemu jest atrybutem, na bazie
ktoérego mamy prawo zaufa¢ ustugom oferowanym przez ten system. Jest to
atrybut wysokiego poziomu, ktory zawiera cechy szczegdtowe, takie jak:
niezawodnos¢, dyspozycyjnos¢, bezpieczenstwo w eksploatacji. W bezpie-
czenstwie migdzynarodowym, wiarygodno$¢ w stosunku do partneréw, so-
jusznikow, sasiadow, zawieranych kontraktow odgrywa rolg decydujaca.

Zwigkszajaca si¢ wspotzaleznos¢é w stosunkach migdzynarodowych oraz
poglebiajaca si¢ tendencja prymatu prawa miedzynarodowego nad prawem
narodowym powoduje, ze znaczenie wiarygodnosci systematycznie rosnie
bez wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania. Panstwo, w dzisiejszej rze-
czywistos$ci, ktore nie ma silnej, kompetentnej wtadzy, silnej gospodarki,
profesjonalnej armii i mocnego pieniadza staje si¢ niewiarygodnym.

Jak si¢ okazuje wiarygodno$¢ ma pewna warto$¢. Ale wartos¢ ma kil-
ka cech od strony znaczeniowej, a tym bardziej w aspekcie wiarygodnosci.
Uwazam, ze warto$¢ ma Scisty zwiazek z wiarygodnoscia i dlatego tylko
w tym konteks$cie bedzie traktowana w bezpieczenstwie migdzynarodowym.
Rodzi si¢ zatem pytanie: jaka warto$¢ ma wiarygodnos¢ dla wspotczesnego
bezpieczenstwa migdzynarodowego? Aby odpowiedzie¢ na tak postawione
pytanie, nalezy poddac¢ analizie problem w aspekcie wartosci egzystencjal-
nej, koegzystencjalnej i uniwersalnej.

Jednym z najbardziej intrygujacych probleméw w stosunkach migdzy-
narodowych jest ich zwiazek z warto$ciami politycznymi. Warto$¢, z jed-
nej strony stanowi uktad motywacyjny w polityce zagranicznej, z drugiej
za$ okreslony system standardéw cywilizacyjnych, do ktorych daza jego
uczestnicy. Do tych standardow najchetniej odwotuja sig przywodey panstw
w swoich deklaracjach.

Za punkt wyjscia nalezy przyjac, ze istnieje o szczegdlnej doniostosci
wartos¢ egzystencjalna. Jest ona bardzo wazna dla kazdego uczestnika
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w tworzeniu bezpieczenstwa migdzynarodowego, zwlaszcza w XXI wieku,
kiedy zakres globalizacji i integracji przybiera na sile. Okazuje sig, ze podsta-
wowa warto$cig egzystencjalna jest istnienie. Istnienie oznacza uczestnicze-
nie w bezpieczenstwie migdzynarodowym niezaleznie od realnej sytuacji.
Stanowi ono takze warunek konieczny dla wartosci migdzynarodowych,
w tym takze egzystencjalnych. Warto$¢ ta moze stanowi¢ kryterium warto-
Sciowania innych wartos$ci migdzynarodowych (Cz. Maj).

Istnienie jest takze $cisle powiazane z warto$ciami koegzystencjalnymi.
Zwiazek ten polega z jednej strony na tym, ze warunkiem koegzystencji jest
wspotwystgpowanie co najmniej dwdch uczestnikéw i dokonuja sig relacje
migdzy nimi. Z drugiej za$ strony, koegzystencja moze by¢ funkcjonalna
dla istnienia rzeczywistosci migdzynarodowego bezpieczenstwa.

Na drugim miejscu, w stosunkach miedzynarodowych, nalezatoby po-
stawi¢ wartosci koegzystencjalne. Ich istota sprowadza si¢ do akceptowa-
nia koniecznosci wystepowania réznych uczestnikow stosunkéw migdzy-
narodowych. Nalezy w tym miejscu uwypukli¢, ze istnieje $cisty zwiazek
pomigdzy warto$ciami egzystencjalnymi a koegzystencjalnymi. Ta wspot-
zalezno$¢ generalnie sprowadza si¢ do dwdch podstawowych obszarow,
a mianowicie: po pierwsze — bez warto$ci egzystencjalnych wzmacniaja-
cych istnienie uczestnikow, tj. bez istnienia tych uczestnikow nie moga by¢
realizowane wartosci koegzystencjalne, oznaczaja one jakby przyzwolenie
i sankcjonowanie rownolegltego istnienia przynajmniej dwoch uczestnikow
stosunkéw migdzynarodowych; po drugie — wartosci egzystencjalne nie
moglyby by¢ w pelni urzeczywistniane bez realizacji wartosci koegzysten-
cjalnych, tj. istnienia uczestnika we wspotczesnej rzeczywisto$ci migdzyna-
rodowej, a to moze by¢ osiagane i realizowane jedynie przy przyzwoleniu na
istnienie innym uczestnikom. Egzystencja tych uczestnikéw jest zalezna od
stopnia ich adaptacji do rzeczywistosci migdzynarodowej (CZ. Maj).

Wartos¢ koegzystencjalna moze réwniez zawieraé wspolistnienie jako
warto$¢ migdzynarodowa, podobnie jak istnienie. Dokladniej oznacza to,
ze réwnolegle moga wystepowac co najmniej dwdch uczestnikdw — panstw,
grupy panstw a nawet sojuszy panstw. Wspotistnienie dokonuje si¢ zarowno
pomigdzy partnerami hetero, jak i homogennymi.

Ponadto, jak juz wspomniatem, jest jeszcze trzeci typ wartosci, to war-
tosci uniwersalne. Ich znaczenie 1 doniosto$¢ w przesztosci nie byty kwe-
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stionowane. Ich wielko$¢ polega gtdwnie na ich istotnosci dla wszystkich
uczestnikow bezpieczenstwa migdzynarodowego. Tworza odpowiednie nor-
my sprzyjajace realizacji egzystencjalnych i koegzystencjalnych wartosci.
Do uznawanych warto$ci uniwersalnych, na obecnym etapie rozwoju cywi-
lizacji, nalezy pokdj. Pokdj jest powszechnie uznawang i deklarowana war-
toscia migdzynarodowa. Warto$¢ znajduje swoje nalezne miejsce zarowno
w polityce, w porozumieniach miedzynarodowych, w statutach organizacji
migdzynarodowych, jak i szeroko rozumianym bezpieczenstwie migdzyna-
rodowym. Aktualnie nalezatoby pokdj traktowac jako system normalnych
stosunkow pomiedzy narodami, w ktorym nie ma wrogosci, przemocy, wojny
i niepewnosci. Uwazam, ze ta krotka analiza i opisanie wiarygodnosci jako
kryterium bezpieczenstwa migdzynarodowego przyblizy czytelnika (stu-
denta) do glgbszego poznania poruszonego problemu.

6.4 DOSTEP DO NAJNOWSZEJ TECHNOLOGII

Olbrzymi postep technologiczny, jaki nastapit w $wiecie od polowy
XX wiekuidynamiczne procesy integracyjne i globalizacyjne upowszechni-
ty wiele zaawansowanych rozwiazan technicznych, poprzednio zarezerwo-
wanych przede wszystkim dla sit zbrojnych, stuzb specjalnych (w wywiadzie
i kontrwywiadzie) i policji oraz jednostek antyterrorystycznych. Chyba nie
popetnig btedu, jesli stwierdze, iz sukcesem w ciagu nast¢pnych trzydziestu
lat bedzie nie tylko znaczace zmniejszenie liczby wojen lokalnych, czy tez
konfliktow zbrojnych w szerszej skali, ale takze postgp gospodarczy, w tym
nowe technologie w réznych sektorach, zwlaszcza po kryzysie §wiatowym.

Aby dokona¢ wszechstronnej oceny i nastgpnie wskazaé, ktore panstwa
odniosa najwigkszy sukces gospodarczy w przysztosci, nalezatoby najpierw
oceni¢, w jakim stanie znajduja si¢ one obecnie i jakie zaistniaty okoliczno-
$ci, wskutek czego niektore z nich w szybkim tempie znalazty si¢ w czotow-
ce, nie tylko pod wzgledem poziomu zycia, lecz przede wszystkim ich zna-
czenia w §wiecie 1 wptywu na bezpieczenstwo migdzynarodowe. Oprocz
tych czynnikéow, ocena powinna obejmowac efektywnos$¢ spoteczenstw
w calosci, gtownie w aspekcie ich organizacji, ktore maja miejsce np. w Sta-
nach Zjednoczonych, Europie i Azji Péinocno-Wschodniej oraz Potudnio-
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wo-Wschodniej. Na obecnym etapie rozwoju, miernikiem gtéwnym zorga-
nizowania spoteczenstw w wyzej wymienionych regionach moze by¢ PKB
znajdujacy si¢ w dyspozycji panstw. Jest faktem, ze w Ameryce Poétnocnej
i Azji Wschodniej udzial wydatkow publicznych PKB jest o wiele nizszy niz
w Europie. Natomiast panstwa Azji Wschodniej sa najbardziej oszczednymi
w $wiecie, podczas gdy Stany Zjednoczone odznaczaja si¢ najnizszym po-
ziomem oszczednosci (do czasu kryzysu swiatowego).

Nastgpnym miernikiem zorganizowania spoteczenstw moze by¢ liczba ucza-
cej si¢ mlodziezy. Tu nalezy przyzna¢, ze Ameryka Poinocna i panstwa Azji
Wschodniej ktada wigkszy nacisk na zapewnienie warunkéw do zdobywania
wyksztatcenia wyzszego jak najwigkszej liczbie mtodziezy. Nieco odmiennie
sytuacja przedstawia si¢ w Europie, w ktdrej nadal dominuje interwencjonizm
panstwa. W Europie nadal panstwo ma bardziej znaczacy udzial w podejmowa-
niu decyzji niz w krajach Ameryki Pélnocnej i Azji Wschodniej.

Jednoczes$nie pragng zwroci¢ uwage na bardzo wazny szczegot, a mia-
nowicie, mimo proceséw integracyjnych i globalizacji, nie wszystkie kraje
musza by¢ podobne pod kazdym wzgledem. Owszem, kraje ucza si¢ od in-
nych, niekiedy wprost nasladuja. Obecnie informacje o dziatalno$ci gospo-
darczej i o innych dziedzinach sa powszechnie znane. Nietrudno zauwazye¢,
jak kraje uprzemystowione zblizaja si¢ do siebie, a jak biedniejsze oddalaja
si¢ od panstw zamoznych. Tylko niektorym udato si¢ kosztem wielkich wy-
rzeczen, pokona¢ istniejaca przepas¢. Mam tu na mysli przede wszystkim
kraje Azji Potudniowo-Wschodnie;.

Przewidujac przysztos¢ nalezatoby oceni¢ zdolnosci przystosowaw-
cze $wiata. Wyrazajac poglad Hamish Mc Rae zawarty w ksiazce pt. Swiat
w roku 2020, muszg przyznac, ze jednym z podstawowych probleméw pierw-
szego ¢wieré¢wiecza X XI wieku bedzie rozstrzygnigcie, czy kraje bedq musia-
ty uczyé sie wzajemnie nie tylko jak uczynié¢, aby wtasne ich gospodarki byty
bardziej wydajnymi, lecz jak uczynié¢ spoteczenstwa bardziej sprawnymi.

Czynniki powodujace rozwoj z uptywem czasu ulegaja ewolucji pod
wplywem rozwoju technologicznego. To moze nastgpowaé w rolnictwie,
przemysle, w medycynie, w sektorze ustug oraz w przemysle zbrojeniowym.
Wraz z postgpem technologicznym zmienia si¢ nieuchronnie struktura eko-
nomiczna. Nowe technologie radykalnie wptywaja na wzrost wydajno$ci
1 koszty pracy. Chociaz nie tylko zmiany technologiczne powoduja wzrost
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wydajnos$ci, bowiem na wzrost gospodarczy niematy wptyw maja czynni-
ki jako$ciowe, takie jak systemy organizacji, motywacje i samodyscyplina
pracownikow, a ostatnio niemate znaczenie ma socjologia przemyshu oraz
kultura i potencjal umystowy.

Co do zmian w technologii i ich wptywie na bezpieczenstwo migdzy-
narodowe, wielu aktoréw wyrazilo poglad w sprawie blizszej 1 dalszej per-
spektywy w obszarze regionalnym i globalnym. Kazdy z nich uzasadnial,
w miare wiasnych mozliwosci, wiedzy i doswiadczenia, swoje racje. Trudno
dzi$ jednoznacznie okresli¢, ktore poglady moga stanowi¢ podstawe do dal-
szych rozwazan. Uwazam, ze najbardziej uzytecznymi do dalszej analizy
tej kwestii moga by¢ twierdzenia szwedzkich analitykéw, J. Ridderstralea
i K. Nordstroma, ktore mieszczq sie w przemianach technologicznych, insty-
tucjonalnych i w systemie wartosci. To one w gtéwnej mierze beda tworzy¢
warunki rozwoju $wiata w XXI wieku.

Tempo zmian technologicznych jest dzisiaj bardzo duze i wykazuje
tendencje do jeszcze wigkszego przyspieszenia. To sprawia m.in., a moze
przede wszystkim, ze $wiat zaczyna si¢ ,.kurczy¢”. Zjawisku temu sprzy-
jaja gléwnie nowe technologie w transporcie, informatyce, robotyzaciji,
miniaturyzacji i biotechnologii. Tak gwattowny rozwoj jest Swiadectwem
tego, ze juz obecnie coraz aktywniej korzystamy ze wszystkich sfer zycia
i wymiaru $wiata (przestrzeni ziemskiej 1 kosmicznej). Ponadto coraz bar-
dziej integrujemy si¢ ze soba, bez wzgledu na rasg i kolor skory, faczymy
kosmos z geotechnologia. To dzieje si¢ bardzo szybko i z wigksza precy-
zja. Proces ten jest zjawiskiem nieodwracalnym, a informacja i swobodny
do niej dostep staje si¢ podstawa wszelkiej dziatalnosci ludzkiej. Juz te-
raz w Internecie dostgpne sa szczegdtowe plany, schematy i zdjgcia miast,
budynkow waznych instytucji oraz portow i lotnisk, a takze systemow
zaopatrywania w wodg i energie¢. Niemata rol¢ juz obecnie odgrywa w sys-
temie bezpieczenstwa, telefonia komorkowa i taczno$¢ satelitarna. Inten-
sywny rozwoj systeméw informatycznych i telekomunikacyjnych w ostat-
nim dziesigcioleciu XX wieku spowodowat, ze technika teleinformatyczna
stata si¢ waznym czynnikiem wspomagajacym funkcjonowanie panstw
wysoko rozwinigtych. Jednocze$nie coraz szersze wykorzystanie syste-
mow informatycznych powoduje rosnace uzaleznienie, zwtaszcza panstw
wysoko rozwinigtych, od ich poprawnego i niezaktéconego dziatania. Ta
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umacniajaca sig¢ tendencja jest staba strona wspomnianych panstw i sta-
nowi nowe, realne zagrozenie dla ich bezpieczenstwa. Przeciwnik, moze
zaktoci¢, a nawet obezwladni¢ istotne elementy infrastruktury cywilnej
i wojskowej, bez uzycia tradycyjnych metod walki fizycznej i narazania sit
i srodkow wlasnych. Obiektami walki informatycznej sa systemy informa-
tyczne, tj. elementy sieci informatycznej, srodki przekazywania danych,
komputery i inne rodzaje no$nikéw informatycznych.

Postrzegajac skutki rewolucji informacyjnej, integracje i globalizacje
proceséw ekonomiczno-spotecznych, a takze zmiany w systemie wartosci,
mozemy z duzym prawdopodobienistwem uznaé, ze w przyszto$ci mozemy
zy¢ w nieco innym $wiecie. Niektérzy autorzy, w tej kwestii wypowiadaja
si¢ bardzo odwaznie twierdzac, iz wszelkie zmiany sa nieuniknione. Uwa-
zam, ze w czasach nieprzewidywalnosci nastgpstw, zachowan oraz rosnacej
asymetrii i towarzyszacym jej silnym emocjom, mozemy spodziewaé si¢
rowniez chaosu, zagrazajacego bezpieczenstwu.

W podsumowaniu tego waznego zagadnienia dla bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego nalezaloby mocno podkresli¢, iz nowe technologie niosa
nowe mozliwo$ci rozwoju panstw i regionow oraz kontynentéw $wiata, co
niewatpliwie przektada si¢ na bezpieczenstwo. Ale w tym wszystkim istnie-
je konkurencja jawna i ukryta, ktora ma swoje znamiona pozytywne kata-
strofalne, w zalezno$ci od wielu czynnikow i okoliczno$ci. W scenariuszu
pozytywnym, poprawa jakosci rzadzenia w poszczegolnych krajach $wiata
powinna spowodowac lepsze jego funkcjonowanie jako catosci, co moze si¢
okaza¢ gwarantem bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Odnoszg wrazenie, iz kryterium dostgpu do najnowszych technologii
staje si¢ zjawiskiem obiektywnym w ocenie bezpieczenstwa globalnego
1 regionalnego a jego merytoryczna tres¢ znajdzie sobie nalezne miejsce
w literaturze przedmiotu.

6.5 PORZADEK MIEDZYNARODOWY

Zanim przejde do czg$ci merytorycznej cheg wyjasnic, co jest istota po-
rzadku z punktu widzenia bezpieczenstwa. Oto6z w literaturze mozna czgsto
spotkac¢ termin Zad zamiast porzqdek. Czy zatem jest znaczaca réznica po-
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migdzy nimi? Uwazam, ze roznica jest niewielka pod wzgledem aksjolo-
gicznym chociaz termin porzqdek ma szersze znaczenie.

Porzqdek — wedhug Stownika polskiego, ma wiele znaczen, m.in. regu-
larny uklad, zestawienia, nalezyty tad, porzqdek natury, porzqdek praw-
ny, porzqdek publiczny, porzadek spoteczny, przywota¢ kogos do porzadku,
zrobi¢ z czyms porzqdek itp. Uwazam, iz uzycie tego terminu w konteks$cie
bezpieczenstwa miedzynarodowego jest zasadne.

Porzadek migdzynarodowy na przestrzeni wiekow byt i nadal jest przed-
miotem bardzo ztozonym. Porzadek, ze wzgledu na swoj charakter, nie pod-
daje si¢ prostym, klarownym i ostatecznym interpretacjom. Same relacje
w stosunkach miedzynarodowych sa rozpatrywane przez wielu politologow
a takze wspotczesnych aktorow porzadku $wiatowego u progu trzeciego
tysiaclecia w r6znych aspektach. Mato kto z nich uznaje porzadek za kry-
terium bezpieczenstwa migdzynarodowego. A przeciez w dobie integracji
i globalizacji, kryterium porzadku migdzynarodowego ma swoje niewat-
pliwe znaczenie w polityce bezpieczenstwa migdzynarodowego, nie tylko
z reszta w aspekcie politycznym, ekonomicznym czy militarnym. Kryte-
rium porzadku migdzynarodowego nie jest jednorazowym faktem czy sta-
nem rzeczy, ani tez nie jest jednoznacznym celem lub zadaniem wspdlnot
ludzkich. Jest natomiast zjawiskiem spotecznym, politycznym, prawnym,
kulturowym, ekologicznym i jeszcze innym.

Odpowiednio do wielorodzajowos$ci 1 zlozono$ci bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego jako okreslonego faktu czy stanu rzeczywistosci spotecznej
i podmiotowej ujawnia si¢ rowniez roéznorodzajowos¢ i ztozono$¢ bezpie-
czenstwa jako swoistej wartosci, wyjatkowo niejednolitej i wieloznaczne;.
Z jednej strony jest to okreslona wartos¢ spoteczna, cywilizacyjna, politycz-
na i ekonomiczna oraz kulturowa - z drugiej za$ strony - jest to trudna do
przecenienia warto$¢ egzystencjonalna.

System bezpieczenstwa zbiorowego nie stoi w miejscu, mozliwa jest jego
ewolucja z ograniczonym zasi¢giem. Radykalne zmiany w istniejacym sys-
temie moga powodowaé powstawanie nowego systemu bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Ewolucja systemu wiaze si¢ w pewnym stopniu z ewolucja
doktryn dotyczacych bezpieczenstwa. Natomiast zmiany doktrynalne, w ra-
mach systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego, zachodza dosy¢ czgsto,
a niekiedy nawet gwattownie.
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Rozne sa modele bezpieczenstwa, lecz miejsce szczegdlne wsrod innych
zajmuje system bezpieczenstwa zbiorowego, w ktorym zasadnicza rolg od-
grywa porzqdek. Jak do tej pory sama idea bezpieczenstwa zbiorowego nie
zostata w pelni zrealizowana zwlaszcza przez politykow, strategéw i mezow
stanu oraz politologéw. Wszystkie dotychczasowe starania na rzecz bezpie-
czenstwa zbiorowego, uwzgledniane glownie w akcie powotania do zycia
po pierwszej wojnie Swiatowej Ligi Narodow, a po II wojnie Swiatowej —
Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), stanowig jedynie doswiadcze-
nia mowiace o konieczno$ci tworzenia skutecznego systemu bezpieczen-
stwa zbiorowego i o trudnosciach jego realizacji. Ten bardzo wazny problem
pojawia si¢ w Europie i nabiera wyraznego przyspieszenia. Mozna zaktada¢,
ze odbedzie si¢ powazna debata na rzecz tworzenia nowego modelu systemu
bezpieczenstwa europejskiego.

Dla utworzenia ogodlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa zbioro-
wego koniecznym staje si¢ uczestniczenie w nim nowych form organizacji
panstwowych, bez ktorych bezpieczenstwo zbiorowe nie ma sensu. Elemen-
ty regionalizmu takiego systemu musza by¢ sprzgzone z uniwersalizmem
bezpieczenstwa Swiatowego z uwagi na wspotzaleznos¢ panstw, ktorej efek-
tem stal si¢ fakt niepodzielnosci bezpieczenstwa i pokoju. Model bezpie-
czenstwa zbiorowego pozostaje zar6wno wyznacznikiem, jak i problemem
budzacym liczne kontrowersje. Proces wypracowania porozumienia w tym
przedmiocie moze by¢ dtugotrwaty, a realizacja, jesli to bedzie w ogole moz-
liwe, jeszcze dhuzsza. W tym czasie nie zastapi si¢ juz sprawdzonych metod
i sposobow tworzenia porzadku bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Budujac przysztosciowe modele bezpieczenstwa migdzynarodowego
i porzadku w stosunkach migdzynarodowych nalezatoby uwzglednia¢ dwa
podstawowe czynniki. Pierwszy z nich to okres niezbedny do urzeczywist-
nienia samej idei, a drugi — jakie cele gtéwne beda realizowane w ramach
tych modeli i na ile beda sig¢ r6znity od dotychczas funkcjonujacych. Na
obecnym etapie rozwoju i istniejacego porzadku bezpieczenstwa migdzy-
narodowego mozna wyrozni¢ kilka najistotniejszych celow, a mianowicie:
zapewnienie uczestnikom systemu bezpieczenstwa obrone praw cztowieka,
utworzenie mechanizmow rozwiqzywania problemow globalnych o roznym
charakterze, skodyfikowanie praw mniejszosci etnicznych i innych, utwo-
rzenie mechanizmow rozstrzygania konfliktow, utworzenie systemu sankcji
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tamiqcych zasady prawa miedzynarodowego, utworzenie systemu kontroli
produkcji i dystrybucji broni wszelkiego rodzaju, zapewnienie mozliwosci
korzystania z bogactw przestrzeni kosmicznej.

Obecnie, na podstawie niektorych opracowan, mozna wyrdzni¢ az szes¢
modeli systeméw bezpieczenstwa, a mianowicie:

zero biegunowy,
unipolarny,
bipolarny,
tripolarny,
multipolarny,

N RN Wb~

pentagonalna triada.

Charakterystyka tych systemow - zawarta w ksigzce Z. J. Pietrasa pt.
»Nowy lad migdzynarodowy” Warszawa 2001, s. 17-18.

Opierajac sig¢ na analizie doswiadczen historycznych, nalezatoby uwazac,
ze globalny system bezpieczenstwa z poczatkiem XXI wieku moze przy-
jac charakter dwoch krystalizacji, tj. jednobiegunowej, okreslonej przez nas
jako alternatywa monocentryczna lub wielobiegunowej zwanej alternatywq
kolektywno-paternalistyczng.

Do tego momentu prowadzitem rozwazania dotyczace porzadku bezpie-
czenstwa migdzynarodowego w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym,
a teraz zamierzam przej$¢ do scharakteryzowania zaréwno struktury po-
rzadku migdzynarodowego, jak i jego merytorycznej tresci w aspekcie bez-
pieczenstwa. W ten sposdb, moim zdaniem, powstaje logiczna calo$¢, dajaca
Czytelnikowi (Studentowi) mozliwos¢ zrozumienia istoty porzadku i jego
roli w ksztattowaniu bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Zakonczenie zimnej wojny w koncu drugiego tysiaclecia byto oczywi-
stym powodem ujawnienia dychotomicznego podziatu stosunkow migdzy-
narodowych na Pétnoc i Potudnie. Stalo si¢ tak dlatego, ze poprzedni podziat
(trojdzielny) stracit na aktualnosci gtéwnie z przyczyn ideologiczno-poli-
tycznych. W sytuacji tak radykalnych zmian zrodzilo si¢ pojecie bardziej
odpowiadajace rzeczywistosci, tj. podziatu na Péinoc i Potudnie. Pod tym
okresleniem podziatu nalezy rozumie¢, ze panstwa Potnocy to panstwa de-
mokratyczne, przestrzegajace praw cztowieka, o wysokim poziomie gospo-
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darczym i cywilizacyjnym i niskim tempie przyrostu naturalnego. Potudnie,
w przeciwienstwie do Potnocy, to obszar niedorozwoju cywilizacyjnego
1 gospodarczego, anarchii i konfliktow wewngtrznych, o braku demokracji
ustrojowych, o wysokim tempie przyrostu naturalnego, a takze region cia-
glych wojen i r6znic interesow.

Niezwykle duze réznice w réznych obszarach, a przede wszystkim
w potencjatach ekonomicznych, technologicznych i innych wyznaczaja linig
podzialu nierownowagi oraz dysproporcji stosunkéw migdzynarodowych
PéInoc-Potudnie. Aktualnie mozna przyjac, ze bogactwo jest udzialem 19%
ludnos$ci $wiata zamieszkatej w panstwach Potnocy i skupiajacej si¢ gtow-
nie w Organizacji Rozwoju i Wspotpracy Gospodarczej (OECD), na ktora
dodatkowo przypada jeszcze 71% udziatu w $wiatowym handlu towarami
i ustugami oraz 58% udziatu w $wiatowych inwestycjach przedsigbiorstw
migdzynarodowych. Dziesig¢¢ najbardziej rozwinigtych panstw Péinocy no-
tuje 84% udziatu w §wiatowych wydatkach na prace badawczo-rozwojowe.
To wtasnie panstwa Potnocy, stajac si¢ adresatem postulatéw ekonomicz-
nych panstw Poludnia, zaczgly by¢ postrzegane przez druga strong jako klub
bogatych panstw odpowiedzialnych za niesprawiedliwy podziat i niedoro-
zw0j panstw Potudnia. Tu muszg¢ przyznaé, ze istotna przyczyna takiego
podziatu $wiata byt czynnik instytucjonalny.

Zgodnie z tym podziatem Potudnie to 132 kraje rozwijajace sig, nalezace
do Grupy G — 77, dziatajacej w strukturach UNCTAD. Do niej naleza takze
kraje europejskie jak Bo$nia i Hercegowina, Cypr i Malta. Panstwa Potnocy
natomiast naleza do takich organizacji jak OBWE, tzn. 56 panstw na obsza-
rze od Wiadywostoku w Rosji do Vancouver w Kanadzie i Euroatlantycka
Rada Partnerstwa skupiajaca 44 panstwa, 28 cztonkoéw NATO oraz pozo-
stalych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Azji Srodkowej. W tym po-
dziale nie nalezy stawia¢ znaku rownosci pomigdzy Potnoca i Zachodem,
poniewaz nie wszystkie kraje Potnocy mozemy odnies$¢ do Zachodu.

Zachod, w stosunkach migdzynarodowych jest systemem grupy panstw,
w ktorej kazde z nich pelni okreslona rolg o charakterze migdzynarodo-
wym. Systemowos$¢ Zachodu wynika z rozwinig¢tych powiazan pomigdzy
panstwami we wszystkich obszarach porzadku migdzynarodowego o wyso-
kim poziomie instytucjonalnym. Nalezy uwypukli¢ fakt, iz system zachod-
ni jest oparty na trzech, juz sprawdzonych filarach, tj. gospodarce rynkowej
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i instytucjach socjalnych oraz kulturze politycznej. Dzigki nowoczesnej eko-
nomice (pomijajac okres kryzysu), opartej na gospodarce rynkowej, pan-
stwa Zachodu mogty utworzy¢ nowy system spoteczno-polityczny, czgsto
nazywany systemem dobrobytu.

Innowacyjnos¢ takiej gospodarki polega glownie na wycofaniu si¢ pan-
stwa z internacjonalizmu w gospodarce. Dokonano réwniez liberalizacji ob-
rotu gospodarczego z zagranica. Dzigki temu nastapito zmniejszenie infla-
cji, zwigkszenie inwestycji i tempa wzrostu gospodarczego. Niektore (bo nie
wszystkie) panstwa Zachodu osiggnety taki poziom rozwoju cywilizacyjne-
go, w ktorym sektory ustug publicznych, komunalnych, handlu, finansow,
informatyki i telekomunikacji, ubezpieczen i turystyki odgrywaja istotna
role w wytwarzaniu dochodu narodowego.

Taki model systemu sprawia, ze mozna bez wigkszego trudu wyodrgbnic,
w porzadku migdzynarodowym, system zachodni, ktérego instytucjonal-
nym tacznikiem w sferze militarnej jest NATO — 28 panstw oraz Sojusz
USA — Japonia. W obszarze gospodarczym jest OECD — 29 panstw. Kla-
sycznymi instytucjami Zachodu sa Grupa G-7 1 UE — 27 panstw. Pozytywna
cecha tego systemu jest poziom sprz¢zenia polityki wewngtrznej i zewngtrz-
nej panstw oraz system konsultacji, lobbingu i tworzenia koalicji interesow.

6.6 STOPIEN BEZPIECZENSTWA KOOPERATYWNEGO

Bezpieczenstwo zbiorowe w teorii ma rozne nazewnictwo takie jak:
wszechstronne, defensywne, a takze kooperatywne. Sama idea bezpie-
czenstwa zbiorowego przeciwstawia si¢ logice rownowagi sit, odrzuca
sojusze i zobowiazuje wszystkich uczestnikow do przeciwstawienia si¢
atakowi na ktoregokolwiek z cztonkéw systemu bezpieczenstwa. Gtowna
zaleta bezpieczenstwa kooperatywnego jest to, ze potencjalna sita systemu
jest znacznie wigksza, a przez to mozna skuteczniej zniechgci¢ agresora
do naruszen status qvo.

Wedtug Stownika jezyka polskiego, kooperacja oznacza m.in., forme
pracy polegajaca na uczestniczeniu wielu osob lub przedsigbiorstw w tym
samum procesie produkcji lub w r6znych, ale zwiazanych ze sobg procesach
produkcyjnych; wspolprace i wspoldziatanie. Dlatego przez analogi¢ uwa-
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zam za zasadne przyjac, ze bezpieczenstwo kooperatywne jest scisle i bez-
posrednio zwiqzane z koncepcjq zazebiajqcych sie i wzajemnie wzmacnia-
Jacych sie dziatan podejmowanych zarowno przez panstwa, jak i instytucje
w celu zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Glownym celem bezpieczenstwa kooperatywnego (kooperacyjnego), we
wspotczesnych uwarunkowaniach bezpieczenstwa, jest przede wszystkim
zdecydowane i skuteczne odpowiadanie na wszelkie zagrozenia regionalne
i globalne, zapobieganie konfliktom na drodze dyplomatycznej i interwencji
militarnej, likwidowanie konfliktéw o ile wybuchaja bez wzgledu na ich
wymiar regionalny czy globalny, niesienie pomocy $rodkami kooperatyw-
nymi tam, gdzie lokalne spotecznos$ci potrzebuja wsparcia, np. w sferze hu-
manitarnej, administracyjnej, gospodarczej, kulturowej i inne;j.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest wartoscia mieszczaca si¢ w splocie
intereséw egzystencjonalnych, gdyz dotycza one przetrwania i jednoczes$nie
rozwoju, niezaleznie od tego czy przyjety model teoretyczny jest osadzony
w nurcie realistycznych czynnikow, czy w globalnej wspotzaleznosci, ina-
czej kooperatywnej. W przypadku polityki i interesow panstw oraz spoltecz-
nosci migdzynarodowej, kryteria jako instrument pomiaru zawsze beda ob-
ciazone wyznacznikami subiektywizmu. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze nawet
najlepszy model bezpieczenstwa moze by¢ mato skuteczny.

Jest dzisiaj zrozumiate, ze bezpieczenstwo tworzone na strukturze narodo-
wej, a nie na kooperatywnej jest mato wiarygodne. Cho¢ niewatpliwie kazde
panstwo powinno mie¢ swoja strategie¢ bezpieczenstwa w systemie miedzy-
narodowym. W poréwnaniu z jakos$cia srodowiska migdzynarodowego, jego
strukturg i dynamika zmian, obecny $wiat wymaga innego spojrzenia na sys-
tem bezpieczenstwa i na reguly postgpowania kooperatywnego.

Prawdopodobnie konflikty asymetryczne najwyrazniej zdaja si¢ wymu-
sza¢ nowe spojrzenie na $rodki, jakimi dysponuja panstwa, jak i na poten-
cjalnego przeciwnika. Nalezy mie¢ tez na uwadze fakt, ze od zakonczenia
I wojny $wiatowej w 1945 roku, miato miejsce ponad 190 wojen o roznych
rozmiarach, a zaledwie od 2 do 4 dni byly dniami pokoju w wymiarze glo-
balnym. Dla podniesienia skutecznos$ci dziatan w obszarze bezpieczenstwa
regionalnego i globalnego stang si¢ nicodzownie czynno$ci kooperatywne,
sprawnie funkcjonujace, nowoczesne sojusze militarne, np. NATO dla re-
gionu europejskiego. Ponadto bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe, co powin-
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no by¢ oczywistym, postrzegane jest przez pryzmat zatozen paradygmatu
neoliberalnego, jest osadzone na koncepc;ji istnienia wielkosci i réznorodno-
$ci wertykalnych i horyzontalnych powiazan finansowych, gospodarczych,
technicznych i militarnych.

Otwierajac si¢ i wychodzac do $rodowiska migdzynarodowego z r6zny-mi
problemami materialnymi i duchowymi, wszystkie panstwa czerpia impulsy roz-
wojowe z zewnatrz, wzbogacajac swoje zycie wewngetrzne, a tym samym two-
rzenia bezpieczenstwa kooperatywnego. Ale to jeszcze nie oznacza, ze w danym
modelu wszyscy maja jednakowy status, cho¢ pod wzglgdem prawnym wszystkie
panstwa sa rowne. Panstwa w danym modelu r6znig si¢ zasobami, stopniem roz-
woju, sita oddzialywania na problemy miedzynarodowe, preferencjami polistra-
tegicznymi i mozliwo$ciami ich realizacji. Wlasciwie to faktyczne zréznicowanie
tworzy najglebsze podloze istniejacych nierownosci w stosunkach migdzynarodo-
wych, a takze jest zrédlem ciaglego odzywania kwestii wspotzaleznosei panstw
w ich wzajemnych interakcjach (np. UE). Kazde panstwo dazy do zmniejszania
niekorzystnej asymetrii zaleznosci i do ich rownowazenia, chcac by¢ cztonkiem
bezpieczenstwa kooperatywnego. Wspotzaleznosci w sferze materialnej, psycho-
spotecznej 1 kulturowej nie sa rownowazne. Ta wspotzaleznos$¢ bedzie w danej
sytuacji wzajemng albo zwrotna, dotyczaca historycznych, politycznych i ekono-
micznych zjawisk wspolzycia kooperatywnego panstw.

Pozytywne znaczenie procesdw kooperacji polega na wzbogacaniu
1 unowoczes$nianiu zycia spoteczenstw, a jednoczesnie wspomaganiu pie-
legnowania podstawowych wartosci narodéw i panstw. Tendencje na rzecz
koordynacji 1 kooperacji wspotzaleznosci migdzynarodowych koncentru-
ja si¢ gtéwnie wokot okreslonych kierunkow. Dlatego mozna wyodrebnic
wspotzaleznosci: posrednie i bezposrednie, pionowe i poziome, trwate i nie-
trwale oraz rownowazne i nierownowazne (J. Kukutka).

Najsilniej przejawiaja si¢ wspotzaleznosci poziome i bezposrednie o cha-
rakterze geopolitycznym, ekonomicznym i militarnym. Rezultaty owych
wspotzaleznosci dodatnich znajduja odbicie w stosunkach wspotpracy
1 partnerstwa roznych ugrupowan politycznych, ekonomicznych i militarnych
takich jak: NATO, UE, OJA, Rada Battycka, Grupa Wyszehradzka, OBWE.
W tych ugrupowaniach, panstwa daza do rownowazenia autonomii wzajem-
nej oraz do kompensowania czynnikow i form zalezno$ci wzajemnych, aby
nie dopuszcza¢ do dominacji na rzecz wspolnych celéw realizacji.
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Waznym problemem w systemie bezpieczenstwa kooperatywnego sa po-
trzeby, ktore wysuwaja cele, a te z kolei wylaniaja interesy. Niektorzy uzna-
ja, iz interesy sa pochodna potrzeb. W pierwszym, czy w drugim przypadku
pierwotnie rodza si¢ potrzeby, a na koncu interesy. Interes mozna okresli¢ jako
pozqdany stan rzeczy, ktory jest osiagany przez podmioty, czyli panstwa.

W przypadku uczestnikéw bezpieczenstwa kooperatywnego, ich intere-
sy beda si¢ zawieraty w pozadaniach wspotczesnej rzeczywistosci migedzy-
narodowej. To oznacza, ze interesy beda z reguty skierowane na zewnatrz,
a ich urzeczywistnienie begdzie zalezne od innych uczestnikéw systemu.
Mowiac inaczej, interesy beda odzwierciedlalty wyraznie zalezno$ci pomig-
dzy uczestnikami, a ich §rodowiskiem zewngtrznym. Latwo zauwazy¢, ze
wyrazaja one trzy podstawowe relacje, a mianowicie:

Po pierwsze — interesy egzystencjonalne, interesy catosci,
bezpieczenstwa, pewnosci, przetrwania, identyfikacji, rozwoju,
przystosowania i perspektywy.

Po drugie — interesy koegzystencjonalne, interesy autonomicznosci,
suwerennosci, uczestnictwa, wspotzycia, wspotpracy, korzysci,
wzajemnosci, pozycji, roli, normatywizacji.

Po trzecie — interesy funkcjonalne, skutecznosci, sprawnosci

i innowacji.

Wspomniana typologia, nalezy przyzna¢, ma powszechne zastosowanie,
chociaz typy interesoOw nie sa jednakowe dla uczestnikow systemu bezpie-
czenstwa kooperatywnego. Jesli natomiast interesy egzystencjalne dotycza
gtéwnie panstw lub narodow, to tym samym nie maja odniesienia do orga-
nizacji migdzynarodowych, gdyz dotycza li tylko przetrwania i rozwoju.
Dla systemu bezpieczenstwa migedzynarodowego najwazniejsze sa intere-
sy koegzystencjalne i funkcjonalne, poniewaz obejmuja one cato$¢ i maja
charakter uniwersalistyczny, co nie bez znaczenia pozostaje w dzisiejszej
rzeczywistosci.

Zaleta bezpieczenstwa kooperatywnego jest to, ze obejmuje ono w cato-
$ci zardwno idee bezpieczenstwa zbiorowego, jak i bezpieczenstwa wspol-
nego. Ponadto, bezpieczenstwo kooperatywne ma charakter wielowymia-
rowy, a nie tylko militarny i ekonomiczny. To oznacza, ze bezpieczenstwo
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kooperatywne zawiera w sobie takie istotne elementy jak: szerokie pojmo-
wanie bezpieczenstwa wedtug zagrozen; wielowymiarowo$¢ w swojej tresci
1 zakresie; dotrzymywanie wytyczonych gwarancji; nieograniczono$¢ pod
wzgledem cztonkostwa; zasady dialogu. Juz te podstawowe elementy sys-
temu bezpieczenstwa kooperatywnego wskazujq na jego autentycznosé,
aktualnosé¢ i nowoczesnosé.

6.7 SKUTECZNOSC WALKI Z TERRORYZMEM

Wszystkie wydarzenia, ktore miaty miejsce w koncu XX wieku i w poczat-
kach XXI, na r6znych kontynentach, daja podstawg do wysunigcia twierdze-
nia, iz najwigkszym zagrozeniem w skali globalnej jest ferroryzm. Stanowi
on dzisiaj zagrozenie zardwno dla panstw, jak i spoleczenstw. Cho¢ zjawisko
terroryzmu jest tak samo stare jak ludzkos$¢, to w odroznieniu od przeszio-
$ci, wspolczesny terroryzm ma inny zasi¢g dzialania, inne metody dziatania,
inne $rodki do zadawania ogromnych strat a poprzez umigdzynarodowienie
zagraza bezpieczenstwu w skali §wiatowej. Dlatego od 2001 roku terroryzm
przybrat oficjalna nazwe terroryzmu swiatowego.

Chcac zdefiniowaé, ze wzgledu na charakter zjawiska i skale dziatania,
musimy mie¢ na uwadze fakt, ze w dotychczasowych opracowaniach moze-
my spotkac wielka liczbg definicji tego niewatpliwie groznego zjawiska.

Niektorzy twierdza, ze ich jest okoto stu, chociaz osobiscie az tyle nie spo-
tkatem. Niektore z podanych definicji zastuguja na uwage, dlatego przytocze
dwie, ktore oddaja sens zjawiska i odpowiadaja czasowi jego wystgpowania.

Pierwsza z nich to definicja sformutowana przez FBI —terroryzm to
bezprawne (nielegalne) uzycie sily przeciwko osobom lub wlasnosci 7 za-
miarem wymuszenia jakiegos dziatania lub zastraszenia rzqdu, ludnosci
cywilnej lub jakiejkolwiek jej czesci dla osiqgniecia celow politycznych
lub spotecznych.

Druga definicja, zastugujaca na uwagg, to definicja podana w Stowni-
ku terminoéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wydanego przez AON
w 2002 roku — terroryzm to forma przemocy polegajqca na przemyslanej
akcji wymuszenia bqd? zastraszenia rzqdow lub okreslonych grup spolecz-
nych w celach politycznych, ekonomicznych i innych.
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Nietrudno zauwazy¢ zbieznosci tych dwoch definicji co do celu, obiektu
ataku i metod dziatania. Jestem przekonany, ze majac w pamigci tre$¢ tych
dwoch definicji, moge przej$¢ do dalszych rozwazan problemoéw dotycza-
cych terroryzmu. Cho¢ w dalszej czgsci skupi¢ uwage tylko na podstawo-
wych kwestiach, poniewaz na temat terroryzmu opracowano duzo pozy-
tecznych dziet o charakterze naukowym i popularno-naukowym, z ktérych
Czytelnik (Student) moze skorzystac.

Coraz czgsciej moéwimy o terroryzmie migdzynarodowym lub $wiato-
wym. Terroryzm, w rozumieniu aksjologicznym, czy tez metodologicznym,
jest metodq dziatania, ktora dla osiagnigcia maksymalnej skuteczno$ci po-
shuguje si¢ przemoca lub grozba jej uzycia. Stuzy osiaganiu celow politycz-
nych, a jej konstrukcja opera si¢ na dalekosigznych skutkach psychologicz-
nych. Spotecznos¢ migdzynarodowa stangta obecnie przed bardzo trudnym
zadaniem doprowadzenia do sytuacji, w ktorej terroryzm jako metoda osiq-
gania celow stanie si¢ nieskuteczny lub nieoptacalny (K. Liebel).

Dziatalno$¢ terrorystyczna moze mie¢ rézne motywacje do podejmo-
wania akcji o roznym zasiggu. Moga przybierac takze rozny charakter aby
osiagna¢ cel. A oto niektore (zasadnicze) z nich:

* nacjonalistyczny — wyrazony w postawie spoteczno-politycznej
i ideologicznej, nietolerancji i wrogo$ci w stosunku do innych;

e separatystyczny — wyrazony w dazeniu do oddzielenia sig,
wyodrebnienia z jakiej$ catosci do utworzenia wlasnego panstwa;

e religijny — wyrazony w dazeniu do spetnienia postanniczej misji,
przekazanej od Boga: zbawienia §wiata, w skrajnym przypadku
zwigzany z unicestwieniem zycia na Ziemi jako wypeknieniem
kary boskiej;

e fundamentalistyczny — wyrazony w dazeniu fanatycznych
wyznawcow okreslonej religii do ustanowienia jej jako
obowiazujacej w swoim lub innym kraju oraz pragnieniu
zniszczenia wszystkiego co jest niezgodne z nakazami gloszonymi
przez wyznawcow tej religii, jak tez fizycznym unicestwieniu
krytycznie do niej nastawionego spoteczenstwa w swoim lub
obcym panstwie, religia ma by¢ prawem stanowionym
1 obowigzujacym kazdego do stosowania w zyciu codziennym;
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e ideologiczny — wyrazony w dazeniu do zmiany istniejacego
porzadku, systemu ekonomicznego i prawnego w panstwie,
gtéwnie kapitalistycznym. Ideologia stanowi system pogladow,
idei, poje¢ politycznych, prawnych, etycznych i religijnych.
Cel glowny — zastqpienie jednej ideologii przez drugq,
jedynie stusznq.

*  rasistowski — wyrazony w pogardzie dla ludzi o odmiennym
kolorze skory lub pochodzeniu, dazeniu do ich izolowania
a nawet fizycznej likwidacji.

Z perspektywy czasu mozna tatwo zauwazy¢ rosnaca brutalno$¢ metod
atakow terrorystycznych. Jesli na poczatku ograniczano si¢ do niegroznych
porwan i uprowadzen zaktadnikow, zamachow bombowych wykonywanych
na ,,niby”, to obecnie terrorysci przeszli do atakow charakteryzujacych sig
duza liczba ludzkich ofiar albo pokazowymi egzekucjami schwytanych za-
ktadnikow. Apogeum takiej dziatalnosci stanowia wydarzenia z 11 wrze$nia
2001 roku, w ktorym uzyto samolotéw pasazerskich z ludzmi na poktadach
jako latajacych bomb do uderzenia na obiekty USA. Jeszcze inne doswiad-
czenia podpowiadaja nam, ze dziatania terrorystyczne na terytorium danego
kraju moga prowadzi¢ co najmniej trzy grupy.

Grupe pierwszq stanowia obywatele panstwa wystepujacy przeciwko
niemu zbrojnie i korzystajacy z pomocy panstwa drugiego. Terrorysci wcale
nie musza rekrutowac si¢ z jakiejs, tatwej do wyodrebnienia mniejszosci
etnicznej czy religijnej.

Drugq grupe tworza aktywni czlonkowie organizacji terrorystycznych
dziatajacych poza granicami atakowanego panstwa, a podejmujacy dziatal-
no$¢ na jego terytorium w imi¢ wilasnych celow lub na zlecenie panstwa
drugiego. W takim przypadku dziatania przeciwko danemu panstwu moga
by¢ powierzone sprawcom rekrutujacym si¢ z rodzimych, albo migdzynaro-
dowych organizacji przestepczych o charakterze mafijnym.

Grupe trzeciq moga stanowi¢ zolnierze oddziatow specjalnych obcego
panstwa. Ich dziatania terrorystyczne moga by¢ pozorowane jako akcje grup
miejscowych lub naplywowych. Panstwo kierujace do akcji grupg zorgani-
zowana na bazie formacji specjalnego przeznaczenia bedzie dazy¢ do ujaw-
nienia swojej roli w jej dziataniu. Gdyby nastapito uchwycenie cztonkow
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takiej grupy, nalezatoby liczy¢ si¢ z przedstawieniem ich jako bytych lub
urlopowanych, albo zwolnionych czy tez zbuntowanych Zotnierzy dzialaja-
cych bez wiedzy wtadz panstwowych.

Po przedstawieniu, w bardzo duzym skrdcie, samego zjawiska terrory-
zmu $wiatowego i dziatajacych grup, przejdg do problemu walki z terrory-
zmem. Wsrdd licznych autoréw dziel naukowych, monografii i innych pu-
blikacji, mozna najczgsciej spotkac okreslenie zwalczanie. Nie wchodzac
glebiej w pojeciowe znaczenie tych dwoch wyrazow (walka, zwalczanie),
gdyz mozna je zaliczy¢ do synoniméw, jednak w tym konkretnym przypad-
ku bedzie lepiej jesli z terroryzmem podejmiemy skuteczna walke. Osobi-
Scie uwazam, ze termin walka oddaje istote przeciwstawienia si¢ w szero-
kim zakresie temu zjawisku trzeciego tysiaclecia.

Na poczatek zadajmy sobie pytanie: Czy terroryzm bedzie codziennoscia
w XXI wieku? A jesli tak, to czy Swiat jest gotowy stawia¢ mu czota? Od-
powiedzi moga by¢ i sa na dzien dzisiejszy rozne, ale w kwestii gotowosci
moze by¢ tylko jedna — nie! Bylo przeswiadczenie, ze ludzkos¢ wkracza,
po okresie zimnej wojnie w nowy porzadek migdzynarodowy, w ktérym
beda rzadzity prawa rynku, beda przestrzegane prawa czlowieka, a Rada
Bezpieczenstwa ONZ zapewni stabilny rozwoj i pokdj na swiecie. Takie
oczekiwania nie zostaty spetnione. Dzis, kiedy odchodzi stary porzadek
migdzynarodowy, $wiat stat si¢ bardziej wolny lecz mniej stabilny. Wielu
teoretykow politologii 1 socjologii usituja wskazywag, iz liberalizm okazat
si¢ atrakcyjna forma rzadoéw nawet dla takich krajow jak Chiny czy Rosja.
W Rosji liberalizm polityczny jest o wiele dalej posunigty niz w Chinach.
Mamy tu do czynienia z pluralizmem politycznym, zdecydowanym zani-
kiem monopolu na wtadzg¢ partii komunistycznej.

Powstaje kolejne nie mniej wazne pytanie, czym jest walka z terrory-
zmem? Nie wdajac si¢ w glgbsze teoretyczne rozwazania musz¢ zauwazyc,
ze obecny konflikt nie jest jedynie walka z terroryzmem lub islamem jako
religia, lecz z islamofaszyzmem, ktory wyrdst na bazie kulturowej dezorien-
tacji 1 braku wartosci, wynikajacych z procesu modernizacji. Ponadto ko-
rzenie hybrydy religii i faszyzmu si¢gaja rowniez bliskowschodniej autory-
tarnej wladzy, stagnacji ekonomicznej oraz ubdstwa w regionie. Nie ma ani
Jednego panstwa naftowego, ktore uzytoby swego bogactwa do wspierania
spoteczenstwa industrialnego, zamiast kreowac spoleczenstwo skorumpo-
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wanych rentierow, ktorzy z czasem stali sie jeszcze bardziej zagorzalymi
islamskimi fanatykami (K. Liebel).

Pozostaje kolejne pytanie o kolosalnym znaczeniu. Czy na obecnym eta-
pie walka z terroryzmem jest skuteczna i czy jej zakonczenie jest mozliwe?
Na to trudne pytanie postaram si¢ odpowiedzie¢ w taki sposob, na jaki po-
zwala moje przygotowanie merytoryczne, doswiadczenia z zakresu prowa-
dzenia walk zbrojnych w ogole, a szczegoélnie znajomos$¢ samego zjawiska
terroryzmu i zrodet jego powstawania.

Nalezy obiektywnie przyznac¢, iz w polityce zagranicznej nastapit dycho-
tomiczny podzial i w $lad za tym wyodrebniono panstwa tzw. ,,bandyckie”
nalezace do ,,0si zla”. W praktyce oznacza to postawienie znaku réwnosci
pomiedzy modernizacja a westernizacja i milczacym uznaniu, ze globaliza-
cja oznacza obejmowanie kolejnych panstw przez sfer¢ wptywow Pax Ame-
ryka. Na dotychczasowe podziaty nalozyl si¢ nowy podziat, ktory wystepu-
je w formie otwartego konfliktu pomiedzy zwolennikami zmian i postgpu
a tradycjonalistami uznajacymi wartosci religijne i moralne a odrzucajacymi
zar6wno zmiany ustrojowe, jak i spoteczne. Niemate znaczenie ma réwniez
zjawisko migracji w skali §$wiatowej. Przeciez juz teraz obejmuje ono dziesiat-
ki milionéw ludzi, a jego nasilenie prowadzi do rozprzestrzeniania si¢ ré6znego
rodzaju konfliktow narodowosciowych i spotecznych. Ponadto, poczatek X XI
wieku wywotat powstanie nowych aktorow na arenie migdzynarodowe;j, kto-
rzy dysponuja sita ekonomiczng i zarazem wptywami politycznymi nie tylko
porownywalnymi, lecz znacznie przekraczajacymi sil¢ podmiotéw panstwo-
wych. To nie tylko duze ponadnarodowe korporacje, ale zorganizowane grupy
przestepcze 1 organizacje terrorystyczne. Ich podstawowa cechg jest siecio-
wy model organizacji i bezterytorialnos¢. Sieciowos$¢ organizacji wiaze si¢
z efektywnym wykorzystaniem najnowszej technologii, zwtaszcza w obsza-
rze komunikacji i informacji (Internet i telefonia komorkowa).

Analizujac sytuacje migdzynarodowa w poczatkach trzeciego tysiac-
lecia, jak nigdy dotad, terroryzm swiatowy jawi si¢ najwiekszym zagro-
Zeniem ludzkosci. System bezpieczenstwa migdzynarodowego tworzony
w odmiennych jeszcze warunkach, moze si¢ okaza¢ malo skutecznym
w obliczu takiego zagrozenia. Zasadnicze dzisiaj zadanie systemu bezpie-
czenstwa to rozpoznanie, a do tego musza by¢ doskonale przygotowane
shuzby specjalne, zwlaszcza wywiad i kontrwywiad.
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Rodzi sig zatem kolejne pytanie: jaka wigc bedzie przysztos¢ w aspekcie
bezpieczenstwa migdzynarodowego? Odpowiedz na tak postawione pytanie
moze by¢ ktopotliwa, albowiem dotyczy ona przysztosci. W ogoélnych zary-
sach postaram si¢ zasygnalizowac istotne kwestie.

Po pierwsze — istniejace réznice pomigdzy panstwami rozwini¢tymi
a krajami rozwijajacymi si¢ beda nadal si¢ powigksza¢ wskutek
procesow globalizacji, ktore beda stawiaty coraz ostrzejsze
wymagania wobec rzadow.

Po drugie — podstawowa forma konfliktéw bedzie asymetrycznose,
a zatem prawdopodobienstwo powstawania konfliktow w postaci
dzialan terrorystycznych, podejmowanych przez organizacje

o charakterze sieciowym, ktorych liczba bgdzie rosta, a to ma
bezposredni wptyw na bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Po trzecie — dziatania terrorystyczne beda powodowac nerwowos¢
wsrod spoleczenstw panstw rozwinigtych, a tym samym naciski na
dziatania rzadéw w zakresie walki z nimi. Taki stan moze generowac
wewngtrzne napigcia w poszczeg6lnych panstwach, co moze
doprowadzi¢ do ostabienia bezpieczenstwa kooperatywnego.

Po czwarte — zagrozeniem moze okazac si¢ sama reakcja panstw

i ich metody walki z terroryzmem. Skuteczno$¢ walki z terroryzmem
bedzie zalezata od daleko idacych kompromisow dotyczacych ochrony
praw cztowieka, co moze wywotywac napigcia polityczne nie tylko
wewngtrzne ale i migdzynarodowe.

Po pigte — zdobycie przez organizacje terrorystyczne lub organizacje
popierajace terroryzm, czy tez panstwa broni masowego razenia (np.
Iran), moze w niektorych sytuacjach powodowac¢ ogromne straty
gtéwnie w ludziach.

Po szoste - nie jest obojetne jakimi metodami bedzie prowadzona walka
z terroryzmem przez $wiat wysoko rozwinigty i jego
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organizacje migdzynarodowe. Juz wiadomo, ze wszelkie dziatania poli-
tyczne, dyplomatyczne, ekonomiczne i inne sa mato skuteczne, ponie-
waz kazde dziatanie terrorystyczne nie miesci si¢ w Zadnej konwencji.

Po siodme — walka z terroryzmem moze si¢ okazac¢ tylko wtedy
skuteczna, kiedy bedzie oparta na dobrze zorganizowanym
rozpoznaniu, wtasciwym przygotowaniu walki przez jednostki
profesjonalne, nieustgpliwosci, likwidowaniu zrodet terroryzmu
wszelkimi srodkami, odpornos$ci psychologicznej spoteczenstw
i bezwzglednym karaniu terrorystow za ich czyny.

Po o6sme — walka z terroryzmem begdzie na pewno dtugotrwata

i nie — przewidywalna, bgdzie przybierala na sile przy jednoczesnym
doskonaleniu metod dziatania i sSrodkow razenia. Obecnie walka

z terroryzmem $§wiatowym musi by¢ prowadzona w skali globalnej
przy udziale wielu panstw, tak jak to ma miejsce, np. w Iraku

1 Afganistanie. Tu musz¢ mocno zaakcentowac, kaZdy z nas

musi pamigtaé o tym, Ze zarowno asymetrycznos¢ walki, jak

i nieprzewidywalnosc co do czasu, miejsca i sily uderzenia (akcji)
bedzie zawsze glownym atutem terrorystow.

Z dotychczasowych rozwazan mozna zauwazy¢, ze obecny $wiat nie jest
stabilny, a w przyszlosci, w erze globalizacji i integracji, bezpieczenstwo
miedzynarodowe stanie sie pierwszoplanowym celem w polityce wszyst-
kich panstw na Ziemi.

6.8 STOPIEN DEMOKRATYZACJI BEZPIECZENSTWA

Demokratyzacja w stosunkach migdzynarodowych nie jest czym$ no-
wym. To pojecie w literaturze krajowej i zagranicznej funkcjonuje juz od
wielu lat i ma powszechne uznanie. Demokratyczno$¢ systemu migdzy-
narodowego traktuje si¢ jako cechg relacji uczestnikow, umozliwiajacych
im sprawiedliwa i rowna partycypacje w korzysciach z migdzynarodowej
wspotpracy. To pojecie zawiera w sobie dystrybucje takich wartosci jak:
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bezpieczenstwo, rozwdj, korzysci ze zdobyczy cywilizacji, Srodowiska na-
turalnego, miedzynarodowego podziatu pracy i systemu socjalnego.

Z punktu widzenia aksjologicznego nalezaloby - wedtug mojej wiedzy - ana-
logicznie uznaé, ze demokratyczno$¢ lub stopienn demokratyzacji jest jednym
z istotnych kryteridw bezpieczenstwa migdzynarodowego. Juz w przesztoscei,
zardwno filozofowie, jak i uczeni innych dyscyplin naukowych, proponujacy
rézne modele porzadku migdzynarodowego, wolnego od wojen i przemocy,
opowiadali si¢ przede wszystkim za demokratycznym systemem migdzynaro-
dowym. Postgpujacy rozwdj demokratycznych zasad stosunkow migdzynaro-
dowych i prawa migdzynarodowego, w sytuacji wspdtczesnych zagrozen, two-
rzy model demokratyzacji bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Uwzgledniajac sfer¢ antologiczna stosunkow migdzynarodowych, moz-
na tatwo dostrzec tendencje i procesy jakie towarzysza rozwojowi demo-
kratyzacji stosunkéw migedzynarodowych, ktore ksztattuja bezpieczenstwo
migdzynarodowe (globalne). Kiedy pogiebiajq sie wzajemne zaleznosci
miedzy sferq polityki wewnetrznej i zagranicznej, demokratyzacja syste-
mow wewnetrznych i wzrost liczby panstw demokratycznych z pewnosciq
wplywajq na zasady i reguly funkcjonowania wspolnoty miedzynarodowej.
Internacjonalizacja istnienia narodow i panstw, pociqgajqc za sobq wzrost
wspotzaleznosci w roznych obszarach systemu miedzynarodowego, tworzy
takie mechanizmy wspolpracy aby wszyscy uczestnicy systemu mieli korzy-
sci, chociaz nie zawsze w rownym stopniu (E. Halizak).

Po krotkim wprowadzeniu, sam tytul tego podrozdziatu moze u czy-
telnika budzi¢ watpliwosci, a jednoczesnie pojawia si¢ pytanie: jak nalezy
rozumie¢ demokratyzacjg bezpieczenstwa migdzynarodowego wobec wy-
zwan X XI wieku? Odpowiedz na postawione pytanie, a dotyczace demo-
kratyzacji bezpieczenstwa migdzynarodowego, w aspekcie zagrozen trze-
ciego tysiaclecia nie jest fatwa, merytorycznie moze by¢ mato precyzyjna,
ale jej tre$¢ moze okazac sig inspirujaca do analiz i sta¢ si¢ przyczynkiem
do dalszych badan. Taki cel stawia sobie autor w tym podrozdziale, chociaz
i on po glebszym zastanowieniu moze by¢ dyskusyjny. Podstawowa trud-
noscia w rozwazaniach problemu demokratyzacji jest nieporéwnywalnos¢
polityki wewngtrznej, polityki zewngtrznej i polityki migdzynarodowe;j.
Te trzy sfery dziatalnosci sa odmienne i przenoszenie tresci jednych na
drugie jest nie do akceptacji.
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Nalezy zauwazy¢, iz demokracja jest warto$cia wewngtrznego systemu
politycznego i coraz czg$ciej pojawia sig, a takze przybiera na znaczeniu
w bezpieczenstwie migdzynarodowym, tj. politycznym, ekonomicznym,
militarnym i innym. Zaistniata zatem konieczno$¢ glebszej analizy istoty
pojecia demokratyzacji bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Poczatkowo, za punkt wyjscia do analizy problemu mozna przyjac, ze
demokracja rozstrzyga si¢ praktycznie w relacji cztowiek — spoteczenstwo
ale tylko w polityce wewnetrznej. Zupetnie inaczej funkcjonuje demokra-
cja wtedy, kiedy relacje zachodza pomigdzy suwerennymi panstwami, np.
w Unii Europejskiej — 27 panstw. W stosunkach migdzynarodowych uwi-
daczniaja si¢ roéznice interesow pomigdzy interesami narodowymi a mig-
dzynarodowymi pomimo tego, ze bardzo czgsto migdzynarodowe stuza
realizacji interesow narodowych, zwlaszcza w obszarze bezpieczenstwa.
Problem ten nalezy zawsze mie¢ na uwadze, niezaleznie od tego, czy jest
si¢ za neorealistyczna czy neoliberalna wizja bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Dlatego trudno, w sensie strukturalnym, mowi¢ o demokracji
w stosunkach migdzynarodowych poniewaz panstwa suwerenne maja pra-
wo okresla¢ co jest dla nich najwazniejsze z punktu widzenia interesow
i potrzeb. Wedtug J. Thopsona, dopdki bedzie miata miejsce absolutyza-
cja suwerennosci bez mozliwosci jej ograniczenia, samoograniczenia lub
transferu do innych wartosci ponadnarodowych (np. bezpieczenstwa),
dopoty nie bedzie mozliwe zbudowanie porzqdku miedzynarodowego na
wzor wewngqtrzpanstwowego.

Na demokratyzacje¢ bezpieczenstwa migdzynarodowego mozna tez pa-
trze¢ w aspekcie jej przejawow. Przy czym wyrdznia si¢ dwie teorie de-
mokracji, a mianowicie: demokracje reprezentatywnq i demokracje par-
tycypacyjng, ktorych tresci nadaja si¢ do zastosowania w bezpieczenstwie
migdzynarodowym. Istota tych dwoch teorii jest rozwdj i funkcjonowanie
stosunkow migdzynarodowych a tym samym bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego. W tym kontekscie nie bez znaczenia pozostaje styl i sposob od-
dziatywania, ktore zapewniaja w nich rownomierng dystrybucje¢ korzysci
uczestnikom systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Przyktadem
moze by¢ obecnie Sojusz Pdinocnoatlantycki (NATO) i Unia Europejska
(UE). Partycypacja w jednakowym stopniu co do korzysci z tytutu uczest-
nictwa w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego jest funkcja symetrii
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oddziatywan panstw wtedy, kiedy zakres oddziatywan $rodowiska migdzy-
narodowego jest rownowazony poprzez oddzialywania danego panstwa.

Aby zachowa¢ symetryczno$¢ oddzialywan, panstwa staraja si¢ korelo-
wac ich rozwoj i tworzy¢ wigzi oparte na wspotzaleznosci i zdrowych rela-
cjach w roznych obszarach. Stad problem demokratyzacji bezpieczenstwa
migdzynarodowego mozna analizowa¢ w aspekcie regut demokracji, kto-
re moga by¢ z powodzeniem zastosowane w funkcjonowaniu tego systemu
bezpieczenstwa. Do takich regut mozna zaliczy¢: reprezentacje legitymizu-
jaca funkcje wyborow, suwerennos$¢ narodu, instytucjonalna ochrong praw
cztowieka, rzady prawa, solidarnos¢ spoteczenstw wobec zagrozen.

Obecnie nietrudno zauwazy¢, ze w katalogu najwazniejszych wartosci
migdzynarodowych, takich jak pokoj, bezpieczenstwo, sprawiedliwosc,
rownos¢, suwerennosé, godnosc¢ ludzka, prawa cztowieka, solidarno$¢, przy-
jazn, przestrzeganie umow mig¢dzynarodowych, wspoélpraca, integralnosc
1 rozwoj oraz demokracj¢ wymienia si¢ stosunkowo rzadko. Nie traktuje si¢
je w znaczeniu samodzielnej kategorii lecz jako element takich systemow
wartos$ci jak: prakseologiczne, moralne, kulturowe, prawo migdzynarodowe
1 wewnatrzpanstwowy system wartosci.

Autorem demokracji w stosunkach miedzynarodowych byt pierwszy
filozof Immanuel Kant. Wedtug niego sfera polityki zagranicznej ze swej
istoty jest niesprawiedliwa, gdyz wiaze si¢ ona z uzyciem sily i wojnami.
Aby im przeciwdziataé, postulowat on utworzenie federacji panstw na
podstawie umowy (kontraktu) i unii ludzi, zobowiazujacej do nieinter-
wencji w wewngtrzne sprawy innych stron i stuzacej zabezpieczeniu sig
przed zewngtrznym zagrozeniem. Teoria I. Kanta legla u podstaw two-
rzenia organizacji migdzynarodowych na miar¢ wspotczesnosci, tj. Ligi
Narodéw 1 w 1945 roku Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ).
Chodzito gtownie o przejscie od demokracji wewnatrzpanstwowej do
demokracji miedzy panstwami. Ten punkt widzenia znalazt swoje nalez-
ne miejsce, w formie zapisu, w opublikowanym przez sekretarza gene-
ralnego ONZ dokumencie pod nazwa Plan Pokoju.

Wspolczesnie, podczas budowania systemu bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego i jego demokratyzacji, duzo miejsca pos§wigca si¢ problemowi su-
werenno$ci panstw, ktore sa uczestnikami, podmiotami systemu. Nietrudno,
podczas analizy tej kwestii zauwazy¢, ze w wyniku proceséw globalizacji
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1 integracji suwerenno$¢ przestaje by¢ uzytecznym narz¢dziem opisu rze-
czywistosci. Jednym z przejawow takiego stanowiska sa koncepcje integra-
cji europejskiej. Jedna z nich (najwazniejsza) jest koncepcja federalistyczna
polegajaca na utworzeniu federacji europejskiej, posiadajacej organa o po-
nadnarodowych uprawnieniach, przy zachowaniu niezaleznosci regional-
nych. W tej waznej sprawie mozna znalez¢ stanowisko w podpisanym trak-
tacie z Maastricht, w ktorym warto$¢ panstwa narodowego jest nadal bardzo
ceniona. Ten problem wyraznie uwidocznit si¢ podczas weryfikacji traktatu
lizbonskiego przez kraje Unii Europejskiej w 2008 roku.

Prowadzac rozwazania problemu demokratyzacji bezpieczenstwa migdzy-
narodowego i udzielajac czesciowo odpowiedzi na postawione pytanie na po-
czatku tego zagadnienia, pragne jeszcze raz mocno podkresli¢, iz istota demo-
kratyzacji jest dziatanie podmiotow (panstw) suwerennie uczestniczacych, bez
jakichkolwiek naciskéw w realizacji celu glownego jakim jest bezpieczenstwo.

Uwarunkowan demokratyzacji bezpieczenstwa migdzynarodowego
z pewnoscig jest kilka, a ich liczba rosnie proporcjonalnie do rozwoju demo-
kratyzacji stosunkow migdzynarodowych. Jednym z gtownych uwarunko-
wan jest fakt, ze wigkszos$¢ panstw uczestniczacych w migdzynarodowym
systemie bezpieczenstwa to panstwa demokratyczne, a ich liczba ma ten-
dencje wzrostowa. To oznacza, ze pomigdzy tymi panstwami jest porozu-
mienie w gtoéwnych obszarach bezpieczenstwa i nie dochodzi do konfliktow
zbrojnych w zadnym wymiarze.

Drugim w kolejnosci uwarunkowaniem sa zachodzace procesy integracji
i globalizacji, ktére bezposrednio lub posrednio wptywaja na budowg modeli
bezpieczenstwa $wiatowego i ich demokratyzacje. Wedtug znanych autorow
integracja i globalizacja wcale nie znosi zasady suwerennosci, cho¢ zmienia wa-
runki jej praktykowania, tzn. nie zmienia znaczenia panstw jako podmiotéw
bezpieczenstwa migdzynarodowego tylko wprowadza na sceng nowych i coraz
mocniejszych aktorow (profesjonalistow); nie sprawia, ze rzady beda odgrywac
mniejsza rolg lecz przeciwnie, beda one zmuszone wykazywac si¢ wigkszymi
kompetencjami i kreatywnym poszukiwaniem nowych instrumentéw zapew-
niajacych im skutecznos¢ tam, gdzie sg one nie do zastapienia. To oznacza, ze
tworcy polityki bezpieczenstwa migdzynarodowego nie moga uciec od waznego
zadania ulegajac kompleksowi wspolczesnych zjawisk, nawet jesli te zjawiska
negatywnie wplywaja na warunki dziatania w danej sytuacji.
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Nie bez znaczenia pozostaje uwarunkowanie trzecie o charakterze politycz-
nym, ekonomicznym i militarnym. Demokratyzacje w bezpieczenstwie mozna
rozpatrywac takze jako warto$¢ prakseologiczna, umozliwiajaca podmiotom
czerpanie korzysci ze wspolpracy migdzynarodowej w tych trzech obszarach.
Demokratyzacje mozna traktowa¢ jako ideg¢ partycypacji w roznych formach
wspoldziatania, uwzgledniajac wszelkie procedury podejmowania decyzji.

Kolejnym uwarunkowaniem jest spoteczno$¢ migdzynarodowa, pojmo-
wana jako og6t panstw utrzymujacych ze soba rownoprawne stosunki, regu-
lowane przez prawo migdzynarodowe. Wedtug prawa migdzynarodowego
spotecznos¢ ta opiera si¢ na zasadzie rownosci wszystkich panstw, nieza-
leznie od wielko$ci terytorium, liczby ludnosci czy sity militarnej. Wynika
z tego, ze zadne panstwo nie moze narzuci¢ drugiemu jakichkolwiek zo-
bowiazan. Natomiast kazde z panstw moze dobrowolnie przyjac¢ na siebie
okreslone obowiazki wynikajace z umow, nawet ograniczajace czg$Ciowo
jego suwerenno$¢. Zwigkszanie si¢ liczby powiazan pomigdzy panstwa-
mi, wspotzaleznos¢ panstw i wspolne problemy globalne tworza podstawy
zdrowej wspolpracy, sprzyjaja koordynacji dziatan w skali regionu i §wiata
w roznych obszarach, tj. bezpieczenstwa, gospodarki, ekologii, kultury, co
niewatpliwie sprzyja demokratyzacji bezpieczenstwa migdzynarodowego.
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7. WSPOLCZESNE KONFLIKTY ZBROJNE

Woijny, bratobojcze rzezie, strajki, zawieszenia broni, uczenie si¢ pokoju,
pokdj i dazenie o jego utrzymanie, a takze budowanie bezpieczenstwa — to
wszystko dotyczy narodow, panstw, $rodowisk spotecznych i wyznanio-
wych, sojuszy i wreszcie pojedynczych ludzi. Inaczej mozemy teoretycznie,
bez wahania przypisa¢ te zjawiska kazdej kategorii spoteczenstwa.

W tym rozdziale nie bedziemy rozwaza¢ wszystkich obszarow konflik-
tow, tj. politycznych, ekonomicznych, etnicznych, religijnych i jeszcze in-
nych, a skupi¢ uwage na konfliktach zbrojnych i nie z okresu dawnej prze-
szlosci (historycznej), a na konfliktach militarnych wspotczesnych.

W tym miejscu czuj¢ si¢ w obowiazku przypomnie¢, ze wiek XX roz-
poczat si¢ pierwsza wojna $wiatowa, a zakonczyl swoje istnienie druga
i tez Swiatowa, w ktorej wzigto udziat 59 panstw (World Book Multimedia
Encyclopedia 2004).

Ojcowie, zatozyciele Unii Europejskiej, m.in. Alcide De Gasperi, byli
najwybitniejszymi praktykami realizujacymi wszystkie zalecenia teorety-
kow z r6znych dziedzin nauki i potrafili wyciagna¢ wtasciwe wnioski co do
bezpieczenstwa europejskiego. To wiasnie oni odwazyli si¢ spojrze¢ kry-
tycznie na dzieje kontynentu europejskiego 1 uruchomic¢ na skalg $wiatowa
myslenie o pokoju, wykorzystujac swa wiedzg¢ 1 do§wiadczenie o przysztosci
politycznej, cywilizacyjnej, kulturowej, ekonomicznej, zeby raz na zawsze
przerwac fatalna passg i zbudowa¢ Europe pokoju. To oni zrozumieli, ze
nacjonalizm - naturalny wykwit XIX wieku w znacznej mierze ulegt zwy-
rodnieniu i najwyzszy czas na inne, wspotczesne rozwigzania.

Jak si¢ mamy odnalez¢ we wspolczesnosci? Gdzie mamy stanaé, na prze-
ciw kogo 1 jak si¢ zachowywac jako nardd, spoteczenstwo i wreszcie lu-
dzie? Jak dziata¢, by madrze rozr6zni¢ pomigdzy wypracowanym pogladem
a dtugofalowym interesem, wiedzac przy tym, ze odruchowo, cho¢ rzadko
poszukujemy tak naprawde kompromisu.

Po ,,zimnej wojnie” trzeba byto uczy¢ sie wszystkiego od nowa. Swiat
wymagal nowych wzajemnych zaleznosci w sprawach polityki globalnej
i porzadku migdzynarodowego wobec zagrozen XXI wieku.
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7.1 GENEZA KONFLIKTU ZBROJNEGO

Po ponad siedemdziesigciu latach badan prowadzonych nad konfliktami
uczeni sa w stanie wyttumaczy¢ wiele aspektow powstawania konfliktu zbroj-
nego, ale tez duzo pozostaje zagadka. Cho¢ liczba badan konfliktow rosnie,
to wciaz rodza si¢ nowe problemy w ich rozwiazywaniu, poniewaz konflikty
zmieniaja swoje formy, zrodta i okolicznosci, a ponadto (najwazniejsze) weale
nie zanikaja. Jednak, moze niezupetie doktadnie i wyczerpujaco, na podsta-
wie badan mozemy dzisiaj opisa¢ konflikt zbrojny i podja¢ probg wyttuma-
czenia z uzasadnieniem jego podstaw i zrodet. Majac rezultaty badan w tych
obszarach, mozemy poczyni¢ krok dalej i opisa¢ inne czynniki konfliktu.

Co wigcej, mozemy sugerowaé sposoby rozwigzywania konfliktow
i organizowania relacji pomigdzy zwasnionymi stronami po jego zazegna-
niu. Najtrudniej jednak konfliktom zapobiega¢, poniewaz nadal nie udato
si¢ wypracowaé spojnego systemu ich wykrywania, a w tych nielicznych
przypadkach, kiedy konflikt jest wykryty we wczesnej fazie, czgsto istnieja
trudnosci w zmobilizowaniu odpowiedniego potencjatu do jego zazegna-
nia, zanim przeksztalci si¢ w konflikt zbrojny. W rozwiazywaniu konfliktow
jeszcze weiaz wiele zalezy od czynnikow pozanaukowych, takich jak intu-
icja czy polityka.

Chociaz intensywno$¢ studidow nad konfliktami trwa nieustannie od
pierwszych lat XX wieku, wydaje si¢ korzystne podzielenie prowadzonych
badan na etapy dla lepszego zobrazowania dokonan i tta historyczno — po-
litycznego, na ktérym ta dziedzina nauki si¢ rozwija. Jednym z przedstawi-
cieli tej bardzo skomplikowanej dziedziny Krisberg w 2001 roku zapropono-
wat podziat wszystkich konfliktow zbrojnych na cztery okresy historyczne,
a mianowicie: 1914-1945; 1946-1969; 1970-1985; 1986-2005.

Pierwszy okres (1914-1945) to okres prekursorow, kiedy w badaniu
zjawiska konfliktu zbrojnego stawiano pierwsze kroki. Zasadnicza przesz
— koda byt brak komunikacji pomigdzy centrami (instytutami) zajmujacy-
mi si¢ tymi badaniami. Dopiero w okresie powojennym, w obliczu grozby
uzycia broni jadrowej wysitek nad badaniem sporéw na arenie migdzyna-
rodowej zostat zintensyfikowany, a wymiana do$wiadczen w tym zakresie
przeniosta si¢ takze na forum §wiatowe.
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Drugi okres (1946-1969) to okres, w ktorym Krisberg uwazat, ze dalszy
powojenny rozwdj badan konfliktu odbywat si¢ w narastajacej atmosferze
leku przed uzyciem broni jadrowej, ktory chociaz nie byt jedyna motywacja
do dalszych studiéw nad pokojem, stanowil jej zasadniczy sktadnik. Zrzu-
cenie bomby atomowej w 1945 roku na dwa miasta japonskie wstrzasngto
opinig publiczna. Bron masowej zagtady stala si¢ rzeczywistos$cia. Wkrotce
po tym tragicznym fakcie dotaczyto pojecie ,,zimnej wojny” straszac wojna
globalna. W takiej atmosferze studia nad wynalezieniem sposobu na pokdj,
otrzymaly zielone §wiatto i duze wsparcie finansowe oraz spoteczne. Zacho-
wanie pokoju w §wiecie zaczgto traktowac priorytetowo.

Trzeci okres (1970-1985) W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
ubiegtego wieku zaczgto wlaczac¢ do programu studiow i badan konfliktow
zbrojnych trening w zakresie prowadzenia mediacji i negocjacji, nawiazu-
jac jednoczesnie do teorii gier. Starano si¢ opracowaé¢ metody rozwiazy-
wania konfliktu oparte na przedstawieniu sporu jako wspolnego problemu
zwasnionych stron. Tu konflikt zbrojny, jako zjawisko przesunigto z pozycji
pomigdzy stronami w miejsce trzecie, w ktorym jego obecnos¢ pomigdzy
stronami ma znaczenie mniejsze niz fakt, ze obydwie strony maja wspolny
problem, to znaczy ten konflikt.

Czwarty okres (1986-2005) Ostatnia dekada studiow nad konfliktami
charakteryzuje si¢ pogiebianiem wiedzy na temat przyczyn konfliktu, jego
eskalacji i negocjacji, ale tez zaczyna sig rozrozniac¢ poszczegodlne etapy kon-
fliktu i opisywac mozliwe sposoby zaangazowania w konflikt i jego poszcze-
golne fazy. Nowymi elementami beda tu takie jak: sposob na przekonanie
skonfliktowanych stron do przejscia z pola bitwy do stotu negocjacyjnego,
zapobieganie konfliktom, weczesne ostrzeganie o ich pojawieniu sig, faza po
osiagnigciu porozumienia i podpisaniu traktatu wraz z odrestaurowaniem
struktur politycznych i administracyjnych.
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7.2 WSPOLCZESNY KONFLIKT ZBROJNY

W tym zagadnieniu postaram si¢ wyjasni¢ pojecie konfliktu, jako zjawi-
ska w sensie ogdlnym, po czym przejde do naswietlenia istoty wspdlczesne-
go konfliktu zbrojnego. Co to jest konflikt? Na czym on polega?

Na poczatek dokonam proby zdefiniowania samego pojecia konfliktu.
Termin konflikt, jak i zjawisko dotyka wielu obszarow (sfer), a takze wielu
dziedzin badawczych. Natomiast w tym podrozdziale bedg si¢ koncentrowat
na konflikcie zbrojnym, albowiem miesci si¢ on w teorii bezpieczenstwa,
zwlaszcza migdzynarodowego. W moim przekonaniu najprosciej konflikt
mozna zdefiniowa¢ jako efekt wyrazenia sprzecznych interesow. A zatem,
czym jest wspolczesny konflikt zbrojny?

Po glebszej analizie problemu dochodzimy do wniosku, ze konflikt
zbrojny jest trudny do jednoznacznego zdefiniowania, poniewaz tu mamy
do czynienia z wieloma elementami nieprzewidywalno$ci i dynamicznosci.
Mozemy powiedzie¢, ze kiedy strony skonfrontuja swoje interesy i wynik-
nie z tego regularne uzycie sity militarnej (broni), wowczas mamy do czy-
nienia z konfliktem zbrojnym.

Sprawa podstawowa w konfliktach sa emocje. W kazdy konflikt sa an-
gazowane emocje, ktore nie sg racjonalne i szybkie do zaktywizowania.
Ponadto wystgpuje nadmierne upraszczanie widzenia. Strony, pomig-
dzy ktérymi jest punkt zapalny, maja tendencjg do postrzegania sytuacji
w barwach czarno-biatych, przedstawiajac swoje pozycje jako ekstre-
malne przekonujac, zZe ,,my” zawsze mamy racje, a ,,oni” to sa ci zli i chca
nam odebra¢ nasze prawa. W konflikcie jest tez obecny punkt zapalny,
bodzce a takze cechy takie jak: religia, j¢zyk, pochodzenie etniczne, ko-
lor skory lub narodowos¢.

Pomimo wystgpowania wszystkich cech, konflikt wcale nie musi nasili¢
sig¢ do postaci konfliktu zbrojnego (wojny). Do tego trzeba poczucia zagroze-
nia jednej z grup, poczucia, ze druga grupa moze dazy¢ do jej eksterminacji.
W podobny sposob dochodzi do powstania dylematu bezpieczenstwa, bedacego
pierwszym krokiem do spirali konfliktu, od ktérego prawie nie ma juz odejscia
do pokojowe;j sciezki rokowan bez zaangazowania silnej strony trzecie;.

Oprocz konfliktu zbrojnego, wystepuje pojecie ,,wspotczesny konflikt
zbrojny”. To pojgcie pojawia si¢ tuz po zakonczeniu zimnej wojny. Kon-
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flikty zmienily radykalnie swoj przebieg po rozpadzie uktadu bipolarnego
na $wiecie. Zasadnicza réznica, w stosunku do konfliktu w poprzednim
okresie, polega na tym, Ze prawie wszystkie konflikty zbrojne toczone sq
wewngqtrz panstw, a nie pomiedzy panstwami.

W rozumowaniu wspotczesnego konfliktu zbrojnego, istotna rolg odegrat
rok 1990. Byt to rok przetomowy dla przebiegu i natury konfliktow. Powsta-
je z kolei pytanie, dlaczego rok 1990? Gtéwna przyczyna byl upadek bloku
wschodniego i wszystkie nastgpstwa tego faktu. Pomigdzy rokiem 1990,
a poczatkiem XXI wieku radykalnie zmniejszyta si¢ liczba wojen klasycz-
nych, w dotychczasowym rozumieniu.

Wspotczesne konflikty zbrojne charakteryzuja si¢ nastgpujacymi cecha-
mi, a mianowicie:

1. tocza si¢ pomigdzy grupami wewnatrz jednego panstwa,
2. saasymetryczne,
3. najczesciej skierowane sa przeciw ludnosci cywilne;.

Pierwsza z nich charakteryzuje si¢ tym, Ze nie nabiera charakteru
miedzynarodowego. Nie jest przedmiotem zainteresowania prawa migdzy-
narodowego az do momentu, kiedy ONZ nie uzna sytuacji za zagrazajaca
pokojowi i bezpieczenstwu w $wiecie i nie postanowi o podjeciu akcji na
podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych. Ale i wowczas
stosowanie prawa miedzynarodowego jest ograniczone. Konflikt zbrojny to
walka pomigdzy dwiema lub wigcej frakcjami, z ktorych wszystkie sa pod-
miotami nalezacymi do jednego panstwa.

Druga cecha (asymetrycznosé) charakteryzuje sig¢ tym, ze najczesciej
jedngq ze stron walczqcych jest legalny rzqd panstwa, a drugq — opozy-
cja. Przy czym, opozycja nie w rozumieniu zaawansowanej demokracji,
w ktorej opozycja znajduje przestrzen do wptywania na rzad (np. na fo-
rum parlamentu), ale do obalenia rzadu i zastapienia go innym, wlasnym.
W koncu rzad atakowany stabnie na tyle, ze nie jest w stanie sprawowac
wladzy i jedyne, co daje mu legitymacj¢ do rzadzenia, to powotywanie
si¢ na legalnos¢, tj. na stan sprzed wybuchu konfliktu. Takich przykladow
byto kilka w koncu lat dziewigédziesiatych XX wieku (Namibia, Angola,
Salwador, Kambodza, Mozambik, Bo$nia).
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Trzecia cecha wspélczesnego konfliktu zbrojnego to wielkie straty
w ludnosci cywilnej i coraz mniejsze w sitach zbrojnych. Jesli, wedtug UNI-
CEF w pierwszej wojnie swiatowej ludno$¢ cywilna stanowita zaledwie 5%
ofiar, a w drugiej wojnie Swiatowej stosunek ofiar cywilnych do wojskowych
wynosit 50% do 50%, to w konfliktach zbrojnych lat 90. ubieglego wieku
ofiary cywilne stanowity od 80% do 90% wszystkich ofiar.

Analizy wspotczesnych konfliktéw zbrojnych prowadzonych przez bada-
czy Barasha i Webla w 2002 roku, doprowadzity do wnioskow, ktore zostaly
zawarte w 8. punktach, a mianowicie:

1. Wzrastaja ludzkie, sSrodowiskowe i ekonomiczne koszty wojen
oraz liczba ofiar $miertelnych posrod ludnosci cywilne;j.

2. Rozszerza sig¢ przestrzen geograficzna, na ktorej toczone sa bitwy.

3. Przedluza si¢ czas trwania bitew, wzrasta liczba bitew na rok
w ramach jednej wojny oraz liczba bitew w wojnie.

4. Zmniejsza si¢ czas trwania wojny przy jednoczesnym zmniejszaniu
si¢ proporcji pomigdzy latami wojennymi i latami pokoju.

5. Wzrost liczebno$ci armii i wzrost stosunku wielko$ci armii do
ogoblnej liczby ludnosci, wzrost liczby zotnierzy bioracych udziat
w bitwie, wzrost liczby ludnosci cywilnej bioracej udziat
w przygotowaniach do wojny.

6. Obnizenie wspotczynnika strat posrod walczacych (proporcjonalnie
mniejsza liczba walczacych jest raniona lub zabita).

7.  Wzrost szybkosci, z jaka konflikty rozprzestrzeniaja si¢ na
sasiadujace rejony, zwigkszenie liczby jednostek terytorialnych
bioracych udziat w wojnie i zwigkszenie przestrzeni zaangazowanej
w konflikcie (wojnie).

8. Od czasu drugiej wojny $wiatowej wzrosta liczba konfliktow
zbrojnych pomigdzy podziatlami wewnatrz panstw.

Podstawowym problemem kreowanym przez wspoétczesne konflikty jest
pojawienie si¢ fali uchodzcow, ktorzy rozprzestrzeniaja si¢ pierwotnie po
przylegtych, a nastgpnie po bardziej oddalonych krajach. Liczba uchodzcow
niekiedy dochodzi do gigantycznych rozmiaréw, zamykajacych si¢ w set-
kach tysiecy 0sob (np. z Bosni wyniosta ponad 800 tysigcy).
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Inna cecha wspotczesnych konfliktéw zbrojnych jest sposob ich pro-
wadzenia. O ile w wojnach klasycznych mieli§my do czynienia z bi-
twami, o tyle bitwa wychodzi z uzycia w konfliktach. Konflikty trwaja
nieustannie, ich dynamika przypomina raczej lini¢ ciagla niz zrywy,
a bitwy zastapiono walka. Na przyktad nie mowilo si¢ bitwa o Dubrow-
nik, tylko walka o Dubrownik.

Charakterystyczna cecha sporu miedzynarodowego jest to, ze moze on
potencjalnie stanowi¢ jedno ze zrddet konfliktu zbrojnego. Ale jego uregu-
lowanie nastgpuje przewaznie przy uzyciu srodkéw prawnych. Z punktu
widzenia stosunkow migdzynarodowych, podstawowe znaczenie ma po-
dziat konfliktow zbrojnych wedlug kryterium ich zasiggu i wpltywu na sy-
tuacje migdzynarodowa. W tym znaczeniu wyrozniamy konflikty zbrojne
o charakterze:

e globalnym, jesli biora w nim udziat najwicksze panstwa
(supermocarstwa), wywolujac napigcie w skali §wiatowej;

*  regionalnym, jesli biora w nim udziat najwigksze panstwa regionu,
uzywajac znacznych sit zbrojnych, co wywotuje napigcie o duzym
znaczeniu strategicznym;

e lokalnym, w ktorym zaangazowane sa mate i stabo uzbrojone sity
zbrojne panstw o niewielkim znaczeniu migdzynarodowym, co nie
wywotuje wigkszych skutkow globalnych.

Podana wyzej klasyfikacja ma jednak charakter modelowy, uprosz-
czony, majacy kilka znaczen prakseologicznych. W $wietle do$wiadczen
historycznych nalezy stwierdzi¢, ze granice pomigdzy poszczegdlnymi ro-
dzajami konfliktow zbrojnych sa ptynne. Nie mozna wyprowadzi¢ jedno-
znacznej linii podziatu pomigdzy wymienionymi rodzajami. Na przyktad,
konflikt poczastkowo wewngtrzny na skutek interwencji zewngtrznej,
niekoniecznie w formie wysytania oddziatow wojskowych, ale chociazby
poprzez pomoc doradcoéw wojskowych, albo dostaw broni, nabiera charak-
teru migdzynarodowego. Rowniez konflikt lokalny moze, w chwili zaist-
nienia sprzyjajacych okoliczno$ci, przerodzi¢ si¢ w konflikt regionalny,
a nawet globalny. W takich przypadkach moéwimy o zjawisku umiedzyna-
rodowienia konfliktow wewnetrznych.
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Wspotczesny konflikt zbrojny jest zjawiskiem dynamicznym, ktory prze-
chodzi pewien cykl w czasie, tj. od wybuchu, poprzez eskalacje, deeska-
lacje (ograniczenie intensywnosci), az do jego rozwiqzania i zaniechania
(dokonczenia). W przypadku, kiedy w migdzynarodowym konflikcie zbroj-
nym biora udzial co najmniej dwa panstwa angazujac caty swoj potencjat
wojenny — mamy do czynienia z wojngq.

7.3 ROZWIAZANIE KONFLIKTU ZBROJNEGO

Kazdy konflikt zbrojny, lokalny czy regionalny lub globalny, ma swoj
poczatek i zakonczenie bez wzgledu na czas jego trwania i skutki. Nato-
miast faza jego trwania konczy si¢ z chwila rozwiazania konfliktu. To zna-

czy gdy:

Po pierwsze, jedna ze stron zgadza si¢ na zadania drugiej lub zostanie
przez nia pokonana.

Po drugie, strony konfliktu znajda rozwiazanie kompromisowe,
niezaleznie od sytuacji powstalej w czasie konfliktu.

Po trzecie, sity obu stron zostang wyczerpane lub zaistnieje inny
powdd, ktory zmusza je do zaprzestania walki, np. warunki
ekonomiczno-socjalne.

Rozwiazanie konfliktu zbrojnego nie musi by¢ jednoznaczne z jego zakon-
czeniem. Znamiennym jest jednak, iz na poczatku konfliktu, jak i w chwili jego
zakonczenia, koniecznym czynnikiem jest okreslony nacisk wewngtrzny lub
zewngtrzny, a niekiedy jednoczesnie jeden i drugi. Ostatecznym celem rozwia-
zania konfliktu i jego zakonczenia, jest osiagniecie trwalego pokoju. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze rozwiazanie 1 zakonczenie konfliktu nie powin-
no ograniczac si¢ do usunigcia skutkow, rozwiazujac jedynie dorazne problemy
zwasnionych stron. Koniecznym jest usunigcie jego zasadniczych przyczyn, gdyz
w przeciwnym razie konflikt moze przej$¢ do stadium utajenia, grozac w przy-
sztosci kolejnymi, by¢ moze powazniejszymi starciami zbrojnymi. Charaktery-
stycznym, wspotczesnym przykladem byta wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 r.
Z tego wzgledu nalezy jak najszybciej podja¢ kroki zmierzajace do utrwalenia
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pokoju i doprowadzenia do podjgcia dialogu politycznego. W przeciwnym razie
konflikt moze wybuchna¢ ponownie, tylko Ze jego zasi¢g dziatania i skutki moga
by¢ inne z korzyscia mocniejszego. W tym zakresie wzrasta katalog mozliwych
do zastosowania $rodkow i narzedzi, do ktorych zaliczamy:

e srodki dyplomatyczne — popieranie komisji poszukujacych
prawdy, wysilki na rzecz pojednania narodowego, zachgcanie
do dialogu pomigdzy réoznymi grupami kulturowymi i etnicznymi
oraz pomigdzy partiami politycznymi;

e Srodki polityczne — kreowanie demokratycznych partii
politycznych, popieranie wolnych i uczciwych wyborow oraz
rozwijanie systemu wyborczego, monitorowanie przebiegu
wybordéw, wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego, pomoc
w powrocie uchodzcow, udzielanie wsparcia w tworzeniu
niezaleznych mediow, w tym organizowanie szkolen dla
dziennikarzy;

*  srodki ekonomiczne — pomoc w odbudowie gospodarki,
wspotpraca ekonomiczna i pomoc surowcowa, rozwijanie
wolnego handlu i tworzenie korzystnych warunkéw zbytu;

e Srodki prawne — pomoc w rozwijaniu systemu prawnego,
dzielenie si¢ doswiadczeniami z zakresu funkcjonowania
instytucji sadowniczych zarowno wewngtrznych jak
i migdzynarodowych, promowanie silnego prawa wtasnosci;

o Srodki wojskowe (militarne) — utrzymanie sfer zdemilitaryzowanych,
demobilizacja i rozformowywanie niektorych jednostek, tworzenie
porozumien dotyczacych rozbrojenia i kontroli zbrojen.

W tym rozdziale staralem si¢ zaprezentowac tylko gtéwne kwestie kon-
fliktow zbrojnych we wspotczesnym swiecie, w aspekcie wyzwan XXI wie-
ku. Wspotczesne konflikty zbrojne, jak nietrudno dostrzec, réznia si¢ od
konfliktow minionego tysiaclecia w wielu obszarach i sa bardziej ztozone,
a ich podtozem najczesciej sa czynniki ekonomiczne a nie tylko polityczne.
Niemalze kazdy dzien dostarcza nam argumentow przemawiajacych za ko-
niecznoscia bardzo powaznego traktowania, nawet z pozoru malo znacza-
cych, potencjalnych konfliktow zbrojnych w regionach i w $wiecie. Srodki
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zapobiegawcze nalezy stosowac¢ w zaleznosci od rozwoju sytuacji na etapie
kryzysowym, sil¢ militarng nalezy zawsze traktowac jako ostatecznosc,
a decyzje o jej uzyciu jako braku mozliwosci politycznego i dyplomatyczne-
go oddzialywania na rozwoj wydarzen.
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8. OSTRZEGANIE I ZAPOBIEGANIE
KONFLIKTOM ZBROJNYM

Napigcia w stosunkach migdzynarodowych i nowe zagrozenia dla pokoju
1 bezpieczenstwa sprawily, ze w tresci Koncepcji Strategicznej, przyjetej
przez Szczyt Rzymski NATO w 1991 roku znalazla swoje miejsce proble-
matyka Wezesnego Ostrzegania i Zapobiegania Konfliktom (WO i ZK - ang.
EWCP Early Warning and Conflict Prevention). Ponadto, zostaty sprecy-
zowane zagadnienia reagowania na sytuacje kryzysowe. Koncepcja ogto-
sita gotowo§¢ NATO do podejmowania wszelkich dziatan zmierzajacych
do ograniczenia ryzyka wystapienia wspotczesnych konfliktow zbrojnych.
Okreslono w niej podejscie Sojuszu NATO do tej waznej problematyki,
opartej na dialogu, wspdlpracy i utrzymaniu zdolnosci do wspdlnej obrony
panstw cztonkowskich.

Szczyt Rzymski, w przyjetej Deklaracji Pokoju i Wspotpracy, powotat
réowniez do zycia Potnocnoatlantyckq Rade Wspotpracy (NACC). W doku-
mencie tym zostat poruszony problem relacji pomigdzy NATO a panstwami
wspodlpracujacymi, opartych na zasadach wspoétpracy i dialogu. Uwypuklo-
no w nim rangg problematyki EWCP, wskazujac bardzo mocno na wioda-
ca, w tym wzgledzie, role KBWE. Bylo to podyktowane dwczesna sytuacja
migdzynarodowa i rola, jaka odgrywata w niej KBWE.

W czerwcu 1992 roku, w komunikacie koncowym ze spotkania Rady
Potnocnoatlantyckiej (NAC) w Oslo, pojawit si¢ zapis, ktory wyrazal kom-
promis pomigdzy tymi trzema stanowiskami, stanowiacy, iz NATO wyraza
gotowo$¢ wsparcia dziatan na rzecz pokoju podejmowanych pod auspicja-
mi KBWE, zgodnie z obowiazujaca w tym wzgledzie w Sojuszu procedura
decyzyjna, w ktorej kazdy przypadek takiego dziatania jest rozpatrywany
w trybie indywidualnym.

Zaledwie kilka miesigcy pozniej w Brukseli NAC poszerzyta swoja de-
klaracje dotyczaca udziatu Sojuszu w misjach pokojowych o dziatania pod
egida ONZ. Tym samym NATO zobowiazato si¢ do pozytywnego odpowia-
dania na inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ, potrzebujacego pomocy
Sojuszu we wprowadzeniu rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Na podstawie Koncepcji Strategicznej z 1991 roku, przyjeto na Szczycie
Waszyngtonskim w 1999 roku nowa Koncepcj¢ Strategiczna. W dokumen-
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cie tym stwierdza si¢ m.in., ze NATO, zgodnie z Art. 7 Traktatu Waszyng-
tonskiego jest uprawnione do podejmowania dziatan na rzecz EWCP, w tym
operacji prowadzonych w odpowiedzi na zaistniala sytuacje kryzysowa.
A to oznacza utrzymanie potencjatu i zdolnosci operacyjnej wojsk, zarowno
dla wspolnej obrony, jak i dziatan na rzecz EWCP.

W koncepcji zostato podtrzymane stanowisko z 1994 roku dotyczace go-
towosci NATO do wspotpracy z ONZ i OBWE, jak i uzaleznienia udziatu
w misji lub jej organizacji od decyzji wszystkich panstw cztonkowskich, po-
dejmowanej na podstawie indywidualnej analizy sytuacji. Sojusz deklaru-
je takze gotowo$¢ udzielenia swoich zasobow, w celu wsparcia, podobnych
w swojej istocie do natowskich, operacji petersberskich. W tym miejscu
pragng przypomniec¢, ze nazwa pochodzi od miejscowosci Petersberg koto
Bon, gdzie w czerwcu 1992 roku ministrowie spraw zagranicznych panstw
UZE przyjeli tres¢ misji obejmujacych operacje humanitarne, operacje ra-
townicze, misje pokojowe oraz zadania przeznaczone dla sit zbrojnych
w konteks$cie reagowania w sytuacjach kryzysowych.

8.1 INsTYTUCJE NATQO W OSTRZEGANIU I ZAPOBIEGANIU
KONFLIKTOM ZBROJNYM

Ze wzgledu na wystepujace zjawisko wspotdziatania i wzajemnego uzu-
pelniania si¢ instytucji tworzacych polityczno-wojskowe struktury Sojuszu,
nalezy stwierdzi¢, iz niemalze kazda z nich ma do wypelnienia zadania
znajdujacego si¢ w obszarze EWCP (WO i ZK).

Najwazniejszym organem decyzyjnym w NATO jest Rada Potnocno-
atlantycka (NAC). Jest to jedyna instytucja powotana formalnie przez Trak-
tat Waszyngtonski i majaca uprawnienia do powolywania struktur.

Cztonkami Rady sa wszystkie panstwa cztonkowskie NATO, a na jej
czele stoi Sekretarz Generalny NATO. Sktad NAC, w zaleznosci od for-
muty spotkania tworza: prezydenci i premierzy (spotkania na szczycie),
ministrowie spraw zagranicznych lub obrony (spotkania ministrialne) lub
ambasadorowie (state spotkania Rady). Prace Rady sa wspierane przez wicle
komitetow zajmujacych si¢ praktycznie catoscig funkcjonowania Sojuszu.
Szerokiej pomocy udziela jej réwniez Sekretariat Miedzynarodowy.
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Do podstawowych komitetow i innych organow przedstawicielskich So-
juszu wspierajacych dziatania NAC w obszarze EWPC naleza:

Komitet Wojskowy (MC) — jako najwyzszy organ wojskowy NATO
odpowiada za przygotowanie planéw operacji pokojowych, monitoro-
wanie rozwoju sytuacji w rejonie petnienia misji (wczesne ostrzeganie),
informowanie NAC o biezacym przebiegu operacji oraz koniecznosci
wprowadzenia jej ewentualnych modyfikacji.

Polityczno-Wojskowy Kierowniczy Komitet Programu PdP
zajmujacy si¢ catoscia problematyki PdP, w tym wspotdziataniem
w ramach wspolnych operacji pokojowych NATO z udzialem
panstw partnerskich.

Grupa Koordynowania Polityki (PCG), jako jeden z najwazniejszych
polityczno-wojskowych organéw konsultacyjnych Sojuszu. Odpowiada
za przygotowanie dla NAC dokumentéw i ocen polityczno-wojskowych
dotyczacych wezesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom (EWCP),
modyfikacji planow operacyjnych oraz koncepcji rozwijania
Wielonarodowych Potqczonych Sit Zadaniowych (CJTF).

Komitet Rady ds. Cwiczen i Operacji (COEC) — najwazniejsze forum
Sojuszu zajmujace si¢ problematyka reagowania w sytuacjach kryzyso-
wych. Do gléwnych zadan komitetu naleza:

1. doradzanie NAC w zakresie mozliwosci i dostgpnych srodkow
do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych;
2. zbieranie do§wiadczen i przygotowywanie wnioskow
z prowadzonych przez Sojusz operacji;
3. przygotowywanie i prowadzenie ¢wiczen reagowania kryzysowego.

W Sojuszu NATO sa tez struktury cywilne, m.in. instytucja wykonaw-
cza pod nazwa Sekretariatu Migdzynarodowego (IS). W jej strukturze naj-
wazniejsza rolg odgrywa Departament Polityczny. Departament ma dwa
zarzady, tj. Zarzad Polityczny i Zarzad Ekonomiczny.
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Zarzqd Polityczny realizuje biezace zadania z obszarow zainteresowania

Zarzadu, a mianowicie:

1. rozwoj stosunkow NATO z europejskimi instytucjami
bezpieczenstwa;

2. problematyka stosunkéw z panstwami nie bioracymi udziatu
w EAPC 1 PdP, w tym przygotowanie i realizacja planow NAC;

3. rozwoj dialogu Srodziemnomorskiego;

4. przygotowanie raportow okreslajacych ramy planéw politycznych
i informowanie o politycznych zamiarach NATO;

5. ogo6lny nadzér nad rozwojem stosunkow NATO — Rosja,
NATO — Ukraina;

6. ocena politycznych aspektow roli NATO w bytej Jugostawii.

Zarzqd Ekonomiczny odpowiada za kontakty i konsultacje z udziatlem

panstw NATO i panstw partnerskich w dziedzinie ekonomicznych aspektéw

bezpieczenstwa, w tym ekonomicznego podtoza konfliktow zbrojnych.

4

Wazna tez rolg spetnia Departament Planowania Obrony i Operacji.
swojej strukturze ma trzy Zarzady, tj. Zarzad Polityki Obronnej i Pla-

nowania Sit Zbrojnych, Zarzad Reagowania w Sytuacjach Kryzysowych

i Operacji oraz Zarzad Partnerstwa Obronnego i Wspotpracy.
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Pierwszy — zajmuje si¢ planowaniem obronnym i kierunkami
polityki obronnej, jest odpowiedzialny za rozwijania koncepcji
CJTF (Wielonarodowe Potaczone Sity Zadaniowe).

Drugi — ze wzgledu na swoj charakter, wykonuje takie zadania jak:
wspieranie Sekretarza Generalnego i Komitetu Planowania Obrony;
rozwijanie pokojowej polityki Sojuszu i polityki Wspotpracy (CIMIC);
doskonalenie procedur i struktur organizacyjnych;

udzielanie wsparcia i pomocy w zakresie operacji pokojowych PdP;
pomoc koncepcyjna i techniczng w operacjach pokojowych;
utrzymywanie kontaktow NATO z innymi strukturami.

Trzeci — odpowiada za tworzenie i weielanie w zycie polityki PdP,
przewodzi pracom Polityczno —Wojskowego Kierownictwa Komitetu



Programu PdP (PMCS), wnosi sw6j wktad w prace innych organow
NATO.

Niemata rolg odgrywa Departament Inwestycji w Dziedzinie Bezpie-
czenstwa, Logistyki i Planowania Przedsigwzi¢¢ Cywilnych w Sytuacjach
Nadzwyczajnych. Departament ten sktada si¢ z trzech zarzadow. Najwaz-
niejszym z tych trzech jest Zarzad Planowania Zamierzen Cywilnych w Sy-
tuacjach Nadzwyczajnych. On odpowiada za wykonywanie nast¢pujacych
zadan, a mianowicie:

1. koordynowanie i wydawanie wytycznych do konwersji gospodarek
panstw NATO w sytuacji zagrozenia konfliktem zbrojnym;

2. przygotowanie zarzadzen okreslajacych zasady i umozliwiajacych
uzycie srodkow cywilnych do wspierania wspdlnej obrony
1 ochrony ludnos$ci cywilne;j;

3. zapewnianie wsparcia merytorycznego cialom przedstawicielskim
NATO, odpowiedzialnym za rozwiazywanie sytuacji kryzysowych
i konfliktowych w obszarze cywilnym, gtéwnie w sferze
gospodarcze;.

Po dokonaniu krotkiego przegladu struktury cywilnej NATO, przejde
do omoéwienia struktury woskowej Sojuszu. I tak organem wykonawczym
wojskowych struktur NATO jest Miedzynarodowy Sztab Wojskowy (IMS).
Sktada sig on z pigciu departamentdw, z ktorych trzy sa najwazniejsze.

1. Departament Operacyjny — wspiera Komitet Wojskowy
w formutowaniu biezacych planow operacyjnych oraz
rozwiazywaniu probleméw dotyczacych stanu sit zbrojnych
i dziatan militarnych Sojuszu. Zadaniem departamentu jest
takze dziatanie majace na celu state podnoszenie zdolno$ci
operacyjnych Sojuszu.

2. Departament Wywiadu — glownym zadaniem jest
koordynowanie dziatalnos$ci stuzb wywiadowczych panstw
cztonkowskich w celu wlasciwego rozwoju sytuacji
migdzynarodowej oraz oceny jej wplywu na bezpieczenstwo
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Sojuszu. W ramach jego dziatalnosci dokonywana jest rowniez
ocena potencjalnych zagrozen, zwiazanych z istniejacymi zrodtami
konfliktow. W tym zakresie departament stanowi bardzo wazny
element systemu wczesnego ostrzegania.

3. Departament Wspolpracy i Bezpieczenstwa Regionalnego — jest
kluczowym organem NATO zajmujacym si¢ problemami
wspotpracy wojskowej w ramach EAPC i PdP. Dotyczy to réwniez
rozwijania koncepcji prowadzenia wspolnych operacji pokojowych
w uktadzie migdzynarodowym. Ponadto jest on rbwniez organem
pomocniczym do spraw kontaktow z OBWE.

Bezposrednim elementem wykonawczym struktury wojskowej sa do-
wodztwa NATO. To one odpowiadaja za planowanie i realizacj¢ dziatan
w ramach EWCP. Struktury Sojuszu oraz jego organa przedstawicielskie
1 decyzyjne tworza dobrze wspotpracujacy system, umozliwiajacy szerokie
konsultacje merytoryczne, co przyczynia si¢ do optymalizacji podejmowa-
nych przez NAC decyzji.

8.2 OPERACJE POKOJOWE W STRATEGII NATO

Takie okreslenia, jak dyplomacja prewencyjna i operacja pokojowa we-
szly na trwale do slownika stosunkéw miedzynarodowych i jak dotad nie
stracily na aktualnosci. Aktualnie wyrdznia sig: operacje utrzymania pokoju
przy pomocy sit migdzynarodowych; operacje tworzenia pokoju — naktania-
nia stron do porozumienia; operacje budowania pokoju — nie dopuszczenie
do odtwarzania konfliktu zbrojnego, ktory juz byt.

Sojusz NATO dysponuje bardziej realnymi mozliwosciami w zakresie
ostrzegania i zapobiegania konfliktom zbrojnym (EWCP) w stosunku do in-
nych istniejacych instytucji. Na przestrzeni swego istnienia (60 lat) Sojusz
niejeden raz udowodnit swoje skuteczne mozliwosci w tym zakresie, w roz-
nych obszarach na kuli ziemskiej. Mozliwosci utrzymania lub przywracania
pokoju znacznie wzrosty w miarg rozszerzania NATO w kierunku wschod-
nim 1 wlaczania panstw bylego Zwiazku Sowieckiego. Uwazam, ze proces
poszerzania obszaré6w Sojuszu nie zostat zakonczony na liczbie 28 panstw.
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Mam nadziejg, ze do tej liczby dotacza takie panstwa jak Ukraina i Gruzja.
To jest tylko kwestia czasu i ich gotowosci do wstapienia.

Na podstawie wieloletnich doswiadczen Sojusz NATO doszedt do wnio-
skow, ze nalezy okazywaé¢ pomoc prawna podczas przygotowywania i prowa-
dzenia operacji, realizowac¢ planowanie cywilne w sytuacjach nadzwyczajnych,
wydziela¢ i utrzymywac sity militarne dla potrzeb operacji pokojowych w ta-
kiej liczbie, w jakiej jest to niezbedne w danej sytuacji. Ponadto, nalezy glowny
wysitek polozy¢ na poprawg dziatan sit zbrojnych w czasie operacji pokojowych
i doskonalenie obiegu informacji. Kazdy btad w przeptywie informacji, w obec-
nym czasie, moze wplywacé na jakos$¢ decyzji. W tym celu ujednolicenia wyma-
gaja stosowne procedury, ktore dotycza wspolnego planowania, a takze czasu
przeplywu informacji, co pozwoli unikna¢ w przysztosci dublowania dziatan
i ponoszonych naktadéw finansowych.

8.3 WsprOLPRACA NATO 7Z ORGANIZACIAMI
MIEDZYNARODOWYMI

Zwiqzki NATO z ONZ datuja si¢ od samego poczatku powstania Sojuszu,
tj. od 1949 roku, co znalazlo swdj wyraz prawny w zasadniczych dokumen-
tach obu organizacji, tzn. Karcie Narodow Zjednoczonych i Traktacie Wa-
szyngtonskim. Jednakze, do roku 1992 kontakty merytoryczne byty spora-
dyczne i ograniczone co do spraw. Sytuacja ulegta radykalnie zmianie wraz
z wybuchem konfliktu w bylej Jugostawii, kiedy to na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ w sprawie embarga natozonego na Serbig i Czarnogoreg,
Sojusz rozpoczat morska operacjg na Adriatyku. Ponadto, samoloty AWACS,
nalezace do sit NATO, kontrolowaty codziennie zakazana przez ONZ strefe
lotow. Oprocz innych kryzysow niz w bylej Jugostawii, pokazuja silne zwiazki
pomigdzy NATO i ONZ. Z jednej strony sa to wigzy prawne, zwiazane z rze-
czywista wspotpraca obu organizacji w rejonach prowadzonych misji pokojo-
wych. Z drugiej za$, obszary te wzmacniaja i poszerzaja instytucjonalne ramy
dziatalnosci Sojuszu w dziedzinie EWCP, w tym szczegdlnie w prowadzeniu
operacji pokojowych. W swoim czasie, byty Sekretarz Generalny Sojuszu So-
lana podkreslit w swoim o$wiadczeniu konieczno$¢ petnego przestrzegania
wszystkich postanowien rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ.
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Relacje NATO — OBWE, w obszarze EWCP zapoczatkowane przez
szczyt KBWE w Helsinkach (1992) trwaja do dziS. Tam zostaly powzigte
pewne deklaracje co do opracowania zasad i metod podejmowania dzia-
fan na rzecz zapobiegania konfliktom zbrojnym. P6zniej, dopiero OBWE
dokonata uzupehien tre$cig wszystkich deklaracji przedstawiajac zasady
wysylania w rejony konfliktow swoich przedstawicieli z zadaniem monito-
rowania rozwoju sytuacji oraz prowadzenia ,,misji dobrych ustug”.

Obecnie OBWE nalezy do najwazniejszych podmiotéw migdzynaro-
dowej architektury bezpieczenstwa NATO od poczatku istnienia KBWE/
OBWE. Popierala rozwoj i poszerzanie roli Organizacji w migdzynarodo-
wej architekturze bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wspotpraca NATO
— OBWE ma rowniez swoj wymiar praktyczny, wymiar coraz Szerszy,
z uwagi na zréznicowanie funkcji obu organizacji, cho¢ nalezy uwypuklic,
iz wymaga ona poprawy stopnia koordynacji wzajemnych przedsigwzig¢
aby nie dochodzito do kolizji lub dublowania zadan.

Relacje NATO - UE zostaly uwidocznione z chwila powotania do zycia
Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady Europejskiej w Maastricht w grud-
niu 1991 roku. Wtasnie woéwczas prezydenci i premierzy podpisali trzycze-
sciowy Traktat o Unii Europejskiej. Od tego momentu przestata dziata¢ jej
poprzedniczka UZE, ktéra zostata wlaczona do UE. Aktualnie w sktad Unii
Europejskiej, w 2009 roku wchodzi 27 panstw i to jeszcze nie koniec, albo-
wiem nastepne ubiegaja si¢ o cztonkostwo.

Do czasu osiagnigcia przez UE zdolnosci operacyjnej do wykonywania
nowych zadan, wspotpraca Unii z NATO bedzie ograniczata si¢ do wspot-
dziatania w regionach konfliktow zbrojnych, w zakresie pomocy w organi-
zowaniu akcji humanitarnych i dziatan na rzecz ochrony ludnosci cywilne;.
Takie dziatania miaty miejsce ostatnio w 2008 roku w Gruzji.

W podsumowaniu tego rozdzialu mogg stwierdzi¢, iz koniec XX wieku
i poczatek XXI daja wiele przyktadow o stusznosci podejmowanych decyzji
co do wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom zbrojnym (EWCP).
Doskonalenie dzialan na rzecz WO i ZK (EWCP) jest nie tylko potrzebg
czasu, ale 1 koniecznosciq.
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9. ROLA WIELKICH MOCARSTW
W BEZPIECZENSTWIE

Pomimo, ze gléwnymi uczestnikami stosunkéw mig¢dzynarodowych, od
sze$ciu wiekdw, sa panstwa przeciwstawiajace si¢ papiezom, cesarzom i po-
nadnarodowym ideologiom, a w drugiej polowie XX wieku liczba panstw
wzrosta czterokrotnie (z 50. w 1945 roku do ponad 200. obecnie), to nalezy
uznaé, ze gtlownymi tworcami porzadku migedzynarodowego byty i nadal sa
mocarstwa. Tryumf lub zatamanie si¢ ktoéregokolwiek mocarstwa z reguly
powodowato tworzenie si¢ nowego porzadku miedzynarodowego poprzez
nowe rownowazenie sil, nowe rozpoznawanie relacji pomiedzy uczestnika-
mi stosunkow mig¢dzynarodowych oraz budowe lub modyfikacje instytucji,
ktorych celem jest organizowanie wspotzycia miedzynarodowego. Powsta-
je zatem pytanie: czy w dobie nowych wyzwan i zagrozen oraz nieprze-
widywalnosci, rola wielkich mocarstw maleje czy rosnie? Czy w ramach
bezpieczenstwa globalnego i regionalnego nadal wielkie mocarstwa maja
decydujace znaczenie w utrzymaniu stabilizacji i pokoju? Na te podstawowe
pytania i mniej istotne, postaram si¢ odpowiedzie¢ w niniejszym rozdziale
ksiazki. Poprawnos$¢ odpowiedzi pozostawiam do oceny Czytelnika (Stu-
denta), z teoretycznym do tego przygotowaniem.

9.1 GENEZA WIELKICH MOCARSTW

Analizujac historig¢ powstawania i upadkow wielkich mocarstw na prze-
strzeni wiekow, dostrzegamy pewna prawidlowos$¢ polegajaca na tym, ze
podstawowym czynnikiem sprawczym ich potegi jest dtugoletnia umiejet-
no$¢ wykorzystywania potencjatu gospodarczego i dbato$¢ o jego rozwoj
i pomnazanie poprzez zapewnienie koniecznych warunkow w obszarze po-
litycznym, ekonomicznym, militarnym, kulturowym, spotecznym i cywili-
zacyjnym. Zmiany w uktadzie sit pomigdzy mocarstwami zalezaty przede
wszystkim od ich gospodarczego umacniania lub stabnigcia na tle rozwoju
tego procesu w innych czolowych panstwach. Dlatego nie tylko sg istotne
momenty przetomowe, jak wojny, rewolucje, wielkie kryzysy gospodar-
cze, spoteczne a obecnie finansowe, ale i nieustanne wewngtrzne procesy
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wplywajace na ich potencjal. W przypadku wielkich mocarstw zawsze maja
okreslona rolg w §rodowisku migdzynarodowym, albowiem ich zmiany nie
pozostaja bez znaczenia dla innych panstw, niebgdacych mocarstwami.

Na potwierdzenie wyzej podanej tezy co do momentow przetomowych sta-
ram si¢ przytoczy¢ kilka wymownych przyktadow. Tylko cztery lata I wojny
swiatowej starczyly do upadku trzech mocarstw, tj. Niemiec, Austro-Wegier
i Rosji, a takze zapowiedzi upadku znaczenia nastgpnych dwoch - Wielkiej
Brytanii i Francji. Jednak procesy, ktore doprowadzity do tak radykalnej
zmiany porzadku migdzynarodowego w 1919 roku, a nastgpnie po zakoncze-
niu II wojny Swiatowej w 1945 roku, trwaty przez kilkadziesiat lat. Trzykrotne
tryumfalne wejscie Stanéw Zjednoczonych Ameryki na areng migedzynaro-
dowa w roli gtéwnej w XX wieku, w latach 1919, 1945 i w 1989, jest tego
najlepszym dowodem.

Roézne wykorzystanie zwycigstwa w 1945 roku i nadanie innej logiki me-
chanizmom rozwoju gospodarczego i militarnego w krajach zimnowojenne-
go Wschodu i Zachodu przez ich polityczne osrodki centralne doprowadzito
w latach 90. do jednego z najwigkszych przelomow we wspotczesnej historii
stosunkow migdzynarodowych bez konfliktu zbrojnego. Ten wazny fakt byt
wielkim zaskoczeniem dla politykéw i1 politologéw $wiata, a jednoczesnie
zbawieniem dla ludzkosci.

9.2 ROLA WIELKICH MOCARSTW PO I WOJNIE SWIATOWEJ

Wymiar znaczenia wielkich mocarstw nie jest wielko$cia ani stata ani
stabilng, co wynika z nieréwnosci tempa rozwoju poszczegolnych spote-
czenstw i stopnia ich bezpieczenstwa. Czgsto bywa tak, ze r6zne wykorzy-
stanie tych samych mozliwosci prowadzi do zmniejszenia lub zwigkszenia
potencjatu danych mocarstw.

O pozycji mocarstw w stosunkach migdzynarodowych, oprocz rozwo-
ju gospodarczego i jego bogactwa, decyduje odpowiednia sita militarna
zapewniajaca stabilizacje¢ i rozwdj, innymi stowy bezpieczenstwo. Mocar-
stwa o znaczeniu regionalnym lub globalnym musza zawsze dysponowac
odpowiednimi sitami zbrojnymi, ktore strzega ich intereséw politycznych
1 gospodarczych z dala od ich granic panstwowych. Jednak przeznaczenie
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zbyt duzej czgsci potencjatu na rozwdj potggi militarnej, zamiast na rozwoj
gospodarczy, moze doprowadzi¢ do ostabienia sity panstwa — najwazniej-
szego kryterium bezpieczenstwa narodowego. Racjonalne zbilansowanie
wydatkow na cele wojenne lub zbrojeniowe jest podstawa trwania potegi
1 utrzymania pozycji wsroéd czotowych panstw decydujacych o porzadku
migdzynarodowym. Oprocz omowionych czynnikow, w erze globalizacji
1 integracji bardzo waznym staje si¢ profesjonalizm elit politycznych i ja-
ko$¢ rzadzenia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze upadajace niekiedy mocar-
stwa wkrotce powracaja do swojej dominujacej roli w zmienionej formie,
na przyktad Rosja, Niemcy, Chiny ze wzgledu na wielko$¢ terytorialna lub
ludnos$ciowa. Nie moga oczywiscie odgrywac trwatej roli mocarstw bez za-
pewnienia wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego i utrzymania odpo-
wiednio duzego potencjatu militarnego.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej, w 1945 roku dwezesne mocarstwa —
Stany Zjednoczone Ameryki, Zwiazek Radziecki, Wielka Brytania, Chiny
i Francja — zagwarantowaty sobie state miejsce (stalego cztonka) w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ i prawo weta. Byla to z ich strony odmowa przeka-
zania czg$ci uprawnien wynikajacych z suwerennosci na rzecz organiza-
cji migdzynarodowej, czyli poddania narodowej polityki bezpieczenstwa,
a wigc istoty swej polityki zagranicznej, pewnym formom kontroli migdzy-
narodowej, co uczynity wszystkie panstwa bedace cztonkami ONZ.

Ideologiczna i1 ekonomiczna przepas¢ jaka nastapita pomigdzy dwoma
mocarstwami, tj. Stanami Zjednoczonymi i Zwiazkiem Radzieckim, ksztat-
towala charakter tak zwanej ,,zimnej wojny”, wzmacniata dwubiegunowy
uktad migdzynarodowy i stymulowata wzajemna rywalizacjg, doprowadza-
jac do wyscigu zbrojen na niespotykana w dziejach ludzkosci skale.

Stany Zjednoczone Ameryki, wypelniajac mesjanistyczna wizje Woodro-
wa Wilsona - poszerzania cywilizacji opartej na zasadach demokratycznych
i stosowaniu etyki w polityce zagranicznej oraz stosunkach migdzynaro-
dowych - czuly si¢ obronca panstw zagrozonych przez komunizm. W tym
celu Waszyngton postugiwat si¢ strategiq powstrzymywania, sformutowana
w doktrynie opracowanej przez Georgea Kennana. Podstawowe zatoze-
nia tej strategii zaprezentowat w dniu 12 marca 1947 roku prezydent USA
Harry Truman. Oprocz pomocy gospodarczej dla Europy i Japonii, ujgtej
w planie Marshala, Stany Zjednoczone utwierdzity swoja obecno$¢ militarna
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w wielu rejonach $wiata, a przede wszystkim w Europie. W 1970 roku Stany
Zjednoczone mialy ponad milion zotnierzy w 30. krajach. Byly cztonkiem
4. organizacji obronnych i aktywnym uczestnikiem piatej. Miaty uktady
0 obronie wzajemnej z 42. panstwami. Nalezaly do 53. organizacji migdzy-
narodowych. Udzielaly pomocy niemal 100 panstwom w $wiecie.

Od zakonczenia Il w. $w. Zwiazek Radziecki wykazywat podobne ten-
dencje w postgpowaniu na arenie mi¢dzynarodowej, promujac w $wiecie
idee walki klas i koniecznosci niesienia pomocy w wyzwalaniu ludzkos$ci
spod jarzma kapitalizmu. Rowniez to mocarstwo dbalo o poszerzanie swo-
ich wptywow ideologicznych, politycznych, kulturowych i ekonomicznych
w $wiecie. Zawsze udzielat bardziej lub mniej otwarcie poparcia ruchom
lewicowym w Azji i Ameryce Potudniowej. Poprzez realizacj¢ doktry-
ny ograniczonej suwerennosci Zwiazek Radziecki dbat o trwanie Europy
Srodkowej w jego obszarze wplywow, uciekajac si¢ do interwencji militar-
nych jako ,,bratniej pomocy”. Takie interwencje militarne miaty miejsce na
Wegrzech w 1956 roku i Czechostowacji - 1968.

Pozycje tych dwoch supermocarstw jeszcze bardziej wzmocnito uzy-
ska-nie technologii, a nast¢pnie dysponowanie bronig jadrowa, przy czym
w duzych ilosciach. Dokonywane préby z bronia jadrowa przez obydwa su-
permocarstwa nakrecaty spiralg zbrojen do niespotykanych rozmiardw.

Dwa supermocarstwa dyktowaty niewatpliwie warunki porzadku mig-
dzynarodowego przez cate lata 60. i 70. dwudziestego wieku. Jednak tempo
rozwoju gospodarczego przyczynilo si¢ do przesunie¢ w migdzynarodowym
uktadzie ekonomicznym, naruszajac rownowage polityczna i militarna po-
migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Zwiazkiem Radzieckim oraz
szerzej migdzy Wschodem a Zachodem. W tym samym czasie, juz u progu
lat 80. i 90. bylo wiadomo, ze rozwoj gospodarczy Japonii, Chin i panstw
europejskich, w ramach integrujacej si¢ Unii, prowadzit do ksztattowania
si¢ wielobiegunowego uktadu migdzynarodowego z pigcioma polityczno —
ekonomicznymi o$rodkami wiadzy w skali globalnej. Jeszcze raz okazato
sie, ze proces ten trwa nadal, i ze utrzymujqcy sie na wysokim poziomie
wieloletni wzrost gospodarczy wyznacza czasowq trwatos¢ mocarstw i ich
pozycje w Srodowisku miedzynarodowym.

Radykalna i gwaltowna zmiana w stosunkach migdzynarodowych na-
stapita w 1991 roku. Koniec ,,zimnej wojny”, rozpad Zwiazku Radzieckiego
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idoswiadczenia lat 90. w obszarze stosunkéw migdzynarodowych, dokonaty
transformacji pojgcia i filozofii (istoty) mocarstwowosci i jego form przeja-
wiania. R6znorodnos$¢ zachowan od tradycyjnego egoizmu mocarstwowego,
braku zaangazowania z réznych przyczyn az po solidarnos¢. Stabos¢ or-
ganizacji migdzynarodowych bezpieczenstwa ukazata podczas konfliktow
militarnych, zbiorowych operacji stabilizacyjnych i pokojowych, prowadzo-
nych pod egida mocarstw, doprowadzita do wigkszej swobody ich dziatan
i proby wypetniania luki w stosunkach migdzynarodowych. Jednoczesnie
spadek napigcia, ze wzglgdu na ostabienie wplywu systemu rownowagi stra-
chu na $rodowisko migdzynarodowe zmusit mocarstwa do redefiniowania
swych dotychczasowych rél, takze do wickszej powsciagliwosci zachowan.
Atrybuty ich potggi w coraz wigkszym stopniu sa wykorzystywane na rzecz
spotecznosci migdzynarodowej w skali regionalnej i globalnej, w interesie
bezpieczenstwa i pokoju $wiatowego.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze po zakonczeniu ,,zimnej wojny”
i zmianie stosunkow migdzynarodowych, zmalalo niebezpieczenstwo woj-
ny globalnej z uzyciem i bez stosowania broni masowego razenia. Jednak
w dalszym ciggu $wiat nie jest bezpieczny z powodu zagrozen, jakie przy-
niost wiek X XI. Pojawity si¢ nowe zagrozenia i nowe wyzwania dla mocarstw
zaro6wno w skali regionalnej, jak i globalnej. Dlatego ich rola nie maleje,
a nawet na kazdym etapie budowania bezpieczenstwa bgdzie rosta.

9.3 ROLA WIELKICH MOCARSTW W X XI WIEKU

Juz w poczatkach trzeciego tysiaclecia nalezato podda¢ ocenie do-
tychczasowych kryteriow, na ktorych podstawach okreslano panstwa
jako supermocarstwa lub mocarstwa. Jesli przyjmiemy, jak to czyniono
dotychczas, tj. brano pod uwagg tylko podstawowe kryteria — potencjat
gospodarczy i mozliwosci rozwoju oraz sitg militarna — to si¢ okaze, ze na
arenie migdzynarodowej pozostawalo tylko jedno supermocarstwo — Sta-
ny Zjednoczone Ameryki.

Nalezy przyja¢, ze nieco inne zatozenia strategii bezpieczenstwa byty
w koncu XX wieku, a zupelnie odmienne po 11 wrzesnia 2001 roku. Od
tego momentu priorytetem stata si¢ walka z miedzynarodowym (§wiato-
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wym) terroryzmem, jako misja, ktdra de facto daleko wychodzi poza obrong
intereséw Stanow Zjednoczonych.

Strategia Standow Zjednoczonych zaktada dziatania jednostronne w ra-
mach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego lub partnerstwa, a takze wspolprace
z organizacjami migdzynarodowymi w celu umacniania wtasnego bezpie-
czenstwa, powigkszania wiasnego dorobku i promowania demokracji. Ta
strategia bynajmniej nie ogranicza dziatan tylko do fizycznych granic USA,
wrecz przeciwnie. Jej powodzenie opiera si¢ na dazeniu do powigkszania
wspolnoty narodow bezpiecznych, demokratycznych i stosujacych zasady
wolnego rynku. Bardzo czgsto mozna spotka¢ w literaturze stwierdzenie,
ze na progu XXI wieku jedynym gwarantem bezpieczenstwa globalnego
i pokoju $wiatowego sa Stany Zjednoczone. Jesli przyjac to stwierdzenie jako
co$ wiarygodnego, to co z innymi mocarstwami, czy ich nie ma? A moze sa,
tylko nie spetniajg kryteriow mocarstwowosci lub supermocarstwowosci.
Do takich panstw nalezatoby zaliczy¢, w koncu pierwszej dekady XXI w.,
Rosje, Chiny, Indie, Brazyli¢ (olbrzymie obszary i potencjat ludnosciowy).

Przejawem tradycyjnie pojmowanej mocarstwowosci jest kontynuowanie
spotkan najpierw w obrgbie G-7, siedmiu najbardziej rozwinigtych panstw
Swiata, a nastgpnie G-8 z udzialem Rosji. Rosja zostata przyjeta, decyzja
mocarstw, do tego grona nie ze wzgledu na jej potencjat i rozwdj gospodar-
czy, a na jej weiqz ogromne sity militarne wyposazone w bron jadrowaq.

Jeszcze inne czynniki $wiadcza o tym, ze obok tradycyjnych swoich
przejawdw, mocarstwowos¢ podlega rowniez pewnej ewolucji, ktérej prze-
bieg od czasu upadku systemu bipolarnego doprowadzit do kilku nowych
zjawisk. Pierwszym tego przyktadem jest rozwoj czynnikow ogranicza-
jacych samowole mocarstw. Jednym z nich jest wzrost liczby i znaczenia
organizacji migdzynarodowych. Ich niezalezno$¢, wsparta nieskr¢gpowana
dociekliwoscia mediow jest w stanie nada¢ rozglos zjawiskom, co do kto-
rych mocarstwa wolalaby zachowa¢ milczenie. Swiatowa opinia publiczna,
zwlaszcza w krajach demokratycznych, staje sig sita polityczna, z ktdra wha-
dze mocarstw musza bezwzglednie si¢ liczy¢.

Dla matych i $rednich panstw mocarstwa stanowia niebagatelny czynnik
stabilizujacy porzadek migdzynarodowy poprzez dziatania polityczne i go-
spodarcze oraz operacyjne mozliwosci coraz drozszych sit militarnych szyb-
kiego reagowania. Istnienie i byt tych panstw jest niejako zwiazany z ewolucja
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mocarstw w dzisiejszym $wiecie. Dlatego, instytucjonalna i funkcjonalna rola
mocarstw w stosunkach migdzynarodowych stata si¢ jednym z gtéwnych pro-
blemoéw analiz i ocen o$rodkéw politologicznych w tych panstwach.

Dazenia do statego pokoju poprzez demokracje i ggstniejaca siec
wspotzaleznosci uczestnikow i1 aktoréw porzadku migdzynarodowego po-
woduja, Ze obecne mocarstwa coraz wiecej wnoszq do tego porzqdku, niz
otrzymujq w zamian. Swiat budowania strefy wpltywow poszczegolnych
mocarstw, najpierw za pomoca interwencji zbrojnych, a nastgpnie poli-
tycznego uzaleznienia i gospodarczego wykorzystania stabszych, w zasa-
dzie, przeszedt do historii.

Mocarstwa staty si¢ pierwszymi ws$réd czuwajacych nad stabilizacja
migdzynarodowa, a przywilej bycia mocarstwem wywotuje oczekiwa-
nia innych panstw brania na siebie, spoteczne i militarne bezpieczen-
stwo zbiorowe. One pierwsze udzielaja najwigkszej pomocy humanitarnej
1 ponosza najwigksze koszty finansowe, a polityczne — za powodzenie lub
fiasko operacji - a niekiedy ludzkie, wskutek udziatu duzej sity militarnej
w tego rodzaju misjach. Bycie mocarstwem stato si¢ bardzo kosztowne,
poniewaz dostarcza coraz mniej przywilejow i korzysci, natomiast coraz
wigcej obowiazkow, odpowiedzialnosci, kosztow 1 krytyki w razie niepo-
wodzen, co nie jest wykluczone.

Bogactwo i potgga militarna panstw sa zawsze zjawiskami wzglednymi,
porownywanymi bogactwem i sitami militarnymi innych panstw uczest-
nikéw porzadku migdzynarodowego i w danym momencie historycznym
decyduja o mocarstwowej roli poszczegolnych panstw. Dynamiczny proces
zmiany uktadow sit za kazdym razem powodowaty wyniszczajace wojny,
ktore byty finalnym etapem przesunig¢ sit w wyniku dtugotrwatych pro-
ce-sOw rozwoju gospodarczego. Zmiana uktadu sil po ,,zimnej wojnie”,
w odroznieniu od poprzednich tego typu procesoéw, analizowanych na
przestrzeni kilkuset lat, odbywa si¢ na drodze pokojowego bilansowania
sit i ustalen, z wykorzystaniem instytucjonalnych form migdzynarodowe-
go bezpieczenstwa zbiorowego, co moze stanowi¢ wzorzec postgpowania
mocarstw w polityce bezpieczenstwa w XXI wieku. Nie wojny, lecz poko-
jowa wspotpraca panstw o réznych systemach polityczno — spotecznych
stanowi model porzqdku miedzynarodowego, w ktorym najwazniejszq role
odgrywajq w swiecie mocarstwa.
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Uwzgledniajac wspotczesne wyzwania i rolg, jaka powinny odegraé
wielkie mocarstwa (supermocarstwa) w aspekcie bezpieczenstwa zbioro-
wego, a takze wczesniej omoéwione kryteria, do grupy wielkich mocarstw
mozemy zaliczy¢ takie kraje jak: Stany Zjednoczone Ameryki, Chiny, Indie,
Rosj¢ i Brazylig. Niektorzy autorzy starajq si¢ do tej grupy zalicza¢ Unig
Europejska cho¢ mimo staran Unia jeszcze nie ma sit zbrojnych.

Na podstawie dociekan i przegladu roli i znaczenia wielkich mocarstw
w przesztosci i w obecnej trudnej i nieprzewidywalnej rzeczywisto$ci, mozna
dojs¢ do wniosku, ze wiek XXI bedzie od nich wymagat jeszcze wiekszego zaan-
gazowania w utrwalaniu i utrzymaniu bezpieczenstwa i pokoju swiatowego.

LITERATURA

1. G. Pokruszynski, Interwencje militarne w politykach
bezpieczenstwa. AON Warszawa 2003.

2. A. Dawidczyk, Rola sit zbrojnych wobec wspotczesnych
wyzwan cywilizacyjnych Warszawa 1998.

3. 1. Joffe, Wielkie mocarstwa. Warszawa 1999.

4. R. Zigba, Europejska tozsamos¢ bezpieczenstwa i obrony.
Warszawa 2000.

136



10. INTERWENCJE MILITARNE
W BEZPIECZENSTWIE

Ksztattowanie norm regulujacych uciekania si¢ do sity bylo przedmiotem
wielowiekowego procesu rozwoju stosunkow migdzynarodowych, zwlasz-
cza w wymiarze politycznym i prawnym. Jesli przyjmiemy, ze przez inter-
wencje bedziemy rozumieli ingerencje w sprawy nalezace do wytacznych
kompetencji drugiego panstwa w sposob wiladczy, wowczas zauwazymy,
ze zjawisko to byto podstawa formowania sig relacji pomigdzy panstwami,
a takze ewolucji norm prawa migdzynarodowego. Upraszczajac mozna
przyjaé — interwencje polegajq na uzyciu sity zbrojnej lub ograniczajq sie
do dziatan bez angazowania czynnika militarnego.

Normy, regulujace przypadki uciekania si¢ do sity militarnej wraz z za-
sadami suwerennosci terytorialnej, niezaleznosci i rownosci panstw, tworza
ramy mig¢dzynarodowego porzadku prawnego. Stanowig rowniez podstawe
systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Ocena zjawiska uzycia sity militarnej
w stosunkach migdzynarodowych zalezy od wielu czynnikéw, w tym przede
wszystkim politycznych i aktualnego funkcjonowania systemu prawnego.

Tragiczne doswiadczenia II w. $w. staty si¢ podstawa powotania no-
wej instytucji, tj. Organizacje¢ Narodow Zjednoczonych (ONZ). Zgodnie
z art. 2 pkt. 4 Karty NZ wszyscy czltonkowie Organizacji powstrzymajq sig
w swych stosunkach miedzynarodowych od groZby uzycia sily przeciwko
integralnosci terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej drugiego pan-
stwa bqd? w inny sposoéb niezgodny z celami Narodow Zjednoczonych.

Ustalenia zasad bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz interwencji
militarnych jest procesem i podlega stalemu rozwojowi. Na pewno nie moz-
na uznac, ze obecny jego stan jest doskonaty, albo na tyle wystarczajacy,
aby mozna go oceni¢ jako zadawalajacy. Wysitki ONZ w celu opanowania
w 1991 roku sytuacji w czasie konfliktu zbrojnego iracko — kuwejckiego,
interwencja NATO w Kosowie w 1999 roku oraz konflikt rosyjsko — gruzin-
ski w 2008 roku sa tego najbardziej wyrazistym przyktadem.
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10.1 ZJAWISKO INTERWENCJI MILITARNYCH
W BEZPIECZENSTWIE

Na poczatek postarajmy wyjasni¢ sam termin interwencja, ktory tak
czesto wystepuje w dziedzinie bezpieczenstwa. Z tym, ze on ma o wiele
szersze znaczenie anizeli tylko w obszarze militarnym. Stowo interwencja
pochodzi od tacinskiego interevenire, co oznacza dokladnie przeszkadzac
lub mieszac¢ si¢ jednego panstwa w sprawy nalezace do kompetencji innego
lub inaczej wptywanie jednego panstwa na sprawy wewngtrzne lub polity-
k¢ zagraniczng innego kraju. Zwykle jest to czynione za pomoca srodkow
politycznych badz nacisku ekonomicznego. Skrajna forma interwencji jest
interwencja militarna (zbrojna).

Spotecznos¢ migdzynarodowa potgpia wszelkie formy interwencji z wy-
jatkiem dziatan podjgtych pod auspicjami ONZ przeciwko panstwu usta-
wicznie tamigcemu prawo migdzynarodowe i naruszajacemu zasady poko-
jowego wspotistnienia.

Wedtug innej definicji interwencja to sprzeczne prawem migdzy-
narodowym ro6znorodne formy wiladczego mieszania si¢ jednego lub
kilku panstw w sprawy nalezace do kompetencji innego panstwa
w celu realizacji wlasnych intereséw. Po zastrzezeniu, ze zakaz inter-
wencji, zawarty w art.2 ust.7 Karty NZ, jest powszechnie uznana zasada
prawa mig¢dzynarodowego, dodano: nie jest interwencjq dopuszczong
przez Karte NZ samoobrona indywidualna lub zbiorowa. Jednak in-
terwencje ONZ okresla si¢ jako wspolne dziatania ONZ konieczne dla
utrzymania lub przewrécenia migdzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa poprzez udzielenie przez Radg Bezpieczenstwa zalecen lub pod-
jecie obowiazujacych wszystkich cztonkow decyzji, zgodnie z art. 39
1 nastepnymi artykulami Karty NZ, postanowione uchwata Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, ktora dysponuje roznymi srodkami nacisku, tacznie
z uzyciem sil zbrojnych ONZ.

Jeszcze inna definicja precyzuje tak: interwencja zbrojna to uzycie sily
zbrojnej wobec obcego panstwa (narodu, klasy, grupy spolecznej), ktore-
mu ono sie nie sprzeciwia w celu narzucenia korzystnych rozwiqzan lub
przewrdcenia uprzedniego stanu rzeczy, lub mieszania si¢ jednego pan-
stwa do spraw drugiego, bez jego zgody.
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Niektorzy autorzy podkreslaja rowniez, ze motywem panstwa inter-
weniujacego jest ,,prosba” czy tez ,,zaproszenie”, wystosowane przez
wladze lub sily polityczne danego panstwa, a samo dziatanie moze miec
podtoze polityczne, gospodarcze, humanitarne i inne. Analizujac zjawi-
sko interwencji i poszczegolne jej definicje, mozna zaobserwowac pewna
prawidtowosé, ze jej zakaz wynika z zasady suwerennosci, niepodlegto-
Sci, rownosci wszystkich panstw i samostanowienia narodow (Karta NZ
art. 2, ust. 11 7).

Interwencja militarna moze wyrazac¢ si¢ prosba okupowania lub oku-
powaniem czg$ci lub catoSci terytorium obcego kraju celem zawarcia
uktadow korzystnych dla strony okupujacej. Przy czym nalezy ja od-
rozni¢ od wojny, gdyz prowadzona jest w czasie pokoju i w zasadzie
nie atakuje wszystkich dobr prawnych nieprzyjaciela. Takie dziatanie ma
charakter legalny lub nielegalny, w zaleznos$ci od wypeiniania norm pra-
wa migdzynarodowego zawartych w Karcie ONZ. Interwencja majaca na
celu zmiang status quo w porzadku migdzynarodowym jest nielegalna.
Natomiast dziatanie w celu przywrocenia status quo ante jest legalne, je-
zeli odbywa sig na prosbe panstwa napadnigtego i jest poparte rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ (np. Irak — Kuwejt 1991), lub nielegalne, je-
zeli nie jest poparte rezolucja Rady Bezpieczenstwa (np. Kosowo 1999),
albo jest z nig niezgodne.

Jest tez inne rozumienie interwencji militarnej w innej sytuacji. Wiado-
mo, ze art. 2 pkt. 4 zawiera zakaz uzycia sity i grozby jej uzycia przeciwko
integralnos$ci terytorialnej i niezawistosci politycznej ktoregokolwiek pan-
stwa, ale takze rozszerza ten zakaz na cele Narodéow Zjednoczonych, ktore
decyduja o zgodnosci. Tak przyjeta formuta nie oznacza catkowitego zakazu
uzycia sity, tym bardziej, ze zgodnie z art. 51 Karty, dozwolone jest uzycie
sity w wykonaniu prawa obrony indywidualnej lub zbiorowej w celu udzie-
lenia pomocy panstwu, ktore padto ofiarg napasci.

Poniewaz sa ro6zne opinie na temat interwencji militarnej i samoobro-
ny oraz samoobrony zbiorowej, nalezy nieco szerzej naswietli¢ to ztozone
zagadnienie, aby w dalszych rozwazaniach nie bylo watpliwosci - cho¢ nie
ukrywam, moga by¢ sytuacje bardzo skomplikowane.

Wszystkie systemy prawne uznaja zasade; vim vi repellere omnia iura
permittunt — na odparcie sity sita pozwalaja wszystkie prawa. Artykut 51

139



zapewnia legalno$¢ samoobrony indywidualnej i zbiorowej i odwoluje sig
w tym migjscu do przyrodzonego (naturalnego) prawa. Warunki wykony-
wania prawa do samoobrony sa okreslone w Karcie NZ.

Pierwszym z nich jest zbrojna napas¢, a nie jakiekolwiek inne uzycie
sity. Niejasnos$¢ roéznicy pomigdzy interwencja zbrojna i agresja doprowa-
dzita dotychczas do przyjecia rezolucji ZO ONZ nr 3314 (XXIX) w 1974
roku, definiujacej agresje jako: uzycie sily zbrojnej przez panstwo przeciw-
ko suwerennosci, terytorialnej integralnosci lub politycznej niezawistosci
drugiego paristwa albo w inny sposéb niezgodny 7 Kartq NZ. Zrédla prawa
migdzynarodowego nie definiujq pojecia zbrojnej napasci i nie okreslajq,
czy sq to pojecia jednoznaczne.

Drugi warunek nawiazuje do roli, jaka odgrywa w ONZ Rada Bezpie-
czenstwa, jako gtéwny organ odpowiedzialny za utrzymanie migdzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa. Jest to rowniez organ oceniajacy legal-
no$¢ korzystania z prawa do samoobrony. Artykut 51 okresla, ze prawo do
samoobrony moze by¢ zastosowane do czasu podjecia przez Radg Bezpie-
czenstwa Srodkéw koniecznych do utrzymania lub przywrocenia pokoju,
a cztonkowie, ktorzy korzystaja z tego prawa, maja t¢ instytucje natychmiast
powiadomié. Subsydiarno$¢, czasowos¢ oraz kontrola sa niecodlacznymi
cechami uprawnienia do samoobrony.

Chociaz decydujaca rolg w zakresie samoobrony Karta NZ przyznaje Ra-
dzie Bezpieczenstwa, to jednak stwierdzenie o wystapieniu aktu zbrojnego
nalezy rowniez do samego panstwa napadnigtego, ktére pierwsze decyduje
o podjeciu samoobrony. Musi ono réwniez ogtosi¢ w sposob swobodny przez
prawowity rzad, ze zostato ofiara ataku zbrojnego, co stanowi przestanke dla
uzycia sity w samoobronie zbiorowej na rzecz panstwa napadnigtego.

Wsrod prawa samoobrony wymienia si¢: niezbedno$¢ 1 konieczno$¢ oraz
proporcjonalno$¢ srodkow uzytych do powstrzymania lub zlikwidowania ata-
ku zbrojnego. Samoobrona musi by¢ natychmiastowa, nieprzeparta, a takze
niepozostawiajaca wyboru co do czasu i sSrodkoéw na zastanowienie.

Pomimo, ze w art. 3 rezolucji 3314 (XXIX) ZO ONZ wyliczono przy-
ktadowo akty bedace agresja: atak na terytorium innego panstwa, okupa-
cje wojskowa lub aneksj¢ czgsci terytorium, ostrzelanie drugiego panstwa,
blokadg morska, atak zbrojny na sity militarne innego panstwa, uzycie sit
zbrojnych stacjonujacych na terytorium drugiego panstwa na mocy porozu-
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mienia z panstwem przyjmujacym, w sposob naruszajacy warunki ustalone
w tym porozumieniu lub przedtuzeniu obecnos$ci tych sit zbrojnych na da-
nym terytorium poza okres przewidziany w porozumieniu, udostgpnienie
wlasnego terytorium panstwu trzeciemu w celu wykorzystania go do ataku
na inne panstwo oraz wysytanie lub wspieranie grup zbrojnych przeciwko
innemu panstwu (agresja posrednia), to jednak lista form agresji jest otwar-
ta, a Rada Bezpieczenstwa ONZ, zgodnie z art. 4 rezolucji ZO ONZ moze
ustali¢, ze inne akty stanowig agresj¢ zgodnie z postanowieniem Karty NZ.
Otwarto$¢ 1 niepewnos$¢, co jest, a co nie jest agresja, ma by¢ uzupelniona
ocena organu politycznego, czyli Rady Bezpieczenstwa.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, w 1986 roku odnidst si¢
do kwestii samoobrony, podkreslajac, ze warunkiem legalnosci prawa do
indywidualnej samoobrony jest jego zastosowanie przez panstwo bedqce
ofiarq zbrojnego ataku. Trybunal przyznal rowniez, ze art. 51 nie rozstrzy-
ga wszystkich kwestii zwiazanych z korzystaniem z prawa do samoobrony,
poniewaz nie zawiera szczegotowych zasad (np. niezbednosci i proporcjo-
nalnosci koniecznych srodkéw). Podkreslit takze, ze powotanie si¢ na samo-
obrong zbiorowa nie zmienia charakteru legalno$ci samoobrony.

Samoobrona zbiorowa jest oparta na umowie wyrazonej swobodnie przez
strony, zawartej w celu traktowania napasci zbrojnej na jedna lub kilka z nich
za napas¢ przeciwko wszystkim. Istnienie umowy zawartej zgodnie z Karta NZ
upowaznia wszystkie strony do zastosowania samoobrony, a nie tylko panstwo
napadnigte. Nie jest przy tym konieczne, aby umowa byta zawarta przed zbrojnym
atakiem. Dodajac do tego fakt, ze reguty samoobrony zbiorowej maja takze za-
stosowanie do obrony na prosbg ofiary napasci zbrojnej mozna dojs$¢ do wniosku,
Ze kaZde panstwo moZe skorzystaé 7 samoobrony indywidualnej i zbiorowej.

Inna mozliwoS$cia uzycia sit zbrojnych jest akcja majaca na celu utrzymanie
pokoju i bezpieczenstwa na podstawie decyzji kompetentnych organow ONZ.
Organa te, zgodnie z art. 53 Karty NZ, maja delegowa¢ swoje uprawnienia
na uktady lub organizacje regionalne (UE, NATO) albo powierzy¢ wykona-
nie swoich postanowien poszczegdlnym panstwom (np. akcja zbrojna w Korei
w latach 1950-1953, akcja koalicji prokuwejckiej przeciwko Irakowi — 1991).

Przyktadem interwencji militarnej jest takze dzialanie z uzyciem sit
zbrojnych w celu ochrony wtasnych obywateli i ich majatku. Karta NZ nie
zakazuje wprost tego typu interwencji, ale z drugiej strony poszanowanie
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suwerennosci terytorialnej jest podstawa stosunkéw migdzynarodowych.
Wydaje sig, ze ten problem bedzie wymagat dodatkowej interpretacji wobec
wzrostu zagrozen wynikajacych z terroryzmu oraz wystapienia kilku przy-
padkow tego rodzaju interwencji (np. komandosow izraelskich w Ugandzie
w 1976 roku w celu odbicia swoich obywateli przetrzymywanych jako za-
ktadnikow lub amerykanskich sit specjalnych w Iranie w 1979 roku w celu
uwolnienia zaktadnikow).

Jeszcze innym zagadnieniem jest interwencja w obronie praw czlowie-
ka (interwencja humanitarna), podejmowana w celu ochrony obywateli pan-
stwa, przeciwko ktoremu skierowana jest interwencja (np. Tanzanii w Ugan-
dzie, Wietnamu w Kambodzy oraz Francji w Afryce Srodkowej — wszystkie
w 1979 roku). Normy prawa migdzynarodowego nie sa sklonne zaakceptowac
legalnosci tego typu interwencji, usprawiedliwianej wzgledami wyzszymi, in-
teresem ogolnym lub ochrona praw czlowieka. Jednak przypadki interwencji
w Somalii w 1992 roku i Rwandzie w 1994 roku, ktore byty odpowiedzia na po-
wazne naruszenie praw cztowieka (masowe mordy i ludobojstwo) oraz na Haiti
(poparcie dla demokratycznej zasady rzadow prawa) stanowig precedensy na tle
kwalifikowania powaznych naruszen praw jednostki, jako zbrodni migdzynaro-
dowej. Ochrona praw czlowieka w wymiarze miedzynarodowym byta wynikiem
wspotpracy suwerennych panstw wyrazonej w negocjacjach i przyjmowaniu
kolejnych konwencji oraz ustanawianiu instytucji i procedur kontrolnych. Dyle-
mat interwencji humanitarnej i legitymacji tego typu dziatan przez upowaznienia
Rady Bezpieczenstwa ONZ, wobec naruszenia suwerenno$ci panstw, zdaje si¢
skutecznie potwierdzac tezg, iz formutuje si¢ nowy porzadek migdzynarodowy,
w ktorym coraz pilniejszym zadaniem bedzie redefinicja pojgcia interwencji mili-
tarnej. Powodem tego zjawiska sa nowe wyzwania i chociaz reinterpretacja Karty
NZ w gruncie rzeczy stawia ducha Karty przeciwko literze Karty, ale staje sie
pewnq probaq wyjscia z tej trudnej i ztozonej sytuacji (Bronistaw Geremek).

Wspolczesne rozumienie interwencji, a w tym interwencji militarnej, nie
moze si¢ ogranicza¢ do prawnego punktu widzenia, uksztattowanego przede
wszystkim w czasowych ramach migdzy I w. $w. a koficem zimnej wojny,
bez odniesienia do bogatych juz doswiadczen interwencji lat 90. XX wieku.
Zjawisko to, podobnie jak wspolczesne rozumienie zasady suwerennosci,
podlega statej transformacji, ktora nalezy opisywac réwniez z politologicz-
nego punktu widzenia. Trudno si¢ zgodzi¢, ze wysylanie wielotysigcznych
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sit zbrojnych, w celu wymuszenia pokoju albo przywrocenia niepodlegltosci

lub demokratycznych rzadéow w jakim$ panstwie nie jest interwencja mili-

tarng lub jest czym$ innym niz interwencja militarna. Podejscie takie wyni-

ka z nastepujacych przestanek, a mianowicie:

)

2)

3)

4

redefinicja pojgcia interwencji militarnej powinna uwzglednia¢
wspotczesny proces transformacji towarzyszacego jej zjawiska,
jakim jest rozumienie poszanowania zasady suwerennosci panstw;
uwzgledniajac cele interwencji militarnych ostatniej dekady

XX wieku, nalezy odejs¢ od przypisywania im wylacznie
pejoratywnego znaczenia,

wiedza na temat wspotczesnych uwarunkowan interwencji
militarnych pozwala postrzegac je jako mechanizm regulujacy
réznorodne zagrozenia obecnego globalnego porzadku
migdzynarodowego, opartego na implementacji i poszanowaniu
zasad prawa migdzynarodowego w przedmiocie bezpieczenstwa
zbiorowego, regionalnego oraz dazeniu do zapewnienia
korzystnych warunkéw rozwoju i przestrzegania praw cztowieka;
przymusowy charakter tych dziatan, wynikajacy z faktu uzycia
sil zbrojnych wczesniej przygotowanych w tym celu oraz wtadczego
zachowania si¢ spoteczno$ci miedzynarodowe;j, z przodujaca nowa
rola, po upadku systemu zimnowojennego, rola mocarstw - wobec
podmiotéw naruszajacych zasady wspotczesnego porzadku
migdzynarodowego, powoduje, ze najbardziej odpowiednim
okresleniem, jakiego mozna uzy¢, definiujac tego typu dziatania
jest interwencja militarna.

Oparte na tych przestankach rozumienie interwencji militarnej zawiera

nastgpujaca definicjg tego waznego w bezpieczenstwie zjawiska:

Interwencja militarna jest to uznana za legalnq przez spolecznosé mie-

dzynarodowq i przeprowadzona z jej upowaznienia, po wyczerpaniu sku-

tecznosci srodkow politycznych, operacja o charakterze przymusowym,

dokonana przez przeznaczone i przygotowane do tego celu sily zbrojne,

na rzecz wymuszenia bqd? przywrocenia tadu opartego na poszanowaniu

zasad prawa miedzynarodowego. (Gerard Pokruszynski).
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Ewolucja rozumienia interwencji militarnej, podobnie jak i innych pro-
ceséw zachodzacych w sferze stosunkow migdzynarodowych, byla ksztal-
towana zardwno przez praktyke, zwlaszcza lat dziewigédziesiatych i jej po-
litologiczna oraz socjologiczna analize, jak i przez proby objecia ramami
norm prawa migdzynarodowego zasad i regut wszystkich faz tego zjawiska
od momentu powzigcia decyzji, przez jej przygotowanie i przeprowadzenie,
az do okreslenia poziomu skuteczno$ci osiagnigcia zamierzonego celu.

Mozna stwierdzi¢, ze spotecznos¢ migdzynarodowa nie osiagngta wy-
starczajacego poziomu gotowosci do ostatecznego sformutowania i przyjgcia
takiego rozumienia interwencji militarnej, o czym najlepiej §wiadcza zato-
zenia polityki i strategii bezpieczenstwa najwazniejszych tworcow globalne-
go iregionalnych systeméw bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wynika to
z wciaz znaczacych roznic w rozumieniu podstawowych zasad ksztattuja-
cych stosunki migdzynarodowe, a w tym gtéwnie zasad suwerennos$ci, nie-
ingerencji oraz praw cztowieka i swobdd obywatelskich.

10.2 WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA
INTERWENCJI MILITARNYCH

Roznice pomigdzy panstwami w zakresie potggi, pozycji migdzyna-
rodowej, sity 1 zdolno$ci oddziatywania na $rodowisko migdzynarodowe
oraz przeciwdzialania wptywom i naciskom zewngtrznym, z jednej strony,
a zroznicowanie polityczne, prawne, ekonomiczne, cywilizacyjne i uwarun-
kowanie historyczne, z drugiej strony, stanowity o odrgbnym podejsciu do
zjawisk suwerennosci 1 interwencji. Mozna tatwo dostrzec, ze te panstwa
o trudnych doswiadczeniach historycznych, cz¢sto tracace swoja niezalez-
no$¢ czy wreez panstwowosé uzyskaly suwerennosé. Jednoczesnie wyka-
zywaly negatywny badz wrogi stosunek do tradycyjnie pojmowanej in-
terwencji, zwlaszcza interwencji militarnej. Z drugiej strony wspomniane
zroznicowania, wynikajacego z potozenia geopolitycznego, doprowadzito
do wybuchu II wojny $wiatowej. Druga potowa XX wieku charakteryzo-
wata si¢ coraz szybszym rozwojem procesoOw internacjonalizacji i wspot-
zaleznosci, co spowodowato, ze liczba motywow interwencji stale rosta. Do
najwazniejszych z nich, o charakterze strategicznym nalezy zaliczy¢ potrze-
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by gospodarcze, decydujace o rozwoju panstw. Szczegdlnego znaczenia na-
bieraja obecnie takie motywy jak: dostep do zrodet surowcoéw (ropa, gaz),
kontrola statkéw morskich (70% transportu §wiatowego). Te motywy nadal
sa aktualne do interwencji zbrojne;.

Rozwoj stosunkow migdzynarodowych, a zwlaszcza wspotzaleznose
pomigdzy instytucjonalizacja porzadku migdzynarodowego opartego na
wynegocjowanych i ustalonych normach oraz wartos$ciach a polityka po-
szczeg6lnych panstw, w tym ich celow, stanowi podstawe bezpieczenstwa
poszczegdlnych podmiotow. Harmonizacja i koordynacja zasad w zakresie
przestrzegania praw cztowieka w postaci migdzynarodowych porozumien,
stanowily przelomowy moment w ustalaniu hierarchii wartosci, a zwlaszcza
relacji pomigdzy suwerennoscia a prawami cztowieka.

Ewolucja celoéw i potrzeb oraz percepcja zjawisk doprowadzita do zmian
w pojmowaniu i zakresie problematyki dotyczacej zjawiska suwerenno$ci
1 interwencji w bezpieczenstwie migdzynarodowym. Z jednej strony sprzyja
instytucjonalizacji warto$ci suwerennosci oraz zasady nieingerencji w spra-
wy nalezace do wylacznej kompetencji panstw, z drugiej za$ dyskursowi na
temat relatywizacji suwerennosci i poszukiwaniu jej nowego zakresu.

Globalizacja prowadzi do powstania relacji pomigdzy panstwami, wciaz
jako jedyne dysponujacymi atrybutami wynikajacymi z suwerennos$ci, co
gwarantuje prawo migdzynarodowe oraz relacje migdzy nimi a pozostaltymi
uczestnikami zycia migdzynarodowego, ktorych istnienie i dziatalno$¢ sa
coraz czesciej 1 szerzej przez to prawo uwzgledniane. Poszczegolne spo-
leczenstwa sa w coraz wigkszym stopniu zalezne od siebie pod wzglgdem
bezpieczenstwa i rozwoju wobec zagrozen X XI wieku. W dotychczasowym
rozwoju stosunkéw migdzynarodowych roznica sit militarnych stanowita
gléwna przyczyng zagrozenia niezaleznos$ci i suwerennosci panstw.

Potencjalna zamierzona dziatalno$¢ $srodowiska zewngtrznego, w sy-
tuacji gdy nie ma potrzeby forsowania granic w celu osiagnigcia okreslo-
nego wptywu, powoduje pojawienie si¢ takich zagrozen, na ktore panstwa
nie byly wczesniej narazone i wiele z nich nie jest na nie przygotowanych.
Gdy nie jest potrzebne stosowanie interwencji militarnej, istnieje bowiem
mozliwo$¢ zastosowanie innych skutecznych §rodkow — zwlaszcza gospo-
darczych, prawnych, politycznych i propagandowych — utrzymanie samo-
wladnosci 1 calowladnosci, na pozadanym przez panstwa poziomie, staje
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si¢ trudniejsze niz w okresie wezesniejszym. Wyzwanie to moze wynikaé
nie tylko ze $§wiadomych i celowych dziatan innych podmiotow. Obecnie
jest to uboczny skutek umigdzynarodowienia rozwoju. Utrata lub umnie;j-
szenie kontroli panstwa nad poszczegdlnymi segmentami zycia danego
panstwa, ogolnie rzecz biorac, jest efektem procesu zanikania izolacji sfe-
ry wewngtrznej coraz bardziej powiazanej z systemem mi¢dzynarodowym
1 z systemami wewngtrznymi innych panstw. Zjawiska te prowadza do no-
wego uzgodnienia tresci i zakresu suwerennosci i zasady nieinterwencji
oraz ich migdzynarodowej akceptacji i instytucjonalizacji w ramach statego
dyskursu i wspolpracy panstw.

Wspotzalezno$e, koszty konfliktow, zwlaszcza militarnych oraz potencjal-
ne korzysci sprzyjaja zachowaniom powsciagliwym i umiarkowanym, a na-
wet czasami je wymuszaja, gdy stawka, o ktora w warunkach wspotzalezno-
$Sci warto zabiegac, jest stabilne, pokojowe srodowisko, zarbwno w wymiarze
regionalnym jak i globalnym. Sprzyja to tworzeniu takiego migdzynarodo-
wego systemu, ktory chroni panstwo, a jednoczes$nie ogranicza jego swobo-
de¢ dziatania. Réwnoczesnie proces zaciesniania si¢ wigzow pomigdzy sfera
wewnetrzng i migdzynarodowa prowadzi do ograniczania swobody panstw
w sferze wewngtrznej, a zwlaszcza w przestrzeganiu praw cztowieka.

Nie mniej waznym zjawiskiem w rozwoju stosunkéw migdzynarodo-
wych jest proces tworzenia si¢ niekorzystnego klimatu dla dziatan, ktére
moga wywotaé destabilizacj¢ pokojowego porzadku lub zagrazaja podsta-
wowym prawom panstw, spoteczenstw, narodéw i grup spotecznych. Zak1o-
cenie rozpowszechniajacych si¢ na skalg¢ migdzynarodowa norm i warto$ci
oraz powszechnie uksztaltowanych wzorcow moralnych i pozadanych spo-
sobow postegpowania panstw, stanowi pierwszy krok w kierunku podjecia
dziatan nie wylaczajac interwencji militarnych.

Zageszczenie sieci wspotzaleznosci, a takze wigzi zardwno formalnych,
wilasciwych przede wszystkim dla panstw — suwerenow i migdzyrzadowych
organizacji migdzynarodowych, jak i nieformalnych pomigdzy wielkimi
i matymi grupami spolecznymi, ktore sa coraz powszechniejsze w dobie
globalizacji, ulatwionej komunikacji oraz czg¢stym i masowym przemiesz-
czaniem si¢ 0sOb, wywiera pozytywny wplyw na upowszechnianie zacho-
wan umiarkowanych i kooperatywnych.

Nie nalezy zapomina¢, ze roznorodno$¢ panstw, ich potozenie geograficz-
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ne i potencjat zawsze beda decydowaty o sposobie postrzegania i oceny tych
zjawisk. Ich wola oraz analiza potencjalnych zyskow i strat wynikajacych z tej
sytuacji beda wplywaly na postawy poszczegélnych panstw co do tresci i za-
kresu stosowania suwerennosci, zasady nieinterwencji, a takze przestrzegania
praw czlowieka. Jest to widoczne zarowno na forum Rady Bezpieczenstwa,
jak 1 w analizach polityki bezpieczenstwa poszczegolnych panstw.

Innym waznym czynnikiem rozwoju stosunkdéw miedzynarodowych (po
IT wojnie $wiatowej) byta zmiana relacji sit, ktora tworzyla korzystny klimat
dla umacniania suwerenno$ci panstw i zasady nieinterwencji. Wynikato to
z powstania licznych nowych panstw, glownie w Afryce i Azji, podlegaja-
cych podobnym zagrozeniom oraz solidarnie wystepujacych jako zbiorowa
sila przeciw interwencji, a jednocze$nie promujaca niezalezny rozwdj. Po
IT w. $w. (1945 1)) liczba panstw suwerennych wzrosta z 50. do 194 w 1994,
Proces politycznej dezintegracji, bedacy nastgpstwem rozpadu wielonaro-
dowych panstw i dekolonizacji, trwa nadal. Na przyktad, Kosowo odzyskato
suwerennos¢ w 2008 roku.

Obecnie postrzegamy wzrost znaczenia zréznicowania sit w obszarach
pozamilitarnych, takich jak: geograficznym, ekonomicznym, politycznym,
moralnym, wiarygodnosci, efektywnosci rzadow, jakosci przywddztwa oraz
informacyjnym. Zwigksza si¢ w ten sposob zakres zagrozen skierowanych
na nowe elementy niezaleznego systemu bezpieczenstwa i to najczgsciej bez
koniecznosci stosowania sily militarnej.

Moze powstawac pytanie. Czy w dobie globalizacji i szerzacej si¢ demo-
kracji w trzecim tysiacleciu, interwencje militarne beda miaty jakie§ zna-
czenie i sens? Odpowiedz moze by¢ tylko jedna — tak, jako ostatecznosé.
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Z.AKONCZENIE

Przed przystapieniem do pisania ksiazki miatem wahania co do jej tresci
i formy, a gtéwnie do kogo ma by¢ adresowana. Po kilku latach pracy ze
studentami na kierunku stosunkow migdzynarodowych i bezpieczenstwa,
majac opracowane wyktady dotyczace poszczegolnych tematow z teorii
bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego, postanowitem opraco-
wac podrecznik akademicki na temat teorii tego przedmiotu.

Dla lepszego korzystania z podrgcznika, kazdy z rozdziatow (10) stanowi
oddzielny temat z podana literatura uzupetniajaca, z ktorej rowniez korzy-
statem — dlatego nie ma bibliografii.

Ponadto, Czytelnik (Student), po przeczytaniu rozdziatu moze dokonac
samokontroli wykorzystujac pytania zawarte w zalaczniku, na koncu ksiaz-
ki. Czytajac ksiazke nalezy rowniez mie¢ §wiadomos¢, ze zawarta w niej
tre$¢ nie stanowi wiedzy zamknigtej, aktualnej na zawsze badz na wiele lat.
Bezpieczenstwo, jak kazda inna dyscyplina naukowa, nie stoi w miejscu;
jest w ciaglym, dynamicznym rozwoju. Jego zglebianie jest obiektywna ko-
niecznoscia, korzystajac z literatury krajowej i zagranicznej, a takze innych
materialow zrédtowych.

Pragng mocno podkresli¢ znaczenie teorii w zrozumieniu wszystkich
zjawisk, jakie wystgpuja w stosunkach migdzynarodowych i bezpieczen-
stwie w epoce integracji 1 globalizacji. Wiek XXI tworzy nowe zagrozenia,
z ktorymi ludzko$¢ musi bezwzglednie si¢ uporac.

Wiem na pewno, ze nie datem pelnej odpowiedzi na kazde rodzace si¢
pytanie z omawianej dziedziny wiedzy, ale jesli Czytelnik (Student) znaj-
dzie w tej ksiazce cho¢ czg$¢ odpowiedzi — bede wielce rad.

Staralem si¢ maksymalnie, w miar¢ swoich mozliwo$ci intelektualnych,
wiedzy i doswiadczenia, uporzadkowac i zdefiniowaé teoretyczne aspekty
bezpieczenstwa, korzystajac m.in. z literatury przedmiotu krajowej i zagra-
nicznej. Mysli innych autoréw staratem si¢ uwypukli¢ ich nazwiskami. Na
ile udalo si¢ osiagnac postawiony cel — oceni Czytelnik (Student).

Wyrazam ta droga podzigkowanie Pani mgr Sylwii Tarczynskiej-Nosal
za okazang mi pomoc w ostatecznym redagowaniu tekstu.
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Z.ALACZNIK (PYTANIA)

Do rozpziatu 1.

e A i

—
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Jakie znasz zrodta zagrozen XXI wieku?

Czy czlowiek, bez wzgledu na wiek, chce by¢ bezpieczny (gdzie)?
Co oznacza termin teoria?

Jakie znasz okres$lenia teorii bezpieczenstwa?

Co oznacza stan bezpieczenstwa wedtug D. Freia?

Jakie znasz sktadniki bezpieczenstwa?

Co oznacza w bezpieczenstwie pewnosé, wedtug J. Stanczyka?
Co oznacza bezpieczenstwo narodowe (panstwa)?

Co oznacza bezpieczenstwo migdzynarodowe?

. Co obejmuje bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa?

. Jaki jest zakres bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa?

. Jakie znasz kluczowe kategorie bezpieczenstwa migedzynarodowego?
. Na czym glownie polega rozwiazywanie problemow globalnych?

. Postaraj si¢ wyrazi¢ poglad na bezpieczenstwo swiatowe XXI w.

. Co wiesz na temat wspotczesnych tworcow bezpieczenstwa

globalnego?

Do rozpziatu 2.
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—
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Podaj definicj¢ nauki i jej funkcje spoteczne.

Co to jest wiedza i jaki ma zwiazek z nauka?

Czy bezpieczenstwo jest dyscyplina naukowa i dlaczego?
Jakie sa trzy obszary zagadnien bezpieczenstwa?

Na czym polega przedmiotowa struktura bezpieczenstwa?
Na czym polega podmiotowa struktura bezpieczenstwa?
Czy migracja jest zagrozeniem w skali migdzynarodowe;j?
Jakie znasz zagrozenia wywotane przez naturg?

Jakie znasz zagrozenia wywotane przez cztowieka?

. Ktore, ze znanych ci zagrozen sa najgrozniejsze i dlaczego?
. Jakie zmiany zachodza we wspotczesnym $wiecie (glowne)?
. Czy bezpieczenstwo narodowe uwarunkowane jest kulturg?
. Czy Polacy sa dzisiaj spoteczenstwem informacyjnym?

Jak traktujesz zagrozenie informacyjne (podaj przyktady)?



Do rozpziarv 3.
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10.

Jakie znasz uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego?

Na czym polega uwarunkowanie geopolityczne bezpieczenstwa?
Co oznacza termin geopolityka?

Jakich znasz tworcow geopolityki?

Na czym polega uwarunkowania ekonomiczne bezpieczenstwa?
Jaki ma wptyw na bezpieczenstwo uwarunkowania ideologiczne?
Co wiesz o uwarunkowaniu militarnym?

Uwarunkowania spoteczne a bezpieczenstwo narodowe.

Jak rozumiesz uwarunkowanie kulturowe?

Jakie ma znaczenie kultura strategiczna w bezpieczenstwie?

Do rozpziarv 4.

L.
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Jakie zmiany zaszty w systemach politycznych w $wiecie

po 1989 r.?

Co zaszto nadzwyczajnego w Europie Srodkowej i Wschodniej

po 1990 roku?

Jak rozumiesz geopolityke w obszarze migdzynarodowym?

Na czym polegaja uwarunkowania ekonomiczne?

Jakie wazne funkcje petnia organizacje migdzynarodowe

wg Kukutki?

Rola prawa migdzynarodowego w ksztaltowaniu bezpieczenstwa?
Czy uwarunkowania militarne w XXI wieku nadal maja znaczenie?
Jakie warto$ci maja znaczenie w bezpieczenstwie spotecznym?
Co jest dzisiaj najwazniejsze dla egzystencji cztowieka?

. Jakie znaczenie ma uwarunkowanie ekologiczne dla

bezpieczenstwa?

Do rozpziAtU 5.

R

Podaj znaczenie terminu kryterium w bezpieczenstwie?

Czy kryterium sily jest podstawowym i dlaczego?

Czym jest przestrzen i czy moze by¢ uznana jako kryterium?

Jaki jest podzial przestrzeni?

Jakie znaczenie ma wiarygodnos$¢ w bezpieczenstwie narodowym?
Jakie ma znaczenie najnowsza technologia w bezpieczenstwie?
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7. Jak rozumiesz bezpieczenstwo kooperatywne (kooperacyjne)?
8. Jakie sa relacje pomiedzy uczestnikami a srodowiskiem
zewngtrznym?

Do rozpziatu 6.

1. Czy kryteria bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego
sg te same?

2. Czy kryterium sily wystepuje w bezpieczenstwie
migdzynarodowym podobnie jak w bezpieczenstwie narodowym?

3. Jakie znaczenie ma wielko$¢ przestrzeni w bezpieczenstwie
migdzynarodowym?

4. Jakie znaczenie ma w bezpieczenstwie mi¢gdzynarodowym
ma przestrzen wodna?

5. Jak postrzegasz przestrzen kosmiczna w bezpieczenstwie
migdzynarodowym?

6. Czy przestrzen powietrzna moze by¢ kryterium
bezpieczenstwa migdzynarodowego i dlaczego?

7. Jakie znaczenie ma wiarygodnos$¢ w bezpieczenstwie
migdzynarodowym?

8. Jak rozumiesz porzadek w bezpieczenstwie globalnym?

9. Jak postrzegasz bezpieczenstwo kooperatywne w obszarze
bezpieczenstwa migdzynarodowego?

10. Jak oceniasz skuteczno$¢ walki z terroryzmem w systemie
bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Do RrozpzIALU 7.

Co wiesz na temat genezy konfliktu zbrojnego?

Jaka jest definicja konfliktu zbrojnego?

Jakie znasz okresy badan konfliktow zbrojnych?

Co oznacza wspolczesny konflikt zbrojny?

Jak klasyfikujemy konflikty zbrojne pod wzgledem ich zasiggu?
Jakie znasz fazy konfliktu zbrojnego?

Czym konczy si¢ konflikt zbrojny?

Jakie znasz $rodki rozwigzywania konfliktow zbrojnych?

¥ 0NN kW =

Czym sig rdznia wspotczesne konflikty zbrojne od konfliktow XX wieku?
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10.

Czy konflikty zbrojne rozwiazuja spory migdzynarodowe?

Do rozpziatU 8.

1.
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Kiedy i gdzie w koncepcji strategicznej przyjeto Wezesne
Ostrzeganie i Zapobieganie Konfliktom?

Co przyjeto na Szczycie Waszyngtonskim w 1999 r. i co stanowi
Art. 7. Traktatu?

Co jest najwazniejszym organem decyzyjnym NATO?

Jakie znasz komitety i organa NATO wspierajace NAC?

Jakie znasz organa wojskowe NATO?

Co znacza terminy, dyplomacja prewencyjna i operacja pokojowa?
Jakie widzisz zwiazki NATO z ONZ?

Jak okreslasz rolg RB ONZ w utrzymaniu pokoju?

Jakie sa relacje NATO — OBWE?

Jak sa relacje NATO — UE?

Do rozpziatu 9.
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10.

Czym byly wielkie mocarstwa w przesztosci w aspekcie
bezpieczenstwa §wiatowego?

Jaka jest geneza wielkich mocarstw w konteks$cie bezpieczenstwa?
Jaka byta rola USA w latach 1919, 1945, 1998?

Czym byt rok 1990 we wspotczesnej historii stosunkow
migdzynarodowych?

Jaka jest rola wielkich mocarstw po Il wojnie §wiatowej?
Jaka jest rola RB ONZ, w tym wielkich mocarstw?

Do czego doprowadzita ,,zimna wojna” w §wiecie?

Jaka rolg odegrat Plan Marshala w tworzeniu stosunkow
migdzynarodowych po II wojnie $wiatowe;j?

Jakie znasz dwa mocarstwa po II wojnie swiatowej w 60. i 70. latach

iich znaczenie polityczne, ekonomiczne i militarne?
Jaka jest gtowna rola wielkich mocarstw w ksztattowaniu
bezpieczenstwa swiatowego w X XI wieku?
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Do rozpziaru 10.

Czym byly interwencje militarne w przesztosci?

Czym sa interwencje militarne w bezpieczenstwie?

Czy mozesz podac cho¢ jedna definicje interwencji militarnej?
Jakie znasz warunki interwencji militarne;j?

Co daje mozliwo$¢ interwencjom militarnym?

Jakie moga by¢ cele interwencji militarnych?

Jakie musza zaistnie¢ przestanki do interwencji militarne;j?
Jakie sa wspotczesne uwarunkowania interwencji militarnych?
Jakie sa relacje pomigdzy suwerenno$cia a prawami cztowieka?
10 Do czego prowadzi zréznicowanie sit w obszarze pozamilitarnym?

A SRR IR Sl ol
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