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Celem nauki nie jest otwieranie drzwi
Nieskoriczonej mgdrosci, lecz poloZenie
Kresu nieskorniczonym bledom (...)
Bertolt Brecht

WSTEP

Juz na podstawie samego tytutu ksigzki moze nasuwac si¢ pytanie, co
autor zamierza wydoby¢ z tych dwoch pojeé, tj. polityki i strategii bez-
pieczenistwa? Czy jest tak, ze polityka bezpieczefistwa zajmuje si¢ innym
obszarem lub zakresem niz strategia bezpieczefistwa? A moze chodzi tyl-
ko o uporzadkowanie w aspekcie aksjologicznym tych okreSleni i ustale-
nie kryteriow ich wartoSciowania.

Na podstawie moich do$wiadczen i wiedzy oraz prowadzonych dys-
kusji z wieloma znawcami przedmiotu m.in. na temat polityki i strategii
bezpieczenistwa narodowego, regionalnego, a nawet globalnego, stwier-
dzam w petni Swiadom tego, ze nie ma jednoznacznoS$ci w tym zakresie.
Generalnie poglady sa dwa. Jedni twierdza, ze polityka bezpieczenstwa
jest ponad strategia, za$ inni — strategia bezpieczefistwa jest czym§ wiccej
niz polityka.

Jeszcze inna kwestig pozostaje doktadne i jednoznaczne okreSlenie,
czym jest polityka w nauce i strategia bezpieczenstwa w systemie dyscy-
plin naukowych lub dziedzinach. Uwazam, ze poprawne zdefiniowanie
tych dwoch podstawowych pojeé pomoze zrozumieé i uporzadkowaé
w sensie podmiotowym i przedmiotowym wiedze z teorii bezpieczenstwa.

Pozostaje jeszcze jedna kwestia tej sprawy, a mianowicie: czy istnieja-
ca literatura przedmiotu jest na tyle wyczerpujaca, aby ostatecznie mozna
bylo na razie zadowoli€ si¢ jej poziomem? Okazuje si¢, ze obecna litera-
tura krajowa i zagraniczna wymaga uzupetnienia, poniewaz zakres poje-
ciowy bezpieczenstwa systematycznie rozszerza si¢ wskutek rozwoju cy-
wilizacyjnego o nieznane dotychczas wyzwania i zagrozenia oraz o coraz
doskonalsze Srodki i sposoby ich zapobiegania lub likwidowania.

Sam tytul ksiazki wskazuje, iz podjeta problematyka wymagala sie-
gania do wielu opracowan z roéznych dyscyplin naukowych o réznej te-
matyce. Jednak w miare swojej wiedzy w tym przedmiocie staratem si¢
zachowac umiar i rzetelno$¢, aby struktura i tre§¢ opracowania oraz jego
warto$¢ merytoryczna stanowily pewng calos$¢ zgodnie z tematem.

Aby nabra¢ pewnoSci do swoich mysli i twierdzen zawartych w ksigz-
ce, odbylem szereg dyskusji na temat polityki i strategii oraz polistrategii
z kilkoma profesjonalistami w tej dziedzinie. Moze dlatego podane prze-
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ze mnie wartosci w tym przedmiocie moga u czytelnika powodowacé zdzi-
wienie, watpliwosci lub tworczy niepokdj. Ale jeszcze raz mocno pod-
kre§lam, ze nie ma ostatecznej prawdy, albowiem w kazdej teorii nie ma
zakonczonych twierdzen, a tym bardziej w dziedzinie bezpieczefstwa.

Czy w tej ksigzce udalo sie autorowi osiagnac stawiany cel? Oceni czy-
telnik po jej przeczytaniu i zastanowieniu. JeSli oceni w miare obiektywnie
i ustosunkuje si¢ krytycznie, satystakcja bedzie dla mnie petna.

Autor



Rozdziat 1

POJECIE I ZAKRES POLITYKI
BEZPIECZENSTWA






Na temat polityki bezpieczenistwa panstw we wspoiczesnym Swiecie
1jej roli w ksztaltowaniu bezpieczefistwa narodowego napisano juz wiele,
a zwlaszcza w poczatkach XXI wieku. Istnieje natomiast znaczna luka
w literaturze przedmiotu, co do jej istoty i znaczenia w nauce. Dokfadnie
1 jednoznacznie mato kto dokonywat proby definiowania samego pojecia
polityki bezpieczefistwa i jej odniesienia do strategii bezpieczenstwa, co
nie pozostaje bez znaczenia dla teorii bezpieczenstwa.

Zarowno w literaturze, jak i na konferencjach poswieconych proble-
matyce bezpieczenstwa w rdznych obszarach i na wielu poziomach spo-
tykatem si¢ z pogladami mdwigcymi o tym, ze polityka bezpieczenstwa
1 strategia bezpieczefistwa majg te same znaczenia, gdyz zajmujg si¢ tymi
samymi zjawiskami wystgpujacymi w bezpieczefistwie narodowym, re-
gionalnym i globalnym. Czgsto te dwa pojecia byly stosowane zamien-
nie, co dla mnie byto troch¢ dziwne i nie do przyjecia z punktu widze-
nia merytorycznego. Spotykam tez poglad, ze strategia jest nadrzedna
wobec polityki, a nie odwrotnie. Dla wiasciwego rozumienia tych pojec
w réznych aspektach staram si¢ nas$wietli€¢ w sposdb najprostszy niezbed-
ne definicje i ustali¢ kryteria oceny, co jest elementem pierwotnym, a co
nastepstwem. Dlatego w pierwszej kolejnoSci bedzie zdefiniowane poje-
cie polityki bezpieczenistwa, w drugiej za$ termin strategia.

1.1 Pojecie polityki bezpieczenstwa — definicje

Aby rozpocza¢ rozwazania na temat polityki bezpieczefnstwa, nalezy
w pierwszym rzedzie uSwiadomic sobie (zdefiniowad) istot¢ samego ter-
minu polityki pod wzgledem aksjologicznym i merytorycznym, zgodnie
z istniejagcymi juz opracowaniami zamieszczonymi w r6znych oficjalnych
publikacjach PWN i innych materialach Zrodfowych.

Pojecie polityki bezpieczefistwa obejmuje, najogdlniej ujmujac, dzia-
tania danego podmiotu w jakim$ obszarze w celu osiagni¢cia wczeSniej
przyjetych celow. To oznacza, ze najpierw musialy by¢ wyznaczone dale-
kosigzne cele przez polityke w danym waznym obszarze dziatania. Trzy-
majac si¢ tradycyjnego rozumienia roli pafistwa, podzielanego przez re-
alistéw, mozna doj$¢ do wniosku, ze polityka bezpieczefistwa jest domeng
panstw w obszarze stosunkoéw migedzynarodowych. Dlatego najczesciej
mozna spotkaé w literaturze definicje polityki bezpieczefistwa narodowe-
go lub bezpieczefistwa pafistwa.

Wedtug jednej z nich jest to element polityki panstwa dotyczacy przedsie-
wzie¢ zwigzanych z tworzeniem potencjatu obronnego w celu zapobiegania
i przeciwdziatania r6znego rodzaju zagrozeniom. Inna natomiast okreSla
polityke bezpieczefistwa narodowego, jako element polityki panstwa w za-
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kresie praktycznej dziatalno$ci wladzy wykonawczej w sferze tworzenia i za-
stosowania potencjatu obronnego dla realizacji celow i zadan wynikajacych
z zalozen polityki bezpieczefistwa.

Wspolczesny poziom instytucjonalizacji wspolnych wysitkow na rzecz
bezpieczenistwa, glebokos¢ proceséw integracyjnych i wspolzaleznos¢ w ra-
mach juz istniejacych struktur pozwalaja dostrzec ksztaltowanie si¢ podmio-
towej roli polityki bezpieczefistwa w roznych obszarach dziatalnoSci.

Oto kilka definicji polityki i polityki bezpieczefistwa wedlug wybra-
nych Zrodel.

Polityka — ogot dziatan zwigzanych z dgzeniem do zdobycia i utrzyma-
nia wladzy paristwa, jej wykonywaniem oraz wytyczaniem kierunku rozwo-
ju paristwa w roznych dziedzinach (np. p. spol., p. zagr.); polityczng sfere
zycia spolecznego tworzq: system organow panstw, system partyjny, system
prawny, ideologie polityczne. Przez polityke rozumie sig: 1) program albo
kierunek dzialalnosci paristwa lub okreslonego polityka; 2) sztuke kierowa-
nia sprawami publicznymi, zwlaszcza umiejetnosc¢ dzialania w granicach
istniejgcych mozliwosci; 3) gre partyjng lub samq walke o wiadze i zwigzane
z nig korzysci. W szerszym znaczeniu terminu polityka uzywa sie takze na
oznaczenie konsekwentnego stosowania przez kierownictwo zorganizowa-
nych grup, zasad i metod zmierzajgcych do osiggniecia okreslonych celow
(polityka mieszkaniowa, polityka personalna, polityka bezpieczeristwa).
Encyklopedia PWN, 2003, s. 444.

Polityka — dzialalnos¢ wiadzy paristwowej, rzqdu w dziedzinach spo-
lecznej, gospodarczej, kulturalnej, wojskowej i innych, dotyczgca spraw
wewnetrznych paristwa lub stosunkow z innymi krajami, jak rowniez wza-
jemnych stosunkow klas, grup spofecznych (np. rozdziat wladzy wewngtrz
parstwa); dzialalnos¢ klasy, grupy spolecznej, partii, uwarunkowana okre-
Slonymi celami i interesami, majgca na celu zdobycie i utrzymanie wiadzy
paristwowej; cele i zadania oraz metody realizacji tych zadan. Polityka go-
spodarcza, rolna, kulturalna, spoleczna. Polityka wewnetrzna, zagraniczna.
Aktywna polityka, partii, rzqdu. Polityka prowadzona przez dane paristwo.
Polityka placowa, mieszkaniowa, rolna, zagraniczna, bezpieczeristwa itd.
Stownik jezyka polskiego, tom I1, 1979, s. 785.

Polityka — sfera wzajemnych stosunkow i oddziatywan pozytywnych, ne-
gatywnych i kompromisowych pomiedzy paristwem a innymi organizacjami
(wlgczajgc w to paristwa w przypadku polityki miedzynarodowej), dotyczg-
cych celow i srodkow dziatalnosci paristwa, a takze charakteru wiadzy pav-
stwowej. Zazwyczaj wyrdznia sie polityke wewnetrzng i zagraniczng oraz
tzw. polityki szczegolowe, np. polityke gospodarczg, wojskowaq, przez ktore
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rozumie sig poszczegolne kierunki dzialalnosci paristwa. Stownik terminow
z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, War-
szawa 2002, s. 97.

Polityka - zespol dziatari podjetych przez osrodek decyzyjny, zmierza-
jacych do osiggniecia za pomocq odpowiednio dobranych srodkow. Jest
to wiec dzialalnosé polegajgca na kierowaniu krajem przez sprawowanie
naczelnej wladzy z prawem podejmowania decyzji w paristwie (wladza po-
lityczna) i jej rozwijania dla zdobycia tej wladzy. Implikuje ona dziatania
zmierzajqce do orientowania spolecznosci ku przyszlemu, zaplanowanemu
spoleczeristwu. Zawiera w sobie decyzje obywatela wyznaczajgcg tych, kto-
rzy majq sprawowac wladze. Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa
narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s.98.

Polityka (gr. polis — paristwo, rzqdy) - dgzenie do realizacji celow politycz-
nych z wykorzystaniem instrumentarium i autorytetu paristwa. Maly slownik
politologii, Wydawnictwo Adam Marszalek, Toruri 2007, s. 120.

Polityka bezpieczeristwa (ang. security policy) - 1) dzialalnosc paristwa
w sferze wewnetrznej majgca na celu: zagwarantowanie prawidlowego funk-
cjonowania organow paristwa, stabilizacje tadu spolecznego oraz ochrong
zdrowia i zZycia obywateli, 2) dzialalnosc paristwa w sferze zewnetrznej pro-
wadzqca do analizy i neutralizacji zagrozen ze strony innych panstw, insty-
tucji miedzynarodowych oraz osob prywatnych i fizycznych, p. b. moze do-
tyczy¢ roznych dziedzin funkcjonowania panistwa, na przyklad: wojskowej,
gospodarczej, energetycznej, informacyjnej czy ekologicznej. Maly stownik
politologii pod redakcjg Stefana Opaly i zespolu, Wyd. Adam Marszalek,
Torur 2007, s. 120.

Polityka bezpieczeristwa narodowego — element polityki paristwa dotyczgcy
przedsiewzied zwigzanych z tworzeniem i wykorzystaniem potencjatu obron-
nego w celu zapobiegania i przeciwdzialania roznego rodzaju zagrozeniom
w polityce bezpieczeristwa narodowego. Wyodrebnia sie: polityke wojskowq,
polityke zagraniczng i inne. Dzialalnos¢ zmierzajgca do realizacji zasadniczych
dilugofalowych przedsiewzie¢ polityki bezpieczeristwa narodowego to strategia
bezpieczeristwa narodowego. Slownik terminow z zakresu bezpieczeristwa na-
rodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 99.

Na podstawie analizy tresci przytoczonych definicji tatwo zauwazy¢, co
w nich jest wspolnego i merytorycznie poprawnego, a co i ile rozbieznego
z punktu widzenia norm i kryteriéw warto$ciowania. Uwazam, ze gdyby
WsZyscy autorzy opracowujacy wyzej podane definicje brali pod uwage te
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same kryteria, wowczas rozbieznoSci bytyby minimalne. Natomiast treSci
definicji bytyby pelne i zawieraly sformulowania krotkie i bardziej precy-
zyjne — jednoznaczne.

Glebsza analiza wyzej przytoczonych definicji prowadzi do kilku,
moim zdaniem, istotnych stwierdzen, a mianowicie:

Po pierwsze — dotycza one istoty polityki i polityki bezpieczenstwa
narodowego (panstwa) z uwzglednieniem réznych dziedzin zycia;

Po drugie — obejmuja te same lub podobne obszary rozwazan (poli-
tyczne, gospodarcze, militarne, spoteczne, ekologiczne, kulturowe);

Po trzecie — stanowia o istotnej roznicy pojeciowej w stosunku do
strategii i strategii bezpieczefstwa;

Po czwarte — jest wiele sformutowan, ktore niewiele wnosza do filo-
zofii pojecia (terminu);

Po piate — definicje nie oddaja w pelni wagi terminu bezpieczefistwa na-
rodowego, podstawowej wartoSci ludzkosci we wspdtczesnym Swiecie.

W tej sytuacji kazda proba zdefiniowania tego pojecia (pojec), majaca
na uwadze kryteria, wyzwania i zagrozenia XXI wieku, moze by¢ przyje-
ta pod warunkiem, ze bedzie naukowa i poprawna a jej tre$¢ uzyteczna
w dzisiejszej rzeczywistoSci pelnej dynamicznych przemian.

Aby mozliwie poprawnie sformutowac¢ definicje polityki, nalezatoby
okresli¢ jej stuzebna role publiczna i migdzynarodowa, a takze dzialtania
podmiotu w najwazniejszych obszarach. Z uwagi na fakt, Ze podstawo-
wym zadaniem polityki jest prognozowanie i wytyczanie dalekosi¢znych
celow dziatania wladzy w r6znych obszarach, stad definicja powinna od-
zwierciedlac jej istot¢ w sensie pozytywnym lub negatywnym.

Wychodzac z dotychczasowych definicji polityki, ktéra na pierwszym
miejscu stawia dziatalno$¢ wiadz panstwowej (rzadu), mozemy wyznaczyc€ jej
role, od ktorej zalezy m. in. polityka bezpieczefistwa. Ona bowiem okre§la
koncepcje i formutuje cele, na ktérych podstawie opracowuje si¢ strategie.

Aby jeszcze wyrazniej sprecyzowac zakres polityki bezpieczefistwa, nale-
zy w pierwszym rzedzie wyznaczy¢ funkcje polityki w calym zakresie bezpie-
czefistwa. Do tych bardzo ogdlnych funkcji nalezy odnies¢ takie, jak:

1) tworzenie spojnych przepisoOw prawnych w sprawie bezpieczefstwa;

2) ksztaltowanie postaw spotecznych wszystkich podmiotow;

3) zapewnienie jednostkom poczucia bezpieczefistwa, rozwoju i spra-
wiedliwosci;

4) przewidywania co do zagrozen bezpieczenstwa pafistwa i sojuszy;

5) tworzenie warunkow realizacji interesow narodowych poprzez eli-
minacje wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen;

6) tworzenie warunkéw wspoOtpracy migedzynarodowe;j i realizacji zo-
bowigzan sojuszniczych w systemie bezpieczefistwa migdzynarodowego;

7) ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego;
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8) ochrona $§rodowiska naturalnego, gtéwnie powietrza, wody i gleby;

9) poszukiwanie nowych instrumentéw i sposobow dziatania, odpo-
wiednich do wspdtczesnych zagrozen i rodzajow ryzyka.

Glebsza analiza wyzej wymienionych funkcji, co bylo przedmiotem do-
ciekan autora, prowadzi do stwierdzenia, iz polityka w obszarze bezpieczen-
stwa jest czgscig polityki narodowej, regionalnej (grupy paristw) i globalnej.
Tres¢ polityki bezpieczenistwa zalezy przede wszystkim od wielu czynnikow
1 uwarunkowan, ktore mieszczg si¢ w teorii bezpieczefistwa. Z reguly dzieli
sie je na wewnetrzne i zewnetrzne, obiektywne i subiektywne.

Ponadto wazne znaczenie ma rowniez struktura polityki bezpieczen-
stwa, zwlaszcza gdy mamy na uwadze wszystkie trzy obszary, tj. narodowy,
regionalny i globalny. Przez strukture polityki bezpieczenstwa rozumie si¢
jej cele, zasady oraz jej kierunki w aspekcie geopolitycznym. Cele polityki
bezpieczefistwa zawsze beda zalezaly od szeregu uwarunkowan i od kryte-
riow wartoSciowania. Wedtug wartosci znaczeniowej wyrdznia si¢ cele pod-
stawowe (zywotne), glowne (wazne w danym okresie) i drugorzedne. Wedtug
tre$ci merytorycznej stosuje si¢ typologie wyodrebniajacy cele egzystencjalne
(bezpieczenstwo, przetrwanie), koegzystencjalne (zaspokajajace potrzeby
panstwa w zakresie jego roli, przynaleznosc1 i wspotpracy miedzynarodowej)
oraz funkcjonalne (odnoszace si¢ do rdéznych form regulacji, informacji, pro-
cedur decyzyjnych i prognostycznych dla osiagania celow gtéwnych.

Wedlug autora — polityka bezpieczefistwa to system wartoSci pan-
stwa (sojuszu) gwarantujacy funkcjonowanie osrodka decyzyjnego rzadu,
okreflajacego dlugookresowe cele w roznych, waznych obszarach.

1.2 Obszar i zakres polityki bezpieczenstwa

Aby przejs¢ do proby wyznaczania obszaru i zakresu polityki bezpieczen-
stwa przy uwzglednieniu wszystkich uwarunkowan wspodlczesnego $wiata,
nalezaloby siegna¢ do teoretycznych aspektdw polityki. Otdz teoria polityki,
jako subdyscyplina politologii, zajmuje si¢ przede wszystkim analiza glow-
nych kategorii politycznych, jakoScia rzadzenia, rozwojem polityki w gltow-
nych obszarach, relacjami panstwo — wtadza, rozwigzywaniem probleméw
z zakresu metapolitologii. Ponadto teoria polityki zajmuje si¢ analizg jakoSci
podejmowanych decyzji, teorig podziatu wtadzy i rozwojem oraz stabilnoscia
systemow politycznych w roznych obszarach panstwa.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze proces konstruowania polityki bezpie-
czefistwa narodowego, regionalnego czy globalnego powinien by¢ po-
przedzony sformutowaniem wiodacych celéw polityki bezpieczenistwa. To
za$§ wymaga operacjonalizacji gléwnych celéw wyznaczonych przez poli-
tyke, dla ktorej punktem odniesienia jest racja stanu i wynikajace z niej
interesy bezpieczenstwa. Natomiast definiowanie celow gléwnych powin-
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no by¢ kreowane w relacji do zagrozen i wyzwan. Innymi stowy, kazdemu
rodzajowi wyzwania lub zagrozenia odpowiadaja cele szczegdtowe poli-
tyki. Nalezy wiec okresli¢ tozsamoS€ i specyfike poszczegllnych zagrozen
i wyzwaf, intensywnos$c ich oddzialywania oraz prawdopodobiefistwo ich
wystepowania w Srodowisku miedzynarodowym.

W bezpieczenstwie generalng zasada jest konieczno$¢ uwzgledniania
najbardziej pesymistycznych albo trudno wyobrazalnych scenariuszy, na-
wet wowczas, gdy prawdopodobiefistwo ich wystapienia jest niewielkie. Na
pierwszym miejscu w systemie bezpieczefistwa wyznacza si¢ zawsze zagro-
zenie polityczne. Wywodzi si¢ ono z systemu stosunkow miedzynarodowych
lub polityki panstw sagsiadujacych. Zagrozenia polityczne maja charakter nie-
jako pierwotny, z nich mogg si¢ rodzi¢ zagrozenia innego rodzaju, na przy-
ktad zagrozenia militarne, ekonomiczne, energetyczne lub spoteczne. Za-
grozenia polityczne zwykle pochodzg ze Srodowiska zewnetrznego. Jednak
sa przyktady na przestrzeni najnowszej historii, kiedy zagrozenie polityczne
mialo podioze wewnetrzne.

Wedtug realistow jedynie podmioty stosunkéw miedzynarodowych
moga skutecznie wplywa¢ na Srodowisko zewnetrzne poprzez rdzne
formy dziatan majace na celu zapewnienie bezpieczefistwa pafstw we
wszystkich wymiarach. Do tych znanych form mozna zaliczy¢: taczenie
wysitkow za posrednictwem sojuszy (UE), koalicje lub organizacje mig-
dzynarodowe (OBWE), dziatania na rzecz rozbrojenia, rownowazenie sif,
odstraszanie, kontrol¢ zbrojen, budowe Srodkéw wzajemnego zaufania,
a takze polityke niezaangazowania lub neutralnosci. Ta ostatnia wystepu-
je coraz rzadziej, gdyz we wspOlczesnym Swiecie mato ktory podmiot jest
niezaangazowany lub neutralny w globalnym systemie bezpieczenstwa.

Wspotczesny poziom instytucjonalizacji wspolnych wysitkOw na rzecz
bezpieczenistwa, glebokoS¢ procesdw integracyjnych i wspodizaleznosé
panstw w ramach poszczegblnych struktur powolanych w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa (NATO), a ostatnio rowniez dziatania organizacji
regionalnych (UE) oraz globalnych (ONZ, OBWE), pozwalaja wyraZznie
dostrzec zjawisko ksztattowania si¢ podmiotowej roli uczestnikdw po-
rzadku migdzynarodowego. Pafistwa w celu powickszenia gwarancji wta-
snego bezpieczenistwa odstepuja od dogmatycznego traktowania zasady
suwerennoSci, powierzajac czeSciowy jej zakres instytucjom ponadna-
rodowym, co w przypadku Unii Europejskiej jest szczegdlnie widoczne
i poparte zapisami w Traktacie Lizbonskim. Zjawisko to dotyczy panstw
cztonkéw Organizacji Narodow Zjednoczonych (art. 23 i 24 Karty NZ).

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze taki system bezpieczeristwa zbio-
rowego nie stoi w miejscu, mozliwa jest jego ewolucja z ograniczonym
zasiegiem!.

1) W. Pokruszynski, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego, WSGE, Jozefow 2008, s. 40.
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Radykalne zmiany w istniejacym systemie bezpieczenstwa moga powo-
dowa¢ powstawanie nowego systemu regionalnego. Ewolucja systemu wig-
ze si¢ w pewnym stopniu z ewolucjg doktryn dotyczacych bezpieczenstwa
panstw, a to juz wymiar polityki. Natomiast zmiany doktrynalne, w ramach
systemu bezpieczefistwa miedzynarodowego, zachodza dosy¢ czesto, a nie-
kiedy gwattownie, co miato miejsce w koficu XX wieku po upadku bipolar-
nego uktadu sit. Ten bardzo wazny problem pojawia si¢ w Europie i nabiera
wyraznego przyspieszenia. Wigze si¢ on z postepujacymi zmianami w ukta-
dzie sit na arenie miedzynarodowej. Obecnie, po wejSciu w zycie Traktatu
Lizbonskiego, mozna z pewnym prawdopodobiefistwem zaktadaé, ze nie-
bawem odbe¢dzie si¢ powazna debata na rzecz tworzenia nowego modelu
systemu bezpieczenstwa europejskiego.

Zycie migdzynarodowe jest bardziej ztozone niz mozliwosci systematyzo-
wania jego przejawOw i poczynan, zwlaszcza w sytuacjach nieprzewidywalnosci.
Statej ewolucji podlega porzadek miedzynarodowy. Wraz z uwarunkowaniami
1 czynnikami wplywajacymi na polityke spoteczenstw i rozwoj ludzkosci ksztattu-
je sie struktura bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Budujac przyszioSciowe modele systemu bezpieczenistwa migdzynarodo-
wego (globalnego) i porzadku w stosunkach migedzynarodowych, nalezafoby
uwzglednia¢ dwa podstawowe czynniki. Po pierwsze — istotny jest okres nie-
zbedny do urzeczywistnienia samej idei, a po drugie — jakie cele gtowne beda
realizowane w ramach tych modeli i na ile beda si¢ r6zni¢ od dotychczas funk-
cjonujacych. Czyli wyraznie wchodzimy w zakres polityki bezpieczenstwa i for-
mulowania celow glownych. Na obecnym etapie rozwoju i porzadku bezpie-
czefistwa migdzynarodowego mozna wyrdzni¢ kilka najistotniejszych celow,
a mianowicie: zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom systemu, obron¢ praw
czlowieka, utworzenie mechanizméw rozwigzywania problemow globalnych
o roznym charakterze, skodyfikowanie praw mniejszoSci etnicznych i innych,
utworzenie mechanizmOw rozstrzygania konfliktow, utworzenie systemu sank-
cji wobec podmiotow tamiacych zasady prawa miedzynarodowego, utworzenie
systemu kontroli produkg;ji i dystrybucji broni wszelkiego rodzaju, zapewnienie
mozliwosci korzystania z przestrzeni kosmiczne;.

Na obecnym etapie rozwoju, na podstawie niektorych publikowanych
materiatow, mozemy wyrdznic€ sze$S¢ prawdopodobnych modeli systemow
bezpieczefistwa regionalnego i globalnego. Sa to modele: zero-bieguno-
wy, unipolarny, bipolarny, tripolarny, multipolarny, pentagonalna triada.

Opierajac si¢ na analizie doSwiadczen historycznych, nalezaloby zato-
zy¢, ze globalny system bezpieczenistwa na progu XXI wieku moze przy-
ja¢ charakter dwoch krystalizacji, tj. jednobiegunowej, okreSlonej przez
nas jako alternatywa monocentryczna lub wielobiegunowej zwanej alter-
natywq kolektywno — paternalistyczng?.

2) Z.J. Pietras, Nowy lad miedzynarodowy, Warszawa 2001, s. 18.
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Model monocentryczny bytby oparty na istnieniu jedynego kreatora,
sprawujacego funkcje przywodcze na arenie miedzynarodowej. W ta-
kiej strukturze pafistwo — mocarstwo moze narzuca¢ innym reguly zycia
w rdznych obszarach: politycznym, ekonomicznym, spofecznym, kulturo-
wym, militarnym. Hegemonia nie pozbawia mozliwosci powstania moc-
nej grupy mocarstw regionalnych o randze moderatoréw co do niektd-
rych terytoriow i probleméw polityki bezpieczenistwa.

Podazajac tym tokiem my§lenia, trudno nie dostrzec procesu ksztatto-
wania si¢ polityk bezpieczenstwa, a zwlaszcza bezpieczefistwa narodowe-
go, regionalnego i globalnego, coraz cz¢Sciej pojawiajacych si¢ w formie
oficjalnych dokumentow, poszczegdlnych panstw, sojuszy lub organizacji
mie¢dzynarodowych w sprawie zapewnienia pokoju w warunkach wspot-
czesnych wyzwan i zagrozen, ktére moga by¢ nieprzewidywalne. Wyda-
je sie, ze rozpad bipolarnego systemu mi¢dzynarodowego oraz popu-
larne na poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku myS§lenie liberalne
w analizie stosunkéw mi¢dzynarodowych otworzyly organizacjom droge
do zwigkszenia zakresu podmiotowosci w ksztaltowaniu porzadku mig-
dzynarodowego. Wahania i wrecz powstrzymywania si¢ od spelnienia tej
funkcji, np. podczas konfliktéw batkanskich, wykazaty brak petnej Swia-
domosci tej ewolucji w gronie przywodcow.

Brak zrozumienia tego faktu oraz réznorodnosc¢ celow poszczegdlnych,
najwazniejszych, decydujacych o ksztalcie porzadku miedzynarodowego,
polityk bezpieczenstwa panstw, sojuszy i organizacji, zwlaszcza w zakre-
sie ingerencji i interwencji militarnych, mialy zasadniczy wplyw na decyzje
o ich podjeciu podczas konfliktow lat dziewieédziesiatych ubiegtego wieku.

NieokreSlono$¢ porzadku migdzynarodowego, definiowanego nie-
kiedy przez ekspertdw jako in transition, oraz wyzwania i zagrozenia po-
wstajace w wyniku licznych i réznorodnych konfliktéw ostatniej dekady
XX wieku sktonity przywddcéw zarOwno panstw, jak i organizacji mie-
dzynarodowych do dyskursu na temat funkcjonalnosci i komplementar-
nosci poszczeg6lnych polityk bezpieczenstwa. Spotkania ekspertow po-
przedzily wrecz obawy o skuteczno$¢, a nawet zasadno§¢ dalszego funk-
cjonowania instytucji, tworzonych przez prawie pi¢cdziesiat lat w innych,
zimnowojennych warunkach, odpowiadajacych za bezpieczefistwo mie-
dzynarodowe, ze wzgledu na brak mozliwosci zapobiezenia konfliktom
wybuchajagcym w zupetnie innej sytuacji migdzynarodowej. Zaistniata
potrzeba weryfikacji dotychczasowych teorii i podejmowanych dziatan.

Tak wiec trzeba przyznaé, ze przywoOdcy pafistw i organizacji mig-
dzynarodowych byli mocno motywowani do licznych rozméw na temat
zwickszenia funkcjonalno$ci i komplementarnosci polityk i strategii
bezpieczenistwa na przetomie XX i XXI wieku. Wydaje sie, ze dyskurs
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ten bedzie trwal nadal, powodujac ewolucyjne osiggniecie zadawalaja-
cego poziomu skutecznos$ci dzialan podejmowanych w my§l ich zatozen
1 aspektOw merytorycznych.

Dodatkowym czynnikiem w procesie zwigckszania funkcjonalnoSci po-
lityki bezpieczenstwa w trzech obszarach jest pojawienie si¢ wielu nowych
zjawisk, takich jak: poszerzenie zakresu demokratyzacji, transformacja za-
sady suwerennoSci panstw, ksztaltowanie si¢ nowej roli mocarstw i super-
mocarstw, promocja cywilizacji praw czlowieka i swobdd obywatelskich oraz
wzrost poczucia solidarnosci i ggstniejace;j sieci powigzan panstw, prowadza-
cych do wzrostu poziomu ich wspotzaleznoSci. Ta wspolizalezno$¢ dotyczy
roznych obszarow, a zwlaszcza stabilizujacych si¢ instytucjonalnych regiona-
lizmdw i sojuszy. Wszystkie te i inne uwarunkowania beda mialy w przyszto-
Sci decydujacy wplyw na polityke bezpieczenstwa.

Zjawiskiem o najtrudniejszych do przewidzenia konsekwencjach,
a majacym bezpoSredni wplyw na zalozenia polityki bezpieczenstwa, jest
proces globalizacji. Jest to nowe wyzwanie, przed ktorym nie mozna uciec,
a rolg politykow i przywodcow jest prowadzenie takiej polityki, ktora by-
taby w stanie zamieni¢ je w szanse. Charakter wplywu tego wyzwania na
ewentualne ksztaltowanie zalozen polityki bezpieczenstwa trafnie okre-
§la prof. R. Kuzniar: Globalizacja nie znosi zasady suwerennosci, cho¢
zmienia warunki jej praktykowania; nie zmniejsza znaczenia panstw jako
podstawowych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych, choc¢ wprowa-
dza na sceng nowych i coraz potezniejszych aktorow; nie sprawia, iz rzq-
dy stajq sie mniej potrzebne, lecz zmusza je do kreatywnego poszukiwania
nowych instrumentow zapewniajgcych im skutecznosc tam, gdzie sq one
nie do zastgpienia®. To pokazuje, ze tworcy polityki bezpieczenstwa nie
moga uciec od tego waznego dla ludzkosci zadania, ulegajac komplekso-
wi nowych zjawisk, nawet wtedy, kiedy powstajace zjawiska w stosunkach
mie¢dzynarodowych znacznie obnizyty komfort my$lenia i dziatania stra-
tegicznego w wymiarze narodowym, regionalnym czy globalnym.

Krotki przeglad podstawowych zjawisk bezpieczenistwa w zyciu lokalnym,
regionalnym i funkcjonowaniu panstw oraz organizacji mi¢dzynarodowych
1 sojuszy skiania do sformutowania nast¢pujacych konkluzji, a mianowicie:

1) zaréwno postrzeganie zjawiska wspolczesnego bezpieczenstwa, jak
1 formowanie skutecznych modeli systemoOw bezpieczenistwa podlega sta-
tej ewolucji wraz z rozwojem i ksztaltowaniem si¢ nowych zagrozen;

2) dotychczasowy ,panstwowo — centryczny” sposdb definiowania
bezpieczenistwa, opierajacy si¢ na postrzeganiu panstw jako jedynych
uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych, coraz bardziej uwzglednia
podmiotowos¢ jednostek, sojuszy i organizacji mi¢dzynarodowych w pro-

3) R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, [w:] ,,Sprawy mi¢dzynarodo-
we” nr 1, Warszawa 2000, s.18.
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cesie budowy porzadku mi¢dzynarodowego, co jest wynikiem bardziej
liberalnego rozumienia charakteru tego porzadku, zwtaszcza po upadku
bipolarnego podziatu Swiata;

3) state poszukiwanie doskonalszych form systemow bezpieczenstwa
doprowadzito do rozwoju instytucjonalnych i prawnych ptaszczyzn wspot-
pracy miedzy pafistwami i spoteczefistwami, ktorych efektem stato sie po-
wolanie migdzynarodowych organizacji regionalnych, sojuszy, globalnej
organizacji miedzynarodowej bezpieczenstwa zbiorowego oraz doskona-
lenie i dalszy rozw6j prawa miedzynarodowego;

4) unormowania prawne oraz objecie migdzynarodowym nadzorem
przestrzegania praw czlowieka i swobdd obywatelskich spowodowaly
szybszy rozwo0j cywilizacji na zasadach demokracji, a takze zwigckszenie
poziomu bezpieczefistwa cztowieka;

5) obecne uwarunkowania osiagania podstawowych wartoSci bezpie-
czefistwa, takich jak: trwanie i przetrwanie, integralno$¢ terytorialna,
niezawislo§¢ polityczna, poziom zycia oraz polityczny, ekonomiczny i cy-
wilizacyjny rozwoj stawiaja przed pafistwami, sojuszami i organizacjami
miedzynarodowymi wyzwania zmuszajace do zmiany w rozumieniu istoty
suwerennoSci panstw, a takze sposobu korzystania ze swojej wartoSci;

6) charakter wspolczesnych wyzwan, zwlaszcza po upadku zimno-
wojennego systemu bezpieczenstwa, doprowadzit do Scistej wspotpracy
przywodcow pafstw i organizacji mig¢dzynarodowych na rzecz zwigksze-
nia funkcjonalnosci i komplementarnoSci oraz jawnosci zatozen polityki
bezpieczenistwa w formie oficjalnych dokumentow.

Te aspekty widzenia wspolczesnego bezpieczefistwa byly wywotane
wskutek nowego spojrzenia na pojawiajace si¢ wyzwania i zagrozenia po
zazegnaniu bipolarnego systemu i tworzenia mozliwosci cywilizacyjnego
rozwoju panstw.

Jak nietrudno zauwazy¢, zakres polityki w dzisiejszym Swiecie jest
ogromny, obejmuje niemal wszystkie obszary i dziedziny zycia politycz-
nego, gospodarczego, spotecznego, kulturowego bez wzgledu na wielko§¢
i potege militarng panstw (mocarstw). Natomiast jako$¢ uprawianej po-
lityki zalezy przede wszystkim od politykdw, ich madroSci i jakoSci rza-
dzenia.

1.3 Znaczenie polityki w bezpieczenstwie

Po dokonaniu pewnego przegladu od strony formalnej (pojeciowej) i me-
rytorycznej dotychczasowego ksztattu problemu polityki i jej zakresu w two-
rzeniu i doskonaleniu system6w bezpieczenstwa wobec wyzwan i zagrozen
XXI wieku nastepuje czas okreslenia jej znaczenia (roli) w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa narodowego, regionalnego i globalnego. Bowiem tylko tak
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postawiony problem moze doprowadzi¢ do poprawnego i w miar¢ wszech-
stronnego okreSlenia znaczenia polityki w tym zakresie.

Wychodzac z definicji terminu polityki, ktora na pierwszym miejscu
stawia dziatalno$¢ wiadzy panstwowej, rzaddéw i nawet koalicji, mozemy
zatem wyznaczy¢ jej role w kreowaniu polityki bezpieczefistwa. Jednak
aby przej$¢ do tego etapu rozwazan, nalezy precyzyjnie opisa¢ funkcje
polityki w zakresie bezpieczenstwa. Do tych funkcji mozna zaliczy¢:

1. Tworzenie spojnych przepiséw prawnych w sprawie bezpieczenstwa

Jest to bardzo wazna funkcja polityki bezpieczenstwa na réznych
poziomach, bowiem dotyczy ona wielu obszaréw i dziedzin, a przede
wszystkim praw cztowieka i swobdd obywatelskich. Dotyczy takze niena-
ruszalnosci terytorialnej pafstw i ich suwerennosci. W artykule 24. Trak-
tatu Lizboniskiego, w punkcie 1. zapisano: Wspdlna polityka zagraniczna
i bezpieczeristwa podlega szczegolnym zasadom i procedurom. Jest okreslana
i realizowana przez Rade Europejskg i Rade stanowigce jednomysinie,
chyba ze Traktaty przewidujq inaczej. Wyklucza sie przyjmowanie aktow
prawodawczych. Wspdolng polityke zagraniczng i bezpieczeristwa wykonuje
wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa
oraz Paristwa Czlonkowskie, zgodnie z traktatami. Szczegolng role Parla-
mentu Europejskiego i Komisji w tej dziedzinie okreslajg Traktaty. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie jest wlasciwy w zakresie tych posta-
nowien, z wyjgtkiem wlasciwosci do kontrolowania przestrzegania artykutu
40 niniejszego Traktatu i do kontroli legalnosci niektorych decyzji przewi-
dzianych w artykule 275.

Ponadto, w artykule 26. w punkcie 1. czytamy: Rada Europejska
okresla strategiczne interesy Unii, ustala cele oraz okresla ogolne wytyczne
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, lgcznie ze sprawami ma-
Jgcymi wplyw na kwestie polityczno — obronne. Podejmuje niezbedne de-
cyzje. Jesli wymaga tego sytuacja miedzynarodowa, przewodniczgcy Rady
Europejskiej zwoluje nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej w celu
okreslenia strategicznych kierunkow polityki Unii w obliczu takiej sytuacyi.

W punkcie 2. tego samego artykutu 26 zapisano: Rada opracowuje
wspolng polityke zagraniczng i bezpieczeristwa oraz podejmuje decyzje nie-
zbedne do okreslenia i realizacji tej polityki na podstawie ogolnych wytycz-
nych i strategicznych kierunkow okreslonych przez Rade Europejskg.

Jeszcze w punkcie 3. spotykamy bardzo wazny zapis, a mianowicie:
Wspolng polityke zagraniczng i bezpieczeristwa realizujg wysoki przedstawi-
ciel oraz Paristwa Czlonkowskie, stosujgc srodki krajowe i unijne®.

Jak z tych postanowien Traktatu Lizbofiskiego da si¢ wywnioskowac,

4) Traktat Lizboriski, Rozdziat 2, Artykul 261 27, s. 42.
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rola polityki w bezpieczenstwie zostata - w aspekcie prawnym - okreSlona
jednoznacznie w artykutach 26 i 27 i zawiera to, co odnosi si¢ do Unii
jako koalicji i do Panstw Cztonkowskich. Waznym postanowieniem row-
niez jest to, ze wysoki przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa, ktdry przewodniczy Radzie do spraw
Zagranicznych, przyczynia si¢ poprzez swoje propozycje do opracowania
wspOlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz zapewnia wykona-
nie decyzji przyjetych przez Rad¢ Europejska i Rade. Ponadto prowadzi
w imieniu Unii dialog polityczny ze stronami trzecimi oraz wyraza stano-
wisko Unii w organizacjach i na konferencjach miedzynarodowych.

W tym miejscu nalezy uwypukli¢ fakt potaczenia polityki zagranicz-
nej z polityka bezpieczefistwa regionu, tj. Unii Europejskiej, jako Scisty
zwigzek dwoch polityk wspotzaleznych i podporzadkowanych jednemu
wysokiemu przedstawicielowi Unii.

2. Ksztaltowanie postaw spolecznych wszystkich podmiotow

Ta wazna funkcja polityki bezpieczefistwa ma swoje znaczenie w roz-
nych obszarach, a przede wszystkim w bezpieczenstwie spotecznym. Bez-
pieczenstwo spoleczne pelni znaczaca role w strukturze bezpieczenistwa
narodowego, poniewaz obejmuje ono jednostki, grupy spoteczne i pan-
stwo jako podmioty zycia miedzynarodowego. PrzejdZmy teraz do istoty
bezpieczenistwa spotecznego jako naczelnej wartoSci nie tylko zycia jed-
nostki, ale grupy spolfecznej, catego spoteczefistwa oraz grupy panstw we
wspoOlczesnym Swiecie. Realizacj¢ pelnego bezpieczefistwa zapewniajg
mozliwoSci swobodnego rozwoju podmiotu. Do tych mozliwo$ci mozna
zaliczy¢ takie czynniki, jak: pewnoScC istnienia i przetrwania, tozsamos¢
1 aktywnos¢, zaspokojenie podstawowych potrzeb i ochrona przed utratg
podstaw egzystencji, integralnoS¢ i niepodlegtos¢, zapobieganie konflik-
tom, zycie w szczeSciu.

W zyciu spolecznym nalezy widzie¢ zagrozenia, ktore moga je sku-
tecznie paralizowac. Najogoélniej mozemy je identyfikowac ze stanem
charakteryzujacym si¢ destabilizacja porzadku politycznego, zahamowa-
niem procesu budowy spoleczenistwa obywatelskiego, powstanie prze-
szkdd we wspotpracy w sojuszach Unii Europejskiej i NATO, zahamowa-
niem rozwoju cywilizacyjnego narodu i spoteczenistwa’.

3. Zapewnienie jednostkom poczucia bezpieczenstwa, rozwoju
i sprawiedliwoS$ci

Ta funkcja polityki ma swoj wyraz w bezpieczenistwie publicznym,
w systemie bezpieczefistwa wewnetrznego. Wazna rola tego bezpieczen-

5) B. Wisniewski, S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym, WSA,
Bielsko — Biata 2006, s. 33.
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stwa wynika z zagrozenia w Swiecie, w jakim zyjemy w XXI wieku, w kto-
rym poczucie zagrozenia nie maleje, tylko ro$nie z kazdym dniem, w kaz-
dym Srodowisku. Stan poczucia zagrozenia negatywnie wplywa na rozwoj
cywilizacyjny jednostki i spotecznoSci, gdyz oddziatuje na ksztattowanie
warunkow zycia w pafistwie. Uwaza si¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego danej spolecznosci stanowi podstawowy warunek material-
nego i duchowego rozwoju.

4. Przewidywanie zagrozen bezpieczenstwa panstwa i sojuszy

Z kolei ta funkcja polityki obejmuje szerszy zakres bezpieczenstwa. Tu
nie chodzi tylko o zakres jednego panstwa czy grupy spotecznej, a grupy
panstw (sojuszy) bedacych na jednym lub kilku kontynentach. Przyczyna
poczucia zagrozenia w trzecim tysiacleciu sg dwa wyrazne Zrodta, a miano-
wicie czlowiek i natura. Doswiadczenia historyczne dowodza, ze najwiek-
szym zagrozeniem dla cztowieka stanowi drugi cztowiek. To zagrozenie
rodzi si¢ przede wszystkim z dwoch powodow, tj. nienawisci do drugiego
czlowieka i checi zysku. OczywiScie zardwno pierwsze i drugie powstaje
na réznym tle, w konkretnej sytuacji, w r6znej skali, lecz w swojej istocie
sprowadza si¢ do tego samego - zagrozenia zycia i zdrowia cztowieka i jego
mienia. Zyjemy w Swiecie, w ktdrym poziom zagrozenia bezpieczenistwa ro-
S$nie z dnia na dzien, a w niektorych obszarach przekracza nawet wyobraz-
ni¢ cztowieka. Tu rodzi si¢ pytanie, gdzie cztowiek pragnie by¢ bezpieczny,
jesli Swiat zmierza do niemalze totalnego zagrozenia na ladzie, wodzie,
w powietrzu i kosmosie. Jednym stowem, cztowiek pragnie by¢ bezpieczny
w kazdym miejscu i czasie na terytorium swojego panstwa i poza jego grani-
cami. Drugim z kolei zagrozeniem bezpieczenstwa jest natura. Otaczajace
nas zjawiska przyrody potencjalnie mogg by¢ przyczyna takich zagrozen, sa
to: powodzie, pozary, wichury, $niezyce, wybuchy wulkaniczne, trz¢sienia
ziemi, lawiny. Oprécz wymienionych kataklizmow, bedacych zdarzeniami
losowymi o czesto nieprzewidywalnym zakresie, XXI wiek uwypukla nowe
zjawiska, jakimi sa: terroryzm Swiatowy, przestgpczo$¢ zorganizowana
0 zasiegu narodowym i mi¢dzynarodowym, rozprzestrzenianie broni maso-
Wego razenia, masowe migracje, kryzysy finansowe, nieprofesjonalnos¢ elit
wladzy. Juz te wymienione zagrozenia i ich Zrodfa pokazuja, ze charakter
nagtych zdarzef kryzysowych jest bardzo ztozony i trudno odpowiedzie¢
lub przewidzie¢, ktore z nich beda lub sg do przewidzenia w pierwsze;j,
wzglednie drugiej kolejnosci wystepowania co do miejsca i czasu. Mozna
wysunac twierdzenie, ze nie ma obiektywnej mozliwoSci sporzadzenia listy
wystepujacych zagrozen na podstawie prognozy. Nieprzewidywalnos¢ jest
tym czynnikiem w prognozowaniu, ktory zawsze bedzie bral pod uwage
potencjalng aktywnoS¢ cztowieka, a on jest jednoczeSnie podstawowym
zrodiem najwigkszych zagrozem.
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5. Tworzenie warunkow realizacji interesow narodowych poprzez
eliminacje wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen

Funkcja ta nawiazuje do dwdch zasadniczych kwestii, tj. do jakosci
systemu bezpieczefnstwa narodowego ze wszystkimi mozliwymi jego uwa-
runkowaniami i do zagrozen, jakie moga wystepowaé wspotczesnie. Przez
bezpieczenistwo rozumie si¢ proces a nie stan, w ktérym zar6wno poszcze-
gblne elementy, jak i jego struktura podlegaja dynamicznym zmianom
stosownie do realnych uwarunkowan (zagrozen). Nie ma czegos$ takiego
jak trwale czy tez raz ustanowione lub zorganizowane bezpieczefistwo,
ktore umozliwia realizacje interesow narodowych, spotecznych w ukta-
dzie migdzynarodowym. Innymi stowy, tworzenie warunkow realizacji in-
teresoOw wobec zagrozen jest obowiazkiem wszystkich podmiotow i orga-
nizacji, aby zachowac stabilnos¢ i mozliwos¢ realizacji celow narodowych.

6. Tworzenie warunkow wspolpracy miedzynarodowej i realizacji
zobowigzan sojuszniczych w systemie bezpieczenstwa globalnego

Z kolei ta funkcja obejmuje szerszy i glebszy wymiar bezpieczefistwa,
albowiem obejmuje ona bezpieczefistwo zbiorowe, inaczej kooperatyw-
ne. Gléwna zaleta bezpieczefistwa zbiorowego jest to, ze potencjalna sita
jest znacznie wigksza, a przez to mozna skuteczniej zniecheca¢ agresora
do naruszen status quo. Podstawowym celem bezpieczefistwa koopera-
tywnego, we wszystkich uwarunkowaniach wspolczesnego Swiata, jest
zdecydowane i skuteczne odpowiadanie na wszelkie zagrozenia, zapo-
bieganie konfliktom na drodze dyplomatycznej i interwencji militarnej,
likwidowanie konfliktow o ile powstaja bez wzgledu na ich wymiar i nie-
sienie pomocy tam, gdzie zaistnieje potrzeba wsparcia. Cho¢ kazde pan-
stwo powinno mie¢ swoja polityke i strategi¢ bezpieczefistwa w systemie
miedzynarodowym (sojuszniczym), to ich znaczenie bedzie mialo swoja
wartoS¢ tylko wtedy, kiedy beda SciSle powigzane z polityka bezpieczen-
stwa migdzynarodowego (sojuszu).

7. Ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego

Ta wazna funkcja polityki dotyczy przede wszystkim bezpieczefistwa
narodowego, a w tym kulturowego i religijnego. Zmiany, jakie nastapity
po okresie ,,zimnej wojny” i upadku komunizmu oraz dzigki radykalnemu
zmniejszeniu roli oddziatywania ideologii komunistycznej na zycie kultu-
ralne i spoteczne, przyspieszyly eliminacje granic w stosunkach migdzy-
narodowych. Procesy zmian objety rozne obszary zycia, dla ktérego glow-
nym podlozem, obok gospodarki i finansow, stata si¢ kultura. Podloze
cywilizacyjno — kulturowe, w calym swym etniczno — religijnym otoczeniu,
niedoceniane i przesuniete na drugi plan w okresie zimnej wojny, zaczelo
wylaniac nowe problemy, czesto znane z przesziosci, lecz zapomniane. Zno-
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wu, zwlaszcza w krajach, ktore odzyskaly suwerennosc, jakby na przekor
globalizacji i integracji, zaczely sie liczy¢ symbole i flagi narodowe, wzorce
i inne wyznaczniki kulturowej tozsamosci®. Jesli uznajemy wielka role kul-
tury w ksztaltowaniu osobowosci cztowieka, a tym samym w zachowaniu
najwyzszych wartoSci narodowych, to bez wahania mozna stwierdzié, ze
kultura narodowa jest tak samo narazona na wplyw negatywnych zdarzen,
jak bezpieczefistwo w innych obszarach. Z tym jednak, ze ocena zagroze-
nia kultury i utrzymanie na odpowiednim poziomie jej bezpieczenstwa,
w 0og6lnym systemie bezpieczefistwa wewnetrznego pafnstwa, nie nalezy
do przedsigwzig¢ prostych i tatwych. Pojecie bezpieczenistwa kulturowe-
go slusznie wtaczono do zagrozen tozsamosci kulturowej, a tym samym
do zagrozen bezpieczefistwa narodu. Na zagrozenia tego rodzaju zacze-
to zwracaé uwage w oficjalnych doktrynach i politykach oraz strategiach
bezpieczenstwa narodowego. Uwazam, ze bezpieczefnstwo kulturowe, na
podstawie kryterium przedmiotowego, nalezy do jednego z rodzajow (ka-
tegorii) bezpieczefistwa narodowego. Nastepna kwestia do wyjasnienia
jest pojecie bezpieczenstwa religijnego, ktdre odnosi si¢ do dziedzictwa
narodowego. Gtownym powodem, dla ktérego bezpieczefistwo religijne
stanowi istotny wymiar bezpieczefistwa wewnetrznego pafistwa, w moim
przekonaniu, jest rola KoSciota katolickiego w zakresie podmiotowym
i przedmiotowym. Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stano-
wi zrodto wszelkiej wolnosci praw czlowieka i obywatela. Koncepcja ta
jest zgodna z postanowieniami licznych aktow prawa miedzynarodowego
i odnosi si¢ do zakresu podmiotowego. Do zakresu przedmiotowego na-
tomiast — zakres gwarantowanej konstytucyjnie wolnoSci sumienia i reli-
gii, prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekona-
niami, ale z uwzglednieniem stopnia dojrzatosci dziecka, a takze wolnosci
jego sumienia i wyznania oraz jego przekonan. Konczac rozwazania na
temat bezpieczenstwa religijnego, musze dodac i podkresli¢, ze wszystkie
przytoczone argumenty maja swoje uzasadnienie w odpowiednich do-
kumentach normatywnych, m.in. w Konstytucji, ustawach, Konkordacie
i innych powszechnie obowigzujacych przepisach prawnych rangi panstwo-
wej. To wcale nie oznacza, ze za bezpieczenstwo kulturowe i religijne odpo-
wiadaja tylko organa pafistwowe do tego powotane. W ochronie dobr kul-
tury i dziedzictwa narodowego, w ustawie z dnia 23 lipca 2003 roku istnieje
zapis: Ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego jest zadaniem wiadz
publicznych, w ktorym to zadaniu partycypujq wszyscy obywatele.

8. Ochrona Srodowiska naturalnego
Tu wchodzimy w gaszcz problemdw bezpieczefistwa ekologicznego.
Funkcja polityki w tym zakresie polega przede wszystkim na likwidacji

6) R. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski XXI wieku, Bellona, Warszawa, 2006 s.403.
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lub minimalizacji potencjalnych zagrozen zdrowia i zycia cztowieka, kto-
rych Zrédlem jest Srodowisko naturalne. Bezpieczenstwo ekologiczne,
zwane inaczej bezpieczenstwem Srodowiskowym, stanowi nowy znaczacy
wymiar bezpieczefistwa narodowego, regionalnego i globalnego. Obec-
nie w literaturze z zakresu bezpieczefnstwa miedzynarodowego mozna tez
spotka¢ oficjalng nazwe - bezpieczenstwo transgraniczne. W Wyzszej
Szkole Gospodarki Euroregionalnej w J6zefowie k/ Otwocka od 2009
roku funkcjonuje Instytut Bezpieczenstwa Transgranicznego RP. Zajmu-
je sie on nie tylko dziatalnoScia w obszarze wewnetrznym pafstwa, ale
i zewnetrznym w skali transkontynentalnej. Dzisiaj problemem organiza-
cyjno-technicznym staje si¢ fakt, polegajacy na konieczno$ci reagowania
na potencjalng sytuacje zagrozenia przed jej zaistnieniem. Spoleczno§¢é
miedzynarodowa zrozumiala, ze bezpieczenstwo ekologiczne staje si¢
istotnym warunkiem bezpieczenstwa narodowego i mi¢dzynarodowego
(globalnego). Jesli bezpieczenstwo ekologiczne jest pojmowane jako wy-
obrazenie dziatalnoSci politycznej i praktycznej cztowieka, to musi by¢
funkcja polityki bezpieczenstwa.

9. Poszukiwanie nowych metod dzialania wobec wspolczesnych wy-
zwan i zagrozen bezpieczenstwa

Punktem wyj$cia w konstruowaniu dzialan majacych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa globalnego w perspektywie pierwszej dekady
XXI wieku byta analiza trendéw zachodzacych w jego otoczeniu. Trendy
te obejmowaly wszystkie dziedziny i kategorie bezpieczefistwa. Ich po-
jawienie si¢ wytworzylo zespO6t uwarunkowan zewnetrznych wzgledem
identyfikujacych je podmiotéw, zwanych wyzwaniami. One to skiadaja sie
na gtéwny nurt dynamiki rozwojowej, narzucajacy zmiany narodom i pan-
stwom chcacym znaleZ¢ si¢ badZ utrzymac w tym nurcie. A zatem wyzwa-
nia te to zjawiska i procesy nowe, wymagajace reakcji, polegajacej na for-
mufowaniu odpowiedzi i podjeciu stosownych dziatan po uwzglednieniu
wnioskOw na podstawie diagnozy zdarzen, z dopuszczalnym prawdopo-
dobiefistwem wykorzystania ich jako szans lub z koniecznoscia podjecia
przeciwdziatania, jesli maja one charakter zagrozenia. Myslenie prospek-
tywne, uwzgledniajace istnienie owych wyzwan, bedzie miato dla dane-
go podmiotu znaczenie podstawowe. Pozwala ono bowiem przygotowac
si¢ do sprawnego i skutecznego dziatania w dynamicznym Srodowisku
miedzynarodowym. Rozpatrujac szczegdlowo problemy bezpieczefistwa
globalnego w pierwszych dekadach XXI wieku, mozna by postawi¢ pyta-
nia: Kto i komu miatby stawia¢ czola w nowym porzadku mig¢dzynarodo-
wym? Jakie czynniki beda to bezpieczefistwo ksztattowac? Jaka jest rola
ONZ, OBWE i organizacji migdzynarodowych oraz sojuszy? Obecnie na
podstawie dostepnych materialéw mozna wnioskowac, Ze nie ma jednej
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spojnej teorii opisujacej przewidywany, perspektywiczny ksztalt bezpie-
czefistwa nawet na okres 25 lat obecnego tysiaclecia. Nalezy przyjac,
ze system bezpieczefistwa mi¢dzynarodowego w poczatkach XXI wieku
bedzie ksztaltowany przez siedem globalnych tendencji kierunkowych,
tj. demografi¢, zasoby naturalne, nowe technologie, ekonomig¢ i globali-
zacje, narodowe i miedzynarodowe rzadzenie, charakter konfliktow oraz
rolg¢ wielkich mocarstw w §wiecie. Teorie lansowane przez niektorych
politykéw i aktorow sceny politycznej czesto znacznie odbiegaja od sie-
bie, co utrudnia konstruowanie scenariuszy, a w tym okreslanie gtdwnych
celow przez polityke. A co do metod, nalezy wymieni¢ metody prawne,
dyplomatyczne, negocjacyjne, sitowe. Wszystkie one moga by¢ stosowane
w celu utrzymania bezpieczefistwa i pokoju §wiatowego.

1.4 Polityka bezpieczenstwa panstwa a racja stanu

W literaturze przedmiotu, a szczegdlnie z zakresu politologii, mozna spo-
tka¢ rézne okreSlenia polityki bezpieczenstwa i racji stanu. Niektorzy auto-
rzy wysuwaja twierdzenie mdéwigce o tym, ze racja stanu wiaze si¢ nie tyle
z bezpieczenstwem, co z polityka zagraniczng. Przyktadem takiego pogladu
jest m.in. definicja zawarta w Encyklopedii PWN z 2003 roku, w ktorej czyta-
my: Racja stanu, to nadrzedny system interesow paristwa, przedstawiany jako
najwyzsze dobro wspolne wszystkim obywatelom i podmiotom politycznym;
wiqze sie zwykle z politykq zagraniczng’. Natomiast Stownik jezyka polskiego
z 1981 roku definiuje racje stanu nastepujaco: Racja stanu — wzglgd na dobro
paristwa; uznanie potrzeb i dobra paiistwa za najwyiszqg norme dzialania®.
Zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku racja stanu to nadrzedny system
wartoSci pafistwa wszystkich jego obywateli. A jesli tak, to racja stanu zawie-
ra w sobie filozofie (istote) bezpieczenistwa jako najwyzszej wartosci jednost-
ki i spofeczenistwa. Racja stanu moze mie¢ kolosalne znaczenie w sytuacjach
nadzwyczajnych (kryzysowych).

Majac w pamigci definicje polityki i racji stanu, nalezatoby poczyni¢
nastepny krok — pokaza¢ relacje i wspdizaleznoSci migedzy tymi pojecia-
mi. Co jest nadrzedne, co jest pierwotne a co wtdrne, a moze pojecia te
wspOlistnieja réwnolegle?

Jesli przyjmiemy, ze rola polityki pafstwa, jako podmiotu stosunkow
miedzynarodowych, jest wskazywanie celow do osiggnigecia w kazdym
waznym obszarze, a zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa, wowczas jest
ona kreatorem racji stanu. OczywiScie czym innym jest biezaca polityka
panstwa, ktérg mozna odnie$¢ do okreSlonej, jednej konkretnej koncep-

7) Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, s. 477.
8) Stownik jezyka polskiego PWN, Tom III, Warszawa 1981, s. 7.
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cji realizowanej w okresie jednej kadencji rzadu, a czym innym polityka
bezpieczenistwa w perspektywie wielu lat, ktorej wyrazem jest racja stanu
i odpowiednie zapisy w Konstytucji. Mozna tez racj¢ stanu traktowac jako
argument dla okreS§lonego dziatania politycznego lub jako prymat intere-
su zbiorowego, np. w zakresie bezpieczefistwa narodowego.

Trafne okreslenie racji stanu III RP wyrazit prof. R. KuZniar: umac-
nianie odzyskanej niedawno suwerennosci i niezawislosci, umacnianie
bezpieczeristwa paristwa, sprzyjanie gospodarczemu i cywilizacyjnemu roz-
wojowi narodu i spoleczeristwa, budowanie pozycji i prestizu na scenie mie-
dzynarodowej, zwlaszcza w Europie i wsrod sgsiadow’.

Tres¢ polskiej racji stanu powinna by¢ przedmiotem aktywnego zain-
teresowania calego spofeczenstwa, jak stwierdzil prof. K. Skubiszewski:
istota rzeczy lezy w codziennym przekladaniu na jezyk praktyki nakazow
i zadan wyplywajqcych z interesu narodowego i paristwowego, interesu nie-
abstrakcyjnego, lecz odniesionego do realiow czasu dzisiejszego i wyrasta-
jacej z nich perspektywy czasu nadchodzgcego. Przy czym nie zapominamy
o przesziosci i jej naukach?.

Juz z tych dwoch znamienitych okreSlen odnoszacych sie do racji sta-
nu mozna dostrzec jej trwaly zwigzek z polityka panstwa, a szczegdlnie jej
gtownymi celami realizacji w podstawowych obszarach, zwlaszcza w bezpie-
czenstwie. Za$ precyzowanie celow politycznych jest rezultatem odniesienia
generowanych przez nardd (panstwo) interesow do prognozowanych i pro-
jektowanych warunkow, w ktérych panstwo bedzie funkcjonowac.

Najbardziej trwatymi, wzglednie stabilnymi, charakteryzujacymi si¢ matg
dynamikg zmian, sa cele - idealy zawierajace w swej warstwie merytorycz-
nej spoleczne postannictwo narodu (panstwa), nawet swoisty mesjanizm.
Opisuja one szczegdlny powdd jego istnienia jako organizacji wielkiej gru-
py spotecznej, orientujg jego zachowania na arenie mi¢dzynarodowej oraz
wwymiarze wewngetrznym. Zbior celow i wartosci musi zatem miec charakter
dlugofalowy, a nie tylko jednej kadencji parlamentu lub rzadu. Jest to jeden
z najwazniejszych kanondw polityki bezpieczenstwa narodowego (panstwa),
ktory mowi, ze cele 1 wartoSci, wynikajace z racji stanu, muszg by¢ wspolne
dla wigkszoSci obywateli i w kwestii tej wymagaja konsensusu wigkszoSci sit
politycznych i organizacji dziatajacych w panstwie.

Dtugofalowe postannictwo panistwa, do ktérego nalezy dazy¢, jest
okre$lane mianem misji panstwa. Ten spolecznie akceptowany ideal ma
stanowi¢ gtowny wyznacznik roli pafistwa jako podmiotu stosunkow mig-
dzynarodowych, stanowigc trwalg i niezmienna podstawe do wszelkich
decyzji podejmowanych przez kolejne rzady. Na tej podstawie tworzony

9) R. Kuzniar (red.), Miedzy politykq i strategiq, Warszawa 1994, s. 175.
10) Tamze, s. 176.
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jest zbior priorytetowych zamierzen politycznych narodu i pahstwa, okre-
Slonych jako wizja panstwa. Ustalone w wizji dlugoterminowe zamierze-
nia polityczne panstwa powinny stanowi¢ baz¢ do generowania strategii
bezpieczenstwa narodowego. Polityka pafstwa, a w tym polityka bezpie-
czenstwa, wskazuje gtowne cele przewidziane do realizacji. O ile racja
stanu jest swoistym drogowskazem orientujacym proces tworzenia celoOw
szczegOblowych we wszystkich dziedzinach dzialalnoSci pafstwa, w tym
takze w obszarze bezpieczefistwa, o tyle przyjete na tej podstawie kon-
cepcje strategiczne stanowig wskazania dla biezacej dziatalnosSci kazdego
rzadu, ktory powinien opracowac strategie i programy sektorowe bedace
implementacja strategii bezpieczenstwa narodowego.

Kazde panstwo, majac na wzgledzie wyzwania i zagrozenia, ma swo-
ja polityke i strategi¢ bezpieczenistwa. Model kreowania polityki bezpie-
czefistwa zwykle zawiera trzy poziomy oddzialywania strategicznego na
elementy zarzadzania bezpieczefistwem narodowym, a mianowicie: par-
lament i prezydent, rzad i oSrodek analityczno — projektowy. Przy czym
modele moga byC rozne, lecz kazdy z nich ma uwzglednia¢ podstawowy
cel — zapewnienie zywotnych interesoOw narodu, tj. bezpieczefistwa, nie-
podlegtosci i suwerennoSci panstwa, nienaruszalnosci terytorialnej, a tak-
ze prawa do zycia i rozwoju w warunkach pokoju i stabilizacji.

W konkluzji tej bardzo waznej kwestii i ostatecznego zamknigcia in-
terpretacji dotyczacej polityki i racji stanu oraz strategii, w hierarchii war-
toSci nalezatoby widzie¢ je w takiej kolejnosci, a mianowicie: na pierw-
szym miejscu racje stanu, na drugim polityke, na trzecim strategie. Takie
usytuowanie podstawowych poje¢ (wartosci) daje mozliwo$¢ poprawne-
g0, nie tylko formalnego, rozpatrywania wszystkich kategorii bezpieczen-
stwa narodowego, regionalnego i miedzynarodowego. Ponadto, racja
stanu powinna by¢ zawarta w preambule Konstytucji, a w przypadku UE
- w Traktacie Lizbonskim. Zapisy racji stanu w tych dokumentach maja
charakter diugofalowy, a ich zmiana moze nastapi¢ na drodze legislacyj-
nej. Zas polityka kreuje i okresla cele, ktore sa przektadane na strategie.
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Rozdziat 2

POLITYKA
BEZPIECZENSTWA INDII






Dobrze jest, jeSli rozwazania teoretyczne majg zastosowanie w prak-
tycznym dzialaniu lub planowaniu w realnej rzeczywistosci. SzczegOlne
znaczenie ma miejsce w polityce bezpieczenstwa narodowego, poniewaz
okreSlone w niej cele bezpoSrednio przektadaja si¢ na strategie realizacji.
Dlatego, zupetnie Swiadomie, postanowitem umiesci¢ w tym rozdziale,
jako przyktad, polityke bezpieczenstwa Indii, ktora pomoze czytelniko-
wi (studentowi) lepiej poznaé tre$¢ polityki bezpieczenstwa narodowego
(panstwa). Przyktad ten zostal ,,zapozyczony” z ksigzki Ryszarda Zig-
by pt. Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie (Wydawnictwo
Akademickie i profesjonalne, Warszawa 2008).

2.1 Zewnetrzne uwarunkowania polityki bezpieczen-
stwa Indii

Faktem jest, ze w 1947 roku powstaly niepodlegte Indie na gruzach
imperium brytyjskiego. Waznym czynnikiem politycznym w ksztaltowaniu
niepodlegtosci panstwa byto pelnienie urzgdu premiera i ministra spraw
zagranicznych przez Jawaharlalu Nehru do 1964 r., bliskiego wspoltpra-
cownika Mohandasa Gandhiego. Nehru byl przekonany, ze Indie, z uwa-
gi na swoja pozycj¢, moga realizowaé swoje interesy narodowe zgodnie
z ideatami niestosowania przemocy i samowystarczalnosci. Uwazal réw-
niez, ze Indie z uwagi na swoja bogata historig, starozytna kulture i wiel-
ko$¢ przestrzeni maja naturalne prawo do zajecia wysokiej pozycji w gro-
nie mocarstw. Najlepszym sposobem osiggnigcia tych celéw bylo wedtug
Nehru lawirowanie na marginesie konfliktu pomiedzy supermocarstwami.
W roku 1961 Indie wraz z Egiptem i Jugostawia przyczynily si¢ do za-
fozenia Ruchu Pafistw Niezaangazowanych, ktéry mial stanowi€ trzecia
site w stosunkach migedzynarodowych. Ich najnowsza histori¢ i zamiary
zdominowat konflikt z Pakistanem o Kaszmir.

Wozrost pozycji Indii w okresie zimnowojennym jest waznym czynni-
kiem, a zarazem przejawem wylaniania si¢ wielobiegunowego porzad-
ku miedzynarodowego. Indie skorzystaly z szansy, jaka na poczatku lat
dziewigcdziesiatych spowodowaly zawirowania w systemie mi¢dzynaro-
dowym i z pozycji kraju, ktéry z wyboru, ale i z koniecznoSci, pozostawat
na uboczu wielkomocarstwowej polityki, awansowaly do grona panstw
istotnie wptywajacych na problemy globalne. Wiazato si¢ to z zasadni-
czym przeksztatceniem ich dotychczasowej koncepcji bezpieczefistwa
oraz Srodkow i metod jego zapewnienia.

Na zmiang polityki bezpieczefistwa Indii zasadniczy wplyw miat ko-
niec bipolarnego systemu bezpieczenistwa globalnego. Za najwazniejsze
determinanty tej zmiany nalezy uznac takie, jak: zmiana stosunku Indii
do Standéw Zjednoczonych, rosngca potega Chin, utrata znaczenia Ruchu
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Panstw Niezaangazowanych, destabilizacja stosunkow z Pakistanem, roz-
poczecie przez USA wojny ze §wiatowym terroryzmem.

Nastepnym waznym czynnikiem zmian byla utrata cennego kontra-
henta i sprzymierzenca jakim byt Zwiazek Sowiecki i powstanie Federacji
Rosyjskiej. Od tej pory nastapito przewartoSciowanie systemu SOjuszy.
W pierwszej polowie lat dziewigcédziesiagtych stosunki ze Stanami Zjedno-
czonymi nie byly najlepsze. Zaniepokojone pierwszym kryzysem o pod-
fozu nuklearnym, jaki wybucht pomiedzy Indiami a Pakistanem wiosna
1990, Stany Zjednoczone pod rzadami Billa Clintona postanowily zafrzy-
mac, cofngc i zlikwidowac programy jgdrowe obydwu paristw za pomocg
sankcji ekonomicznych i naciskow dyplomatycznych.

W drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych rosnacy potencjat gospo-
darczy i polityczny Indii sktonit Stany Zjednoczone Ameryki do zmiany
ich podejscia. W 1997 roku zainicjowany zostal indyjsko-amerykanski
dialog strategiczny. Amerykanie wyrazili che¢ rozdzielenia stosunkoéw
z Indiami od swoich racji z Pakistanem, ozywienia stosunkoéw gospo-
darczych oraz zniesienia czgSci ograniczen eksportowych. Interesy USA
w tym regionie byly oceniane jako coraz wazniejsze, ale niezywotne. Do-
piero indyjskie testy nuklearne, dokonane 11 i 13 maja 1998 roku, sprawily,
ze Stany Zjednoczone zaczely postrzegac Indie jako przyszle mocarstwo,
z ktorym taczy je wiele wartosci i zbieznych intereséw strategicznych.

Z kolei bardzo waznym punktem odniesienia dla Indii byta rozwijaja-
ca si¢ w latach osiemdziesiatych gospodarka Chin, co stanowito poczatek
budowania ich wielkomocarstwowosci. Wysuwajac argumenty zblizonego
trwania cywilizacyjnego, bogactwa kulturowego oraz potencjalu demo-
graficznego, Indie domagaja si¢ takiego samego parytetu szacunku na
arenie migdzynarodowej, jaki przypada Chinom.

Po zakonczeniu zimnej wojny Chiny staraly si¢ przeciwdziata¢ indyj-
skim ambicjom mocarstwowym. Chiny zintensyfikowaly proby pogtebie-
nia swoich wplywow w Azji Poludniowej, gtéwnie w Nepalu, Banglade-
szu i na Sri Lance oraz w Myanmarze (Birmie), uwazane przez Indie za
tradycyjny obszar swoich wplywdw. Okoto 90% produkowanego przez
Chiny uzbrojenia jest sprzedawane krajom graniczacym z Indiami. Chiny
zacie$nily réwniez zwigzki z Pakistanem, wydatnie przyczyniajac si¢ do
rozbudowy pakistanskiego programu rakietowego. Wkroczyly tez w ob-
szar Oceanu Indyjskiego z budowa bazy na Wyspach Kokosowych.

Niebagatelnym elementem budowania chinskiej pozycji w regionie
jest rdwniez odgrywanie roli odpowiedzialnej potegi i podkreSlanie przy-
naleznego cztonkowi Rady Bezpieczenstwa ONZ mandatu policjanta po-
koju $wiatowego. W 1990 roku Chiny przestaly otwarcie popierac paki-
stafiskie zagdania w odniesieniu do Kaszmiru. Spokojnie zareagowaly na
indyjskie testy nuklearne w 1998 i na towarzyszace im zagrozenie. Oficjal-
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nie wspieraly takze amerykanskie inicjatywy tonowania napie¢ pomiedzy
New Delhi i Islamabadem. Kolejna sprawa dla Indii byto zahamowanie
aktywnosci Ruchu Panstw Niepodleglych - ambicje Indii przestaly sie
ograniczaé do roli przywodcy Trzeciego Swiata.

Z kolei od lat osiemdziesiatych w spokojnym dotad indyjskim Kasz-
mirze wybuchlo powstanie przeciwko rzadowi centralnemu. Pakistan po-
traktowat to jako szanse¢ na odzyskanie obszarow bedacych pod okupacija
Indii, co spowodowalo rozbudzenie uSpionego od 1972 roku antagoni-
zmu. W 1990 roku miat miejsce powazny kryzys nadgraniczny, w trakcie
ktorego obydwa panistwa grozily uzyciem broni nuklearnej. Punktem kul-
minacyjnym rywalizacji stalo si¢ przeprowadzenie szeregu testow nukle-
arnych w 1998 roku przez Indie (11 i 13 maja) i Pakistan (28 i 30 maja).
W 1999 roku, po krotkim okresie ocieplenia stosunkdw, pakistanska ar-
mia nasilita infiltracje Kaszmiru w rejonie miasta Kargil, co doprowadzito
do wybuchu regularnej, cho¢ niewypowiedzianej wojny. Kolejny groZzny
kryzys, potaczony z mobilizacjag obydwu armii w regionie nadgranicznym
mial miejsce w maju 2002 roku.

Kolejnym, ostatnim bardzo waznym determinantem jest rozpoczecie
przez Stany Zjednoczone wojny z terroryzmem Swiatowym. Miato ono
ogromny wplyw na pozycj¢ miedzynarodowa Indii. Poparly one amery-
kanskie dziatania i tym samym staly si¢ centralnym wspoipracownikiem,
gtownie w zakresie wywiadu w ramach Grupy Przeciwdzialania Terrory-
zmowi. Indyjskie okrety wojenne zapewnity ochrone amerykanskim kon-
wojom w czasie interwencji w Afganistanie. Stany Zjednoczone odwdzie-
czyly si¢ Indiom, wnoszac sankcje antyproliferacyjne i de facto uznajac
ich nowy status mocarstwa nuklearnego.

Wypracowana przez administracje prezydenta George’a Busha kon-
cepcja wojny z terroryzmem podsunela Indiom mozliwo$¢ odnowienia
konfrontacji z Pakistanem w rejonie Kaszmiru za pomocg argumentow
ideologicznych. Indie zacze¢ly podkreSlaé, ze one pierwsze znalazly si¢ na
froncie wojny z terroryzmem sponsorowanym przez Pakistan, czego mia-
ty dowodzi€¢ liczne zamachy bombowe w miastach indyjskich, zwlaszcza
zamach na gielde w Bombaju w marcu 1993 roku, atak bojoéwek islam-
skich na indyjski parlament w grudniu 2001 roku, a takze tragiczny atak
terrorystyczny w Bombaju w listopadzie 2008 roku.

2.2 Wewnetrzne uwarunkowania polityki bezpieczen-
stwa Indii

Po odzyskaniu niepodlegtosci Indie odziedziczyly po kolonizatorach
wiele pozytywnych, bardzo waznych obiektow infrastruktury, takich jak:
sie¢ kolejowa, strukture i tradycje organizacji i administracji pafnstwowej
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oraz elity wyksztalcone na uniwersytetach brytyjskich. Jednak w ciagu
kilku dekad Indie rozwijaly si¢ zbyt wolno, §rednio 3% PKB rocznie, co
wynikalo z modelu gospodarki socjalistycznej. Na tak zwang zlota Sciez-
ke rozwoju Indie weszly na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wie-
ku, gdy rzad zaczal wprowadzaé reformy i prywatyzowaé przedsigbior-
stwa panstwowe. Reformy po pewnym kryzysie zaczely przynosic efekty.
W ciggu4lat Indie utrzymywaty staly, ponad 7% wzrost gospodarczy. Zgod-
nie z prognozami, pomigdzy 2006 a 2010 rokiem ma on przyspieszy¢ do
8 — 9%, gtownie dzigki drugiej serii reform wprowadzonej w 1999 roku.

Indie szybko przystosowuja si¢ do wymogow gospodarki globalnej, co
niewatpliwie ma kolosalne znaczenie we wspolczesnym Swiecie. Ocenia
si¢, ze w roku 2020 Indie beda czwartg gospodarka $wiatowa. Juz teraz
przoduja w dziedzinie przemystu komputerowego i sa gléwnym ekspor-
terem oprogramowania i ustug internetowych. Ich atutem jest niedro-
ga, poslugujqca si¢ jezykiem angielskim sita robocza i rozsiana po catym
Swiecie zamozna diaspora indyjska oraz 300 mln klasa $rednia.

Gli6wnym problemem pozostaje przeludmeme co roku przybywa tam
15 milionéw obywateli. Zwickszaja si¢ dysproporcje rozwojowe pomie-
dzy najbiedniejszymi a najbogatszyml stanami. Wedlug wyliczei Banku
Swiatowego 44% ludnosci Indii zyje za mnle] niz 1 dolara dziennie. Pomi-
mo sukcesdw gospodarczych 55% kobiet nie umie czytac i pisa¢. Waznym
problemem staje si¢ czynnik zdrowotny, gtéwnie epidemia AIDS; okoto
5,5 milionéw obywateli tego kraju jest zarazonych wirusem HIV.

Co do spojnosci wewnetrznej Indii trzeba przyznac, ze tworza one jedno
z najbardziej zroznicowanych spoteczenstw. Ludzie postuguja sie az 18 jezy-
kami oficjalnymi i niezliczong iloscia dialektéw pochodzacych z dwdch od-
rebnych pni jezykowych. W Indiach wspofistnieje sze$¢ wielkich swiatowych
religii (islam, buddyzm, hinduizm, chrzescijaristwo, zoroastryzm, sikhizm). Na
starozytna hierarchie kastowa naktadaja sie roznice klasowe oparte na za-
moznosci i dostepie do zdobyczy nowoczesnej cywilizacji.

Konflikty wewnetrzne, jakie sa obecnie, ujemnie wplywaja na stosunki
z sgsiadami, gdyz Indie regularnie oskarzaja Pakistan, a od paru lat réwniez
Bangladesz, o wspieranie separatystow i terrorystow. Najwigkszy antago-
nizm to spor muzutmansko — hinduski. Skala konfliktow wewngtrznych spra-
wia, ze indyjscy decydenci obawiaja si¢ rozpadu panstwa i kfada duzy nacisk
na utrzymanie jego spojnosci, réwniez przy pomocy sity wojskowej. Kryzys
wewnetrzny postepowat w latach dziewieédziesigtych XX wieku. Zwiekszylo
sie rozdrobnienie sceny politycznej; w roku 2003 w rzadzie znajdowalo sie
19 partii, probujacych forsowac lokalne interesy. Powaznymi problemami
wewnetrznymi Indii sg takze korupcja i nepotyzm na szeroka skale.

Nie bez znaczenia pozostaje program atomowy. Indie byly jednym
z pierwszych panstw, ktére zaczely rozwijaé pokojowy program atomowy.
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Pierwszy premier Indii Jawaharlal Nehru byt przeciwnikiem militarnego
wykorzystywania technologii nuklearnej, ale uwazat, ze nie nalezy Indiom
zamykac drogi do uzyskania tej poteznej broni. Na forum miedzynarodo-
wym Indie byly konsekwentnym zwolennikiem powszechnego rozbroje-
nia. Sromotna porazka Indii z Chinami w 1962 roku oraz przeprowadze-
nie przez Chiny testéw atomowych w 1964 roku spowodowaly, ze premier
Shastri wyrazil zgode na wojskowy program broni nuklearnej. W taki oto
sposdb Indie staly si¢ mocarstwem nuklearnym w tym regionie §wiata.

2.3 Redefinicja polityki bezpieczenstwa narodowego Indii

Indyjska polityke bezpieczenstwa ksztaltuje zespdt przekonan dotyczacych
natury systemu mi¢dzynarodowego, rodzaju zagrozen i wyzwan stojacych
przed pafistwem indyjskim, globalnej misji Indii, sposobu uprawiania dyplo-
macji i zarzadzania panstwem. Przekonania te wynikaja ze splotu r6znych
tradycji. Silne pi¢tno na indyjskiej polityce zagranicznej odcisnal paradygmat
kautilyariski, wypracowany na bazie klasycznego indyjskiego traktatu politycz-
nego Arthasastra, napisanego w I'V-III wieku p.n.e. przez dworzanina Kautilye.
Wedlug niego subkontynent indyjski to miejsce, gdzie wojna jest regulg, zas
pokaoj wyjgtkiem. Indie, z racji swego potencjatu ludnosciowego, terytorialnego
i ekonomicznego, powinny dyktowac reguly gry mniejszym sgsiadom. Z. tym
paradygmatem wspoOlgraja przekonania odziedziczone przez indyjskie elity
polityczne po ich brytyjskich poprzednikach. Zgodnie z nimi system miedzy-
narodowy sktada si¢ z suwerennych jednostek dazacych do realizowania swo-
ich interesow droga dyplomacji lub wojny. O wplywie tradycji kautilyariskiej na
indyjskie myslenie o bezpieczenstwie moze swiadczy€ fakt, ze w 2002 roku mi-
nister obrony George Fernandes sfinansowat badania nad tekstem Arthasastry
w celu odkrycia starozytnych praktyk zywienia zomierzy i ich wytrzymatoSci.

Ogromna role w ksztattowaniu zbiorowych wyobrazef na temat natury
polityki zagranicznej i charakteru zagrozen odgrywa tradycja mityczno-religij-
na, polegajaca na przypisywaniu wyzszosci moralnej silniejszemu i madrzej-
szemu. Ta postawa zostala wzmocniona poprzez funkcjonujacy w indyjskim
spoleczenstwie mit Gandhiego, ktory dziatajac z pozycji wyzszoSci moralnej,
skutecznie doprowadzit do wycofania si¢ Brytyjczykdw bez uzycia przemocy.

Indyjskie sily polityczne postrzegaja kraj nie tylko jako mocarstwo
regionalne, ale jako jedna z poteg Swiatowych, ktorej sifa powinna by¢
rowna tej posiadanej przez Chiny. Chetnie i zawsze podkreSlaja swoja
moralng, cywilizacyjng i geopolityczna przewage nad mniej demokratycz-
nymi s3siadami, co ma uzasadnia¢ ich dominacj¢ w regionie.

Analiz¢ i ocen¢ indyjskiej polityki bezpieczefistwa utrudnia fakt, ze
jest ona mato sformalizowana. Nie ma wiele dokumentow precyzujacych
jej zatozenia, a wickszo$¢ decyzji jest podejmowana w procesie niefor-
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malnych uzgodnien. W 1990 roku Ministerstwo Obrony stwierdzito, ze
polityka bezpieczenstwa istnieje w niezmiennym i nieskomplikowanym
ksztatcie od 1950 roku. Gléwnymi jej celami sa: obrona terytorium, su-
werennosci, wolnosci i nic ponadto, podstawowe zalozenia zas zawarto
w wydawanych przez ministerstwo dyrektywach operacyjnych. Pig¢ lat poz-
niej sytuacja wciaz pozostawala bez zmian. Owczesny premier Narasimha
Rao zaznaczyt jednak, Ze nie ma to wplywu na skuteczno$¢ zewnetrznych
dziatan panstwa, poniewaz ich trwale podstawy tworza takie czynniki, jak:

- koniecznos¢ obrony terytorium;

- dazenie do zapewnienia bezpieczefistwa wewnetrznego;

- potrzeba wplywania na najblizszych sasiadow w celu wspolpracy;

- zachowanie zdolnosci do zapobiegania skutkom destabilizacji sasiadow;

- przyczynianie si¢ do stabilnoSci regionalnej i globalne;.

Minister spraw zagranicznych Inder Kumar Gujral w swoich wystapieniach
(1997) nakreslit zasady postepowania Indii wobec bliskiej zagranicy, tj. mniej-
szych panstw subkontynentu indyjskiego. Ta doktryna byta oparta na zatoze-
niach, ze bezpieczenstwo Indii zalezy od stabilnosci porzadku migdzynarodo-
wego w regionie. Indie zapowiedzialy, ze stosunki z pafstwami oSciennymi,
z wyjatkiem Pakistanu, opra na zaufaniu, dobrej wierze i zasadzie asymetrycz-
nych korzysci. Beda sie jednak domagad, aby panstwa te nie dopuszczaly do
wykorzystania ich terytorium przeciwko interesom innego pafstwa.

Dostosowanie polityki bezpieczefistwa do zachodzacych zmian nasta-
pito dopiero w 1998 roku, kiedy Indie musialy okresli¢ swoja pozycje jako
paristwa nuklearnego - mocarstwa regionalnego. Od tego momentu Indie
sa postrzegane jako panstwo, odpowiadajace kryteriom mocarstwowosci.

Kolejnym etapem konsolidacji doktryny byto ustanowienie w styczniu
2003 roku Dowoddztwa Narodowego. Oficjalnie potwierdzono wdwczas
podstawowe zatozenia indyjskiej polityki nuklearnej, ktore sprowadzaty
si¢ do nastgpujacych zasad:

- przywigzanie do zasady odstraszania;

- potwierdzenie zasady powstrzymania si¢ od pierwszego uderzenia,
podpartego grozba masowego odwetu;

- wylacznie cywilng kontrole nad sifami nuklearnymi;

- zalozenie, iz nie zostanie uzyta brof nuklearna przeciwko panstwom,
ktore jej nie maja;

- mozliwos¢ odwetu nuklearnego w odpowiedzi na atak biologiczny
lub chemiczny;

- dostosowanie si¢ do wymogow Scistej kontroli eksportowej w celu
zatrzymania przemystu materiatéw radioaktywnych;

- przywiazanie do kontroli zbrojef, potwierdzonej uczestnictwem
w negocjacjach FMCT, podtrzymaniem moratorium na testy i podtrzy-
maniem powszechnego rozbrojenia.
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2.4 Nowe tendencje w polityce bezpieczenstwa narodowego
Indii

Indie postanowily, w nowej sytuacji geopolitycznej, modyfikacje
w odgrywanej przez siebie roli miedzynarodowej. Elementem tego proce-
su byto poglebienie stosunkéw dwustronnych z liczacymi si¢ podmiotami,
takimi jak USA, UE, Chiny i Rosja. Indie poszerzyty rowniez powigzania
miedzynarodowe z Afryka, Europa i Ameryka facinska. Od 1993 roku
Indie rozwijaja polityke Look East, w ramach ktorej staraja si¢ budowac
dobre stosunki z Japonia, Wietnamem, Korea Potudniowa i Malezj3.
Wspolpraca morska z niektorymi pafnstwami polega na prowadzeniu sko-
ordynowanych patroli wojskowych i organizowaniu manewrdw. Od 1996
roku uczestnicza w Forum Regionalnym ASEAN. W 2003 roku Indie pod-
pisaly z ta organizacja Traktat Przyjazni i Wspotpracy, a w listopadzie 2004
roku — dokument Partnerstwo dla Pokoju, Postepu i Wspolnego Dobrobytu.

Na szczegllng uwage zastuguja stosunki ze Stanami Zjednoczonymi.
Indie uksztattowaly stosunki z USA z ostroznoScia, pozwalajac, by inicja-
tywa wychodzita od strony amerykanskiej. Wptyneta na to skomplikowa-
na historia wzajemnych relacji w czasie zimnej wojny, amerykafnska po-
lityka antyproliferacyjna w latach 90., a takze poczatkowo ostra reakcja
USA na indyjskie testy nuklearne.

Przetomem w stosunkach amerykansko-indyjskich byta wizyta Billa
Clintona w Indiach w marcu 2000 roku. Wtedy podpisano wizj¢ na nowe
stulecie, w ktorej ustalono ramy dialogu instytucjonalnego, przewidujac
regularne spotkania na szczycie, dialog miedzyministerialny w dziedzinie
gospodarki, handlu, ekologii i energetyki, przeciwdziatania terroryzmowi
oraz Forum Nauki i Technologii.

Zmiane podejScia administracji prezydenta USA Busha do Indii przy-
spieszyto rozpoczecie przez Stany Zjednoczone globalnej wojny z ter-
roryzmem we wrzesniu 2001 roku. Juz w listopadzie tego roku obydwa
panstwa podpisaly deklaracje strategicznego partnerstwa. Jednak Stany
Zjednoczone nie skorzystaly z indyjskiej propozycji udostepnienia baz
militarnych na ich terytorium. Natomiast zaci$nigto wspotprace wojsko-
wa w roznych obszarach z technologia wigcznie.

Podstawe nowych stosunkéw indyjsko-amerykanskich tworzy zbiez-
no$¢ interesow, wynikajaca po czgSci ze zmiany optyki indyjskiej polity-
ki zagranicznej. Indie powiazaly kwestie bezpieczefistwa wewnetrznego
i regionalnego z szerszym kontekstem globalnym. Wojna z terroryzmem
pozwala Indiom na korzystne dla nich naswietlenie zwigzkéw pomiedzy
konfliktem kaszmirskim a terroryzmem sponsorowanym, wedtug nich,
przez Pakistan oraz na zaostrzenie walki z separatystami.
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Obydwu panstwom, tj. Indiom i Stanom Zjednoczonym zalezy na
utworzeniu przeciwwagi dla rosnacej potegi Chin. Jest jednak mato praw-
dopodobne, aby Indie staly si¢ podpora amerykanskiej architektury bez-
pieczenstwa w Azji, glownie z uwagi na fakt, ze nie majg one zamiaru
akceptowacd rozszerzania amerykanskich wplywéw w obszarze Oceanu
Indyjskiego. Jednoczesnie dokonaly réwniez zmian w stosunkach z Ja-
ponia i Izraelem.

Indie docenily réwniez wspdiprace z Unia Europejska. W 2000 roku
odbyt sie pierwszy szczyt Indie-Unia Europejska. Trzy lata pOZniej,
w 2003 r. w dokumencie Bezpieczna Europa w lepszym swiecie przedsta-
wionym Radzie Europejskiej przez Wysokiego Przedstawiciela do spraw
WPZ i B Javiera Solang, Indie zostaty wymienione jako jedno z pafstw,
obok Rosji, Japonii, Chin i Kanady, z ktérymi Unia Europejska powinna
ustanowiC partnerstwo strategiczne. PodkreSlano rOowniez wage wspol-
nych wysitkdw w walce z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowana.

2.5 Srodki i metody w polityce bezpieczenstwa narodo-
wego Indii

Zmiana koncepcji polityki bezpieczenstwa Indii wymusita podjecie
nowych Srodkéw i metod wcielania ich w zycie. Przede wszystkim Indie
zaczely inaczej postrzegaé rownowage pomigdzy Srodkami politycznymi,
ekonomicznymi i militarnymi. U zarania indyjskiej niepodlegtosci pre-
zydent Nehru dazyl, aby indyjska polityka zagraniczna byta oparta na
globalnym wplywie bez sily militarnej, czemu miato stuzy¢ promowanie
Ruchu Panstw Niezaangazowanych. Polityka zagraniczna Indii po zimnej
wojnie stawala si¢ coraz bardziej realistyczna, az do stwierdzenia w 2006
roku, ze preferowane przez nie Srodki prowadzenia polityki bezpieczen-
stwa, czyli mierzenia si¢ z licznymi zagrozeniami regionalnymi i globalny-
mi, to skuteczna dyplomacja wspierana przez wiarygodng potege militarng.
W $lad za tym postawiono na mocng i profesjonalng dyplomacje i rozbu-
dowe techniki rakietowej — nosicieli broni jgdrowej. Do roku 2010 Indie
maja zakonczy¢ konstrukcje pocisku rakietowego Sagarika do uzbrojenia
okretéw podwodnych, a to oznacza nowa jako$¢ w obszarze militarnym.

Indie juz teraz maja czwarta co do wielkoSci armi¢ $wiata. W stuz-
bie czynnej pozostaje ok. 1,5 miliona zotnierzy, kolejne 700 tys. stuzy
w oddziatach paramilitarnych, rezerwe stanowi 2,8 miliona ludzi. Indie
dotrzymuja kroku Chinom, od 1998 roku znacznie przyspieszyly proces
modernizacji armii. W 2001 roku budzet obronny wzr6st o 28%, a w 2007
o niemal 8% w stosunku do roku poprzedniego. Zgodnie z nowa koncep-
cja polityki bezpieczenistwa armia Indii przyjela strategie ,,zelaznej piesci
w aksamitnej rekawiczce.”
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Analizujac polityke bezpieczenistwa narodowego Indii, mozna dojs¢
do nastepujacych wnioskow:

Po pierwsze — w ciagu pierwszej dekady XXI wieku polityka bezpie-
czenstwa narodowego Indii ulegla radykalnej zmianie przy zastosowaniu
innych Srodkéw i metod uprawiania polityki zagranicznej. Umozliwito
im to wyjscie z izolowanej pozycji przywodztwa krajow Trzeciego Swia-
ta i zaangazowanie si¢ w kontakty z innymi mocarstwami regionalnymi
1 globalnymi. Nie rezygnujac z uzywania mi¢kkich form polityki, w ciggu
ostatniej dekady Indie rozbudowaly instrumentarium twarde;j sily.

Po drugie — w aktualnej koncepcji bezpieczenistwa Indie postuguja sie
bardzo szeroka jego definicja. Bierze ona pod uwage czastkowy i roz-
proszony charakter zagrozen tworzonych przez niepanstwowe podmioty
1 podtrzymywanych przez przemyst broni lekkiej, ludzi i handel narkoty-
kami oraz piractwo. Bierze rOwniez pod uwage czynniki militarne, eko-
nomiczne, energetyczne, spoteczne i ekologiczne. Wedlug indyjskich de-
cydentow gldwne zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego pochodzg
od dwdch sasiadow, tj. Pakistanu i Chin, przy czym Chiny sg postrzegane
coraz bardziej jako réwnorzedny przeciwnik.

Po trzecie — indyjska koncepcje polityki bezpieczenstwa narodowego
charakteryzuje wyraZnie powigzanie sfery bezpieczenstwa wewnetrznego
ze sferg regionalng i globalna. Indie nadal podkreslajg bezpoSredni zwig-
zek pomiedzy destabilizacjg wewnetrzng Pakistanu a terroryzmem, ktory
zagraza nie tylko ich interesom narodowym, ale takze bezpieczefistwu
mie¢dzynarodowemu.

Po czwarte — polityka bezpieczefistwa Indii w sposOb racjonalny taczy
przesztosc i terazniejszo$¢ na tle zachodzacych zmian na arenie miedzy-
narodowej. Po odzyskaniu niepodleglosci i suwerennoSci pafnstwo bu-
dowato swa potege, pokonujac wszelkie trudnoSci zarOwno w obszarze
regionalnym, jak i globalnym. Dzisiaj Indie stanowig na arenie mi¢dzyna-
rodowej niekwestionowane mocarstwo.
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Rozdziat 3

POJECIE I ZAKRES STRATEGII
BEZPIECZENSTWA






Co takiego waznego si¢ stalo, ze po dlugim okresie istnienia strate-
gii jako pewnej kategorii wartoSci w bezpieczenstwie powraca ona jako
element trendéw wspodlczesnych wizji do najnowszej literatury, do pod-
recznikdw akademickich i innych opracowan naukowych w réznych ob-
szarach wiedzy.

Czy definicje powszechnie znanych klasykow wymagaja weryfikacji,
uzupelnienia badz redefinicji? A moze wymagaja innego usytuowania
strategii w systemie bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego
w relacji pomiedzy nadrzednymi wartoSciami bezpieczenistwa? Nalezy
chyba zdecydowanie odej$¢ od pojmowania strategii jako dziedziny, ktora
nalezy tylko do nauk wojskowych. Dzisiaj strategia dotyczy praktycznie
kazdego segmentu zycia spolecznego, czyli jest polistrategig. Spotykamy
strategie rozwoju gospodarki, przedsiebiorstwa, bezpieczenstwa i oczywi-
Scie strategie wojskowa, a takze wiele innych strategii, cho¢ zastosowanie
tego terminu w literaturze nie zawsze bylo trafne. Niekiedy jest to pojecie
naduzywane, a czesto tez z rdznych powoddéw niedoceniane.

W tym rozdziale autor ksiazki postara si¢ odpowiedzie¢ na najwaz-
niejsze pytania z zakresu strategii w aspekcie prakseologicznym, a takze
odniesie si¢ do strategii bezpieczefistwa i wyrazi swdj poglad, uzasadnia-
jac kazda gtowng mysl na podstawie wiedzy, do§wiadczenia i dostepnych
materialéw zrodtowych. Pragne jednak mocno podkreslic, ze jak w kazdej
nauce, poglgdy i twierdzenia autora nie sq ostateczne, a jedynie wzbogacajg
watpliwg wiedze w tym obszarze.

3.1 Pojecie strategii bezpieczenstwa — definicje

Rozwazania na temat strategii bezpieczeristwa rozpoczne od zdefinio-
wania samego pojecia (terminu), aby w nastepnej kolejnosci przejsé do
innych kwestii w tym rozdziale. Nalezy najpierw odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czym jest strategia?

Strategia (gr.) strategikos — strategia — dowodzenie wojskiem: 1) woj-
skowy plan przygotowania i prowadzenia walk, 2) planowanie sposobu pro-
wadzenia jakiejs dzialalnosci'’. Strategia (gr.) glowny dziat sztuki wojennej,
obejmujqcy teorig i praktyke przygotowania oraz prowadzenia wojny, jej po-
szczegolnych kampanii i najwazniejszych operacji'.

Czym wiec jest strategia? Strategia, jesli rozpatrywac w aspekcie prak-
tycznym, jest sposobem (metoda) dzialania. Jednak z pewnoscia sposo-
bem specyficznym, odrdzniajacym go od innych. Zatem nalezy wykazaé
na czym polega ta specyfika i jak czesto ona wystepuje. Strategia, wedtug
wszelkich kryteriow wartosci, jest nauka (dyscyplina naukowa), a w sfe-

11) Stownik wyrazow obcych, Copyright by Literat, 2003, s. 323.
12) Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, s. 555.
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rze militarnej — specjalnos$cig nauk wojskowych. Strategia jest takze spo-
sobem myslenia, ktory rowniez ma swoja specyfike. W teorii my§lenie
i dzialanie powinny stanowi¢ jedno$¢, bowiem kazde racjonalne dziata-
nie poprzedza my§l. Jednak czesto realizacje idei generuje weryfikacje
pierwotnej koncepcji. Przy czym z oczywistych wzgleddw interesuje nas
przede wszystkim mysSlenie i dziatanie w obszarze i na poziomie strate-
gii bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Ponadto, w duzym
stopniu potrzeba spojnosci odnosi si¢ do strategii w ogole, do jej teorii
1 praktyki jako dyscypliny naukowe;j.

Istotna cecha strategii bezpieczenstwa jest wysoki stopiefi uogolnie-
nia w my$leniu i dzialaniu. Upraszczajac nieco problem, mozemy powie-
dzie¢, ze strateg majac okreSlony cel i wydzielone sily oraz §rodki, musi
umieé wytyczy¢ racjonalny sposob postepowania zmierzajacy do osiagnig-
cia tego celu, mimo ze szczegdly wykonania zadania moga temu sprzyjac
lub nie. Jednak zwiazane z tym szczego6ly nie moga przestonié przyjetego
sposobu dzialania zmierzajacego do osiggnigcia celu gtéwnego. Dodaé
w tym miejscu nalezy, ze umiejetno$¢ uogélnionego myslenia i dziatania
w wymiarze strategicznym nie zawsze jest umiejetnoscia wrodzong. Nie-
kiedy zdobywa si¢ ja w praktycznym dziataniu, w réznych sytuacjach.

Umiejetno$¢ uogdlniania problemu cechuje bez watpienia umysly
dojrzale, inteligentne, zasobne w wiedze¢ i do§wiadczenie, co najczgscie]
jest okreslane jako mgdros¢”. Druga, nie mniej wazng cecha myslenia
i dzialania jest znaczny horyzont dzialania. Strateg powinien umie¢ po-
dejmowac decyzje, ktérych skutki moga by¢ odczuwalne za kilka lub kil-
kanascie lat. Podejmujac decyzje na przyktad o budowie systemu bezpie-
czefistwa narodowego, musi mie¢ na uwadze fakt, ze moze on zadziataé
w calym zakresie dopiero za kilka lat, w sytuacji odmiennej od aktualnej,
niezmiernie trudnej do przewidzenia. Jesli zwazy¢, jak szybko zmieniajg
si¢ wspolczesnie uwarunkowania decydujace o efekcie podjetego dziata-
nia, to strateg, obok wszechstronnej i glebokiej wiedzy, musi mie¢ odpo-
wiednio przygotowany aparat do analizowania i prognozowania sytuacji,
umiejetno$¢ przewidywania i dokonywania ocen.

Trzecia z kolei cechg my$lenia i dzialania strategicznego jest to, ze stanowi
ona intelektualno-operacyjna strefe wplywu przede wszystkim przedstawi-
cieli najwyzszych wladz w panstwie albo kierowniczego organu decydujace-
go o sposobie dziatania w danej dziedzinie'*. W przypadku strategii bezpie-
czefstwa uprawiaja ja prezydent, premier, niektorzy ministrowie (MSWiA,
MON) i wojewodowie. Ponadto, strategia jest domeng dyrektordéw general-
nych przedsigbiorstw, rad nadzorczych czy konsorcjow. R6znorodnosé ta
wynika z faktu, ze strategia stala si¢ sposobem generalnego postgpowania

13) C. Nosal, Psychologia myslenia i dzialania menedzera, Krakow 2001, s. 293.
14) W. Lepkowski, Podstawy strategii wojskowej, AON, Warszawa 2000, s. 14.
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w kazdej dziedzinie, w kazdym obszarze bezpieczefistwa narodowego. Nie
ulega watpliwosci, ze politycy i wielcy menedzerowie maja znaczacy wplyw,
obok innych czynnikow, na ksztaltowanie strategii bezpieczefistwa, a wiec
tworczo biorg udzial w okreSlaniu czym jest strategia. Jesli przyjmiemy, ze to
oni maja wiodacy wplyw na strategie, to nie moga to by¢ ludzie przypadko-
wi, 0 przecigtnych mozliwosciach intelektualnych. Wspotczes$nie, zwlaszcza
w dobie rozwoju nauki i koniecznosci globalnego postrzegania zmian poli-
tyczno-militarnych w Swiecie, istnieje potrzeba wyznaczania na wazne stano-
wiska panstwowe strategéw o ponadprzecietnych zdolnoSciach.

Odpowiadajac w dalszej czeSci rozwazan na pytanie, czym jest strate-
gia bezpieczeristwa, nalezy stwierdzié, ze jest takze nauka. Jest specjalno-
$cia naukowa wchodzaca w sktad nauk spofecznych. Aby lepiej zrozumiec
istote strategii bezpieczefistwa, nalezatoby odtworzy¢ ponownie tre$¢ de-
finicji niektorych autorow — klasykow na podstawie dostepnej literatury.
Zndéw dochodzimy do terminu strategia. Strategia jest wyrazem pochodze-
nia greckiego — stratds — to wojsko i ago — prowadze. Strategos w starozyt-
nej Grecji to dowodca armii lub floty. W klasycznym rozumieniu pojecie
strategii dotyczyto spraw wojny i wojska rozpatrywanych z pozycji naczel-
nego dowodcey, odpowiedzialnego za przygotowanie armii i prowadzenia
wojny. Tak byto przez wiele wiekOw. Obecnie juz tylko nieliczni dowddcy
decyduja o wojnach, o wielkoSci armii, bo na ogo6t czynia to politycy. Oni
bowiem decydujg o celu wojny, o sitach zbrojnych, o sojuszach i innych
czynnikach, ktére wynikaja z polityki. Nie nalezy ignorowac roli wielkich
dowoOdcOw, poniewaz oni majg tez swoj udzial w ksztaltowaniu strategii
dla osiggniecia celow politycznych, ale nie jest to element decydujacy.

Coraz wigksza zaleznoS¢ przebiegu wojny od szeregu czynnikOw poza
militarnych, takich jak: polityczne, ekonomiczne, spoleczne, ekologicz-
ne, psychologiczne, kulturowe, a nawet religijne, powoduje, ze naczelny
dowoddca musi je uwzglednia¢ podczas planowania operacji militarnych.
W celu przeprowadzenia kompleksowej analizy i oceny sytuacji przed
podjeciem decyzji, dowddca bardzo szeroko korzysta z pomocy meryto-
rycznej specjalistow danej dziedziny wiedzy.

Nie bez znaczenia pozostaja w rozwoju strategii stowa znanego, wiel-
kiego Carla von Clausewitza, ktérego maksyma brzmi nastepujaco: woj-
na jest nie tylko czynem politycznym, lecz prawdziwym narzedziem polityki,
dalszym ciggiem stosunkow politycznych, przeprowadzeniem ich innymi
srodkami®®. W tym znaczeniu obarcza on odpowiedzialnoscia za wojne
i jej skutki polityke, definiujac wojne wyraznie jako instrument polityki,
jako akt sily dla zmuszenia przeciwnika do spetnienia naszej woli. Stad
wojna staje si¢ Srodkiem do osiagniecia celu politycznego. Wspotczesnie
sentencja Clausewitza, w swojej istocie, dotyczaca polityki jest aktualna.

15) Carl von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 23.
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Z kolei B. H. Lidell Hart — angielski teoretyk strategii, uczestnik
I wojny Swiatowej wyrOznia strategie i wielkq strategie. On uwazal, ze wiel-
ka strategia to rodzaj polityki prowadzacej do osiagnigcia celow politycz-
nych. Natomiast czysta strategia, strategia militarna albo tylko strategia
prowadzi do osiggniecia celow militarnych. Ponadto, Lidell Hart widziat
zasadniczg r6znic¢ pomiedzy polityka a strategia. Polityka, wedtug niego,
determinuje priorytety dzialania, ktore z kolei okreslajg cele strategiczne.
Priorytety polityczne nie dotyczg tylko wojny, lecz rowniez celow wynikajg-
cych z interesow narodowych.

Kolejny, powszechnie uznawany klasyk — Francuz Andre’ Beaufre
strategi¢ definiowal nastgpujaco: strategia jest to sztuka dialektyki woli,
stosujgcg sile dla rozwigzywania konfliktu. Zdaniem A. Beaufre’a isto-
ta strategii tkwi w abstrakcyjnej grze, ktora wynika z przeciwieristwa woli
dwdch stron. Jest to sztuka pozwalajgca, niezaleznie od wielkiej techniki,
opanowac problemy wynikajgce z kazdego pojedynku, aby wiasnie dzie-
ki temu moc stosowac technike w sposob najbardziej skuteczny. Zastuga
najwyzszej rangi A. Beaufre’a polega na opracowaniu teorii odstraszania,
ktora ma szczegolne znaczenie w dobie broni jgdrowej. Jego opracowania
znalazly swoje godne miejsce na podlkach bibliotecznych niemal wszyst-
kich uniwersytetoéw i akademii wojskowych!'®.

W Polsce byto wielu teoretykow zajmujacych si¢ strategia. Do zna-
nych autoréw-strategow w okresie migdzywojennym mozemy zaliczy¢
takie znane nazwiska, jak: Mossor, Abzoitowski, Rola-Arciszewski, Ju-
recki, Romeyko. W swoich pracach prezentowali poglady niekiedy bar-
dzo zblizone do myslicieli Swiatowych w dziedzinie strategii. Teoretykiem
z dziedziny strategii, 0 szczegdlnie interesujacym dorobku naukowym, byt
Wiadystaw Sikorski. Jego znana ksiazka pt. Przyszia wojna z 1934 roku
byta przettumaczona na kilka jezykéw w Europie. To on przewidzial, ze
w drugiej wojnie Swiatowe] zwycigzca bedzie Zwigzek Sowiecki. A prze-
ciez do wojny nie byt przygotowany ani Zwiazek Sowiecki, ani Francja, ani
Wielka Brytania. Wojna zaskoczone byty takze Stany Zjednoczone Amery-
ki. Nie nalezy pomniejszac roli i znaczenia Akademii Sztabu Generalnego
WP i Akademii Obrony Narodowej w tworzeniu teorii strategii.

Do najbardziej zastuzonych jednostek naukowo-badawczych w dzie-
dzinie strategii w uczelni zaliczane byly: Katedra Strategii, Instytut Ba-
dan Strategiczno-Obronnych, Wydzial Strategiczno-Obronny. Gtownie
w Wydziale Strategiczno-Obronnym powstawaly znaczace prace nauko-
we z zakresu strategii, bezpieczenstwa narodowego i mi¢dzynarodowego,
doktryny wojennej, systemu obronnego pafistwa, obrony cywilnej, ekono-
miki obronnej oraz metodologii badan bezpieczenistwa.

Mozna fatwo dostrzec na podstawie literatury przedmiotu, ze kazdy

16) A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1948, s. 46.
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z autor6éw formutuje tres¢ wlasnej, oryginalnej definicji. Dla przyktadu
C. von Clausewitz okresla krotko: strategia jest naukg o uzyciu bitew dla
celow wojny!’. Ta definicja jest bardzo krotka, bedaca wynikiem logicz-
nego rozumowania autora. Co spowodowato, ze uzyt sfowa nauka? Po-
mimo r6znych innych twierdzen nalezy przypuszczad, iz autor arbitralnie
i prospektywnie uznatl bez dodatkowych wyjasnief, ze strategia jest nauka.
Ten wybitny strateg postapit tak pod wptywem réznych uwarunkowan we-
wnetrznych i zagrozen zewnetrznych w dobie XIX wieku.

Drugim, o ktorym juz wspominatem, autorem definicji byt Andre Be-
aufre’. Pomimo ze jego definicja w zasadzie nie odbiega od Clausewitza,
to jednak ma ceche¢ zasadnicza — jest oryginalna. Beaufre’ pisal: strategia
to sztuka dialektyki woli stosujgca sile rozwigzania konfliktu’s. Ta defini-
cja zawiera wiele abstrakcji, chociaz odpowiada ona kazdej konfliktowej,
zlozonej sytuacji. To oznacza, ze ma charakter wspotczesny w kazdym ob-
szarze. Dlatego jej uniwersalno$¢ jest niepodwazalna, przynajmniej na
obecnym etapie rozwoju nauki o strategii.

Kolejnym autorem definicji strategii byt Lidell Hart. On z kolei uwa-
zal, ze strategia to sztuka rozdziatu i uzycia Srodkow wojennych dla urze-
czywistnienia celow polityki”®. Byl strategiem oryginalnym, uwazal, ze uzy-
cie srodkow wojennych niekoniecznie miato oznacza¢ ich uzycie w walce
zbrojnej. Wedlug niego, jesli dochodzi do bitwy, to w sposob poSredni
powinno doprowadzaé do sytuacji, w ktorej zwycigstwo jest pewne.

Do polskich znawcow probleméw strategii zaliczam generata Fran-
ciszka Skibinskiego. Definicje strategii formulowal nastepujaco: Strate-
gig nazywamy sposob postepowania w przygotowaniu i prowadzeniu danej
konkretnej wojny, kampanii lub bitwy, obrany i stosowany przez najwyzsze
ogniwa wladzy paristwowej, naczelne dowodztwo sit zbrojnych lub naczel-
ne dowodztwo danego konkretnego teatru dziatari wojennych. Strategia jest
wiec najwyzszym dzialem teorii i praktyki sztuki wojennej. Przez to samo
wiec przymiotnik ,strategiczny” odnosi si¢ do zagadnieri zwigzanych ze
sprawg prowadzenia wojny, kampanii i bitwy przez wymienione wyzej ogni-
wa wladzy paristwowej i wojskowej zarowno w fazie studiow, przygotowania,
jak i wypetnienia®. Do tej definicji mozna mie¢ zastrzezenie natury czysto
merytorycznej, albowiem jesli strategia jest teoria i praktykg a praktyka
wchodzi w sztuke wojenna, to na pewno nie zawiera ona teorii strategii.
W zasadzie rozgraniczenie nie jest tu konieczne, poniewaz czym innym
jest teoria, a czym innym praktyka oraz sztuka.

Po przypomnieniu niektérych definicji znanych klasykow strategii
nalezatoby powr6ci¢ do definicji niektdrych kategorii strategii w ujeciu

17) C. von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 83.

18) A. Beaufre’, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 30.
19) B. H. Lidell Hart, Strategia dzialar posrednich, Warszawa 1959, s. 388.

20) F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 103 i 109.
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wspolczesnym. Na wstgpie wypada przypomnieé, ze definicja powinna
spetnia¢ wszystkie wymagane kryteria, tj. by¢ definicja réwnosciowa,
najczesciej przyjmowana w terminologii, zawierajaca czlon definiowany,
spojnik i czlon definiujacy. Ponadto, powinna by¢ bezbledna z punktu
widzenia samej istoty i odnosic si¢ do strategii jako teorii i praktyki®..

Co do definicji samej strategii (bez przymiotnika), proponuje postugi-
wac sie sformutowaniem Wojciecha Lepkowskiego, ktore ma nastepujaca
postac: Strategia to teoria i praktyka okreslajgca sposoby myslenia i dzia-
ltania o wysokim stopniu uogolnienia, duzym horyzoncie czasowym oraz
umiejetnosci pozyskiwania zasobow dla osiggniecia zatozonych celow?.

Przytoczona definicja moze i zawiera wszystkie wymagania formalne,
lecz zabrakio w niej stwierdzenia, ze strategia jest domena najwyzszych
wladz i politykéw okreslajacych cele dziatania. Uwazam, ze autor defi-
nicji nie popetnil wigkszego btedu, poniewaz uwazal za co§ normalne-
go — przynalezno$¢ strategii do najwyzszych organdéw wladzy w panstwie
demokratycznym.

Aby przej$¢ do proby zdefiniowania strategii bezpieczefstwa, nalezy
najpierw zdefiniowa¢ pojecie strategii narodowej (pafistwa). Otoz stra-
tegia narodowa to teoria i praktyka dzialania paristwa ukierunkowanego
na osiggniecie zatozonych celow we wszystkich dziedzinach ujmowanych
w skali ogolnej i majgcych charakter diugofalowy dla zapewnienia odpo-
wiedniego bytu i rozwoju®.

Z przytoczonej definicji jednoznacznie wynika, ze strategia narodowa
(paristwa) obejmuje uogolniong i dlugofalowa dziatalno$¢ panstwa we
wszystkich obszarach, aby zapewnic nie tylko byt na mozliwym poziomie,
ale i wszechstronny rozwdj cywilizacyjny. W strategii bezpieczenstwa RP
z 13 listopada 2007 roku nie podano definicji, jednak z tresci tego bardzo
waznego dokumentu mozna wnioskowacé, ze jej brzmienie mogtoby by¢
nastepujace: Strategia bezpieczeristwa to teoria i praktyka dziatania pan-
stwa, ukierunkowanego na osiggniecie zatozonych celow przez polityke dla
przeciwstawienia zagrozeniom jego bytu i rozwoju w dlugiej perspektywie.

Obecna sytuacja miedzynarodowa, ukiad sit w Europie i §wiecie, przy-
nalezno$¢ Polski do NATO i UE daje podstawe do pomijania strategii
wojennej. Strategia wojenna staje si¢ do pewnego stopnia pojeciem histo-
rycznym, z ubieglego wieku, ktory moze mie¢ znaczenie w przypadku ko-
niecznosci przystapienia do narzuconej nam wojny. Natomiast w sytuacji
przynaleznoSci Polski do poteznego Sojuszu NATO i obecnego uktadu
w Europie jest to nieprawdopodobne, przynajmniej w latach najblizszych.

Od niedawna w literaturze pojawit si¢ nowy termin- strategia poko-
jowa (pokoju). Dla uwypuklenia celowosci wyodrebnienia strategii po-
21) W. Nowicki, Podstawy terminologii, PAN Warszawa 1986, s. 38.

22) W. Lepkowski, Podstawy strategii wojskowej, AON, Warszawa 2000, s. 46.
23) Strategia bezpieczeristwa narodowego RP, MON Warszawa 2007, s. 14.
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kojowej przytocze poglady Garetha Evansa, ktory proponuje 4 strategie
reakgcji:

- strategia budowania pokoju,

- strategia zachowania pokoju,

- strategia wymuszania pokoju,

- strategia przywrdcenia pokoju.

Strategia budowania pokoju — ma na celu niedopuszczenie do powsta-
wania spordw, konfliktow zbrojnych i innych powaznych kryzyséw bez-
pieczenstwa. Strategia zachowania pokoju - zaktadajaca rozwigzanie lub
ograniczenie poszczegdlnych spordéw oraz pewnych potencjalnych zagro-
zen, aby nie dopusci¢ do konfliktu zbrojnego z powoddw politycznych lub
innych. Strategia wymuszania pokoju — bedaca sposobem reakcji na kon-
flikty lub inne powazne kryzysy bezpieczefistwa, kiedy nie ma porozumie-
nia. Strategia przywrocenia pokoju jest stosowana po konflikcie zbrojnym,
jesli strony konfliktu wyrazajg zgode na wspotprace pokojowa.

Uwzgledniajac zasadniczg tre$¢ tych czterech strategii reakcji na za-
grozenia bezpieczenstwa kooperatywnego, mozna zdefiniowac strategie
pokojowa nastepujaco: Strategia pokojowa to teoria i praktyka przygo-
towania i wykorzystania bedgcych w dyspozycji zasobow dla poprawnego
ukladania stosunkow miedzy paristwami zgodnie z zasadami wspotzycia
miedzynarodowego.

Teraz wejde w inny obszar rozwazan strategii, czyli tak zwanej polistra-
tegii, ktora w istocie jest sprzegnieciem poszczeg6lnych strategii sektoro-
wych w jedng calosciowa polistrategie bezpieczeristwa narodowego. Sam ter-
min polistrategii oznacza wieloS¢ strategii, np. strategia wojskowa, strategia
ekonomiczna, ekologiczna, edukacyjna i inne, za§ suma wszystkich strategii
czastkowych (sektorowych) oznacza polistrategie. Cechami polistrategii bez-
pleczeristwa s3 te kwestie, ktore charakteryzuja jej caloSciowy charakter i toz-
samos¢. Cechy te w pewnym sensie determinuja jej mozliwosci do scalania
strategii sektorowych w jedng koncepcje dziatan, zmierzajaca do osiagniecia
dalekosigznych celdéw bezpieczefistwa panstwa.

Cecha, ktéra powinna kreowaé tozsamo$¢ polistrategii bezpieczefistwa
narodowego, musi mie¢ perspektywiczny charakter wobec mozliwych zagro-
zen. Polistrategia powinna by¢ zdolna do wytyczania i osiggania doniostych
i odleglych celow®. Majgca calosciowy charakter, polistrategia powinna pro-
ponowac cele raczej o dluzszym — niz to jest w przypadku strategii sektorowych
— horyzoncie czasowym?. PrzysztoSciowy charakter takiej koncepcji polega
m. in. na tym, ze przy jej formulowaniu musza by¢ uwzgledniane uwarunko-
wania, ktore maja duze szanse pojawienia si¢ w odleglej perspektywie.

24) W. Lepkowski, Podstawy strategii wojskowej, AON, Warszawa 2006, s. 50.

25) J. Kubin, Projektowanie strategii, s. 142 — 143.
26) P. Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski, Warszawa 2005, s. 260.
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Nastepna cecha polistrategii, jak zauwaza Pawel Soroka, powinna by¢
jej synergiczno$¢. Ta cecha oznacza zdolno$¢ do skutecznego koordyno-
wania sposobow i metod postepowania podczas realizacji zadan charak-
terystycznych dla poszczeg6lnych sektorowych strategii bezpieczenstwa
narodowego. Chodzi gléwnie o to, by wzajemnie si¢ wzmacnialy i sumo-
waly, dajac efekt koficowy pozytywny — synergiczny.

Kolejna cecha polistrategii bezpieczenstwa jest jej profilantycznosc.
Polega na wyprzedzaniu zjawisk i wydarzef rozgrywajacych sie w otocze-
niu geopolitycznym. W tym przypadku zawczasu mozna inspirowac dzia-
tania prewencyjne wobec zagrozef bezpieczenstwa panstwa. Ponadto, do
tej czeSci polistrategii nalezy jej aktywnoS$¢ na arenie miedzynarodowej
i reagowanie na zagrozenia, zgodnie z przyjetymi uprzednio celami.

Do cech polistrategii nalezy rowniez mobilizacyjnos¢. Mobilizacyjny
charakter wyraza si¢ z jednej strony — wywieraniem poprzez sfere reali-
zacyjng skutecznego wplywu na wszystkie instytucje narodowe i migdzy-
narodowe oraz organizacje pozarzadowe, bedace instrumentami strate-
gii sektorowych, z drugiej za$ — zatozeniem, ze strategie sektorowe beda
komplementarne z nig jako strategia nadrzedna.

Nie mniej wazna cecha polistrategii jest jej paristwowocentryczny cha-
rakter, pomimo wzrostu znaczenia podmiotow niepanstwowych. Cecha
ta oznacza zwigkszenie roli ochrony podstawowych wartoSci pafstwa,
tj. bezpieczenstwa i rozwoju, a realizacja tego nalezy do pafstwa.

Natomiast sektorowe strategie powinny naleze¢ do resortéw konstytucyj-
nych, poniewaz kazdy z nich ma swoja strategie rozwoju, w zaleznosci od jego
specyfiki. Natomiast polistrategia bezpieczefistwa pafistwa powinna si¢ charak-
teryzowac szerokim zakresem przestrzennym. Zakres ten powinien by¢ znacznie
szerszy anizeli zakres przestrzenny poszczegOlnych strategii sektorowych. Obej-
muje on wszystkie zakresy dziatan realizowanych przez te strategie sektorowe
iw zasadzie — z uwagi na zasigg i rodzaj niektorych zagrozen, aktualnie powinien
miec zakres globalny, a nie tylko regionalny. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej
szczegblnego znaczenia nabrat wymiar europejski polistrategii bezpieczenstwa.

Ostatnig cecha polistrategii z zakresu gtownie przestrzennego jest jej
kooperatywnos¢. Przejawia si¢ ona tym, ze w warunkach rosnacej wspot-
zaleznoSci pomigdzy pafistwami, a jednoczeS$nie pojawienia si¢ zagrozen
nie tylko w bliskim Srodowisku migdzynarodowym, narasta konieczno§¢
przeciwstawienia si¢ im w kooperacji z innymi pafistwami. Koopera-
tywnos¢ polistrategii bezpieczefistwa narodowego jest zawsze zwigzana
z bezpieczenstwem innych panstw, zwlaszcza bedacych w sojuszu.

Na zakoficzenie rozwazaf na temat cech polistrategii pragne moc-
no podkresli¢, ze dotycza one gtownie bezpieczenstwa narodowego, ze-
wnetrznego i wewnetrznego. Tylko niektore z nich wiaza si¢ ze strategia
sektorowa, co w teorii bezpieczefistwa jest rozumowaniem racjonalnym.
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3.2 Obszar i zakres polistrategii bezpieczenstwa narodowego

Na poczatek postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jakim obszarem
w bezpieczenstwie zajmuje si¢ polistrategia? Dopiero w nastepnej ko-
lejnoSci odniose sie do jej zakresu. Odpowiedzi na te dwa podstawowe
pytania pozwola zrozumie€ glebiej istote polistrategii bezpieczenistwa na-
rodowego.

Odwotujac sie do pojecia strategii i polistrategii, mozna wnioskowac,
ze w istocie polistrategia jest narzedziem realizacji polityki w zakresie
bezpieczenistwa. Czyli jej obszar jest znaczny, gdyz obejmuje wszystkie
elementy struktury bezpieczefnistwa narodowego wynikajace z celow wy-
znaczanych przez polityke. W pewnym uproszczeniu mozna przyjac, ze
cele polityki bezpieczenistwa stajg si¢ jakby celami polistrategii.

W przypadku polistrategii bezpieczenstwa narodowego, ktdra ma stuzy¢
okreS§lonym wyzwaniom i zapobieganiu zagrozeniom, jej dzialania mogg
1 powinny by¢ wyprzedzajace. Kazdy cel powinien byC precyzyjnie i jedno-
znacznie okre§lony z wyznaczeniem terminu i przestrzeni jego realizacji.

Mozemy bez wigkszego btedu juz teraz przyznad, ze polistrategia bez-
pieczenstwa narodowego obejmuje wszystkie 9 kategorii bezpieczenistwa
wewnetrznego panstwa, a mianowicie: bezpieczenistwo polityczne, eko-
nomiczne, militarne, publiczne, ekologiczne, informacyjne, spoteczne,
kulturowe i religijne.

Natomiast polistrategia bezpieczefistwa zewnetrznego obejmuje sys-
temy polityczne panstw, globalizacje, regionalizacj¢ i instytucjonalizacje
oraz polityke zagraniczng panstw. Celem polityki jest konsekwentne za-
pobieganie i tworzenie jak najkorzystniejszego otoczenia panstwa oraz
umacnianie jego mi¢dzynarodowej pozycji, wizerunku i prestizu. Nalezy
tworzy¢ i rozwija¢ zdolnoSci do osiggania narodowych celow strategicz-
nych w dziedzinie bezpieczefistwa w bezpoSrednim sasiedztwie, w prze-
strzeni europejskiej, euroatlantyckiej i globalnej. Nie nalezy lekcewazy¢
rOwniez uwarunkowan, ktore tworza warunki umacniania powiazan i me-
chanizmow wspolnotowych i sojuszniczych.

Teraz dokonajmy proby charakterystyki poszczeg6lnych kategorii
strategii bezpieczefistwa pod wzgledem merytorycznym.

Strategia bezpieczefistwa politycznego obejmuje te sferg, ktora
bezposrednio wigze si¢ z przeciwdzialaniem zagrozeniom o tresci poli-
tycznej wywodzacej si¢ z systemu stosunkoéw mi¢dzynarodowych. Dzia-
tania wobec tych zagrozen muszg by¢ widziane w kontekscie funkcjono-
wania panstwa na arenie mi¢dzynarodowej w regionie (UE). Zagrozenia
o charakterze politycznym zawsze dotycza wartoSci najistotniejszych,
najczesciej siegajacych racji stanu, tj. suwerennoSci, integralnosci, tozsa-
mosSci i rozwoju. Stad cele strategii bezpieczenistwa politycznego sa ogol-
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nikowe, dtugookresowe i najczedciej sa zbiezne z celami polityki zagra-
nicznej panstwa. Natomiast obszarem (przestrzenia) bezpieczenstwa po-
litycznego zawsze bedzie obszar panstw sasiednich badz panstw regionu
(sojuszu), w ktorym to panstwo si¢ znajduje. Niekiedy ten obszar bezpie-
czehstwa, zwlaszcza w warunkach globalizacji, moze si¢ poszerzac o inne
kontynenty w ramach funkcjonowania pafstwa w Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ). Bezpieczenstwo polityczne moze by¢ realizowa-
ne rOwniez w obszarach pozaeuropejskich, w dalszym otoczeniu. Dotyczy
to przede wszystkim kryzysow polityczno-militarnych w odlegtych regio-
nach, ktore moga oddzialywac na bezpieczefistwo polityczne danego pan-
stwa. W takiej sytuacji powinno si¢ zapobiegac im z wyprzedzeniem, m.in.
poprzez wlgczenie si¢ do wysitkow miedzynarodowych dyplomaciji prewen-
cyjnej”. Tu zasadniczg rolg odgrywa dyplomacja i umiejetnosci os6b od-
powiedzialnych za formutowanie i prowadzenie polityki zagranicznej,
a zwlaszcza tych jej problemdw, ktdre dotycza bezpieczefistwa panstwa.

Strategia bezpieczefnstwa ekonomicznego ma nie mniejsze znacze-
nie niz bezpieczefistwo polityczne w systemie bezpieczefistwa narodowe-
go. Mozna wysuna¢ twierdzenie, ze nie ma racjonalnej polityki pafistwa
bez preznej, zdrowej i efektywnej gospodarki, czyli ekonomii. W dobie
toczacych si¢ procesdéw globalizacji i integracji problem ekonomizacji
i bezpieczefistwa musi by¢ nie tylko postrzegany, lecz konsekwentnie
urzeczywistniany. Strategia bezpieczenistwa ekonomicznego powinna
uwzglednia¢ przede wszystkim podstawowe wartoSci, tj. ochrong pozio-
mu zycia, rozw0j gospodarczy i zdolno§¢ utrzymania bezpieczefistwa pan-
stwa. To wynika z faktu, ze gospodarka tworzy materialng baze panstwa
w jego zasadniczych obszarach bezpieczenstwa. W poréwnaniu do celdéw
bedacych elementem innych strategii sektorowych, cele strategii bezpie-
czefistwa ekonomicznego musza si¢ cechowac wiekszym realizmem, po-
legajacym na uwzglednieniu warunkow oraz srodkow bedacych w dyspo-
zycji panstwa. Cele zbyt ambitne, pozbawione realizmu mogg Swiadczy¢
jedynie o braku kompetencji i woluntaryzmie.

W zwigzku z nasilajgcymi sie procesami globalizacji i integracji w ska-
li regionow gospodarek roznych paristw, o roznym poziomie rozwoju, przy
okreslaniu celow swojej strategii bezpieczeristwa ekonomicznego muszq
uwzgledniac ten globalny i regionalny kontekst, zwlaszcza autonomiczne
i czesto ekspansywne dgzenia ponadnarodowych koncernow i korporacji’®.
Ponadto celem strategii bezpieczefistwa ekonomicznego powinny by¢
dzialania na rzecz doskonalenia mechanizmoéw regulujacych w gospodar-
ce Swiatowej, a zwlaszcza regulowania przeplywow finansowych.

Strategia bezpieczefistwa militarnego zajmuje nalezne miejsce

27) S. Koziej, Migdzy pokojem a wojng, ,,Polska zbrojna” nr 33, sierpien 1998.
28) Tamze, s. 48.
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w systemie bezpieczenistwa narodowego. Cele strategii, ktore majg wyra-
zac bezpieczeristwo o charakterze militarnym, wyrdzniajq sie tym, ze sq one
okreslone przez wartosci uznawane za dobro najogolniejsze, stanowigce ra-
cje stanu®. Te wartoSci odnosza sie do takich kwestii, jak: istnienie, suwe-
renno$¢, integralno$¢ terytorialna. To oznacza, ze muszg wynikac z celow
polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa militarnego. Stad strategie
bezpieczefistwa militarnego pafistwa musi cechowac nie tylko duzy re-
alizm, ale i odpowiedzialno$¢.

Inng cecha celow strategii bezpieczenstwa militarnego jest ich per-
spektywiczny horyzont czasowy i nieprzewidywalny. Podczas ich okre-
Slania nalezy bra¢ pod uwage takze, a moze przede wszystkim, czynnik
zaskoczenia, odstraszania i inne, ktore negatywnie wplywaja na proce-
sy w tym zakresie. Strategia bezpieczefistwa panstwa w sferze militarne;j
powinna zawierac takze cele dotyczace konfliktow regionalnych i lokal-
nych wystepujacych w dalszym otoczeniu panistwa. Proces redefinicji roli
czynnika militarnego zostal wymuszony zmianami Srodowiska migdzyna-
rodowego, a takze charakterem zagrozen, co miato bezpoSrednie przeto-
Zenie na bezpieczefistwo militarne. Ponadto koncepcja bezpieczenistwa
militarnego jest zawarta w zalozeniach strategii obronnej panstwa, ktora
wyraznie wskazuje gotowos$¢ do obrony terytorium i niepodlegtoSci oraz
suwerennoSci w ukladzie sojuszniczym NATO, a takze przeciwdzialanie
ewentualnym, niekorzystnym zmianom roéwnowagi militarnej w regionie
(w Europie).

Zalozenia strategii bezpieczenstwa narodowego zawieraja m.in. zapis
mowiacy o tym, ze przynalezno$¢ do Sojuszu NATO w znaczacy sposob
wzmacnia bezpieczenstwo panstwa. Nalezy jednak przyjaé, ze bezpie-
czefistwo musi by¢ zagwarantowane przez potencjal obronny, ktorego
zasadnicza czes$¢ stanowig sity zbrojne. Do tego zobowiazuja takze posta-
nowienia Art. 3. Traktatu NATO.

Na zakoficzenie tej kwestii bezpieczefistwa militarnego w systemie
wspolczesnego bezpieczefistwa narodowego — pragne mocno podkreslic,
iz jest ono w permanentnym rozwoju, zaleznym od zagrozen i wyzwan
zarOwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Stad nawet najdoskonal-
sze opracowania teoretyczno-uzyteczne, merytorycznie poprawne, beda
krotkotrwate pod wzgledem skutecznoSci, poniewaz percepcje Swiata
maja charakter wyjgtkowo zmienny i nieprzewidywalny.

Strategia bezpieczenstwa publicznego zajmuje nalezne miejsce
w polistrategii bezpieczefistwa narodowego. W niektdrych dziedzinach,
jako strategia sektorowa, w tym przypadku dla jednostki i jej mienia,
ma pierwszorzedne znaczenie. O roli bezpieczenistwa publicznego, jego
strukturze i organach stojacych na strazy bezpieczenstwa obywateli juz

29) P. Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski. Ujecie normatywne, Warszawa 2005, s. 121.
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duzo napisano w roznych opracowaniach naukowych i popularno-na-
ukowych, w podrecznikach akademickich i ustawach. Tak duze znacze-
nie bezpieczefistwa publicznego wynika z zagrozenia w §wiecie, regionie
i panstwie w jakim zyjemy. Poczucie bezpieczenstwa jest funkcja poczu-
cia zagrozenia, a to ostatnie nie maleje tylko rosnie z kazdym dniem®.
Stan poczucia zagrozenia negatywnie wplywa na rozwdj cywilizacyjny jed-
nostki i spofecznodci, gdyz oddzialuje na ksztaltowanie warunkéw zycia
podmiotu. Znaczenie bezpieczefnstwa publicznego okreSla jego defini-
cja, ktora brzmi: Bezpieczeristwo publiczne — to stan na obszarze paristwa
powstaly w wyniku zorganizowanej i realizowanej obrony i ochrony osob
i mienia przed zagrozeniami na lgdzie, morzu i w powietrzu (kosmosie).
Do urzeczywistnienia tak sformufowanej definicji powstajg systemy bez-
pieczefistwa publicznego w panstwie na podstawie ustaw. W kazdym
przypadku za bezpieczefistwo publiczne w panstwie odpowiada wiasciwy
(konstytucyjny) minister spraw wewnetrznych, a podstawowym organem
wykonawczym jest Policja.

Strategia bezpieczefistwa ekologicznego charakteryzuje si¢ tym,
ze bardzo czesto obejmuje obszary transgraniczne, a wigc okre§long
czeS¢ lub catosc terytorium panstwa powigkszong o przestrzen zewnetrz-
na. Powigkszajaca si¢ skala zjawiska ekologii nabiera cech globalnych.
Bezpieczenstwo ekologiczne w duzej czeéci jest zwigzane z czynnikiem
egzystencjalnym, z zyciem czlowieka i jego jakoScig zdrowia. Najogdlniej
mozna uzna¢, ze celem strategii sektorowej bezpieczefistwa ekologicz-
nego jest tworzenie warunkow w blizszym i dalszym otoczeniu umozli-
wiajacych normalne zycie mieszkafncow w ich Srodowisku. Jeszcze innym
celem moze by¢ minimalizowanie skutkow zanieczyszczen i skazen prze-
noszonych przez wiatry oraz rzeki przeplywajace przez terytoria dwoch
lub wigcej pafistw lub stanowiace ich granice.

Waznym elementem strategii bezpieczeristwa ekologicznego moze by¢
dziatanie podejmowane w odpowiedzi na zagrozenia o zasiggu globalnym.
Chodzi tu o koniecznos¢ przeciwdzialania nasilaniu si¢ wystepowania efek-
tu cieplarnianego i procesow niszczenia powloki ozonowej’’.

Strategia bezpieczenstwa spolecznego charakteryzuje si¢ tym,
ze jej cele obejmuja zwykle krdtszy horyzont czasowy. W aspekcie prze-
strzennym odnosi si¢ ona do sytuacji istniejacej w panstwie. Natomiast
podstawowym warunkiem rozwoju pafstwa we wszystkich jego obszarach
jest pokdj spoleczny, tj. zaakceptowanie przez spoleczefistwo istniejacej
struktury pafistwa demokratycznego i organéw wtadzy publiczne;.

Spoteczenistwo demokratyczne, w ktorym wladza ulegta decentraliza-
cji, jest podstawowym czynnikiem majacym znaczacy wplyw na oblicze

30) W. Pokruszynski, Wspolczesne bezpieczeristwo narodowe, WSGE, Jozefow 2009, s.24.
31) P. Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski, Warszawa 2005, s. 136.
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pafistwa. Je§li moéwimy o bezpieczefistwie spotecznym pafstwa, mamy
na uwadze stan kultury obywatelskiej, ktora przejawia si¢ w stosowanych
metodach rozwigzywania spraw publicznych i waznych problemdw spo-
tecznych. Sifa paristwa opiera si¢ na walorach moralnych obywateli, ich
skionnosci do dzialari prospolecznych, a takze uznaniu dobra wspdlnego
nad dgzeniami indywidualnymi®?. To znaczy spoteczenstwo, ktoremu sg
obce przestgpstwa roéznego rodzaju, a zwlaszcza gospodarcze, z ktérymi
walka staje si¢ coraz trudniejsza i coraz kosztowniejsza. Istotg bezpie-
czefistwa spofecznego, jako naczelnej wartosci nie tylko zycia jednostki,
ale grupy spotecznej, catego spoteczefistwa oraz grupy panstw we wspot-
czesnym $wiecie sa dwa wazne wskazniki, tj. gwarancja trwania danego
podmiotu i pewno$¢ przetrwania tegoz podmiotu. 7o te dwa czynniki dajg
mozliwos¢ trwania i rozwdj.

Z. dotychczasowych rozwazan wynika, ze w narodzie, w ktorym pan-
stwo ustanowilo trwale warunki bytu i rozwoju, zachodzg r6zne proce-
sy albo wspierajace to dobro lub jemu zagrazajace. Panstwo moze miec
korzystny klimat spoteczny do wypetniania swej misji albo moze by¢ za-
grozone z roéznych przyczyn wewnetrznych lub zewnetrznych, a niekiedy
jednych i drugich w tym samym czasie.

W rozwoju spolecznym pafistwa nalezy postrzegaé zagrozenia, kto-
re moga skutecznie paralizowac zycie spoleczne. Najogolniej mozemy je
identyfikowa¢ ze stanem charakteryzujacym si¢: destabilizacja fadu po-
litycznego, zahamowaniem przeszkéd we wspolpracy w Sojuszach UE
i NATO, istotnym ostabieniem pozycji miedzynarodowej, zahamowa-
niem rozwoju cywilizacyjnego narodu i spoteczefistwa. Te obszary zagro-
zeh maja swoje spoteczne tto. Moga by¢ wynikiem destrukcyjnych proce-
sow zachodzacych w spoteczefistwie, a przez to destabilizowac strukture
spoleczna, a takze tworzy¢ niekorzystne uwarunkowania do wypetniania
funkcji przez panstwo.

Strategia bezpieczenstwa informacyjnego dotyczy przede wszyst-
kim zasobow informacyjnych, ktore wigza si¢ ze zdobywaniem informa-
cji, przekazywaniem informacji, przechowywaniem i udostepnianiem in-
formacji.

Powszechna dostepnos¢ do informacji, poza jej pozytywnymi aspektami,
powoduje rowniez wystepowanie licznych nowych uwarunkowan w dobie
rozwoju wielu dziedzin. W nowych warunkach (wspoiczesnych) beda mieli
przewage tylko ci, ktorzy beda dysponowali wszechstronna, aktualng i wiary-
godng informacja. A to oznacza, ze majac dostep do informacji wszelkiego
rodzaju, w zaleznoSci od konkretnych zapotrzebowan, mozna wygrac z po-
tencjalnym przeciwnikiem w kazdym zakresie dzialalnosci, w obszarze we-
wnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.

32) K. Loranty, Bezpieczeristwo spoleczne RP, AON, Warszawa 2004, s. 3-4.
55



Informacyjne oddzialywanie na zachowania i postawy podmiotow
miedzynarodowych i krajowych, ochrona intereséw narodowych przed
negatywnymi skutkami oddziatywan tych podmiotoéw powinna by¢ koor-
dynowana w ramach polityki rzadu, natomiast w sferze wykonawczej —
w strategii sektorowej bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa. W tym
przypadku bytaby ona zwigzana z bezpieczenistwem narodowym, a zwlasz-
cza z ochrong porzadku konstytucyjnego, bezpieczefistwem militarnym,
publicznym, ekonomicznym i spotecznym.

Wspdoiczesna cywilizacja opiera swaq dziatalnosc¢ na informacji szeroko
pojetej. 1o oznacza, ze korzystanie z informacji jest dzisiaj czyms oczywi-
stym. Informacja, ktora jest podstawg wiedzy, staje si¢ istotnym elementem
w osigganiu sukcesu. Dlatego nabiera ona szczegolnego znaczenia w kazdej
dziedzinie dzialalnosci cztowieka®.

Informacje sa czym§ pozytywnym w zyciu i dzialalnoSci cztowieka
w kazdej dziedzinie. Jednak oceniajac informacje w r6znych aspektach,
moga by¢, w oddzielnych sytuacjach, zagrozeniem dla jednostki, grupy
spotecznej, panstwa. To zagrozenie moze by¢ powodowane przez osoby,
dziatalnoS¢ obcych panstw lub organizacje terrorystyczne. Takie negatyw-
ne wykorzystywanie informacji przeciwko innemu podmiotowi jest dzisiaj
powszechne.

Strategia bezpieczenstwa kulturowego odnosi si¢ do zagrozen ze-
wnetrznych a jednoczeSnie do wartosci duchowych danego narodu, do war-
tosci integrujacych nardd, do symboli. Podstawowym celem strategii bezpie-
czeristwa kulturowego bedzie zawsze utrwalanie i umacnianie skiadnikow de-
cydujgcych o cigglosci tozsamosci kulturowej, a wiec tych, ktore mozna zaliczy¢
do tradycji kulturowych narodu®. Mogqg byc takze inne cele, np. neutralizowa-
nie wplywu tych tworow kultury masowej docierajgcej z zagranicy, ktore mogq
zagrozic tozsamosci kulturowej spoleczeristwa polskiego™.

Jesli uznajemy wielkg role kultury w ksztattowaniu osobowoSci
czlowieka, a tym samym znaczenie zachowania najwyzszych wartoSci
narodowych, to bez wahania mozemy stwierdzi¢, ze kultura narodo-
wa jest tak samo zagrozona, jak bezpieczefistwo w innych obszarach.
Z tym jednak, ze ocena zagrozenia kultury i utrzymanie na odpowied-
nim poziomie jej bezpieczenstwa, w ogdlnym systemie bezpieczefistwa
wewnetrznego pafstwa, nie nalezy do przedsigwzie€ prostych i tatwych.
Kazda ocena stanu tego bezpieczenstwa bedzie zawierata pewna doze
subiektywizmu. Moze tylko kompleksowe badania stanu kultury naro-
dowej, opinie tworcow i ich konfrontacja z ocenami instytucji odpowie-
dzialnych za bezpieczenistwo kulturowe pozwalajg racjonalnie zidenty-
fikowac rzeczywiste zagrozenia.

33) P. Baczek, Zagrozenie informacyjne, Wydawnictwo A. Marszalek, Torun 2005, s. 49.

34) M. Tabor, Polityka zagraniczna a tozsamosc narodowa, op. cit., s. 160.
35) Z. Cezarz, E. Stadm’ller, Problemy polityczne wspdlczesnego swiata, Wroctaw 1996, s. 229.
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Skomplikowane relacje pomiedzy globalizacja a elementami naro-
dowymi i lokalnymi rodza rézne skutki, pozytywne i negatywne, moga
byC szansg, a jednoczesnie zagrozeniem. Nalezy tu takze dostrzegac takie
zjawiska, jak nierzadkie przypadki wykorzystywania kultury masowej po-
przez kultury lokalne, etniczne i religijne postugujace si¢ mediami elek-
tronicznymi i Internetem.

Niewatpliwie zagrozenia w obszarze kultury materialnej sa bardziej
uchwytne niz w kulturze symbolicznej, a tym samym latwiejsze jest okre-
Slenie stanu bezpieczenstwa kulturowego w tym sektorze.

Specyfika celow w sektorze bezpieczenstwa kulturowego jest to, ze ich
horyzont czasowy jest bardzo odlegly, a ponadto — cele czgSciowo nakta-
daja si¢ na niektdre cele zwigzane z bezpieczenstwem spolecznym i reli-
gijnym. Stad cele formulowane w sektorze bezpieczenstwa kulturowego
powinny by¢ spojne z tymi drugimi.

Strategia bezpieczefistwa religijnego — to strategia swiadomosci
spotecznej obejmujaca wiare, geneze, strukture i cel istnienia czlowieka,
ludzkosci i Swiata, tj. doktryne religijng. Rodzi si¢ pytanie: dlaczego re-
ligia 1 wszystko to, co z nig si¢ wigze, musi by¢ chronione w ogélnym sys-
temie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa? Wynika to z Konstytucji
RP z 1997 r. Art. 25, ktory stanowi: Wiadze publiczne w Rzeczypospolitej
Polskiej zachowujg bezstronnosc w sprawach przekonarn religijnych, swiato-
pogladowych i filozoficznych, zapewniajgc swobode ich wyrazania w zZyciu
publicznym. Ponadto, bardzo waznym dokumentem dziejowym jest Kon-
kordat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Polska podpisany
28 lipca 1993 roku. Sam fakt podpisania Konkordatu byto wydarzeniem
doniostym w skali pafistwowej i migdzynarodowe;j>°.

Natomiast Art. 4., pkt 2. zawiera istotna treS¢ z punktu widzenia prawne-
g0, a majaca Scisly zwigzek z bezpieczenstwem, ktory stanowi: Rzeczpospolita
Polska uznaje rowniez osobowosc¢ prawng wszystkich instytucji koscielnych te-
rytorialnych i personalnych, ktore uzyskaly takg osobowosc na podstawie prze-
pisow prawa kanonicznego. Wiladza koscielna dokonuje stosownego powiado-
mienia w tej sprawie kompetentnych organow paristwowych*.

Kolejnym powodem, dla ktorego bezpieczenistwo religijne stanowi
istotny wymiar bezpieczefistwa wewnetrznego, w moim przekonaniu, jest
rola Kosciota katolickiego w zakresie podmiotowym i przedmiotowym.
Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi Zrodto wszelkiej
wolnoSci praw czlowieka i obywatela, a zatem podlega ochronie w kaz-
dym wymiarze na terytorium panstwa polskiego.

W Swietle Konkordatu, Prawa Karnego i Prawa Cywilnego, w ramach
dobr kultury i dziedzictwa narodowego, ochronie podlegaja: jednostki

36) J. Krukowski, Nowy Konkordat a prawo polskie, Civitas Christiana, Warszawa 1994, s.97.
37) Tamze, s. 99.
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organizacyjne koSciolow wyznaniowych, zabytki, muzea, archiwa, biblio-
teki, cmentarze i inne obiekty sakralne. Ochronie podlegaja takze takie
wartosci, jak: wolno$¢ sumienia i wyznania, uczucia religijne, dobra oso-
biste i zycie ludzkie. Za bezpieczenstwo religijne odpowiadaja nie tylko
organa publiczne do tego powotlane, lecz wszyscy obywatele pafistwa na
zasadzie partycypacji.

W podsumowaniu tresci rozdziatu polistrategii bezpieczeristwa narodo-
wego nalezatoby uwypukli¢ kilka znaczacych kwestii w formie konkluzji.

Po pierwsze — kazda dziedzina (obszar) bezpieczefistwa ma swoje
cele realizacji uwzgledniajace polityke pafistwa w tym zakresie, tj. strate-
giec wykonawcza (metody i Srodki dochodzenia do celu).

Po drugie — pomiedzy niektorymi, gléwnymi celami polistrategii
moga zachodzi¢ okreslone wspolzaleznosci, najczesciej w przypadku wy-
stapienia jednoczesnego zagrozenia w kilku obszarach, np. politycznym
i spotecznym lub politycznym i militarnym.

Po trzecie — $rodki bezpieczenistwa, jako narzedzia realizacji celow
gtéwnych i posrednich, musza by¢ zawsze dobierane do konkretnej, prze-
widywalnej sytuacji na podstawie rzetelnie wykonanej prognozy.

Po czwarte — szerokiego spektrum metod i instrumentéw dziatania
wymagac bedzie realizacja waznego celu, jakim jest aktywne uczestnicze-
nie w roznych obszarach w ramach Sojuszu NATO i UE, a takze w orga-
nizacjach o charakterze integracyjnym lub regionalnym.

Po piate — w bezpieczefistwie narodowym nalezy w kazdym momen-
cie uwzgledniac¢ takie instrumenty o charakterze konwencjonalnym, kto-
re beda skuteczne w zawieraniu wszelkich umédw miedzynarodowych —
dwustronnych i wielostronnych.

3.3 Strategia w polityce bezpieczenstwa

Juz datem odpowiedz na wiele pytan co do polityki i strategii bezpie-
czefistwa stawianych na poczatku ksigzki i na wstepie kazdego rozdziatu.
Uwazam, ze niektOre partie materiatu wyraZnie oddzielaja pojecie poli-
tyki od terminu strategii. Czytelnik znalazt odpowiedZ na pytanie, co jest
pierwotne a co wtorne, ale jeszcze nie znalazt odpowiedzi na pytanie: jaka
role odgrywa strategia w polityce bezpieczenstwa w r6znych dziedzinach?
Moze na poczatek postawmy inaczej pytanie: czy polityka moze funkcjo-
nowac bez strategii bezpieczefistwa? OdpowiedZ na tak postawione py-
tanie moze nam ufatwi¢ formutowanie odpowiedzi na pytania pozostale.

Na ostatnie pytanie odpowiedZ moze by¢ prosta i jednoznaczna,
tj. polityka bez strategii lub polistrategii istnie¢ moze, stawiane cele moga
by¢ dalekosiezne, tylko nie beda zrealizowane. Przyczyna takiego stanu
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rzeczy lezy gtownie w strategii, tj. w metodach i sposobach oraz narzeg-
dziach wykonania. Inaczej, upraszczajac odpowiedz, mozemy powiedziec,
ze strategia jest ,,narzedziem” polityki. A jesli tak, to wedlug autora defi-
nicja strategii moze przyjaé nastepujaca postac: Strategia bezpieczeristwa
— to sposoby tworzenia i stosowania skutecznych systemow reagowania na
wszelkie zagroZenia dla osiggniecia dlugofalowych celow.

A teraz odpowiadajac na pytanie: jakie miejsce zajmuje strategia
w polityce, mozemy powiedzie¢, ze zajmuje ona miejsce znaczace, za-
sadnicze. W normalnym funkcjonowaniu systemu bezpieczefistwa na-
rodowego badz migdzynarodowego polityka okresla diugofalowe cele
w danym obszarze (dziedzinie), za$ strategia wyznacza konkretne sposoby
i metody oraz Srodki ich realizacji. Otoz relacje te sa szczegdlnie bliskie
w sferze projektujacej, czyli w warstwie celow. Polega to na tym, ze cele
polistrategii, ktéra powinna by¢ narzedziem realizacji ogolne] polityki
panstwa w sprawach bezpieczenstwa narodowego, w znacznej mierze po-
winny by¢ wyrazem tych celoéw polityki pafistwowej, ktére odnosza si¢ do
zewnetrznej aktywnoSci pafstwa. Wlasnie dlatego istnieje potrzeba za-
pewnienia skoordynowanego wplywu najwazniejszych organdéw panstwa
na dziafanie strategii, ktore odpowiadaja za bezpieczefistwo w odpowie-
dzi na wspolczesne zagrozenia. Wszystko to przemawia za potrzeba pro-
wadzenia coraz glebszych analiz badawczych, ktore beda braty pod uwage
zjawisko taczenia polityki ze strategia i strategii z polityka w obszarze
bezpieczenstwa narodowego, regionalnego i globalnego.
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Rozdziat 4

KONCEPCJA STRATEGICZNA
BEZPIECZENSTWA
I OBRONY NATO






Dtugo oczekiwana strategia bezpieczenstwa i obrony Sojuszu NATO
zostata uchwalona przez jego przywddcow — cztonkdéw 28 panstw na wal-
nym zgromadzeniu w Lizbonie 19 listopada 2010 roku. Pomimo ze przyje-
ta forma koncepcji w aspekcie etymologicznym niezupetnie oddaje range
tego dokumentu, to jednak jej tre§¢ merytoryczna ma kolosalne znacze-
nie dla dalszego istnienia NATO w nowej sytuacji zagrozenia globalnego.

Po doktadnym zapoznaniu si¢ z koncepcja strategiczng bezpieczen-
stwa i obrony NATO, postanowilem zamie$ci¢ ja w tym rozdziale jako
przyktad do teoretycznej czeSci strategii bezpieczenstwa. Zastanawia-
tem sie tylko czy studentom o kierunku bezpieczeristwo przedstawic tre$¢
w catlosci, czy tylko jej gtowne czesci (tezy). Ostatecznie zdecydowatem
si¢ tre§¢ koncepcji zamie$ci¢ w caloSci, bowiem kazde zdanie zawiera
istotng mysl i pominiecie nawet kilku z nich mogtoby wywota¢ niezrozu-
mienie niektdrych partii materiatu. Dlatego tez postaram si¢ przedstawic¢
koncepcje strategii NATO w caloSci bez zadnych zmian.

4.1 Wprowadzenie

My, przywodcy rzadow panstw — cztonkéw NATO, jesteSmy przekona-
ni, ze NATO bedzie nadal odgrywa¢ wyjatkowa i kluczowa role w naszej
wspOlnej strategii obronnosci i bezpieczenstwa. Ta koncepcja strategicz-
na ukierunkowuje nowy etap ewolucji Sojuszu z tym, ze utrzymujac swa
efektywnos$¢ w zmieniajacym si¢ Swiecie wobec wspotczesnych zagrozen
1 opierajac si¢ na odnowionym potencjale i wspotdziataniu z nowymi
partnerami, zaktada:

- Utrwalenie wie¢zi, pomiedzy naszymi narodami, aby broni¢ si¢ przed
atakiem, a w tym przed nowymi zagrozeniami dla bezpieczenfistwa obywateli;

- Zobowiazuje ona czlonkéw Sojuszu do zapobiegania powstawaniu
kryzysow, konfliktow, uzyskiwania stabilizacji sytuacji po zakonczeniu
konfliktu, w tym poprzez blizsza wspotprace z naszymi miedzynarodowy-
mi partnerami, a przede wszystkim cztonkami ONZ i UE;

- Oferuje ona naszym partnerom na calym Swiecie mozliwoSci wigk-
szego zaangazowania politycznego z Sojuszem, a takze znaczna role
w ksztattowaniu przez NATO operacji, w ktorych uczestnicza;

- Zobowiazuje NATO do utworzenia warunkow dla Swiata bez broni
jadrowej, lecz potwierdza, ze tak dtugo, jak istnieje bron jadrowa na Swie-
cie, NATO pozostanie jadrowa sila sojuszu;

- Utrzymuje zobowiazanie, aby drzwi do NATO byly otwarte dla wszystkich
europejskich demokracji, ktore spetniajg standardy cztonkostwa, gdyz przy-
czynia si¢ to do rozszerzenia naszych celow catej Europy wolnej i w pokoju;

- Zobowiazuje ona do permanentnej reformy NATO w celu wykreowania
bardziej wydajnej, skutecznej i elastycznej formy Sojuszu, aby nasz podatnik
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jak najbardziej byt bezpieczny wobec potencjalnych zagrozen.

Obywatele naszych panstw opieraja si¢ na Sojuszu NATO w celu gwa-
rantowania bezpieczefstwa poprzez wdrozenia solidarnych sit zbrojnych
tam, gdzie jest to konieczne dla wspllnego bezpieczefistwa z naszymi
partnerami w Swiecie. Podczas gdy Swiat si¢ zmienia, istota misji NATO
pozostaje taka sama, tj. Sojusz jest gwarantem spotecznej wolnosci, poko-
ju, bezpieczenstwa i wspolnych wartosci.

4.2 Podstawowe zadania i zasady

1. Podstawowym i niezmiennym celem NATO jest obrona i ochrona
wolnosci oraz bezpieczefistwa wszystkich cztonkdéw za pomoca Srodkow
politycznych i wojskowych. Obecnie Sojusz NATO pozostaje podstawo-
wym Zrodiem stabilnoSci w nieprzewidywalnym Swiecie.

2. Panstwa — cztonkowie NATO tworza unikalna wspolnote wartosci,
poniewaz zobowigzaly si¢ do zasad wolnoSci osobistej, demokracji, praw
cztowieka i rzadow prawa. Sojusz jest mocno zaangazowany w cele i za-
sady Karty Narodéw Zjednoczonych i Traktatu Waszyngtoniskiego, ktory
potwierdza gléwna odpowiedzialno§¢ Rady Bezpieczenstwa za utrzyma-
nie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

3. Polityczne i wojskowe wiezi pomiedzy Europa i Ameryka Potnocna zo-
staly wykute w NATO od czasu zawarcia Sojuszu aliantow w 1949 roku; wiezi
transatlantyckie jak zawsze pozostaja silne w celu zachowania pokoju eu-
roatlantyckiego i bezpieczenistwa. Bezpieczenstwo cztonkéw NATO po obu
stronach Atlantyku jest niepodzielne. Bedziemy broni¢ razem, na zasadzie
solidarnosci, wspdlnego celu i sprawiedliwego podziatu obcigzef.

4. Nowoczesne Srodowiska bezpieczefistwa zawieraja szeroki zestaw
zmieniajacych sie¢ wyzwan dla bezpieczefistwa terytorium NATO i populacji.
W celu zapewnienia ich bezpieczenstwa Sojusz musi by€ i bedzie w dalszym
ciagu skutecznie wypelniac trzy zasadnicze zadania, co przyczyni si¢ do obro-
ny cztonkow sojuszu, zawsze zgodnie z prawem miedzynarodowym:

Zbiorowej obrony. Czlonkowie NATO zawsze pomagaja sobie na-
wzajem przed atakiem, zgodnie z Art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego.
Zobowigzanie to pozostaje w mocy i jest wigzace. NATO bedzie dzia-
ta¢ odstraszaniem i obrona przed groZzba agresji, a przeciw pojawiajacym
si¢ wyzwaniom bezpieczefistwa tam, gdzie groza one podstawom bezpie-
czefistwa poszczegdlnych cztonkéw Sojuszu i Sojuszu jako catosci.

Zarzgdzanie kryzysowe. NATO ma unikalny i bogaty zestaw zdolnoSci
politycznych i wojskowych do opanowania petnego spektrum kryzysow
- przed, podczas i po zakonczeniu konfliktu. NATO bedzie aktywnie sto-
sowa¢ odpowiednie potaczenia tych narzedzi politycznych i wojskowych
w zakresie zarzadzania rozwijajacymi si¢ kryzysami, ktore moga wplywaé
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na bezpieczenstwo Sojuszu, jeszcze przed przeistoczeniem si¢ w konflikt,
aby powstrzymac trwajace konflikty, w ktorych istnieje zagrozenie dla bez-
pieczenistwa Sojuszu. Dziatania te majg na celu umocnienie stabilnosci po
zakonczeniu konfliktu i zapewnienie bezpieczenstwa euroatlantyckiego.

Bezpieczeristwo na zasadzie kooperatywnosci. Sojusz wplywa politycznie
na bezpieczenistwo poza swoimi granicami. Sojusz aktywnie zaangazuje si¢
w celu wzmocnienia bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego poprzez partner-
stwo z odpowiednimi pafistwami i innymi organizacjami mi¢dzynarodowy-
mi, przyczyniajac si¢ aktywnie do kontroli zbrojen, ograniczenia proliferacji
1 rozbrojenia otwierajac drzwi do cztonkostwa w Sojuszu dla wszystkich eu-
ropejskich demokraciji, ktore spetniaja standardy udziatu w NATO.

5. NATO pozostaje unikalne i niezbedne jako transatlantyckie forum
konsultacji we wszystkich sprawach dotyczacych integralnosci terytorial-
nej, niezaleznoSci politycznej i bezpieczefistwa jego czlonkow, jak okre-
Slono w Art. 4. Traktatu Waszyngtoniskiego. Kazda sprawa bezpieczen-
stwa intereséw Sojusznika moze by¢ wniesiona do tabeli NATO w celu
wymiany informacji, wymiany pogladoéw i w stosownych przypadkach,
wypracowania wspolnego podejscia.

6. W realizacji pelnego zakresu misji NATO cztonkowie Sojuszu beda
angazowac si¢ w ciagly proces reform, modernizacji i transformacji naj-
bardziej skutecznie i efektywnie jak to mozliwe.

4.3 Warunki bezpieczenstwa

7. Dzi§ w obszarze euroatlantyckim panuje niski poziom zagrozenia
konwencjonalnym atakiem na terytorium NATO. Jest to historyczny suk-
ces dla polityki — zdecydowana obrona, integracja europejska i partner-
stwo, ktorymi kierowato si¢ NATO na przestrzeni ponad po6t wieku.

8. Jednak tradycyjnego zagrozenia nie mozna lekcewazyé. W wielu re-
gionach i krajach na calym Swiecie jesteSmy Swiadkami nabycia znacznych,
nowoczesnych zdolnosci wojskowych z konsekwencjami dla stabilno$ci mie-
dzynarodowej i bezpieczenstwa euroatlantyckiego, ktore sa trudne do prze-
widzenia. Postepuje rozprzestrzenianie rakiet balistycznych, co stanowi real-
ne i rosngce zagrozenie glownie dla obszaru euroatlantyckiego.

9. Bron jadrowa i inne bronie masowego razenia i Srodki jej przeno-
szenia zagrazaja nieobliczalnie globalnej stabilnosci i dobrobytowi. W na-
stepnym dziesigcioleciu proliferacje beda bardziej dotkliwe w niektorych
bardziej niestabilnych regionach Swiata.

10. Terroryzm stanowi bezpoSrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
obywateli pafistw NATO, a takze miedzynarodowej stabilnosci i dobroby-
tu w szerszym kontekscie. Grupy ekstremistéw nadal rozszerzaja obszary
dziatan w rejonach o strategicznym znaczeniu dla Sojuszu. Nowoczesne
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technologie zwigkszaja zagrozenia i potencjalne skutki atakow terrory-
stycznych, w szczegdlnosci wowcezas, gdy zamachowcey beda w posiadaniu
broni jadrowej, chemicznej, biologicznej i radiologiczne;.

11. Niestabilnos¢ lub konflikty poza granicami NATO moga zagrazac
bezposrednio bezpieczenstwu Sojuszu, w tym poprzez propagowanie eks-
tremizmu, terroryzmu i mi¢dzynarodowej nielegalnej dziatalnosci, takiej
jak: handel bronia, narkotykami, zywym towarem.

12. Cyberataki stajg si¢ coraz czestsze, bardziej zorganizowane i nader kosz-
towne. Moga powodowa¢ w administracji rzagdowej, w gospodarce, w przed-
siebiorstwach, w transporcie i zaopatrzeniu oraz innych sieciach takie szkody,
ktére moga osiagnac prog destabilizacji w calym obszarze euroatlantyckiego
bezpieczenstwa. Zagraniczne sily zbrojne, stuzby wywiadu, zorganizowane gru-
Py przestepcze, terrorysci, grupy ekstremistyczne moga by¢ Zrodiem atakow.

13. Wszystkie kraje w coraz wigkszym stopniu, w waznych obiektach
komunikacyjnych, transporcie, na drogach tranzytowych, od ktoérych za-
lezy handel miedzynarodowy, obiekty energetyczne, sa zagrozone. Wy-
magaja one wigkszego, miedzynarodowego wysitku w celu zapewnienia
odpornosci na atak lub zaktocenia. Niektore kraje NATO beda bardziej
zalezne od zagranicznych dostawcow energii. Wigksza cze$¢ swiatowej
konsumpcji energii jest coraz bardziej narazona na zaktocenia.

14. Wiele znaczacych trendow zwiazanych z technologia — w tym roz-
wojem broni laserowej, walki elektronicznej i technologii, ktore utrud-
niaja dostep do kosmosu, moga mie¢ powazne globalne skutki w plano-
waniu operacji NATO.

15. Najwazniejsze ograniczenia Srodowiskowe, w tym zagrozenia dla
zdrowia, zmiany klimatyczne, niedobdr wody i1 zwigkszenie zapotrzebo-
wania na energi¢, beda w dalszym ciggu ksztattowac przyszto$¢ srodo-
wiska bezpieczenstwa w dziedzinach dotyczacych potencjatu NATO, aby
znaczaco wplywac na planowanie i wykonywane operacje.

4.4 Obrona i odstraszanie

16. Najwicksza odpowiedzialno$¢ Sojuszu stanowi ochrona i obrona
naszego terytorium oraz naszej ludnosci na wypadek ataku, jak okreslono
w Art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego. Sojusz nie uwaza okreslonego kraju
za swego przeciwnika. Jednak nikt nie powinien watpi¢ w decyzje NATO,
jesli bezpieczenstwo kazdego z jego czlonkdéw miatoby by¢ zagrozone.

17. Odstraszanie, w oparciu o odpowiednie potaczenie mozliwosci ja-
drowej i konwencjonalnej, pozostaje kluczowym elementem naszej stra-
tegii. OkolicznoSci, w ktorych uzycie broni jadrowej bedzie musiato by¢
brane pod uwage, sa bardzo niewielkie. Tak diugo, jak istnieje bron jadro-
wa, NATO pozostanie jadrowym sojuszem.
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18. Najwyzsza gwarancja bezpieczenstwa sojusznikOw sa zasoby militarne
Swiadczone przez strategiczne sily Sojuszu, zwlaszcza Stany Zjednoczone, nie-
zalezne sily jadrowe Wielkiej Brytanii i Francji, ktore maja zadanie odstraszania,
przyczyniaja si¢ do ogdlnego odstraszania i bezpieczefistwa czlonkow NATO.

19. Zapewniamy, ze NATO ma petne spektrum mozliwosci niezbedne
do odstraszania i obrony na wypadek zagrozenia dla bezpieczenstwa na-
szych mieszkancow. Dlatego tez bedziemy:

- utrzymywac odpowiedni potencjat sif jadrowych i konwencjonalnych;

- utrzymywac zdolnosci do jednoczesnych duzych wspdlnych zadan
i kilku mniejszych operacji w celu zbiorowej obrony i reagowania kryzy-
sowego, w tym na strategicznych odlegloSciach;

- rozwija¢ i utrzymywac solidny mobilny potencjal sit konwencjonal-
nych do prowadzenia dzialan wynikajacych z Art. 5. i ekspedycyjnych So-
juszu, w tym Sit Odpowiedzi NATO;

- umozliwia¢ prowadzenie niezbednych szkolen, ¢wiczen, planowania
i wymiany informacji dla zapewnienia naszej obrony przed petnym spektrum
tradycyjnych i nowych wyzwan w dziedzinie bezpieczefistwa i zapewnienia
odpowiedniego bezpieczenstwa widocznego dla wszystkich sojusznikow;

- zapewniac jak najlepszy udziat aliantow we wspolnym planowaniu ja-
drowym w czasie pokoju w oparciu o sity jadrowe, a takze w dowodzeniu
1 kontroli oraz konsultacji;

- rozwija¢ zdolnos¢ do obrony naszych spoleczenstw i terytoriow przed
atakiem rakiet balistycznych, gléwnego komponentu naszej wspolnej
obrony, ktora przyczynia si¢ do niepodzielnego bezpieczenistwa Sojuszu.
Bedziemy aktywnie dazy¢ do wspodlpracy w zakresie obrony antyrakieto-
wej z Rosjg 1 innymi partnerami euroatlantyckimi;

- rozwija zdolnosci NATO do obrony przed zagrozeniami chemiczny-
mi, biologicznymi, radiologicznymi i jadrowymi broni masowego razenia;

- dalej rozwija¢ nasza zdolno$¢ do zapobiegania, wykrywania i obro-
ny przed cyberatakami, w tym podczas planowania dziatan NATO celem
wzmocnienia i koordynacji krajowych cyberzdolnosci obronnych, poprzez
potaczenie wszystkich organdéw Sojuszu pod scentralizowana ochrone
1 lepsza integracje Swiadomosci cyber NATO, ostrzeganie i reagowanie
razem z panstwami — cztonkami NATO;

- wzmacnia¢ zdolnosci w zakresie wykrywania i obrony przed terrory-
zmem mi¢dzynarodowym, w tym poprzez zwigkszenie analizy zagrozen, wig-
cej konsultacji z naszymi partnerami i rozw0j odpowiednich zdolnoSci woj-
skowych, w tym pomocy w szkoleniu lokalnych sit do walki z terroryzmem;

- rozwija¢ zdolnosSci bezpieczenstwa energetycznego, w tym ochrony
krytycznej infrastruktury energetycznej i obszarow tranzytu oraz wspot-
pracy z partnerami spo$rdd Aliantdéw a takze konsultacji na podstawie
ocen strategicznych i planowania awaryjnego;
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- zapewniac, ze Sojusz Péinocnoatlantycki jest liderem w ocenie wpty-
wu na bezpieczenstwo nowych technologii i planowania wojskowego wo-
bec potencjalnych zagrozen;

- utrzymywaé niezbedny poziom wydatkdéw na obrone tak, aby sily
zbrojne byly wystarczajacym potencjalem NATO;

- przedtuzaé dokonywanie ocen NATO w zakresie odstraszania
i obrony przed pelnym spektrum zagrozen wobec Sojuszu, z uwzglednie-
niem nowych faktow w zmieniajacym si¢ migdzynarodowym Srodowisku
bezpieczenstwa.

4.5 Bezpieczenstwo w zarzgdzaniu kryzysowym

20. Kryzysy i konflikty poza granicami NATO moga stanowi¢ bezpo-
Srednie zagrozenie dla bezpieczefistwa terytorium Sojuszu i jego popula-
cji. NATO bedzie zatem angazowac si¢, w miar¢ mozliwosci i konieczno-
Sci, aby zapobiega¢ kryzysom, zarzadza¢ kryzysami, stabilizowac sytuacje
po zakoficzeniu konfliktu i wspiera¢ odbudowe.

21. Whnioski wyciagniete z operacji NATO, w szczeg6lnoSci w Afganista-
nie i na Batkanach Zachodnich, $wiadczg o tym, ze kompleksowe polityczne,
cywilne i wojskowe podejscie jest konieczne w zarzadzaniu kryzysowym.

Sojusz aktywnie angazuje si¢ z innymi podmiotami migdzynarodo-
wymi przed, podczas i po kryzysach, aby zacheci¢ do dzialah w terenie
w celu zwickszenia spdjnosci i skutecznosci wysitkdw miedzynarodowych.

22. Najlepszym sposobem rozwiazywania konfliktow jest ich zapobie-
ganie. NATO bedzie stale monitorowac i analizowa¢ otoczenie migdzy-
narodowe, przewidywac¢ mozliwoSci powstawania kryzysow i gdzie bedzie
konieczne podejmowac dziatania w celu skutecznego zapobiegania.

23. Jezeli okaze si¢ nieskuteczne zapobieganie konfliktom, NATO be-
dzie przygotowane do zarzadzania w toku dziatan wojennych. NATO ma
unikalne zdolno$ci w zakresie zarzadzania konfliktami, w tym niezréwna-
na zdolno$¢ do wdrozenia i utrzymania solidnych sif zbrojnych w tej dzie-
dzinie. Sojusznicze operacje wykazaly niezbedny wktad w rozwigzywanie
konfliktow miedzynarodowych i NATO nadal jest gotowe to czynic.

24. Nawet wtedy, kiedy nastapi zakoficzenie konfliktu, spolecznosc
mig¢dzynarodowa musi zapewnia¢ wsparcie, aby tworzy¢ warunki dla dtu-
gotrwalej stabilizacji. NATO bedzie przygotowane do stabilizowania i od-
budowy, w Scistej wspolpracy i konsultacji, w miar¢e mozliwosci, z innymi
odpowiednimi mi¢dzynarodowymi podmiotami.

25. Aby dziatania w zarzadzaniu kryzysowym byly skuteczne, nalezy:

- wzmocni¢ wspOlprace wywiadowcza w ramach NATO, aby lepiej
przewidywac co do czasu wystapienia kryzysu i jak lepiej mu zapobiegad;

- dalej rozwija¢ nauke i zdolnosci wojskowych do dziatan ekspedycyj-
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nych, w tym przeciwko powstaficom w celu stabilizacji i odbudowy;

- stanowi¢ wiasciwe zdolnosci do zarzadzania kryzysem przez relacje
z partnerami cywilnymi w oparciu o wnioski wyciagniete z operacji pro-
wadzonych przez NATO. Ta zdolnos$¢ moze by¢ rdwniez wykorzystywana
do planu zaangazowania i koordynacji dziatania cywilnego az do zaist-
nienia sprzyjajacych warunkéw na transfer tych obowiazkéw i zadan do
innych podmiotéw;

- wzmocni¢ zintegrowane planowanie cywilno-wojskowe w calym za-
kresie potencjalnych kryzysow;

- rozwija¢ zdolnoSci sit lokalnych w strefach kryzysu tak, aby wladze
lokalne byly w stanie tak szybko, jak to mozliwe, utrzymywac bezpieczen-
stwo bez pomocy miedzynarodowej;

- identyfikowac i szkoli¢ specjalistow cywilnych w panstwach czion-
kowskich, udostepnia¢ do szybkiego wdrazania przez aliantéw na wybra-
ne misje, by¢ w stanie zapewni¢ wspolprace wojskowych z cywilnymi spe-
cjalistami krajow partnerskich i instytucjami;

- rozszerzac i intensyfikowaé konsultacje polityczne wsrdd sojuszni-
koéw i partnerdw, zarowno regularnych, jak i w kontaktach we wszystkich
stadiach kryzysu — przed, w trakcie i po.

4.6 Wspieranie miedzynarodowego bezpieczenstwa
poprzez wspolprace

26. NATO dazy do swojego bezpieczefistwa na najnizszym poziomie
sit. Kontrola zbrojen, rozbrojenie i ograniczanie proliferacji przyczyniq
sie do pokOJu bezpleczenstwa stabilnosci, a takze powinny zapewnic nie-
umniejszony poziom bezpleczenstwa dla wszystklch czlonkéw Sojuszu.
Bedziemy kontynuowaé swoj udzial we wzmacnianiu kontroli zbrojef
i rozbrojenia w zakresie zarowno broni konwencjonalnej i broni masowe-
go razenia, jak rowniez w promowaniu nierozprzestrzeniania tej broni:

- JesteSmy zdecydowani dazy¢ do bezpieczniejszego Swiata dla wszyst-
kich i do utworzenia warunkéw dla §wiata bez broni jadrowej, zgodnie
z celami o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej w sposdb, ktdry promuje
stabilno$¢ migdzynarodowa i opiera si¢ na zasadzie niezmiennego bez-
pieczenstwa dla wszystkich;

- Wraz ze zmianami w Srodowisku bezpieczenstwa od kofica zimnej
wojny musimy znacznie zmniejszy¢ ilo$¢ broni jadrowej stacjonujacej
w Europie i nasze uzaleznienie od broni jadrowej w strategii NATO. Be-
dziemy tworzy¢ warunki do dalszej redukcji tej broni w przysziosci;

- W przyszlym zmniejszaniu naszym celem powinno by¢ poszukiwanie
rosyjskiego porozumienia dla zwigkszenia przejrzystosci co do broni ja-
drowej w Europie i do przenoszenia tej broni z terytorium NATO;
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Wszelkie dalsze kroki, ktore nalezy wzia¢ pod uwage, dotycza roznic,
jakie wynikajg z rosyjskich zapasow broni jadrowe;j bliskiego zasiggu;

- JesteSmy zobowiazani do kontroli broni konwencjonalnej, ktora sta-
nowi o przewidywalnoSci, przejrzystosci Srodkdw do utrzymania zbrojeni
na najnizszym mozliwym poziomie dla utrzymania stabilnoSci. Bedziemy
dziata¢ na rzecz wzmacniania systemu kontroli zbrojefi konwencjonal-
nych w Europie na podstawie wzajemnoSci, przejrzystosci i zgody pan-
stwa-gospodarza;

- Bedziemy poszukiwaé sposobow dla naszych politycznych Srodkéw
i zdolnoSci wojskowych w celu wspierania miedzynarodowych wysitkow
w walce z proliferacja;

- Krajowe decyzje w sprawie kontroli zbrojeni i rozbrojenia mogg miec
wplyw na bezpieczenstwo wszystkich cztonkdéw Sojuszu. JesteSmy zaanga-
zowani w utrzymanie i rozwoj tych dziatan, w miar¢ potrzeby, odpowied-
nie konsultacje wsrdd sojusznikow w tych kwestiach.

27. Rozszerzenie NATO znacznie przyczynilo si¢ do bezpieczefistwa
sojusznikdw, do perspektyw dalszego rozszerzenia ducha wspotpracy i za-
awansowanych stabilnoSci w Europie w szerszym konteksScie. Naszym ce-
lem, w wolnej Europie, jest dzielenie si¢ wspOlnymi wartoSciami, integra-
cja wszystkich panstw europejskich, ktore tego zapragna, w strukturach
euroatlantyckich. Drzwi wejscia do NATO pozostajq otwarte dla wszyst-
kich europejskich demokracji, ktore podzielajg wartosci naszego Sojuszu,
ktore sq zdolne do podejmowania obowigzkow i zobowigzan wynikajgcych
z czlonkostwa i ktorych lgczenie moze przyczynic sie do wspolnego bezpie-
czeristwa i stabilnosci.

28. Promocja bezpieczenstwa euroatlantyckiego najlepiej realizuje si¢
poprzez szeroky sie€ relacji partnerskich z pafistwami i organizacjami na
calym Swiecie. Partnerstwa te wnoszg konkretny i cenny wktad do sukce-
su podstawowych zadan NATO.

29. Dialog i wspolpraca z partnerami moze mie¢ konkretne znacze-
nie w tworzeniu bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego w obronie wartosci,
na ktorych opiera sie Sojusz i przygotowanie cztonkéw do wstapienia do
NATO. Relacje te beda oparte na wzajemnosci, korzySci i poszanowaniu.

30. Wzmocnimy nasze partnerstwo poprzez elastyczne formy takie,
ktore przynosza korzySci NATO i partnerom — w catej Unii i poza ramy
istniejacego Sojuszu:

- JesteSmy przygotowani na rozwoj dialogu politycznego i praktycz-
nej wspolpracy ze wszystkimi narodami i odpowiednimi organizacjami
na calym Swiecie, ktére podzielaja nasze zainteresowania w stosunkach
mig¢dzynarodowych;

- Bedziemy otwarci na konsultacje z kazdym krajem partnerskim
w kwestiach bezpieczefistwa i tematoéw wspllnego zainteresowania;
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- Damy naszym partnerom, w operacyjnych strukturach, role ksztalto-
wania strategii i decyzji w sprawie misji NATO, do ktorego si¢ one przy-
czyniaja;

- Bedziemy nadal rozwija¢ wspoOtprace z istniejacymi partnerami przy
zachowaniu ich specyfiki.

31. Wspolpraca pomiedzy NATO i ONZ nadal w znacznym stopniu
moze przyczynic si¢ do bezpieczenstwa w operacjach na catym Swiecie.
Sojusz ma na celu pogtebianie dialogu politycznego i praktycznej wspot-
pracy z ONZ, jak okreslono w deklaracji NATO - ONZ podpisane;j
w 2008 r., w tym poprzez:

- wzmocnienie wspOlpracy miedzy dwiema instytucjami;

- regularne konsultacje polityczne;

- Scista praktyczng wspolprace organizacji w zarzadzaniu kryzysami.

32. Aktywna i skuteczna Unia Europejska przyczynia sie do ogolnego
bezpieczenistwa euroatlantyckiego. Dlatego tez Unia Europejska jest wy-
jatkowym i niezbednym partnerem NATO. Obie organizacje i wickszo$¢
czlonk6éw obu organizacji maja wspdlne wartoSci. NATO uznaje znacze-
nie silniejszego i bardziej zdolnego do obrony europejskiej. Witamy z za-
dowoleniem wejScie w zycie Traktatu Lizbonskiego, ktory stanowi ramy
dla wzmocnienia zdolnosci UE do wspolnych wyzwan i bezpieczenstwa.
Sojusznicy spoza UE w znaczacy sposob przyczyniaja sie do tych wysit-
kow. Strategiczne partnerstwo pomiedzy NATO i UE, ich petne zaan-
gazowanie w te dziatania sa niezbedne. NATO i UE moga i powinny si¢
uzupelniaé i wzmacniac role pokoju i bezpieczenstwa.

JesteSmy zdeterminowani, aby nasz wktad w tworzenie sprzyjajacych
okolicznoSci byt skuteczniejszy poprzez:

- wznowienie strategicznego partnerstwa z UE, w duchu petnej wza-
jemnej otwartoSci, przejrzystoSci, komplementarnosci i poszanowania
autonomii, a takze integralnosci instytucjonalnej obu organizacji;

- wzmocnienie naszej praktycznej wspotpracy w operacjach w catym
spektrum kryzysowego skoordynowanego planowania do wzajemnego
wsparcia w tej dziedzinie;

- poszerzanie konsultacji politycznej w celu wiaczenia we wszystkie
sprawy partnerow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania,
w celu oceny dziafan i perspektyw;

- poszerzanie w rozwoju zdolnosci, aby zminimalizowac koszty przy
maksymalizacji skutecznoSci.

33. Wspotpraca NATO-Rosja ma strategiczne znaczenie, poniewaz przy-
czynia si¢ ona do tworzenia wspOlnej przestrzeni pokoju, stabilnosci i bezpie-
czenstwa. NATO nie stanowi zagrozenia dla Rosji. Wrecz przeciwnie, chcemy
zobaczyc prawdziwe strategiczne partnerstwo pomiedzy NATO a Rosjg, podej-
mowac dzialania w oczekiwaniu na wzajemnosc ze strony Rosji.
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34. Stosunki NATO - Rosja opierajqg si¢ na celach, zasadach, zobowig-
zaniach NATO-Rosja, na Ustawie i Deklaracji Rzymskiej, w szczegolnosci
w zakresie przestrzegania zasad demokracji i suwerennosci oraz niepodle-
glosci i integralnosci terytorialnej wszystkich paristw w obszarze euroatlan-
tyckim. Bez wzgledu na roznice w poszczegolnych kwestiach, jestesmy prze-
konani, ze bezpieczeristwo NATO i Rosji jest ze sobg powigzane oraz Ze
silne i konstruktywne partnerstwo, oparte na wzajemnym zaufaniu, przejrzy-
stosci i przewidywalnosci, moze najlepiej stuzy¢ naszemu bezpieczeristwu.
Jestesmy zdeterminowani, aby:

- wzmacniac polityczne konsultacje i praktyczng wspdiprace z Rosjg
w obszarach wspolnych interesow, w tym obrony przeciwrakietowej, zwal-
czania terroryzmu, narkomanii, piractwa i promowania szerszego bezpie-
czeristwa migdzynarodowego;

- W pelni wykorzystac¢ potencjat Rady NATO-Rosja na rzecz dialogu
i wspdlnych dziatan z Rosjg.

35. Partnerstwo Euroatlantyckie, Rada i Partnerstwo dla Pokoju sa to
kluczowe instytucje dla naszej wizji w calej Europie, wolnej i w pokoju.
JesteSmy mocno zaangazowani na rzecz rozwoju przyjaznych stosunkow
i wspOtpracy ze wszystkimi krajami basenu Morza Srodziemnego, za-
mierzamy dalej rozwija¢ dialog §rédziemnomorski w najblizszych latach.
Przywigzujemy duza wage do pokoju i stabilizacji w regionie Zatoki Per-
skiej. Zamierzamy wzmocni¢ nasza wspotprace ze Stambulska Inicjatywa
Wspdtpracy. Bedziemy dazy¢ do:

- zwiekszania konsultacji i praktycznej wspotpracy wojskowej z naszy-
mi partnerami w Europejskiej Radzie Partnerstwa;

- kontynuacji i rozwoju partnerstwa z Ukraing i Gruzja w NATO-
-Ukraina i NATO-Gruzja, na podstawie decyzji NATO na szczycie w Bu-
kareszcie 2008 r., z uwzglednieniem euroatlantyckich aspiracji lub orien-
tacji kazdego z krajow;

- utatwienia integracji euroatlantyckiej Batkanéw Zachodnich, w celu
zapewnienia trwalego pokoju i stabilizacji opartych na wartosciach de-
mokratycznych, wspotpracy regionalnej i stosunkach dobrosasiedzkich;

- zacieSnienia wspolpracy z cztonkami Dialogu Srédziemnomorskiego
oraz otworzenie si¢ na wlaczanie do Dialogu innych krajow regionu;

- coraz glebszej wspolpracy z naszymi partnerami bezpieczefistwa
w Zatoce Perskiej, nadal jesteSmy gotowi na przyjecie nowych partneréw
w Stambulskiej Inicjatywie Wspolpracy.

36. Jest czym§ unikalnym w historii NATO, ze sily zbrojne mogly dzia-
ta¢ wspolnie w kazdym Srodowisku, ze moga kontrolowac operacje w do-
wolnym miejscu poprzez zintegrowana strukture dowodzenia wojskowe-
go i maja do dyspozycji podstawowe funkcje, gdyz niewielu cztonkdw staé
na samodzielnos¢.
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37. NATO musi mie¢ wystarczajace Srodki finansowe, wojskowe i 0so-
bowe do wypelnia jego misji, ktdra stanowi istote bezpieczenstwa Sojuszu.

Te Srodki musza by¢ jednak stosowane w sposob racjonalny. Bedziemy
dazy¢ do:

- maksymalizacji rozmieszczenia naszych sif i ich zdolnoSci do pod-
trzymania dziatalnoSci w zakresie koncentracji wysitkow przedsiebiorstw,
aby wypelniac cele uzytecznosci Sojuszu;

- zapewnienia maksymalnej spdjnosci w planowaniu obronnym, w celu
zmniejszenia zbednego powielania i koncentracji na rozwoju potencjatu
zgodnie z nowoczesnymi wymogami;

- tworzenia i wykorzystania wspolnych mozliwosci ze wzgledu na opta-
calnos¢ i przejaw solidarnosci;

- zachowania i wzmocnienia wspolnych mozliwosci, norm, struktur
i srodkow, ktore nas tacza;

- angazowania si¢ w ciaglym procesie reform, w celu usprawnienia
struktury, metody pracy i poprawienia efektywnosci.

38. My, przywadcy polityczni NATO, jestesmy zdecydowani kontynu-
owac odnowienie naszego Sojuszu tak, aby spetnial swoje zadanie w po-
dejmowaniu wyzwan w obszarze bezpieczenistwa 21. wieku. Jestesmy zde-
terminowani, aby zachowac skutecznosé NATO jako najbardziej udanego
Sojuszu polityczno-wojskowego w swiecie. Nasz Sojusz stanowi Zrodlo na-
dziei, gdyz opiera si¢ na wspolnych wartosciach wolnosci osobistej, demo-
kracji, prawach czlowieka i rzqdach prawa. Podstawowym i niezmiennym
celem jest obrona wolnosci i bezpieczenstwa czlonkow NATO. Te wartosci
i cele sqg uniwersalne i wieczyste, a my jestesmy zdecydowani, aby bronic¢
Jje przez solidarnosc, sile i determinacje.

Ta koncepcja strategiczna Sojuszu NATO, przyjeta przez jego przywod-
cdw politycznych w dniu 19 listopada 2010 roku, jest dokumentem obowia-
zujacym dla wszystkich panstw-cztonkéw Sojuszu. Zawiera ona podstawowe,
zyciowe rozwigzania dotyczace bezpieczenstwa i obrony, gtéwnie w regionie
europejskim wobec wyzwan i zagrozen XXI wieku. Poszczegolne jej rozdzia-
ly charakteryzuja nie tylko stan obecnego bezpieczenstwa panstw cztonkow
NATO, lecz przedstawiaja wizje Sojuszu w dalekiej przysziosci, w aspekcie
geopolitycznym i strategicznym w calym obszarze globalnym. Jesli, przy
sprzyjajacych okolicznosciach, beda urzeczywistnione przyjete w tej strategii
zalozenia, mozna mie¢ nadziej¢, ze utrzymanie pokoju jest realne.

U wielu profesjonalistow bezpieczefistwa miedzynarodowego moga
rodzi¢ si¢ pytania: Czy realizacja tej strategii, na miare wspolczesnosci
jest mozliwa? Czy Rosja juz spetnia warunki udziatu w NATO w zakresie
okreslonym w dokumencie? Czy to tylko zyczenie istniejacego Sojuszu?
Uwazam, ze czytelnik w tej kwestii bedzie aktywnym obserwatorem wy-
darzen i oceni fakty, ktére same moga by¢ odpowiedzia.
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ZAKONCZENIE

Przystepujac do pisania ksiazki, po uprzednim zbadaniu problemu,
autor mial na uwadze dwa cele: po pierwsze — wyodrebnienie polityki
bezpieczenistwa sposrdd innych polityk i jej opisanie w aspekcie mery-
torycznym i czeSciowo naukowym, przede wszystkim poprzez sformu-
fowanie tresci definicji samego terminu ,,polityka bezpieczenistwa” i po
drugie — okreSlenie znaczenia strategii bezpieczenstwa w systemie bez-
pieczenstwa narodowego oraz zdefiniowanie pojecia terminu ,,strategia
bezpieczenistwa”.

Ponadto, autor podjat wysitki w celu precyzyjnego okreslenia wspotza-
lezno$ci pomiedzy polityka a strategig w aspekcie bezpieczefistwa wobec
wyzwan i zagrozen w obliczu XXI wieku.

W poszczegdlnych rozdziatach podana wiedza moze pomoc czytelnikowi
(studentowi) w opanowaniu podstawowych probleméw odnoszacych si¢ do
polityki i strategii, a nalezacych do teorii bezpieczenstwa. Czytelnik moze
zapoznac si¢ z autorskim sformutowaniem pojec tych dwoch terminow.

Pragne mocno podkreslic, ze polityka i strategia bezpieczefistwa ma
szczegblng warto$¢ w rozwazaniach teoretycznych i praktycznych, zwlasz-
cza w procesie modelowania systemow zarzgdzania kryzysowego.

Czy autor osiagnat wytyczony cel — oceni czytelnik, cho¢ nalezy przy-
znad, ze nie jest to dziedzina, ktdérej nie nalezy tworczo rozwijaé, popra-
wiac czy doskonali¢, gdyz szczegoOlnie w nauce nie ma absolutnej i jedynej
prawdy, zwlaszcza w bezpieczenistwie.

Czytelnik po przeczytaniu rozdziatu ksiazki, moze samodzielnie
sprawdzi¢ stopiefi opanowania zagadniefi za pomoca pytan zawartych
w zatgczniku nr 1.

Na zakonczenie wyrazam tg drogag serdeczne podzigkowanie Pani mgr
Sylwii Tarczynskiej —Nosal za okazana mi pomoc w ostatecznym redago-
waniu tekstu ksigzki.
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ZAXACZNIK NR 1 (Pytania)

Do rozdzialu 1.

- Co to jest polityka w pojeciu aksjologicznym?

- Jakie znasz poglady na temat polityki?

- Czy znana Ci literatura jednoznacznie traktuje pojecie polityki?
- Czy mozesz podac cho¢ jedna definicj¢ pojecia polityki ?
- Co jest istota polityki?

- Co to jest polityka bezpieczeristwa?

- Jaki jest obszar i zakres polityki bezpieczeristwa?

- Co jest punktem odniesienia polityki bezpieczeristwa?

- Jakie czynniki determinuja polityke bezpieczeristwa?

- Jaki ma zwiazek polityka ze strategig bezpieczeristwa?

Do rozdzialu 3.

- Co oznacza termin strategia wedtug znanej ci literatury?
- Jaka jest istotna cecha strategii?

- Jakie znasz definicje terminu strategii (podaj autoréw)?
- Jakie znasz strategie sektorowe?

- Co oznacza termin polistrategia?

- Co wiesz o strategii pokojowej Garetha Evansa?

- Jaki ma zakres polistrtegia w systemie bezpieczenstwa?

- Czym jest strategia w polityce bezpieczenstwa?

- Jakie znasz funkcje strategii w systemie bezpieczefistwa?
- Jakie sa zwiazki pomigdzy strategig a polityka bezpieczenstwa?
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