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WSTEP

Charakterystycznym zjawiskiem wspoiczesnego $wiata sg procesy globa-
lizacyjne oraz regionalne, ktére oddziatuja na spotecznosci miedzynarodowe
poprzez wzrost wzajemnych wielostronnych powigzan i uzaleznien. Z punktu
widzenia bezpieczenstwa procesy globalizacyjne i regionalne prowadza do
powstawania zjawisk zaréwno korzystnych, jak i niekorzystnych. Te ostat-
nie generuja zagrozenia, ktére moga przerodzi¢ si¢ w sytuacje kryzysowe.
Jednym ze sposobow przeciwdziatania negatywnym skutkom procesu glo-
balizacji jest regionalne podejscie do proceséw rozwojowych'. Za teza, ze
wspolpraca na poziomie regionalnym daje szanse na skuteczniejsze rozwig-
zywanie wspolczesnych problemoéw rozwojowych, przemawia fakt, iz kleski
zywiotowe, katastrofy technologiczne i inne nadzwyczajne zagrozenia maja
ponadgraniczny zasieg. Wspoélne dziatania panstw skutkuja efektywniejszym
przygotowaniem na sytuacje kryzysowe i radzeniem sobie w przypadku ich
wystapienia. Takie wspoélne dziatania podejmowane przez sasiadujace ze sobg
panstwa to ,wspolpraca transgraniczna’, ktora jest powszechnie stosowang
forma sgsiedzkiej wspotpracy na szczeblu lokalnym i regionalnym?. Istota
tej wspolpracy jest ciagla kooperacja dwdch sasiadujacych ze sobg regionow
przygranicznych w zakresie dotyczacym wszelkich dziedzin zycia codzien-
nego, opracowywania wspolnych programow, priorytetéw i dziatan, wigcza-
jac w to w szerokim zakresie rozne szczeble administracji i lokalne spolecz-
nosci’. W Polsce nawigzywanie wspdlpracy transgranicznej rozpoczelo sig
w zwigzku ze zmianami ustrojowymi wprowadzonymi po 1989 r. i powrotem
do samorzadu terytorialnego. Zawarte w latach 90. ze wszystkimi krajami
sasiednimi traktaty o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspoélpracy oraz poro-
zumienia o wspolpracy transgranicznej stworzyty ogélne ramy do podejmo-
wania wspolpracy na szczeblu regionalnym i lokalnym.

! G. Slusarz, Potrzeby rozwoju wspdlpracy transgranicznej, [w:] Uwarunkowania dziatalno$ci
gospodarczej w sektorze rolno-spozywczym Ukrainy jako podstawa rozwoju wspélpracy transgranicznej,
G. Slusarz (red.), Uniwersytet Rzeszowski, Lwowski Pafistwowy Uniwersytet Rolniczy w Dublanach,
Rzeszdéw 2006, s. 8.

* G. Gorzelak, J. Bachtler, M. Kasprzyk (red.), Wspélpraca transgraniczna Unii Europejskiej:
doswiadczenia polsko-niemieckie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 42.

? J. Gabbe, V. von Malchus, H. Martinos, Praktyczny podrecznik wspolpracy transgranicznej,
Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych, Gronau 2000, s. 17-18.
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Wspolpraca transgraniczna w obszarze ,ratownictwa i zapobiegania ka-
tastrofom” od samego poczatku zostala uwzgledniona jako jedna z dziedzin,
w ktdrej panstwa wspdlpracujace beda w szczegolnoséci wspieraé rozwoj. Szcze-
goélowe zasady dotyczace wspodlpracy zostaly uregulowane poprzez zawarte
z panstwami sgsiednimi umowy bilateralne regulujace kwestie wzajemnej po-
mocy podczas katastrof i klesk zywiotowych.

Trwala wspolpraca transgraniczna wymaga tworzenia wiezi miedzy ko-
operujacymi podmiotami na szczeblu lokalnym, regionalnym, a w niektérych
przypadkach takze na szczeblu centralnym. Dziatania dorazne sg podejmowa-
ne na poczatku wspotpracy transgranicznej na kazdym szczeblu i przy sprzyja-
jacych warunkach moga przerodzic sie w dzialania dtugofalowe.

Biorac pod uwage, ze zarzadzanie kryzysowe jest procesem ciagglym,
wspolprace transgraniczng w tym zakresie powinny cechowaé wtlasnie
trwale dzialania o charakterze diugofalowym. Za ich przejaw mozna uznaé
aktywno$¢ w obszarze wspotdziatania polskich wladz wojewddzkich, po-
wiatowych i gminnych z wladzami regionalnymi i lokalnymi panstw sa-
siednich, a takze wspdtprace podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo, a zwlaszcza stuzb ratowniczych oraz innych podmiotéw wchodzacych
w sklad systemu zarzadzania kryzysowego panstw wspolpracujacych. Za
dziatania dorazne, inicjujace wspdtprace obszaréw transgranicznych w za-
kresie zarzadzania kryzysowego mozna uzna¢ zawarcie przez rzagd RP umoéow
bilateralnych, regulujacych kwestie wzajemnej pomocy podczas katastrof
i klesk zywiotowych*. Zawierane na ich podstawie dwustronne umowy na
szczeblu wojewodzkim z wladzami regionalnymi panstw sasiednich daly
poczatek wspolpracy dlugofalowej. Chronologicznie mozna jg podzieli¢ na
dwa etapy:

> etap I lata 2000-2007 - w roku 2000 zakonczyt si¢ proces zawiera-

nia umoéw na szczeblu krajowym, dajacy podstawe do podpisywania
umoéw na szczeblu wojewodzkim z odpowiednikami panstw sgsied-
nich. Inicjatywy podejmowane w ramach wspdlpracy transgranicznej
w przedmiotowym zakresie w tym okresie byly sporadyczne. Spowo-
dowane bylo to przede wszystkim brakiem systemowych rozwigzan
w dziedzinie zarzadzania kryzysowego zaréwno w Polsce, jak i krajach
sasiednich.

* Proces zawierania umow bilateralnych na szczeblu krajowym dotyczacych wspélpracy
iwzajemnej pomocy w przypadku katastrof, klesk zywiolowych itp. rozpoczal si¢ w 1993 r., a zakonczyt
w 2000 r., gdy zostaly uregulowane kwestie ze wszystkimi panstwami sgsiednimi.
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» etap IL: lata 2007-2013 - wprowadzone Ustawa z 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym® uregulowania prawne przyczynily si¢ do
jego postrzegania w ujeciu procesowym. Narzedzie w postaci ustawy
dalo poczatek wielu inicjatywom transgranicznym w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego. Na rozwdj wspolpracy z panstwami sgsiednimi nie po-
zostawal bez wplywu fakt wstapienia przez Polske do Unii Europejskiej,
a nastepnie dolgczenie, w grudniu 2007 r., do strefy Schengen. Takze
w 2007 r. rozpoczeto realizacj¢ Narodowej Strategii Rozwoju Regional-
nego, ktorej priorytetem byt rozwdj wspoélpracy terytorialnej, a w tym
m.in. wspolpracy transgranicznej. Wdrazanie strategii zakonczono
w2013 r.

Powyzsza sytuacja, a zwlaszcza funkcjonowanie w ramach strefy Schengen
spowodowaly, ze Polska oraz panstwa sgsiednie bedace jednoczesnie cztonka-
mi Unii Europejskiej zintensyfikowaly wspoétprace transgraniczng w zakresie
zarzadzania kryzysowego. Niniejsza publikacja skupia si¢ zatem w szczegdlno-
$ci na ukazaniu tej wspotpracy w kontekscie obszaru strefy Schengen i dzialan
Unii Europejskiej w tym zakresie.

Publikacja sklada sie z czterech rozdziatéw. Rozdzial I przedstawia istote
wspolpracy transgranicznej w Europie, na ktéra skladaja sie podmioty wspot-
pracy transgranicznej, jej pojecie i typy oraz motywy jej podejmowania. W roz-
dziale przedstawiono takze zostalty migdzynarodowe i krajowe uwarunkowania
formalnoprawne wspotpracy transgraniczne;.

W rozdziale II scharakteryzowano najwazniejsze pojecia zwigzane z te-
matyky zarzadzania kryzysowego, nastepnie dokonano ustalen definicyjnych
w stosunku do podstawowej terminologii stosowanej w publikacji. Rozdzial
zawiera takze analize tresci aktualnych regulacji prawnych dotyczacych zarza-
dzania kryzysowego na poziomie prawa Unii Europejskiej oraz prawa krajowe-
go. Konczg go rozwazania na temat transgranicznego zarzadzania kryzysowego
jako trwatego systemu wspotpracy transgranicznej o charakterze regionalnym.

Kolejny rozdzial stanowi analize systemow zarzadzania kryzysowego funk-
cjonujacych w Republice Stowackiej, Republice Czeskiej, Republice Federalnej
Niemiec oraz Republice Litewskiej. Ukazane zostaly zaréwno cechy wspolne,
jak i réznice oraz odmienne rozwigzania w zakresie zarzadzania kryzysowego
wynikajace z wielu uwarunkowan we wskazanych panstwach sasiednich.

> Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2017 r., poz. 209 - tekst
jednolity ze zm.
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Rozdzial IV stanowi adaptacje¢ podstawowych zalozen transgranicznego za-
rzadzania kryzysowego do Srodowiska obszaréw przygranicznych. Zidentyfi-
kowano w nim zagrozenia dla bezpieczenstwa na obszarach transgranicznych,
a takze zdefiniowano pojecie transgranicznych zagrozen kryzysowych. Nastep-
nie poddano analizie podmioty bezpieczenstwa realizujace wspotprace trans-
graniczng w dziedzinie zarzadzania kryzysowego oraz dzialania podejmowane
w ramach tejze wspolpracy i zasady nig rzadzace.
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[STOTA WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
w EUROPIE

1.1. Pojecie wspolpracy transgranicznej

Niejednoznaczne definiowanie wspotpracy transgranicznej wymaga pogte-
bionej analizy sfery pojeciowej dla opisywanego zjawiska, a takze innych defi-
nicji mieszczacych sie w kregu zainteresowan badaczy zglebiajacych zjawisko
wspOlpracy miedzy jednostkami subpanstwowymi, pochodzacymi z réznych
panstw.

Ustalenia terminologiczne w zakresie wspolpracy transgranicznej poprze-
dzi¢ nalezy wyjasnieniem samego pojecia.

W definiowaniu ,wspoipracy” podkresla sie, ze jest to dziatalno$¢ prowa-
dzona wspdlnie przez jakies osoby, instytucje lub panstwa®. Wspotpraca zakla-
da istnienie statych kanaléw komunikacyjnych migdzy partnerami, istnienie
wspdlnego jezyka, a takze wzajemng znajomos$¢ partneréw oraz zaufanie do
obustronnej lojalnosci’.

Z semantycznego punktu widzenia stowo ,transgraniczno$¢” sklada sie
z dwoch wyrazéw: przedrostka ,trans” oraz rzeczownika ,granica”. W wyra-
zach zlozonych przedrostek ,trans” (fac. za, poza, z tamtej strony) oznacza:
przez, poprzez, poza-, za-%. Stowo ,granica” na tle pojecia ,,transgraniczno$ci”
wymaga rozpatrywania w kontekscie kategorii politologicznej, to jest, jako gra-
nicy panstwa. Oznacza ona lini¢ okreslajacg obszar suwerennoéci panstwowej,
rozgraniczajaca powierzchnie ziemi, przestrzen powietrzng i wnetrze ziemi’.
W rozumieniu geografii politycznej, granica panstwa to linia ograniczajaca
terytorium danego kraju, ustanowiona na podstawie dwustronnych umoéw

¢ http://sjp.pwn.pl/sjp/wspolpraca,2538059.html [data dostepu: 12 kwietnia 2017 r.].

7 'W. Gasparski, Konflikty interesow jako kwestia etyczna biznesu (i nie tylko), publikacja dostepna
w Internecie: www.cebi.win.pl/texty/matdyd_konfint.doc [data dostepu: 12 kwietnia 2017 r.].

8 W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, cz. 2, HPS,
‘Warszawa 2007, s. 215.

® S. Opara (red.), Maly stownik politologii, Adam Marszatek, Torun 2007, s. 54.
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miedzy sgsiednimi krajami'’. Bardzo podobnie zdefiniowano granice Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w art. 1 Ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie gra-
nicy panstwowej, w ktorej oznacza ona ,,powierzchni¢ pionowa przechodzaca
przez lini¢ graniczng, oddzielajacg terytorium panstwa polskiego od terytoriow
innych panstw i od morza pelnego. Granica panstwowa rozgranicza réwniez
przestrzen powietrzng, wody i wnetrze ziemi''.

Wieloptaszczyznowos¢ problematyki wspotpracy transgranicznej stanowi
interesujacy i obszerny przedmiot badan o charakterze interdyscyplinarnym.
Wspolpraca transgraniczna jest zjawiskiem ztozonym i zréznicowanym za-
leznie od miejsca wystepowania, tradycji lokalnych, warunkéw historycznych
i spolecznych. Obszary przygraniczne ksztaltowane sg przez procesy i zjawiska
zachodzace w danym kraju, jak i kraju sasiednim. Nie sposob zatem omawiaé
zjawiska wspodlpracy transgranicznej, pomijajac uwarunkowania historyczne,
polityczne, geograficzne czy prawne w odniesieniu do danego regionu. W za-
leznosci od nauki transgraniczno$¢ moze by¢ ujmowana w wielu perspekty-
wach', a samo definiowanie pojecia moze si¢ w znacznym stopniu rézni¢, jed-
nakze zagadnienia te nie pozostaja w kregu zainteresowan niniejszej publikacji.

Przedmiotem dalszych rozwazan jest transgraniczna - w znaczeniu:
przekraczajaca granice panstwa - wspolpraca, w odniesieniu do interakcji
zachodzgcych miedzy jednostkami regionalnymi panstw sasiednich.

Przechodzac do omawiania podstawowych poje¢, zauwazy¢ nalezy, iz na
okreslenie wspotpracy miedzy jednostkami subpanstwowymi pochodzacymi
z roznych panstw obok wspdlpracy transgranicznej pojawiaja sie takze takie
okreslenia jak wspolpraca: terytorialna, miedzyregionalna, transnarodowa, eu-
roregionalna. Powyzsze kategorie pojeciowe stosowane sg czesto blednie, co
poteguje terminologiczny chaos zauwazalny zaréwno w dokumentach organi-
zacji miedzynarodowych, jak i opracowaniach naukowych®.

W nomenklaturze stosowanej w instytucjach Unii Europejskiej wspotpraca
transgraniczna jest rozpatrywana — obok wspdlpracy transnarodowej i mig-
dzyregionalnej - jako fragment szerszego zjawiska, okreslanego mianem eu-

1 7. Flis, Szkolny stownik geograficzny, WSiP, Warszawa 1986, s. 238.

' Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, Dz.U. z 2017 r., poz. 660
- tekst jednolity ze zm.

12 Transgraniczne” - np. przedmiotem zainteresowan réznych srodowisk naukowych moga by¢
przeplywy kapitalowe, obroty handlowe, relacje spoleczne, ruch osobowy itp.

13 Zwracaja na to uwage m.in.: S. Dolzblasz, A. Raczyk, Wspdtpraca transgraniczna w Polsce po
akcesji do UE, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 13—16 oraz H. Dumala, Transnarodowe sieci teryto-
rialne w Europie, UMCS, Lublin 2012, s. 62—-63.
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ropejskiej wspdlpracy terytorialnej. Zatem w doktrynie panstw Unii Europej-
skiej wspolpraca transgraniczna jest odmiang wspoélpracy terytorialnej i jako
jej czg$¢ stanowi element polityki regionalnej Unii Europejskiej. Wszystkie
powyzsze rodzaje wspotpracy w powszechnym rozumieniu tworza specyficz-
ny rodzaj wspdlpracy miedzynarodowej, ktora charakteryzuje si¢ okreslony-
mi formami organizacyjnymi i instytucjonalno-prawnymi, zréznicowaniem
podmiotéw kompetentnych do nawigzywania wspotpracy oraz przestrzennym
usytuowaniem wzgledem siebie podmiotéw wspotpracujacych'.

Tabela 1. Rodzaje europejskiej wspotpracy terytorialnej

Wspolpraca
transgraniczna

Wspolpraca
transnarodowa

Wspolpraca
miedzyregionalna

Wspdlpraca na szczeblu lo-
kalnym i regionalnym bez-
posrednio sasiadujacych ze

Wspdlpraca prowadzona na
szczeblu lokalnym i regional-
nym wiekszych obszaréw

Wspotpraca, ktora swym zasie-
giem obejmuje obszary bezpo-
$rednio niesgsiadujace ze sobg

sobg panstw przez granice pafstwows, re-
alizowana przez jednostki tery-
torialne i inne podmioty szcze-

bla lokalnego i regionalnego

Zrédto: opracowanie wlasne.

Szczegotowa definicja ,wspdlpracy transgranicznej” zawarta zostala w Eu-
ropejskiej konwencji ramowej o wspdlpracy transgranicznej mi¢dzy wspolno-
tami i wladzami terytorialnymi'®. Konwencja stanowi podsumowanie dorobku
wielu konferencji miedzynarodowych organizowanych w latach 1972-1980,
a poswieconych wspolpracy transgranicznej'. Wspolpraca transgraniczna
zdefiniowana zostata tam jako:

»kazde wspolne podjete dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy
rozwdj sasiedzkich kontaktéw miedzy wspolnotami i wladzami terytorialny-
mi dwoch lub wiekszej ilosci Umawiajacych sie Stron, jak réwniez zawarcie

* A. Tucholska, Prawno-instytucjonalne uwarunkowania wspélpracy transgranicznej w swietle
ustawo-dawstwa polskiego i obowigzujgcych norm prawa miedzynarodowego z uwzglednieniem sytuacji
na pograniczu polsko-niemieckim, [w:] Wspélpraca transgraniczna Unii Europejskie. Doswiadczenia
polsko-niemieckie, G. Gorzelak, J. Bachtler, M. Kasprzyk (red.), Scholar, Warszawa 2004, s. 42.

1> Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspélnotami i wladzami
terytorialnymi, sporzadzona 21 maja 1980 r., Dz.U. z 10 lipca 1993 r. nr 61, poz. 287.

1¢ Poczatki wspolpracy transgranicznej w Europie siegaja juz lat 50. XX w. Jej pionierami byly
regiony z pogranicza norwesko-szwedzko-finskiego, holendersko-niemieckiego oraz niemiecko-fran-
cuskiego.

13

| ISTOTA WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ W EUROPIE



porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen.
Wspolpraca transgraniczna ograniczona jest ramami wlasciwosci wspdlnot
i wladz terytorialnych, w sposob okreslony przez prawo wewnetrzne™".

Glownym przestaniem plynacym z konwencji dla panistw sygnatariuszy jest
wspieranie wspolpracy transgranicznej swoich wspolnot i wtadz terytorialnych
z sasiednimi jednostkami innych panstw. Konwencja jest pierwszym dokumen-
tem na skale miedzynarodows, definiujacym wspolprace transgraniczng oraz
ujmujacym ja w ramy prawne, a zaprezentowana w jej tresci definicja determi-
nuje rozumienie wspoltpracy transgranicznej przez $rodowisko badawcze zaj-
mujace si¢ tym zjawiskiem.

W literaturze przedmiotu zasadnicze w definiowaniu wspoélpracy trans-
granicznej jest akcentowanie, jako nieodfacznej cechy wspotpracy, bezpo-
sredniego sasiedztwa obszaréw granicznych nalezacych do dwdch lub wiecej
panstw. Na gruncie polskiej literatury taki poglad prezentujg, proponujac
bardzo zblizone definicje, Marek Zielinski, Zbigniew Kantyka czy Sylwia
Dolzbtasz i Andrzej Raczyk.

M. Zielinski przyjmuje rozumienie wspotpracy transgranicznej jako wszel-
kich form wspdtpracy migedzy wladzami lokalnymi dwdch lub wiecej gmin lub
innych jednostek terytorialnych sgsiadujacych ze sobg panstw, ktorych obszary
przylegaja do granic oddzielajacych te panstwa'®. W podobnym tonie wypo-
wiada si¢ Z. Kantyka", opisujac wspolprace transgraniczng jako wspotprace
dwoch lub wigcej panstw, ktora obejmuje regiony oraz gminy lezace po obu
stronach granicy. S. Dolzblasz i A. Raczyk w definiowaniu wspolpracy trans-
granicznej podkreslaja, ze jej wyrdznikiem jest bezposrednie sasiedztwo przez
granice panstwows, a takze, ze jest to wspolpraca na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym na sgsiadujgcych ze sobg obszarach dwoch lub wiecej panstw?.

Zaprezentowane pojecia wspolpracy transgranicznej koncentrujg sie na
dwoch zakresach: podmiotowym i przestrzennym. Z podmiotowego punktu

7 Europejska konwencja ramowa o wspdlpracy transgranicznej..., art. 2 ust. 1.

'8 M. Zielinski, Wspotpraca transgraniczna miedzy witadzami lokalnymi pasistw Unii Euro-
pejskiej, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Perspektywy, warunki, szanse i zagrozenia, C. Mik (red.),
Torun 1997, s. 227.

1 Z. Kantyka dla wspolpracy transgranicznej stosuje zamiennie termin ,wspolpraca przygra-
niczna’. Zob.: Z. Kantyka, Wspétpraca migdzyregionalna i transgraniczna oraz jej znaczenie w rozwoju
spotecznosci lokalnych i europejskich procesow integracyjnych, [w:] Wspolpraca transgraniczna i mie-
dzyregionalna wojewddziwa slgskiego, P. Dobrowolski (red.), US, Katowice 2004, s. 51. S. Dolzblasz,
A. Raczyk réwniez stawiajg znak réwnosci miedzy wspolpracg transgraniczng a przygraniczng. Zob.:
S. Dolzblasz, A. Raczyk, Wspélpraca transgraniczna w Polsce..., wyd. cyt., s. 14.

» Tamze.
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widzenia wspoépraca transgraniczna oznacza sasiedzka wspotprace wladz lokal-
nych i regionalnych?. Postugujac si¢ jezykiem Europejskiej konwencji ramowej
0 wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi,
podmioty te okresla si¢ mianem ,wspdlnot i wladz terytorialnych”. Kontekst prze-
strzenny wspolpracy transgranicznej wynika poniekad z zakresu podmiotowego,
ktory tworza wladze lokalne i regionalne dzialajace w jednostkach terytorialnych
po przeciwnych stronach granicy panstwowej. Przyjmujac, ze wiladze lokalne
i regionalne to wladze terytorialne realizujace zadania o charakterze publicznym
znajdujace sie na szczeblu nizszym niz szczebel centralny panstwa, nalezy stwier-
dzi¢, iz z punktu widzenia polskiego systemu administracyjnoprawnego zasieg
przestrzenny wspolpracy transgranicznej bedzie ograniczony do przygranicz-
nych wojewodztw samorzadowych oraz znajdujacych sie w ich zasiegu powia-
tow i gmin. Polskie jednostki podziatu terytorialnego realizujg zatem wspdtprace
transgraniczng z odpowiednimi jednostkami panstw sasiednich.

Wzbogacong o element przedmiotowy definicje wspélpracy transgranicz-
nej przedstawil Peter Schmitt-Egner, okreslajac ja jako ,,(...) (zorganizowane)
transnarodowe interakcje miedzy sasiadujacymi regionami po obu stronach
granicy w celu ochrony, kierowania i rozwoju wspdlnej przestrzeni zyciowej .
Z kolei Pawel Solarz traktuje wspotprace transgraniczng jako proces, poprzez
ktory spolecznosci regionalne i lokalne oraz struktury samorzadu terytorialne-
go i lokalnego jednocza swoje wysitki w celu wspélnego rozwigzywania proble-
mow, mimo dzielgcej je granicy panstwowe;j™.

Szczegotowy cel wspdlpracy transgranicznej zostal wskazany w Europejskiej
karcie regionoéw granicznych i transgranicznych*. Jest nim tagodzenie nieko-
rzystnych skutkéw istnienia granic, pokonywanie deficytéw i wykorzystanie
szans polozenia przygranicznego. Okreslenie celu wspdlpracy jest na tyle istot-
ne, ze determinuje on podjecie decyzji o wspolpracy, a realizowany powinien
by¢ droga oddolnych inicjatyw dazacych do rozwigzania wszystkich lokalnych

2! Za wiadze lokalne M. Zielinski uznaje wszelkie wtadze realizujace zadania o charakterze pu-
blicznym znajdujace si¢ na szczeblu nizszym niz szczebel centralny panstwa. M. Zielinski, Wspéipraca
transgraniczna miedzy wladzami lokalnymi..., wyd. cyt., s. 227.

2 P. Schmitt-Egner, Cross-border cooperation (CBC) among European regions in different perspec-
tives. Some notes on its political context, academic concepts and practical dimensions, [w:] Border Regions
in Comparison, H.A. Persson, L. Eriksson (red.), Malmo 2001. Cyt. za: H. Dumata, Transnarodowe sieci
terytorialne w Europie..., wyd. cyt., s. 74.

» P. Solarz, Euroregiony pogranicza niemiecko-francuskiego i niemiecko-polskiego w procesie inte-
gracji europejskiej, Vizja Press & IT, Warszawa 2009, s. 18.

* Europejska karta regionow granicznych i transgranicznych, uchwalona 20 listopada 1981 r. w Eu-
regio na pograniczu Niemiec i Holandii.
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probleméw Zycia codziennego na terenie objetym jej zasiegiem. Przedmiotem
lokalnej wspolpracy transgranicznej moze by¢ w zasadzie kazde zadanie po-
zostajace w kompetencji wladz lokalnych, ktdre jest zdefiniowane przepisami
prawa krajowego. Zatem zakres przedmiotowy wspolpracy transgranicznej po-
winien by¢ bardzo szeroki i obejmowac wszystkie dziedziny zycia kulturalnego,
spolecznego i gospodarczego oraz zwigzanej z nimi infrastruktury.
Reasumujgc, mimo pewnych réznic w prezentowanych pogladach na wspot-
prace transgraniczng panuje definicyjna koherencja w okreslaniu jej zakresu:
» podmiotowego (wladze lokalne i regionalne),
> przestrzennego (sasiadujace poprzez wspolng granice panstwowa jed-
nostki podzialu terytorialnego szczebla lokalnego i regionalnego),
» przedmiotowego (szeroko pojete dziedziny zycia kulturalnego, spolecz-
nego i gospodarczego oraz zwigzanej z nimi infrastruktury).

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo iz na gruncie doktryny panuje zgodno$¢ co
do rozumienia wspodlpracy transgranicznej jako wspdlpracy sasiedzkiej, to
z prawnego punktu widzenia wspolpraca transgraniczna moze by¢ interpre-
towana w szerokim zakresie. W tym ujeciu obejmuje ona poza wspotpraca
$cile przygraniczng takze wspolprace regionéw nieprzylegajacych granicami
do siebie. Wynika to z regulacji zawartych w preambule Konwencji ramowej
o wspolpracy transgranicznej migdzy wspolnotami i wltadzami terytorialnymi,
a takze we wzorach umow stanowiacych jej cze$¢ skladowa. Powolujac sie na
postanowienia Konwencji, wladze Polski zawarty porozumienia o wspdtpracy
z panstwami, z ktérymi brak wspélnej granicy. Jednakze w odréznieniu od po-
rozumien zawartych z panstwami sgsiednimi, gdzie stosuje sie termin ,wspot-
praca transgraniczna’, w porozumieniach z pozostalymi panstwami operuje sig
zapisem ,wspOlpraca miedzyregionalna” (tj. miedzy regionami nieposiadajacy-
mi wspdlnej granicy)®. W aspekcie powyzszych porozumien zawartych przez
Polske wyrazenia ,wspolpraca transgraniczna” i ,wspotpraca migdzyregional-
na” traktowane sg jako tozsame.

Wspolpraca transgraniczna wyrdzniajgca si¢ dodatkowa cecha, ktora jest
wyzszy stopien instytucjonalizacji i zorganizowania tejze wspdlpracy, okresla-
na jest mianem wspolpracy euroregionalnej. Nalezy podkresli¢, iz wspotpra-
ca transgraniczna jest pojeciem szerszym niz wspolpraca euroregionalna, bo
wspolne struktury nie sg do jej prowadzenia konieczne.

» Por.: Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Gruzji
o wspolpracy miedzyregionalnej z dnia 20 kwietnia 1993 r. czy Porozumienie miedzy Rzadem RP
a Rzadem Republiki Moldowy o wspdlpracy miedzyregionalnej z dnia 27 pazdziernika 1998 r.
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Wspolpraca euroregionalna realizowana jest w ramach euroregionu. Mimo
iz nazwa ,euroregion” jest pojeciem powszechnie stosowanym zaréwno na
gruncie teorii, jak i praktyki wspéipracy transgranicznej, nie ma ona charakte-
ru oficjalnego w tym sensie, ze nie wystepuje w oficjalnych dokumentach Unii
Europejskiej czy tez umowach migdzynarodowych odnoszacych si¢ do wspot-
pracy transgranicznej.

Pierwszy region transgraniczny - Euregio — utworzono w 1958 r. na gra-
nicy niemiecko-holenderskiej. Zapoczatkowal on powstanie kolejnych, na po-
graniczu niemiecko-francuskim i niemiecko-szwajcarskim. Powstanie struktur
euroregionalnych pozostawato w $cistej korelacji z procesami integracyjnymi
regionéw przygranicznych jednoczacej si¢ Europy. Wspoélczesnie euroregio-
ny obejmujg wiekszo$¢ regiondw przygranicznych panstw Unii Europejskie;j.
W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, iz akty prawne w zakresie wspoipracy trans-
granicznej nie wykluczajg, jako strony wspolpracy euroregionalnej, panstw
niewchodzacych w sktad Unii Europejskiej. Mozliwo$¢ wspotpracy z panstwa-
mi spoza Wspdlnoty jest istotna, zwlaszcza dla regionéw potozonych przy ze-
wnetrznych granicach Unii. Niezwykle pomocne s3 tam programy pomocy
finansowej ze srodkéw unijnych, ktdre maja na celu wspieranie rozwoju wspot-
pracy transgranicznej na tych obszarach.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje szereg definicyjnych sformutowan
euroregionu. Akcentujg one przestrzenny charakter euroregionu badz podkre-
$laja jego aspekt instytucjonalny. Wojciech Malendowski za euroregion uznaje
ograniczony geograficznie obszar skladajacy sie z czesci terytorium panstw, kto-
rych przygraniczne wiadze lokalne koordynujg i wspolnie podejmujg dzialania
i przedsiewzigcia w wielu plaszczyznach, jednoczesnie nie naruszajac prawa we-
wnetrznego®. Definicje o charakterze terytorialno-instytucjonalnym przedsta-
wia Wioletta Jastrzebska, proponujac, by pod pojeciem euroregionu rozumie¢
wyodrebniony region europejski, polozony na pograniczu co najmniej dwoch sa-
siadujacych ze sobg panstw, jak tez organizacje powotang do koordynacji wspot-
pracy na tym obszarze przez strony, ktore zawarly umowe euroregionalna®.

Nie wdajac si¢ jednak w bardziej szczegdlowa analize dotyczaca samego
pojecia euroregionu oraz jego definiowania, nalezy stwierdzi¢, iz wsrdd ba-
daczy panuje zgodnos¢, ze euroregion to szczegdlna odmiana, forma regionu
transgranicznego, wyrozniajaca si¢ najwyzszym stopniem instytucjonalizacji

% W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji..., wyd. cyt., s. 9-10.

7'W. Jastrzebska, Rola euroregionow i wspdlpracy transgranicznej w procesie integracji europejskiej,
[w:] Spdjnosc spoleczno-ekonomiczna a modernizacja regionow transgranicznych, M.G. Wozniak (red.),
Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2008, s. 97.
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struktur wspolpracy transgranicznej”®. W wymiarze organizacyjnym jest
zwigzkiem instytucji i organizacji lokalnych sasiadujacych ze sobg panstw. Jest
transgraniczng organizacja majaca staly sekretariat, wspotpracujacych eksper-
tow, grupy robocze oraz personel administracyjny, a takze wiasne zasoby fi-
nansowe. Struktury euroregionalne nie s3 organami wladzy czy administracji
lokalnej. Regiony, ktére uczestnicza w tej wspdlpracy, nie przestaja podlegac
swojemu prawu krajowemu, ktore reguluje mozliwo$¢ zawierania takich umow
i zatwierdza mozliwy zakres wspolpracy. W ujeciu systemowym euroregion ce-
chuje wspdlpraca zorientowana na rozwoj i wypracowanie strategii dazacej do
rozwigzania wspolnych, transgranicznych probleméw. Kontekst przedmioto-
wy sprowadza si¢ do nawigzywania wspolpracy euroregionalnej we wszystkich
dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego i kulturalnego.

Analizujac wspolprace transgraniczng i euroregionalng, nie mozna takze
zapomnie¢ o tym, iz stanowig one integralng czes¢ polityki regionalnej, a w wa-
runkach czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej sa elementem uczestnictwa
panstwa polskiego w rozwijaniu i poglebianiu integracji europejskiej.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna skonstatowac, ze zain-
teresowanie zjawiskiem wspolpracy transgranicznej to trwaly trend badaw-
czy, ktory ugruntowany zostal wraz z rozwojem wspolpracy na kontynencie
europejskim. Z uwagi na wieloptaszczyznowos¢ problematyka wspotpracy
transgranicznej stanowi interesujacy i obszerny przedmiot badan o charakte-
rze interdyscyplinarnym. Najwigkszy udzial w stworzeniu zakresu pojgciowe-
go wspolpracy transgranicznej mialy instytucje europejskie, tj. Rada Europy
i Unia Europejska. Poza opracowaniem podstaw prawnych wspdtpracy, sfor-
mulowaniem celdéw instytucje te poprzez wspieranie konkretnych celéw w ra-
mach regionéw przygranicznych i transgranicznych przyczynily si¢ do znacz-
nego rozwoju wspolpracy transgranicznej na kontynencie europejskim.

1.2. Wspélpraca transgraniczna w ustawodawstwie
miedzynarodowym

Zagadnienia dotyczace uwarunkowan formalnoprawnych sg szczegélnie
istotne, gdyz rozwdj wspolpracy transgranicznej w znacznej mierze jest zalezny
wlasnie od formalnoprawnych mozliwosci wladz regionalnych i lokalnych w tej
dziedzinie.

8 Euroregiony w nowym podziale terytorialnym Polski, B. Kodoniec (red.), GUS, Warszawa-
Wroclaw 1999, s. 17-19.
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Idea wspolpracy transgranicznej siega lat 50. XX w. i zrodzila si¢ w pan-
stwach Europy Zachodniej. Poczatkowo nawigzywano kontakty w celu ,li-
kwidowania barier granicznych i rozpatrzenia mozliwosci, jakie niesie ze soba
wspolpraca transgraniczna ?. Kolejnym etapem bylo tworzenie wedtug dane-
go prawa krajowego regionalnych zwigzkéw po obu stronach granicy, ktdre
zajmowaly si¢ dziedzinami wspolnego zainteresowania i stawialy sobie za cel
rozwdj i optymalizacje wspolpracy transgranicznej. Jednakze rozwoj wspdtpra-
cy transgranicznej nie bylby mozliwy bez wsparcia instytucjonalnego. Do naj-
wazniejszych instytucji, ktérych dziatalnos¢ wywarla tutaj decydujacy wplyw
naleza: Rada Europy, Unia Europejska oraz inne organizacje, niejednokrotnie
przez nie wspierane.

Jednym z pierwszych organéw dzialajacych pod zwierzchnictwem Rady
Europy® odpowiedzialnych za wspoétprace transgraniczng byt Kongres Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (Congrés des Pouvoires Locaux et Régio-
naux de I'Europe — CPLRE). Instytucja powstata w latach 50. XX w. pod nazwg
Komisja ds. Gmin i Regiondw, ktora nastepnie przemianowano na Komisje Za-
gospodarowania Przestrzennego i Samorzadu Terytorialnego. Obecna nazwe
przyjeto w styczniu 1994 r. decyzja Komitetu Ministréw Rady Europy. CPLRE
sklada sie z dwdch izb: Izby Wiadz Lokalnych oraz Izby Regiondw, ztozonych
z reprezentantéw struktur lokalnych i regionalnych, tj. z radnych i urzedni-
kow?!. Kongres zrzesza ogotem 318 czlonkéw i 318 zastepcow, reprezentuja-
cych ponad 200 tys. lokalnych spolecznosci Europy® i ma charakter organu
o statusie doradczym, zapewniajacym wspdlprace samorzadéw terytorialnych
wszystkich panstw cztonkowskich.

Sposéréd innych instytucji dziatajacych pod auspicjami Rady Europy na
rzecz wspolpracy transgranicznej nalezg wskazac®:

» Komitet Zarzadzajacy Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy,

¥ Praktyczny podrecznik wspélpracy transgranicznej, Stowarzyszenie Europejskich Regionow Gra-
nicznych, Komisja Europejska, wyd. III, Gronau 2000, s. A1/5.

% Rada Europy jest migdzynarodows organizacja miedzyrzadows, ktora powstata 5 maja 1949 r.
w wyniku podpisania przez 10 panstw traktatu londynskiego. Polska zostala przyjeta w poczet czlon-
kéw Rady Europy w 1991 r. Obecnie Rada liczy 47 cztonkéw, skupiajac prawie wszystkie panstwa
Europy oraz kilka panstw spoza kontynentu europejskiego.

' Z. Kantyka, Wspélpraca migdzyregionalna i transgraniczna oraz jej znaczenie..., wyd. cyt., s. 54.

32 Polska ma w Kongresie 12 reprezentantdw oraz 12 zastepcow. Dane dostepne z oficjalnej strony
Ministerstwa Spraw Zagranicznych http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/organizacjemie-
dzynarodowe/rada_europy/organy_rady_europy/ [data dostepu: 2 sierpnia 2017 r.].

# Miedzynarodowa wspélpraca regionéw — wybor ekspertyz, W. Toczyski, W. Sartorius, J. Zaucha
(red.), Przed$wit, Warszawa 1997, s. 95-105.
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Europejskie Konferencje Ministréw odpowiedzialnych za samorzady
lokalne,

Komisje ds. Wspotpracy Ponadgranicznej,

Komisje Ekspertéw ds. Wspodlpracy Ponadgranicznej,

Biuro Studiéw i Dokumentacji Wspoétpracy Ponadgranicznej Organiza-
cji Regionalnych,

Zebranie Regionéw Europejskich wraz z usytuowang przy nim grupa
robocza ds. regionéw granicznych.

YV V Vv

‘;7

Sposrod wszystkich organéw Unii Europejskiej najwigksze zastugi we
wspieraniu idei wspdlpracy transgranicznej ma powstaly w 1994 r. Komitet
Regionéw (Comité des Regions de I'Union Européenne - CRU)*. Komitet
jest kolegialnym organem doradczym Rady Unii Europejskiej. Gléwnym za-
daniem Komitetu Regionow jest udziat w procesie decyzyjnym Unii Europej-
skiej w celu reprezentowania i obrony interesdw samorzaddow terytorialnych za
pomocy opinii kierowanych do Komisji Europejskiej, Rady Unii Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego. Komitet Regiondw liczy 344 czlonkow®. Traktat
lizbonski umozliwit takze Parlamentowi Europejskiemu konsultowanie sig
z Komitetem Regionéw w przypadkach przewidzianych w traktach unijnych
oraz we wszelkich innych, w ktérych Parlament uznaje to za wskazane, w szcze-
gllnosci gdy maja one zwigzek ze wspdlpracy transgraniczng. Istotng role na
rzecz rozwoju regionow granicznych odegrato powstate w 1971 r. Stowarzysze-
nie Europejskich Regiondéw Granicznych (SERG) z siedziba w Gronau. Do jego
gléwnych zadan nalezg™:

» definiowanie probleméw, okreslanie szans, obowigzkéw i programu

dzialan europejskich regionéw granicznych i transgranicznych,

» reprezentowanie wspolnych interesow wobec narodowych i ponadnaro-

dowych parlamentdw, cial, wladz i instytucji,

> inicjowanie, wzmacnianie i koordynowanie wspoétpracy pomiedzy euro-

pejskimi regionami granicznymi i transgranicznymi,

» wymiana do§wiadczen i informacji w celu wyodrebnienia wspélnych in-

teresow, koordynowanie ich realizacji oraz rozwigzywanie problemow,
z jakimi borykajg si¢ euroregiony.

 Z. Kantyka, Wspélpraca migdzyregionalna i transgraniczna oraz jej znaczenie..., wyd. cyt., s. 53.

% Na 344 czlonkéw Komitetu Regiondw 21 to przedstawiciele Polski. Dane dostgpne ze strony
internetowej: http://www.uniaeuropejska.org/komitet-regionow [data dostgpu: 2 sierpnia 2017 r.].

% http://www.cie.gov.pl/www/serce.nsf/0/257754E84270A9F3C1256E830060C6F0?Open&Re-
strictTo Ca tego ry= [data dostepu: 3 sierpnia 2017 r.].
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Do SERG mogg przystapi¢ jako czlonkowie zwyczajni z prawem glosu eu-
ropejskie regiony graniczne i transgraniczne panstw Unii Europejskiej i Rady
Europy, a takze porozumienia regionéw granicznych kilku panstw, o ile ich
czlonkowie nie nalezg samodzielnie do Stowarzyszenia. Gléownym dokumen-
tem programowym przyjetym przez SERG jest Europejska karta regionéw gra-
nicznych i transgranicznych.

Tabela 2. Instytucje wspomagajace rozwoj wspdlpracy transgranicznej w Europie i ich
regulacje prawne

Nazwa organizacji Nazwa regulacji prawnej
RADA EUROPY
> Kongres Wladz Lokalnych i Regional- | » Europejska konwencja ramowa o wspélpracy
nych Europy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wla-
> Komitet Zarzadzajacy Wtadz Lokalnych dzami terytorialnymi
i Regionalnych > Europejska karta samorzadu terytorialnego

> Europejskie Konferencje Ministrow od- | > Europejska karta samorzadu regionalnego
powiedzialnych za samorzady lokalne,

> Komisja ds. Wspolpracy Ponadgranicz-
nej

> Komisja Ekspertéw ds. Wspotpracy Po-
nadgranicznej

> Biuro Studiéw i Dokumentacji Wspél-
pracy Ponadgranicznej Organizacji Re-
gionalnych

> Zebranie Regionoéw Europejskich

UNIA EUROPEJSKA

> Traktat o Unii Europejskiej

» Komitet Regionow > Traktat lizboniski

INNE ORGANIZACJE

> Stowarzyszenie Europejskich Regionéw | » Europejska karta regionéw granicznych
Granicznych i transgranicznych

Zrédlo: opracowanie whasne.

Normatywne ramy wspolpracy transgranicznej wypracowane zosta-
ly przez Rade Europy na konferencji w Madrycie 21 maja 1980 r. w posta-
ci Europejskiej konwencji ramowej o wspdlpracy transgranicznej miedzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi. Przyjety dokument stanowil finali-
zacje dlugoletnich prac Rady Europy w tym zakresie. Konwencja sktada si¢
z wlasciwego tekstu, w sktad ktorego wchodzi preambula i 12 artykulow oraz
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z zalacznika zawierajacego wzory umoéw, porozumien i statutéw. Dokument
nazywany powszechnie konwencja madrycka zobowigzal panstwa sygnatariu-
szy do wspierania w najszerszym stopniu wspolpracy transgranicznej i w ten
sposob przyczyniania si¢ do postepu gospodarczego i spolecznego obszarow
przygranicznych oraz umocnienia poczucia wspélnoty wsréd narodéw Euro-
py. Konwencja nie tworzy zamknigtego katalogu instrumentéw wspotpracy
transgranicznej. Jednocze$nie wskazuje dwa ich zasadnicze rodzaje. Pierwsze
to dwu- i wielostronne porozumienia (moga one wyznaczac ramy, formy i gra-
nice, w ktorych zakresie beda mogty dziala¢ wspolnoty i wladze terytorialne
zajmujace si¢ wspolpraca transgraniczng), drugie za$ to porozumienia mie-
dzy wspdlnotami i wladzami regionalnymi i lokalnymi. Konwencja podkre-
$la réwniez pierwszenstwo prawa wewnetrznego danego kraju w stosunku do
umow zawieranych przez partneréw wspolpracy transgranicznej. Nalezy za-
uwazy¢, ze konwencja stanowi umowe miedzynarodowa gléwnie o charakte-
rze politycznym, gdyz prawnie jest obligatoryjna dla podpisujacego ja panstwa
w momencie, kiedy zostaja zawarte bilateralne lub multilateralne umowy mie-
dzypanstwowe”. Samo ratyfikowanie konwencji madryckiej jest tylko pewne-
go rodzaju aktem woli wspierania wspolpracy transgranicznej przez wladze
kraju do niej przystepujacego™®. Polska, ktora zostala cztonkiem Rady Europy
w 1991 r., Konwencje ratyfikowata 10 marca 1993 r.

Kolejnym dokumentem, ktéry znaczaco przyczynil si¢ do rozwoju wspot-
pracy transgranicznej, jest Europejska karta regionéw granicznych i transgra-
nicznych, opracowana przez Stowarzyszenie Europejskich Regiondéw Granicz-
nych. Dokument pod nazwg Europejska karta regionéw przygranicznych zostal
podpisany 19 listopada 1981 r. w Euregio na pograniczu Niemiec i Holandii.
Nowelizacja karty i zmiana nazwy nastapila 1 grudnia 1995 r. w Szczecinie,
w Euroregionie Pomerania. Do gléwnych celéw, ktore powinny by¢ uwzgled-
niane w rozwoju regionéw granicznych i transgranicznych naleza*:

» przezwyciezenie krepujacych uregulowan panstwowych dotyczacych

sztywnosci i nieprzenikalnosci granicy,

» przeobrazenie zdecentralizowanych regionéw w site napedowg wspot-

pracy transgranicznej,

» ujednolicenie zasad planowania przestrzennego w skali Europy,

37 E. Kulesza, Wspdlpraca transgraniczna jako czynnik rozwoju lokalnego na przyktadzie gmin pol-
skiego pogranicza z Rosjg, Adam Marszatek, Torun 2003, s. 42.

3 Tamze.

¥ A. Tucholska, Prawno-instytucjonalne uwarunkowania wspélpracy transgranicznej..., wyd. cyt., s. 49.
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» umacnianie warunkéw gospodarczych i spoteczno-kulturalnych,
» niwelowanie gospodarczych i infrastrukturalnych przeszkod i dyspro-
porcji.

Szczegdlng uwage w tym dokumencie poswiecono problemom rozwoju
ekonomicznego, polityki regionalnej, ochrony $rodowiska, wspdtpracy kultu-
ralnej i zagospodarowania przestrzennego oraz przedstawiono metody ich roz-
wigzania, a takze okreslono mechanizmy, jakie nalezy zastosowac, aby budowac
wzajemne zaufanie i wspdlprace z najblizszymi sasiadami. Europejska karta
region6éw granicznych i transgranicznych nie stanowi aktu prawa mig¢dzyna-
rodowego, w literaturze przedmiotu okreslana jest jako przyktad , miekkiego
prawa miedzynarodowego™, gdyz w zasadzie stanowi deklaracje wspotpracy
i swoisty kodeks postepowania wspotpracy transgranicznej, zawierajacy defini-
cje, opis celow, probleméw, form wspolpracy i dotychczasowych doswiadczen.
Karta zostala ratyfikowana przez Polske w 1993 r.

Za wazny dokument nalezy uzna¢ takze uchwalony 15 pazdziernika 1985 r.
przez Rade Europy Europejska karte samorzadu terytorialnego. Karta ma moc
umowy miedzynarodowej i przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego
i spofecznosciom lokalnym prawo do nawigzywania wspotpracy z jednostkami
z innych krajow oraz zrzeszanie si¢ z nimi na zasadach okreslonych w prawie kra-
jowym. Polska ratyfikowata dokument w 1993 r. z mocg obowigzujaca od 1994 r.*".

Przyjeta 5 czerwca 1997 r. w Strasburgu Europejska karta samorzadu re-
gionalnego jest odpowiednikiem na poziomie regionu tych uprawnien, ktd-
re nadaje Europejska karta samorzadu terytorialnego na poziomie lokalnym.
Zawiera ona postulaty dotyczace przyznania duzych kompetencji regionom
samorzadowym. W¢rdd jej celéw znalazlo si¢ wykorzystanie regionu jako
szczebla wladz samorzadowych do realizowania programéw zréwnowazonego
rozwoju, oddzialywania przez wspoélprace transgraniczng na procesy rozwoju
panstw europejskich i integracje europejska, udzialu w strukturach wspotpra-
cy migdzyregionalnej i transgranicznej oraz realizacji celéw regionéw i wspot-
pracy miedzyregionalnej. Karta nie zostala jeszcze ratyfikowana przez Polske,
zatem nie odnosi si¢ bezposrednio do polskich jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Postulowane jednak w dokumencie rozwigzania majg by¢ impulsem
dla krajowych wladz prawodawczych do konstruowania w prawie wewnetrz-

0 Zob:. A. Tucholska, Prawno-instytucjonalne uwarunkowania wspélpracy transgranicznej..., wyd.
cyt. oraz Migdzynarodowa wspotpraca regionéw — wybor ekspertyz..., wyd. cyt.
I Europejska karta samorzadu terytorialnego, Dz.U. z 1994 r. nr 124, poz. 607.
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nym zapiséw pozwalajacych na traktowanie struktur transgranicznych jako
podmiotow, ktorych dzialalnos¢ ma umocowanie prawne i zagwarantowane
mozliwosci realizacji konkretnych zadan nie tylko w sferze wymiany grzecz-
nosciowych deklaracji*.

1.3. Wspélpraca transgraniczna w ustawodawstwie
krajowym

Nieodzownym warunkiem wspotpracy transgranicznej jest stabilno$¢ po-
lityczna krajow partnerskich oraz brak istotnych kwestii spornych na szczeblu
panstwowym. Relacje transgraniczne przechodza rdézne etapy. W literaturze
przedmiotu wyszczegdlniono nastepujace fazy w rozwoju kooperacji transgra-
nicznej: izolacja, koegzystencja, wspolpraca i integracja® (tabela 3). Pierwszy
z etapow charakteryzuje sie granica zamknieta i brakiem wspotpracy trans-
granicznej. Drugi - koegzystencje — wyrdznia waski zakres wspolpracy trans-
granicznej, z powolnym otwieraniem granic. Trzecia faza — wspotpraca - cechu-
je si¢ ustabilizowaniem i dobrymi stosunkami miedzy panstwami oraz korzyst-
nym klimatem dla wspétpracy w wielu dziedzinach. Faza integracji wystepuje
w sytuacji swobody ruchu granicznego dla oséb, towardw, kapitalu i ustug oraz
gdy nastgpila integracja spolecznosci i gospodarek obszaréw przygranicznych.
Jak zauwaza Katarzyna Krok, etapy stosunkéw miedzy regionami przygraniczny-
mi sg kompatybilne ze stopniem przepuszczalnosci granicy, poczynajac od nie-
przepuszczalnosci granicy podczas etapu izolacji, koficzac za$ na granicy w pelni
otwartej, gdzie wzajemne relacje cechuje integracja*.

Tabela 3. Fazy rozwoju wspdlpracy transgranicznej

Faza Formowanie si¢ relacji Przepuszczalnos¢ granicy
1. Izolacja Nieprzepuszczalna
2. Koegzystencja Niepelna przepuszczalno$é
3. Wspotpraca Niepelna przepuszczalno$¢
4. Integracja Catkowita przepuszczalno$¢ - otwarta granica

Zrédlo: K. Krok, Wspélczesne spojrzenie na obszary przygraniczne w Europie, [w:] Nowe granice Unii Europej-
skiej - wspolpraca czy wykluczenie?, G. Gorzelak, K. Krok (red.), Warszawa 2006.

# A. Tucholska, Prawno-instytucjonalne uwarunkowania wspélpracy transgranicznej..., wyd. cyt., s. 50.
# K. Krok, Wspélczesne spojrzenie na obszary przygraniczne w Europie, [w:] Nowe granice Unii Eu-

ropejskiej — wspotpraca czy wykluczenie?, G. Gorzelak, K. Krok (red.), Scholar, Warszawa 2006, s. 54—55.
4 Tamze, s. 55.
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Stosujac klasyfikacje czterech faz rozwoju wspdlpracy transgranicznej
i zestawiajac je z rzeczywisto$cia, mozliwe jest okreslenie stanu rozwoju
wspolpracy transgranicznej polskich regionéw przygranicznych. Jednak za-
nim omoéwiony zostanie stan obecny, nalezy zauwazy¢, iz wspolczesne relacje
uksztaltowane zostaly w toku dlugiego procesu, ktéry rozpoczat si¢ po II woj-
nie $wiatowej od dazen o uzyskanie jak najbardziej korzystnego dla panstwa
polskiego nowego ksztaltu terytorialnego. W stosunku do stanu przedwojen-
nego Polska jest zasadniczo krajem jednolitym pod wzgledem narodowo-
$ciowym, o okolo 20% mniejszej powierzchni. Historycy zauwazajg jednak
pozytywny efekt nowych granic panstwa polskiego - ich bardziej naturalny
charakter, przebiegajacy gtéwnie wzdtuz rzek i pasm gorskich®. Réwnolegle
z formowaniem si¢ nowych granic wystepowaly masowe przeniesienia lud-
nosci, w duzej mierze sita zmuszanej do osiedlenia si¢ na nowych, niezna-
nych im terytoriach. Spolecznos$ci zamieszkujace regiony graniczne, ktore
najbardziej doswiadczyly skutkéw konfliktow historycznych, wyksztalcily
w sobie wzajemne obawy i animozje, co nie sprzyjato nawiazywaniu kontak-
tow z sasiadami po drugiej stronie granicy. Lata 1945-1989 to dla rozwoju
wspOlpracy transgranicznej faza izolacji cechujaca si¢ zamknigciem granic
i calkowitym brakiem wspdlpracy transgranicznej z panstwami sgsiednimi,
tj. ZSRR, Czechoslowacja i NRD, nalezacymi podobnie jak Polska do bloku
wschodniego.

Wspolpraca transgraniczna zapoczatkowana zostala po upadku syste-
mu komunistycznego w Europie dzigki glebokim przemianom politycznym
w panstwach nalezacych do bylego bloku wschodniego. Poczatkowo reali-
zowana byla w waskim zakresie, w sposéb malo zdecydowany i ostrozny,
a spofecznosci zyjace po obu stronach granicy musialy jednoczesnie czesto
wyksztalca¢ w sobie wspdlng $wiadomos¢ historyczng oraz znalez¢ zgodny
sposob myslenia zorientowany na przyszios¢ Europy*. Kooperacje transgra-
niczne w zaleznosci od pogranicza mialy rézng dynamike, bylo to uwarunko-
wane m.in. relacjami z panstwem osciennym.

W latach 1989-1994 nastapil znaczacy rozwoj wspdlpracy sasiedzkiej, za-
wdzigczany gtéwnie ratyfikacji przez Polske dokumentéw migdzynarodowych,
kluczowych dla wspdtpracy transgranicznej, a takze zawarciu traktatow, poro-
zumien i umow ze wszystkimi sasiadujgcymi z nig krajami.

# A.L. Sowa, Tom 10. Od Drugiej do Trzeciej Rzeczypospolitej (1945—-2001), [w:] Wielka historia
Polski, S. Grodziski, ]. Wyrozumski, M. Zgérniak (red.), Fogra Oficyna Wydawnicza, Krakéw 2001,
s.28.

* Praktyczny podrecznik wspélpracy transgranicznej..., wyd. cyt., s. A1/6.
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Wsréd traktatéw i uméw miedzynarodowych najistotniejsze znaczenie
w tworzeniu odpowiednich ram prawnych dla wspdlpracy transgranicznej
w polskich regionach przygranicznych miaty Europejska konwencja ramowa
0 wspolpracy transgranicznej migdzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi
oraz Europejska karta samorzadu terytorialnego.

Zawarcie przez Polske ze wszystkimi krajami sasiednimi licznych trakta-
tow, porozumien i uméw unormowato kwestie wspélpracy transgranicznej na
poszczegdlnych granicach Polski. W odniesieniu do poszczegoélnych panstw
sasiednich byly to:

» na granicy polsko-niemieckiej:

- Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o po-
twierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy, podpisany 14 listopada 1990 r.*,

- Traktat migedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republika Federalng Niemiec
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy, podpisany 17 czerwca
1991 r.%,

- Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Re-
publiki Federalnej Niemiec o wspolpracy regionalnej i przygranicznej
(w formie wymiany not), podpisane 17 czerwca 1991 r,;

» na granicy polsko-czeskiej i polsko-stowackie;j:

- Uklad miedzy Rzeczapospolita Polskg a Czeska i Stowacka Republika
Federacyjng o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspot-
pracy, podpisany 6 pazdziernika 1991 r.*, ktéry obowigzuje nadal, mimo
powstania w miejsce Federacji w roku 1993 dwoch oddzielnych panstw,

- Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Repu-
bliki Czeskiej o wspdlpracy transgranicznej, podpisane 8 wrzesnia 1994 r.,

- Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Re-
publiki Stowackiej o wspdlpracy transgranicznej, podpisane 18 sierpnia
1994 r;

» na granicy polsko-ukrainskiej:
- Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie,
przyjaznych stosunkach i wspotpracy, podpisany 18 maja 1992 r.%,

¥ Dz.U. 21992 r. nr 14, poz. 54.
#Dz.U. 21992 r. nr 14, poz. 56.

¥ Dz.U. 21992 r. nr 59, poz. 296.
¥ Dz.U. 21993 r. nr 125, poz. 573.
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- Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem

Ukrainy o wspdlpracy miedzyregionalnej, podpisane 24 maja 1993 r.;
» na granicy polsko-biatoruskiej:

- Deklaracja o dobrym sasiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspotpracy
miedzy Rzeczapospolita Polska i Republika Biatorus, podpisana 10 paz-
dziernika 1991 r.,

- Porozumienie migedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Re-
publiki Biatorus o gtéwnych zasadach wspotpracy transgranicznej, pod-
pisane 24 kwietnia 1992 r.,

- Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Bialorus$
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspodlpracy, podpisany 23 czerwca
1992 %Y

» na granicy polsko-litewskiej:
- Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Litewska o przyja-
znych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspoipracy, podpisany 26 kwietnia
1994 r.>2,
- Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Litewskiej o wspolpracy transgranicznej, podpisana 16 wrzesnia 1995 r;

» na granicy polsko-rosyjskiej:

- Deklaracja o dobrym sasiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspotpracy
miedzy Rzeczapospolitg Polska a Federacja Rosyjska, podpisana 10 paz-
dziernika 1991 r.,

- Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej
i dobrosgsiedzkiej wspotpracy, podpisany 22 maja 1992 .,

- Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federa-
cji Rosyjskiej o wspolpracy transgranicznej, podpisana 2 pazdziernika
1992 r.

Powyzsze umowy, traktaty porozumienia i deklaracje stworzyly ogdlne
ramy do podejmowania wspolpracy transgranicznej na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

' Dz.U. 21993 r. nr 118, poz. 527.
2Dz.U. 21995 r. nr 15, poz. 71.
3 Dz.U.z1993 r. nr 61, poz. 291.
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Podstawy prawne nawigzywania wspdlpracy transgranicznej w ustawo-
dawstwie polskim zostaly zawarte juz w ustawie zasadniczej. Konstytucyjne
prawo wspolpracy transgranicznej okresla art. 172 ust. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, ktory stanowi o prawie przystepowania jednostek
samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lo-
kalnych i regionalnych oraz wspoétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i re-
gionalnymi innych panstw!. W sprawie zasad prowadzenia takiej dziatalno-
$ci ten sam artykut w ust. 3 odsyla do ustawy wykonawczej.

Zapowiedz poczyniona w art. 172 ust. 3 Konstytucji zostata spetniona wej-
$ciem w zycie Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepowania
jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych®. W mysl postanowien niniejszej ustawy
jednostki samorzadu terytorialnego, a wigc wojewodztwa, powiaty i gminy,
mogg przystepowa¢ do migedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych
i regionalnych w granicach swoich kompetencji i pod warunkiem, iz dziataja
w zgodzie z polskim prawem i polityka zagraniczng panstwa. Czlonkostwo
w zrzeszeniu musi by¢ zgodne z ,,priorytetami wspotpracy zagranicznej woje-
wodztwa’, a zgode na przystapienie do niego musi wyrazi¢ minister wlasciwy
ds. zagranicznych.

Wszystkie polskie ustawy ustrojowe normuja problematyke wspélpracy ze
spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Poczatkowo ustawa
powolujaca do zycia instytucje samorzadu terytorialnego® nie regulowata pro-
blematyki wspdlpracy transgranicznej, kwestie te unormowano w nowelizacji
ustawy z 2001 r. Art. 7 ust. 1 pkt 20 Ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz
zadaniem wlasnym gminy jest wspolpraca ze spoleczno$ciami lokalnymi i re-
gionalnymi innych panstw. Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy takze
podejmowanie uchwal w sprawach wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen spofecznosci lokalnych i regionalnych.

Analogiczne sformulowania dotyczace wspoélpracy transgranicznej zna-
lazly si¢ w Ustawie o samorzadzie powiatowym®. Artykut 12 pkt 9a tej usta-

** Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.

%> Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorial-
nego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, Dz.U. z 2000 r. nr 91,
poz. 1009 ze zm.

% Byla to ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, a obecnie nosi ona nazwe:
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95 ze zm.

%7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 1998 r. nr 91, poz. 578 ze zm.
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wy stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowa-
nie uchwal w sprawach wspodlpracy ze spolecznosciami lokalnymi innych
panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych.

Po wejsciu w zycie reformy ustroju terytorialnego instytucja uprawniong do
wspolpracy z innymi panstwami na poziomie wojewddztwa jest sejmik woje-
wodztwa. Szczegoélowe regulacje dotyczace prowadzenia wspolpracy transgra-
nicznej zawiera Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa™,
a zwlaszcza rozdzial 6 tej ustawy, zatytulowany ,Wspodlpraca zagraniczna™.
Podstawg wspotpracy sa uchwalone przez sejmik wojewddztwa ,Priorytety
wspolpracy zagranicznej wojewodztwa’. Ponadto musi by¢ ona prowadzona
zgodnie z prawem wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego miedzy-
narodowymi zobowigzaniami, w granicach zadan i kompetencji wojewodztwa.
Znaczenie wspolpracy transgranicznej dla rozwoju wojewddztw potwierdza
art. 12 przedmiotowej ustawy, gloszacy, iz samorzad wojewddztwa przy for-
mulowaniu strategii rozwoju wojewodztwa i realizacji polityki jego rozwoju
moze wspolpracowaé z organizacjami miedzynarodowymi i regionami in-
nych panstw, zwlaszcza sgsiednich. Zapis ten wskazuje regiony oraz kierunki
wspolpracy panstw graniczacych z Polska, jako te regiony, z ktérymi wspot-
praca moze przynies¢ najwigcej korzysci dla rozwoju regionalnego Polski. Tryb
i zasady tej wspdlpracy okresla sejmik wojewddztwa w uchwale podlegajacej
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym®.

Do momentu wprowadzenia w Polsce reformy administracyjnej 1 stycz-
nia 1999 r. kompetencje wojewody w zakresie prowadzenia wspolpracy trans-
granicznej okreslaly przepisy znowelizowanej Ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej®', w mysl ktorych
wojewoda jako przedstawiciel rzadu wspoélpracowal ,,z wlasciwymi organa-
mi innych panstw w zakresie wspdlpracy transgranicznej i migdzynarodowej
wspolpracy migdzyregionalnej na zasadach okreslonych przez ministra spraw

%8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 1998 r. nr 91, poz. 58
ze zm.

* W ustawie uzywa si¢ zwrotu ,wspélpraca zagraniczna’, pojecie ,wspOlpracy transgranicznej”
jest pojeciem wezszym, mieci sie zatem w ogolnej formule wspotpracy zagranicznej samorzadu woje-
wddzkiego i dotyczy tylko polskich wojewddztw osciennych.

© Zob.: art. 12a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 1998 r. nr 91,
poz. 58 ze zm.

¢ Dz.U. 2 1990 r. nr 21, poz. 123 ze zm. Przedmiotowa nowelizacja z 8 sierpnia 1996 r., Dz.U.
21996 r. nr 106, poz. 498.
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zagranicznych”®. Wspomniane w ustawie zasady zostaly wskazane w Zarza-
dzeniu ministra spraw zagranicznych z dnia 10 czerwca 1997 r. w sprawie
okreslenia zasad dziatania wojewodow w zakresie wspdlpracy transgraniczne;j
i migdzynarodowej wspolpracy miedzyregionalnej®®. Zgodnie z jego regula-
cjami wojewoda prowadzil wspélprace w ramach kompetencji przyznanych
ustawa o terenowych organach administracji ogélnej. Zakres i formy nawig-
zywanej wspolpracy wynikaly z uméw miedzynarodowych, ktérych Polska
jest strona. Zawarcie przez wojewode porozumienia z wlasciwymi organami
innych panstw wymagalo wczesniejszego uzgodnienia z wlasciwymi mini-
strami oraz akceptacji przez prezesa Rady Ministrow. Informacje o prowa-
dzonej wspdlpracy, w szczegolnosci o wizytach i rozmowach, utworzonych
komisjach mieszanych i innych wspélnych organach, zawartych umowach,
projektach i programach wojewodowie byli zobligowani przekazywa¢ mini-
strowi spraw zagranicznych, ministrowi spraw wewnetrznych i administracji
oraz innemu wilasciwemu ministrowi. W zwigzku z uchyleniem jego podsta-
wy prawnej — ustawy o terenowych organach administracji ogolnej - zarza-
dzenie przestato obowiazywac 1 stycznia 1999 r. Reforma ustroju terytorial-
nego panstwa w znacznej mierze ograniczyla kompetencje wojewody jako
terenowego organu administracji rzadowej ogdlnej do prowadzenia dzialan
w ramach wspolpracy transgranicznej. Zawarte w ustawie o administracji
rzadowej w wojewodztwie® przepisy stanowily, Ze wojewoda jako przedsta-
wiciel Rady Ministréw odpowiada za wykonywanie polityki rzadu na obsza-
rze wojewddztwa, w tym ,wspotdziala z wlasciwymi organami innych panstw
oraz migdzynarodowych organizacji rzadowych i pozarzagdowych na zasadach
okreslonych przez ministra wlasciwego ds. zagranicznych®®. Obecnie obo-
wigzujacy akt prawny, to jest Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie®, nie zwigkszyt uprawnien wojewody w tym zakresie. Usta-
wa stanowi, iz wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow ,reprezentuje
Rad¢ Ministréw na uroczystosciach panstwowych i w czasie oficjalnych wi-
zyt skladanych w wojewodztwie przez przedstawicieli panstw obcych™” oraz

62 Tamze, art. 10 ust. 1 pkt. 7.
8 MP 71997 r. nr 36, poz. 349.

¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzagdowej w wojewddztwie, Dz.U. z 1998 r. nr 91,
poz. 577 ze zm.

% Tamze, art. 15 pkt 7.

% Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, Dz.U.
z 2009 r. nr 31 poz. 206.

¢ Tamze, art. 23 ust. 1 pkt 1.
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~wspoldziata z wlasciwymi organami innych panstw oraz migdzynarodowych
organizacji rzadowych i pozarzadowych, na zasadach okreslonych przez mini-
stra wlasciwego ds. zagranicznych”®. Zatem w dzialaniach tych wojewoda nie
reprezentuje spolecznosci lokalnej, lecz wyltacznie rzad.

Regulacje, ktore pozwalaja prowadzi¢ zinstytucjonalizowang wspotprace
transgraniczna, znalazly sie w ustawie Prawo o stowarzyszeniach®. Na pod-
stawie przepisow zawartych w tym akcie prawnym gminy moga zakladac
stowarzyszenia, ktore ,,moga naleze¢ do organizacji migdzynarodowych na
warunkach okreslonych w ich statutach, jezeli nie narusza to zobowiazan wy-
nikajacych z uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
strong””’. Struktura skfadajaca si¢ z celowego zwiazku gmin polskich powsta-
lego na podstawie Prawa o stowarzyszeniach, zawierajac porozumienie z po-
dobnym zwigzkiem jednostek terytorialnych panstwa sasiedniego, tworzy eu-
roregion. Powstala w ten sposob struktura euroregionalna charakterystyczna
jest dla modelu samorzadowego”,, jednego z dwdch modeli tworzenia eurore-
gionéw wypracowanych dotychczas w polskiej praktyce wspélpracy transgra-
nicznej. Inny sposob tworzenia euroregionéw — model samorzagdowo-admini-
stracyjny’> - opiera si¢ na tworzeniu, przy aktywnym uczestnictwie lokalnych
i regionalnych organdw wladzy rzadowej, ponadgranicznego zwigzku miedzy-
regionalnego lub zwigzku transgranicznego”.

W zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej fundamentalne zna-
czenie do wspdlpracy transgranicznej ma Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego
ugrupowania wspOlpracy terytorialnej”. Rozporzadzenie to przewiduje (art. 1
ust. 2) wprowadzenie przez prawo wspdlnotowe nowego instrumentu prawnego,
tzn. Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej (EUWT), ktorego ce-
lem jest ulatwianie i upowszechnianie wspdlpracy terytorialnej, czyli wspotpracy

 Tamze, art. 23 ust. 1 pkt 2.

¢ Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 2001 r. nr 71, poz. 855.

70 Tamze, art. 5 pkt. 2.

7! Charakterystyczne dla modelu samorzadowego euroregiony wystepuja na pograniczu zachodnim,
jak réwniez w wigkszosci na pograniczu potudniowym i s3 to: ,Nysa’, ,,Sprewa—Nysa-Bobr’, ,,Pro Europa
Viadrina’, ,,Pomerania’, ,,Glacensis’, ,,Pradziad”, ,,Slqsk Cieszynski’, ,Silesia’, ,Beskidy”, ,Tatry”.

2 Model samorzagdowo-administracyjny dominuje na pograniczu potudniowo-wschodnim
i wschodnim. Reprezentowany jest przez nastepujace euroregiony: ,Karpaty’, ,Bug’, ,Niemen” i ,Baltyk”.

7 K. Joskowiak, Samorzgd terytorialny w procesie integracji europejskiej. Polskie doswiadczenia
i wnioski na przysztos¢, Uniwersytet Slqski, Katowice 2008, s. 57.

7 Dz.U. UE L 210, 31.7.2006.

31

ISTOTA WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ W EUROPIE



transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalne;j”. Czlonkami EUWT moga
by¢ panstwa czlonkowskie, wladze regionalne i wladze lokalne oraz podmioty
prawa publicznego w rozumieniu dyrektywy dotyczacej zamoéwien publicznych
w sferze robot budowlanych, dostaw i ustug z co najmniej dwdch panstw czton-
kowskich (art. 3). Zobowigzanie panstw cztonkowskich do ustanowienia prze-
pisow wykonawczych, zapewniajacych skuteczne stosowanie niniejszego rozpo-
rzadzenia (art. 16) spelniono, implementujac do polskiego porzadku prawnego
Ustawe o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zaznaczy¢, ze ustawodaw-
stwo polskie operuje terminami ,wspdlpraca ze spolecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw’, jak réwniez ,wspdtpraca transgraniczna”. Za-
uwazalny jest jednak brak odpowiednich definicji normatywnych, dookresla-
jacych opisywane zjawisko. Terminu ,wspoélpraca ze spotecznosciami lokal-
nymi i regionalnymi innych panstw” z art. 172 ust. 2 Konstytucji nie nalezy
traktowac synonimicznie z terminem ,,wspo6lpraca transgraniczna’, zawartym
w konwencji madryckiej. Okreslenie z art. 172 ust. 2 Konstytucji odnosi si¢
do wszelkich przypadkow wspotpracy, niezaleznie od geograficznego usytu-
owania kooperujacych jednostek, a wigc réwniez i tych pochodzacych z glebi
kraju. Jest zatem terminem szerszym niz ,wspOlpraca transgraniczna’, ktora
dotyczy sasiedzkich kontaktow, zakladajacych wystepowanie bezposredniej
bliskosci granicy panstwowe;j.

7> Wspolpraca w wymiarze transgranicznym, transnarodowym i miedzyregionalnym w latach
2007-2013 bylta wdrazana w ramach odrebnego celu polityki spéjnosci Unii Europejskiej — Cel Eu-
ropejska Wspolpraca Terytorialna (EWT). Cel EWT stanowi kontynuacje programéw realizowanych
w ramach Inicjatywy Wspédlnotowej INTERREG III w latach 2004-2006 i jest realizowany za pomocg
trzech programéw operacyjnych: 1) programy wspotpracy transgranicznej (zastapily INTERREGIII A),
2) programy wspotpracy transnarodowej (zastapity INTERREG III B), 3) programy wspotpracy mig-
dzyregionalnej (zastapily INTERREG III C). Programy wspolpracy transgranicznej uruchomione
zostaly w regionach na poziomie NUTS III (w Polsce jest to zgrupowanie kilku powiatow, tzw. podre-
gion. Na pozostale poziomy pozostate poziomy NUTS skladaja si¢: NUTS I - regiony, tj. grupa woje-
wodztw oraz NUTS II - wojewddztwa, usytuowane wzdluz wewnetrznych i niektérych zewnetrznych
granic ladowych Unii Europejskiej oraz na obszarach nadmorskich oddzielonych od siebie maksymal-
nie 0 150 km. W Polsce wspdlpracg transgraniczng objete zostaly podregiony, ktérych granice stano-
wig jednoczesnie granice panstwowa. Projekty finansowane w ramach programéw transgranicznych
powinny sprzyja¢ budowie wzajemnych powigzan ,,ponad granicami” pomiedzy samorzadami lokal-
nymi, instytucjami edukacyjnymi, organizacjami pozarzadowymi czy tez instytucjami kulturalnymi.
Kazdy projekt musi réwniez wykazywaé znaczacy ,wplyw transgraniczny”. Wspélne transgraniczne
dzialania dotycza m.in. realizacji przedsigwzigé zwigzanych z zapobieganiem zagrozeniom natural-
nym i technologicznym.

76 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspélpracy terytorialnej, Dz.U.
z 2008 r. nr 218, poz. 1390.
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo

Reasumujac, kazdy rodzaj wspdlpracy transgranicznej mozna okresli¢
mianem wspolpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw, jakkolwiek nie kazdy przejaw wspodlpracy ze spolecznosciami lo-
kalnymi i regionalnymi innych panstw bedzie mozna uzna¢ za wspotprace
transgraniczna.

1.4. Bezpieczenstwo a wspolpraca transgraniczna

Pojmowanie bezpieczenstwa jako wartosci nadrzednej powinno przyswieca¢
wszystkim podmiotom, ktdre maja wplyw na jego zapewnianie nie tylko w wy-
miarze krajowym (lokalnym, regionalnym), ale takze transgranicznym. Wspdlne
zagrozenia transgraniczne i $wiadomosc, ze sytuacje kryzysowe nie znajg granic,
dowodzi, iz wspdlpraca w tym obszarze jest wrecz koniecznoscig. Wspdlny cel,
jakim jest zapewnianie bezpieczenistwa i zapobieganie zagrozeniom jest realizo-
wany poprzez wspolne dzialania, to jest wspotprace transgraniczna.

Wspolczesnie zapobieganie sytuacjom kryzysowym spowodowanym rdz-
nego rodzaju zagrozeniami miesci si¢ w obszarze zarzadzania kryzysowego.
Wspolpraca transgraniczna w zakresie zarzadzania kryzysowego miedzy Pol-
ska a krajami sgsiednimi opiera si¢ na podstawie prawa migdzynarodowe-
go oraz uméw dwustronnych. Ponadto jest determinowana rozwigzaniami
prawnymi w obszarze zarzadzania kryzysowego w krajach podejmujacych
wspolprace. W tym kontekscie obszar zarzadzania kryzysowego uwarunko-
wany jest zalozeniami wynikajacymi z regulacji prawnych, a tu jednoznacz-
na tendencja w obecnym stanie rozwoju zarzadzania kryzysowego w Polsce
jest jego zawezenie ds. ratownictwa’”. Konstatujac, mozna powiedzie¢, iz
zarzadzanie kryzysowe jako obszar wspolpracy transgranicznej odnosi sig
do w gltéwnej mierze do bezpieczenstwa ludnosci narazonej na niemilitarne
sytuacje kryzysowe powstale w wyniku zagrozen naturalnych, technicznych
i spolecznych.

Analize podstaw prawnych wspoélpracy transgranicznej w zakresie zarza-
dzania kryzysowego nalezy rozpocza¢ od aktéw prawa miedzynarodowego,
ktore zainicjowaly podejmowanie przez panstwa wspolpracy na tym polu.

W preambule kluczowego dokumentu regulujacego wspoltprace transgra-
niczng, ktoérym jest konwencja madrycka, podkresla sie, ze celem Rady Europy
jest stworzenie $cislejszych powiazan miedzy jej cztonkami i wspieranie wspol-
pracy miedzy nimi. Akcentuje si¢ znaczenie wspoipracy migdzy wspolnotami
i wladzami terytorialnymi obszaréw przygranicznych w wielu dziedzinach,

7 W. Kitler, Bezpieczetistwo narodowe RP...., wyd. cyt., s. 378.
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aw tym wzajemnej pomocy w razie nieszczes$¢ i katastrof’®. W dokumencie brak
jednakze definicji normatywnej pojecia ,,nieszczescia i katastrofy”. Kolejne lata
poskutkowaly uregulowaniami prawnymi w sferze zasad wspélpracy panstw
w sytuacjach wywolanych zagrozeniami o charakterze transgranicznym. Bylo
to niejako wymuszone majacymi miejsce katastrofami przemystowymi i in-
nymi zdarzeniami o skutkach transgranicznych. Sporzadzona w Helsinkach
17 marca 1992 r. Konwencja Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych w sprawie transgranicznych skutkéw awarii przemy-
stowych porzadkuje zagadnienia dotyczace powaznych awarii na ladzie, z wy-
taczeniem awarii jadrowych oraz awarii na terenie obiektéw wojskowych. Kon-
wencja reguluje nastepujace kwestie”:

A

> zapobiegania awariom przemystowym,

» zapewnienia gotowosci na wypadek awarii o skutkach transgranicznych
oraz reagowania w przypadku ich wystapienia, w tym skutkow awarii
spowodowanych przez kleski zywiolowe,

wspolpracy miedzynarodowej w zakresie pomocy wzajemnej, w tym
wymiany informacji i technologii w dziedzinie zapobiegania awariom
przemystowym.

Y

Polska podpisata konwencj¢ 17 marca 1992 r., a ratyfikowata ja w roku 2003.
Zobowigzania wynikajace z niniejszej konwencji zostaly zrealizowane ponie-
kad poprzez zawarcie z panstwami sasiednimi umoéw bilateralnych dotycza-
cych wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk Zzywiotowych.

Na poszczegolnych granicach Polski zawarte zostaly nastepujace umowy
bilateralne dotykajace kwestii wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zy-
wiolowych:

» Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Federacji Ro-
syjskiej o wspdlpracy w dziedzinie zapobiegania awariom przemystowym,
kleskom zywiotowym i likwidacji ich skutkéw, z dnia 25 sierpnia 1993 .%,

» Umowa migdzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Federalna Niemiec
0 wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zywiotowych lub innych
powaznych wypadkoéw, z dnia 10 kwietnia 1997 r.%,

78 Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wladzami
terytorialnymi, sporzgdzona 21 maja 1980 r...., wyd. cyt.

7 Konwencja Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
transgranicznych skutkow awarii przemystowych, Dz.U. z 2004 r. nr 129, poz. 1352.

8 Dz.U. 21993 r. nr 185, poz. 1536.
8 Dz.U. 21999 r. nr 22, poz. 201.
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» Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska o wspolpra-
cy i wzajemnej pomocy w przypadku katastrof, klesk zywiotowych i in-
nych nadzwyczajnych zdarzen, z dnia 8 czerwca 2000 r.%%,

» Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Rzagdem Republiki Stowackiej

o wspolpracy i wzajemnej pomocy podczas katastrof, klesk zywiotowych

i innych powaznych wypadkéw, z dnia 24 stycznia 2000 r.¥,

Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Rzgdem Republiki Litewskiej

o wspolpracy i wzajemnej pomocy w przypadku katastrof, klesk zywio-

fowych i innych powaznych wypadkéw, z dnia 4 kwietnia 2000 r.*,

» Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Mini-

strow Ukrainy o wspdlpracy i wzajemnej pomocy w dziedzinie zapo-

biegania katastrofom, klgskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym
wydarzeniom oraz usuwania ich nastepstw, z dnia 19 lipca 2002 r.¥,

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem

Republiki Bialorus o gléwnych zasadach wspélpracy transgranicznej,

z dnia 24 kwietnia 1992 r.%.

\%

Y

Reasumujac, mozna wysnuc¢ wniosek, iz wspolpraca transgraniczna w za-
rzadzaniu kryzysowym realizowana jest na podstawie prawa miedzynarodowe-
go oraz zawartych uméw dwustronnych pomig¢dzy Polska a krajami sgsiednimi.
Ponadto jest determinowana rozwigzaniami prawnymi w obszarze zarzadzania
kryzysowego w Polsce i panistwach o$ciennych.

2 Dz.U. 2 2004 r. nr 36, poz. 325.
% Dz.U. 2 2004 r. nr 36, poz. 327.
% Dz.U. 22004 r. nr 38, poz. 341.
% Tres¢ Umowy: http://www.traktaty.msz.gov.pl/.

8 W art. 5 Porozumienia wymienia sie dziedziny, ktore w szczegdlnoséci beda przedmiotem wspot-
pracy transgranicznej, w tym miedzy innymi wzajemna pomoc na wypadek katastrof i klesk zywioto-
wych a zwlaszcza takich jak: epidemie, powodzie, pozary, katastrofy gornicze, wypadki transportowe.
Nie podjeto dalszej wspdlpracy w celu uszczegolowienia tychze kwestii. Tre$¢ Umowy: http://www.
traktaty.msz.gov.pl/ [data dostepu: 2 sierpnia 2017 r.].
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UWARUNKOWANIA
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

2.1. Teoretyczne aspekty zarzadzania kryzysowego

Formulowanie teorii zarzadzania kryzysowego odbywa sie przede
wszystkim na gruncie teorii nauk o zarzadzaniu oraz nauk o bezpieczen-
stwie. Zasadne zatem jest, by przeglad definicji zarzadzania kryzysowego
poprzedzi¢ analizg pojecia nadrzednego wobec niego, to jest zarzadzania.
Analiza literatury wskazuje, ze funkcjonuje wiele rozmaitych definicji poje-
cia ,zarzadzanie’, co z reguly $wiadczy o réznolitym podejsciu badaczy do
jego tresci.

W ujeciu leksykalnym ,,zarzadzanie” oznacza kierowanie, administrowa-
nie czym$¥. Funkcjonowanie w jezyku polskim poje¢ pokrewnych dla za-
rzadzania powoduje pewng trudnos$¢ w jego definiowaniu, o czym $wiadczy
stosowanie zamiennie przez niektdrych badaczy pojec ,,zarzadzanie” i ,kie-
rowanie”.

W opinii Rickyego Griffina zarzadzanie to zestaw dziatan (obejmujacy pla-
nowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie, przewodzenie, tj. kierowanie
ludzmi, i kontrolowanie), skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie, finan-
sowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywanych z zamiarem osiggniecia celow
organizacji w sposob sprawny i skuteczny®. Nieco bardziej rozbudowang de-
finicje zarzadzania zaproponowali Stephen Robbins i David DeCenzo. W ich
ujeciu: ,termin »zarzadzanie« (management) odnosi si¢ do procesu doprowa-
dzania do wykonywania okreslonych rzeczy, sprawnie i skutecznie, wspdlnie
z innymi ludzmi i poprzez nich™®. Pojecie ,proces” w definicji zarzadzania

8 Stownik jezyka polskiego, t. 3, M. Szymczak (red.), PWN, Warszawa 1981.
8 R.W. Griftin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2007, s. 6.
% S.P. Robbins, D.A. DeCenzo, Podstawy zarzgdzania, PWE, Warszawa 2002, s. 32.
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wiaze si¢ z podstawowymi czynnosciami wykonywanymi przez kierownikow®.
Sprawnos¢ w tej definicji oznacza ,,(...) wykonywanie zadan w sposéb popraw-
ny i odnosi si¢ do stosunku miedzy nakladami a wynikami™", skuteczno$¢ zas
»(...) wykonywanie odpowiedniego zadania, co w organizacjach prowadzi do
osiggniecia celu™. Akcent na podstawowy cel zarzadzania - zapewnienie spraw-
nego i skutecznego osiagniecia celow organizacji - kladzie tez w przedstawionej
przez siebie definicji Lester Bittel, ktory rozumie zarzadzanie jako ,,(...) pro-
ces pozyskiwania, rozmieszczenia i wykorzystywania réznorodnych zasoboéw,
ktory ma doprowadzi¢ do osiaggniecia przez organizacje jej celow”. Terminem
»kierowanie” postuguja sie James Stoner i Charles Wankel. W zaproponowane;j
przez siebie definicji kierowanie okreslaja poprzez funkgje, a ich zdaniem ,,kie-
rowanie jest to proces planowania, organizowania, przewodzenia i kontrolowa-
nia dziatalnosci czlonkow organizacji oraz wykorzystania wszystkich innych jej
zasobow dla osiggniecia ustalonych celow™*. Procesowy charakter zarzadzania
podkreslaja réwniez Joanna Lendzion i Anna Stankiewicz-Mroz, piszac, iz jest
to ,(...) proces stalej koordynacji i integracji dzialan, jakie s3 podejmowane
wobec zasobow organizacji. (...) Proces zarzadzania moze by¢ rozpatrywany
w dwoch ujeciach: strukturalnym - zorientowanym na podmioty uczestniczace
w tym procesie, funkcjonalnym - ukierunkowanym na podstawowe dziatania
podejmowane w procesie zarzadzania™”. Interesujacy poglad prezentuje Jozef
Machaczka, piszac, ze ,,(...) zarzadzanie jest sztuka osiggania celow w formal-
nie zorganizowanych grupach™®. Stwierdza on ponadto, ze zarzadzanie to takze:
»(...) caloksztalt dziatan skierowanych na zasoby organizacji, ktérych zamiarem
jest osiaganie celow organizacji w sposob efektywny i skuteczny”™”.

% Podstawowe czynnosci to inaczej funkcje zarzadzania. Funkcjonujacy od lat 60. XX w. kanon
funkgji zarzadzania obejmowat: planowanie, organizowanie, polityke kadrows, kierowanie i kontro-
lowanie. W nowszej literaturze przedmiotu proces zarzadzania sprowadza si¢ do czterech podstawo-
wych dzialan: planowania, organizowania, przewodzenia i kontrolowania (w niektérych publikacjach
zamiast funkcji przewodzenia wystepuje funkcja motywowania). Por.: H. Koontz, C. O’Donnell,
Zasady zarzgdzania, PWN, Warszawa 1969; S.P. Robbins, D.A. DeCenzo, Podstawy zarzgdzania...,
wyd. cyt; RW. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami..., wyd. cyt; M. Dothasz, J. Fudalinski,
M. Kosala, H. Smutek, Podstawy zarzgdzania, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009.

' S.P. Robbins, D.A. DeCenzo, Podstawy zarzgdzania..., wyd. cyt., s. 32.

%2 Tamze.

% L.R. Bittel, Krotki kurs zarzgdzania, PWN, Warszawa 2002, s. 16.

*1.A.F. Stoner, C. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1996, s. 23.

% ].P. Lendzion, A. Stankiewicz-Mréz, Wprowadzenie do organizacji i zarzgdzania, Oficyna Ekono-
miczna, Krakow 2005, s. 84.

% J. Machaczka, Podstawy zarzgdzania, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 2001, s. 5.

% Tamze, s. 9.
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Z analizy przytoczonych definicji, pomimo pewnych réznic w interpretacji

pojecia zarzadzania, mozna wskaza¢ na pewne jego charakterystyczne cechy®:
» najwazniejszym zasobem kazdej organizacji sg ludzie,

> jest procesem polegajacym na planowaniu, organizowaniu, przewodze-
niu i kontrolowaniu,

» wymaga prostych i zrozumiatych dziatan i zadan,

» zwienczeniem zarzadzania jest osiagniecie ustalonych celow.

Cechy charakterystyczne dla zarzadzania w ogole w wigkszosci odnosza
si¢ takze do zarzadzania kryzysowego jako jego specyficznej odmiany. Specy-
fika tego rodzaju zarzadzania polega na towarzyszacych mu presji czasu, ry-
zyku, nieprzewidywalnosci i niestabilno$ci, co ma zwiazek z ,kryzysowymi”
warunkami, w jakich jest realizowane. Zauwazalny wzrost znaczenia terminu
~kryzys” wiaze sie z coraz wigksza powszechnoscig jego stosowania. Stowo to
posiada swoj zrodlostow w jezyku greckim i oznacza moment, okres przetomu,
przesilenie, decydujacy zwrot®.

Nalezy podkresli¢, ze kryzys jako pojecie ma wiele réznych znaczen i dla
dalszych rozwazan niezbedne jest dookreslenie jego rozumienia, co $cisle wia-
ze sie ze sferg, ktdrej dotyczy. O kryzysie mowi si¢ — nadajac mu pejoratywny
charakter — w odniesieniu do wielu dziedzin zycia, obszaréw dziafania, a takze
oddziatujacych na czlowieka, spoteczenstwo czy organizacje czynnikow. Kry-
zys utozsamiany jest z wieloma dziedzinami dzialalnosci zaréwno praktycznej,
jak i naukowej i odnosi si¢ go przede wszystkim do zagrozen i wyzwan (rzadziej
szans) dla systemow politycznych, integralnosci terytorialnej, stabilnosci eko-
nomicznej, zycia i zdrowia ludzi, dobr i sSrodowiska'®. Takze na gruncie nauk
o bezpieczenstwie powstalo wiele definicji kryzysu.

Autorzy Stownika terminow z zakresu bezpieczetistwa narodowego postrzegaja
kryzys przez pryzmat funkcjonowania organdw panstwa, definiujac go jako:
»(...) sytuacje bedaca nastepstwem zagrozenia, prowadzaca w konsekwencji
do zerwania lub znacznego ostabienia wiezi spolecznych, przy réwnoczesnym
powaznym zakldceniu funkcjonowania instytucji publicznych, jednak w takim
stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpie-
czenstwa nie uzasadniajag wprowadzenia zadnego ze standéw nadzwyczajnych

% Por. M. Dothasz, J. Fudalinski, M. Kosala, H. Smutek, Podstawy zarzgdzania, PWN, Warszawa
2009, s. 47.

% W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, cz. 1, HPS,
‘Warszawa 2007, s. 317.

10 System reagowania kryzysowego, J. Gryz, W. Kitler (red.), Adam Marszalek, Torun 2007, s. 11.
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przewidzianych w Konstytucji RP™'?". Na negatywny charakter kryzysu zwig-
zany ze stanem zagrozeniem wskazuje takze definicja Jana Pilzysa, zgodnie
z ktorg kryzys to ,(...) sytuacja niebezpieczna, w wyniku ktérej doszlo do
ujawnienia niebezpiecznych zjawisk, ktérych konsekwencja sg straty w postaci
ludzi badz utrata dobr materialnych”®. Kryzys to takze jedna z kategorii teorii
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa narodowego. W tym ujeciu nalezy go
rozumiec¢ jako ,(...) kulminacje nagromadzonych zdarzen, stanéw rzeczy (za-
grozen, konfliktéw, szans) w dziedzinie Zycia spotecznego, gospodarczego, po-
litycznego i innych dziedzinach dzialalnosci panstwa (wielu panstw) i innych
organizacji, krytyczny rezultat dzialalnosci czlowieka przeciwko czlowiekowi
lub prawom natury, a takze zjawisk wynikajacych z dzialtania sil natury lub awa-
rii technicznych, przeciwdzialanie ktérym przekracza mozliwosci rutynowych
dzialan™®. W ujeciu ogolnym kryzysem mozna nazwac ,,sytuacje ekstremalna,
jaka powstaje w toku dziatalnosci organizacji (systemu), powodujacg utrate ini-
cjatywy i mozliwos¢ zaistnienia zmiany systemowej (nowego ukladu, struktur
i funkcji w organizacji), wymagajaca podjecia zdecydowanych, wszechstron-
nych krokéw zaradczych, to specyfika jakiejkolwiek sytuacji i jednoczesnie
decydujacy przelom miedzy dwiema fazami jakiego$ procesu™®. Kryzys za-
tem jest momentem przelomowym, moze wiec oznacza¢ zmiane na lepsze lub
gorsze, przejscie do stanu normalnego badz innego stanu kryzysowego'®. Do-
konujac uogdlnien i wyciagajac wnioski z analizy zaprezentowanych definicj,
mozna stwierdzi¢, ze kryzys jest naruszeniem stanu rownowagi, zawsze ozna-
cza przefom przerywajacy istniejacy stan rownowagi, zakonczony pozytywna
badz negatywna zmiang w funkcjonowaniu danego podmiotu. Rozpatrujac
pojecie kryzysu przez pryzmat zarzadzania kryzysowego, kryzys mozna inter-
pretowac jako ,,(...) kulminacyjng faze eskalacji zagrozenia, czgsto catkowitg
utrate kontroli nad istniejaca sytuacja kryzysows, w ktdrej nastepuje przelom
(punkt zwrotny) jakiegos$ procesu, w wyniku ktérego dany podmiot moze ulec
likwidacji, destrukeji albo tez powrdci¢ do normalnosci, a nawet rozwoju”'®.
Kryzys jest zatem elementem sytuacji kryzysowej, stanowi jej apogeum.

11 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 61.
1927, Pilzys, Zarzgdzanie kryzysowe, PPH ZAPOL, Szczecin 2007, s. 18.

19 °'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON,
Warszawa 2011, s. 376.

1% Tamze.
19 Por. System reagowania kryzysowego..., wyd. cyt., s. 19.

1% G. Sobolewski, Zarzgdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego, [w:] Wybrane za-
gadnienia zarzgdzania kryzysowego, G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.), AON, Warszawa 2012, s. 16.
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Istnieje Scista zalezno$¢ pomiedzy sytuacja kryzysowa a kryzysem. Niewat-
pliwie ,,sytuacja kryzysowa” jest pojeciem szerszym i jako jedna z podstawo-
wych kategorii w teorii zarzadzania kryzysowego w literaturze przedmiotu jest
rozmaicie definiowana przez réznych autoréw. Niemniej jednak w tych inter-
pretacjach mozna odszuka¢ elementy podobne i wspdlne.

Waldemar Kitler proponuje rozumienie sytuacji kryzysowej jako ,,(...) ze-
spot okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych, w jakich znajduje si¢ dany
podmiot (uktad organizacja, system), wplywajacych na jego funkcjonowanie
w taki sposob, iz zaczyna si¢ w nim i jest kontynuowany proces zmienny, w re-
zultacie czego dochodzi do zachwiania réwnowagi i utraty mozliwosci kontroli
nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia jego interesow”'”. Row-
niez Grzegorz Sobolewski taczy sytuacje kryzysowq z zachwianiem réwnowa-
gi funkcjonowania danego podmiotu. W jego opinii sytuacja kryzysowa ma
miejsce wowczas, ,(...) gdy w wyniku okoliczno$ci (czynnikéw) zewnetrznych
badz wewnetrznych dochodzi do zachwiania réwnowagi funkcjonowania, cze-
sto utraty kontroli nad rozwojem sytuacji i powstania nieakceptowanego po-
ziomu zagrozenia podstawowych wartoéci, intereséw oraz celéw rozpatrywa-
nego podmiotu, co wywoluje potrzebe podjecia nadzwyczajnych dziatan w celu
powrotu do stanu réwnowagi”'®. Zaleznos¢ sytuacji kryzysowej od przebiegu
rozlicznych proceséw, ktdre normalnie zamykaja sie w warunkach akceptowal-
nych, zauwaza Jan Golebiewski. Wedtug niego mozna przyjac, ze ,,(...) sytuacja
kryzysowa jest stan, gdy przebieg okreslonych proceséw z réznych przyczyn
opusci strefe stabilizacji (rozwigzan mozliwych do zaakceptowania)™®. Da-
lej ten autor dodaje, ze ,(...) problemem jest wiec okreslenie (wyznaczenie)
poziomu stabilizacji (ryzyka akceptowanego), ktérego warto$¢ bedzie sie wa-
ha¢ w jakim§ przedziale w zaleznosci od naszych mozliwosci i zmian w oto-
czeniu”'!’. Sytuacja kryzysowa interpretowana jest takze jako ,(...) sytuacja,
w ktorej w wyniku zaistnialego zdarzenia i jej potencjalnych skutkéw istnieje
zagrozenie dla Zycia i mienia obywateli, ich praw i swobdd oraz zagrozone sa
podstawowe wartosci, interesy, cele instytucji i grup spotecznych - przez dluz-
szy okres czasu, na znacznym obszarze, a posiadane sily i srodki nie zapewniajg
skutecznego dziatania™'.

17 System reagowania kryzysowego. .., wyd. cyt., s. 22.
1% G. Sobolewski, Zarzgdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa..., wyd. cyt., s. 13.

19 1. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogéw bezpieczeristwa, SAPSP, Krakow
2011, s. 70.

110 Tamze, s. 71.

U R. Grocki, Zarzgdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 18.
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W podobnym tonie na temat sytuacji kryzysowej wypowiada si¢ ustawo-
dawca. W mys] Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w pierwotnej wersji z 2007 r.
pod pojeciem sytuacji kryzysowej ustawodawca rozumiat ,,(...) sytuacj¢ be-
daca nastgpstwem zagrozenia i prowadzacg w konsekwencji do zerwania lub
znacznego naruszenia wigzéw spolecznych przy réwnoczesnym powaznym
zakloceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu,
ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa
nie uzasadniaja wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych, o kto-
rych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”'2. Takie
pojmowanie sytuacji kryzysowej w praktyce oznaczalo, iz aby taka sytuacja
zaistniala, konieczne bylo jednoczesne spelnienie nastepujacych czynnikéw:
istnienie zagrozenia, zerwanie lub znaczne naruszenie wigzéw spolecznych,
powazne zaklocenie w funkcjonowaniu instytucji publicznych oraz brak prze-
stanek do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Powyzsze zostalo uznane
przez Trybunal Konstytucyjny za niegodne z art. 2 Konstytucji RP'". Wejscie
w zycie 19 wrzesnia 2009 r. nowelizacji Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
zmienilo brzmienie art. 3 pkt 1 tej ustawy (dotyczacego sytuacji kryzysowej) na
»(...) sytuacje wplywajacg negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mie-
nia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywolujaca znaczne ogranicze-
nia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow”! .

Z analizy cech definiowanego zjawiska wynika, iz sytuacja kryzysowa nie tylko
niesie zagrozenie, lecz moze by¢ takze szansg rozwoju. Sytuacja kryzysowa rozpo-
czyna si¢ w momencie pojawienia si¢ jej symptomow, cechujacych sie przekrocze-
niem subiektywnie postrzeganego poziomu ryzyka dla danego podmiotu'®?, obej-
muje faze przedkryzysows (eskalacji), kryzys oraz faze pokryzysows (deeskalacji).

Dynamiczny charakter sSrodowiska bezpieczenstwa i wystepowanie nowych
zagrozen powoduja, ze zarzadzanie kryzysowe jest $cisle zwigzane z szeroko
pojmowanym bezpieczefistwem i realizowane jest na wielu plaszczyznach. Do-
tyczy m.in. sfery militarnej, finansowej, ekologicznej, energetycznej, informa-
cyjnej i wielu innych. Romuald Grocki wskazuje nastepujace obszary, w kto-
rych realizowane jest zarzadzanie kryzysowe''®:

112 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3.
' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt K 50/07, Dz.U. nr 65, poz. 553.

!4 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2009 r. nr 131,
poz. 1076, art. 1 pkt 2.

15 System reagowania kryzysowego..., wyd. cyt., s. 23.
16 R. Grocki, Zarzgdzanie kryzysowe..., wyd. cyt., s. 14.
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» biznesowy (dotyczacy funkcjonowania instytucji, np. bankéw, firm),

» militarny (stosujacy si¢ do udziatu sit zbrojnych w misjach pokojowych
czy zbrojnych),

» cywilny (odnoszacy sie do bezpieczenstwa ludnosci - gtéwnie w kontek-
$cie zagrozen naturalnych, technicznych i antropogenicznych).

Rozlegly charakter zarzadzania kryzysowego powoduje, iz istnieje wiele po-
dejs¢ do jego definiowania, co potwierdza analiza definicji pojawiajacych si¢
w opracowaniach naukowych i innych publikacjach. Rozumienie zarzadzania
kryzysowego ma zatem przelozenie na jego definiowanie. Definicje wynikajace
ze sposobu pojmowania zarzadzania kryzysowego wigza si¢ ze:

» specyficznym dziataniem abstrakcyjnego podmiotu w trudnej i zaburzo-
nej sytuacji systemowej,
konfliktogennym charakterem stosunkéw miedzy réznymi podmiotami,
gléwnie o charakterze polityczno-militarnym, ekonomicznym i spotecz-
nym,
dziataniem w czasie klesk zywiolowych i katastrof technicznych,
obrong cywilna,
gotowoscia cywilng lub planowaniem cywilnym NATO.

v

YV V

W ujeciu syntetycznym zarzadzanie kryzysowe nalezy traktowaé jako
»(...) zarzadzanie organizacjq (systemem) pod presja, realizowane na rzecz
rozwiazywania napietych sytuacji, ktorego zadaniem jest przygotowanie si¢
i dziatanie majace na celu zapobieganie, przeciwdzialanie i reagowanie w razie
wystapienia zakt6cen stabilnosci organizacji (systemu) oraz przywrocenie nor-
malnego stanu jego funkcjonowania”''.

Podejécie systemowe wymaga szerokiego pojmowania zarzadzania kryzy-
sowego. Wowczas mozna przyjac, iz jest to ,(...) skoordynowany wewnetrznie
uklad wydzielanych przez panstwo sil, srodkéw i zasobéw ukierunkowanych
na: zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, przygotowanie do przej-
mowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, sprawne reago-
wanie w przypadku ich wystapienia oraz odtwarzanie (odbudowe) i przywro-
cenie rownowagi funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa™'. Jak zauwaza
W. Kitler, ,,na gruncie szerszego podejécia mozna uzna¢, ze w kazdym obszarze

17 System reagowania kryzysowego..., wyd. cyt., s. 27-28.
'8 Tamze, s. 33.

9 G. Sobolewski, Zarzgdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa..., wyd. cyt., s. 21.
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bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego (i w poszczegdlnych ich ro-
dzajach), realizowane jest zarzadzanie kryzysowe jako specyficzne i o szcze-
golnym charakterze zarzadzanie bezpieczenstwem w ogole”®. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze dopelnieniem pojmowania zarzadzania kryzysowego w spo-
sob syntetyczny jest interpretacja sytuacji kryzysowej dookreslajaca jej pod-
miot i przedmiot, co pozwala zmaterializowa¢ obszar zarzadzania kryzysowego.

Zwazywszy na szeroki zakres problematyki zarzadzania kryzysowego,
nalezy stwierdzi¢, iz obszar ten zostal zawezony do ochrony ludnosci, mie-
nia i Srodowiska w wyniku zagrozen naturalnych, technicznych oraz niemi-
litarnych zagrozen spotecznych.

Dzialanie to koresponduje z codzienng praktyka zarzadzania kryzysowego
w Polsce, wynikajaca z ustawowych regulacji w tej materii. Zgodnie z Ustawg
o zarzadzaniu kryzysowym'*! ,,zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organow
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygoto-
waniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkow oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej”'?.

Biorgc pod uwage, ze zjawisko wspdlpracy transgranicznej w obszarze
bezpieczenstwa jest silnie osadzone w rzeczywistym $rodowisku, nie sposob
go rozpatrywa¢ w oderwaniu od istniejacych rozwiazan formalnoprawnych.
Uwzgledniajac zatem faktyczny stan w zakresie struktur panstw wspotpracuja-
cych, ich podzialu administracyjnego oraz kompetencji dotyczacych zarzadza-
nia kryzysowego i wspotpracy transgranicznej na poszczegolnych poziomach
administracji, nalezy stwierdzi¢, iz niezb¢dna jest koniecznos¢ przyjecia termi-
nologii kompatybilnej z ustawodawcza.

Konkludujac, przez zwrot ,wspéipraca transgraniczna w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego” nalezy rozumie¢ wspolprace w zakresie ochrony ludnosci,
mienia i Srodowiska w wyniku zagrozen naturalnych, technicznych oraz nie-
militarnych zagrozen spofecznych.

120°'W. Kitler, Bezpieczetistwo narodowe RP..., wyd. cyt., s. 306.

12! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 2.

122 Jak zauwazyt Waldemar Kitler, ustawowe definicje ,,zarzadzania kryzysowego” i ,,sytuacji kry-
zysowe]” (interpretacja tych poje¢ moze prowadzi¢ do wniosku, ze dotycza problematyki bezpieczen-
stwa narodowego w ogdle) nie odpowiadajg intencji wynikajacej z dalszej tresci ustawy, ktora zaweza
problematyke zarzadzania kryzysowego do dzialania we wszystkich stanach nadzwyczajnych, ale tylko
w celu zapewnienia bezpieczefistwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach i rodowiska. Zob. W. Ki-
tler, Bezpieczeristwo narodowe RP..., wyd. cyt., s. 307-310.
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Przyjecie takiej terminologii zwigzane jest z rozpatrywaniem wspdtpracy
transgranicznej w szerokim zakresie jako procesu ciaglego majacego na celu
redukcje ryzyka powstania sytuacji kryzysowej lub kryzysu, przejecie kontroli
nad kryzysem i powrdt do stanu sprzed kryzysu. Stuzg temu transgraniczne
dziatania planistyczno-organizacyjne i ratowniczo-odtworzeniowe, realizowa-
ne w oparciu i réwnolegle z podstawowymi etapami zarzadzania kryzysowego.

2.2. Zarzadzanie kryzysowe w Unii Europejskie;

Liczne sytuacje kryzysowe spowodowane dziataniami ludzkimi, jakie z r6z-
nym nasileniem dotykaja corocznie panstwa Unii Europejskiej, rodza pytanie
o instrumenty dzialania Unii majgce na celu zapobieganie tego typu zdarze-
niom i stosowane na wypadek ich zaistnienia w przyszioéci. Dotychczasowe
dzialania pokazujg, ze Unia Europejska angazuje si¢ nie tylko w akcje pomocy
panstwom czltonkowskim dotknigtym sytuacjg kryzysows, ale takze pomaga
innym panstwom, spoza obszaru Unii.

Zgodnie z uregulowaniami Unii Europejskiej, system zarzadzania kryzyso-
wego UE zaklada wspolprace instytucji unijnych, panstw czlonkowskich oraz
wspolne stosowanie réznych instrumentéw. Podejmowanie dzialan w sytu-
acjach kryzysowych odbywa si¢ zgodnie z obowigzujacg zasadg solidarnosci,
w mysl ktérej Unia i panistwa czlonkowskie w razie napasci, ataku terrorystycz-
nego, kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez czlowieka na tery-
torium ktéregokolwiek panstw cztonkowskich maja dziata¢ wspolnie.

Zakres wspolpracy obejmuje przede wszystkim koordynacje dziatan oraz
wymiane informacji i danych w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
przygotowania si¢ na nie, reagowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzy-
sowej oraz rozwoju i odbudowy po wystapieniu sytuacji kryzysowych.

Unijne zarzadzanie kryzysowe jest powigzane z operacjami i misjami zarza-
dzania kryzysowego prowadzonymi w ramach Wspoélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (Common Security and Defence Policy), ktore obejmuja opera-
cje zaréwno cywilne, jak i wojskowe. Kluczowe decyzje s3 podejmowane na forum
Rady ds. Zagranicznych. Rada jest wspierana przez: Komitet Polityczny i Bez-
pieczenstwa (Political and Security Committee, PSC), Komitet Wojskowy (Mi-
litary Committee, MC), Grupe Polityczno-Wojskowa (Politico-Military Group,
PMG), Komitet ds. Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego (Civilian
Aspects of Crisis Management, CIVCOM)'*. W spotkaniach tych unijnych in-
stytucji kazdorazowo uczestnicza przedstawiciele rzagdow krajow cztonkowskich.

'3 http://rcb.gov.pl/wspolpraca-w-ramach-unii-europejskiej/ [data dostepu: 22 czerwca 2017 r.].
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Wspolpraca UE z panstwami cztonkowskimi w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa wewnetrznego obywatelom — w ramach zarzgdzania kryzysowego
- obejmuje m.in."**:

» dzialania z zakresu ochrony ludnosci, w tym kryzyséw humanitarnych;
» walke UE z terroryzmem, podejmowanie dzialan na wypadek zagroze-

nia atakami terrorystycznymi, co nalezy do kompetencji Dyrekeji Gene-

ralnej ds. Wewnetrznych i Migracij,

» zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego i zywnoséci w ramach wspot-
pracy z Dyrekcja Generalng ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnosci,

> kontrole zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami nie-
bezpiecznymi oraz reagowanie na katastrofy naturalne w ramach dzia-
talnoci Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska,

» zapewnienie bezpieczefistwa na zewnetrznych granicach UE w ramach
dzialan Komisji Europejskiej i Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspot-
praca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej.

Wykonywanie zadan zarzadzania kryzysowego z zakresu ochrony ludno-
$ci bezposrednio spoczywa na Dyrekeji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej
i Ochrony Ludnosci (Directorate General for Humanitarian Aid and Civil Pro-
tection, DG ECHO).

Do najwazniejszych mechanizméw ochrony ludnosci nalezy zaliczy¢, powo-
tany na mocy Decyzji Rady Unii nr 2001/792/WE, mechanizm Euratom. Zgod-
nie z jej art. 1 mechanizm ten ma na celu pomoc w zapewnieniu lepszej ochrony,
przede wszystkim ludzi, ale takze srodowiska i mienia, wlaczajac dziedzictwo
kulturowe, w przypadku powaznej sytuacji krytycznej, np. katastrofy naturalnej,
technologicznej, radiologicznej lub $srodowiskowej, wystepujacej wewnatrz albo
poza Wspolnotg, w tym zanieczyszczenia morz. Mechanizm zobowigzuje pan-
stwa cztonkowskie, w ktorych zaistniata sytuacja kryzysowa — ktéra stwarza lub
moglaby pociagnac za sobg skutki transgraniczne lub spowodowaé wezwanie
o pomoc przez jedno lub wiecej panstw czlonkowskich - do powiadamiania
panstw cztonkowskich, na ktére miataby wplyw sytuacja oraz Komisje, jesli jest
spodziewany ewentualny wniosek o pomoc za posrednictwem osrodka monito-
ringu i informacji. W ramach mechanizmu funkcjonuje Centrum Monitoringu
i Informacji (Monitoring and Inforamtion Centre, MIC), ktére pracuje w syste-
mie calodobowym i koordynuje wsparcie pomocowe'®.

124 Tamze.

1% Decyzja Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. ustanawiajaca mechanizm wspolnotowy ulatwiajacy
wzmocniong wspolprace w interwencjach wspierajacych ochrone ludnosci (2001/792/WE, Euratom).
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W kontekscie mechanizmu Euratom istotne znaczenie ma takze, powolany
na mocy Decyzji Rady UE nr 2007/779/WE, instrument finansowy ochrony
ludnosci. Zaklada on mozliwos¢ finansowania projektow majacych na celu
usprawnienie dzialan ratowniczych realizowanych w ramach mechanizmu
ochrony ludnosci oraz zapewnienie przygotowania si¢ na ewentualne sytuacje
nadzwyczajne'*.

Umocnienie roli Mechanizmu Ochrony Ludnosci zostalo potwierdzone
w Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci. Potwierdzo-
no tam zasadnicze cele mechanizmu oraz zakres jego funkcjonowania. Za ,,re-
agowanie kryzysowe” uznano wszelkie dzialania podejmowane na podstawie
wniosku o pomoc zlozonego w ramach unijnego mechanizmu w przypadku
grozby wystapienia kleski lub katastrofy, w ich trakcie lub po ich wystapieniu,
w celu usuniecia ich bezposrednich negatywnych nastepstw'?’. Jako nowy ele-
ment mozna wymieni¢ stworzenie podstaw prawnych do budowy i funkcjo-
nowania tzw. modutéw ochrony ludnosci. W ramach zapewnienia gotowosci
do skutecznego i szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe powotane zo-
stalo Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (Emergency Respon-
se Coordination Centre, ERCC), ktére zapewnia ciggla zdolno$¢ operacyjng
i stuzy panstwom czlonkowskim oraz Komisji do realizacji celéw unijnego
mechanizmu. ERCC zastgpito funkcjonujace wezesniej Centrum Monitoringu
i Informacji, koordynujace unijng wspéiprace operacyjng panstw na wypadek
tego typu zdarzen.

Unia Europejska w ostatnich latach poczynila wielki wysitek w zakresie
wspierania panstw cztonkowskich w usprawnianiu dziatan w sytuacjach kry-
zysowych. Podkresli¢ nalezy jednak, ze zadania ochrony ludnosci pozostaja
w wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich. Jak podkreslono we wstepie
Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, $wiadomos¢
istniejacych zagrozen powoduje, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera zinte-
growane podejscie do kwestii zarzgdzania kleskami i katastrofami. Réwniez
zauwazono, ze ,rola, jaka w zarzadzaniu kleskami i katastrofami odgrywaja
organy regionalne i lokalne, jest bardzo istotna. Dlatego tez organy regional-
ne i lokalne powinny by¢ odpowiednio zaangazowane w dzialania prowa-

126 Decyzja Rady z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajaca wspolnotowy mechanizm ochrony
ludnosci - przeksztalcenie (2007/779/WE, Euratom).

' Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, art. 4.
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dzone na mocy niniejszej decyzji zgodnie z krajowymi strukturami panstw
cztonkowskich™?,

2.3. Zarzadzanie kryzysowe w Polsce

Podstawa do sprawnego dzialania w zarzadzaniu kryzysowym jest odpo-
wiedni porzadek prawny, w ktérym najwazniejszym aktem legislacyjnym jest
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Ustawa poza
zdefiniowaniem podstawowych poje¢ (np. zarzadzanie kryzysowe, sytuacja
kryzysowa, infrastruktura krytyczna czy planowanie cywilne) wskazuje organy
wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dzia-
tania w tej dziedzinie, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania kryzyso-
wego. Odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie kryzysowe spoczywa na funkcjonuja-
cych w panstwie organach administracji rzadowej i samorzadowe;.

Na podstawie obowigzujacych przepisoéw prawnych w literaturze przedmio-
tu wyszczegdlniono zbior zasad, ktére ksztattuja zarzadzanie kryzysowe w Pol-
sce'®. Sg to:

» zasada jednoosobowego kierownictwa, polegajaca na powierzeniu kom-
petencji decyzyjnych jednoosobowym organom, ktére sprawujg wtadze
0gdlng w danym zakresie kompetencji. Organami takimi s3: wojt/bur-
mistrz/prezydent miasta, starosta, wojewoda, Rada Ministrow;
zasada odpowiedzialno$ci organéw wiladzy publicznej, okreslajaca od-
powiedzialno$¢ za zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych przez funk-
cjonujace w panstwie organy administracji rzadowej i samorzadowej;
zasada prymatu ukladu terytorialnego, zaktadajaca, ze podzial teryto-
rialny panstwa stanowi podstawe dzialania organdw zarzadzania kryzy-
sowego;

» zasada powszechnosci, zobowigzujaca wszystkie podmioty prawa pan-

stwowego do uczestnictwa w dzialaniach antykryzysowych, w zakresie

swoich kompetencji;

zasada funkcjonalnego podejsicia, polegajaca na okresleniu wzglednie

stalych, zwykle powtarzalnych, typowych i sformalizowanych proce-

duralnie dziatan, ukierunkowanych na realizacj¢ celow bezpieczenstwa

narodowego;

» zasada zespolenia, w mysl ktérej organom administracji ogolnej (wojt,
starosta i wojewoda) nadaje si¢ wladztwo - wedtug zasad okreslonych

\74

\%

\%

128 Tamze, pkt 7.
12 System reagowania kryzysowego..., wyd. cyt., s. 203.
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ustawami — nad wszelkimi pozostatymi formami administracji, zaréwno
zespolonej, jak i niezespolonej;

zasada ciaglosci funkcjonowania panstwa, gloszaca, ze poszczegdlne
organy realizuja swoje funkcje zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak
i wojny oraz niezmienne pozostaja formy organizacyjne wladzy pan-
stwowej, bez wzgledu na stan i okolicznosci funkcjonowania panstwa.

Y

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym obliguje ministréw kierujacych dziafa-
mi administracji rzadowej, kierownikéw urzedéw centralnych oraz wojewo-
déw do sporzadzenia Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.
Elementy sktadowe raportu sg nastepujace':
wskazanie najwazniejszych zagrozen poprzez stworzenie mapy ryzyka,
okreslenie celow strategicznych,
okreslenie priorytetdw w reagowaniu na okreslone zagrozenia,
wskazanie sil i Srodkéw niezbednych do osiagniecia celow strategicznych,
programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa przez
uwzglednianie regionalnych i lokalnych inicjatyw,
wnioski zawierajace hierarchicznie uporzadkowana liste przedsiewziec
niezbednych do osiagniecia celow strategicznych.

YV V VYV

7

Aktem wykonawczym precyzujacym sposob wykonywania poszczegdlnych
czgsci raportu jest Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Raportu o za-
grozeniach bezpieczenstwa narodowego™'. W raporcie czastkowym powinno
si¢ znalez¢ m.in. wskazanie najwazniejszych zagrozen i skutkow ich wystapie-
nia poprzez stworzenie mapy ryzyka, obejmujacej wyszczegoélnienie rodzajow
i charakterystyki zagrozen'*

»a) 0 istotnym wplywie na funkcjonowanie i mozliwosci rozwoju panstwa,
a w szczegdlnosci mogacych miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
i miedzynarodowej pozycji oraz potencjatu ekonomicznego i obronnego,
b) ktdrych skutki moga:
- godzi¢ w bezpieczefistwo panstwa, jego porzadek konstytucyjny,
a w szczegolnosci w suwerennos¢, niepodleglosc¢ i nienaruszalno$c te-
rytorium,

130 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 5a ust. 3.

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, Dz.U. nr 83, poz. 540.

132 Tamze, § 4 pkt 1.
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- zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w znacznych roz-
miarach albo srodowisku na znacznych obszarach,

- oddzialywa¢, obok Rzeczypospolitej Polskiej, takze na inne panstwa,

- dotyczy¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jej obywateli, mimo
mozliwego wystgpienia w innym panstwie,

c) wystepujacych w rejonach napie¢, konfliktow i kryzyséw miedzynarodo-
wych, majacych wplyw na bezpieczenistwo panstwa, lub ktérych potrzeba
monitorowania i eliminacji wynika z podpisanych uméw i traktatéw mie-
dzynarodowych,

d) o charakterze terrorystycznym, mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzy-
sowej”

Na podstawie analizy przytoczonych zapisow ustawy i rozporzadzenia
wykonawczego mozna stwierdzi¢, ze kluczowa rola wsréd podmiotéw odpo-
wiedzialnych za wskazanie najwazniejszych zagrozen, ktérych skutki moga
»oddziatywa¢, obok Rzeczypospolitej Polskiej, takze na inne panstwa’, jak row-
niez ,dotyczy¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jej obywateli, mimo
mozliwego wystapienia w innym panstwie” spoczywa na wojewodach, ktorzy
swe zadania wykonujg w wojewddztwach osciennych. Albowiem obszary te
w pierwszej kolejnoéci narazone s3 na oddzialywanie zagrozen transgranicz-
nych, zainicjowanych po drugiej stronie granicy, rownoczesnie same takze od-
dziatujg negatywnie na terytorium panstw sasiednich, za sprawa miejscowych
zagrozen. Wskazanie zagrozen (w tym transgranicznych) przez stworzenie
mapy ryzyka jest waznym elementem raportu i powinno stanowi¢ punkt wyj-
$ciowy dla opisu parametréw tychze zagrozen, mozliwych skutkéw oraz oceny
prawdopodobienstwa ich wystgpienia. Ten element raportu jest bardzo istotny
dla procesu planowania, gdyz umozliwia skupienie si¢ na reagowaniu na naj-
bardziej niebezpieczne zagrozenia wedlug gradacji prawdopodobienstwa ich
wystapienia, jak i dotkliwosci skutkéw dla ludnosci i infrastruktury'®.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nadzoér nad zarzadzaniem kryzyso-
wym sprawuje Rada Ministrow, przy ktérej tworzy sie Rzadowy Zespot Zarza-
dzania Kryzysowego, jako organ opiniodawczo-doradczy wlasciwy w sprawach
inicjowania i koordynowania dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Obstuge Rady Ministréw, prezesa Rady Ministréw, zespotu i mi-
nistra wlasciwego ds. wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego

13 'W. Skomra, Zarzgdzanie kryzysowe - praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Presscom,
Wroclaw 2010, s. 69.
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zapewnia Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, ktore rbwnoczesnie petni funk-
cje Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Na szczeblu ministerstw i centralnej administracji rzagdowej funkcjonuja
zespoly zarzadzania kryzysowego oraz centra zarzadzania kryzysowego, do
ktérych naleza m.in. pelnienie calodobowego dyzuru, nadzér nad funkcjono-
waniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzega-
nia ludnosci, wspdlpraca z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska,
a takze wspoldziatanie z innymi podmiotami, realizujagcymi zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Rada Ministrow okresla organy administracji rzado-
wej, ktore tworzg centra zarzadzania kryzysowego, sposob ich funkcjonowania
oraz procedury wspodlpracy z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa i innymi
organami administracji publicznej.

Szczegolna rola i zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego w Polsce
przypada ministrowi wlasciwemu ds. wewnetrznych i administracji. Jest on
naczelnym organem administracji pafistwowej, realizujgcym polityke panistwa
w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego oraz ad-
ministracji. Dzial spraw wewnetrznych obejmuje sprawy'**: ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu
granicznego i cudzoziemcow oraz koordynacji dzialan zwigzanych z polity-
ka migracyjng panstwa, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, ochrony
przeciwpozarowej, nadzoru nad ratownictwem gorskim i wodnym, jak row-
niez sprawy dotyczace obywatelstwa, ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych
i paszportow oraz rejestracji stanu cywilnego i zmiany imion i nazwisk.

Kompetencje i zadania realizowane przez organy podlegle ministrowi wia-
$ciwemu ds. wewnetrznych sg kluczowe w zakresie utrzymania bezpieczenstwa
powszechnego, przeciwdzialania skutkom klesk zywiotowych, ochrony prze-
ciwpozarowej oraz obrony i ochrony cywilnej. Minister wlasciwy ds. wewnetrz-
nych sprawuje nadzor nad dzialalnoscig policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju, szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow, Kra-
jowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony Rzadu.

Dzial administracji publicznej nadzoruje sprawy'*: administracyjne, w tym
dotyczace organizacji urzedéw administracji publicznej oraz procedur admini-
stracyjnych, reform i organizacji struktur administracji publicznej, zespolone;j
administracji rzagdowej w wojewddztwie, podzialu administracyjnego panstwa

13 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, Dz.U. z 2017 ., poz. 888,
art. 29.

135 Tamze, art. 6.
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oraz nazw jednostek osadniczych i obiektow fizjograficznych, geodezji i karto-
grafii, przeciwdzialania skutkom klesk zywiolowych i innych podobnych zda-
rzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu, usuwania skutkéw klesk
zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu po-
wszechnemu, zbiérek publicznych, prowadzenia rejestru podmiotéw wykonu-
jacych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa.

Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie wo-
jewodztwa jest wojewoda. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okresla nastepu-
jace zadania wojewody w sprawach dotyczacych zarzadzania kryzysowego'*:
kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skut-
kéw zagrozen na terenie wojewddztwa, realizacja zadan z zakresu planowania
cywilnego (tj. wydawanie starostom zalecen odno$nie do powiatowych planéw
zarzadzania kryzysowego, zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego), przygotowywanie i przedkladanie do zatwierdzenia ministro-
wi wlasciwemu ds. administracji publicznej wojewddzkiego planu zarzadzania
kryzysowego, realizacja wytycznych do wojewoddzkich plandw zarzadzania kry-
zysowego, zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i trenin-
gow z zakresu zarzadzania kryzysowego, wnioskowanie o uzycie pododdzialow
lub oddzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, wykonywanie przedsigwzie¢ wynikaja-
cych z dokumentéw planistycznych przygotowywanych w ramach planowania
operacyjnego realizowanego w wojewodztwie, zapobieganie, przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym, wspotdziatanie
z szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie zapobiegania,
przeciwdzialania i usuwania skutkdw zdarzen o charakterze terrorystycznym,
organizacja wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Powyzsze zadania wojewoda wykonuje we wspotpracy z wlasciwymi orga-
nami administracji publicznej. Organem opiniodawczo-doradczym zapewnia-
jacym wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego jest wojewodzki
zespol zarzadzania kryzysowego, do obowigzkow ktérego naleza w szczegdlno-
$ci'¥”: ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen, przygotowywanie
propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskéw dotyczacych wy-
konania, zmiany lub zaniechania dzialan ujetych w wojewodzkim planie za-
rzadzania kryzysowego, przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji

136 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 14 ust. 2.
137 Tamze, art. 14 ust. 8.

53

| UWARUNKOWANIA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO



zwigzanych z zagrozeniami, opiniowanie wojewoddzkiego planu zarzadzania
kryzysowego. Wojewddzkiemu zespotowi zarzadzania kryzysowego przewod-
niczy wojewoda, za$ kierownik komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego w urzedzie jest jego zastepca. W sktad zespotu wcho-
dzg takze inne osoby wskazane przez wojewode¢ w zaleznosci od potrzeb spo-
$rod: kierownikéw zespolonych stuzb, inspekeji i strazy wojewddzkich, osob
zatrudnionych w urzedzie wojewddzkim lub w jednostkach organizacyjnych
stuzb, inspekgji i strazy wojewddzkich, oséb zatrudnionych w regionalnych
zarzadach gospodarki wodnej, wojewddzkich zarzadach melioracji i urzadzen
wodnych oraz Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Ponadto czlon-
kiem zespolu wojewddzkiego jest rowniez szet Wojewoddzkiego Sztabu Woj-
skowego lub jego przedstawiciel. Dodatkowo marszatek wojewddztwa moze
wyznaczy¢ takze swojego przedstawiciela do sktadu tegoz zespotu.

Wojewoda zostal réwniez zobligowany do utworzenia wojewddzkiego cen-
trum zarzadzania kryzysowego, obstugiwanego przez komorki organizacyjne
wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie. Do ustawowych
zadan wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego naleza'*®: pelnienie
calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego, wspoldzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego
organéw administracji publicznej, nadzér nad funkcjonowaniem systemu wy-
krywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci, wspot-
praca z podmiotami realizujacymi monitoring $rodowiska, wspotdziatanie
z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne,
dokumentowanie dzialan podejmowanych przez centrum, realizacja zadan sta-
tego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Do dyspozycji wojewody w urzedzie wojewodzkim pozostaje komorka or-
ganizacyjna wlasciwa w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktora realizuje,
m.in. nastepujace zadania'*®: gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena
zagrozen wystepujacych na obszarze wojewoddztwa, monitorowanie, analizo-
wanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na obszarze wojewodztwa, dostar-
czanie niezbednych informacji dotyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa
dla wojewddzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego, zespolu zarzadzania
kryzysowego dzialajacego w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego ds.
wewnetrznych oraz Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, wspotpraca z po-
wiatowymi zespolami zarzadzania kryzysowego, zapewnienie funkcjonowania

138 Tamze, art. 16 ust. 2.

139 Tamze, art. 14 ust. 6.
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wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego, w tym dokumentowanie
jego prac, opracowywanie i aktualizacja wojewddzkiego planu zarzadzania kry-
zZysowego, przygotowywanie, w oparciu o analiz¢ zagrozen w poszczegdlnych
powiatach, zalecen wojewody odnosnie do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego, gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych infrastruk-
tury krytycznej zlokalizowanej na terenie wojewodztwa, planowanie uzycia
pododdziatéw lub oddzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wy-
konywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Kompetencje wojewody dotyczace zarzadzania kryzysowego wynikaja takze
z innych ustaw. Zatem - zgodnie z zapisem Ustawy o wojewodzie i administra-
cji rzadowej w wojewddztwie — wojewoda zapewnia wspdtdziatanie wszystkich
organdw administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych w wojewodztwie
i kieruje ich dzialalno$cig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia
lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a tak-
ze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom
oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw, na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach'. Ponadto wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajace z od-
rebnych ustaw. Do uprawnien wojewody nalezg tez: dokonywanie oceny sta-
nu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa, opracowanie planu
operacyjnego ochrony przed powodzia oraz oglaszanie i odwolanie pogotowia
i alarmu przeciwpowodziowego''. W ramach swoich kompetencji wojewoda
moze wydawac polecenia obowiazujace wszystkie organy administracji rzado-
wej dziatajace w wojewddztwie, a w sytuacjach nadzwyczajnych obowigzujace
réwniez organy samorzadu terytorialnego'**.

Na terenie wojewodztwa obok organdéw administracji rzadowej dzialaja tak-
ze organy samorzadu terytorialnego, ktore rowniez posiadaja pewne kompe-
tencje w zakresie zarzadzania kryzysowego. Organy samorzadu wojewddzkie-
go tworzone s3 przez sejmik wojewddztwa oraz zarzad wojewodztwa'®. Sejmik
wojewddztwa — organ o charakterze kontrolnym i stanowigcym - sklada sie
zradnych wybieranych w wyborach bezposrednich, z kolei zarzad wojewddztwa
to kolegialny organ, w sktad ktérego wchodzi pie¢ 0sob, w tym marszatek woje-

140 Ustawa z dnia z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej, art. 22 pkt 2.
!4 Tamze, art. 22 pkt 31 4.
142 Tamze, art. 25 ust. 1.

!4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, art. 15.
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wodztwa jako przewodniczgcy zarzadu, wiceprzewodniczacy oraz czionkowie.
Zarzad wojewddztwa uczestniczy w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kry-
zysowego, w tym planowania cywilnego, wynikajacych z jego kompetencji'*.
W sprawach niecierpiacych zwloki, zwigzanych z bezpo$rednim zagrozeniem
interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i Zyciu oraz w spra-
wach mogacych spowodowac znaczne straty materialne marszatek wojewddz-
twa - ktory kieruje biezacymi sprawami wojewodztwa — podejmuje niezbedne
czynnosci nalezace do wlasciwosci zarzadu wojewodztwa'®. Czynnosci pod-
jete w tym trybie wymagaja przedstawienia do zatwierdzenia na najblizszym
posiedzeniu zarzadu wojewddztwa. Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania
o charakterze wojewodzkim, m.in. w zakresie'*: ochrony $rodowiska, gospo-
darki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegdlnosci wyposa-
zenia i utrzymania wojewddzkich magazynoéw przeciwpowodziowych, obron-
nosci, bezpieczenstwa publicznego. Marszatek wojewddztwa wyznacza takze
swojego przedstawiciela do wojewddzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego.
Analizujac zadania wojewody i marszatka, mozna skonstatowac, iz na szcze-
blu wojewddzkim wigkszo$¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego spoczy-
wa na wojewodzie. Jednakze obowigzki wladzy samorzadowej wojewddztwa
nie pozostaja bez wplywu na realizacje tychze zadan. Jak zauwaza E Mroczko
»(...) wojewoda koncentruje wysitki przede wszystkim na reagowaniu na stan
zagrozenia bezpieczenstwa, zwlaszcza usuwaniu jego skutkow. Samorzad woje-
wodztwa zajmuje sie w gléwnej mierze dzialaniami prewencyjnymi™?.
Organem wlasciwym w kwestiach zarzadzania kryzysowego na obszarze
powiatu jest starosta, jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Zarzad powiatu
jest organem wykonawczym samorzadu powiatowego, wybieranym i powo-
tywanym przez rade powiatu, ktéra obok zarzadu jest takze organem samo-
rzadu powiatowego. Rada jest organem stanowigcym i kontrolnym, a radni
wchodzacy w jej sklad sg wybierani w wyborach bezposrednich'*. Ustawa
o samorzadzie powiatowym definiuje zadania publiczne o charakterze ponad-

144 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 15.
14 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, art. 43 ust. 2.
146 Tamze, art. 14 ust. 1.

" F. Mroczko, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozeti niemilitarnych. Zarys problemow
regionu dolnoslgskiego, WSZiP, Watbrzych 2012, s. 259.

148 Miasta, ktore licza ponad 100 tys. mieszkancow, a takze miasta, ktore przestaty by¢ siedzibg
wojewddztw po reformie w 1998 r., posiadaja status miasta na prawach powiatu — tzw. powiat grodzki.
Funkcje organdéw samorzadu powiatowego sa sprawowane wowczas za posrednictwem: rady miasta
i prezydenta miasta.
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gminnym, ktére wykonuje powiat. Starosta odpowiada m.in. za wykonywanie
zadan w zakresie'””: ochrony $rodowiska i przyrody, porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposa-
zenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, ochrony
przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom Zy-
cia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska, obronnosci. Starosta takze opracowuje
plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz oglasza i odwoluje pogotowie
i alarm przeciwpowodziowy. W sprawach niecierpigcych zwloki, zwigzanych
z zagrozeniem interesu publicznego, stanowigcych bezposrednio zagrozenie
zdrowia i zycia oraz w sprawach mogacych spowodowac¢ znaczne straty ma-
terialne starosta podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do wtasciwosci za-
rzadu powiatu. Takze rada powiatu posiada pewien wklad w realizacje zadan
z zakresu bezpieczenstwa na terenie powiatu. Do wylacznej wlasciwosci rady
powiatu nalezg m.in."": uchwalanie powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicz-
nego, dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabez-
pieczenia przeciwpowodziowego powiatu. Do zadan starosty w sprawach za-
rzadzania kryzysowego naleza'*": kierowanie monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie powiatu, realizacja
zadan z zakresu planowania cywilnego (w tym: opracowywanie i przedklada-
nie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu zarzadzania kryzysowe-
go, realizacja zalecen odnosnie do powiatowych planéw zarzadzania kryzyso-
wego, wydawanie organom gminy zalecen co do gminnego planu zarzadzania
kryzysowego, zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego), za-
rzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z za-
kresu zarzadzania kryzysowego, wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych
z planu operacyjnego funkcjonowania powiatéw i miast na prawach powia-
tu, zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym, wspéldzialanie z szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego w zakresie przeciwdzialania, zapobiegania i usuwania skutkéw zda-
rzen o charakterze terrorystycznym, organizacja i realizacja zadan z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej. Powyzsze zadania starosta wykonuje przy
pomoc powiatowej administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych po-
wiatu. Fundamentalng role¢ odgrywaja tu powiatowe stuzby, inspekcje i straze.

149 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, art. 4 ust. 1.
150 Tamze, art. 12.
1! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 17 ust. 2.
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Starosta jako zwierzchnik powiatowych stuzb, inspekciji i strazy posiada kom-
petencje w zakresie®: powolania i odwolania kierownikéw tych jednostek,
w uzgodnieniu z wojewoda, zatwierdzania programéw ich dzialania, uzgad-
niania wspélnych dziatan tych jednostek na obszarze powiatu, kierowania
wspOlnymi dziataniami tych jednostek w sytuacjach szczegdlnych, zlecania
w uzasadnionych przypadkach przeprowadzania kontroli. W celu realiza-
cji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli - zgodnie z zapisami Ustawy
o samorzadzie powiatowym - tworzy si¢ komisje¢ bezpieczenstwa i porzadku.
Do zadan tej komisji nalezg m.in.'*: ocena zagrozen porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu, opiniowanie pracy policji i in-
nych powiatowych stuzb, inspeke;ji i strazy, a takze jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, przygotowywanie projektu powiatowego progra-
mu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, opiniowanie projektéw innych programéw wspotdziatania policji
i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, opiniowanie projektu budzetu powiatu — w zakre-
sie bezpieczenstwa obywateli. Starosta do pomocy przy wykonywaniu zadan
zarzadzania kryzysowego powoluje powiatowy zespdl zarzadzania kryzyso-
wego, ktdry realizuje na obszarze powiatu zadania przewidziane dla zespo-
tu wojewddzkiego. Pracami zespotu kieruje starosta, a w jego sktad wchodza
osoby powotlane sposréd osob zatrudnionych w starostwie powiatowym, po-
wiatowych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych
stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekeji
i strazy powiatowych, przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.
Dla zapewnienia przepltywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
oraz wykonywania innych zadan w tym zakresie starosta powotuje powiatowe
centrum zarzgdzania kryzysowego, okreslajac jego organizacje, siedzibe oraz
tryb pracy. Obowiazek zorganizowania powiatowego centrum zarzadzania
kryzysowego starosta realizuje poprzez powiatowa administracje zespolong,
ktora tworzg: starostwo powiatowe, powiatowy urzad pracy (bedacy jednost-
ka organizacyjna powiatu) oraz jednostki organizacyjne stanowigce wsparcie

12 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, art. 30 ust. 3.

153 Tamze, art. 38a.
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kierownikéw powiatowych stuzb, inspekciji i strazy. W efekcie starosta moze
umiejscowi¢ siedzibe powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego m.in.
w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendzie Powiato-
wej Policji czy tez w starostwie powiatowym'*. W miejscowos$ciach bedacych
jednoczesnie siedzibami powiatéw i miast na prawach powiatu na podstawie
porozumienia zawartego miedzy tymi jednostkami samorzadu terytorialnego
moze by¢ tworzone wspdlne centrum zarzadzania kryzysowego, obejmujace
zasiggiem dzialania obszar obu jednostek samorzadu terytorialnego'®.
Gmina jako podstawowa jednostka samorzadowa wykonuje swoje zadania
we wlasnym zakresie oraz na wlasng odpowiedzialno$¢, moze tez realizowac
zadania zlecone jej przez organy rzadowej administracji. Jednym z zadan wia-
snych gminy jest utrzymywanie porzadku publicznego i zapewnianie bezpie-
czenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowe-
go'*%. Organami gminy s3 rada gminy - organ stanowiacy i kontrolny - oraz
wojt/burmistrz/prezydent miasta, stanowigcy organ wykonawczy. Organem
wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt/
burmistrz/prezydent miasta. Do zadan tego organu w sprawach zarzadzania
kryzysowego naleza'”": kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowa-
niem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie gminy, realizacja zadan z za-
kresu planowania cywilnego (w tym: realizacja zalecent odnosnie do gminnego
planu zarzadzania kryzysowego, opracowywanie i przedkiadanie staroscie do
zatwierdzenia gminnego planu zarzadzania kryzysowego), zarzadzanie, orga-
nizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania
kryzysowego, wykonywanie przedsigwzi¢¢ wynikajacych z planu operacyjnego
funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta, zapobieganie, przeciwdzialanie
i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym, wspotdziatanie
z szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie przeciwdzialania,
zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym, jak
réwniez organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury kry-
tycznej. Wskazane zadania wojt/burmistrz/prezydent miasta wykonuje przy
pomocy komorki organizacyjnej urzedu gminy (miasta) wlasciwej w sprawach

1% Ksigga dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania ciggloscig dziatania (Business Continuity Ma-
nagement), R-W. Kaszubski, D. Romanczuk (red.), Oficyna Wydawnicza Read Me, £6dz 2012, s. 152.

1% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 18 ust. 4.

1% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 1.

157

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 19 ust. 2.
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zarzadzania kryzysowego. Organem pomocniczym wojta/burmistrza/prezy-
denta miasta w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego
jest gminny zespot zarzadzania kryzysowego, wykonujacy zadania przewidzia-
ne dla zespolu wojewddzkiego. Pracami zespolu gminnego kieruje wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta, a w jego sklad wchodzg osoby powotane sposrod'*:
0s6b zatrudnionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych
lub jednostkach pomocniczych, pracownikéw zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy, skierowanych przez przetozonych do wykonywania zadan w tym ze-
spole na wniosek wojta/burmistrza/prezydenta miasta, przedstawicieli spo-
tecznych organizacji ratowniczych. Wéjt/burmistrz/prezydent miasta nie maja
obowigzku tworzenia gminnego (miejskiego) centrum zarzadzania kryzysowe-
go, jednakze zobligowani zostali do zapewnia na obszarze gminy (miasta) reali-
zacji nastgpujacych zadan'”: calodobowego alarmowania cztonkéw gminnego
zespolu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienia
calodobowego dyzuru w celu utrzymania przeptywu informacji oraz doku-
mentowania prowadzonych czynnosci, wspotdzialania z centrami zarzadzania
kryzysowego organéw administracji publicznej, nadzoru nad funkcjonowa-
niem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzega-
nia ludnosci, wspdtpracy z podmiotami realizujagcymi monitoring srodowiska,
wspoldzialania z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne, realizacji zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania go-
towosci obronnej panstwa.

Reasumujac, struktura zarzadzania kryzysowego w Polsce tworzy pewien
uktad, ktérego elementy - szczeble administracji rzadowej i samorzadowej — s3
powigzane ze soba danymi relacjami, w okreslony sposob.

Elementy tworzgce strukture zarzadzania kryzysowego tworzg zatem ,,(...)
skoordynowany wewnetrznie i tworzacy pewng cato$¢, dynamicznie sie roz-
wijajacy uklad trzech zasadniczych podsysteméw (podsystemu organéw za-
rzadzajacych - aparatu zarzadzajacego, podsystemu powigzan informacyjnych
wewnatrz organizacji, podsystemu metod i dziatan, czyli regut funkcjonowania
organizacji)™'®, ktérych wspdlnym, zasadniczym celem jest zapobieganie sy-
tuacjom kryzysowym, przygotowanie na nie, a w przypadku ich wystapienia
- sprawne reagowanie.

158 Tamze, art. 19 ust. 6.
159 Tamze, art. 20 ust. 1.

10 System reagowania kryzysowego..., wyd. cyt., s. 36.
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Tabela 4. System zarzadzania kryzysowego w Polsce

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
Szczebel Organ . . Qrgan Centrum Zarzadzania
administracyjuy zarzadzania opiniodawczo- Kryzysowego
kryzysowego doradczy
Krajowy Rada Ministréw, Rzadowy Zespot Zarza- | Rzadowe Centrum
prezes Rady Mini- | dzania Kryzysowego Bezpieczenstwa
strow
Resortowy Minister kierujacy | Zespot Zarzadzania Centrum Zarzadzania
dziatem admini- Kryzysowego (minister- | Kryzysowego (minister-
stracji rzadowej, stwa, urzedu central- stwa, urzedu central-
kierownik organu | nego) nego)
centralnego
Wojewddzki Wojewoda Wojewddzki Zespot Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzyso- Zarzadzania Kryzyso-
wego wego
Powiatowy Starosta powiatu Powiatowy Zespot Za- Powiatowe Centrum Za-
rzadzania Kryzysowego | rzadzania Kryzysowego
Gminny Woit, Gminny Zesp6l Zarza- | Moga by¢ tworzone (nie
burmistrz, dzania Kryzysowego ma obowigzku utworze-
prezydent miasta nia) gminne (miejskie)
centra zarzadzania
kryzysowego

Zrédto: http://rcb.gov.pl/?page_id=489 [data dostepu: 28 kwietnia 2017 r.].

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym stwarza fundamenty systemu zarzadza-
nia kryzysowego, ktorego funkcjonowanie musi by¢ zgodne z regulacjami za-
wartymi w innych aktach prawnych, odnoszacych si¢ do kwestii zarzadzania
kryzysowego. Takie unormowania znalazly si¢ w ustawach o stanach nadzwy-
czajnych. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawy te s3 aktami wykonawczymi do Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej'®, gdzie wyszczegélnia si¢ trzy rodzaje standéw
nadzwyczajnych: wojenny, wyjatkowy oraz kleski zywiolowej. Odpowiedni
stan nadzwyczajny moze zosta¢ wprowadzony w sytuacjach szczegolnych za-
grozen, jezeli zwykle srodki konstytucyjne sg niewystarczajace. Moze on by¢
wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktére pod-
lega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci. Wypelnieniem tresci
zawartych w Konstytucji s3 ustawy: Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie

1! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.., art. 228.
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163

kleski zywiolowej'®?, Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym
oraz Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegltosci konsty-
tucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej's*.

Ustawg, ktora bezposrednio odnosi si¢ do problematyki zagrozen natural-
nych i technicznych, jest Ustawa o stanie kleski zywiotowej. Zgodnie z nig, stan
kleski zywiolowej moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiolowej
oraz w celu ich usunigcia (art. 2) na obszarze, na ktérym wystapita kleska zy-
wiolowa, a takze na obszarze, na ktérym wystapily lub moga wystapi¢ skutki
tej kleski (art. 4 ust. 1). Zatem stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony
z wyprzedzeniem, aby wspomoc panstwo i ochroni¢ obywateli przed niechyb-
nymi konsekwencjami przedmiotowych katastrof i awarii albo po ich powsta-
niu, aby usung¢ zniszczenia i opanowac sytuacje. Wprowadza si¢ go na czas
oznaczony, niezbedny dla zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich usu-
niecia, nie dtuzszy niz 30 dni (art. 4 ust. 1), jednak moze zosta¢ przedtuzony na
czas oznaczony, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, po wyrazeniu na to
zgody przez Sejm (art. 6 ust. 1).

Przedmiotowa ustawa definiuje ,,kleske zywiotowy” jako , katastrofe natu-
ralng lub awarie techniczng, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej
liczby 0sdb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych
obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjgte tylko przy za-
stosowaniu nadzwyczajnych $rodkéw, we wspoétdziataniu réznych organow
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dzialajacych pod jednoli-
tym kierownictwem”'®. ,Katastrofa naturalna” oznacza ,,zdarzenie zwigzane
z dzialaniem sif natury, w szczegélnosci wytadowania atmosferyczne, wstrza-
sy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwa-
te wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze,
powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat
albo chorob zakaznych ludzi, albo tez dzialanie innego zywiolu™. Przez

162 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. z 2002 r. nr 62, poz. 558 ze zm.
163

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. z 2002 r. nr 113, poz. 985 ze zm.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 2002 r. nr 156, poz. 1301.

16 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej, art. 3.

1 Tamze.
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»awarie techniczng” rozumie sie ,,gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie
lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu
urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich
wlasciwosci™®. Zgodnie z trescia ustawy przyczyna katastrofy naturalnej lub
awarii technicznej moga by¢ takze zdarzenia w cyberprzestrzeni oraz dziala-
nia o charakterze terrorystycznym.

Michal Brzezinski zauwaza, ze szczegdlnie istotnym elementem pojecia kle-
ski zywiolowej jest sita jej oddziatywania, powodujaca konieczno$¢ przedsie-
wzigcia nadzwyczajnych $rodkéw dziatania, a réwnoczesnie odrdznia kleske
zywiotowa od zjawisk o stalym charakterze, zwalczanych w sposéb systema-
tyczny i planowy'®. Organem wladnym do wprowadzenia stanu kleski zywio-
lowej jest Rada Ministréw, ktora moze to uczyni¢ w drodze rozporzadzenia
- z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wlasciwego wojewody. W czasie stanu
kleski zywiotowej organy wladzy publicznej dziatajg w dotychczasowych struk-
turach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych im kompetencji,
respektujac jednakze uregulowania przewidziane w przedmiotowej ustawie.
W mysl ustawy (art. 8) w czasie stanu kleski zywiotowej dzialaniami prowa-
dzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia
kierujg: wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli stan kleski zywiolowej
wprowadzono tylko na obszarze gminy, starosta — jezeli stan kleski zywiolowej
wprowadzono na obszarze wigcej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powia-
tu, wojewoda - jezeli stan kleski zywiolowej wprowadzono na obszarze wiecej
niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa, minister wlasciwy ds.
administracji publicznej lub inny minister, do zakresu dziatania ktérego nalezy
zapobieganie skutkom danej kleski zywiolowej lub ich usuwanie, a w przypad-
ku watpliwosci co do wlasciwosci ministra lub w przypadku gdy wlasciwych
jest kilku ministréw - minister wyznaczony przez prezesa Rady Ministrow
- jezeli stan kleski zywiolowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego
wojewodztwa. Pierwszoplanowe dziatania dotyczace zapobiegania skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuwania podejmuja: Panstwowa Straz Pozarna i inne
jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz centra powiadamiania ratunkowego,
policja, jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, dyspozy-
torzy medyczni, jednostki ochrony zdrowia, Straz Graniczna, Morska Stuzba
Poszukiwania i Ratownictwa oraz inne wlasciwe w tych sprawach panstwowe

167 Tamze.

1% M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 2007, s. 218.
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urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby'®. W czasie stanu kleski zywiolowej,
jezeli uzycie innych sit i srodkéw jest niemozliwe lub niewystarczajace, wow-
czas minister obrony narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na
ktorego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiolowa, pododdziaty lub od-
dzialy Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze skierowaniem ich do
wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej
lub ich usunieciem'”. Ustawa okresla takze zakres ograniczen wolnosci i praw
czlowieka i obywatela (rozdziat 3) oraz sankcje karne (rozdzial 4) grozace za
niestosowanie si¢ do obowigzujacych ograniczen podczas obowigzywania sta-
nu kleski zywiotowej.

Regulacje istotne dla problematyki zarzadzania kryzysowego, zwlaszcza
w obszarze ratownictwa, zawiera ustawa o ochronie przeciwpozarowe;j'”".
Zrozumienie systemu ratownictwa wymaga poznania rzeczywistego zakre-
su pojecia ,ochrona przeciwpozarowa’'’?, ktore w mysl ustawy zawiera si¢
w ,realizacji przedsiewzig¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska przed pozarem, kleska zywiolowa lub innym miejscowym
zagrozeniem poprzez: zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, zapewnienie
sit i srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiolowej lub innego miejsco-
wego zagrozenia, prowadzenie dzialan ratowniczych®'”. Poprzez pojecie
»inne miejscowe zagrozenie” rozumie si¢ ,zdarzenie wynikajace z rozwoju
cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody niebedace pozarem ani kleska
zywiotowa, stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub $rodowi-
ska, ktéoremu zapobiezenie, lub usunigcie skutkéw ktérego nie wymaga za-
stosowania nadzwyczajnych srodkéw””*. Dzialania ratownicze definiowane
s3 jako ,kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony Zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, a takze likwidacja przyczyn powstania pozaru, wystapienia kle-
ski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia™”>. Przez ,funkcjonujacy
w Polsce krajowy system ratowniczo-gasniczy powolany w celu ratowania
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska” rozumie si¢ integralna cze¢s¢ orga-

19 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej, art. 17 ust. 1.
170 Tamze, art. 18 ust. 1.

71 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 2009 r. nr 178,
. 1380 ze zm.

1727, Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania kryzysowego..., wyd. cyt., s. 183.

N
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173 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 1.
174 Tamze, art. 2.

175 Tamze.
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nizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca prognozowanie,
rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miej-
scowych zagrozen. System ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej,
inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie
w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspotdziata¢ w akcjach ra-
towniczych. Krajowy system ratowniczo-gasniczy ma na celu ochrone zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska poprzez: walke z pozarami lub innymi kle-
skami Zywiolowymi, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne, ra-
townictwo ekologiczne, ratownictwo medyczne, wspdlprace z jednostkami
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz systemem powiada-
miania ratunkowego'’¢.

Biorac pod uwage wielos¢ zagadnien z zakresu zarzadzania kryzysowego,
nie sposob ukazac wszystkich aktéw prawnych odnoszacych si¢ do tej tematyki.

Problematyka zarzadzania kryzysowego dotyczaca zadan organéw admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, realizowanych w ramach zarzadzania kryzy-
sowego, zostala rOwniez zawarta w nastgpujacych aktach prawnych: Ustawie
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddz-
twie'”’, Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa'”®, Usta-
wie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym'” oraz Ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'®.

2.4. Transgraniczne zarzadzanie kryzysowe

Wspolpraca transgraniczna w zakresie zarzadzania kryzysowego jest zja-
wiskiem ztozonym, ktoére mozna rozpatrywac z perspektywy poziomu regio-
nalnego, lokalnego, jak i podmiotowego. Niezaprzeczalne jest, iz istnieje wiele
oddolnych inicjatyw umacniajgcych te wspotprace. Zasadniczym problemem
jest jednak brak regionalnej koordynacji podejmowanych dziatan transgra-
nicznych konsolidujacych wszystkie dzialania w skali wojewddztwa. Glow-
nym celem wspolpracy transgranicznej w zakresie zarzadzania kryzysowego
jest przeciwdzialanie transgranicznym sytuacjom kryzysowym oraz ograni-
czenie ich skutkow, a takze wzajemna pomoc w przypadku jednostronnych
sytuacji kryzysowych. Zwazywszy zatem, iz podstawowym warunkiem efek-

176 Tamze, art. 14 ust. 1.
177 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, Dz.U.
2 2009 r. nr 31, poz. 206 ze zm.

178 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, wyd. cyt.

179 Tamze.

18 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wyd. cyt.
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tywnego zarzadzania kryzysowego jest umiejetno$¢ zorganizowania wspot-
pracy oraz sprawnej koordynacji i kierowania dziataniami wielu podmiotéw
w nim uczestniczacych, podstawowa trudnos$¢ we wspolpracy transgranicznej
stanowi skorelowanie na obszarach transgranicznych niezaleznych od siebie
regionalnych centréw decyzyjnych zarzadzania kryzysowego, zlokalizowanych
w Polsce i pafistwach sgsiednich.

Rysunek 2. Elementy tworzace transgraniczne zarzadzanie kryzysowe
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Transgraniczne zarzadzanie kryzysowe jako modelowy system wspdtpracy
transgranicznej w zakresie zarzadzania kryzysowego na obszarze transgranicz-
nym powinno stanowi¢ zorganizowang calos¢. Jego przewaga nad pojedynczy-
mi podmiotami wspoélpracujacymi transgranicznie polega na tym, iz kumuluje
rézne umiejetnosci i sprawnosci posiadane przez poszczegolne podmioty za-
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rzadzania kryzysowego. Efekt uzyskany w wyniku takiego pofaczenia w teo-
rii organizacji i zarzadzania okreslany jest mianem ,efektu synergicznego™®.
W ujeciu holistycznym kazdy system przejawia ceche synergicznego dziatania
jego elementéw skladowych. Synergizm powoduje, ze wynik dzialania systemu
stanowi sume jego elementdw skladowych, powiekszong o okreslong wartos¢
(np. warto$¢ dodang systemowa)'®2. Wymaga on koordynacji i integracji wysit-
kéw. Natomiast, aby zapewni¢ przyczynienie sie czesci do powodzenia calosci,
nalezy pojmowane statystycznie struktury organizowac ze wzgledu na procesy,
ktore majg w nich przebiegac'®.

Transgraniczne zarzadzanie kryzysowe nalezy zatem rozumiec jako sys-
tem powiazan, zasad wspolpracy i koordynacji dzialan planistyczno-orga-
nizacyjnych i ratowniczo-odtworzeniowych, ktorych wspolnym celem jest
zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie na nie, w przypadku
ich wystapienia, sprawne reagowanie oraz przywrdcenie stanu sprzed sytu-
acji kryzysowe;j.

Zaproponowana definicja pozwala takze na postrzeganie transgranicznego
zarzadzania kryzysowego jako organizacji. W nauce o organizacji i zarzadzaniu
»organizacja” okreslana jest jako system spoleczno-techniczny'** zfozony z lu-
dzi, ktdérzy zmierzaja do osiggniecia okreslonych celow, co wymaga polaczenia
wspdlnych wysitkow. W strukturze tego systemu sg zawarte:

» elementy spoleczne, obejmujace ludzi oraz realizowane przez nich cele

organizacji,

» elementy techniczne, w ktorych sktad wchodzi struktura formalna orga-

nizacji oraz wyposazenie techniczne wraz z technologia.

Podejscie modelowe, przedstawiajace model wyidealizowany nakazuje jego
metodologiczne rozwazenie jako obiektu wyizolowanego'®. Jednak transgra-
niczne zarzadzanie kryzysowe nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem jego od-
dziatywan i relacji z otoczeniem.

180 M. Bielski, Organizacje. Istota, struktury, procesy, Uniwersytet Lodzki, £6dz 1992, s. 8.

18 T. Gospodarek, Modelowanie w naukach o zarzgdzaniu oparte na metodzie programow badaw-
czych i formalizmie reprezentatywnym, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu, Wroclaw 2009, s. 107.

187, Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich. Wstep do teorii organizacji i zarzgdzania, PWN,
Warszawa 1976, s. 55.

184 K, Bolesta-Kukulka, Swiat organizacji, [w:] Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, A.K. Kozminski,
W. Piotrowski (red.), PWN, Warszawa 1995, s. 46. Takze: M. Bielski, Organizacje. Istota, struktury,

procesy..., wyd. cyt., s. 8-9.
'8 T. Gospodarek, Modelowanie w naukach o zarzgdzaniu..., wyd. cyt., s. 110.
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Organizujgc transgraniczne zarzadzanie kryzysowe, nalezy zatem uwzgled-
ni¢ niezbedne komponenty decydujace o jego kompleksowosci. Zmaterializo-
wame tych komponentéw powinno nastapi¢ dzieki:
okresleniu formalnej struktury organizacji,
wystepowaniu okreslonych relacji w ukladzie poziomym i pionowym,
okresleniu procesu zadaniowego zmierzajacego do osiggniecia wspolne-
go celu,
zapewnieniu narzedzi niezbednych dla sprawnego funkcjonowania or-
ganizacji.

Y V VY

\%

Wypelnienie powyzszych zalozen pozwoli na holistyczne pojmowanie
wspolpracy transgranicznej w zakresie zarzadzania kryzysowego, czyli jako
transgranicznego zarzadzania kryzysowego.

Transgraniczne zarzadzanie kryzysowe na obszarze transgranicznym po-
winno by¢ systemem wspolpracy transgranicznej o charakterze regionalnym
— wlasnie ten poziom powinien odgrywac najwazniejszg role. Nalezy wyrdzni¢
dwa podstawowe szczeble determinowane podziatem terytorialnym:

» regionalny: obejmujacy wojewddztwa i ich odpowiedniki w panstwach

sasiednich,

» lokalny: obejmujacy po stronie polskiej powiaty graniczne wraz z two-

rzacymi je gminami i ich odpowiedniki w panstwach sasiednich.

Gloéwny wysilek zwiazany z nawigzywaniem i umacnianiem wspoélpracy
transgranicznej, stanowigcej podstawe dla budowy transgranicznego zarzadza-
nia kryzysowego, powinien by¢ lokowany w powiatach i gminach bezposred-
nio sgsiadujacych przez granice.

Bioragc pod uwage specyfike zagrozen wystgpujacych na obszarach trans-
granicznych, wskazane jest, aby transgranicznie wspolpracowaly nastepujace
podmioty zarzadzania kryzysowego:

» organy decyzyjne (w tym regionalni i lokalni przedstawiciele admini-
stracji publicznej wszystkich szczebli),
straze pozarne (panstwowe i ochotnicze),
zespoly ratownictwa medycznego,
policja i inne stuzby odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (np. stuzby graniczne, stuzby gminne),
specjalistyczne podmioty ratownicze (zwlaszcza ratownictwa gorskiego),
stuzby meteorologiczne,
stuzby sanitarno-epidemiologiczne,

vV V Vv

Y/

Y VYV
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> instytucje ochrony $rodowiska,
» stowarzyszenia i organizacje dzialajace na rzecz bezpieczenstwa (ruch
harcerski, ruch strzelecki).

Zaprezentowang strukturg transgranicznego zarzadzania kryzysowego
rzadza okreslone relacje i zaleznosci. Model organizacji transgranicznego za-
rzadzania kryzysowego powinien odpowiada¢ potrzebom bezpieczenstwa
w rzeczywistym $rodowisku oraz uwzglednia¢ faktyczny stan struktur panstw
wspolpracujacych, ich faktyczny podzial administracyjny oraz rzeczywiste
kompetencje w zakresie zarzadzania kryzysowego i wspolpracy transgranicz-
nej na poszczegolnych poziomach administracji. Uwzgledniajac te czynniki,
mozna przyja¢é, ze model organizacji transgranicznego zarzadzania kryzysowe-
go nalezy budowac¢ w oparciu o rozwigzania charakterystyczne dla organizacji:

» zarzadzania kryzysowego,

A

» wspolpracy transgraniczne;.

Istota organizacji hierarchicznej jest uporzadkowanie kompetencji kierow-
niczych, z jednoosobowym kierownictwem na czele struktury. Obowiazuje
okreslona podlegtos¢, w kontekscie powigzan stanowisk wykonawczych i kie-
rowniczych dominuja relacje pionowe. Chociaz zaleznosci hierarchiczne sta-
nowig jeden z elementéw integracji organizacji, to jednak moga powodowac
trudnosci w kooperacji poziomej, komunikacji, a takze ostabienie inicjatywy
i samodzielnosci'™.

Typem odmiennym od hierarchicznego jest organizacja sieciowa. ,,Sie¢” ro-
zumiana jest tu jako kazdy system ztozony z elementéw polaczonych relacjami'®’.
Wspdlczesnie sie¢ stala sie centralng metafora, wyjasniajaca zjawiska zachodza-
ce w wielu obszarach, a zwlaszcza spolecznym, politycznym i gospodarczym'.
W modelu sieciowym nastgpuje rozproszenie organizacji i powstanie struktury
sieciowej. Podstawg ksztattowania si¢ i identyfikacji sieci s3 powigzania miedzy
tworzacymi je obiektami, okre§lanymi w literaturze przedmiotu jako ,wezty”'®.

Glownym zalozeniem, na ktérym oparte sg relacje w ramach sieci, jest zasada,

1% B. Mikuta, Organizacje oparte na wiedzy, Akademia Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 29.

%7 1.. Jonak, Analiza sieci spotecznych i dynamika sieciowa, [w:] Modelowanie matematyczne i sy-
mulacje komputerowe w naukach spotecznych, cz. I, K Winkowska-Nowak, A. Nowak (red.), SWPS
»Academica’, Warszawa 2007, s. 182.

18 7. Koziol, Istota wspotdziatania i koordynacji, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe. Uwarunkowania teo-
retyczne, prawne i organizacyjne, B. Wisniewski, B. Kaczmarczyk (red.), PWSZ, Legnica 2012, s. 27.

'8 H. Dumala, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie..., wyd. cyt., s. 181.
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ze kazda ze stron wymiany sieciowej polega na zasobach kontrolowanych przez
drugg strone i obie odnosza korzysci z czerpania z tych réznych zrodel zaso-
bow'™. Sieciom przypisywane sg pewne atrybuty, ktére decyduja o trwalej prze-
wadze struktury sieciowej nad organizacjg hierarchiczng. Tradycyjne bariery
hierarchiczne: centralizm, ograniczanie samodzielnosci - znikaja. Model siecio-
wy nastawiony jest na realizacje zadan, a nie na wladze¢ czy relacje kierownicze.
Kazdy z elementéw organizacji jest odpowiedzialny za swoje zadanie, a glow-
ny cel jest osiagany dzieki wspotpracy wszystkich uczestnikéw organizacji. Po-
szczegdlni uczestnicy tworzacy sie¢ nawiazuja relacje poziome, ktére wzajemnie
si¢ przenikaja, oddziatujac na siebie i tworzac specyficzne warunki wspotpracy
i wplywu organizacji na otoczenie, jak i otoczenia na organizacje. Pozytywna ce-
cha modelu sieciowego jest szybka wymiana informacji, poniewaz moga by¢ one
przetwarzane na kilku kierunkach jednoczesnie.

Z syntezy badan dotyczacych organizacji transgranicznego zarzadzania kry-
zysowego wynika koniecznos¢ uwzgledniania uwarunkowan organizacyjnych
zarzadzania kryzysowego i wspolpracy transgranicznej. Sklania to do wzorowa-
nia si¢ podczas jego tworzenia na mieszanym, hierarchiczno-sieciowym modelu
organizacji. Jest on swoistym polaczeniem dwoch opisanych powyzej modeli.
Ideg takiego rozwigzania jest polaczenie zalet struktur hierarchicznych i siecio-
wych, przy jednoczesnym uniknigciu wad zwigzanych z ich zastosowaniem.

W organizacji zarzadzania kryzysowego dominujg rozwigzania typowe dla mo-
delu organizacji hierarchicznej. Podleglos¢, jednoosobowe kierownictwo - to roz-
wigzania, ktére mozna odnalez¢ w narodowych systemach zarzadzania kryzysowe-
go Polski i panstw sasiednich, gdzie zwierzchnie funkcje pelnig organy zarzadzajace,
ktérych zadaniem jest podejmowanie decyzji, podzial zadan dla poszczegdlnych
wykonawcow i koordynowanie dziatan w sytuacji kryzysowej. Nalezy zauwazy¢, ze
podobne relacje zachodzg w ramach wewnetrznych struktur jednostek wykonaw-
czych, co jest efektem posiadania przez nie wlasnych organéw kierowania.

Wspolpraca transgraniczna funkcjonuje wedlug modelu sieciowego. Wy-
nika to ze sposobu zorganizowania jej struktur. Modele sieciowe wystepuja
przede wszystkim w organizacji spoleczenistwa, administracji publicznej, sa-
morzadu terytorialnego. We wspoélpracy transgranicznej pomiedzy réwno-
rzednymi podmiotami z panstw wspotpracujacych realizowane sg relacje po-
ziome, oparte na partnerstwie i réwnosci stron.

Biorac pod uwage powyzsze, nasuwa si¢ wniosek, iz transgraniczne zarzg-
dzanie kryzysowe nalezy budowa¢ w oparciu o optymalne dla jego sprawne-

19 Tamze.
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go i efektywnego funkcjonowania cechy organizacji hierarchicznej i sieciowe;.
Najwazniejszym celem transgranicznego zarzadzania kryzysowego jest zapo-
bieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie si¢ na nie, a w przypadku ich
wystapienia — sprawne reagowanie oraz przywrocenie stanu sprzed sytuacji
kryzysowej. Aby osiagna¢ ten cel, nalezy tak zorganizowa¢ transgraniczne za-
rzadzanie kryzysowe, aby jego konstytutywnymi cechami byly narodowa koor-
dynacja i transgraniczne wspoétdziatanie.

Synchronizacja dzialan wszystkich transgranicznie wspéipracujacych pod-
miotéw zarzadzania kryzysowego wymaga narodowej koordynacji tak, aby na
kazdym etapie postgpowania, a zwlaszcza w fazie reagowania, uzyska¢ mak-
symalny efekt skutecznosci. Koordynacja pojawia si¢ w wielu postaciach, ta,
typowa dla organizacji hierarchicznej ma charakter kierowniczy. Model koor-
dynacji w strukturze hierarchicznej obejmuje:

» dekompozycje, czyli podzial procesu na podprocesy z zachowaniem in-

terakcji miedzy nimi,

» lokalng optymalizacje, gdzie lokalny podsystem decyzyjny optymalizu-
je sterowanie podleglymi procesami, uwzgledniajac nadrzedne decyzje
koordynujace,

» koordynacje, gdzie nadrzedny system decyzyjny oddzialuje na poszcze-
g0lne lokalne podsystemy za pomoca decyzji koordynujacych, aby osia-
gna¢ zamierzony cel organizacji'®'.

Koordynacja kierownicza powinna zapewnic¢ skuteczno$¢ grupowego wysit-
ku poprzez jednoczenie dzialan réznych grup w ramach procesu oraz podtrzy-
mywanie zwigzkéw pomiedzy wspolnym celem calej organizacji i indywidual-
nymi lub grupowymi rodzajami dzialalnosci'>. Naczelnymi koordynatorami
powinny zosta¢ regionalne organy decyzyjne odpowiedzialne za zarzadzanie
kryzysowe. Do ich gléwnych zadan w tym zakresie powinno naleze¢':

» prognozowanie interakeji zachodzacych pomiedzy poszczegdlnymi pro-
cesami i na poziomie sformulowanej diagnozy przekazywanie decyzji
koordynujacych,

» ze wzgledu na warunki niepewnosci — okreslenie zbioru mozliwych inte-
rakeji i przekazanie informacji o nich do lokalnych osrodkéw decyzyjnych,

! P, Sienkiewicz, Model koordynacji w organizacjach zhierarchizowanych, Public Management
2010. Prakseologiczne aspekty zarzgdzania we wspotczesnych organizacjach publicznych, t. II, W. Kie-
zun, L. Ciborowski, J. Wolejszo, AON, Warszawa 2010, s. 157.

1927, Koziol, Istota wspétdziatania i koordynacji..., wyd. cyt., s. 27.
193 P. Sienkiewicz, Model koordynacji w organizacjach..., wyd. cyt., s. 157.
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» uwzglednianie przy podejmowaniu decyzji informacji od jednostek lo-
kalnych o najbardziej pozadanych interakcjach, czego efektem jest po-
dejmowanie takich decyzji koordynacyjnych, ktére zapewnig réwnowa-
ge miedzy podejmowanymi dzialaniami.

Skala zagrozen, zlozono$¢ i niepewnos$¢ srodowiska transgranicznego za-
rzadzania kryzysowego z jednej strony oraz wielozadaniowo$¢ zarzadzania
kryzysowego, roznorodny podzial kompetencji podmiotéw bezpieczenstwa
z drugiej, stwarzaja ryzyko braku kompleksowosci w funkcjonowaniu trans-
granicznego zarzadzania kryzysowego.

Wspoldziatanie jest cechg charakterystyczng modelu sieciowego. Podstawa
ksztaltowania si¢ i identyfikacji sieci s3 powigzania miedzy tworzacymi je obiekta-
mi, czyli ,wezly” sieci. Wezlami sieci transgranicznego zarzadzanie kryzysowego
beda podmioty tworzace regionalny system zarzadzania kryzysowego w Polsce
i panstwach sgsiednich, powigzane wzajemnymi relacjami o charakterze pozio-
mym. Wraz z rozwojem transgranicznego wspdldziatania miedzy podmiotami
powstaja pozytywne wiezi oraz umacnia si¢ gotowos¢ dzielenia si¢ wktadanym
wysilkiem. Charakterystyczng cecha wspotdziatania powinna by¢ komplementar-
no$¢ dziatan, rozumiana jako wzajemne uzupelnianie si¢ podmiotéw realizuja-
cych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, ukierunkowanych na osiagnie-
cie wspolnego celu. Komplementarnos¢ powinna prowadzi¢ do efektu synergii,
czyli stanu maksymalizacji rezultatéw uzyskanych na skutek wspolnych dziatan.
Sieciowo$¢ transgranicznego zarzadzania kryzysowego powodowana jest takze
duzg autonomig podmiotéw bezpieczenstwa w zakresie nawigzywania wspot-
pracy transgranicznej w ramach zarzadzania kryzysowego. Wynika to z regula-
cji prawnych i dotyczy w wiekszej mierze dzialan planistyczno-organizacyjnych,
w ramach ktorych czeé¢ zadan transgranicznych pokrywa si¢ z biezaca dziatalno-
$cig podmiotéw bezpieczenstwa, jednocze$nie umacniajac transgraniczne zarza-
dzanie kryzysowe rozumiane w sposéb kompleksowy. W transgranicznych dzia-
taniach ratowniczo-odtworzeniowych wiekszego znaczenia nabiera koordynacja
kierownicza, co zwigzane jest z dynamicznym srodowiskiem, narastajaca destabi-
lizacj, eskalacja zagrozenia w zwigzku z zaistnialg sytuacjq kryzysowa.

Niezbedne jest, aby poszczegdlne zadania mialy okreslony priorytet i range
w zaleznosci od kompetencji i uprawnien podmiotéw wspotpracujacych trans-
granicznie na szczeblu regionalnym czy lokalnym. Przedstawione to zostalo
w ponizszej tabeli, ukazujgcej najwazniejsze zadania, jakie powinny by¢ reali-
zowane w ramach transgranicznego zarzadzania kryzysowego, wraz z okresle-
niem wiodgcego poziomu ich realizacji.
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Tabela 5. Podzial najwazniejszych zadan realizowanych w ramach transgranicznego

zarzadzania kryzysowego

DZIALANIA PLANISTYCZNO-ORGANIZACYJNE

DZIALANIA RATOWNICZO-ODTWORZENIOWE

fm e

X - poziom wiodgcy

Najwazniejsze zadania realizowane w ramach
transgranicznego zarzadzania kryzysowego

Poziom
centralny

Poziom
regionalny

Poziom
lokalny

Analiza i ocena aktow prawnych dotyczacych wspétpracy
transgranicznej w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz
przyjmowanie nowych unormowan prawnych

X

Identyfikacja wszystkich potencjalnych zagrozen, w tym tych,
o charakterze transgranicznym

Monitorowanie zjawisk mogacych stanowi¢ zrédlo zagrozen

Opracowywanie szczegolowych zasad i zakresu wspolpracy
transgranicznej, procedur zwracania sie o pomoc i jej udzielania

Planowanie budzetowych $rodkéw finansowych oraz opra-
cowanie koncepcji pozyskiwania Srodkow pozabudzetowych
(zwhaszcza funduszy z Unii Europejskiej) przeznaczonych na
finansowanie przedsiewzie¢ transgranicznych z zakresu za-
rzadzania kryzysowego

Tworzenie warunkéw materialowo-technicznych niezbed-
nych do realizacji zadan o oddzialywaniu transgranicznym

Organizowanie transgranicznych szkolen i ¢wiczen dla struk-
tur reagowania kryzysowego oraz sit ratowniczych w celu
przygotowania struktur zarzgdzania kryzysowego do skoor-
dynowanego i skutecznego prowadzenia dzialan

Organizowanie dla struktur zarzadzania kryzysowego innych
dziatan intensyfikujacych wspélprace transgraniczng w zakre-
sie zarzadzania kryzysowego

Wiszczecie odpowiednich procedur wspétpracy transgranicz-
nej dotyczacych udzielania pomocy ratowniczej badz zwra-
cania si¢ o0 pomoc, adekwatnie do wystepujacego zagrozenia

Podjecie procesu czynnej koordynacji dzialan ratowniczych
prowadzonych przez jednostki organizacyjne zaangazowane
w reagowanie kryzysowe

Zabezpieczenie procesu stalej wymiany informacji z podmiotami
pafistwa sasiedniego w zakresie zagrozent i podejmowanych dziafan

Zadysponowanie sit i srodkéw z paristwa sasiedniego do dzia-
tan zwigzanych z przywrdceniem sprawnosci infrastruktury
i stanu $rodowiska naturalnego do stanu sprzed sytuacji kry-
zysowej badz kierowanie sit i §rodkéw do takich dziatan na
terytorium panstwa sasiedniego

Konsultacje w sprawie opracowania propozycji zmian legisla-
cyjnych majacych na celu podniesienie sprawnosci wspotpra-
cy transgranicznej w zakresie reagowania kryzysowego

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Na szczeblu centralnym spoczywa gléwna odpowiedzialno$¢ za tworzenie
podloza formalnoprawnego, przeprowadzanie analizy i oceny aktéw prawnych
dotyczacych wspdlpracy transgranicznej w zakresie zarzadzania kryzysowe-
go oraz za zawieranie nowych unormowan prawnych, a takze proponowanie
zmian legislacyjnych w celu podniesienia efektywnos$ci wspélpracy transgra-
nicznej w zakresie reagowania kryzysowego.

Poziom regionalny skupia wiekszos¢ zadan $cisle powiazanych z kompeten-
cjami organow kierowniczych zarzadzania kryzysowego, jednoczesnie pelnia-
cych role narodowego koordynatora transgranicznego zarzadzania kryzysowe-
go. Poziom regionalny odgrywa gléwna role w realizacji nastepujacych zadan:
» w zakresie dzialan planistyczno-organizacyjnych:

- dentyfikacja wszystkich potencjalnych zagrozen, w tym tych, o charakte-
rze transgranicznym,

- monitorowanie zjawisk mogacych stanowic¢ zroédlo zagrozen,

- opracowywanie szczegélowych zasad i zakresu wspotpracy transgranicz-
nej, procedur zwracania si¢ o pomoc i jej udzielania,

w zakresie dzialan ratowniczo-odtworzeniowych:

- wszczecie odpowiednich procedur wspdlpracy transgranicznej dotycza-
cych udzielania pomocy ratowniczej badz zwracania si¢ o pomoc, ade-
kwatnie do wystepujacego zagrozenia,

- podjecie procesu czynnej koordynacji dziatan ratowniczych prowadzonych
przez jednostki organizacyjne zaangazowane w reagowanie kryzysowe,

- zabezpieczenie procesu stalej wymiany informacji z podmiotami pan-
stwa sgsiedniego w zakresie zagrozen i podejmowanych dziafan,

- zadysponowanie sil i Srodkéw z panstwa sgsiedniego do dziatan zwigza-
nych z przywrdceniem sprawnosci infrastruktury i stanu srodowiska na-
turalnego do stanu poprzedzajacego sytuacje kryzysowa badz kierowanie
sit i srodkéw do takich dzialan na terytorium panstwa sasiedniego.

\74

Poza organami decyzyjnymi zarzadzania kryzysowego poziom regionalny
tworza inne podmioty bezpieczenstwa wspodlpracujace transgranicznie, wy-
stepujace na szczeblu regionalnym, a zwlaszcza stuzby, inspekcje i straze. Re-
alizuja one réwniez powyzsze zadania, w zakresie swoich wlasciwosci, pelniac
dodatkowo role kierowniczg i nadzorcza w stosunku do podlegtych jednostek
lokalnych wspotpracujacych transgranicznie.

Poziom lokalny, ograniczajacy sie do powiatéw granicznych, tworzacych je
gmin oraz innych podmiotéw bezpieczenstwa tam funkcjonujacych w gruncie
rzeczy jest podstawowym poziomem realizowania wlasciwej wspolpracy trans-
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granicznej. To wlasnie teren gmin/ powiatéw granicznych w pierwszej kolejno-
$ci narazony jest na zagrozenia o charakterze egzogenicznym.

Poziom lokalny odgrywa gléwna role w realizacji nastgpujacych zadan:

» w zakresie dzialan planistyczno-organizacyjnych:

- identyfikacja wszystkich potencjalnych zagrozen, w tym tych, o charakte-
rze transgranicznym, wystepujacych na terenie gminy/powiatu,

- monitorowanie zjawisk mogacych stanowi¢ zrodlo zagrozen na terenie
gminy/powiatu,

- planowanie budzetowych $rodkéw finansowych oraz opracowanie kon-
cepcji pozyskiwania $rodkéow pozabudzetowych (zwlaszcza funduszy
z Unii Europejskiej) przeznaczonych na finansowanie przedsiewzie¢
transgranicznych z zakresu zarzadzania kryzysowego,

- tworzenie warunkéw materiatowo-technicznych niezbednych do realiza-
cji zadan o oddziatywaniu transgranicznym,

- organizowanie transgranicznych szkolen i ¢wiczen dla struktur reagowa-
nia kryzysowego oraz sil ratowniczych w celu przygotowania struktur za-
rzadzania kryzysowego do skoordynowanego i skutecznego prowadzenia
dziatan,

- organizowanie dla struktur zarzadzania kryzysowego innych dzialan in-
tensyfikujacych wspolprace transgraniczng w zakresie zarzadzania kry-
zZysowego,

» w zakresie dzialan ratowniczo-odtworzeniowych: zabezpieczenie procesu
stalej wymiany informacji z podmiotami panstwa sasiedniego w zakresie
zagrozen i podejmowanych dziatan.

Jak wynika z zaproponowanego podzialu zadan, na poziomie lokalnym naj-
wieksze znaczenie maja bezposrednie dzialania, w przypadku ktérych wspot-
praca nabiera realnego, praktycznego wymiaru. Zauwazy¢ nalezy, ze podmioty
dziatajace na poziomie lokalnym maja szerokie kompetencje, a w niektérych
przypadkach wylacznos¢ na pozyskiwanie $rodkéw finansowych z fundu-
szy Unii Europejskiej, a nastepnie inwestowanie ich w rozwoj szeroko pojetej
wspolpracy transgranicznej w zakresie zarzadzania kryzysowego na swoim te-
renie. Zatem na powiatach/gminach granicznych spoczywa gtéwna odpowie-
dzialno$¢ za stworzenie takiego zaplecza logistycznego i szkoleniowego, ktory
sprosta wyzwaniom stawianym transgranicznemu zarzadzaniu kryzysowemu.
Dotyczy to zaréwno jednostek terytorialnych z organami decyzyjnymi zarza-
dzania kryzysowego na czele, jak i pozostalych podmiotéw bezpieczenstwa zlo-
kalizowanych na terenie gmin/powiatow granicznych.
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Powodzenie transgranicznego zarzadzania kryzysowego zalezy nie tylko od
zasobow ludzkich i nawiazywanych relacji, ale takze od mozliwosci zastosowania
nowoczesnych, wysokiej jakosci urzadzen technicznych, systeméw informatycz-
nych ilacznosciowych przy wykonywaniu zadan transgranicznego zarzadzania
kryzysowego. Dla realizacji powyzszych zamierzen niezbedne s odpowiednie
technologie i sprzet. Wielos¢ podmiotéw transgranicznego zarzadzania kry-
zysowego, ktore zgodnie ze swym przeznaczeniem realizujg rozmaite funk-
cje, wspomaganych jest przez — zazwyczaj branzowe - systemy informatyczne
i facznosciowe. Wykorzystywany przez nie sprzet i oprogramowanie pochodza
od r(’)inych dostawcow, co powoduje, Ze zastosowane rozwigzania nie zawsze
s3 kompatybilne z oprogramowaniem i sprzgtem pozostalych podmiotéw za-
rzadzania kryzysowego. W przewazajacej wiekszosci sa one dla innych niedo-
stepne, nie wspominajac o podmiotach zarzadzania kryzysowego panstw s3-
siednich. Funkcjonalno$¢ powyzszych systemow jest rozna i zalezy od zadan
pelnionych przez dang organizacj¢ oraz od nakladéw finansowych przeznaczo-
nych na rozwdj wsparcia informatycznego.
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ZARZADZANIE RRYZYSOWE
W WYBRANYCH PANSTWACH SASIEDNICH

3.1. Zarzadzanie kryzysowe w Republice Stowackiej

Priorytetem w systemie zarzadzania kryzysowego Republiki Stowackiej jest
obrona i ochrona obywateli, mienia i srodowiska podczas klesk zywiolowych
i katastrof przemystowych oraz stworzenie warunkéw do przetrwania podczas
sytuacji nadzwyczajnych. Zarzadzanie kryzysowe odnoszace si¢ do zagrozen
niemilitarnych funkcjonuje na podstawie zapisow Ustawy nr 387/2002 o za-
rzadzaniu w sytuacjach kryzysowych poza czasem wojny i stanu wojennego™*.
W mysl ustawy, przez zarzadzanie kryzysowe rozumie si¢ calos¢ dzialtan or-
ganow zarzadzajacych kryzysami, majgcych na celu analizowanie i ocen¢ za-
grozen zwigzanych z bezpieczenstwem, planowanie, podejmowanie dzialan
zapobiegawczych, organizowanie, wdrazanie i kontrole wykonywanych dzialan
w przygotowywaniu sytuacji kryzysowych i ich rozwigzania'®>.

Organizacja zarzadzania kryzysowego odbywa sie na trzech poziomach:
centralnym, regionalnym i lokalnym. Podzial ten jest tozsamy z podziatem
terytorialnym, dzielacym panstwo na 8 krajow (kraj), 79 powiatéw (okres)
i 2883 gmin (obec) i 138 gmin miejskich.

Na szczeblu centralnym organami zarzadzania kryzysowego sa: Rzad Re-
publiki Stowackiej, Rada Bezpieczenstwa Republiki Stowackiej, ministerstwa
i inne organy administracji centralnej, Narodowy Bank Stowacki.

Do zadan rzadu w zakresie zarzadzania kryzysowego naleza przede
wszystkim: podejmowanie dzialan majacych na celu zapobieganie kryzysom
i im przeciwdzialanie, zarzadzanie i kontrolowanie dziatan organéw zarza-
dzania kryzysowego nizszego szczebla, decydowanie o wykorzystaniu spe-
cjalnej rezerwy srodkéw na sytuacje kryzysowe i dziatania odbudowujace,

194 Zékon ¢. 387/2002 Z. z. Zakon o riadent $tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojno-
vého stavu, http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-387 [data dostgpu: 14 czerwca 2017 r.].

19 Tamze, § 2 b.
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postanawianie o zwrdceniu si¢ o pomoc techniczng z zagranicy, w tym o po-
moc humanitarng, o rozwigzanie sytuacji kryzysowej i o udzielenie wspar-
cia w sytuacji kryzysowej'*. Ponadto na poziomie centralnym powotany
zostal Centralny Sztab Kryzysowy, ktéry odpowiada za wspomaganie rzadu
i innych jednostek administracyjnych w dzialaniach zmierzajacych do za-
pobiezenia lub opanowania potencjalnych sytuacji kryzysowych oraz koor-
dynacji prac tychze podmiotéw przy reagowaniu na zaistniala sytuacje'®’.
Innym organem centralnym, wspoélpracujagcym z Centralnym Sztabem
Kryzysowym w zakresie przygotowania $rodkéw stuzacych rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowej, jest Rada Bezpieczenstwa. Stanowi ona organ doradczy
rzadu zaangazowany w tworzenie i wdroZenie systemu bezpieczenstwa. Do
jej zadan nalezg takze: wypelnianie miedzynarodowych zobowigzan z za-
kresu bezpieczenstwa, ocena sytuacji bezpieczenstwa w wymiarze krajo-
wym i miedzynarodowym, wspdlpraca z Radami Bezpieczenstwa na szcze-
blach administracji terenowe;j'*.

Na szczeblu krajow gtéwnym organem w zakresie zarzadzania kryzysowego
jest Regionalna Rada Bezpieczenstwa. Jej zadania i kompetencje sa zblizone do
tych, ktdre posiada Rada Bezpieczenistwa poziomu centralnego, tyle ze realizo-
wane sg one na poziomie regionalnym. Tworzony jest rowniez sztab kryzysowy,
ktory koordynuje dzialania wiadz powiatowych i gmin w zakresie przygotowy-
wania si¢ na sytuacje kryzysowa i do jej rozwigzania, a takze dziatalno$¢ przed-
sigbiorcéw i 0s6b prawnych w cywilnym planowaniu kryzysowym. Do jego
zadan nalezg takze: wspdlpraca z wyzsza jednostka terytorialng przy przygo-
towywaniu si¢ na sytuacje kryzysowe i do ich rozwigzania, wdrazanie srodkéw
stuzacych radzeniu sobie z sytuacjami kryzysowymi, wykonywanie innych za-
dan okreslonych przez rzad w zakresie i rozwigzywania sytuacji kryzysowych,
podejmowanie decyzji w sprawie ustawowych roszczen z tytutu szkéd beda-
cych efektem sytuacji kryzysowych, wspdtpraca z wlasciwymi organami innych
panstw w przygotowaniu si¢ na sytuacje kryzysowe i ich rozwigzywaniu; orga-
nizacja szkolen personelu kryzysowego wladz okregowych w przygotowywaniu
sie na sytuacje kryzysowe'”.

19 Tamze, § 4.

%7 B. Kaczmarczyk, A. Szwajca, Wybrane problemy zarzqdzania kryzysowego w Republice Stowac-
kiej, [w:] B. Kaczmarczyk (red.), Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce i w paristwach sgsiednich, WSOWL,
Wroclaw 2017, s. 126.

1% Tamze, s. 127.

199§ 8, Zakon ¢. 387/2002 Z. z. Zakon o riadeni $tatu v krizovych situacidch mimo ¢asu vojny a voj-
nového stavu, http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-387 [data dostepu: 16 czerwca 2017 r.].
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Na poziomie lokalnym, tj. powiatowym i gminnym, zarzadzanie kryzysowe
jest zorganizowane w oparciu o biuro powiatowe/gminne umiejscowione w sie-
dzibie urzedu. Do jego gléwnych zadan naleza: przygotowanie si¢ na sytuacje
kryzysowe i ich rozwigzanie na swoim terenie, zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrona obywateli podczas wystapienia sytuacji kryzysowych, organizowanie
i udzial w szkoleniach z zakresu zarzadzania kryzysowego, wspdtpraca z wyz-
sz3 jednostka terytorialng w przygotowywaniu sie na sytuacje kryzysowe i ich
rozwigzanie®®.

3.2. Zarzadzanie kryzysowe w Republice Czeskiej

Zarzadzanie kryzysowe w Republice Czeskiej miesci si¢ w zakresie polity-
ki bezpieczenstwa. W sferze bezpieczenstwa wewnetrznego (niemilitarnego)
zarzadzanie kryzysowe funkcjonuje w oparciu o dwa akty prawne, reguluja-
ce najistotniejsze kwestie w tej materii. Sg to Ustawa nr 239/2000 Sb. o zinte-
growanym systemie ratowniczym i o zmianie niektérych ustaw®! oraz Ustawa
nr 240/2000 o zarzadzaniu kryzysowym i o zmianie niektorych ustaw (tzw.
ustawa o kryzysach)*?. Ustawy te okreslaja obowiazki rzadu, centralnych urze-
doéw administracyjnych i terytorialnych urzedéw administracyjnych oraz ele-
mentéw zintegrowanego systemu ratownictwa.

Stalym rzadowym organem doradczym ds. koordynacji bezpieczenstwa Re-
publiki Czeskiej jest Rada Bezpieczenstwa Panstwa (Bezpecnostni rada statu).
Zajmuje si¢ ona przede wszystkim przygotowywaniem propozycji majacych na
celu zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Podstawowym zadaniem rady
jest udzial w tworzeniu sprawnego i funkcjonalnego systemu bezpieczenstwa
Republiki Czeskiej, zabezpieczenie, koordynacja i kontrola dzialan majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i miedzynarodowych zobowia-
zan®®. Wewnetrzng strukture jednostki tworzy szef rzadu i inni czlonkowie ga-
binetu - zgodnie z decyzjg rzadu. Przewodniczacym rady jest minister spraw
wewnetrznych. Systematyczne posiedzenia rady odbywaja si¢ przynajmniej raz
na trzy miesigce i majg charakter niejawny. Prawo udzialu w nich ma prezy-
dent, a na podstawie decyzji rzadu takze inne osoby: przedstawiciele organow

200 Tamze, § 9, § 10.

2! Ustawa 239/2000 Sb. o zintegrowanym systemie ratowniczym i o zmianie niektérych ustaw
(o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkonit).

202 Ustawa 240/2000 Sb. o zarzadzaniu kryzysowym (o krizovém fizenia o zméné nékterych zdkonil,
krizovy zdkon).

2% M. Kr¢, R. Urban, Nowe pojecie strategii i polityki bezpieczetistwa Republiki Czeskiej, ,,Zeszyty
Naukowe AON”, nr 3(88) 2012, s. 152.
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wladz terytorialnych, prezes banku narodowego i inni eksperci*. Rada Bez-
pieczenstwa Panstwa pracuje w oparciu o cztery stale komisje robocze: komitet
planowania obronnego, komitet planowania cywilnego, komitet koordynacji
zagranicznej polityki bezpieczenstwa, komitet ds. wywiadu®”. Rada, oprdcz
podejmowania krokéw prewencyjnych, zajmuje si¢ takze rozwigzywaniem po-
wstalych sytuacji kryzysowych.

Rzadowym organem wykonawczym ds. sytuacji kryzysowych, podlegaja-
cym Radzie Bezpieczenstwa Panstwa, jest Centralny Sztab Kryzysowy. Sztab
powolywany jest przez premiera w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
lub podczas udziatu czeskich sit w operacjach pokojowych i bojowych?®. Prze-
wodniczacymi sa: minister spraw wewnetrznych oraz minister obrony. Sztab
zapewnia koordynacje, monitoring i ocene podjetych dziatan w sytuacjach kry-
zysowych szczebla krajowego.

Na szczeblu centralnym, ministerstwa i inne organy administracji rzadowej
odpowiadajg za zarzadzanie kryzysowe w zakresie swoich kompetencji. Szcze-
g0Ing role odgrywa Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Ministerstvo Vnitra
Ceské Republiky), jako najwyzszy organ administracji w sferze bezpieczenstwa
wewnetrznego. Jego zadaniem w sytuacjach kryzysowych o charakterze nie-
militarnym jest koordynacja dziatan na poziomie miedzyresortowym. Wéréd
innych ministerstw i organéw administracji centralnej wazna role w czeskim
systemie zarzadzania kryzysowego pelnia, wykonujac dodatkowe zadania, Mi-
nisterstwo Zdrowia, Ministerstwo Transportu, Ministerstwo Przemyslu i Han-
dlu oraz Narodowy Bank Czeski®”.

Na szczeblu regionalnym odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie kryzysowe po-
zostaje w kompetencjach wladz regionu. Hetman (odpowiednik wojewody) za-
pewnia gotowos¢ regionu do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi, a takze
gotowos$¢ podleglych mu organéw regionalnych zaangazowanych w zarzadza-
nie kryzysowe. Hetman kieruje przygotowaniem dziatan i srodkéw stuzacych
rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych oraz dzialaniami majacymi na celu tago-
dzenie ich skutkéw. Kontroluje takze wykonywanie tych dziatan przez: lokal-
ne organy administracyjne majace jurysdykcje na terytorium regionu, wladze
gmin z rozszerzonymi uprawnieniami, wladze gminne oraz osoby prawne

24 Tamze.
25 Vademecum Komisji Europejskiej: Humanitarian Aid & Civil Protection, Publikacja dostepna
w Internecie: http://ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil/vademecum/cz/2-cz-1.html [data dostepu:
18 czerwca 2017 r.].

26 M. Kr¢, R. Urban, Nowe pojecie strategii i polityki..., wyd. cyt., s. 152.

27 Zob.: Ustawa 240/2000 Sb. o zarzadzaniu kryzysowym..., wyd. cyt.
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i osoby fizyczne zaangazowane w zarzadzanie kryzysowe. W tym celu hetman:
ustanawia i zarzgdza Radg Bezpieczenstwa Regionu, powoluje kryzysowy sztab
regionu, zatwierdza plan kryzysowy dla regionu*®.

Na szczeblu gminnym organem odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzy-
sowe jest starosta gminy z rozszerzonymi uprawnieniami. Starosta zapewnia
gotowos¢ gminy z rozszerzonymi uprawnieniami do radzenia sobie z sytuacja-
mi kryzysowymi, a takze gotowos¢ podlegtych mu organéw zaangazowanych
w zarzadzanie kryzysowe. Ponadto kieruje i kontroluje przygotowanie dziatan
i srodkow w celu rozwigzywania sytuacji kryzysowych oraz dzialania majace
na celu fagodzenie ich skutkdw, wykonywane przez: lokalne organy admini-
stracyjne majace jurysdykcje na terytorium gminy z rozszerzonymi upraw-
nieniami, wladze miejskie, podmioty prawne i osoby fizyczne w obwodzie
gminy z rozszerzonymi uprawnieniami. W celu wykonania powyzszych zadan
starosta: ustanawia i zarzadza Radg Bezpieczenstwa Gminy z rozszerzonymi
uprawnieniami, organizuje przygotowanie gminy z rozszerzonymi uprawnie-
niami na wystapienie sytuacji kryzysowych i przyczynia sie do ich rozwiazania,
zatwierdza plan kryzysowy dla gminy z rozszerzonymi uprawnieniami*”*. Gmi-
ny nizszego rzedu wykonuja zadania okreslone w planie kryzysowym gminy
z rozszerzonymi uprawnieniami dotyczace przygotowania sie na wystapienie
sytuacji kryzysowych i ich rozwigzania.

Odpowiedzig na wszystkie sytuacje kryzysowe o charakterze niemilitar-
nym w Republice Czeskiej jest Zintegrowany System Ratownictwa (Integrova-
ny zachranny systém — IZS). System stanowi sie¢ powigzan, zasad wspolpracy
i koordynacji dziatan ratunkowych pomiedzy: stuzbami, organami admini-
stracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, osobami fizycznymi i prawnymi
podczas dzialan ratunkowych i pomocowych oraz przygotowania do ewen-
tualnych sytuacji kryzysowych. Jego gtéwng ideg jest, aby ,nikt nie zostal
pominiety z tych, ktérzy moga innym pomoc i zaden z nich nie przeszkadzat
innym”?"’. System dziala pod przewodnictwem dyrektora generalnego Strazy
Pozarnej Republiki Czeskiej (generalni feditel Hasi¢ského zachranného sbo-
ru Ceské republiky).

208 Tamze, § 14.
2 Tamze, § 18.

21 http://www.hzscr.cz/clanek/hzs-libereckeho-kraje-menu-integrovany-zachranny-system-o-izs-
integrovany-zachranny-system.aspx [data dostepu: 28 maj 2017 r.].
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Rysunek 3. Struktura i organy zarzadzania kryzysowego w Republice Czeskiej

STRUKTURA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W REPUBLICE CZESKIEJ

Zarzadzanie kryzysowe w Republice Czeskiej to zesp6t czynnosci wykonywanych przez organy
zarzadzania kryzysowego w zakresie fazy gotowosci i fazy zarzadzania skutkami kryzysu (ZSK)

| Poziom Podmioty koordynujace faze gotowosci na sytuacje kryzy Podmioty ZSK
Centralny | Rada Ministrow Ministerstwa i organy Rada Bezpieczeristwa Centralny Sztab
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Vademecum Komisji Europejskiej, publikacja dostepna w Internecie:
http://ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil/vademecum/cz/2-cz-1.html [data dostepu: 28 maja 2017 r.].
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Do najwazniejszych elementéw Zintegrowanego Systemu Ratownicze-
go nalezg: straz pozarna, policja i pogotowie ratunkowe. Na inne jednostki
skladajg sie: administracja centralna i samorzadowa oraz straz miejska, wy-
znaczone jednostki wojska, osoby fizyczne i prawne, organizacje non-profit
i stowarzyszenia. Wérdd wszystkich wskazanych podmiotéw systemu trzon
stanowi zawodowa straz pozarna (Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
- HZS CR), ktdra jest gléwnym koordynatorem dzialan w sytuacji kryzyso-
wej, ktorych realizacja pozostaje w kompetencji wielu stuzb. Strukture cze-
skiej strazy pozarnej tworza: Generalny Dyrektoriat HZS (generalni reditelstvi
HZS) oraz regionalne jednostki HZS (jednotky hasi ¢ského zachranného sbo-
ru kraje — HZS kraje), zarzadzane przez Dyrekcje Generalng. Jednostki te sg
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi i finansowane sg ze $rodkéw bu-
dzetu panstwa®'!. Poza zawodowgq strazg pozarng w sklad stuzb pozarniczych
wchodzg gminne i zakladowe jednostki strazy pozarnej, tworzace ochotnicza
straz pozarng (jednotky sborti dobrovolnych hasicti - JSDH).

Na szczeblu centralnym za Zintegrowany System Ratownictwa odpowiedzial-
ne jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, w ktérego kompetencjach pozostaje*'*:
kierowanie Zintegrowanym System Ratownictwa,
kontrola i koordynacja wykonywania plandw kryzysowych Zintegrowa-
nego Systemu Ratownictwa,
opracowanie koncepcji ochrony ludnosci,
organizacja szkolen i warsztatow w zakresie ochrony ludnosci i wspot-
dzialania elementéw Zintegrowanego Systemu Ratownictwa.

\ 7 7

Y VYV

Na poziomie regiondw za Zintegrowany Systemu Ratowniczy odpowiada
hetman, ktory*":

» koordynuje i nadzoruje dzialania realizowane przez elementy Zintegro-

wanego Systemu Ratownictwa podczas sytuacji awaryjnych,

» koordynuje dzialania ratunkowe i odtworzeniowe podczas sytuacji kry-
zysowych dzieki swoim rozszerzonym uprawnieniom, lub gdy burmistrz
gminy z rozszerzonymi uprawnieniami wnioskuje o przejecie przez nie-
go koordynacji dziatan,

» zatwierdza Plan alarmowy Zintegrowanego Systemu Ratownictwa Regionu.

21 http://polakwezechach.pl/home/4-bezpieczestwo/129-stra-poarna-.html [data dostepu: 26 czerwca
2017t

12 Ustawa 239/2000 Sb. o zintegrowanym systemie ratunkowym i o zmianie niektorych ustaw, § 7.

23 Tamze, § 11.
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Na szczeblu gminnym na wladzach gminy spoczywa odpowiedzialno$¢ za
profesjonalne przygotowanie si¢ na sytuacje zagrozenia, organizacje dziafan ra-
towniczych i ochrone ludnosci, w szczegdlnosci poprzez*'*:

» organizowanie przygotowania gminy na nadzwyczajne wydarzenia,
> uczestniczenie w dzialaniach ratowniczych i pomocowych w ramach

Zintegrowanego Systemu Ratownictwa,

» organizowanie systemu alarmowania i ostrzegania, zapewnienie jed-
nostkom strazy pozarnej dokumentéw i informacji niezbednych do
sporzadzenia planu alarmowego regionu lub zewnetrznego planu ope-
racyjno-ratowniczego. Starosta gminy odpowiada za wykonywanie
dzialan ratowniczych na terenie gminy, a zwlaszcza: zapewnia system
alarmowania i ostrzegania na terenie gminy, organizuje w porozu-
mieniu z dowddcg akeji ratunkowej i starosta gminy z rozszerzonymi
uprawnieniami ewakuacje ludnosci z obszaréw gminy objetych zagro-
zeniem*"”.

Ponadto wladze gminy z rozszerzonymi uprawnieniami odpowiadaja takze
za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrong przeciwpoza-
rows, jak rowniez za organizacje ratownictwa medycznego®. Starosta gminy
z rozszerzonymi uprawnieniami moze koordynowac dzialania ratunkowe oraz
dzialania pomocowe w sytuacji zagrozen na terenie gminy, jesli dowodca ak-
cji o to wnioskuje. Wowczas starosta powoluje sztab kryzysowy, ktory kieruje
dzialaniami dowddcy akeji. Starosta zatwierdza takze plany operacyjno-ratow-
nicze na poziomie gminy.

Ustawa o zintegrowanym systemie ratowniczym (ZSR) (§ 20) umozliwia
skierowanie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosby o uzycie wojska
jako elementu ZSR, zgodnie z Centralnym Planem Alarmowym, za posred-
nictwem Centrum Operacyjnego i Informacyjnego Dyrekcji Generalnej Strazy
Pozarnej. Na poziomie regionalnym prosbe kieruje organ administracyjny od-
powiedzialny za zarzadzanie kryzysowe za posrednictwem regionalnego Cen-
trum Operacyjnego i Informacyjnego Strazy Pozarne;.

W przypadku gdy powstalemu zagrozeniu nie da si¢ zapobiec w ramach ru-
tynowych dziatan Zintegrowanego Systemu Ratowniczego, czeska ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowym daje mozliwo$¢ wprowadzenia stanu zagrozenia (Stav

24 Tamze, § 15.
215 Tamze, § 16.

216 Tamze, § 131 14.
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nebezpeci), ktory — obok stanu wyjatkowego (nouzovy stav), stanu alarmowego
(stav ohrozenti stdtu) i stanu wojennego (vdlecny stav) - jest jednym z tzw. sta-
néw kryzysowych (krizovy stav).

Co do zasady - zgodnie z Ustawg nr 240/2000 Sb. o zarzadzaniu kryzyso-
wym oraz o zmianie niektérych ustaw - stan zagrozenia wprowadza si¢ w sy-
tuacji zagrozenia zycia, zdrowia, mienia, srodowiska, jesli nie s3 one zagrozone
w znacznym stopniu, a nie jest mozliwe, aby unikng¢ zagrozenia w ramach nor-
malnej dziatalnosci organéw administracji regionéw i gmin, Zintegrowanego
Systemu Ratowniczego lub organéw infrastruktury krytycznej. Stan zagrozenia
moze by¢ wprowadzony w catym regionie lub w jego czesci.

3.3. Zarzadzanie kryzysowe w Republice Federalnej Niemiec

Zarzadzanie kryzysowe w Niemczech postrzegane jest jako istotny ele-
ment bezpieczenstwa narodowego zaréwno w jego wewnetrznym, przede
wszystkim cywilnym, jak i zewnetrznym, cywilnym i wojskowym wymiarze.
Obejmuje zapobieganie konfliktom, wspolne zwalczanie kryzysow oraz stabi-
lizacje pokryzysowa przy zastosowaniu $rodkéw cywilnych i wojskowych?".
Obowiazujaca struktura i procedury zarzadzania kryzysowego oparte zo-
staly na nowym paradygmacie bezpieczenstwa, wyrazonym w Strategii Bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej z 2003 r. oraz Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa
REFN i Przysztosci Bundeswehry z 2006 r., gdzie zagrozenia rozpatrywane sg
w szerokim spektrum: militarnym, ekonomicznym, srodowiskowym i spo-
tecznym?®'®.

Obecnie system zarzadzania kryzysowego we wszystkich 16 krajach
zwigzkowych REN-u jest ujednolicony. Proces ten przebiegal w latach
2001-2004 i byl spowodowany trudnosciami wynikajacymi z wystepujacych
w krajach zwigzkowych réznic w zakresie organizacji i kompetencji stuzb
w kwestii ochrony ludnosci, ratownictwa medycznego, ochrony pozarowej
oraz ochrony przed katastrofami. Za takim rozwigzaniem przemawialy takze
wnioski wyciagniete po atakach terrorystycznych na USA w 2001 r. i powodzi
w roku 2002%". Podstawowe zalozenia majace ujednolici¢ niemiecki system
zarzadzania kryzysowego zawarto w opracowanej w 2002 r. ,Nowej strategii
ochrony ludnosci”. Byly to: ,,(...) integracja istniejacych podsystemow zarza-

27 H. Wyligata, Uwarunkowania systemu zarzgdzania kryzysowego w Republice Federalnej Nie-
miec, ,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2010/2011, Dolnoslaska Szkola Wyzsza, s. 133.

218 Tamze, s. 135.

219 Tamze, s. 138.
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dzania kryzysami, stworzenie jednolitego systemu dowodzenia na wszystkich
poziomach administracji krajowej, zdefiniowanie celéw ochrony, analiza ry-
zyka i zagrozen, a takze powolanie do Zzycia Federalnego Urzedu ds. Ochrony
Ludnosci i Pomocy w Przypadku Katastrof ”2%.

Wyrdzniajace si¢ dwa gléwne obszary zarzadzania kryzysowego w Niemczech
dotycza zagrozen czasu pokoju oraz zagrozen czasu wojny. W zaleznosci od za-
grozenia angazowany jest inny poziom strukturalny zarzadzania kryzysowego.

Na podmiotach dzialajacych na poziomie federalnym spoczywa odpowie-
dzialnos¢ za wszelkie dzialania dotyczace kryzysu i wojny. Obowigzek wiadz fe-
deralnych dotyczacy obrony kraju, utrzymania ciaglosci panstwa oraz ochrony
ludnosci cywilnej przed zagrozeniami o charakterze wojennym zapisany zostat
w niemieckiej ustawie zasadniczej. Rzad federalny (Bund) odpowiada takze za
wsparcie systemu ochrony przed katastrofami. W razie wystapienia katastrof i za-
grozen rozleglych terytorialnie i stwarzajacych powazne niebezpieczenstwo rzad
federalny udziela wsparcia wladzom lokalnym i regionalnym oraz krajom zwigz-
kowym, wykorzystujac swoje sily: federalng policje i - w zakresie ograniczonym
uzyciem broni - sily zbrojne (Bundeswehre) *!. Dziatania Bundeswehry wewnatrz
kraju reguluje niemiecka konstytucja. Wojsko moze zosta¢ uzyte do pomocy tech-
nicznej przez sily policyjne krajow zwigzkowych przy zwalczaniu katastrof natu-
ralnych oraz w szczegolnie cigzkich sytuacjach, a takze w przypadku zagrozenia
istnienia Republiki Federalnej lub jej demokratycznego porzadku prawnego®2.

Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie kryzysowe spoczywa — w zaleznosci od
zagrozenia — na wlasciwym merytorycznie ministerstwie, a jesli sytuacja jest
szczegblnie powazna, wowczas koordynacje dziatan lub kierowanie akcja moze
przejac urzad kanclerski®?.

Do najwazniejszych organow zarzadzania kryzysowego na szczeblu central-
nym naleza:

» Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Bundesministerium des

Innern - BMI). Pelni ono priorytetowa role w zarzadzaniu kryzysowym

0 Tamze.

2! Vademecum Komisji Europejskiej: Humanitarian Aid & Civil Protection, publikacja dostep-
na w inter-necie. http://ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil/vademecum/de/2-de-1.html [data
dostepu: 30 czerwca 2017 r.].

2 H. Wyligata, Uwarunkowania systemu zarzgdzania kryzysowego..., wyd. cyt., s. 136.

2 The Crisis Management System in Germany, Federal Ministry of the Interior, aktualizacja: sty-
czen 2010, s. 11. Publikacja dostepna w Internecie: http://www.bevoelkerungsschutzportal.de/Sha-
redDocs/Downloads /BVS/ Downloads/system_krisenmanagement_en.pdf?__blob=publicationFile
[data dostepu: 30 czerwca 2017 r.].
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wewnatrz kraju. W przypadku powaznego zagrozenia bezpieczenstwa we-
wnetrznego, jako gléwne ministerstwo powoluje sztab kryzysowy, ktory
koordynuje dzialania logistyczne, a takze jest punktem konsultacyjnym dla
krajow zwigzkowych dotknigtych zagrozeniem. Inne resorty, ktore wspo-
magaja ten czolowy, powolujg na czas okreslony wiasne sztaby kryzysowe
zapewniajace mozliwo$¢ kontaktu poza urzedowym czasem pracy. Pozo-
stale ministerstwa gotowe s takze do oddelegowania swojego pracownika
do koordynacyjnego sztabu kryzysowego w czolowym ministerstwie?*.

W przypadku zagrozen, ktérych zwalczanie lezy w gestii wiecej niz
jednego ministerstwa i obejmujacych swym zasiegiem kilka krajow zwigz-
kowych, powoluje si¢ miedzyresortowy zespdt ds. zarzadzania kryzyso-
wego, dziatajacy na wzor sztabu kryzysowego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych. W sytuacji zagrozenia bioterroryzmem lub pandemia taki
zespél (BMI/BMG) powolywany jest pomiedzy Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwem Zdrowia (Bundesministerium fiir Gesun-
dheit - BMG). Wspdlny sztab kryzysowy (BMI/BMU) powstaje w sytuacji
zagrozenia radioaktywnego. Tworzony jest przez resort spraw wewnetrz-
nych i Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczefistwa
Reaktoréow Atomowych (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit - BMU)*”. Podmioty dziatajace w ramach struktur
zarzadzania kryzysowego poszczegdlnych resortéw odbywaja regularne
¢wiczenia. Efektywne dziatanie oraz integracje systemu sztabow kryzy-
sowych w landach i federacji osiaga si¢ dzigki spotkaniom Miedzymini-
sterialnej Grupy Koordynacyjnej (IntMinKoGr) oraz strategicznym ¢wi-
czeniom sztabéw kryzysowych (LUKEX40), w ktérych udziat biorg takze
wyspecjalizowane instytucje czy organizacje pomocy humanitarnej;

» Federalny Urzad ds. Ochrony Ludnosci i Pomocy w Przypadku Katastrof
(Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe - BBK).

Podlega federalnemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i dziata od
2004 r. jako centralny organ koordynacyjny ds. cywilnej ochrony lud-
nosci. Do gléwnych zadan urzedu nalezg™: planowanie i przygoto-
wywanie srodkéw ochrony ludno$ci w ramach calego systemu bezpie-
czenstwa narodowego, opracowanie i rozwijanie polityki planowania,

24 Tamze.
25 Tamze, s. 13.

26 http://www.bmi.bund.de/EN/Topics/Civil-Protection/BBK/bbk_node.html [data dostepu:
16 lipca 2017 r.].
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ochrony i gotowosci w dziedzinie ochrony ludnosci, realizacja wspélnie
opracowanych z krajami zwigzkowymi szkolen dla jednostek i instytucji
zarzadzania kryzysowego, wspieranie wspdtpracy sit wojskowych i poli-
cyjnych podczas reagowania kryzysowego;
» Federalna Agencja Pomocy Technicznej (Technische Hilfswerk - THW).
Jest to instytucja rzadowa ratownictwa technicznego, powstala
w 1950 r. i podlegla Federalnemu MSW. Do najwazniejszych zadan
Agencji nalezg ochrona przed katastrofami i udzielanie pomocy tech-
nicznej: w dziedzinie ochrony cywilnej, w zakresie pomocy humani-
tarnej udzielanej przez rzad Niemiec za granicg, zwalczanie zagrozen
na wniosek odpowiednich podmiotéw zarzadzania kryzysowego. Or-
ganizacja w przewazajacej wiekszosci sklada si¢ z wolontariuszy. Jest
ich okolo 80 tys. i zapewniaja profesjonalng pomoc dzigki regularnym
szkoleniom w réznych dziedzinach*”.

Podstawowym obowigzkiem krajéow zwiazkowych w ramach zarzadzania
kryzysowego jest zapobieganie i zwalczanie zagrozen bedacych wynikiem ka-
tastrof naturalnych, wypadkéw komunikacyjnych i przemystowych, epidemii
oraz sytuacji zwigzanych z miedzynarodowym terroryzmem?®*. Innymi stowy,
na krajach zwiazkowych spoczywa odpowiedzialnos¢ za calo$¢ zarzadzania
kryzysowego niezwigzanego z obronnoscia.

Reagowanie na niemilitarne sytuacje kryzysowe ma w Niemczech charakter
zdecentralizowany. Zgodnie z przepisami krajow zwigzkowych pierwszym orga-
nem podejmujacym dzialania w sytuacji kryzysowej w czasie pokoju jest organ
gminy lub powiatu. Land jest ostatnim szczeblem administracji odpowiedzial-
nym za realizacj¢ zadan ochrony ludnosci w razie klesk zywiotowych, awarii
i katastrof czasu pokoju. Powiat stanowi podstawowy poziom administracji re-
alizujgcy zadania ochronne w czasie klesk zywiolowych, awarii, pozaréw. Gminy
- najnizszy szczebel administracyjny w RFN-u - ponosza odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ochrone przeciwpozarows, ochrong przed
katastrofami naturalnymi i organizacje ratownictwa medycznego®”.

Dzialaniami w sytuacji kryzysowej kieruje kierownik administracji danego
szczebla. Stosownie do sytuacji kierownikowi udzielajg wsparcia przedstawiciele

27 http://www.bmi.bund.de/EN/Topics/Civil-Protection/THW/thw_node.html [data dostepu:
16 lipca 2017 r.].

28 The Crisis Management System. .., wyd. cyt., s. 8.
*» H. Wyligata, Uwarunkowania systemu zarzgdzania kryzysowego..., wyd. cyt., s. 137.
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innych organéw. W ramach technicznego i taktycznego uzycia wymaganych
sit i srodkow wyznacza on kierujacego akeja, ktoremu wsparcia udziela sztab
ztozony z przedstawicieli stuzb i instytucji zaangazowanych w udziat w akji.
W przypadku gdy sytuacja kryzysowa wystepuje w kilku jednostkach samo-
rzadu terytorialnego lub przekracza jego mozliwosci reagowania, koordynacje
zapewnia organ nadrzedny*®.

W sytuacji kryzysowej dotyczacej szczebla kraju zwigzkowego uruchamia-
ne s3 procedury analogiczne dla poziomu federalnego. Powolywany jest sztab
kryzysowy w kompetentnym do tego ministerstwie kraju zwigzkowego, naj-
czesciej w resorcie spraw wewnetrznych. W razie potrzeby tworzone sg mie-
dzyministerialne sztaby kryzysowe, a takze do wiodacego sztabu kryzysowego
oddelegowani sg pracownicy z innych ministerstw®".

W przypadku szczegdlnych zagrozen badz katastrof o zasigegu przekra-
czajacym granice landu mozliwe jest wspéldzialanie z innymi landami. Do-
tkniety katastrofa land ma prawo wezwa¢ na pomoc sily policyjne innego
landu oraz inne organy administracji zwigzkowej lub federalnej”?. Odbywa
sie to poprzez zgloszenie wltadzom landéw granicznych lub wspotpracuja-
cych potrzeb w zakresie zasobow (sit policyjnych i technicznych). Punktami
kontaktowymi sg wtedy z reguly ministerstwa spraw wewnetrznych krajow
zwigzkowych oraz terytorialne jednostki Bundeswehry czy Federalnej Agen-
cji Pomocy Technicznej.

W krajach zwigzkowych zaangazowanych w reagowanie kryzysowe powo-
lywane s3 sztaby kryzysowe. Tworza one wspélny system, ktory pozwala na
efektywne zarzadzanie akcjg i realizowanie procedur umozliwiajacych kontakt
pomiedzy krajami zwigzkowymi, prezydiami rzadéw landéw, powiatami, mia-
stami i gminami. Skuteczne wspotdzialanie na poziomie krajow zwigzkowych
mozliwe jest m.in. dzigki ujednoliceniu algorytméw postepowania w trakcie
reagowania kryzysowego. Na poziomie operacyjno-taktycznym jest to proce-
dura ,,Straz pozarna - instrukcja stuzbowa 1007, za$ na gruncie organizacyjnym
»Wskazania administracyjno-organizacyjne do tworzenia sztabow zarzadzania
kryzysami™*.

20 Vademecum Komisji Europejskiej: Humanitarian Aid..., wyd. cyt.

31 The Crisis Management System. .., wyd. cyt,, s. 19.

2 H. Wyligata, Uwarunkowania systemu zarzqdzania kryzysowego..., wyd. cyt., s. 137.
3 Tamze.
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Rysunek 4. Struktura i podmioty zarzadzania kryzysowego w RFN-nie

STRUKTURA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
W PRZYPADKU ZAGROZEN CYWILNYCH

Szczebel Organy zarzadzania Organy opiniodawczo-doradczy Podmioty ZSK
administracii kryzysowego
| Federalny Urzad Kanclerski/ Miedzyresortowy Zesp6t ds. Zarzadzania Centralny Sztab
Federalne MSW Kryzysowegox Kryzysowy
Krajow MSW/inne Krajowy Zesp6t ds. Zarzadzania Krajowy Sztab
zwigzkowych ministerstwa Kryzysowego/ Miedzyministerialny Zespot Kryzysowy
ds. Zarzadzania kryzysowego
| Powiatowy | | Starosta | Powiatowy Zespét ds. Zarzadzania Powiatowy Sztab
Krvzvsowego* Kryzysowy
I [ |

* W przypadku zagrozen, ktorych zwalczanie lezy w gestii wiecej niz jednego ministerstwa
i obejmujacych swym zasiegiem kilka krajow zwigzkowych.

ORGANY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

Organy zarzadzania kryzysowego na poziomie Organy zarzadzania kryzysowego
federalnym na poziomie krajow zwigzkowych
Urzad Ministerstwo Spraw Federalny Urzad ds. MSW/inne Zwiazkowa Agencja
Kanclerski Wewnetrznych Ochrony Ludnosci ministerstwa Pomocy
i Pomocy w przypadku
Ministerstwo Katastrof
Zdrowia 2Zwigzkowe
Fy— Federalna Agencja Jednostki Strazy
inisterstwo z j
Pomocy Technicznej Pozarnej
Srodowiska, Ochrony Y g
Pr;yrody ; Zwigzkowe stuzby
Bezpieczenstwa D wrioe
Reaktorow Atomowych

Inne ministerstwa

| Organy zarzadzania kryzysowego na poziomie regionalnym i lokalnym

Starosta Regionalne/lokalne Regionalne/lokalne Regionalne/lokalne
jednostki Strazy jednostki Policji stuzby ratownicze

Pozarnej

Burmistrz

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: The Crisis Management System in Germany, Federal Ministry of
the Interior, aktualizacja: styczen 2010, publikacja dostepna w Internecie: http://www.bevoelkerungsschu
tzportal.de/SharedDocs/Downloads/BVS/Downloads/system_krisenmanagement_en.pdf?__blob=publica-

tionFile, s. 17. [data dostgpu: 29 maja 2017 r.].
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Charakterystyczng cecha niemieckiego systemu zarzadzania kryzyso-
wego jest dzialanie wielu organizacji ochotniczych i pozarzadowych zaj-
mujacych si¢ udzielaniem pomocy cywilnej i technicznej, z ktérymi $cisle
wspolpracujg panstwa zwigzkowe i powiaty. To ponad 1,3 mln o0s6b, zrze-
szonych w wiekszo$ci w pigciu czolowych organizacjach ochotniczych. Rzad
federalny wspiera dzialania krajow zwigzkowych, samorzadéw terytorial-
nych i organizacji sitami Federalnej Agencji Pomocy Technicznej (THW),
liczacej ponad 75 tys. ochotnikéw i zorganizowanej w 665 jednostkach lo-
kalnych. Do pozostalych kluczowych dla niemieckiego systemu zarzadzania
kryzysowego organizacji naleza: Zwigzek Pracujacych Samarytan (Arbeiter
Samariter Bund - ASB), Niemieckie Towarzystwo Ratowania Zycia (Deu-
-tsche Lebens Rettungs Gesellschaft - DLRG), Niemiecki Czerwony Krzyz
(Deutsches Rotes Kreuz - DRK) oraz Joannicka Stuzba Ratownicza (Johan-
niter Unfall Hilfe - JUH).

3.4. Zarzadzanie kryzysowe w Republice Litewskie;

Zarzadzanie kryzysowe na Litwie zorganizowane zostalo w oparciu o podziat
terytorialny tego panstwa. Zasadniczy podzial administracyjny polega na po-
dziale na dziesig¢ okregow (apskritis) oraz sze$¢dziesiat rejondw (savivaldybeé),
stanowigcych odpowiednik gmin. Kwestie dotyczace zarzadzania kryzysowego
znalazty sie w Ustawie o ochronie ludnosci Republiki Litewskiej z 1998 r.2*.
Kwestie organizacji systemu zarzadzania kryzysowego pozostaja w dalszym
ciggu w trakcie normalizacji.

Organizacja systemu ochrony ludnoéci i ratownictwa odbywa si¢ na trzech
poziomach: krajowym, regionalnym i gminnym (lokalnym).

Najwazniejszymi podmiotami odpowiedzialnymi za ochrone ludnosci sg**:

» na szczeblu krajowym: rzad, Komisja Rzagdowa ds. Reagowania Kryzy-

sowego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament Strazy Po-
zarnej i Ratownictwa (FRD) w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, jak réwniez podlegle agencje, ministerstwa i inne instytucje
panstwowe;
» na szczeblu regionalnym: gubernatorzy, departamenty ds. ochrony lud-
nosci i regionalne centra zarzadzania kryzysowego;

#4 Ustawa o ochronie ludnoéci Republiki Litewskiej (Lietuvos Respublikos civilines saugos
istatymas, 1998 m. gruodzio 15 d. Nr. VIII-971, Vilnius).

25 7. Zamiar, B. Kaczmarczyk, Wybrane problemy zarzgdzania kryzysowego w Republice Litewskiej,
[w:] B. Kaczmarczyk (red.), Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce i patistwach sgsiednich, WSOWL, Wroctaw
2017,s. 117.
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na szczeblu lokalnym: administratorzy gmin, gminne departamenty ds.
ochrony ludnosci, personel ochrony ludnosci, gminne centra zarzadza-
nia kryzysowego, straz pozarna i inne stuzby ochrony ludnosci, podmio-
ty gospodarcze i agencje.

Na szczeblu centralnym w zarzadzaniu kryzysowym uczestnicza nastepu-
jace podmioty:
» Komisja Rzadowa ds. Reagowania Kryzysowego, ktdra jest odpowie-

\%

dzialna za dzialania prewencyjne, a w momencie wystgpienia sytu-
acji kryzysowej za zarzadzanie i kierowanie dzialaniami. Komisja
ma takze prawo wydawania zarzadzen dotyczacych podejmowania
dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktore zobowigzujg inne
podmioty panstwowe do stosowania si¢ do wydanych zalecen?*. Na
szczeblu rzagdowym funkcjonuje takze Departament Zarzadzania

Strategicznego, w ktorego strukturze jest Wydzial Bezpieczenstwa

Narodowego i Zarzadzania Kryzysowego. Do gtéwnych zadan dzia-

tu naleza®”:

— monitorowanie, analiza i ocena zmian $rodowiska bezpieczenstwa,
identyfikacja zagrozen i ich zapobieganie;

— rozwigzywanie problemdéw zwigzanych z bezpieczenstwem narodo-
wym i zarzadzaniem kryzysowym poprzez realizowanie polityki ko-
ordynacji instytucji publicznych w zapobieganiu kryzysom i przygo-
towanie do zarzadzania kryzysem w tej dziedzinie;

- zapewnienie wspolpracy miedzynarodowej w zakresie zarzadzania
kryzysowego.

Departament Strazy Pozarnej i Ratownictwa w Ministerstwie Spraw We-

wnetrznych odpowiada za podlegte mu podmioty wykonawcze, tj. stuz-

by, ktore sa odpowiedzialne za przeciwdziatanie katastrofom, koordy-
nacje akeji ratowniczych oraz dzialan cywilnych instytucji publicznych

i podmiotéw gospodarczych w zakresie ochrony ludnosci oraz za zapew-

nienie gotowosci do wdrozenia srodkéw ochrony ludnosci w sytuacjach

kryzysowych w czasie pokoju i wojny**.

26 Tamze, s. 117.

#7K. Gérecka, Zarzgdzanie kryzysowe na tle wybranych patistw sgsiadujgcych z Polskg, ,,Przeglad
Naukowo-Metodyczny WSB” nr 1 (22), Poznan 2014, s. 147.

28 Tamze.
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Na szczeblu regionalnym, gubernatorzy, departamenty ds. ochrony ludno-
$ci 1 regionalne centra zarzadzania kryzysowego realizuja zadania zwigzane
z przygotowaniem si¢ na wypadek katastrofy oraz udzieleniem pomocy w razie
potrzeby. Na szczeblu najnizszym, administratorzy gmin i inne podmioty maja
za zadanie zapewni¢ gotowo$¢ na wypadek sytuacji kryzysowych oraz w razie
potrzeby udzieli¢ pomocy. Priorytetowym zadaniem wladz lokalnych w przy-
padku wystapienia sytuacji kryzysowej jest zapewnienie niezbednej pomocy
ludnosci na swoim terenie, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ciagglosci re-
alizacji swoich ustawowych zadan®”’.

Gdy sytuacja kryzysowa wykracza poza obszar jednej gminy, podejmowane
s3 dzialania na poziomie regionalnym. Uruchomione zostaja gminne centra za-
rzadzania kryzysowego, za$ centrum zarzadzania na poziomie regionalnym ko-
ordynuje dzialania na obszarze dotknig¢tym sytuacjq kryzysowa lub katastrofa*.

9 7. Zamiar, B. Kaczmarczyk, Wybrane problemy..., wyd. cyt., s. 118.
0 Tamze.
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ZARZADZANIE RRYZYSOWE NA OBSZARACH
TRANSGRANICZNYCH

4.1. Zagrozenia dla bezpieczenstwa na obszarze
transgranicznym

W problematyce dotyczacej bezpieczenstwa pojecie ,,zagrozenie” odgrywa
zasadniczg role, gdyz pojawienie sie zagrozen oznacza zazwyczaj poczatek sy-
tuacji kryzysowej i niecierpiacg zwloki koniecznos¢ rozwigzywania zaistnialej
sytuacji**. Nie sposob zatem moéwic o bezpieczenstwie bez identyfikacji zagro-
zen, ktore to bezpieczenstwo moga naruszy¢. Zagrozenie oznacza niekorzystnag
sytuacje, niesprzyjajace czynniki, powodujace zachwianie spolecznie akcepto-
wanego porzadku, zaktdcajace funkcjonowanie, wprowadzajace chaos w miej-
sce harmonii**’. Zagrozenie oznacza mozliwo$¢ utraty zycia, zdrowia lub mie-
nia, rozpatrywane jest najczesciej w kategoriach potencjalnego ryzyka.

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ wiele typologii zagrozen. Nie jest za-
sadne przytacza¢ ich wszystkich badz tworzy¢ nastepne. Egzemplifikacja kla-
syfikacji zagrozen jest jednak niezbedna w celu dalszej identyfikacji zagrozen
stanowigcych jeden z czynnikéw dynamizujacych wspotprace transgraniczng
w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Dominujacym, stosowanym w systematyce zagrozen, jest kryterium ich
podzialu ze wzgledu na zrédlo powstania. Wedlug Krzysztofa Ficonia zasad-
ny jest tu podzial zagrozen na naturalne, techniczne i spoleczne. Zagrozenia
naturalne wywolane sg przez czynniki fizyczne, sily przyrody i zjawiska przy-
rodnicze, przejawiajace si¢ jako relatywnie nagle zdarzenia mogace przerodzi¢
si¢ w kataklizmy badz kleski zywiolowe. Wsrdd zagrozen naturalnych autor ten
wyrdznia**: zagrozenia klimatyczne (powodzie i lawiny, upaly i susze, $niezyce,

1 K. Ficon, Inzynieria zarzgdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, BEL Studio, Warszawa 2007,
s. 116.

227, Ziarko, ]. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania kryzysowego, cz. 1, Zarzgdzanie kryzysowe w ad-
ministracji publicznej, AFM, Krakéw 2010, s. 21.

3 K. Ficon, Inzynieria zarzgdzania kryzysowego..., wyd. cyt. s. 84-85.
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oblodzenia, silne wiatry i towarzyszace im ulewy, burze i wyladowania atmos-
feryczne, efekt cieplarniany), zagrozenia biologiczne (choroby zakazne, epide-
mie i pandemie, skazenie wody i Zywnosci), zagrozenia tektoniczne (trzesie-
nia ziemi, erupcje wulkandw, fale tsunami), zagrozenia kosmiczne (szkodliwe
promieniowanie kosmiczne i stoneczne). Zagrozenia techniczne moga przyj-
mowac postac katastrof, nagtych i nieoczekiwanych wydarzen bedacych wyni-
kiem niekontrolowanych proceséw, niosacych negatywne skutki, a zwlaszcza
w postaci strat w ludziach i strat materialnych. Mozna tu wskazac¢***: pozary
i kleski krajobrazowe, skazenia chemiczne (awarie i skazenia chemiczne, ska-
zenia promieniotworcze, zanieczyszczenia biologiczne), katastrofy budowlane,
katastrofy komunikacyjne. Grupa zagrozen, ktérych zrédlem i sprawca, a tak-
ze najczesciej ofiarg, jest cztowiek, nosi nazwe zagrozen spolecznych, zas ich
gléwng kategorie stanowi terroryzm?®.

Czg$¢ zagrozen ma charakter sezonowy, inne moga wystapi¢ w sposob na-
gly i niespodziewany, powodujac znaczne straty**. Jedne zagrozenia okresowo
tracg na znaczeniu, inne je zyskuja. Niektore majg tendencje stabnace, inne -
wzrastajace. Zagrozenia maja takze okreslony zasieg wystepowania. Jedna z ist-
niejacych wliteraturze przedmiotu klasyfikacji zagrozen w oparciu o kryterium
przestrzenne wyszczeg6lnia zagrozenia*’:

» miejscowe i lokalne (§rodowiskowe),
regionalne (czesto przygraniczne),
panstwowe (narodowe, etniczne),
miedzynarodowe (transgraniczne),
globalne ($wiatowe).

>
>
>

Y

Bazujac na kryterium przestrzennym, J. Gotgbiewski dokonat podziatu za-
grozen, przypisujac im okreslone, wlasciwe terytorialnie organy wtadzy odpo-
wiedzialne za dane zagrozenie. W odniesieniu do Polski typowe przewidywane
zagrozenia pozostaja w kompetencjach:

» samorzadu gminy - zagrozenia lokalne,

» samorzadu powiatowego - zagrozenia ponadlokalne,
» wojewody i samorzadu wojewodzkiego - zagrozenia regionalne,

24 Tamze, s. 90.

# Do innych zagrozen spolecznych mozna zaliczy¢ przestepczo$¢ zorganizowana, zamieszki,

masowe migracje, konflikty militarne. Por. R. Grocki, Zarzgdzanie kryzysowe. Dobre praktyki.., wyd.
cyt., 8. 73.

#]. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w swietle wymogéw bezpieczenistwa..., wyd. cyt., s. 60.

#7K. Ficon, Inzynieria zarzgdzania kryzysowego..., wyd. cyt., s. 80.
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> ministra — zagrozenia resortowe,
» Rady Ministréw - zagrozenia krajowe,

X

» wlasciwych organizacji ponadnarodowych - zagrozenia mig¢dzynaro-

dowe?8,

R. Grocki uwaza, ze globalizacja wplywa na zwiekszanie si¢ liczby zagrozen
o charakterze transgranicznym, czyli takich, ktére oddzialtuja ponad granicami
wielu panstw?®. Wedlug niego taki charakter majg zagrozenia spoteczne w for-
mie terroryzmu miedzynarodowego i przestepczos$ci zorganizowanej, zagroze-
nia ekonomiczne, wynikajace z oddziatywania rynkéw kapitatowych, kapitatu
spekulacyjnego i transnarodowych korporacji oraz zagrozenia ekologiczne*".

Z analizy powyzszych klasyfikacji wynika, ze ich autorzy utozsamiajg zagro-
zenia transgraniczne z miedzynarodowymi*'. W kontekscie zaprezentowanego
wczesniej rozumienia transgranicznosci nie nalezy uznawac tych pojec za toz-
same.

Konkludujac, zagrozenie transgraniczne mozna zdefiniowac jako potencjal-
nie niekorzystne zdarzenie lub sytuacje, powstale z przyczyn naturalnych lub
wynikajace dziatalnodci czlowieka, zagrazajace zyciu, zdrowiu, mieniu lub $ro-
dowisku, a obejmujgce zasiegiem oddzialywania fragmentaryczny obszar co naj-
mniej dwdch sasiednich panstw. Zagrozenia transgraniczne mozna podzieli¢ na:

» transgraniczne zagrozenia endogeniczne - wywolane czynnikami maja-

cymi swe zrddlo na terytorium Polski, a oddziatujace na obszar pafstwa
sasiedniego,

» transgraniczne zagrozenia egzogeniczne — wywolane czynnikami maja-

cymi swe zrédlo na terytorium panstwa sasiedniego, a oddzialujace na
obszar panstwa polskiego.

8] Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w Swietle wymogéw bezpieczeristwa..., wyd. cyt., s. 62—63.

2 R. Grocki, Vademecum zagrozet, Bellona, Warszawa 2003, s. 10.

20 Tamze.

»!'J. Golgbiewski definiuje zagrozenia migdzynarodowe jako zdarzenia niezaleznie od skutkéw,
miejsca wystapienia i zasiegu, mogace mie¢ wplyw na rozwdj wydarzen poza granicami panstwa
lub panstw, na terenie ktorych wystapity. Jako przyktad takich zagrozen podaje: katastrofe reaktora
w Czarnobylu, powddz w 1997 r., nielegalny handel bronig czy terroryzm miedzynarodowy. R. Grocki
uwaza, ze globalizacja wplywa na zwiekszanie si¢ liczby zagrozen o charakterze transgranicznym, czyli
takich, ktore oddziatujg ponad granicami wielu panistw. Wedtug niego taki charakter maja zagrozenia
spoteczne w formie terroryzmu miedzynarodowego i przestepczosci zorganizowanej, zagrozenia eko-
nomiczne, wynikajace z oddziatywania rynkéw kapitalowych, kapitatu spekulacyjnego i transnarodo-
wych korporacji oraz zagrozenia ekologiczne. Zob.: ]. Golebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe w swietle
wymogow bezpieczenistwa..., wyd. cyt., s. 63 oraz R. Grocki, Vademecum..., wyd. cyt., s. 10.
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Pojecie obszaru transgranicznego jako terenu, na ktérym realizowane jest
zarzadzanie kryzysowe, odnosi si¢ do dwdch panstw bezposrednio ze sobg sa-
siadujacych przez granice i realizujacych wspoélprace w tym obszarze. Trans-
graniczne zagrozenia wywolane zaréwno przez czynniki wewnetrzne, jak
i zewnetrzne wykazujg ograniczony przestrzennie (terytorialnie) zasieg i zlo-
kalizowane sg w relatywnie bliskiej odleglosci od granicy panstwowej. W od-
niesieniu do polozenia geopolitycznego Polski wsrdd najpowszechniejszych
zagrozen transgranicznych mozna wskazac takie zagrozenia jak:

» powodz, bedaca zjawiskiem naturalnym spowodowanym intensywnymi
opadami deszczu i/lub $niegu, topnieniem $niegéw i zlodzeniem rzek,
krétkotrwatymi burzami z nawalnymi deszczami, w nastepstwie ktorych
wezbrane wody w rzece zalewajac teren, powodujac zniszczenia i stra-
ty materialne*>. W odniesieniu do rozmiaréw oraz skutkéw powodzi
decydujacy jest stan srodowiska naturalnego oraz rodzaj terenu, np. na
terenach bezlesnych rozlewiska sa wigkszych rozmiaréw i dluzej utrzy-
mujg si¢ na powierzchni. Przykladem powodzi wystepujacych na obsza-
rach transgranicznych moga by¢ cho¢by te, ktére miaty miejsce w Polsce
i panistwach sasiednich w 1997, 2001 oraz 2010 r.
rozlegle pozary kompleksow lesnych - pozar to niekontrolowany pro-
ces spalania w miejscu do tego nieprzeznaczonym. Z punktu widzenia
gospodarki lesnej pozary zaliczane s3 do najpowazniejszych niebezpie-
czenstw zagrazajacych lasom??. Podatno$¢ lasow na pozar zalezy przede
wszystkim od warunkéw pogodowych, ktére wplywaja na wilgotnos¢
$ciotki - spadek wilgotnosci ponizej 28% znacznie zwigksza jej podat-
nos¢ na zapalenie. Kazde nadle$nictwo w kraju ma przypisang katego-
rie zagrozenia pozarowego. I tak I kategoria oznacza duze zagrozenie
pozarowe lasu, IT kategoria — $rednie, a III kategoria - male zagrozenie
pozarowe. Kategorie zagrozenia pozarowego nadlesnictw wyliczane sg
na podstawie nastepujacych parametréw: sredniej rocznej ilosci poza-
row, udzialu procentowego powierzchni drzewostanéw rosnacych na
najbardziej palnych siedliskach, sredniej wilgotnosci powietrza, Sredniej
liczby mieszkancéw przypadajacej na powierzchnie lesng**. Poza po-

‘;7

2], Zarzycki, Powodz - kleska zywiolowa w Polsce i ochrona przed nig, Warszawa 2000, s. 17.
>3 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Zagrozenia okresowe wystepujace w Polsce, publikacja
dostepna w Internecie: http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/RCB-Zagro%C5%BCenia-okresowe-w-
Polsce-aktualizacja.pdf [data dostepu: 6 sierpnia 2017 r.].

»4 http://www.lasy.gov.pl/o_nas/gospodarka_lesna/ochrona-lasu/zagrozenie-pozarowe/
zalacznik-2 [data dostepu: 6 sierpnia 2017 r.].
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wyzsza klasyfikacjg istnieje jeszcze druga - réwnie wazna - tj. aktualny
stopien zagrozenia pozarowego ustalany na podstawie wilgotnosci $ciot-
ki i wilgotnosci powietrza. Przy okreslaniu aktualnego zagrozenia poza-
rowego lasu stosowana jest nastepujaca klasyfikacja: 0 — brak zagrozenia,
1. stopien — zagrozenie male, 2. stopien — zagrozenie $rednie, 3. stopien
— zagrozenie duze®. Poniewaz obszary transgraniczne Polski i panstw
z nig sgsiadujacych sa w znacznej mierze terenami, na ktorych komplek-
sy lesne stanowig duzy procent, zagrozenie pozarami jest realne w przy-
padku tychze obszaréw.

» skazenia chemiczne - jest to niepozadana obecnos¢ substancji chemicz-
nych, biologicznych lub promieniotwérczych, ktore ze wzgledu na swoje
szkodliwe wlasciwosci moga stac si¢ przyczyna utraty zdrowia lub zycia
ludzi (innych organizméw)**. Do potencjalnych zrédel zagrozenia che-
micznego i ekologicznego na obszarach transgranicznych zaliczy¢ nalezy
zaktady i fabryki posiadajace m.in. gazowe materialy toksyczne (glow-
nie chlor i amoniak), sklady produktéw ropopochodnych oraz sktado-
wiska odpadéw przemystowych. Duze zagrozenie stwarza takze trans-
port substancji niebezpiecznych. Najbardziej powszechnym rodzajem
transportu materialéw niebezpiecznych jest transport drogowy, ktory
realizowany jest w dwoch wariantach: na trasach diugich dla zaméwien
jednorazowych mniejszych od pojemnosci kolejowych (max. do 40 t)
oraz na trasach krétkich w obrocie hurtowym do poszczegdlnych od-
biorcéw. Dobrze rozwinigta sie¢ transgranicznych linii kolejowych
umozliwia transport materialéw niebezpiecznych réwniez koleja.

» skazenia radiacyjne, do ktérych moze dojs¢ w wyniku uwolnienia sub-
stancji promieniotworczej podczas awarii reaktoréw atomowych albo
w trakcie przewozu substancji radioaktywnych. Skazenie radiacyjne
jest zagrozeniem transgranicznym o najwiekszym zasiegu, ktére moze
wystapi¢ na terenie kraju lub poza jego granicami i jest zwigzane z ma-
teriaem jadrowym, zZrédtem promieniowania jonizujacego, opadem
promieniotworczym lub innymi substancjami promieniotwérczymi,
powodujac przekroczenie dopuszczalnych wartosci dawek promienio-
wania jonizujacego. Zasieg mozliwego skazenia terenu, wody i powietrza
na skutek awarii badz zniszczenia reaktoréw w elektrowniach jadrowych

2 Tamze.
»6 . Solarz, Skazenia chemiczne - typologia zagrozen, ,Zeszyty Naukowe AON” nr 4(93), 2013,
s. 312.
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moze wynie$¢ setki kilometréw, dlatego tez skazenie radiacyjne jest
zagrozeniem transgranicznym na skale panstwowa, mogacym nadejs¢
z dowolnego kierunku, zaleznie od miejsca awarii i warunkéw meteoro-
logicznych. Zatem dla obszaréw transgranicznych zagrozenie powoduja
elektrownie jadrowe znajdujace si¢ na terenie Czech i Niemiec, Stowacji,
Ukrainy, Litwy, a takze Szwecji. Lokalizacja tych obiektow wokoét Polski
stanowi znaczne zagrozenie dla obszaru calego kraju.

Rysunek 5. Elektrownie jadrowe w odlegtosci do 300 km od granic Polski

g ' ” "pe.

Czech

Ukraina

Rumunia ‘

/ Stowacja

o - elektrownie jadrowe

ARAS ~
Zrédto: http://www.elektrownia-jadrowa.pl/Elektrownie-jadrowe-na-swiecie-i-wokol-Polski-1.html [data
dostepu: 8 sierpnia 2017 r.].

» zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego — wprowadzanie szkodliwych
substancji do powietrza, wod i gleb, oprocz negatywnego wplywu na stan
srodowiska, stanowi bezposrednie zagrozenia zdrowia ludzi. Poziom
zanieczyszczenia $rodowiska spowodowany dziatalnoscig czlowieka,
zwigzang zwlaszcza z rozwojem gospodarczym, zalezny jest od stop-
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nia koncentracji substancji degradujacych oraz czasem ich emisji. Brak
reakcji na dlugotrwala emisje znacznych ilosci substancji szkodliwych
do $rodowiska moze doprowadzi¢ do kleski ekologicznej. Obszary trans-
graniczne narazone s3 na ponadlokalne oddzialywanie zanieczyszczen
srodowiska. Do gtéwnych transgranicznych zanieczyszczen $rodowiska
nalezg zanieczyszczenia powietrza oraz wody.

Nalezy podkresli¢, ze wskazany katalog nie wyczerpuje wszelkich mozli-
wych zagrozen transgranicznych. Ich szczegotowej identyfikacji nalezy doko-
nywa¢ w odniesieniu do poszczegélnych regionéw, tj. okreslonych jednostek
administracyjnych (wojewodztw, powiatow, gmin przygranicznych), co jest
konsekwencja powierzenia kompetencji w zakresie zarzadzania kryzysowego
organom wiadzy wlasciwym, biorac pod uwage odpowiedzialno$¢ terytorial-
na. Szczegdlna rola w tym zakresie przypada wojewddztwom osciennym, ktére
bezposrednio sgsiadujgc z innymi panstwami, w pierwszej kolejnosci narazone
s3 na oddzialywanie zagrozen transgranicznych, jak réwniez takie zagrozenie
stwarzajac dla regionéw po drugiej stronie granicy.

4.2. Zakres podmiotowy wspoéltpracy na obszarach
transgranicznych

Wspolpraca z panstwem sgsiednim podejmowana jest z udziatem jedno-
stek politycznych i administracyjnych szczebla regionalnego lub lokalnego.
Uzywajac jezyka konwencji madryckiej, podmioty wspotpracy transgranicznej
okresla si¢ mianem ,wspdlnot i wladz terytorialnych” S3 to jednostki, urzedy
i organy realizujace zadania lokalne i regionalne oraz takie, ktore okresla prawo
wewnetrzne kazdego panstwa.

Wspéldzialanie transgraniczne w zakresie zarzadzania kryzysowego na po-
ziomie wojewodzkim ma szczegdlny wymiar z uwagi na dualistyczny model
zarzadzania wojewodztwem. Obejmuje on wspolistnienie dwoch odrebnych
struktur zarzadzajacych: zarzadu wojewodztwa z marszatkiem wojewodztwa
jako organem wykonawczym oraz administracji rzagdowej z wojewoda na czele.
Odnoszac te uwarunkowania do wspotpracy transgranicznej w zakresie zarza-
dzania kryzysowego, mozna stwierdzi¢, iz w wojewddztwie — w przeciwien-
stwie do gminy i powiatu — wystepuje pewne rozwarstwienie kompetencyjne
spowodowane istniejagcym podzialem uprawnien miedzy wojewode i marszat-
ka w sferze dotyczacej:

a) wspdlpracy transgranicznej,

b) zarzadzania kryzysowego.
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Tabela 6. Kompetencje w zakresie wspotpracy transgranicznej i zarzadzania kryzyso-
wego w wojewodztwie — pozycja samorzadu wojewodztwa i wojewody

Wspotpraca transgraniczna

Organ uprawniony Samorzad wojewddztwa Wojewoda
Podstawa prawna Ustawa o samorzadzie wojewddztwa Ustawa o adn‘ums’t(iaql‘ zadowej
W wojewodztwie
Zakres Sejmik: > wspoldziata z wlasciwymi organami in-
kompetencji > uchwala ,Priorytety wspolpracy za- | nych paristw oraz miedzynarodowych
granicznej wojewodztwa organizacji rzgdowych i pozarzagdowych
> podejmuje uchwaly w sprawie uczest-
nictwa w miedzynarodowych zrze-
szeniach regionalnych i innych for-
mach wspélpracy regionalnej
Marszalek:
> organizuje wspolprace ze strukturami
samorzadu regionalnego w innych
krajach i z miedzynarodowymi zrze-
szeniami regionalnymi
Zarzadzanie kryzysowe
Organ uprawniony Samorzad wojewddztwa Wojewoda
1. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym .
Podstawa prawna 2 Ustawa o samgrzq dzie wz),jeywé‘gtwa Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
Zakres kompetencji | Zarzad wojewodztwa: > kierowanie monitorowaniem, planowa-
» uczestniczy w - realizacji - zadan | piem, reagowaniem i usuwaniem skut-
z zakresu zarzadzania kryzysowego, | kéw zagrozefi na terenie wojew6dztwa
w tym planowania cywilnego, wyni- | . realizacja zadani z zakresu planowania
kajacych z jego kompetencji cywilnego
> wyznacza swojego przedstawiciela do | . przygotowywanie i przedktadanie do za-
skladu wojewodzkiego zespolu zarzy- twierdzenia ministrowi wlasciwemu ds.
dzania kryzysowego administracji publicznej wojewddzkiego
Samorzad wojewddztwa: planu zarzadzania kryzysowego
> wykonuje zadania o charakterze wo- | . realizacja wytycznych do wojewédzkich
jewodzkim, m.in. w zakresie: ochro- | planw zarzadzania kryzysowego,
ny $rodowiska, gospodarki wodnej, | . zarzadzanie, organizowanie i prowadze-
w tym ochrony przeciwpowodzio- nie szkolen, ¢wiczen i treningow z zakre-

wej, a w szczegdlnodc wyposazenia | sy zarzadzania kryzysowego

i utrzymania wojewddzkich magazy- | . wnioskowanie o uiycie pododdziatow
now przeciwpowodziowych, obron- | Jub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypo-
nosci, bezpieczenstwa publicznego spolitej Polskiej

realizowanie przedsiewzie¢ wynikajacych
z dokumentow planistycznych sporza-
dzanych w ramach planowania operacyj-
nego realizowanego w wojewédztwie
zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwa-
nie skutkow zdarzen o charakterze terro-
rystycznym

wspoldziatanie z szefem Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego w zakresie zapo-
biegania, przeciwdziatania i usuwania skut-
kéw zdarzen o charakterze terrorystycznym
organizacja wykonania zadan z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej

v

v

\4

\4

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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W duzym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze na obszarze wojewddztwa
wigkszo$¢ kompetencji w zakresie prowadzenia wspolpracy transgranicznej
lezy w gestii wladz samorzadowych, za$ za zarzadzanie kryzysowe na terenie
wojewddztwa odpowiedzialny jest wojewoda. Nie oznacza to jednak, ze organy
samorzadu wojewoddztwa nie uczestniczg w zarzadzaniu kryzysowym, a woje-
woda nie realizuje wspotpracy transgranicznej.

Wojewoda ma prawo wspoéldziata¢ z wiasciwymi organami innych panstw
oraz miedzynarodowych organizacji rzagdowych i pozarzadowych. Jako gtow-
ny podmiot zajmujacy sie zarzadzaniem kryzysowym jest organem upraw-
nionym do wspoétdzialania z wladzami panstw sasiednich w zakresie wza-
jemnej pomocy podczas katastrof, klesk zywiotowych i innych powaznych
wypadkow. Wspdlpraca ta zostala okreslona w umowach bilateralnych:

» Umowie migdzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec
o wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zywiolowych lub innych
powaznych wypadkow z dnia 10 kwietnia 1997 r.;

Umowie migdzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Czeska o wspot-
pracy i wzajemnej pomocy w przypadku katastrof, klesk zywiotowych
i innych nadzwyczajnych zdarzen z dnia 8 czerwca 2000 r.>*%;

Umowie miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Rzagdem Republiki Stowackiej
o wspolpracy i wzajemnej pomocy podczas katastrof, klesk zywiotowych
i innych powaznych wypadkéw z dnia 24 stycznia 2000 r.>*%;

» Umowie migdzy Rzeczapospolita Polska a Rzadem Republiki Litewskiej

o wspolpracy i wzajemnej pomocy w przypadku katastrof, klesk zywio-

towych i innych powaznych wypadkéw z dnia 4 kwietnia 2000 .2

\74

\%

Na ksztalt wspotpracy transgranicznej w sferze zarzadzania kryzysowego
maja wplyw nie tylko wojewoda i samorzadowe wladze wojewoddztwa. Reali-
zacja zadan wynikajacych z wzajemnych deklaracji i zobowiazan zawieranych
na szczeblu administracji rzgdowej wymaga zaangazowania wielu podmiotéw
bezpieczenstwa, a przede wszystkim podmiotéw ratowniczych. Za podmioty
bezpieczenstwa — poza organami wladzy rzadowej i samorzadowej — nalezy
uzna¢ stuzby, inspekgje i straze stanowiace gtéwne ogniwo w zarzadzaniu kry-
zysowym, predestynowane do dziatan prewencyjnych oraz ratowniczych w sy-
tuacji zagrozen transgranicznych oraz usuwania ich nastepstw.

»7Dz.U. 21999 r. nr 22, poz. 201.
»8 Dz.U. 2 2004 r. nr 36, poz. 325,
»9 Dz.U. 2 2004 r. nr 36, poz. 327,

%0 Dz.U. 22004 r. nr 38, poz. 341,
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W ramach funkcjonowania podmiotéw bezpieczenstwa skladajacych sie
na system zarzgdzania kryzysowego mozna wyrdzni¢ dwa podsystemy:
» podsystem kierowania — tworzony przez organy zarzadzajace na szcze-
blu wojewddzkim, powiatowym i gminnym,
» podsystem wykonawczy, ktory stanowia podmioty bezpieczenstwa
o charakterze wykonawczym, przynalezne do odpowiedniego poziomu
administracji.

Podsystem wykonawczy tworza: krajowy system ratowniczo-gasniczy®”,
panstwowy system ratownictwa medycznego, stuzby utrzymania porzadku pu-
blicznego (policja, straz miejska), inspekcje funkcjonujace w ramach admini-
stracji zespolonej i niezespolonej, urzedy centralne, Sity Zbrojne RP, podmio-
ty gospodarcze, jednostki organizacyjne powiatéw i gmin (np. straz miejska,
osrodki pomocy spolecznej, szkoly, przedsiebiorstwa komunalne itp.), a takze
organizacje pozarzagdowe*?.

Wzrost liczby katastrof naturalnych i technologicznych oraz intensyfikacja
negatywnych skutkoéw tych zdarzen przyczynily si¢ do rozwoju wspdtpracy
transgranicznej w zakresie zarzadzania kryzysowego. Zapobieganie zagroze-
niom oraz reagowanie w przypadku ich wystapienia pozostaja w gestii pod-
miotéw wchodzacych w sklad systemu zarzadzania kryzysowego na szczeblu
regionalnym. Wsrod najwazniejszych podmiotow bezpieczenstwa podsystemu
wykonawczego w systemie zarzadzania kryzysowego, ktore petnig czolowq role
w dziataniach prewencyjnych lub ratowniczych w sytuacji zagrozen transgra-
nicznych oraz usuwania ich nastepstw, nalezy wskazac:

» Panstwowa Straz Pozarng (PSP), dzialajaca na poziomie regionalnym

i lokalnym, ktodra jest zawodowg formacjg, przeznaczona do walki z po-
zarami, klgskami Zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.
Jednym z podstawowych jej zadan - poza rozpoznawaniem zagrozen po-
zarowych, organizowaniem i prowadzeniem akgji ratowniczych w czasie
pozardw, klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen - jest
wspoldzialanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wig-

1 KSRG skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekgje, straze, instytucje
oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspétdziata¢ w ak-
cjach ratowniczych, wykorzystujac swoje whasciwosci w przypadku zdarzen losowych, sytuacji kryzy-
sowych i kryzysow.

** D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych organéw
i podmiotow, [w:] Zarzgdzanie kryzysowe, G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.), AON, Warszawa 2012, s. 43.
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zacych Rzeczapospolita Polska uméw miedzynarodowych i odrebnych
przepisow*>. PSP stanowi podstawowy komponent sil przeznaczonych
do realizacji zadan wynikajacych z uméw bilateralnych miedzy Polska
a krajami sasiednimi w zakresie zwalczania zagrozen, katastrof i klesk
zywiolowych lub innych powaznych wypadkéw. Regulacje zawarte
w umowach skutkuja wieloplaszczyznowym zaangazowaniem Panstwo-
wej Strazy Pozarnej we wspolprace transgraniczng w tym obszarze.
» Panstwowe Ratownictwo Medyczne, ktérego najwazniejszym zadaniem
jest ratowanie zycia i zdrowia. System Panstwowe Ratownictwo Medycz-
ne (PRM) jest systemem ratunkowym, powolanym w celu realizacji zadan
panstwa, polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej
sie w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Jednostkami systemu sa: szpi-
talne oddzialy ratunkowe, zespoly ratownictwa medycznego, w tym lotni-
cze zespoly ratownictwa medycznego®:.
policje, ktéra jako formacja stuzaca spoleczenstwu i przeznaczona do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego jest istotnym elementem polskiego systemu za-
rzadzania kryzysowego. Jednym z zadan policji jest wspotdziatanie z poli-
cjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze
z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umoéw i poro-
zumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow. Policja realizuje
takze zadania wynikajace z przepisow prawa Unii Europejskiej oraz uméw
i porozumien miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslo-
nych?®. Policja wspoétdziata z policjami innych panstw i ich organizacjami
miedzynarodowymi. Miedzynarodowa wspolpraca policyjna prowadzona
jest na szczeblu Komendy Gtéwnej Policji w oparciu o rzadowe i resor-
towe akty prawne. Punktem kontaktowym i miejscem, gdzie zbiegajq sie
wszystkie miedzynarodowe kanaly wymiany informacji policyjnych, jest
Biuro Miedzynarodowej Wspotpracy Policji Komendy Gtéwnej Policji,
gdzie koordynowane i nadzorowane sg wszystkie dzialania w ramach mie-
dzynarodowej wspotpracy pozaoperacyjnej, operacyjnej i szkoleniowe;j?®.

‘7/

6 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1204
- tekst jednolity ze zm., art. 1 ust. 2 pkt 8.

4 Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. z 2016 1,
poz. 1868 — tekst jednolity ze zm., art. 32 ust. 1.

%5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji, Dz.U. 22016 1., poz. 1782 - tekst jednolity ze zm., art. 1 ust. 3.

26 http://www.info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/72445,Wspolpraca miedzynarodowa.html
[data dostepu: 9 sierpnia 2017 r.].
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Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Ba-

dawczy (IMGW-PIB) jest jednostka badawczo-rozwojowa utworzona

na mocy uchwaly nr 338/72 Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1972 r.

w sprawie polaczenia Panstwowego Instytutu Hydrologiczno-Meteoro-

logicznego z Instytutem Gospodarki Wodnej. Nadzoér nad Instytutem

sprawuje minister srodowiska. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wod-

nej pelni funkcje panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej,

do ktdrej zadan nalezg>”:

- wykonywanie pomiaréw i obserwacji hydrologicznych oraz meteoro-
logicznych,

- gromadzenie, przetwarzanie, archiwizowanie i udostgpnianie infor-
macji hydrologicznych oraz meteorologicznych,

- wykonywanie biezacych analiz i ocen sytuacji hydrologicznej oraz
meteorologicznej,

- opracowywanie i przekazywanie prognoz meteorologicznych oraz
hydrologicznych,

- opracowywanie i przekazywanie organom administracji publicznej
ostrzezen przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmos-
ferze i hydrosferze.

Biezaca dziatalnos¢ IMGW-PIB w sposob ciagly zapewnia organom pan-
stwa, spoleczenstwu i gospodarce narodowej aktualne informacje o stanie at-
mosfery i hydrosfery, prognozy i ostrzezenia w sytuacjach zwyczajnych, jak
i w stanie zagrozen. Waznym zadaniem IMGW-PIB jest takze prowadzenie
wspotpracy z innymi organizacjami i instytucjami krajowymi oraz zagranicz-
nymi, jak réwniez uczestniczenie w dziatalno$ci Swiatowej Organizacji Mete-
orologicznej i innych agend wyspecjalizowanych ONZ.

;

V%

Inspektorat Ochrony Srodowiska, bedacy centralng instytucjg powotang
do kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska oraz bada-
nia i oceny stanu $§rodowiska. Podstawowe zadania Inspekcji Ochrony
Srodowiska to kontrola przestrzegania przepiséw prawa o ochronie $ro-
dowiska, badanie stanu srodowiska w ramach Programu Panstwowego
Monitoringu Srodowiska oraz przeciwdziatanie powaznym awariom?®,

Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych, do ktérej podstawowych
zadan nalezg: dbalos¢ o réznorodno$¢ biologiczng laséw, ochrona la-

%7 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz.U. z 2001 r. nr 115, poz. 1229 ze zm., art. 103.
268 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Dz.U. z 2007 r. nr 44, poz. 287 ze zm.
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sOw przed zagrozeniami, takimi jak: kleski zywiotowe, plagi owadow,

choroby drzew, pozary, zanieczyszczenia, klusownictwo czy wanda-

lizm. Lasy Panstwowe to najwieksza w Unii Europejskiej organizacja
zarzadzajaca lasami nalezacymi do Skarbu Panstwa.

» Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz wspierania szeroko po-
jetego bezpieczenstwa. Wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych dziata
w oparciu o Prawo o stowarzyszeniach. Podmioty te wspierajg dziafa-
nia ratownicze, zwlaszcza w ramach krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego oraz Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Podmioty
wspolpracujace, po podpisaniu umoéw i porozumien, zostaja wymienio-
ne w dokumentacji planistycznej, gwarantujac tym samym swojg goto-
wos$¢ do udzialu w dzialaniach ratowniczych. Najwazniejszym takim
stowarzyszeniem z punktu widzenia poprawy stanu bezpieczenstwa jest
Ochotnicza Straz Pozarna (OSP), bedagca umundurowang, wyposazo-
na w specjalistyczny sprzet jednostka, przeznaczong w szczegolnosci
do walki z pozarami, klgskami Zywiolowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami*®. Kazda jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej posiada
odrebng osobowo$¢ prawng wynikajacy z faktu, iz jest to samodzielne
stowarzyszenie. Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospo-
litej Polskiej to takze samodzielne ogdlnopolskie stowarzyszenie, zrze-
szajace Ochotnicze Straze Pozarne i inne osoby prawne w celu reprezen-
towania ich intereséw oraz propagowania i realizacji celow statutowych.
Do gtéwnych zadan Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych naleza
w szczegOlnosci?™:

- dzialanie na rzecz ochrony zycia, zdrowia i mienia przed pozarami,
kleskami zywiolowymi i zagrozeniami ekologicznymi lub innymi
miejscowymi zagrozeniami,

- wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej zleconych
przez organy administracji publicznej,

- wspoltworzenie i opiniowanie aktéw normatywnych dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej,

- dzialanie na rzecz ochrony $rodowiska,

- informowanie o wystepujacych zagrozeniach pozarowych i innych
zagrozeniach miejscowych oraz sposobach im zapobiegania,

- rozwijanie i upowszechnianie dziatalnosci kulturalnej,

9 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 19 ust. la.

270 Statut Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, § 8.
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- rozwijanie i krzewienie kultury fizycznej i sportu,
- organizowanie pozarniczego i obronnego wychowania dzieci i mfo-
dziezy.

Ochotnicze Straze Pozarne $cisle wspdtdziataja z jednostkami organi-
zacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innymi podmiotami i insty-
tucjami w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli na terenie swego
dzialania (miasta i gminy) lub wspomagajac sasiednie obszary.

Wielopodmiotowos¢ cechujgca wspdlprace na obszarach transgranicznych
moze zostaé usystematyzowana w oparciu o kryterium administracyjne, gdzie
wspolpraca transgraniczna w zakresie zarzadzania kryzysowego realizowana
jest na dwdch poziomach:

» poziomie regionalnym, tworzonym przez rzagdowa administracje w wo-
jewodztwie, wojewodzki samorzad terytorialny oraz administracje ze-
spolona i niezespolong dzialajaca na terenie wojewddztwa,

» poziomie lokalnym, tworzonym przez samorzad lokalny (powiaty i gmi-
ny), stuzby powiatowe oraz lokalne stowarzyszenia. Zaliczy¢ tu takze na-
lezy wspotprace realizowang w ramach euroregiondw.

Biorac pod uwage powyzsze kryterium, wydaje si¢, ze podstawy wspotpra-
cy wypracowane na szczeblu regionalnym przyczyniajg si¢ do tworzenia po-
zytywnego klimatu wspolpracy na nizszych poziomach. Mimo ze wspotpra-
ca transgraniczna nie dotyczy bezposrednio szczebla centralnego, podmioty
tego szczebla maja rowniez do wykonania istotne zadania, zwlaszcza w fazie
wstepnej, tj. inicjowania wspdlpracy transgranicznej. Polega ona na zawiera-
niu odpowiednich traktatéw, uméw miedzynarodowych i innych aktow prawa
miedzynarodowego, ktore stanowig podstawe dla dalszych regulacji transgra-
nicznych na nizszych szczeblach.

4.3. Uwarunkowania zarzadzania kryzysowego
na obszarach transgranicznych

Analiza poréwnawcza systemow zarzadzania kryzysowego w takich pan-
stwach jak Stowacja, Czechy, Niemcy i Litwa ukazuje jednoznacznie, ze jest
wiele réznic w przyjetych rozwigzaniach systemowych. Na ksztaltowanie kra-
jowych rozwiazan w zakresie zarzadznaia kryzysowego, a zwlaszcza ochrony
ludnosci oraz ratownictwa, wplywa wiele czynnikéw, m.in. podzial admin-
istracyjny panstwa. Wystepuja réznice zaréwno w liczbie jednostek podzia-
tu terytorialnego, jak i w ich charakterze oraz zadaniach i kompetencjach.
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Wynika to m.in. z réznych tradycji podzialu terytorialnego, jak i réznych typow
ustrojowych. Na uksztaltowanie systeméw zarzadzania kryzysowego mialy
takze wplyw takie czynniki jak uwarunkowania historyczne, czgstotliwo$¢
wystepowania sytuacji kryzysowych oraz liczba zidentyfikowanych zagrozen.
Systemy zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do zagrozen niemilitar-
nych Polski, Sfowacji, Czech, Niemiec i Litwy majg zaréwno cechy wspoélne, jak
i elementy odrebne. Zasada prymatu ukladu terytorialnego jest cecha charakte-
rystyczng wspolng dla zarzadzania kryzysowego we wszystkich tych panstwach.
Systemy laczy silne umocowanie legislacyjne w narodowych aktach prawnych,
gdzie zdefiniowano zakres odpowiedzialnosci za zarzadzanie kryzysowe na po-
szczegllnych szczeblach administracji publicznej. Wspolng cecha jest takze po-
wolanie specjalnego organu na poziomie administracji centralnej, ktéry koordy-
nuje dzialania stanowigce reakcje na rozlegle terytorialnie sytuacje kryzysowe.
Roznice w organizacji systemow zarzadzania kryzysowego wynikajg w glow-
nej mierze z odmiennych podzialéw terytorialnych, skutkujacych odmienng
liczba jednostek podzialu terytorialnego, jak i ich charakterem oraz zadaniami
i kompetencjami. Implikuje to réznorodnos¢ unormowan prawnych i organi-
zacyjnych w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz odmiennos¢ w stosunku
do rozwigzan panujacych w Polsce. Taki stan rzeczy w odniesieniu do zjawiska
wspolpracy transgranicznej w zakresie zarzadzania kryzysowego na szczeblu
regionalnym i lokalnym wyzwala koniecznos¢ wspétdziatania narodowych ad-
ministracji publicznych, stuzb ratunkowych i innych podmiotéw zaangazowa-
nych w zarzadzanie kryzysowe. Nieodzownos¢ takiej kooperacji nie tylko stawia
przed podmiotami w nig zaangazowanymi wyzwania zwigzane z realizacjg no-
wych zadan, ale takze wymusza unifikacj¢ form i procedur ich dzialania.
Podstawg do wspolnych dzialan sg umowy bilateralne dotyczace kwestii
wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zywiolowych. Nalezy zauwazy¢,
ze obszar wspolpracy transgranicznej sformutowany w aktach dwustronnych
jako ,ratownictwo i zapobieganie katastrofom” w dobie istniejacego systemu
zarzadzania kryzysowego nabiera zupelnie nowego znaczenia pojeciowego.
Zapis ,,ratownictwo i zapobieganie katastrofom” wydaje si¢ by¢ anachroniczny
w konfrontacji z kompleksowymi dziataniami podejmowanymi w czterofazo-
wym procesie zarzadzania kryzysowego. Poszczegélne zadania realizowane sg
w ramach faz zarzadzania kryzysowego: zapobiegania, przygotowania, reago-
wania oraz odbudowy. Fazy przedstawiaja zadania do praktycznej realizacji,
gdzie gléwnym punktem odniesienia jest sytuacja sprzed, w trakcie i po sy-
tuacji kryzysowej lub kryzysie. Roznice w organizacji systemow zarzadzania
kryzysowego Polski i panstw sasiednich niewatpliwie przekladaja si¢ na od-
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mienno$ci w zadaniach realizowanych przez podmioty z tych panstw biorace
udzial w procesie zarzadzania kryzysowego. Jednakze z zadan realizowanych
w czterech fazach zarzadzania kryzysowego mozna wskaza¢ te, ktdre s nie-
zbedne we wspolpracy transgranicznej. Poszczegolne zadania mozna zawrze¢
w nastepujacych obszarach:

110

» transgraniczne dzialania planistyczno-organizacyjne, bazujace na fa-

zie zapobiegania i przygotowania. Ich zasadniczym celem jest redukcja
prawdopodobienstwa wystapienia sytuacji kryzysowej, a takze — po-
przez odpowiednie przygotowanie si¢ na jej wystapienie — ograniczenie
jej negatywnych skutkéw. Transgraniczne dzialania planistyczno-orga-
nizacyjne roznig si¢ w zaleznosci od struktur zarzadzania kryzysowe-
g0, jak i poziomu, na jakim sg realizowane. Katalog zadan wykonywany
w ramach tych dzialan moze mie¢ niejednakowy charakter w zaleznosci
od roli podmiotu wykonawczego w systemie zarzadzania kryzysowego
oraz szczebla (wojewodzki, powiatowy, gminny), ktdry realizuje zada-
nia. Transgraniczne dziatania planistyczno-organizacyjne obejmuja za-
tem wszystkie podmioty bezpieczenstwa szczebla regionalnego i lokal-
nego, realizujace jednoczes$nie wspotprace transgraniczna. Szczegotowe
zadania wykonywane na tym etapie sg nastepujace:

1. Analiza i ocena funkcjonujacych aktow prawnych dotyczacych wspél-
pracy transgranicznej w zakresie zarzgdzania kryzysowego oraz zawiera-
nie nowych unormowan prawnych - kompetencje w zakresie realizacji
tego zadania spoczywaja przede wszystkim na administracji wojewddz-
kiej, wspieranej przez szczebel centralny. Istniejacy stan prawny po-
twierdza, ze wypracowanie porozumien transgranicznych dotyczacych
zarzadzania kryzysowego jest procesem diugofalowym i wymagajacym
okreslenia wspolnych zalozen strategicznych, ktore przekladaja si¢ na
konkretne zobowigzania w porozumieniu transgranicznym.

2. Zidentyfikowanie wszystkich potencjalnych zagrozen, w tym tych,

o charakterze transgranicznym - okreslenie zagrozen transgranicznych,
ktére moga wystapi¢ na danym terenie wymaga zaangazowania w sa-
siedzka wspotprace zarowno administracji regionalnej i lokalnej, jak tez
stuzb ratowniczych. W pierwszej kolejnosci na oddzialywanie zagrozen
transgranicznych narazone s3 gminy i powiaty przygraniczne, dlatego
identyfikacja zagrozen jest z punktu widzenia tych szczebli niezwykle
istotna. Rzetelna wiedza na temat istniejacych i potencjalnych zagrozen
pozwala na okreslenie dalszych dziatan zmierzajacych do eliminowania
potencjalnych zagrozen i sytuacji kryzysowych.
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3. Monitorowanie zjawisk mogacych stanowi¢ zrédlo zagrozen - bie-
zacym monitorowaniem zagrozen celem wykrycia symptomoéow
sytuacji kryzysowej zajmuja si¢ centra zarzadzania kryzysowego
funkcjonujace w ramach komorek zarzadzania kryzysowego. Centra
zarzadzania kryzysowego na co dzien wspdtpracuja ze stuzbami, in-
spekcjami i strazami, ktdre dzieki branzowym systemom monitoro-
wania rowniez realizujg to zadanie. Podmioty te dzigki wspotpracy
z analogicznymi jednostkami panstw sasiednich w pierwszej kolej-
nosci maja wiedze na temat egzogenicznych zagrozen kryzysowych.
W kontekscie monitoringu zagrozen transgranicznych mogacych
wystapi¢ na obszarach transgranicznych najwigksze znaczenie wy-
daje sie mie¢ branzowa wspdlpraca transgraniczna takich podmio-
tow jak: Panstwowa Straz Pozarna, Instytut Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska czy
Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych.

4. Opracowywanie szczegolowych zasad i zakresu wspotpracy transgra-
nicznej, procedur zwracania si¢ o pomoc i jej udzielania - ramowy
zakres i zasady wspolpracy transgranicznej na szczeblu regionalnym -
okreslone zostaty w porozumieniach dwustronnych. Doprecyzowanie
zawartych tam regulacji odbywa si¢ poprzez zawieranie na szczeblu
regionalnym i lokalnym innych dokumentéw o charakterze wyko-
nawczym. Na szczeblu lokalnym wypracowywanie wspolnych zasad
i procedur dzialania odbywa si¢ pomigdzy poszczegdlnymi podmio-
tami bezpieczenstwa, m.in. poprzez realizacj¢ projektéw transgra-
nicznych.

5. Planowanie budzetowych srodkéw finansowych oraz opracowa-
nie koncepcji pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych (zwtasz-
cza funduszy z Unii Europejskiej) przeznaczonych na finansowanie
przedsiewzie¢ transgranicznych z zakresu zarzadzania kryzysowego
- zgodnie z art. 26 pkt 1 Ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym, finansowanie wykonywania zadan wtasnych z za-
kresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym, powiatowym
i wojewddzkim planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin,
powiatow i samorzadéw wojewddztw. W budzecie jednostki samo-
rzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniej-
szej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
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i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Jak pokazuje dotychcza-
sowa praktyka, samorzagdowe srodki budzetowe zazwyczaj nie sg wy-
starczajace na zaspokojenie wszystkich potrzeb zwigzanych z realiza-
cja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Szansg na dodatkowe
zrédla finansowania sg dotacje Unii Europejskiej dedykowane wspot-
pracy transgraniczne;.

» transgraniczne dzialania ratowniczo-odtworzeniowe - wynikajace
z zadan realizowanych w fazie reagowania i odbudowy. Zasadniczym
celem tych dzialan jest dostarczenie pomocy poszkodowanym, zaha-
mowanie zaistnialej sytuacji kryzysowej/kryzysu oraz ograniczenie strat
i zniszczen, a po jej opanowaniu podjecie dziatan zmierzajacych do
przywrocenia stanu sprzed sytuacji kryzysowej/kryzysu lub polepszenia
istniejacej sytuacji. Zadania realizowane w ramach dzialan ratowniczo-
-odtworzeniowych bedg mie¢ rézny charakter w zaleznosci od zrodta za-
grozenia transgranicznego, poziomu jego destrukgji i zasiegu przestrzen-
nego. Szczegdlowe zadania do realizacji mozna zawrze¢ w nastepujacych
punktach:

1. Wszczecie odpowiednich procedur wspotpracy transgranicznej doty-
czacych udzielania pomocy ratowniczej badz zwracania si¢ o pomoc,
adekwatnie do wystgpujacego zagrozenia - zgodnie z ustaleniami
wynikajacymi z uméw i porozumien transgranicznych kompeten-
cje w zakresie wysylania i przyjmowania pomocy ratowniczej maja
m.in. takie organy jak: wojewoda, starosta, komendant wojewddz-
ki Panstwowej Strazy Pozarnej. Takie zrdznicowanie w odniesieniu
do organéw kompetentnych do wysylania pomocy ratowniczej i jej
przyjmowania wynika z réznic w systemach administracyjnych oraz
miedzy strukturami kierowniczymi i wykonawczymi zarzadzania
kryzysowego Polski i panstw sasiednich. Jednakze biorac pod uwage
role tych podmiotéw w zarzadzaniu kryzysowym, takie rozwiazanie
wydaje si¢ stuszne. Powierzenie uprawnien wysylania pomocy ratow-
niczej i jej przyjmowania organom zarzadzania kryzysowego wynika
z ich ustawowej roli ,kierowania monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen” odpowiednio na tere-
nie wojewddztwa i powiatu. Z drugiej strony komendant wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej jest czofowym organem reagujacym na
wiekszo$¢ sytuacji kryzysowych, w przypadku ktorych jest udziela-
na wzajemna pomoc. Panstwowa Straz Pozarna, realizujac czynnosci
zwigzane z jej statutowym funkcjonowaniem i reagujac w przypadku
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katastrof, sytuacji kryzysowych i kryzyséw, posiada najlepsza wie-
dze na temat biezacej sytuacji i potrzebnych sit i srodkéw. Zgodnie
z Ustawg o zarzadzaniu kryzysowym komendant wojewddzki PSP jest
czfonkiem zespolu zarzadzania kryzysowego wojewody, ktory dora-
dza mu w sprawach zagrozen, bezpieczenstwa ludnosci i srodowiska
oraz relacjonuje biezaca sytuacje i rekomenduje nalezyte $rodki, ktore
nalezy podja¢ w przypadku sytuacji kryzysowych. Zatem przed skie-
rowaniem do dzialan podmiotéw ratowniczych badz zwréceniem sie
o pomoc do panstwa sgsiedniego organ kompetentny w tym zakresie
powinien posiadaé szczegotowa wiedzg na temat zaistnialej sytuacji
kryzysowej badz kryzysu. Ustawowe rozwigzania w kwestii przeptywu
informacji w sytuacjach kryzysowych wydajg si¢ to umozliwia¢.

2. Podjecie procesu czynnej koordynacji dziatan ratowniczych prowa-
dzonych przez jednostki organizacyjne zaangazowane w reagowanie
kryzysowe - za zadanie koordynacji dzialan ratowniczych w zarza-
dzaniu kryzysowym na terenie wojewodztwa, powiatu, gminy odpo-
wiedzialni s3 odpowiednio wojewoda, starosta lub wojt/burmistrz/
prezydent miasta. W przypadku gdy pomoc udzielana jest z panistwa
sasiedniego, grupy ratownicze wystane do pomocy podlegaja swoim
przetozonym, zadania za$ przydziela im kierujacy dziataniami, do
ktorych zostali skierowani. Dowddca grupy ratowniczej deleguje do
kierujacego dzialaniami ratowniczymi swojego oficera facznikowego.
Strona zwracajaca si¢ 0 pomoc zapewnia grupie ratowniczej oficera
lacznikowego oraz, w razie potrzeby, thumacza. W kontekscie wspot-
pracy transgranicznej zadanie koordynacji dzialan ratowniczych jest
szczegolne wazne w przypadku sytuacji kryzysowych wystepujacych
na terytorium Polski. Czynna koordynacja tych dzialan wymaga
szczegotowej wiedzy na temat istniejacej sytuacji kryzysowej w celu
jak najefektywniejszego zadysponowania zagranicznej grupy ratow-
niczej. Realizacje tego zadania wspomaga organ pomocniczy wojewo-
dy, starosty, wojta/burmistrza/prezydenta miasta, czyli zespot zarza-
dzania kryzysowego, ktéry odpowiada m.in. za ocene wystepujacych
i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
publiczne oraz za ich prognozowanie.

3. Zabezpieczenie procesu stalej wymiany informacji z podmiotami
panstwa sasiedniego w zakresie zagrozen i podejmowanych dzialan
- wymiana informacji w sytuacjach kryzysowych powinna odbywa¢
si¢ poprzez wspoldziatanie centréw zarzadzania kryzysowego ze
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wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w reagowanie kryzyso-
we adekwatnie do powstalego zagrozenia. Zadanie to jest niezwy-
kle wazne w przypadku transgranicznych egzogenicznych sytuacji
kryzysowych. Dzigki podpisanym branzowym umowom i porozu-
mieniom stuzby, inspekcje i straze wspotdzialaja ze swoimi odpo-
wiednikami w panstwach sgsiednich, wspétpracujac m.in. w zakre-
sie wymiany informacji o zaistniatych zagrozeniach. Wczesniejsza
wiedza na temat zagrozenia oraz biezacych dziatan podjetych przez
podmioty zarzadzania kryzysowego panstwa sgsiedniego w sytu-
acjach kryzysowych, takich jak powoddz czy rozlegly pozar lasow,
moze stanowi¢ bezcenne Zrédlo informacji determinujace mozli-
wos¢ podjecia dziatan prewencyjnych w celu ograniczenia skutkow
zagrozenia. Na podstawie dwustronnych porozumien transgranicz-
nych strony wzajemnie informuja si¢ o wystgpieniu katastrofy, kleski
zywiolowej lub innego powaznego wypadku, jezeli nie mozna wy-
kluczy¢, ze bedzie potrzebna pomoc lub zagrozenie obejmie obszar
panstwa sasiedniego. Zatem w celu zapewnienia ciaglosci wymia-
ny informacji w sytuacjach kryzysowych dla organéw zarzadzania
kryzysowego wojewodztwa, powiatu czy gminy niezbedne jest, aby
wymiana informacji odbywata si¢ zaréwno w relacjach poziomych
(centrum zarzadzania kryzysowego a sluzby reagowania kryzyso-
wego adekwatnego szczebla) jak i pionowych (pomigdzy szczeblami
wojewddzkim, powiatowym, gminnym).

. Zadysponowanie sit i srodkéw z panstwa sasiedniego do dziatan

zwigzanych z przywrdceniem sprawnosci infrastruktury i stanu $ro-
dowiska naturalnego sprzed sytuacji kryzysowej badz kierowanie sit
i srodkéw do takich dzialan na terytorium panstwa sasiedniego - ko-
lejnym etapem dziatan ratowniczo-odtworzeniowych po opanowaniu
zaistnialej sytuacji kryzysowej jest realizacja zadan zmierzajacych do
przywrdcenia stanu poprzedzajacego sytuacje kryzysowa. W pierw-
szej kolejnosci realizowane sg dzialania krdtkofalowe majace na
celu odbudowe zniszczen i przywrdcenie sprawnosci infrastruktury,
udzielenie wsparcia osobom poszkodowanym poprzez zapewnienie
dostatecznych warunkow egzystencji czy przywrdcenie rownowagi
$rodowiska naturalnego. Wspoélpraca transgraniczna w tym zakresie
jest realizowana, gdy straty powstale na skutek sytuacji kryzysowej sa
odczuwalne tylko przez jedna strone. Biorac pod uwage jedna z pod-
stawowych charakterystycznych cech wspdlpracy transgranicznej,
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jaka jest rownouprawnienie stron, ktore faczy wspolnota interesow,
pomoc po zaistnialej sytuacji kryzysowej ma charakter korzysci jed-
nostronnej. Wsparcie w dzialaniach odtworzeniowych nie jest glow-
nym przedmiotem wspodlpracy transgranicznej w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego, ale nie mozna wykluczy¢ niesienia takiej pomocy,
ktora uwarunkowana jest dorazng sytuacja i powinna by¢ traktowana
jako gest solidarnosci ze strong poszkodowang. Zakres tej pomocy
moze mie¢ charakter materialny badz niematerialny (np. w postaci
udzielenia sit i srodkow do dziatan odtworzeniowych).

5. Konsultacje w sprawie opracowania propozycji zmian legislacyjnych
majacych na celu optymalizacje wspdlpracy transgranicznej w za-
kresie reagowania kryzysowego - konsultacje, w wyniku ktérych po-
winno nastapi¢ podsumowanie catoéci dzialan przed, w trakcie i po
zaistnialej sytuacji kryzysowej, sg bardzo waznym zadaniem. Reali-
zowane s3 na szczeblu wojewoddzkim, powiatowym i gminnym przez
organy zarzadzania kryzysowego, jak i stuzby, inspekcje i straze wraz
z réwnorzednymi podmiotami panstwa sasiedniego, z ktérym od-
bywala si¢ wspolpraca transgraniczna w zakresie reagowania kryzy-
sowego. Przedmiotem konsultacji powinno by¢ opracowanie ocen,
opinii i analiz z podjetej wspdlpracy transgranicznej w zakresie re-
agowania kryzysowego, a zwlaszcza takich jej aspektow, jak: funk-
cjonalno$¢ istniejacych procedur reagowania kryzysowego, szybkos¢
wymiany informacji oraz innych aspektow wplywajacych na podnie-
sienie efektywnosci wspotpracy. Koncowym etapem konsultacji jest
wyciagniecie wnioskéw i opracowanie propozycji zmian procedural-
nych i legislacyjnych, podnoszacych sprawnos¢ dzialania wspdtpracy
transgranicznej w zakresie reagowania kryzysowego.

Do prowadzenia wspolpracy transgranicznej w zakresie zarzadzania kry-
zysowego niezbedne jest zestawienie trzech elementéw: podmiotéw wspot-
pracy, przedmiotu wspotpracy (korespondujacego z przyjetymi celami) i zasad
wspoOlpracy. Harmonijne zestawienie tych komponentéw wplywa na efektyw-
nos¢ nawigzywanej wspolpracy. Podmioty zarzadzania kryzysowego realizujg
zalozone cele wspdlpracy transgranicznej w oparciu o przyjete zasady. Mozna
je zdefiniowac jako zespot norm i regul postepowania obowigzujacych podczas
prowadzenia wspdlpracy transgranicznej w zakresie zarzadzania kryzysowe-
go, wprowadzonych w zycie regulacjami w odpowiednich bilateralnych aktach
normatywnych.
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Podstawa do opracowania tych zasad byly regulacje obowiazujace we
wspolpracy transgranicznej w ogdle. Do dokumentéw stanowiacych ogolne
ramy prawne naleza umowy sporzadzane przez instytucje miedzynarodowe,
a zwlaszcza przez Rade Europy czy Stowarzyszenie Europejskich Regionow
Granicznych. Sg to przede wszystkim juz wymienione: Europejska konwencja
ramowa o wspdlpracy transgranicznej migdzy wspdlnotami i wladzami teryto-
rialnymi, tzw. konwencja madrycka z 1980 r., Europejska karta regionéw gra-
nicznych i transgranicznych z 1981 r., Europejska karta samorzadu terytorial-
nego, Europejska karta samorzadu regionalnego oraz bilateralne porozumienia.
Ramy prawne wypracowane w tych dokumentach dotycza wszystkich dziedzin
wspolpracy transgranicznej, w tym takze zarzadzania kryzysowego. Szcze-
golowe zasady sformutowane zostaly natomiast w tematycznych umowach
i porozumieniach bilateralnych. Dla poszczegélnych podmiotéw realizujacych
wspolprace transgraniczng dopelnieniem w okreslaniu zasad wspolpracy sa
branzowe umowy, porozumienia i inne dokumenty pomigdzy analogicznymi
podmiotami z Polski i panstwa sasiedniego.

Nalezy zaznaczy¢, ze niektore z zasad funkcjonowaty w praktyce wspotpra-
cy sasiedzkiej podmiotéw zarzadzania kryzysowego znacznie wczesniej, niz
zostaly ujete w ramy prawne. Przyjely one role funkcjonalng, polegajaca na wy-
borze juz wypracowanego w wyniku praktycznych dzialan wzorca, ktory jest
najlepiej dopasowany do istniejacej rzeczywistosci. Wraz z usankcjonowaniem
prawnym zasady te zostaly wprowadzone w zycie jako obowiazujace reguly po-
stepowania w przedmiotowej tematyce.

Analiza powyzszych aktéw prawnych i praktyki dziatania pozwala na wy-
odrebnienie zasad wspdlpracy transgranicznej w zakresie zarzadzania kryzy-
sowego. Sa to:

» Zasada dobrowolnosci uczestnictwa, ktdra oznacza, ze Zadna ze stron nie

moze by¢ w jakikolwiek sposob zmuszana do nawiazywania wspdtpracy
i brania udzialu we wspdlnych dzialaniach. Kierowanie si¢ przyjaznia,
zaufaniem i przekonaniem o stusznosci wspolnych dzialan jest podstawa
w nawigzywaniu, a nastepnie cementowaniu wspolpracy transgranicz-
nej w zakresie zarzadzania kryzysowego.

» Zasada partnerstwa, ktorg charakteryzuje rownoprawnos¢ i rownorzed-

nos$¢ stron. Na te zasade skladajg si¢ dwa elementy*”":
1. Partnerstwo pionowe, tzn. z udzialem szczebla migdzynarodowe-
go (np. Unii Europejskiej), centralnego, regionalnego i lokalnego po

7! Por. H. Dumala, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie..., wyd. cyt., s. 258—-259.
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kazdej stronie granicy, uzupelniajace istniejace struktury. Wyzsze po-
ziomy wladzy powinny wspiera¢ nizsze poprzez np. stwarzanie odpo-
wiednich regulacji prawnych dla prowadzenia i rozwijania wspélpra-
cy transgraniczne;j.

2. Partnerstwo poziome, tzn. miedzy partnerami z regionu po obu stro-
nach granicy. Ten rodzaj partnerstwa opiera sie na parytecie stron.
Niezaleznie od wielkosci kraju w sensie przestrzennym, gospodar-
czym czy demograficznym we wzajemnych stosunkach dominowac
powinny relacje wspdtpracy w realizacji wspdlnego celu, ktérym po-
winno by¢ zwigkszenie szeroko pojetego bezpieczenstwa.

» Zasada pragmatyzmu oraz analizy rachunku kosztéw i korzysci - finan-
sowe potrzeby lokalne i regionalne zwigzane z dzialaniami z zakresu za-
rzadzania kryzysowego gmin, powiatéw i wojewddztwa sg bardzo duze.
Wspolpraca transgraniczna, zwlaszcza w skali lokalnej, stwarza szanse
na redukeje kosztow zwigzanych z realizowanymi zadaniami. Wspdl-
ne dzialania planistyczno-organizacyjne (np. pozyskiwanie srodkow
unijnych na projekty transgraniczne, zapewnienie zaplecza sprzgtowo-
-technicznego niezbednego do realizacji zadan transgranicznych) wpty-
wajg na redukcje kosztow. Korzysci wynikajace ze wspolnych dziatan sg
niekwestionowalne, ale wszelkie bledne decyzje i zaniedbania na etapie
dzialan planistyczno-organizacyjnych spowodujg koniecznos¢ znaczne-
go zwiekszenia sit i srodkéw podczas wystapienia sytuacji kryzysowej,
generujac wigksze straty i koszty.

» Zasada konsensusu, czyli ustawicznego szukania wspélnego stano-
wiska w drodze rozmoéw i negocjacji. Uregulowanie wszystkich kwe-
stii formalnych wspoétpracy transgranicznej w zakresie zarzadzania
kryzysowego jest procesem dlugofalowym. Uzgodnienia odbywajace
sie w drodze konsultacji i rokowan w praktyce napotykaja wiele trud-
nosci.

Zasada solidaryzacji, polegajaca na niesieniu pomocy o charakterze

materialnym badz niematerialnym dla strony dotknietej sytuacja kry-

zysowa. Biorac pod uwage jedna z podstawowych charakterystycznych
cech wspolpracy transgranicznej, jaka jest obustronna korzys¢, pomoc
po zaistnialej sytuacji kryzysowej ma charakter jednostronny. Jednak-
ze wsparcie strony poszkodowanej umacnia stosunki dobrosgsiedzkie,
zaréwno te, o charakterze oficjalnym pomiedzy wtadzami regionalnymi

i lokalnymi, jak i te, nieoficjalne, w spolecznosciach lokalnych po obu

stronach granicy.

\///
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Stworzenie przejrzystych i prostych zasad sprzyja zapewnieniu wzajemnie
satysfakcjonujacej i harmonijnej wspdlpracy, co jest niezwykle istotne w jej
umacnianiu pomiedzy partnerami z roznych panstw. Ustalenie regut wspot-
dzialania jest bardzo wazne dla powodzenia wspolpracy transgranicznej w tak
powaznej kwestii, jaka jest zarzadzanie kryzysowe. Potwierdzenie tego mozna
odnalez¢ w literaturze przedmiotu: ,Do efektywnego rozwoju wszelkich po-
wigzan transgranicznych niezbedne jest istnienie podstawowych aktéw mie-
dzynarodowych w postaci wzajemnego uznawania sasiadow, regulacji form
i zasad wspotpracy transgranicznej i rozwinietej infrastruktury granicznej”>>.

72 W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony. Polski krok do integracji..., wyd. cyt., s. 61.
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Wspdlczesna rzeczywisto$¢ niesie coraz wiecej nowych zagrozen, ktérych
nie zawsze da si¢ unikna¢ badz w pelni przewidzie¢. Najlepsze rozwigzania nie
daja gwarancji niezawodno$ci i odpornosci na sily przyrody czy zdarzenia wy-
wotlane destrukcyjnym dziataniem czlowieka. W wiekszosci krajow Europy za-
rzadzanie kryzysowe jest podstawowa metoda rozwiazywania problemow zwig-
zanych z bezpieczenstwem i ochrong ludnosci przed sytuacjami kryzysowymi.
Trwa jego ciagle doskonalenie i poszukiwanie nowych oryginalnych rozwigzan
skutkujacych efektywniejszym radzeniem sobie z istniejacymi zagrozeniami.
Wymiana do$wiadczen miedzy panstwami i potgczenie wysitkéw wielonarodo-
wych bez watpienia wplywa na zmniejszenie prawdopodobienstwa zaistnienia
zagrozenia, zredukowanie strat, zniszczen i szkéd po zaistnialej sytuacji kryzy-
sowej, jak tez generowanie mniejszych kosztow podczas dzialan ratowniczych
i odtworzeniowych.

Ponadgraniczny zasieg zagrozen i pojawiajacych sie sytuacji kryzysowych
wyzwala koniecznos$¢ wspétpracy nie tylko w skali globalnej czy miedzypan-
stwowej. Priorytetem powinna by¢ wspélpraca miedzyregionalna na obszarach
przygranicznych, czyli w przestrzeni, gdzie transgraniczne zagrozenia i sytu-
acje kryzysowe maja najwigkszg intensywnos¢ oddziatywania.

Transgraniczne zarzadzanie kryzysowe jest szansg dla obszaréw osciennych
na skuteczne podjecie wyzwan i sprostanie wystepujacym tam zagrozeniom.
Nalezy je rozumiec jako system powiazan, zasad wspdlpracy i koordynacji
dzialan planistyczno-organizacyjnych i ratowniczo-odtworzeniowych, ktérych
wspolnym celem jest zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie sie
na nie, a w przypadku ich wystgpienia — sprawne reagowanie oraz przywroce-
nie stanu sprzed sytuacji kryzysowej. Niewatpliwie transgraniczne zarzadzanie
kryzysowe bedzie stanowilo system podrzedny wobec narodowych systemow
zarzadzania kryzysowego. Wlaczenie jednostek i instytucji w sklad transgra-
nicznego zarzadzania kryzysowego nie zmienia ich stuzbowego podporzad-
kowania i zakresu realizowanych zadan. Dla organéw administracji rzadowej
i samorzadowej transgraniczne zarzadzanie kryzysowe powinno by¢ dodatko-
wym - ponad narodowe rozwigzania - instrumentem ulatwiajacym realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w mysl dewizy: dzialanie wspolne
minimalizuje koszty i maksymalizuje efekty. Niewymierne korzysci wynikajace
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z funkcjonowania takiego systemu to przede wszystkim oszczedno$¢ czasu,
trwalszy efekt dziatan, wyzsza jako$¢ realizowanych zadan. Efekty mierzalne
to gtéwnie zmniejszenie naktadéw finansowych oraz minimalizacja strat, co
zwigzane jest z przyspieszeniem procesu podejmowania decyzji.
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