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Wstep

Globalizacja powoduje coraz wieksze wyludnianie si¢ wsi, kosztem
rozrostu wielkich miast, wokot ktorych tworza sie wielomilionowe aglo-
meracje. Zjawisko to ma miejsce na wszystkich kontynentach. W Polsce
powstaly nastgpujace obszary metropolitarne: Warszawa, £.6dz, Kra-
kow, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin i Katowice.
Oznacza to, ze rOwniez w naszym kraju pojawily si¢ nowe problemy zwia-
zane z organizacjg i funkcjonowaniem tych obszarow.

W4rod probleméw omawianych w tym opracowaniu znajduje si¢ kwe-
stia szeroko rozumianego bezpieczenstwa wraz z wielkowymiarowoscia
problematyki powstawania nowych aglomeracji. W niniejszym dziele
zbiorowym autorzy podjeli sie opracowania specyficznych cech duzych
isrednich aglomeracji, specyficznych zagrozen dla ich rozwoju (obywateli,
organizacji, Srodowiska itp.), organizacji i zarzadzania bezpieczenstwem
(W ujeciu kompleksowym i problemowym). Do opracowania poszczego6l-
nych kwestii zostali zaproszeni wybitni specjaliSci z kraju i zagranicy.

Bronistaw Sitek






Rozdzial 1

Podstawowe problemy
dla bezpieczenstwa
duzych i srednich aglomeracji






Zdzistaw Siroj¢, Janusz Sobon!

Kwestia bezpieczenstwa
w zarzgdzaniu rozwojem
wspolczesnych metropolii

Abstract. The security issue in managing the development of modern ci-
ties. In this article the article will discuss some aspects of the safety of
residents in managing the development of the modern metropolis. Will
also be presented examples of system solutions for safety operation of
infrastructure, fight against social pathologies and social security.

1) Zdzistaw Siroj¢, Uczelnia Warszawska im. Marii Sktodowskiej — Curie, Janusz Sobon, Akademia Mor-
ska w Szczecinie.
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Po 11 wrze$nia 2001 roku na bezpieczenstwo mieszkancéw wielkich
miast zaczegto zwracac szczegdlna uwage. Celem terrorystow stal sie bo-
wiem atak na jak najwieksze skupiska ludzi, jakimi sa metropolie.

Zarzadzanie rozwojem wspOlczesnych metropolii polega przede wszyst-
kim na efektywnym gospodarowaniu jej zasobami, w szczeg6lnosci ludzkimi,
materialnymi i finansowymi. Obejmuje takze kwesti¢ bezpieczenistwa miesz-
kancow. Jest podstawowym zadaniem kazdej wiadzy. Z jednej strony to re-
alizacja potrzeb mieszkancow przejawiajaca si¢ w postaci zadan wyborcow,
z drugiej za$ wyraz humanistycznego aspektu zarzadzania wspolczesnymi me-
tropoliami, w ktdrym zycie i zdrowie czlowieka stanowia najwyzsza warto§¢.

Pod pojeciem bezpieczenstwa mieszkancéw bedziemy pojmowac ze-
spot warunkow umozliwiajacych im funkcjonowanie w zyciu spotecznym,
w szczeg6lnosci gwarantujacych ochrong ich zycia, zdrowia i mienia. Bez-
pieczefistwo moze przejawic si¢ w roznych formach, np. mozemy mdwic
o bezpieczenstwie ekologicznym, socjalnym, energetycznym, fizycznym,
psychicznym, sanitarnym, finansowym, technicznym itp.

Celem artykulu jest przedstawienie niektorych aspektdéw bezpieczenistwa
mieszkafncOw w zarzadzaniu rozwojem wspotczesnych metropolii. Oméwio-
ne zostang przyklady systemowych rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa
funkcjonowania infrastruktury, walki z patologiami spotecznymi czy bezpie-
czefistwa socjalnego. Waznym czynnikiem rozwoju metropolii jest kapitat
materialny, na ktory sktadaja sie: produkcyjny majatek trwaly i infrastruktu-
ra. Szczeg6lna role odgrywa w nich infrastruktura techniczna, tj.:

- sie¢ energetyczna,

- wodociagi i kanalizacja,

- instytucje sanitarne,

- transport.

Na dziatalno$¢ systemow energetycznych wielkich metropolii skfadaja
si¢ trzy elementy:

- zasilanie w energie,

- jej przetwarzanie,

- dostarczanie przetworzonej energii odbiorcom.

Problemy, jakie wiaza si¢ z bezpieczefistwem energetycznym metro-
polii, sprowadzaja si¢ do:

- budowy elektrowni i sieci przesylowych zapewniajacych produkcje
i dostarczanie energii / rozwdj energii atomowej zapewnia odpowiednig
jej ilo§¢, moze by¢ jednak zagrozeniem dla metropolii, czego doswiadczy-
ty: Harrisburg, Czelabinsk i Kijow /,

- dostosowania przesylanej energii do arytmicznoS$ci potrzeb miesz-
kancoéw / dobowych, miesiecznych /,

- utrzymania optymalnego stanu sieci elektryczne;.
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Deficyt energii elektrycznej zdarza si¢ czgsto, bowiem rozw0j ener-
getyki nie nadaza za rozwojem metropolii. Przykladem tego jest Lagos,
gdzie wielokrotnie zdarzaly si¢ przerwy w dostawach pradu. W tropikal-
nym klimacie przestawaly dziata¢ klimatyzatory, wentylatory, lodowki.

Istotnym problemem wspodiczesnych metropolii jest zapewnienie
mieszkancom odpowiedniej iloSci wody pitnej przez miejskie wodociagi.
Wiele metropolii odczuwa jej brak, np. Los Angeles, Meksyk czy Delhi.
Racjonalna gospodarka wymaga oparcia na bilansie wody: z jednej strony
— okreSlenia najwiekszego popytu na wode, z drugiej — mozliwosci jej do-
starczania. Istotna jest takze jakoS¢ dostarczanej wody, z ktOra problemy
maja nie tylko szybko rozwijajace si¢ metropolie Azji i Afryki.

Na prowadzenie racjonalnej gospodarki wodnej w metropoliach ma
wplyw czytelny system odpowiedzialnoSci za sprawne funkcjonowanie
1 rozw6j wodociggow. Warto tu przytoczy¢ przyktad Paryza. W latach 80.
zdecydowano si¢ tam na mieszany model zarzadzania siecia wodociggo-
wa 1 stacjami uzdatniania wody. Odpowiedzialno$¢ za magistrale wodne
przejeta spotka SAGEP / Towarzystwo Gospodarki Mieszkaniowe;j /, kon-
trolowana przez wtadze miejskie. OdpowiedzialnoS¢ za rozprowadzenie
wody 1 utrzymanie sieci wodociggowej przekazano firmom prywatnym:
SLE / Liofiskiemu Towarzystwu Wodnemu / i CGE /Generalnej Spotce
Wodnej /, w ktorych udziaty mialy tez wiadze miejskie. System ten przy-
niost nastepujace korzysci:

- zwigkszenie wydajnosci pracy o 40%,

- wprowadzenie informatycznego systemu zarzadzania,

- wprowadzenie zaawansowanych technologii w systemach monitorin-
gu i kontroli2.

Dla wielu metropolii, szczeg6lnie z wyzszych szerokoSci geograficz-
nych, istotng kwestig jest zapewnienie mieszkaficom energii cieplne;j.
System cieplownictwa wymaga znacznych naktadéw, ale w duzych skupi-
skach miejskich staje si¢ oplacalny.

Podobnie wyglada problem dostaw gazu do wielkich metropolii. Pro-
blemem jest zapewnienie jej stabilnoSci. ZmiennoS$¢ zapotrzebowania
roznych odbiorcdw tagodzona jest jednak poprzez stosowanie zbiornikow
wyroéwnawczych.

W sensie funkcjonalnym z wodociggami zwigzana jest kanalizacja.
Stuzy ona do odprowadzania SciekOw oraz wod do oczyszczania. Na pro-
ces ten sktadaja si¢ nastepujace etapy:

- odprowadzanie Sciekow,

- ich przepompowywanie,

- oczyszczanie i1 dezynfekcja,

- gospodarcze wykorzystanie.

2) W. Peski, Zarzqdzanie zrownowazonym rozwojem miast, Wyd. Arkady, Warszawa 1999, s. 263.
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Problemem jest takze gospodarka odpadami. Stosowane s3 tu r6zne
metody unieszkodliwiania odpadéw komunalnych:

- gromadzenie i segregacja na sktadowiskach / potem ewentualna ich
rekultywacja /,

- przerdb w kompostowniach, spalarniach i innych zaktadach.

Przyktadem nowoczesnego podejscia do utylizacji odpadéw komunal-
nych jest Edmonton w Kanadzie, gdzie uwzglednione zostaly prawie wszyst-
kie czynniki istotne przy podejmowaniu i realizacji takich decyzji, poczawszy
od opinii mieszkancdw, poprzez badania i ekspertyzy naukowe, kalkulacje
ekonomiczne, a na monitoringu funkcjonowania systemu skoficzywszy?.

W Chicago zbieraniem i wywozeniem §mieci zajmujg si¢ prywatne
firmy nadzorowane przez wladze miejskie. Wszystkie odpady sg spalane
w zakladach utylizacyjnych*.

Najwigcej problemdéw wspolczesnym metropoliom dostarczaja kwe-
stie transportu, zaré6wno metropoliom pafstw wysoko rozwinigtych
/mp. Los Angeles, Tokio, Londyn, Rzym/, jak i pozostatych / Lagos, Kalkuta /.

We wspolczesnych wielkich metropoliach USA przewaza indywidu-
alny transport samochodowy. Badania pokazaly, ze zdecydowana wigk-
szo$¢ przejazdow ma miejsce:

- migdzy suburbiami a centrum /20% /,

- w centrum metropolii / 33% /,

- miedzy suburbiami a centrum / 29% /.

Dlatego niektére metropolie podejmuja dziatania majace na celu uspraw-
nienie komunikacji w aglomeracji / np. Stuttgart czy Rotterdam /. W Stuttgar-
cie powstata koalicja roznych organizacji i instytucji stawiajaca sobie za cel:

- odciazenie Srodmiescia miasta od ruchu samochodowego,

- harmonizacje uktadu komunikacyjnego miasta i regionu.

Zbudowana zostata szybka kolej regionalna, przebudowano uktad drogo-
wy centrum miasta, zwigkszono udzial i wprowadzono priorytet komunikacji
zbiorowej oraz ruchu pieszego, zrezygnowano z ruchu samochodowego w
Srédmiesciu, wprowadzono jedng taryfe komunikacyjna, zlikwidowano ruch
tranzytowy przez centrum miasta, ograniczono szybko$¢ ruchu®.

Przyktadem za$§ wprowadzania transportu ekologicznego jest dzielnica
Spaland w aglomeracji Rotterdamu. Zwigkszono tam udziat transportu
publicznego, zaprojektowano liczne ciagi piesze i rowerowe. Natomiast
ruch samochodowy, powodujacy znaczne zanieczyszczenie Srodowiska
naturalnego, potraktowano jako podsystem o podrz¢dnym znaczeniu’.

3) Ibidem, s. 268-269.

4) L. Pastusiak, Chicago — portret miasta, Wiedza Powszechna, Warszawa 1997, s. 348-349.

5) A. O Sullivan, Urban Economics, Mc Grow — Hill Companies, New York 2003, p. 287.

6) A. Jedraszko, Zarzqgdzanie mieszkalnictwem i planowanie komunikacji przez samorzqd terytorialny
w Niemczech na przykladzie Stuttgartu, Municypium, £6dz 1996, s. 165 - 217.

7) W. Peski, op. cit., s. 245 — 250.
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Wazng kwestig jest powigzanie transportu miejskiego z lotniskami,
dworcami i portami komunikacji miedzynarodowej. Wielkie metropolie
przejmuja bowiem gros transportu lotniczego, zardbwno pasazerskiego,
jak i towarowego.

Istotna jest takze dostgpnos¢ metropolii w okreSlonym czasie. Dlate-
go tez metropolie Unii Europejskiej sa ze soba intensywnie powigzane
rOwniez poprzez polaczenia kolejowe czy drogowe. Przykiadami takich
potaczen sg np.: Londyn i Birmingham / okoto 70 pociggéw na dobeg /,
Bruksela i Antwerpia / okofo 40 pociggdéw /, Monachium i Dusseldorf
/ 25 potaczen /, oraz Paryz z Marsylia, Madryt z Barcelong, Frankfurt
n. Menem z Hamburgiem, Mediolan z Rzymem czy tez pofaczenia Bruk-
seli z Paryzem, Londynem, Amsterdamem i Genewa?.

Aby metropolie mogly wtasciwie wykorzysta¢ zasoby ludzkie i material-
ne potrzebny jest kapitat finansowy. W gospodarce globalnej nie ma on 0j-
czyzny — pienigdze plyna tam, gdzie jest najwyzsza stopa zysku. Dlatego tak
istotne znaczenie ma walka metropolii o naptyw kapitalu zagranicznego.

Sprzyja¢ temu moga: rozwiniety w wielkich metropoliach sektor ban-
kowy, r6znego rodzaju fundusze inwestycyjne, towarzystwa ubezpiecze-
niowe i gieldy. Przyktadami moga by¢ tu Chicago, gdzie funkcjonuje po-
nad sto bankow oraz Frankfurt n. Menem, gdzie mieSci si¢ Bank Central-
ny Unii Europejskiej i najwigksze banki Niemiec.

Niestety wspolczesne wielkie metropolie najczesciej cierpia na nie-
dobdr Srodkow finansowych. Za przyktad moze stuzy¢ wiele metropolii
amerykanskich, w ktorych mowi sie nawet o kryzysie finanséw miejskich’.

Widzimy zatem, ze mozliwoSci rozwoju metropolii zaleza od ich sy-
tuacji budzetowej. Niestety budzety wielkich miast kurcza si¢ i mogg si¢
kurczy¢ w najblizszym czasie, m.in. z takich powodow, jak:

- wzrost kosztow eksploatacji i konserwacji infrastruktury,

- imigracja oraz przemieszczanie si¢ ludnosci do suburbiow.

W najwickszym stopniu od stanu finansow metropolii zalezne jest
efektywne rozwigzywanie probleméw socjalnych. Celem nadrzednym
wladz metropolitalnych winno by¢ zapewnienie mieszkancom jak naj-
wyzszej jakoSci zycia. Kwestia ta warunkowana jest poziomem rozwoju
spoteczenstw, w ktorych znajduje si¢ dana metropolia. Stad tez najwyz-
szg jakoS$¢ zycia zapewniaja swoim mieszkafiicom metropolie Zachodu,
w szczegblnosci szwajcarskie, kanadyjskie, australijskie, nowozelandzkie
czy metropolie Unii Europejskie;.

Do podstawowych standardow zaspokajania potrzeb spolecznych
w skali lokalnej (metropolitalnej) zaliczy¢ nalezy:

- przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej,

8) B. Jalowiecki, M. Szczepanski, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej, Wyd. Naukowe Scho-

lar, Warszawa 2002, s. 230.
9) A. Majer, Miasta Ameryki: Kryzys i polityka odnowy, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 99-101.
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- ograniczanie bezrobocia i ubostwa,

- ochrona zdrowia mieszkancdw i Srodowiska, w ktdrym zyja,

- pomoc spoteczna, w szczegolnosci ludziom starym i chorym,

- przeciwdziatanie patologii spoteczne;j,

- zapewnienie wypoczynku i zagospodarowanie czasu wolnego mieszkafncow,

- wlaSciwe gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi,

- dbatos¢ o bezpieczefistwo publiczne,

- zapewnienie dostepu do instytucji edukacyjnych i o§wiatowych.

W metropoliach problemy te sg rozwigzywane w réznorodny sposob,
ale nawet najbogatsze miasta nie sg w stanie rozwiaza¢ wszystkich proble-
mow, jakie sie w nich pojawiaja.

Marginalizacja spoteczna w metropolii to proces polegajacy na tym,
iz okre§lone grupy spofeczne uznaja, ze nie maja dostepu do petnego
funkcjonowania w systemie spotecznym miasta. Problem ten nie jest
nowy, jednak obecnie nasila si¢ i wystepuje w kazdym wielkim miescie.

Waznym problemem jest ograniczanie ubdstwa. Jest to zjawisko wielo-
wymiarowe, majace charakter wzgledny. To stan, w ktérym mieszkancy nie
maja mozliwosci zaspokajania swoich podstawowych potrzeb zyciowych.

Zrbdznicowanie skali ubostwa w réznych metropoliach $wiata jest
bardzo duze, np. ponizej granicy ubdstwa w Chicago zylo nieco ponad
1/5 mieszkancow, a w Lagos 2/3 ludno$ci — przy czym poziom granicy
ubdstwa w USA i w Nigerii byt nieporéwnywalny'.

Analiza biedy w amerykanskich metropoliach wykazala, ze zjawisko
to dotkneto przede wszystkim:

- ludzi stabiej wyksztalconych,

- mniejszoSci etniczne i rasowe,

- rodziny wielodzietne i matki samotnie wychowujace dzieci,

- dzieci i ludzi starych,

- mieszkancow dzielnic centralnych!!.

Problem ubdstwa w metropoliach jest SciSle zwiazany ze zjawiskiem
bezrobocia. Mimo iz w wielkich aglomeracjach stopa bezrobocia jest cze-
sto nizsza niz w ich otoczeniu, to istnieje duze przestrzenne zrdznicowanie
tworzonych w miescie miejsc pracy. Pomimo wzrostu liczby miejsc pracy
w uslugach, zmniejsza sie liczba zatrudnionych w metropolitalnych centrach.

Waznym celem socjalnej dziatalnoSci wiadz metropolitalnych jest
zwigkszanie zatrudnienia, a w szczegolnosci:

- oferowanie przedsiebiorstwom mozliwoSci rozwojowych, sprzyjaja-
cych tworzeniu miejsc pracy,

- zachecanie do lokowania si¢ nowych przedsiebiorstw w mieScie,

- unikanie monokultury zatrudnienia'2.

10) E. Zwingle, Megamiasta, National Geographic Polska 1/2003, s. 2-27.

11) A. O Sullivan, op. cit., s. 354.
12) B. Jalowiecki, Zarzqdzanie rozwojem aglomeracji miejskich, Wyd. WSFiZ w Bialymstoku, 2002, s. 127.
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Osobom, ktore nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych po-
trzeb spotecznych / najczesciej z powodu braku pracy /, stuzby miejskie
s3 zobowigzane zapewni¢ pomoc spoleczna. Mieszkancy mogg otrzymacé
Swiadczenia pieni¢zne, rzeczowe czy okreslone ustugi. Pomoc spoteczna
powinna by¢ Srodkiem do integracji z najblizszym Srodowiskiem.

Wsrdd istotnych kwestii socjalnych, podejmowanych przez wtadze lo-
kalne, sg sprawy ochrony zdrowia, Srodowiska, zapewnienie wypoczynku
1 zagospodarowanie czasu wolnego.

Na stan zdrowia mieszkancow miast wplywaja uwarunkowania $rodo-
wiskowe, genetyczne, styl zycia i funkcjonowanie stuzby zdrowia. Wiadze
miejskie nie maja wplywu na rozwiazania systemowe, ale powinny two-
rzy¢ warunki do prawidlowego funkcjonowania stuzby zdrowia, a takze
warunki dla poprawy Srodowiska, w ktorym zyja mieszkancy.

Na uwagg zastuguje tu program ,,Zdrowe miasto”, realizowany przez
sie¢ europejskich miast, majacy na celu poprawe warunkow zycia ich
mieszkancow. Z problematyka ochrony zdrowia w metropoliach Scisle
taczy si¢ kwestia ochrony §rodowiska. Coraz czesciej w swojej dziatalno-
Sci zarzady miast przyjmuja zasady zrOwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich, w ktorych na wyrdznienie zastuguja:

- zwiekszenie obszaréw zielonych w obrebie miast,

- wprowadzenie zabudowy mieszanej,

- ograniczanie ruchu samochodowego,

- wprowadzanie ciggow pieszych i rowerowych,

- renowacja i rewitalizacja zabudowy komunalne;j,

- budowa oczyszczalni Sciekow 1 nowoczesnych zaktaddw utylizacji od-
padow®.

W XXI wieku mieszkancy metropolii beda coraz czesciej dyspono-
wac¢ nadmiarem czasu wolnego. Jego zagospodarowanie stanie si¢ istot-
na kwestig socjalna. Rozwiazaniem moze by¢ tzw. non profit economy,
niezalezna i dobrowolna praca na rzecz potrzebujacych. Potrzebna jest
takze rozbudowa infrastruktury zwigzanej z wypoczynkiem i zapewnienie
specjalnych obszarow do rekreacji mieszkaficom miast.

Coraz wigksze znaczenie w wykorzystywaniu czasu wolnego bedg mia-
ty instytucje kultury. Wiadze miast zabiega¢ powinny natomiast o organi-
zacje w metropoliach réznego rodzaju imprez kulturalnych i sportowych.
Duzym ktopotem wielkich metropolii jest gospodarka mieszkaniowa. Do
zadan wiadz lokalnych w tym zakresie nalezy m.in.:

- utrzymanie i modernizacja zasobow,

- budownictwo socjalne,

- walka ze bezdomno&cia,

- przygotowanie terendéw pod budownictwo mieszkaniowe.

13) W. Peski, op. cit., s. 38.
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Pozytywnym przykladem zarzadzania mieszkalnictwem jest Stutt-
gart. Gospodarka mieszkaniowa zajmuje sie¢ tam Urzad Mieszkalnictwa.
Zasada jest, ze kazdy obywatel powinien sam zaspokoi¢ swoje potrzeby
mieszkaniowe na wolnym rynku. Interwencja miasta sprowadza si¢ do
pomocy stabszym grupom ludnoSci, niepelnosprawnym, pomocy rodzi-
nom dotknietym wypadkom losowym, poprawy jakoSci starych zasobow
mieszkaniowych, wspierania budownictwa socjalnego!“.

Wazng role we wiasciwej gospodarce zasobami mieszkaniowymi od-
grywa renowacja i rewitalizacja miast. Przyklady wielu miast Europy Za-
chodniej / Kopenhaga, Rotterdam, Glasgow, Paryz, Frankfurt / pokazuja,
iz przedsigwzigcia te mogg stanowi¢ udana probe przywrdcenia Swietno-
Sci zdegradowanym dzielnicom mieszkaniowym.

Natomiast polityka renowacji miast w USA miata przede wszystkim
na celu walke z ubostwem, roztadowanie napi¢€ spotecznych, a takze za-
chowanie tych fragmentow metropolii, ktére ze wzgledu na swa warto$¢
nalezato uchroni¢ przed degradacjg.

Bezpieczenstwo mieszkancow jest kolejng kwestia, na ktéra nalezy zwro-
ci¢ uwage. Najwicksza przestgpczo$¢ ma miejsce w metropoliach panhstw roz-
wijajacych sie i stabiej zarzadzanych, np. w Sao Paulo w roku 1999 byto 9 tys.
zabdjstw, podczas gdy w Nowym Jorku okoto 700%. Mimo iz od lat 30. XX
wieku do Chicago przylgnela etykieta stolicy amerykanskiej przestepczosci,
to wspolczesnie sytuacja ta nie ma potwierdzenia w statystykach.

Przestepczosc rosnie zwykle wraz z wielkoScia metropolii. Jakie sa tego
przyczyny? W wielkich miastach jest wicksza warto§¢ nagromadzonych
dobr, policja ma trudniejsze warunki do dzialania, mniejsza jest kontrola
spoteczna i wigksza anonimowos$¢ mieszkancow, wigksze zroznicowanie
etniczne i rasowe, slabsza opieka nad mlodzieza i liczniejsze migracje!'s.

Z przestepczoscia zwigzane sg SciSle takze inne patologie spoteczne
wspolczesnych metropolii, w szczegolnoSci: narkomania, alkoholizm czy
prostytucja. Wplyw na to ma wiele czynnikow. Jedna z przyczyn tego
stanu rzeczy jest nierowny dostgp do edukacji i niska jakos¢ ksztalcenia.
W wielkich miastach amerykanskich lepsze szkoly ulokowane sa naj-
czesciej w suburbiach, co wzmaga migracj¢ biafej ludnoSci na peryferie.
W miastach francuskich szkoly potozone w dzielnicach zamieszkatych
przez imigrantow sg czesto unikane przez lepszych nauczycieli.

Nieréwnomierny podzial dobr, nierdwne szanse startu zyciowego
mtodziezy prowadza do znacznej polaryzacji spotecznoSci zamieszkujg-
cych wspotczesne metropolie. Segregacja spoleczna naktada si¢ czesto
na segregacj¢ etniczng i rasowa. W wielu amerykanskich metropoliach
w centralnych czedciach miast obnizenie odsetka ludnoSci biatej przekro-
14) A. Jedraszko, op. cit., s. 49-52.

15) E. Zwingle, op. cit., s. 11-12.
16) A. O Sullivan, op. cit., s. 422-423.
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czyt 50%, jak np. w Baltimore, Detroit, Saint Louis, Cleveland, Chicago,
Filadelfii czy Waszyngtonie.

Wskutek tego w wielu metropoliach utworzyly sie getta. Przyczyny ich
powstania sg zarOwno ekonomiczne, jak i rasowe. Ekonomiczne czynniki
przewazaja w migracjach wewnatrz metropolii, jak i do metropolii czy tez
w migracjach mi¢dzy metropoliami.

Migracje / ruchliwosc¢ spoteczna / to jedna z cech charakterystycznych
spoleczenstwa globalnego. Strumienie migracji na duze odlegtosci kieru-
ja sie zwykle od regionOéw mniej rozwini¢tych do bardziej rozwinigtych.
Przewazaja w nich motywy zwiazane ze zmiang zawodu i miejsca pracy.
Migracje na bliskie odlegtoSci spowodowane sa najczesciej wzgledami
mieszkaniowymi i kierujg si¢ od centrum do peryferii.

Podsumowujac kwestie bezpieczefistwa w zarzadzaniu rozwojem
wspolczesnych metropolii, mozemy poczyni€ nastepujace uwagi:

Obok fizycznego bezpieczefistwa mieszkancow metropolii istotne
znaczenie odgrywa ich bezpieczenistwo socjalne i ekologiczne, a takze
bezpieczenstwo funkcjonowania infrastruktury miasta.

W rozwiazywaniu kwestii bezpieczenstwa wspotczesnych metropolii
potrzebne jest stosowanie najnowszych technologii zarzadzania, w tym
technologii informatycznych.

W skutecznym rozwigzywaniu problemow spolecznych mieszkancow
niezbedna jest ich partycypacja w zarzadzaniu miastem, w sprawach ich
dotyczacych.

Jednym z warunkOw poprawy bezpieczenstwa mieszkancoéw wspotcze-
snych wielkich miast jest poprawa stanu infrastruktury spotecznej i tech-
nicznej, sprawne funkcjonowanie stuzb miejskich, likwidacja spotecznych
nieré6wnosci, tworzenie miejsc pracy, nauki i wypoczynku, ograniczanie
przestrzennego rdznicowania si¢ mieszkancow pod wzgledem zamoznoSci.

20



Bibliografia

1. Jatowiecki B., Zarzqdzanie rozwojem aglomeracji miejskich. — Bialy-
stok: Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania, 2002.

2. Jalowiecki B., Szczepanski M. S., Miasto i przestrzeii w perspektywie
socjologicznej. — Warszawa: Wyd. Naukowe ,,Scholar”, 2002.

3. Jedraszko A., Zarzgdzanie mieszkalnictwem i planowanie komunikacji
przez samorzqd terytorialny w Niemczech na przykladzie Stuttgartu. — Y.0dz;
Municypium, 1996.

4. Majer A., Miasta Ameryki. Kryzys i polityka odnowy. — Warszawa: Wyd.
Naukowe PWN, 1999.

5. O Sullivan A., Urban Economics. — New York: McGraw — Hill Compa-
nies, Inc., 2003.

6. Pastusiak L., Chicago — portret miasta. — Warszawa: Wiedza Powszech-
na, 1997.

7. Peski W., Zarzgdzanie zrownowazonych rozwojem miast. — Warszawa
Arkady, 1999.

8. Zwingle E., Megamiasta, National Geographic Polska. Wyd. Specjalne
—2003. Nrl, s. 2-27.

21






Agata Tyburska!

Bezpieczenstwo duzych aglomeracji
a problematyka ochrony
infrastruktury krytycznej

,-..Dla terroryzmu, wojny, celu politycznego, gospodarczego, wiadzy,
przemocy, w gre wchodzi tylko liczebnosc ofiar i dotkliwosc strat — staty-
styczni osobnicy populacji wykorzystywani w grze o dalekosiezny cel.

Liczy sie jedynie skutecznos¢ ataku w drodze do osiggniecia celu”.

M. Mizia?

Abstract. Safety of big agglomerations and the issue of critical infrastructure pro-
tection. A dynamic growth of big agglomerations results not only from migration of
rural population to cities to find employment. The development of modern cities is
favoured by the well-developed energetic, transport and telecommunication infra-
structure. However, a substantial number of elements of municipal infrastructure
improve the everyday life of big urban agglomerations’ inhabitants. On the one hand,
this situation facilitates the development of business and on the other, it attracts
more people to urban areas.

The connections between the elements of given infrastructures result in emerging
of new sensitive spheres in the local security systems. Some of them constitute key
connections, as seen from the perspective of a given urban agglomeration. Some ele-
ments of municipal infrastructure are included in the potential influencing state’s
safety. Factors such as a high level of industrialization, well-developed and closely-
connected nets of municipal infrastructure and anonymity being an effect of a great
number of people on the given area all make it possible for new dangers to appear.
Providing safety and public order in big urban agglomerations constitute a challenge
both for state administration, self-governments as well as public services and guards.
One of the solutions improving the level of safety and public order in the urban area
is the concept of creating safe areas.

The article constitutes a proposal of using the before-mentioned concept to improve
safety and public order in big urban agglomerations. The articles emphasizes issued
connected with critical infrastructure protection.

1) Ml. insp. dr Agata Tyburska, Wydzial Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Administracji Instytut Stuzby
Prewencyjnej, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.

2) M. Mizia, Uczy¢ bezpieczenistwa, [W]: Przestrzeri bezpieczna. Urbanistyczne i architektoniczne uwarun-
kowania ksztaltowania przestrzeni miejskiej dla zwigkszenia bezpieczeristwa mieszkaricow, Wydawnictwo
Politechniki Krakowskiej, Krakow 2005, s. 383.
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1. Wstep

Dynamiczny rozwdj duzych aglomeracji to nie tylko wynik migracji
ludnosci wiejskiej do miast w poszukiwaniu miejsc pracy. Rozwojowi
wspOlczesnych miast sprzyja czestokro¢ rozwinieta infrastruktura ener-
getyczna, transportowa czy telekomunikacyjna. Jednak znaczne nasy-
cenie terenu elementami infrastruktury komunalnej nie tylko utatwia
codzienna egzystencje mieszkanicom duzych aglomeracji, ale i sprzyja
z jednej strony rozwojowi biznesu, z drugiej za$ przyciaga do miast coraz
szersze rzesze ludzi.

Powigzania istniejace pomigdzy elementami poszczegdlnych infra-
struktur skutkuja jednocze$nie powstawaniem wrazliwych punktow
w lokalnych systemach bezpieczenstwa. Cze$¢ z nich stanowi kluczowe
wezly nie tylko z punktu widzenia bezpieczenstwa konkretnej aglomera-
cji. Niektore elementy infrastruktury komunalnej zaliczane beda réwniez
do potencjatu warunkujacego bezpieczenstwo panstwa. Wysoki poziom
uprzemysiowienia, rozbudowane i $ciSle powigzane ze sobg sieci infra-
struktury komunalnej, anonimowoS$¢ bedaca efektem nasycenia terenu
duza liczba ludzi - sprzyjaja powstawaniu nowych zagrozen, a tym samym
wplywaja na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

Potrzeba bezpieczefistwa jako pierwotna, podstawowa, egzystencjal-
na, a zarazem pozadana potrzeba kazdego cztowieka zmusza kierujacych
administracja panstwa do podjecia stanowczych krokdw umozliwiajacych
spoleczenstwu spokojna egzystencje. W literaturze przedmiotu odnalez¢
mozna stwierdzenia, ze wspoOtczesny czlowiek, nie nadazajac za dynamicz-
nym rozwojem naukowo-technicznym, coraz czedciej czuje si¢ w otacza-
jacej rzeczywistoSci zagubiony, osamotniony, a co najistotniejsze wzmaga
si¢ W nim poczucie zagrozenia®. Jak wynika z badan prawie 1/3 Polakow
(30%) odczuwa strach przed przestgpczoscig®. Odczucia te szczeg6lnie
czesto dominuja u mieszkancow duzych i srednich miast, ktore borykaja
si¢ z problemem przestgpczosci i innych patologii spotecznych, poniewaz
wStrach przed przestepczoscig jest fenomenem wielkich miast™.

Dyskomfort zwigzany z brakiem poczucia bezpieczenstwa wynika takze
ze sposobu architektonicznego projektowania wspolczesnych miast, ktore
powoduje ostabienie wigzi sasiedzkich stanowiacych od lat fundament tzw.
kontroli spolecznej. Powstanie zjawiska destabilizacji srodowiska i zwiaza-

3) Poréwnaj B. Holysz, Przestepczos¢ zorganizowana z uzyciem przemocy, [w:] B. Holyst (red.), Przemoc
w Zyciu codziennym, Agencja Wydawnicza CB, Warszawa1997; a takze W. Pokruszynski, Uwarunkowania
wspdlczesnego bezpieczeristwa migdzynarodowego, WSPol., Szczytno 2006, s.11-12.

4) A. Siemaszko, Geografia wystepku i strachu, Warszawa 2007, s.100.

5) J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczeristwie obywatelskim, Zakamycze 1999; Kelling G. L.,
Coles C. M., Wybite szyby. Jak zwalczaé przestepczos¢ i przywrdcic lad w najblizszym otoczeniu, Media
Rodzina, Poznan 2000.
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nej z nim kontroli spotecznej jest bowiem efektem rozpadu poczucia wspol-
noty i utraty nieformalnej kontroli spolecznej nad otoczeniem®. Jak wynika
z prowadzonych badan, destabilizacja Srodowiska powstaje w wyniku ,,zmian
spolecznych, wywolanych przez ruchy ludnosci, urbanizacje i industrializacje’.
Do podstawowych przejawdw destabilizacji Srodowiska zaliczono:

- zniszczone budynki;

- zaniedbane ulice;

- malowane graffiti na murach i budynkach;

- mlodziezowe gangi;

- wystepowanie zjawiska narkomanii (dealeréw zajmujacych si¢ han-
dlem narkotykami, osob zazywajacych narkotyki) na danym terenie;

- naduzywanie alkoholu;

- zjawisko bezdomnosci;

- agresywne zebractwo;

- agresywne zachowania skierowane na przechodniow;

- wzrost czestotliwosci przypadkéw naruszania tadu i porzadku.®

Zapewnienie bezpieczefistwa i porzadku publicznego w duzych aglo-
meracjach stanowi wyzwanie zar6wno dla administracji pafistwowej, sa-
morzadow, jak réwniez odpowiedzialnych stuzb i strazy’. Jednym z roz-
wigzan podnoszacych poziom bezpieczefistwa i porzadku publicznego
w przestrzeni miejskiej jest koncepcja ksztattowania bezpiecznych prze-
strzeni drugiej i trzeciej generacji, ktéra uwzglednia wykorzystanie za-
sad ksztattowania bezpiecznych przestrzeni CPTED w celu zwigkszenia
ochrony infrastruktury krytyczne;.

2. Bezpieczenstwo aglomeracji

Pod pojeciem aglomeracji rozumie si¢ obszar o intensywnej zabudo-
wie, charakteryzujacy si¢ duzym zageszczeniem ludnoSci. W literaturze
przedmiotu wyrdzniana jest aglomeracja monocentryczna i policentrycz-
na (konurbacja). Aglomeracje monocentryczng stanowig duze o$rodki
miejskie - bedace skupiskiem znacznej liczby ludzi, z polozonymi wo-
kot nich miastami okalajagcymi oraz zurbanizowanymi wioskami. Poli-
centryczng aglomeracje (konurbacje) tworzy kilka potaczonych ze soba
duzych oSrodkéw miejskich!. Z czasem poszerzanie si¢ potozonych bli-
6) R. Glowacki,, K. Lojek., E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, Poradnik dla czlonkow bezpieczeristwa
i porzgdku, WSPol., Szczytno 2010, s.11.

7) J. Czapska, J. Wojcikiewicz, op. cit., s. 277.

8) Tamze.

9) Szerzej na ten temat: A. Tyburska, Przygotowanie studentow i stuchaczy Wyzszej Szkoly Policji w Szczyt-
nie do pracy na rzecz ofiar przemocy, [w:] T.Cielecki, J. Banach — Gutierrez, A. Suchorska (red.), Pozycja
ofiary w procesie karnym — standardy europejskie a prawo krajowe, WSPol., Szczytno 2008.

10) A. Najgebauer (red.), Modele zagrozer aglomeracji miejskiej wraz z systemem zarzqdzania kryzysowego
na przykladzie miasta stolecznego Warszawy, WAT, Warszawa 2009, s.29.
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sko siebie aglomeracji powoduje ,,zlanie si¢” poszczegolnych oSrodkow,
w wyniku czego powstaja obszary o wysokim poziomie zurbanizowania
okreslane mianem megalopolis. Potozone w poblizu, dynamicznie roz-
wijajace si¢ aglomeracje, moga tworzy¢ tzw. ,,obszary metropolitarne”.
Mianem tym okreslane sg najczesciej ,,gesto zaludnione obszary skitada-
Jace sig¢ z kilku/kilkunastu miast (miast — satelitow) potozonych niedaleko
znaczqcego centrum miejskiego. Miasta te polgczone sq wiezami funkcjo-
nalnymi i ekonomicznymi”".

Zapewnienie bezpieczefistwa w duzych aglomeracjach zalezy od wielu
powigzanych ze soba czynnikow, do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. charakter
i przeznaczenie danej przestrzeni, strukturg osob w niej przebywajacych, na-
sycenie stuzbami i strazami dzialajacymi na rzecz bezpieczenstwa'.

Niektorzy autorzy charakteryzujac przestrzen jako bezpieczna, wska-
Zuja, ze ,...jest to taka struktura w obrebie przestrzeni, w ktorej funkcjonuje
Jednostka lub grupa spoleczna, instytucja, miasto czy region, ktora umozli-
wia podejmowanie zreflektowanych, uzasadnionych i usystematyzowanych
dziatan, uruchamia stosowne sily i srodki, kieruje nimi, po to, aby zapewnic
wymagane standardy zycia, indywidualnego i zbiorowego, wolnego od za-
grozen. Strukture te tworzg: podmiot bezpieczeristwa, cele bezpieczenstwa,
przedmioty bezpieczeristwa i tresci bezpieczeristwa jako jej substruktury” 3.

Jako podmioty bezpieczenstwa wymieniane s3 zwykle wladze rzadowe
isamorzadowe, stuzbyistraze (policja, pafstwowa straz pozarna, stuzby ratowni-
cze,straze miejskie igminne), instytucje edukacyjne ibadawcze, podmioty gospo-
darcze, grupy spoteczne oraz poszczegdlne osoby. Podmioty te majg za zadanie
minimalizowa¢ potencjalne i realne zagrozenia. Jako cele bezpieczenstwa przy-
jeto takie dziatania, ktore zmierzaja do zaspokojenia przez dany podmiot potrze-
by bezpieczefistwa oraz osiagniecie wytyczonych wezesniej celow czastkowych.
Osiagniecie celow bezpieczenstwa zalezy bezpoSrednio od jakosci wspotpracy
pomiedzy podmiotami a przedmiotami bezpieczenstwa. Przedmiotami bezpie-
czefistwa okreslane sa w tym przypadku zaréwno osoby, jak i instytucje, mienie,
a takze ushugi, informacje (wiedza). Nalezy przy tym zaznaczy¢ istnienie Sciste-
go zwigzku pomigdzy podmiotami a przedmiotami bezpieczenistwa, co pozwala
na szybka reakcje w sytuacji przewidywanych lub pojawiajacych sie zagrozen'.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa duzych aglomeracji niezbedne
jest wlaSciwe zarzadzanie przestrzenig oparte na przemyslanym pla-

11) Tamze, s. 30.

12) Szerzej na ten temat: J. Palkiewicz , Jak zZyc¢ bezpiecznie w dzungli miasta, Fundacja Palkiewicza,
Warszawal999, s. 9-11.

13) J. Ziarko, Ku pojeciu przestrzeni bezpiecznej, [w:] Przestrzeri bezpieczna. Urbanistyczne i architekto-
niczne uwarunkowania ksztaltowania przestrzeni miejskiej dla zwigkszenia bezpieczeristwa mieszkaricow,
Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakow 2005, s. 36.

14) Tamze, s. 34 — 35.
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nowaniu przestrzennym'. Pod pojeciem planowania przestrzenne-
go nalezy rozumiel caloksztalt przedsigwzie¢ zmierzajacych do za-
pewnienia prawidlowego rozwoju poszczegdlnych obszarow kraju,
a takze sztuke organizowania przestrzeni w taki sposob, aby spelniata
potrzeby czlowieka, uwzgledniajac jednocze$nie wzajemne powigzania
poszczegdlnych regionéw oraz panstwa jako jednosci's.

Odpowiednie zarzadzanie przestrzenia uwidaczniaé powinno prze-
strzeganie fadu przestrzennego, co oznacza takie uksztaltowanie prze-
strzeni, ktore zapewnia stworzenie harmonijnej catosci, a takze uwzgled-
nia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoleczno-Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
-estetyczne!’. Z tego tez wzgledu podczas opracowywania plandéw prze-
strzennych nalezy bra¢ pod uwage m.in. takie elementy, jak: wymaga-
nia fadu przestrzennego, ochrony §rodowiska, dziedzictwa kulturowego
i zabytkdw, ochrony zdrowia i bezpieczefistwa ludzi oraz mienia, a takze
obronnoSci i bezpieczenistwa panstwa. Dlatego wszelkie prace planistycz-
ne dotyczace zagospodarowania okre§lonego terenu powinny spelniaé
wymagania wynikajace z tadu: spotecznego, ekonomicznego, kulturowe-
go i ekologicznego. Dzigki takiemu podejsciu do problematyki ksztatto-
wania przestrzeni zapewnia si¢ wszystkim uzytkownikom mozliwos¢ ko-
rzystania z walordw danej przestrzeni, chroni zywotne interesy publiczne
oraz zapewnia potrzebe bezpieczefistwa. Gwarantuje si¢ rowniez odpo-
wiednie warunki do wykorzystania przestrzeni przez przedsigbiorcow,
inwestorow i wlascicieli.

Wspolczesne podejScie do problematyki ksztattowania bezpiecznych
przestrzeni zaklada wprowadzanie zmian i korekt na juz funkcjonujacych
obszarach. Wprowadzane zmiany maja na celu poprawe bezpieczenstwa
oraz redukowanie poziomu zagrozenia zaréwno wsrod mieszkancow, jak
rowniez uzytkownikOw danej przestrzeni'®. Dokonywanie jakichkolwiek
zmian poprzedzane jest tzw. audytem przestrzeni bedacym swoista oceng
okreSlonej przestrzeni i znajdujacych si¢ w niej obiektow, a takze procesow
zachodzacych w przestrzeni wynikajacych z przyjetych standardéw. Podsta-
wowym celem audytu jest,,... sformulowanie (...) opinii dotyczgcych wplywu
przestrzeni i jej elementow na poziom bezpieczeristwa, ocena potrzeby podjecia
dziatan korygujacych oraz wypracowanie potencjalnych dziatan naprawczych.

15) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

16) J. Szwedowicz — Korejwo, Ekspertyza prawna z zakresu: odpowiedzialno$ci wladzy publicznej
za racjonalne gospodarowanie przestrzenia. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i planu zagospodarowania przestrzennego, prawnych mozliwosci doskonalenia instru-
mentéw planowania przestrzennego, zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej, Olsztyn 2009.

17) Szerzej na ten temat: R. Glowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 67 i dalsze.
18) Szerzej: K. Lojek, Metodyka rozwigzywania problemow kryminalnych, WSPol., Szczytno 2008, s. 23-34.
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Z kolei ocena stanu przestrzeni zwigzana jest z okresleniem czynnikow ochron-
nych, utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych wystgpienie zdarzeri niepozgda-
nych oraz ustaleniem wartosci czynnikow ryzyka rozumianych jako obcigzenia,
negatywnie wplywajqce na poziom bezpieczeristwa” . Przeprowadzanie audy-
tu przestrzeni zwigzane jest bezpoSrednio z szacowaniem wartosci ryzyka,
ktore moze przyjmowac warto$ci wskazujace na:

- ryzyko nieznaczne — stan akceptowany, niepociagajacy za soba ko-
niecznos$ci zmian,;

- ryzyko umiarkowane — stan dopuszczalny, ale jedynie w przypadku
jesli wprowadzane zabezpieczenia przewyzszaja koszty i zyski zwigzane
z redukcja ryzyka;

- ryzyko wysokie — stan nieakceptowany — wymagajacy przeprowadze-
nia zmian w audytowanej przestrzeni.

Proces audytu przestrzeni moze by¢ stosowany przy wyko-
rzystaniu réznych modeli. Jednym z nich jest ATRiM opracowa-
ny specjalnie w celu ochrony infrastruktury krytycznej przed za-
grozeniami terrorystycznymi. Model ten taczy w sobie iloSciowe
i jako$ciowe metody audytu. Audytorzy wybieraja i szkolg zespot wybra-
ny spos$rdd personelu obstugujacego lub zarzadzajacego infrastruktura.
Oprogramowanie ATRiM wykorzystuje komputerowy algorytm oceny
ryzyka, aby przeanalizowa¢ dane zebrane przez audytoréw podczas wizy-
ty czy kontroli danej infrastruktury krytycznej®.

Przeprowadzajac audyt srodowiska, nie nalezy jednocze$nie zapomi-
nac¢ o podstawowych prawidtowoSciach wskazujacych, iz:

- Scisle iloSciowe podejscia do kontroli rzadko odzwierciedlaja kon-
tekst danego otoczenia czy Srodowiska;

- wspolczesne modele audytu CPTED nie maja na celu ochrony in-
frastruktury krytycznej przed zamachami terrorystycznymi. Jednak wiele
cech tych modeli moze by¢ wykorzystanych do tego celu i zostaly one
zaadaptowane do modelu ATRiM;

- zadne wspolczesne modele audytu CPTED nie zawieraja w sobie
CPTED drugiej generacji, ktora bada spoleczne, kulturowe i odnoszace
si¢ do zarzadzania aspekty infrastruktury krytyczne;j.

Niezwykle cenne jest jednak to, iz model ATRiM taczy w sobie rozne
koncepcje CPTED pierwszej i drugiej generacji, a takze prewencji sy-
tuacyjnej, ktore tacznie pozwolily na wypracowanie dwunastu strategii
obejmujacych takie elementy, jak:

1. terytorialnos¢,

2. obserwacja,

3. kontrola dostepu,

19) 1. Randall, 21st Century Security and CPTED (Designing for Critical Infrastructure Protection
and Crime Prevention, Atlas, Hardcover 2008, s. 165.
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. wizerunek/ utrzymanie,

. zwigkszenie wysitku zmierzajacego do popelnienia przestepstwa,
. zwigkszenie ryzyka dla sprawcy,

. zmniejszenie korzysci ptynacych z przestgpstwa,

. ograniczenie czynnikdw sprzyjajacych przestepstwu,

. spOjnos¢ spoleczna,

10. powiazanie z sasiedztwem,

11. kultura lokalnej spotecznosci,

12. prog skutecznosci®.

Na tej podstawie opracowano przykiady dotyczace wybranych katego-
rii ewentualnych atakéw terrorystycznych, takich jak zamachy bombowe
(wlacznie z uzyciem brudnych bomb), podpalenia czy skazenia produktow.
Poprzez umieszczenie strategii zapobiegawczych po jednej stronie wykre-
su i zagrozenia atakiem terrorystycznym po drugiej, opracowano matryce
ryzyka CPTED do przeprowadzenia audytu danej infrastruktury krytycz-
nej. Kazda pionowa kolumna takiej matrycy zawierata jedena$cie odreb-
nych kategorii oceny oraz specjalne komorki. Z kolei kazda komorka po-
siadala catg game roznych dziatan, ktore musiaty zostaé przeprowadzone
przez zespot audytorow. Aby przeprowadzi¢ audyt oceny ryzyka CPTED,
audytorzy musieli zaja¢ si¢ wszystkimi kategoriami umieszczonymi
w matrycy i udokumentowaé mocne i stabe punkty miejsc poddanych au-
dytowi. Wyniki kontroli dokumentowane byly w komputerach, w ktorych
zainstalowano protokoty audytu ATRiM oraz oprogramowanie z mozli-
woscig korzystania z systemu GPS i przestrzennego projektowania kom-
puterowego (np. kategorie matrycy mogly by¢ uzyte do gromadzenia no-
tatek sporzadzanych w terenie, utrwalania informacji o kazdym budynku,
wykonywania zdje¢ cyfrowych)?.

Neole RN Ho) WU RN

3. Przykladowe zagrozenia charakterystyczne
dla aglomeracji w kontekScie ochrony
infrastruktury krytycznej

Obowiagzujace w Polsce przepisy? infrastruktura krytyczng okre-
Slaja systemy, ktére odpowiadaja za zaopatrzenie w energi¢ i pali-
wa, Iacznos$¢ i sieC teleinformatyczng, finanse, zaopatrzenie w wode
i zywno$¢, ochrone zdrowia, transport i komunikacje, ratownictwo,
zapewnienie ciagloSci dziatania administracji publicznej, produkcje,
sktadowanie, przechowywanie i stosowanie substancji chemicznych
i promieniotwOrczych (m.in. rurociagi przesylowe substancji niebez-

20) Tamze, s. 165 — 166.
21) Tamze.
22) Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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piecznych). OczywiScie ustawa wskazuje jedynie obszary wyznaczania
konkretnych obiektow stanowiacych infrastruktur@ krytycznag panstwa?®.
W r6znych krajach przyjete sa rozmaite kryteria jej wyodrq;bnlanla24

Zroédlem najczestszych zagrozen dla infrastruktury s kleski zywio-
towe, biedy czlowieka, dziatalnos$¢ przestepcza, sabotaz oraz terroryzm.
Odpowiednia konstrukcja infrastruktury ma na celu chroni¢ systemy,
obszary, urzadzenia czy budynki przed skutkami katastrof, zmniejszac
prawdopodobiefistwo bledow cztowieka i chroni¢ pracownikdéw przed
ewentualnymi wypadkami. Pomimo tego, iz gléwny nacisk kladzie si¢ na
zabezpieczenie elementu krytycznego na wypadek zaistnienia katastro-
fy naturalnej, aktow sabotazu i atakow terrorystycznych, tym niemniej
odpowiednio przygotowana ochrona powinna uwzglednia¢ wszelkie
mozliwe sytuacje mogace wywolac¢ zniszczenie, uszkodzenie badZ awarie
elementu kluczowego. Przygotowanie odpowiedniej ochrony elementu
krytycznego powinno przewidywaé tego typu sytuacje juz w momencie
opracowywania projektu konkretnego obiektu, urzadzenia czy systemu.

Strategia zapobiegania przestepczoSci poprzez odpowiednie zapro-
jektowanie przestrzeni (CPTED) wzbogacona o koncepcje¢ tzw. drugiej
generacp (2nd Generation CPTED), kladzie nacisk na cechy Srodowi-
skowe i spoteczne przestrzeni obronnej. Jako gtoéwne elementy strategii
wymieniana jest:

- naturalna badz wymuszona obserwacja,

- kontrola dostepu,

- wyodrebnienie terenu,

- zarzadzanie i konserwacja,

- wsparcie uzytkownika®.

Strategia CPTED drugiej generacji stanowi nowe spojrzenie na ele-
menty infrastruktury krytycznej, umozliwiajac ich ochron@ przed ewentu-
alnymi przestgpstwami, sabotazem, terroryzmem i katastrofami.

Zagadnienie skutecznej ochrony infrastruktury krytycznej stanowi
istotny problem, na ktory zwraca uwage ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym. Zgodnie z zamieszczonymi w ustawie zapisami, ochrona infrastruk-
tury krytycznej powinna przewidzie¢ wtasciwe zabezpieczenie elementow
krytycznych przed atakami, awariami czy tez innymi zdarzeniami (w tym
rowniez zamachami, nieprzewidywalnymi dzialaniami sif natury, kata-
strofami itp.), ktore w jakikolwiek sposéb moglyby zakiocic jej prawidto-
we funkcjonowanie. Stad tez mowiac o ochronie infrastruktury krytycz-
nej, nalezy uwzglednia¢ dziatania ukierunkowane na zagwarantowanie
funkcjonalnosci, ciaglodci dziataf, integralnosSci danej infrastruktury,
a wszystko to w celu zapobiezenia rdznego rodzaju zagrozeniom, ryzy-
23) W. Skora, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wroctaw 2010, s. 92.

24) Critical Infrastructure Protection (2008).
25) Glowacki R., Lojek K., Tyburska A., Urban A., op.cit., s. 144 — 148.
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kom oraz stabym punktom charakterystycznym dla danego systemu,
obiektu lub urzadzenia.

Waznym zadaniem zwigzanym z ochrong istotnej infrastruktury jest
rOwniez ograniczenie i neutralizacja skutkOw zniszczenia, awarii ele-
mentu (podmiotu) tworzacego dany system krytyczny oraz szybkie jego
odtworzenie tak, aby zaistnialy incydent nie wplynal negatywnie na stan
bezpieczenstwa obywateli.

Nalezy jednoczes$nie pamietac, ze ochrona infrastruktury krytycznej
powinna mie¢ charakter kompleksowy, co oznacza uwzglednienie w or-
ganizacji ochrony nastepujacych obszaréw: ochrony fizycznej, ochrony
technicznej, ochrony osobowej, ochrony teleinformatycznej, ochrony
prawnej oraz pomoc w trakcie odbudowy ze strony rzadowej*’. W przy-
padku duzych, zurbanizowanych obszaréw do krytycznych elementow
warunkujacych sprawne funkcjonowanie aglomeracji naleza:

- systemy wodociggowe,

- systemy kanalizacyjne,

- systemy ciepfownicze,

- systemy elektroenergetyczne,

- systemy gazownicze,

- systemy telekomunikacyjne i teleinformatyczne,

- systemy transportowe.

Systemy te tworza tzw. infrastrukture komunalng obejmujaca:
- sie¢ transportowg — ulice, rzeki, kanaly,
- sie¢ energetyczna,
- sie¢ gazowa,
- sie¢ wodno-kanalizacyjna,
- sie¢ kolejowa,
- sie¢ ciepfownicza,
- cie€ tramwajowa,
- sie¢ telekomunikacyjna,
- metro.

Za wlasciwa obsluge infrastruktur komunalnych odpowiadaja wy-
specjalizowane przedsiebiorstwa. W wielu przypadkach wiasciciele czy
zarzadzajacy danymi sieciami obarczeni sa jednocze$nie obowiazkiem
zapewnienia ochrony dla danego wrazliwego elementu, ktory jest w ich
posiadaniu lub uzytkowaniu.

Najbardziej oczywistym przykladem elementu miejskiej infrastruktury
krytycznej jest sie¢ wodociaggowa. Woda jest jednym z najcenniejszych za-
sobow naszego srodowiska, a jego sprawne funkcjonowanie, w tym réwniez
obszaru zurbanizowanego zalezy od dobrej jakosci wody pitnej i uzdatniania

26) Skomra W., Zarzadzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wroctaw 2010, s. 93.
27) Tamze, s. 95.
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wody. Na uzytek duzych aglomeracji woda pozyskiwana jest, w zaleznosci od
polozema terenu zurbanizowanego, zaréwno z zasobOw podziemnych, jak
i powierzchniowych. Woda podziemna czerpana jest przy pomocy studni,
a nastepnie przesylana jest do zaktadow uzdatniania wody i stamtad do prze-
pompowni, gdzie jest wpompowywana do zbiornika wiezowego. Ze zbiorni-
ka tego woda przesylana jest do gléwnego wodociagu, a nastepnie do syste-
mu dystrybucji wody, ktory zasila wszystkie obszary zurbanizowane.

Niektore kraje Europy Zachodniej oraz Stany Zjednoczone Ameryki
wykorzystuja strategie i zasady CPTED juz przy projektowaniu obiektow
zajmujacych si¢ pozyskaniem i uzdatnianiem wody. Opracowane projek-
ty prezentuja najczeSciej stosowane rozwigzania zapewniajace zardGwno
sprawne funkcjonowanie obiektu, jak réwniez odpowiednia ich ochro-
ne?. Z reguly w przypadku planowania tego typu obiektéw przyjmuje
si¢ rozwigzania, gdzie fasada zakfadu zlewa si¢ z miejskim charakterem
ulicy i innych budynkéw przemystowych na danym terenie. Obszar za-
ktadu izolowany jest ogrodzeniem wykonanym ze wzmocnionego mate-
rialu. Wymagana jest przejrzysto$S¢ zastosowanego ogrodzenia, poniewaz
umozliwia to obserwacje np. z radiowozu policyjnego przejezdzajacego
sasiednimi ulicami. Wzdtuz przyleglych drog projektowane jest z regu-
ly lite ogrodzenie majace na celu ukrycie charakteru budynkéw zapla-
nowanych wewnatrz przed okiem obserwatordéw z zewnatrz. Przy takim
zaprojektowaniu obiektu interesanci (jesli przewiduje si¢ ich obecno$¢
w obiekcie) moga dostac si¢ na teren zaktadu tylko droga dla pojazdow.
Przewidziany jest jednocze$nie fizyczny nadzor personelu ochronnego,
a takze wykorzystanie kamer monitoringu. Projektowane tego typu
obiekty, parkingi i budynki biurowe umieszczane sa z reguly na terenie
otwartym, umozliwiajacym naturalng obserwacja i kontrole dostepu. Po
terenie obiektu przewidywane jest przemieszczanie si¢ juz tylko persone-
lu posiadajacego odpowiednie uprawnienia®.

Podobny, krytyczny charakter z punktu widzenia funkcjonowa-
nia aglomeracji stanowi¢ moze sie¢ energetyczna. Na wszystkich eta-
pach procesu zasilania w prad bezpieczenstwo jest niezwykle istotng
kwestia. Poziom zagrozenia zalezy od konsekwencji awarii dla zy-
cia ludzkiego i ekologii. Skala awarii w elektrowni moze mie¢ bar-
dziej dolegliwe skutki niz awaria w systemie dystrybucji. Wymaga-
nia bezpieczenstwa w takich przedsiebiorstwach sa z tego wzgledu
bardziej zaostrzone i ,wyrafinowane”. Niemniej jednak zakidcenia
w funkcjonowaniu sa czgstsze w systemie dystrybucji energii anizeli
w miejscu jej wytwarzania. Wedlug. Beaty’ego ok. 90% przerw w do-
stawie pradu dla odbiorcéw amerykanskich spowodowane bylo przez

28) I. Randall, op. cit., s. 122.
29) Tamze.
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problemy ze sprzetem zwigzanym z systemem dystrybucji®’. Jak wska-
zuje praktyka, awaria w pojedynczej linii dystrybucyjnej moze po-
zbawi¢ energii osoby z jednej dzielnicy. Awaria w transformatorze
dotknie tylko kilkadziesiat osOb. Awaria w stacji elektroenerge-
tycznej moze dotknaé cze$¢ miasta i wiele setek odbiorcow. Prze-
rwy w dostawie pradu wystepuja codziennie w tysigcach przypadkow
i sa zwykle spowodowane wypadkami wywotanymi przez kierowcow (sa-
mochod uderzajacy w stup wysokiego napigcia), zwierzeta (ptaki, weze,
wiewiorki) lub przewrdcone drzewa. Wiele problemoéw dotyczacych prze-
sylu energii wynika z klgsk zywiotowych (duze spadki temperatury, opady
$niegu, wichury i traby powietrzne).

Tak, jak w przypadku innych wrazliwych obiektdéw, ochrona i kontro-
la na terenie zaktadow generujacych energie elektryczng opiera si¢ na
systemie warstwowym, w ktorym obecnoS¢ pracownikéw ochrony jest
pierwszym i najbardziej bezpoSrednim sposobem przypominania pracow-
nikom, goSciom czy tez osobom niepozadanym, ze przestrzeganie proce-
dur nie jest tam kwestia opcjonalng. Zapewniajac juz na etapie projektu
wyrazne wyodrebnienie terenu, kompleks budynkow stanowic bedzie, juz
po jego wzniesieniu, $ciSle chroniony obiekt. Stosujac si¢ do zasady tery-
torialnoSci, plan zaktadu juz w fazie projektowania powinien uwzgledniac
wyrazny podzial na przestrzeni publiczna, pot-publiczng i zastrzezona.
Dostep do miejsc stuzbowych winien by¢ ograniczony przez system holi,
poczekalni, korytarzy i drzwi zamykanych na specjalny zamek?!.

W tego typu obiektach przewiduje si¢ korzystanie ze specjalnie przy-
gotowanych identyfikatorow. W przypadku gosci poruszajacych si¢ po
obiekcie pieszo lub samochodami konieczne jest rejestrowanie i odbiera-
nie identyfikatorow w punkcie kontrolnym. Taki punkt powinien miec stra-
tegiczng lokalizacje umozliwiajaca obserwacj¢ kazdego punktu. Jednym
z miejsc najbardziej narazonym na atak jest sterownia, gdzie koor-
dynowana jest dzialalno$¢ techniczna calego systemu energetyczne-
go. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami, bezpoSredni dostep do ta-
kich pomieszczen musi by¢ SciSle ograniczony 1 stanowi¢ najlepiej
1 najpetniej sprawdzany systemem kontroli dostepu przy zastosowaniu karty.
Sterownie musza by¢ lokalizowane z dala od miejsc og6lnie dostepnych?®.

Transformatory i stacje elektroenergetyczne znajdujg si¢ czesto na
otwartych przestrzeniach w poblizu budynkéw, co utrudnia prowadzenie
pelnej ochrony i czyni je wyjatkowo narazonymi na ataki.

Wskazane przyklady dotykaja jedynie fragmentdéw kluczowych ele-
mentdw infrastruktury miejskiej i nie odzwierciedlajg pelnego obrazu za-
rOwno zagrozen, jak rOwniez projektowanych rozwigzan zwigkszajacych
30) Tamze, s. 126.

31) Tamze, s. 129.
32) Tamze.
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poziom zastosowanej ochrony. Nie jest tajemnica, ze zakidcenie funkcjo-
nowania nawet niewielkiego elementu infrastruktury miejskiej spowodo-
wac moze zagrozenia dla zycia i zdrowia wielu setek ludzi.

4. Zakonczenie

Nowy charakter zagrozefi, odmienny sposob doboru celow, wyko-
rzystywanie jako narzedzi atakow urzadzen stanowiacych infrastrukture
cywilizowanego Swiata spowodowaly koniecznos$¢ zwigkszenia ochrony
elementow charakterystycznych dla zurbanizowanego terenu, ktorych
zniszczenie, uszkodzenie badz awaria moze spowodowac spoleczne nie-
zadowolenie, zamieszki, zaktocenie porzadku publicznego, a w drastycz-
nych przypadkach nie$¢ za soba ofiary w ludziach i mieniu znacznych
rozmiarow. Dynamiczny rozw0j nowych technologii, globalizacja oraz
zwiekszajacy sie katalog potrzeb wspoiczesnego cztowieka spowodowaty
nie tylko wzrost poczucia zagrozenia, strach przed otaczajaca rzeczywi-
stodcia, ale, co istotne, sformutowaly nowe, niezwykle trudne wyzwania.
W takiej sytuacji zapewnienie bezpieczenstwa moze przerodzi¢ si¢ w su-
cha kalkulacje ograniczania rzeczywistych czy tez prognozowanych strat.
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Agata Lewkowicz!

Ksztaltowanie bezpiecznej
przestrzeni publicznej
a problematyka przestepczosci

Abstract. Safe public space and the problem of crime. The public sphere
of contemporary urban areas is subject to evolutionary changes. More
and more often, instead of being an open agora for civic debate, it beco-
mes the arena of conflict, a potentially dangerous place.

A housing development with typical high-rise buildings of the 1970-ties
and 1980-ties poses a particularly serious threat to its inhabitants as it
often paves the way for crime activity. As all other city or town dwel-
lers, the offenders make use of the public sphere and its topography and
amenities either facilitate or hinder their criminal activity. Majority of
punishable acts are those committed in favourable circumstances such as
easy access to a potential object of crime or a victim, lack of protection
or lack of escape route.

1) Mgr Agata Lewkowicz, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Uniwersytetu War-
minsko — Mazurskiego w Olsztynie.
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Przestrzenne uwarunkowanie
zagrozen przestepczoScia

Zjawisko przestepczosci jest zjawiskiem spotecznym. Ubdstwo, bezro-
bocie czy patologie oraz wynikajaca z nich demoralizacja, czyli Zrodtowe
przyczyny przestgpczosci sa bardzo silnie zwigzane ze sfera spoleczno-
-socjalng. BezpoSrednia przyczyna wystepowania czynéw kryminalnych
ma charakter psychologiczno-ekonomiczny, czesciowo jednak réwniez
przestrzenny.

Bohdan Jatowiecki okre$la tradycyjna przestrzen publiczna jako ,,cen-
trum miasta, jego obszar kulturowy, a wiec ulice ze sklepami, place, liczne
wydarzenia: grajkowie, zebracy i ludzie manifestujacy roznorodne pogla-
dy. Przestrzen publiczna jest strefa wolnoSci, gdzie kazdy mieszkaniec
moze czuc si¢ swobodnie, generujac obrazy i dzwigki; dostarcza boga-
tej roznorodnej informacji oraz wielu zmystowych wrazen. Ulice, place,
a takze miejskie parki powinny by¢ wtasnoscia wszystkich obywateli mia-
sta, a zachowania w tej przestrzeni musza by¢ swobodne, ograniczone
jedynie ogdlnymi zasadami wspodizycia spotecznego™.

Czynniki spoteczne wplywaja na funkcjonowanie przestrzeni tak sil-
nie, ze identyczne rozwigzania mogg funkcjonowaé catkowicie odmien-
nie. Dobrze funkcjonujaca ulica lub zespdt mieszkaniowy zasiedlony
przez zintegrowang i aktywna spotecznie klase Srednia moze by¢ miej-
scem niebezpiecznym, jesli stanie si¢ gettem etnicznym, spotecznym lub
ekonomicznym?.

Niewatpliwie problem przestepczosci jest problemem wielkomiej-
skim. Mimo r6éznic, ktére mozna zauwazy¢ w przestepczosci w miastach
o poréwnywalnej wielko$ci, niemal zasada stato si¢, ze im wigksze mia-
sto, tym wiekszy mozna odnotowaé wskaznik przestepczosci. Z pewno-
$cig na wigksze nasilenie przestepczosSci w miastach wplywa ich skala,
ktoéra powoduje rozluznienie relacji migdzyludzkich, duza r6znorodno$é
aktywnoSci, wieksza mobilno§¢ mieszkancow. W zwigzku z tym istnieje
tu wiele okazji dla przestepcow i réznorodnych form ich dziatalnosci. Po-
nadto spotecznosci miejskie ze swej natury sg zbiorowosciami heteroge-
nicznymi, zaréwno pod wzgledem pochodzenia, jak i pod kazdym innym
(wyksztatcenie, wykonywane zawody, dochody, warunki zycia itd.)*. Od-
powiedzi na pytanie, co w Srodowisku miejskim zrodzito przestgpczosé,
udziela A. Balandynowicz: ,Miasta, zaréwno te mniejsze, jak i wielkie,
opisywane byly jako ,,plac targowy” oraz jako ,$wiat obcych”. Uwazano
rowniez, ze glownymi cechami charakteryzujacymi miasto sa: rozmiar,

2) B. Jatowiecki, M. Szczepariski, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2000, s. 425.
3) B. Czarnecki, W. Siemifiski, Ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej, Difin, Warszawa 2004, s. 25.
4) Ibidem, s. 26
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gestos¢ 1 zrOznicowanie jego populacji. I rzeczywiscie, sa to te aspekty
miasta, ktore oddziatujac na zycie spoteczne, majg znaczny wplyw na for-
me i efektywnoS¢ kontroli spotecznej i w konsekwencji, na sposobno$¢
popelniania przestepstw.”>

»2Mozna réwniez zatozy¢, ze nadzorowanie zachowania innych ludzi
w ramach bezpoSredniej kontroli zewnetrznej jest trudniejsze w duzych
skupiskach ludnosci, ale jednocze$nie odgrywa w nich duzo wieksza role,
poniewaz w duzych miastach jednostka spedza znacznie wigksza czes¢
swojego spolecznego zycia w Srodowisku publicznym.”¢

Biorac pod uwage fakt, ze przestepcy sa uzytkownikami przestrze-
ni, to podobnie jak i innym uzytkownikom uksztattowanie i wyposaze-
nie publicznej przestrzeni moze albo ulatwiaé, albo utrudniac realizacje
powzietych zamierzen. Jest to istotna kwestia, gdyz wigkszoS¢ czynow
przestepczych stanowi wynik nadarzajacej si¢ okazji: dobrej dostgpnosci
do celu przestepstwa, niemoznos¢ obrony czy uzyskania przez ofiar¢ do-
brych mozliwosci ukrycia si¢ lub ucieczki.

Ksztaltujac przestrzen we wlasciwy sposdb, mozna wptywac na Sro-
dowisko, w ktorym mozliwe jest wystapienie przestepstwa bezposrednio,
a posrednio na sytuacje celu lub ofiary oraz mozliwosci sprawcy.

,Utrzymuje sie, ze te cz¢Sci miasta, ktOre przestepca wybiera dla swo-
jej dzialalnoSci, sa terenami najbardziej mu znanymi i terenami, gdzie
spedza najwiecej wolnego czasu. Terenami miasta, ktore sa mieszkancom
(nie pomijajac sprawcoéw przestepstw) ogolnie najbardziej znane i gdzie
spedzaja wickszos$¢ czasu, sa prawdopodobnie centra miast, centra lokal-
ne, miejsca, w ktorych pracuja, chodza do szkoly i trasy, jakie wybierali,
by dotrze¢ do tych miejsc.””

Przestrzeh ma odmienny wplyw na rézne formy dziatalnoSci prze-
stepczej. Od rozwigzan przestrzennych silnie jest uzalezniona drobna
przestepczos$¢ pospolita, jesli rozwigzania te maja wplyw na poziom spo-
tecznej kontroli przestrzennej. Dzialanie takich przestepcOw przewaznie
opiera si¢ na bezposSredniej obserwacji terenu lub potencjalnych ofiar
1 polega czesto na poszukiwaniu okazji. Dotyczy to przede wszystkim
mtodocianych przestepcow. Owa dziatalnoSC przestepcza, ktora przeja-
wia si¢ zwlaszcza we wlamaniach, kradziezach kieszonkowych czy rozbo-
jach, w najwigkszej mierze jest realizowana w przestrzeni publicznej badz
na styku przestrzeni publicznych i prywatnych.

Jak zatem ksztaltowal przestrzen z uwzglednieniem aspektu przeciw-
dzialania przestepczosci? Przede wszystkim nalezy wzia¢ pod uwagg ele-
menty metodologii dziatan przestepczych, a sg nimi:

5) A. Balandynowicz, Zapobieganie przestgpczosci [w:] Sstudium prawno — poréwnawcze z zakresu polityki
kryminalnej, Prius, Warszawa 1998, s. 5.

6) Ibidem, s. 28.

7) Ibidem, s. 39.
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- przygotowanie przestepstwa — sprzyja temu mozliwo$¢ pozostania
anonimowym; miejsca, w ktorych mozna dtugo przebywac, nie wzbudza-
jac podejrzef,

- mozliwo$¢ ukrycia si¢ — sprzyjaja temu wszelkie przerwy w ciagtosci
struktur zabudowy, zakamarki itp.,

- ucieczka — mozliwo§¢ ucieczki jest waznym elementem analizowa-
nia szans powodzenia dziatan przestgpczych przed ich podjeciem i ich tla
przestrzennego.

Ucieczce zakonczonej sukcesem sprzyja bowiem duza liczba mozli-
wych drog opuszczenia danego miejsca, dlugie ciagi przestrzeni wzajem-
nie potaczonych np. bramami.

Poprawienie bezpieczenistwa przestrzeni przez rozwigzania architek-
toniczne:

- poprawia stan i poczucie bezpieczefnstwa w tej konkretnej przestrze-
ni, co jest bardzo wazne z punktu widzenia uzytkownikow,

- neutralizuje przestepcow okazjonalnych,

- ogranicza szerzenie si¢ demoralizacji, ktéra swe Zrddlo posiada
w percepcji klimatu przyzwolenia (duze dalekosi¢zne znaczenie spoleczne).

Nie rozwiazuje to jednak problemu przestepcoéw zorganizowanych
oraz tych, ktorych na droge przestepstwa sprowadzita sytuacja spoteczna.
W takich przypadkach niezbedne sa rozwiazania systemowe spoteczne,
policyjne i karne.

Uwarunkowania demograficzne

O ewentualnych zagrozeniach, a takze o warunkach sprzyjajacych
utrzymywaniu bezpieczefistwa na danym obszarze bardzo wiele infor-
macji dostarczaja charakterystyki ludnoSciowe, czyli dane ludno$ciowe.
Dlatego wtasnie ich znajomos¢ jest niezbedna przy wstepnej ocenie stanu
bezpieczenistwa na danym terenie.

Z przeprowadzanych analiz demograficznych wynika, ze wciaganie w or-
bite przestepczosci zaczyna si¢ w dzisiejszych czasach od bardzo miodych
kategorii wiekowych, ktore szybko, w drodze zapobiegania, trzeba objaé od-
powiednimi zabiegami edukacyjno-wychowawczymi. Powszechne stato si¢
twierdzenie, ze kluczem do zwalczania przestgpczosci jest prewencja, czyli
bardzo wczesne jej zapobieganie, zanim dziecko bedzie miato 11-12 lat®.

Kazda kategoria wieku wykazuje swoiste cechy podatnoSci na sytuacje
zagrozenia bezpieczefistwa, dlatego istotne jest to, by wiedzie¢, jak na
danym terenie uklada sie struktura tychze cech.

Niektore struktury cech demograficznych sa z tego punktu widzenia
bardziej korzystne, inne za$ bardziej niekorzystne, niekiedy wrecz pato-

8) B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., s. 40
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logiczne. Odznaczajace si¢ bardzo specyficznymi wykrzywionymi cha-
rakterystykami demograficznymi obszary miejskie, ktore szczegdlnie sa
narazone na przestepczoS$¢ i wykroczenia, okreSlane sa mianem ,,ztych
dzielnic” lub obszaréw zdegradowanych. Mniej sytuacji zagrozenia bez-
pieczenstwa mozna si¢ natomiast spodziewa¢ w miejscach, gdzie struktu-
ry demograficzne sg bardziej zrownowazone.

Oceniana z tego punktu widzenia sytuacja naszych miast, zwlaszcza
miast duzych, jest trudna. W ciagu ostatnich kilku dziesi¢cioleci cecho-
wala je tzw. pokoleniowa struktura zasiedlania, ktora z poszczegolnych
cze$ci miast (dzielnic, osiedli) uczynita enklawy (,,getta”) ludzi w jednym
lub zblizonym wieku. Podatnos$¢ danej kategorii wickowej na typowe dla
niej sytuacje zagrozenia bezpieczefistwa ulegla na terenie takich enklaw
kumulacji i powiekszeniu’.

Sytuacje te mozna omdwié na przyktadzie Warszawy. Jak w rzadko
ktorym mieScie polskim jest ona udokumentowana systematycznym zbio-
rem danych demograficznych odniesionym do przestrzeni tego miasta'’.

Dzieci w Warszawie (grupa ludnosci w wieku 0 — 14 lat) stanowily
w 1988 roku 19,2% og6tu ludnoSci. W niektorych jednostkach urbani-
stycznych Warszawy wystgpowata jednak znaczna nadreprezentacja tej
kategorii wieku. Byly to obszary objete przez nowe budownictwo miesz-
kaniowe lat 70. i 80.: Ursyndéw-Natolin, Bemowo-Zach6d, Tarchomin,
Goctaw-Lotnisko. Dzieci stanowily tu ponad 30% ludnosci, gdy na ob-
szarach centralnych miasta — ponizej 15%.

Konsekwencje takiej struktury demograficznej dla bezpieczenstwa np.
Ursynowa-Natolina sa diugotrwale, ciagna si¢ kilkadziesiat lat i sa odczu-
walne réwniez po takim wtasnie uplywie czasu. W 1995 roku zarejestro-
wano na Ursynowie-Natolinie 91 czynoéw karalnych popetnionych przez
118 nieletnich. W 1996 roku zarejestrowano 115 przestgpstw popetnio-
nych przez 114 nieletnich. W roku 2000 ujawniono 196 czynéw karalnych
nieletnich. W roku 2001 zarejestrowano 355 czynéw karalnych popetnio-
nych przez nieletnich!!.

Jak wynika z szacunkow PARPA!? w dzielnicy liczacej 110 tys. miesz-
kancoéw znajduje si¢ ok. 2 tys. mlodocianych pijacych, ktérzy nie tylko
obnizaja swoje szanse zyciowe, ale stanowig zagrozenie dla tysigcy pozo-
stalych mtodych ludzi i dorostych mieszkancow dzielnicy®.

OczywiScie tego typu zagrozenia nie sa prostg i automatyczna konse-
kwencja samej tylko takiej, a nie innej konfiguracji struktury demogra-
ficznej. Sga one rowniez pochodng odczuwanego w dzielnicy niedostatku

9) Ibidem.

10) Dane te zawarte sa w Atlasie Warszawy sporzadzonym przez G. Weclawowicza i J. Ksi¢zaka [1993; 1994]
11) Dane z raportéw policji dla gminy Ursynéw w Warszawie.

12) Panistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

13) Diagnoza w Strategii rozwoju Ursynowa 1998.
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placowek wychowawczych dla mlodziezy, niedostatku infrastruktury spo-
tecznej — gtownie sportowej i kulturalnej itp. Niedostatki te byly odczu-
wane od samego poczatku budowy Ursynowa i trwaja do dzisiaj. Byly
one cechg charakterystyczng tzw. ulomnej urbanizacji, praktykowanej
w socjalizmie i pozniejszego prymatu inwestycji w infrastrukture tech-
niczng nad inwestycjami w infrastrukture spoleczna, przejetego przez
odrodzony po 1990 roku samorzad terytorialny'.

Tak, jak dla dzielnic peryferyjnych, w ktérych budowano tzw. nowe
osiedla mieszkaniowe, charakterystyczna jest dominacja probleméw
zwigzanych z wiekiem miodym, tak w centralnych dzielnicach Warszawy
wystepuje zdecydowana nadprezentacja ludnosci starszej (niekiedy po-
nad 30% ogo6tu mieszkancow danej jednostki urbanistycznej, przy Sred-
niej dla calej Warszawy 17,9%)". Skala narastania koncentracji ludnosci
starszej w Warszawie jest bardzo widoczna, gdy pordwnuje si¢ sytuacje
z lat 1978 1 1988, w niektorych kwartatach miejskich koncentracja ludno-
$ci w wieku emerytalnym siega od 40% do 60% og6tu ludnosci.

Powstanie obszaréw miejskich zdominowanych przez ludno$¢ w wieku
emerytalnym jest powigzane z jeszcze innymi cechami demograficznymi
tych terendw. Sg to mianowicie miejsca, gdzie wystepuje znacznie wigcej,
niz gdzie indziej kobiet oraz gospodarstw domowych jednoosobowych, co
wynika z faktu, ze kobiety zyja dluzej niz mezczyzni.

Na takich obszarach moga nie wystepowac zadne specyficzne dla nich
formy przestepstw lub wykroczen, jednak duzym problemem bedzie tu za-
grozenie poczucia bezpieczefistwa, silniej odczuwalne przez ludzi starszych
i kobiety niz przez inne kategorie demograficzne. W zwiazku z tym np.
w Amsterdamie przeprowadzono w potowie lat 90. program prewencji kry-
minalnej ,,Seniorzy a bezpieczenstwo”. U podstaw tego programu lezato
przekonanie, ze ludzie starsi bardziej obawiaja si¢ przestepczosci niz ludzie
miodzi, mimo ze, co wykazat szereg badan, znacznie rzadziej padaja ofia-
ra przestepstw niz ludzie mlodzi (zwtaszcza miodzi mezezyzni)'s. Do cech
charakterystycznych wieku starszego nalezy rowniez i to, ze ludzie starsi sa
kategoria, z ktdra policja ma bardzo mato kontaktdw ze wzgledu na ich mata
mobilnos¢ i przywigzanie do domu. Aby wzmocni¢ poczucie bezpieczenstwa
tej kategorii wiekowej, policja musi na danym terenie wspotdziata¢ z calym
szeregiem instytucji i organizacji, ktore czgsciej kontaktuja si¢ z seniorami
(pomoc spoteczna, stuzba zdrowia, ko$ciol, organizacje charytatywne)"”.

Typowe dane demograficzne nie wskazuja wprost, gdzie na terenie
miasta tworza si¢ lepsze dzielnice — enklawy bogactwa. W sktad typowych
danych demograficznych, odnawianych po kazdym spisie powszechnym,

14) B. Czarnecki, W. Sieminski, op.cit., s.42.

15) Dane te zawarte sa w Atlasie Warszawy sporzadzonym przez G. Weclawowicza i J. Ksiezaka [1993; 1994].
16) B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., s. 41

17) Ibidem.
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wchodzg informacje o poziomie wyksztalcenia ludnoSci i zawodach. Owe
cechy takze wykazuja tendencje do koncentracji na terenie miasta, cho-
ciaz ta nigdy nie osiaga takiego stopnia natezenia, jak w wypadku cech
wieku ludnosci'®.

Koncentracja ludnoSci z odpowiednim stopniem wyksztalcenia i pozy-
cji zawodowej ma duzo wspoOlnego z powstawaniem lub faktycznym funk-
cjonujacym juz podzialem na tzw. zte i dobre dzielnice, ktory ma duzo
wspOlnego z zagadnieniem koncentracji celow dziatalno$ci przestepczej
1 obszarOw kryminogennych.

Osobnym rozdziatem charakterystyk demograficznych réznego typu
obszar6éw miejskich sg charakterystyki ludnoSci miejskich obszarow zde-
gradowanych, ktére koncentruja zjawiska patologii spolecznej, w tym prze-
stepczos$¢. W roznych krajach charakterystyki te przybieraja rozne ksztatty,
w kazdym jednak struktura demograficzna obszarow zdegradowanych r6zni
sie znacznie od tej na sasiednich obszarach miejskich oraz w kraju.

W krajach OECDY powszechnie najbardziej dostrzegana cecha tych
obszardw jest duza liczba ludzi mlodych (ponizej 15 lat). Grupa wiekowa
16-64 jest rozmiarowo podobna do Sredniej miejskiej, podczas gdy liczba
ludzi starszych jest mata®.

W Polsce, mimo iz nalezy od 1964 roku do tej organizacji grupujace;j
kraje rozwinig¢te gospodarczo, tereny zdegradowane to obszary ludzi sta-
rych. Gdy w zachodnich krajach OECD obszary te cechuje rownowaga
sktadu pfci, u nas dominujg kobiety.

We wszystkich krajach OECD obserwuje si¢ duzy wzrost liczby go-
spodarstw jednoosobowych, jak rowniez gospodarstw domowych prowa-
dzonych przez jednego rodzica. Na wszystkich miejskich obszarach zde-
gradowanych spotykamy si¢ rOwniez z gorszg niz gdzie indziej w mieScie
strukturg wyksztalcenia mieszkafncow?'.

Za ro6znymi konfiguracjami cech demograficznych ludnosci ob-
szarOw zdegradowanych dostrzec mozna nasilenie okolicznoSci utrudnia-
jacych funkcjonowanie na tych obszarach silnej kontroli spotecznej, co
zwigksza podatnoS¢ tych obszarow na rdznego typu zagrozenia bezpie-
czenstwa. Tereny zdegradowane to typowe obszary, na ktdrych powinno
si¢ stosowac prewencje pierwotng, odpowiednia polityke i programy spo-
teczne o charakterze rewitalizacyjnym.

18) Dane te zawarte sa w Atlasie Warszawy sporzadzonym przez G. Wectawowicza i J. Ksigzaka [1993; 1994]
19) Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, organizacja mi¢dzynarodowa skupiajaca 30 wyso-
ko rozwinigtych i demokratycznych panstw; powstata 30 wrze$nia 1961 r. z przeksztalcenia Organizacji
Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej. Zostala zalozona przez 20 panstw, ktore podpisaly Konwencje
o Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju z 14 grudnia 1960 r. Celem OECD jest wspieranie
panstw czlonkowskich w osiagnigciu jak najwyzszego poziomu wzrostu gospodarczego i stopy zyciowej
obywateli. OECD zajmuje si¢ tez pomoca dla najbiedniejszych panstw. Siedziba OECD jest Paryz.

20) B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit, s. 42.

21) Ibidem.

46



Zjawisko dobrych i zlych dzielnic

Jednym z przedmiotoéw dociekan w naukach spofecznych jest spotecz-
ne wartosciowanie przestrzeni miejskiej, traktowane jako swoisty fakt
spoteczny.

W badaniach naukowych problem zlych i dobrych dzielnic utrzymuje sie
niezmiennie i to od do$¢ dawna. Badajac roznorodne wymiary obiektywne-
go zroznicowania przestrzeni miejskiej, socjologowie i geografowie spolecz-
ni wyrdzniaja w niej obszary zdegradowane, obszary patologii lub obszary
elitarne. Owe wyrOznienie obszaréw i kryjacych si¢ za nimi problemdw ba-
dawczych nawiazuje do potocznego rozrdzniania dobrych i ztych dzielnic?.
Warto w zwiazku z tym pamietac, ze zjawiska patologiczne czy raczej te, kto-
re okreSla si¢ jako patologiczne w pewnym miejscu i czasie, w innym miejscu
czy w innym czasie nie beda uwazane za patologiczne.”

Relatywny podziat na zte i dobre dzielnice zaktada, ze te pierwsze
w wiekszym stopniu niz pozostale skupiajg zjawiska patologii spoteczne;j,
w tym takze zjawiska przestepczosci i popetniania wykroczen. Skupienie
zjawisk przestepczosci oznacza zarOwno koncentracj¢ na terenie ztych
dzielnic lokalizacji przestepcdw, jak i koncentracje na ich terenie samych
przestepstw i wykroczen.

Szczegbtowe zainteresowanie zjawiskami patologii spolecznej i ich
agregacja przestrzenng na terenach miejskich zapoczatkowal chica-
gowski socjolog Clifford Shaw, ktéry wprowadzit do zasobu pojec¢ so-
cjologicznych okreSlenie ,,obszarow przestepczych”. Na obszarach tych
zachowania przestgpcze lub aspoteczne sg akceptowane przez Srodowi-
sko spoteczne wiasciwe dla tego obszaru. Tereny te tworza w caloksztal-
cie przestrzennej struktury miasta obce enklawy. Ich dodatkowe cechy
charakterystyczne to: brak stabilnosci sktadu mieszkaficow, nadmierne
zageszcezenie ludnoSci, zdewastowana i przestarzata zabudowa oraz cze-
sto sasiedztwo urzadzen przemystowych. Jednoznaczne charakterystyki
obszaréw przestepczych w oparciu o wybrane dane obiektywne nie sg
dzi§ naukowo w petni potwierdzone, sam Shaw zresztg stosowal rowniez
analizy sytuacyjne indywidualnych zachowan jednostek przestepczych,
uwzgledniajac w nich czynniki osobowoSciowe?.

Jednym z powazniejszych, wspdtczesnych problemow spotecznych w mia-
stach, a zwlaszcza w miastach wielkich, jest fakt, iz o ile jest widoczne pod-
toze koncentrowania si¢ patologii spotecznych na pewnych obszarach miej-
skich w sposdb bardziej skomplikowany, to sam problem ich przestrzennej
koncentracji na niektorych obszarach miejskich jest dostrzegany wyraznie.

22) B.Jatowiecki, Percepcja przestrzeni Warszawy [w:] Studia Regionalne i Lokalne, Nr 2(2)/2000,Warsza-
wa, s. 81.

23) B. Czarnecki, op. cit., s. 52.

24) Ibidem.
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W Polsce Ludowej, w ktorej oficjalnie gtoszono zasade egalitaryzmu
jako skladnika panstwowej ideologii rOwniez w stosunku do dystrybucji
przestrzeni i miejsca, w ktorym w mieScie otrzymywalo si¢ mieszkania,
obowigzywal poglad o réwnoSci szans kazdego i wszystkich obywateli
w tej dziedzinie. Jednakze badania socjologdw wnosity do tych oficjal-
nych pogladdw istotne korekty®.

W pierwszej potowie lat 60. jeden z polskich kontynuatoréw chicagow-
skiej szkoly ekologii spolecznej — Wactaw Piotrowski, przeprowadzit w f.odzi
badania, ktore byly poswigcone r6znym wymiarom spoleczno - przestrzen-
nych zr6znicowan ma terenie miasta. Rozmieszczenie w przestrzeni Y.odzi
niektorych zjawisk przestepczosci stanowito jeden z tych wiasnie wymiarow.
Wskazniki miejsc zamieszkania sprawcdw wlaman oraz sprawcow kradziezy,
czynOw chuliganskich i sprawcdw czyndw przestepczych w ogole byly ze sobg
dos¢ mocno skorelowane. ,,Przytoczone wskazniki korelacji upowazniajg —
pisat Piotrowski — do wniosku o istnieniu w ramach poszczegdlnych dzielnic
podstawowych srodowisk przestepczo-chuliganskich. Na terenie poszczegdl-
nych dzielnic w znaczacych proporcjach wspotwystepowata nie tylko prze-
stepczos¢ 1 chuliganstwo, ale i zachorowalno$¢ na gruzlice”. W Lodzi mozna
wiec byto mowic ,,0 istnieniu przestrzennych Srodowisk charakteryzujacych
sie wysokimi wskaZnikami roznych zjawisk patologicznych”, czego omawia-
ne tu badania W. Piotrowskiego nie potwierdzity w Opolu i w Piotrkowie
Trybunalskim?.

W zupelnie innej konwencji niz praca W. Piotrowskiego sporzadzona
zostata w 1980 r. ksigzka Bohdana Jatowieckiego ,,Cztowiek w przestrze-
ni miasta”, ktora wprost odnosi si¢ do zagadnienia ztych i dobrych dziel-
nic i ktdra zostata po§wigcona mechanizmowi tworzenia obrazéw miasta
1 przypisywaniu przestrzeniom miejskim znaczen.

Jalowiecki, porownujac procesy wartoSciowania przestrzeni wSrod
mieszkancow trzech miast: Gdanska, Katowic i Warszawy, stwierdzif,
ze mimo tego, izw PRL ,,przestrzen miejska stala si¢ bardziej egalitarna,
to stereotyp dobrych i ztych dzielnic nie zniknat i blisko potowa miesz-
kancoéw trzech badanych miast uwazala, ze istnieje zjawisko dobrych
1 ztych dzielnic. Odsetek odpowiedzi pozytywnych na pytanie, czy istnieja
w miescie zle i dobre dzielnice, w Gdansku wynosit 52%, w Katowicach
70%, a w Warszawie byl najnizszy, ale i tu nieco wigcej niz polowa ba-
danych odpowiedziala pozytywnie na to pytanie. Wsrdd ,,ztych” dzielnic
w Gdansku wymieniono pie€ obszarow, w Katowicach wymieniono cztery
,»zle” dzielnice, a w Warszawie trzy. Jatowiecki konstatuje, ze dwczesny
polski stereotyp zlej dzielnicy dotyczyt cech spotecznych jej mieszkan-
codw (np. pijacy i ,,margines” w Katowicach), a przede wszystkim cech

25) Ibidem.
26) Ibidem.
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architektonicznych dzielnicy, zaniedbania, brakéw w infrastrukturze,
warunkow higienicznych i braku porzadku oraz dominacji w zabudowie
blokowiskowej ,ttumu”?’. Brak porzadku, zaniedbanie oraz zwigzana
z postrzeganiem zbiorowosci mieszkancow jako anonimowego tlumu sa
czesto zwigzane z obnizajacymi poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
odczuciami zagrozenia i strachu®.

Problemy zréznicowan spoteczno-przestrzennych w polskich miastach
najintensywniej bada Grzegorz Wectawowicz. Prowadzone przez niego
badania wyraznie pokazuja, ze problem zltych i dobrych czesci miast pol-
skich narasta oraz ze zle dzielnice, oprocz podkreslanych przez Jatowiec-
kiego ujemnych charakterystyk architektonicznych, a takze dotyczacych
zaniedban i nieporzadkéw, ponownie zaczynaja by¢ postrzegane jako
»wylegarnie” zjawisk patologii spofeczne;.

Weclawowicz podkre§la przede wszystkim znaczacy wzrost zrozni-
cowan przestrzenno-spotecznych w polskich wspodtczesnych miastach.
W latach 70. strukture spoteczno-przestrzenng Warszawy okreslano jako
mozaikowa, jednak proces narastania zroznicowan w latach 90. ulegt
znacznemu poglebieniu. Wedlug samego badacza, obecnie w Warszawie
mozna juz zaobserwowac typowe dla miast Europy Zachodniej zjawiska
wgentryfikacji”, narastania segregacji spotecznej oraz upadku i margina-
lizacji obszarOw starej zabudowy, a ludnos$¢ bogata zaczyna koncentro-
wac si¢ w przestrzennie odizolowanych enklawach wysokiego standardu
mieszkaniowego.

Swoje studia Wectawowicz w duzym stopniu opart o dane z komunal-
nych o§rodkéw pomocy spolecznej i wynika z nich fakt, ze na niektorych
obszarach miejskich ubdstwo wspotwystepuje z innymi zjawiskami pato-
logii spofecznej, ktore zagrazaja bezpieczenstwu.

Obszary duzych miast objete procesami patologii spotecznej stano-
wia jeden z najpowazniejszych problemow miejskich wspotczesnosci i to
nie tylko w krajach zacofanych. Organizacja skupiajgca kraje najbardziej
rozwinigte OECD opublikowata w 1997 roku raport na temat miejskich
obszaréw zdegradowanych na terenie krajow cztonkowskich. W krajach
tych odsetek populacji duzych miast podlegajacej degradacji waha si¢ od
7% do 25% catej populacji duzych miast (w skali krajéow — od 5% do
10% ludnosci kraju). Przyjmuje sig, ze za lokalne obszary zdegradowane
uwaza si¢ tereny, gdzie Sredni dochdd utrzymuje si¢ na poziomie 50%
Sredniej krajowej, a bezrobocie jest o ponad 50% wigksze niz Srednia
krajowa. Charakterystyki takich obszaréw sa w zaleznosci od kraju dos§¢
zroznicowane”. Na Zachodzie zauwazono jednak wyrazne podobien-

27) Strefa bezprawia, [w: |Wprost Nr 13 z 2003r.

28) A. Lewkowicz, Zjawisko ,,blokersow” jako przejaw podkultury dewiacyjnej, [w:] Kryminologia wobec wspol-
czesnych wyzwari cywilizacyjnych pod. red G. Kedzierska, W. Plywaczewski, UWM Olsztyn 2010, s.128

29) B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., s.54.
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stwa. Sa to obszary:

- mlodsze niz wynosi §rednia wiekowa miasta (w Polsce starsze),

- wigkszej koncentracji samotnych rodzicéw,

- mniejszych mozliwosci zdobycia wyksztalcenia,

- gtéwnie budownictwa socjalnego.

Jesli chodzi o przestgpstwa na miejskich terenach zdegradowanych, to
autorzy raportu narzekaja, ze ze wzgledu na polityczna drazliwo$¢ i poten-
cjalny wpltyw medidw krajowe statystyki dotyczace przestepczo$ci w miastach
sa niedostatecznie odnoszone do ich terenéw sublokalnych. Tym niemniej
obserwuje si¢ rdznice w przestepczosci w zaleznoSci od obszaru miasta.

Powiazanie problemu ztych i dobrych dzielnic z zagrozeniami bezpie-
czefistwa w miescie jest oczywiste, jednak trudne jest szukanie rozwigzan
dla tego problemu. W mysl koncepciji sity oddzialywania bogactwo sku-
pione w dobrych dzielnicach, gdzie istnieje nagromadzenie atrakcyjnych
celow przyciaga przestepcow ze zlych dzielnic, zwlaszcza gdy cele te sta-
nowig tzw. dobra okazje.

W przypadku ztych zdegradowanych obszaréw miejskich waznym jest
fakt wszczecia proceséw spotecznego i urbanistycznego ich uzdrawiania.
Strategie takie powinny zawiera¢ rownoczesnie plany odnowy przestrzen-
nej, gospodarczej i spolecznej i za kazdym razem powinny by¢ dopaso-
wane do potrzeb konkretnego obszaru miejskiego. Niestety trudno sobie
wyobrazi¢, by takie plany mogly by¢ realizowane wylacznie w oparciu
o Srodki finansowe pochodzace z obszaru zdegradowanego. Jako jeden
z czedciej powtarzajacych sie¢ problemdw spofecznych zlych dzielnic,
wystepuje problem zagrozenia bezpieczefistwa na ich terenie. Dlatego
w niejednej ztej dzielnicy problemy bezpieczefistwa beda stanowily gtow-
ny punkt ich programdw rewitalizacyjnych.

Wizualne przejawy agresji

Oznaki spolecznej niesubordynacji i agresji wystgpujace w przestrzeni
publicznej dzielg si¢ na kilka grup:*
- wyplywajace z checi uzyskania korzysci jak najnizszym kosztem (m.in.
dzikie plakatowanie),
- manifestacja kontestacji struktur formalnych oraz aktywnosSci podkul-
tur, nawet grup przestepczych (czeg$¢ graffiti i dzikiego plakatowania),
- wandalizm (zniszczenia i uszkodzenia infrastruktury miejskiej i budyn-
kow, w tym wiekszoS¢ graffiti),
- oznaki zawlaszczenia przez Srodowiska marginesu porzuconych przez dyspo-

30) Niebezpieczne dzielnice taczy podobiefistwo pod wzgledem urbanistycznym. Uktad waskich ulic oraz
polaczone z soba podworka umozliwiaja ucieczke z miejsca przestepstwa. Przestepczymi enklawami sa
najczesciej blokowiska.
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nenta obiektow (totalnie zdewastowane i czgsciowo rozszabrowane budynki,
obszary i obiekty przemystowe, instalacje i urzadzenia oraz np. pojazdy),

- §lady popelnionych powazniejszych przestepstw (sttuczone szkto, znisz-
czenia elementow zabezpieczen, w skrajnych przypadkach — §lady krwi),
- zaSmiecanie.

Niektore z tych zjawisk, jak np. oznaki popelnionych przestepstw,
zniszczona substancja budowlana, istnialy zawsze, cho¢ mialy one swoje
miejsca koncentracji zwykle w ubogich lub zdegradowanych dzielnicach.
Czes¢ jednak, jak graffiti czy wandalizm, pojawila si¢ niedawno.

Wandalizm rozpowszechnit si¢ w krajach Bloku Wschodniego po II woj-
nie Swiatowej jako skutek demoralizacji, a jednocze$nie braku utozsamienia
spoteczenstw z istniejacym porzadkiem prawnym. Prawdopodobnie PRL
nalezata do krajow szczegdlnie nim dotknietych w efekcie ogdlnego nietadu
przestrzeni, wskutek zniszczen wojennych oraz ze wzgledu na wykorzenienie
calych grup spotecznych w wyniku wojennych i powojennych masowych mi-
gracji, takze w ramach forsownej industrializacji i urbanizacji*'.

Zjawisko graffiti natomiast narodzito si¢ w latach 60. w USA, gdzie
stato si¢ sposobem toczenia dyskusji z oficjalng propaganda. W Polsce
jego zrédel mozna dopatrywac si¢ w opozycji politycznej lat 80., ktorej
przedstawiciele malowali nocami na murach hasta antykomunistyczne.*

Niszczenie substancji budowlanych, w tym poprzez graffiti, to nie tyl-
ko kwestia przemian kulturowych, ale to takze krzyk buntu wobec miast
zbudowanych ,,przeciw ludziom”. Doskonatym przyktadem moze by¢
tutaj podzielony Berlin. Mur dzielgcy miasto, po stronie zachodniej do-
stepny dla kazdego stal si¢ miejscem manifestacji sprzeciwu wobec tota-
litaryzmu, ktory doprowadzit do podziatu miasta. Agresja mieszkancow
blokowisk wobec miejsca zamieszkania to w duzej mierze przejaw braku
utozsamiania si¢ z miejscem i braku wiezi sgsiedzkich. Przemianom spo-
tecznym towarzyszyt réwniez rozwoj technologii, ktory przynidst tatwe
w uzyciu farby w aerozolu.

W ostatnich kilkudziesieciu latach przestrzenie publiczne staly si¢ roz-
leglejsze, a tym samym trudniejsze do nadzorowania. Ponadto stabsze niz
kiedys jest przyporzadkowanie poszczegOlnych przestrzeni grupom uzyt-
kownikow. W wyniku rosngcych ludzkich wymagan znacznie wzbogacito
si¢ wyposazenie przestrzeni publicznych, ktore czesto jest celem agresji.

Zjawiska te wywoluja negatywne skutki estetyczne w przestrzeni
miasta. Co gorsze jednak wynikaja stad dalej idace efekty spoteczne.
Powszechnie spotykane, wywotuja negatywne emocje, sa emanacja na-
ruszania panujacego porzadku prawnego: ,,przecigtny mieszkaniec-bom-
bardowany widokiem pomazanych Scian budynkow, przystankéw komu-

31) B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit. , s.57.
32) B. Preis, Subkultury miodziezowe, KOS, Katowice 2005, s. 85.
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nikacyjnych, podziemnych przej$¢ oraz wszelkich pionowych elementow
umeblowania ulic, oblepionych resztkami reklam, ulotek, starych plaka-
tow wyborczych itp. — odczuwa to jako pogorszenie jakoSci w sposdb po-
dobny, jakby patrzyl na nieuprzatnigte $mieci”*. Wrazenie obnizenia ja-
kosci zycia wynika takze z poczucia, ze przestrzenig publiczng zawtadnety
grupy nieformalne a nawet przestepcze i ze formalne instytucje stracity
znaczng cze¢S¢ kontroli nad ta przestrzenig. To wywoluje poczucie zagro-
Zenia, ktore istotnie pogarsza standard zycia. Zatem omawiane zjawiska
niosa za soba nastepujace skutki:**

- obnizenie estetyki obiektdéw, wywolanie poczucia nieporzadku, wrecz
chaosu,

- pogorszenie wizerunku miejscowosci lub obszaru, zwlaszcza w pierw-
szym odbiorze przez osoby z zewnatrz, co moze mieC wielorakie skutki
polityczne i ekonomiczne,

- niszczenie substancji materialnej obiektow miejskich i prywatnych,

- niszczenie dobr kultury,

- zakltocenia systemdw informacji miejskiej,

- wzrastajace poczucie braku bezpieczenstwa u mieszkancow,

- odczucie niemocy wladz administracyjnych, obnizajace szacunek i za-
ufanie mieszkancéw do wiadzy w ogole™®.

O stopniu ucigzliwosci tych zjawisk moze Swiadczy¢ fakt, ze przedsta-
wiciele grup artystycznych uprawiajacych graffiti jako forme wypowiedzi
artystycznej sg niekiedy angazowani przez wtascicieli nieruchomosci, aby
poprzez umieszczenie zaakceptowanej kompozycji uchroni¢ Sciane lub
mur przez dziatalnoScia nieformalnych grup grafficiarzy®.

Wyjatkowo silne oddzialywanie wywotuja omowione zanieczyszcze-
nia, a zwlaszcza graffiti w zamknietych przestrzeniach takich, jak wnetrza
przejs$¢ podziemnych. Barwy, forma oraz agresja tresci wigkszoSci z nich,
utozsamiajace je ze Srodowiskami marginesu i przestepczosci wraz z po-
czuciem dyskomfortu odczuwanym w duzej czesci przejs¢ podziemnych
jako przestrzeni bez nadzoru, wywoluja poczucie zagrozenia.

Pomimo wcze$niejszych przewidywan, ze po okresie euforii zjawiska
te ostabna, obserwuje si¢ ich statg ekspansje. W Polsce po 1989 roku ,,wy-
buchly” ze zdwojona sita, naktadajac si¢ na drugg fale, zwlaszcza graffiti,
na Zachodzie. Charakterystyczna jest ewolucja spychajaca artystyczne
graffiti na margines na korzyS¢ coraz bardziej agresywnego wandalizmu.
Badania i obserwacje pokazuja, ze w srddmiesciu Warszawy do 90% bu-

33) H. Piotrowska, Wizualne przejawy agresji w przestrzeni publicznej, sposoby zapobiegania wizualnemu
skazeniu tej przestrzeni na przykladzie graffiti i ,,dzikiego” plakatowania, Warszawa 2002, s. 3.

34) Ibidem, s. 3,4.

35) Centrum Badania Opinii Publicznej. Raport z badan — Rola Policji i innych stuzb w zapewnieniu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Warszawa 2008, s.12

36) H. Piotrowska, op. cit.,s.5
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dynkéw ma elewacje pokryte graffiti, a wigkszo$¢ urzadzen i matej ar-
chitektury transportu publicznego i infrastruktury technicznej pokryta
jest malunkami, dzikimi ogloszeniami lub czeSciowo zdewastowana .
W wielkich metropoliach Zachodniej Europy graffiti przybiera podob-
ne rozmiary, jednak giéwnie w dzielnicach zdominowanych przez imi-
grantéw. W Paryzu i w Londynie duzo lepiej niz w Warszawie udaje si¢
chroni¢ przed agresja wizualng Srodmiescia, budynki rzadowe, obiekty
monumentalne oraz zabytki.

Reasumujac, zjawiska wizualnego zanieczyszczenia przestrzeni, ktore
powoduja wyzej wymienione skutki ekonomiczne i spoteczne sg bardzo
widoczne we wspolczesnych miastach i jak dotad obserwowana jest ich
ekspansja. Przyczyny a takze mozliwosci ich ograniczania w duzej mierze
leza w sferze kulturowej i spoteczno-wychowawczej.

37) H. Piotrowska podaje wyniki obserwacji dla ciagu al. Niepodlegto$ci — Jana Pawta IT od Wawelskiej
do ronda Babka w Warszawie.
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Piotr Krajewski'

Urbanizacja i jakosé Zycia
w poszukiwaniu miasta
na miare czlowieka

Abstract. Urbanization and the quality of life. Searching for the city on
a human scale. Man has always been searching for ways of improving his
urban living conditions. He wonders how life should look like, because
the city is mostly a place where human experiences and ideas become ful-
filled and realized. Cities of the Western world express their functionality
in considering the human needs, one of which is democracy. In this case,
it should be reflected in democratization of social life which can not be
reduced to realization the programs of political and architectural ideas.
For this reason, we are dealing with a crisis of the city as a place for living
and implementing a modern man.

1) Piotr Krajewski, Wydzial Prawa i Administracji UWM Olsztyn.
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Mozna dyskutowac, czy miasto jest wynalazkiem czlowieka czy tylko
naturalng konsekwencja rozwoju spoteczno-kulturalnego. Nie ulega jed-
nak watpliwosci, ze od zawsze jest przestrzenia stworzong przez cztowie-
ka dla czlowieka; jest z pewnoScia czescia tak zmienionego otoczenia,
aby czlowiek mogt si¢ w nim czué bezpiecznie i zy¢ szczesliwe w pewnej
izolacji od dominujacego (dawniej z pewnoscia rowniez groznego dla nie-
£0) otoczenia.

Od tamtej pory nieustannie poszukuje si¢ pewnego idealu miasta.
Doszukiwano si¢ go albo w przesztosci, albo patrzac ku przysziosci. Od
dawna wiec zastanawiano sie, jakie powinno by¢ miasto. Czynif to Platon
i Arystoteles, Plotyn i Sw. Augustyn, Bacon, Kartezjusz, Kant, Weber i inni.
W historii i literaturze spotykamy si¢ z réznymi modelami miast. MOwi sie
o miastach pieknych, Swigtych, miastach-ogrodach, miastach-panstwach,
idealnych, grzesznych, prawych, o miescie Boga itd. Jednakze wszelkie
opisy zamiast mowi¢ o tym, jakie ono rzeczywiScie jest, odzwierciedlaja
przede wszystkim wrazenia, nadzieje, pragnienia, ale tez niepokoje tych,
ktorzy sie z nimi zetkneli. Co wigcej, dzi$ jesteSmy przekonani, ze sposob,
w jaki byly one odbierane przez przybyszoéw badz zyjacych tam ludzi, byt
efektem obaw, oczekiwan i pragnien wobec systemow wiadzy panujacej
w tych czasach. Te obawy, nadzieje i pragnienia sa uczuciami wyrazajacy-
mi ogodlny stan psychiczny cztowieka?. Dominacja jednego z nich czesto
rodzita nowe pomysly, idee i aspiracje szukania bezpieczenstwa i nowych
jakoSci. We wszystkich tych pomystach przewija si¢ jednak dos¢ nieostra,
zmieniajaca si¢ w czasie koncepcja ,,jakosci miasta”.

Pewna ciagloScia odznacza si¢ natomiast fakt, ze to miasto wciaz jest miej-
scem urzeczywistniania si¢ i realizowania dos§wiadczen cziowieka; w nim na-
bieraja ksztaltu nowe tendencje i pomysly organizacyjne, urbanistyczno-pla-
nistyczne i naukowo-techniczne. Miasto jest zbiorem zdarzen spotecznych
umiejscowionych w przestrzeni, gdyz to sposob organizowania si¢ spoteczen-
stwa nadaje przestrzeni okreslona strukture, ktora na zasadzie sprzgzenia
zwrotnego oddziatuje na ta spotecznos¢, przenoszac ja na kolejny poziom
rozwoju. Wszyscy doswiadczamy i jesteSmy pewni, ze zarbwno miasta, jak
i nasze mieszkania sa odzwierciedleniem naszej spolecznosci i wchodzacych
w jej skiad jednostek. Patrzac na nowe rozwigzania urbanistyczne, tworzy-
my sobie obraz calosci mieszkancow, ktorzy w nim zyja i pracuja. Brzydkie
budynki i brudna dzielnica sugeruje, iz co§ w tym miejscu nie funkcjonuje.
To przede wszystkim wskaznik niezdrowych relacji migdzy tam zamieszku-
jacymi a otaczajacym ich i goszczacym Srodowiskiem. Innymi sfowy dzielni-
ca popadajaca w ruine, z widocznymi znakami zaniedbania i zniszczenia to
miejsce goszczace ludzi z powaznymi problemami spofecznymi.

2) Typowym przyktadem jest Miasto Krolow starozytnego Egiptu wyrazajace strach i nadzieje zwiazane
ze $miercia. Z kolei miasto Platona to wyraz nadziei i mozliwosci udoskonalenia greckiej demokracji.
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Mozna wigc patrze¢ na jakoS$¢ urbanistyczng poprzez pryzmat jako-
Sci doSwiadczen, ktore przestrzen urbanistyczna pozwala przezywac.
Mowiac o jakoSci doswiadczen, mamy na mysli nature tych doznan, jak
i sposob ich przezywania; jako$¢ i formy utrzymywania kontaktu z innymi
ludZmi, jakoS$¢ i sposdb wypetniania czasu, jakoS¢ i sposOb nawigzywa-
nia relacji z otaczajacym Srodowiskiem naturalnym, Srodowiskiem zycia
1 pracy. OczywiScie takie podeScie do zagadnienia stawia na pierwszym
planie element egzystencjalny i najwazniejsze wartosci ksztaltujace zycie
kazdej jednostki. W tym momencie podjeta analize ,.komplikuja” poja-
wiajace si¢ kwestie etyczne, gdyz nie ma mozliwosci dokonania rzetelnej
oceny ludzkich do$wiadczen bez odwolywania si¢ do punktéw odniesie-
nia usytuowanych w systemie wartosci obecnych i powszechnie podziela-
nych przez spoteczno$¢ w kazdym kontekscie.

Odnoszgc si¢ do miast $wiata zachodniego, cieszacych si¢ doSwiadcze-
niami nowoczesnej demokracji, mozna chyba zaryzykowac stwierdzenie,
ze jakoS¢ urbanistyczna wyraza si¢ w funkcjonalnoSci przestrzeni miej-
skiej zdolnej uwzglednia¢ potrzebe cztowieka, jaka jest mozliwoS¢ wyra-
zania wartoSci demokracji. Praktyczne wyrazanie idei demokracji nie jest
rzeczg fatwg. Rzadko kto chce pamigtac, ze nie mozna jej wigzaé wytacz-
nie z funkcjami wyborczymi; powinna przektadac si¢ i emanowac w kaz-
dym aspekcie zycia. Musi si¢ wyrazac nie tyle w demokratyzacji polityki,
co w demokratyzacji zycia spoleczenstwa.

Demokratyzacja zycia spolecznego polega na uwalnianiu wszelkich moz-
liwosci 1 drzemiacych w tej spotecznosci energii tworczych. Innymi sfowy na
mozliwosci wyrazania nadziei i oczekiwan poprawy warunkow zycia kazdego
wspoimieszkanca, a wiec swego rodzaju emancypacji. Tych prerogatyw de-
mokratyzacji zycia spofeczenstwa miejskiego nie mozna jednak redukowac
do realizowania zwyktych zachcianek i mato realnych pomystow. W prakty-
kowaniu autentycznej demokracji nalezy zwrdci€ uwage przede wszystkim na
aspekt prawdziwej odpowiedzialnosci. StaboS¢ wspodtczesnej demokracji wy-
nika wlasnie z tego, iz to zagadnienie jest nazbyt czesto splycane albo wrecz
pomijane. A przeciez zasada odpowiedzialnoSci jest podstawa tej konstrukcji
spoteczno-politycznej — demokraciji, z ktorej jesteSmy tak dumni.

Miasto zaspokajajace jedynie podstawowe potrzeby czltowieka z trud-
noscig moze stac si¢ miejscem realizacji rzeczywistych praktyk demokra-
tyzacji. Nie ma watpliwoSci, ze z tej m.in. przyczyny mamy do czynienia
z kryzysem miasta jako miejsca zycia i realizowania si¢ wspolczesnego
cztowieka. To sklania do zastanowienia si¢ nad narzgdziami, z pomoca
ktorych nalezy probowac podnosi¢ jakoS¢ zycia w mieScie. Powszechnie
nadal si¢ dba przede wszystkim o wzrost dostepu i korzystania ze Swiad-
czef, infrastruktury oraz urzadzen. I chyba stusznie. Wydaje si¢ jednak,
ze problemy obciazen Srodowiskowych zwiazanych z urbanizacjg, obniza-
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nie zuzycia energii oraz nieodwracalne zmiany w Srodowisku nie zajmuja
zbyt wiele uwagi ludziom i instytucjom odpowiedzialnym za sprawy pu-
bliczne. Wiara w rozwdj i mozliwoSci znalezienia rozwigzan dla naszych
potrzeb poprzez wzrost technicyzacji jest duzo silniejsza niz sktonno$¢ do
zastanawiania si¢ nad rzeczywistymi potrzebami.

W swiadomosci mieszkaficdw miast $wiata zachodniego kwestie sSrodowi-
skowe czgéciej taczone sa z obecnymi lub przyszlymi mozliwosciami nauko-
wymi ratowania, zapobiegania czy rekultywacji niz z koniecznoscig zmiany
sposobu myslenia i dziatania. Niemal zupelnie pomijane sa Sciste zaleznosci
taczace problemy szeroko pojmowanego srodowiska zycia z organizacja spo-
teczefistwa zyjacego na obszarach silnie zurbanizowanych. Przejawem tego
jest chociazby che¢ maksymalnej technicyzacji zycia i unikanie faczenia ogra-
niczen ilosciowych zuzywania dobr z odkrywaniem mozliwosci oraz korzysci
wyplywajacych z faktu zycia obok siebie i nieustannej wymiany doswiadczen.
Potencjat, korzysci i satysfakcje, jakie mozna czerpac z bezposredniego rela-
cjonowania si¢ ludzi bez oporéw, stawiamy na drugim planie, zastepujac je
chetnie powszechna informatyzacja i wirtualna bliskoScia, ktora w rzeczywi-
stosci izoluje (i marginalizuje) jednostke od reszty spoteczenstwa?.

Aby w srodowiskach miejskich nie dochodzito do zachowan autode-
strukcyjnych, wydaje sig, ze przyszto$¢ miast musi i§¢ w kierunku intensy-
fikowania socjalizacji.

Alternatywa jest to, czego doSwiadczamy obecnie niemal w kazdym (wca-
le niekoniecznie duzym) mieScie. Poczucie zagubienia i strachu paralizuje
niemal kazdego, zardwno zorganizowanych i wplywowych, jak i niemajacych
zadnego wsparcia. Powszechna niepewnos¢ jutra, brak zaufania i obawy
przed wszystkim, co nowe, to m.in. efekt rosnacej fali przemocy i przestep-
czosci, w tym rdwniez zorganizowanej. Do tego dochodzi rozbudzona $wia-
domos¢ ryzyka ekologicznego, malejace nadzieje w mozliwosci utrzymania
poziomu osiagnietego dobrobytu i sygnaly kryzysu demokratycznych syste-
mow funkcjonowania panstwa jako gwaranta stabilnoSci i pokoju.

Z tych m.in. wzgleddw przyszio$¢ mieszkancéw miast nie rysuje si¢
ciekawie. Miasta nie kojarza si¢ juz z wzglednym bezpieczenstwem, sta-
bilnoscig i mnogoscia szans rozwijania drzemigcego w jego mieszkancach
potencjalu intelektualnego i technicznego. Z jednej strony nadal funkcjo-
nuja jako centra kultury, polityki, nauki, innowacyjnosci, z drugiej gene-
ruja zachowania dehumanizujace i aspoteczne, z ktérymi zatomizowane
spoleczenstwo nie jest w stanie sobie poradzi¢. W tej sytuacji pytanie,
czy rzeczywiscie potrzebujemy nowego pomystu na miasto, nie jest chyba
problemem. Nie jest tez chyba problemem odpowiedZ na pytanie, jakie
ono powinno by¢. Problemem jest, jak i kto ma to zrobic.

3) F. Gravagno, Urbanistica e qualita della vita; verso una citta a misura d’uomo, [w:] Bioetica e cultura
nr2, 2008, s. 77-86.
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Dr Magdalena Sitek!

Turystyka miejska

Abstract. City tourism. One of the fastest developing tourism types
is city tourism. City tourism is connected with managing of citizens’ free
time without leaving the city. There are free aspects of this matter: phe-
nomenon of free time of the urban population, possible forms of leisure
time activities in cities and environmental protection. Large, medium
and small cities develop a strategy for the development of urban tourism.
Such strategies include the characterization of the town and determine
how to acquire new tourists.

1) Dr Magdalena Sitek, Prorektor Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi
w Jozefowie oraz adiunkt na Uniwersytecie Warmifisko-Mazurskim w Olsztynie.

61






Turystyka miejska powiazana jest z potrzeba zagospodarowania
wolnego czasu 0sOb zamieszkujacych w miescie, bez jego opuszczania.
W optyce tematu znajduja si¢ zatem trzy kwestie wymagajace glebszego
omodwienia i powigzania ze sobg, a mianowicie zjawisko wolnego czasu
mieszkancow miast, mozliwe formy jego zagospodarowania w miescie
(turystyka miejska), ale w powiazaniu z wykorzystaniem i jednocze$nie
ochrona Srodowiska naturalnego.

Czas wolny

Rosngca ilo$¢ wolnego czasu powigzana jest niewatpliwie w rozwojem tech-
niki. Innowacyjna gospodarka sprawia, ze coraz to nowsze urzadzenia przejmuja
na siebie wykonywanie wielu czynnoSci dnia codziennego, ktore jeszcze dwa-
dziescia lat temu zajmowaly czfowiekowi wigksza czg$¢ dnia. Zmiany w stylu
zycia wida¢ zaréwno w przystowiowej kuchni, jak i w pracy. W domu prace za
czlowieka przejely takie urzadzenia jak: zmywarki, miksery czy roboty. Ponadto
mozna kupi¢ gotowe polprodukty, ograniczajac si¢ jedynie do ich podgrzania.
Rewolucja technologiczna najbardziej widoczna jest jednak w sposobie wyko-
nywania pracy zawodowej. W biurach nikt nie uzywa juz maszyny do pisania,
a popelnione biedy koryguje si¢ jednym naci$nigciem klawisza klawiatury kom-
putera. Informatyzacja i digitalizacja dokumentow sprawia, ze wiele czynnoSci
zawodowych mozna wykonywa¢ w domu, jak chociazby ksiggowanie. To wszyst-
ko sprawia, ze cztowiek zyjacy w wielkich i §rednich aglomeracjach ma coraz
wigcej wolnego czasu, ktory musi w jakis sposob zagospodarowac.

Narastajaca liczba czasu wolnego staje si¢ problemem gtownie wiel-
kich i §rednich miast. Jednostka nie jest w stanie sama tego czasu zago-
spodarowac. To wtasnie wiadze miast musza przygotowaé odpowiednio
bogata infrastrukture, ktéra bedzie mogta wchionac coraz wigksza rzesze
ludzi chcaeych wykorzystaé w jakis sposdb swdj wolny czas. Stad zasadne
jest zdefiniowanie pojecia czasu wolnego i okreSlenie jego funkcji, a na-
stepnie przejécie do turystyki, przedstawienia zagadnief turystyki miej-
skiej w powigzaniu z wykorzystaniem i ochrong Srodowiska naturalnego.

K. Czajkowski czas wolny definiuje jako czas pozostajgcy do swobod-
nej dyspozycji cztowieka po wypelnieniu obowigzkow zawodowych oraz nie-
zbednych czynnosci domowych i zwigzanych z samoobstugg. Nie podlega
on przymusowi zewnegtrznemu, co oznacza, ze ludzie mogg go wykorzystac
w dowolny sposéb, robic to, na co majq ochote. Pojecie to zwigzane jest
nieodlgcznie z pojeciami poczucia wolnosci i odprezenia®.

Czas wolny oznacza zatem przestrzen czasowg bez obowiazkdw, prze-
znaczong gldéwnie na relaks i dowolne zajecia, ktore to czynniki sa glow-

2) Zob. J. Raczkowska, Znane i nowe problemy czasu wolnego, Problematyka Opiekuficzo-Wychowawcza
2000, nr 6, s. 13.
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nymi elementami sktadowymi turystyki. Wyrdznia si¢ nastepujace funk-
cje czasu wolnego:

* regeneracja sil fizycznych i psychicznych organizmu;

* rozrywka;

* r0zw0j 0sobowosci;

* uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Wypoczynek jest niezbedny dla zregenerowania sit fizycznych i psychicz-
nych organizmu, co ma decydujacy wplyw na efektywnos$¢ podejmowanych
przez czlowieka dziatan. Jest to szczegdlnie wazne dla dzieci i mlodziezy,
gdyz potrzeba wypoczynku ma kluczowe znaczenie w okresie intensywne-
go rozwoju fizycznego, intelektualnego, spofecznego i duchowego. Nadmiar
wolnego czasu lub jego brak moze doprowadzi¢ do dysfunkcji rozwojowych
czlowieka. Stad konieczne jest zapewnienie mieszkaficom miast odpowied-
nich mozliwosci zagospodarowania wolnego czasu.

Rozrywka przyczynia si¢ do rozwoju i poglebiania zainteresowan jed-
nostki, umozliwia tez uzewnetrzniania umiejetnosci. Funkcja ta przeja-
wia sie¢ we wszelkiego rodzaju dziataniach, ktdre pozwalaja na odprezenie
psychiczne. Rozrywka moze by¢ uzupelniana przez bierny wypoczynek®.
Funkcja rozrywki kompensuje monotoni¢ dnia, nude i powtarzajace si¢
codziennie czynnoSci‘.

Czas wolny uwazany jest takze za obszar, w ktorym zachodzi rozwdj
osobowosci cztowieka. Dzieje sie to w dwoch plaszczyznach: po pierwsze
wystepuje na skutek dzialania samoistnego, podczas realizacji wlasnych
zainteresowan, po drugie za$ nastepuje dzigki celowemu stwarzaniu i or-
ganizowaniu sytuacji umozliwiajacych powstawanie nowych doznan, skta-
niajacych do zaangazowania w dana czynnos¢. Chodzi tu o zajecia, ktore
daja zar6wno mozliwo$¢ wypoczynku i odprezenia, a zarazem rozrywki
sprawiajacej rados¢.

W ten sposob praca zawodowa czy nauka w powiazaniu z podejmo-
wanymi w wolnym czasie roznymi formami aktywnoSci, daja mozliwo$¢
rozwoju wewnetrznego, zaspokajania potrzeby poznania, ksztaltowania
i doskonalenia siebie samego oraz otoczenia lub tez dostarczania wrazen
estetycznych i umozliwiania tworczej aktywnoSci®.

Spedzanie wolnego czasu poprzez rdznego rodzaju aktywnosci powia-
zane z turystyka miejska daje rowniez szanse na uczestnictwo czlowieka
w zyciu spotecznym. Kazdy czlowiek odczuwa wewnetrzng potrzebe dzia-
tania w grupie i robienia czego$ wspdlnie z innymi. Szczegdlnie miodziez
posiada duze pragnienie identyfikacji z innymi, co umozliwia wtasciwa
socjalizacje jednostki. Bardzo duza ilo$¢ czasu spedzana jest w towarzy-
3) J. Raczkowska, Znane i nowe problemy czasu wolnego, op. cit., s. 14.

4) A. Kaminski, W czasach pelnych i wychowawczo poprawnych, Problematyka Opiekunczo-Wychowaw-

cza 1971, nr 3, s. 2.
5) J. Kargul, O czasie wolnym mlodziezy, Problemy Opiekunczo-Wychowawcze 2001, nr 6, s. 8.
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stwie innych osob, co pozwala na rozwdj umiejetnosci spotecznych, za$
wybor spedzania czasu wolnego wraz z gronem znajomych lub przyjaciot
wzmacnia ksztaltowanie zasad wspoidziatania i empatii®.

Zaszle zmiany, wywolane innowacyjna gospodarka spowodowaly
wzrost wolnego czasu, ktory w jaki$§ sposdb musi zostaé zagospodarowa-
ny. Turystyka miejska jest jednym z ciekawych i pozytecznych sposobow
spedzania czasu wolnego.

Pojecie i rodzaje turystyki miejskiej

Turystyka miejska siega swoimi korzeniami czaséw antycznych. W li-
teraturze pochodzacej z tamtych czaséw odnotowuje si¢ liczne przypad-
ki odwiedzania znanych miast, jak chociazby Aten, Rzymu, Aleksandrii
czy Konstantynopola. Zjawisko odwiedzania miast wystepowalo rowniez
w czasach Sredniowiecznych, gdzie ludzie podazali zwlaszcza do Rzymu
w celach religijnych. Pewnym zainteresowaniem cieszyly si¢ rowniez inne
miasta, jak np. Florencja’.

Wspolczesne zjawisko turystyki miejskiej jest znacznie bardziej zlo-
zone, stad w literaturze przedmiotu znajdujg si¢ liczne definicje, ktore
ujmuja jedynie pewne elementy bardzo ziozonej rzeczywistoSci. Wielu
podkresla, ze turystyka miejska to rozwoj réznych form uprawiania tu-
rystyki w mieScie®. Sformutowanie to jednak jest bardzo ogdlne i jedynie
oddaje ztozono$¢ samego zjawiska. Stad konieczne jest postugiwanie sie
definicjg opisowa, wskazujac na poszczegdlne komponenty tego zjawiska.

Na wspotczesng turystyke miejska sktadaja si¢ dwa nurty turystow.
Pierwszy to zewnetrzny, a drugi to wewnetrzny. Formy zaspakajania po-
trzeb turystycznych dla obu nurtéw moga by¢€ rdzne, ale mogg tez si¢ uzu-
petnia¢. Charakterystyczne formy turystyki dla nurtu zewnegtrznego to:
turystyka biznesowa, pielgrzymkowa, sportowa, uzdrowiskowa, kulturo-
wa, edukacyjna czy etniczna. Dla nurtu wewnetrznego za$ typowymi for-
mami turystyki sa: turystyka rekreacyjna, rozrywkowa, ale tez sportowa,
uzdrowiskowa, kulturowa, edukacyjna, etniczna czy religijna’.

Wtadze samorzadowe w sposob Swiadomy i celowy ksztaltuja charak-
terystyke turystyczng wspolczesnych miast, co jest typowym zjawiskiem
dla miast postmodernistycznych (post-modern-city) i postindustrialnych
(post-industrial-city). W tych miastach Swiadomie ksztaltowane sa obsza-

6) R. Tauber, Pedagogika czasu wolnego. Zarys problematyki, Wydawnictwo Wyzszej szkoly Hotelarstwa
i Gastronomii, Poznan 1998, s. 10.

7) A. Kowalczyk, Geografia turyzmu, Warszawa 2000, s. 15 n.

8) Zob. D.G. Pearce, An integrative framework for urban tourism research (Elsevier Science), Annals
of Tourism Reserch 28(4) 2001.

9) Zob. M. Sitek, Polityka ochrony srodowiska w sektorze uslug turystycznych w swietle prawa Unii Euro-
pejskiej, Olsztyn 2007, s. 25 i n.
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ry przeznaczone dla turystyki miejskiej. Dokonuje si¢ m.in. rewitalizacji
i modernizacji dawnych obszaréw przemystowych, przyktadem czego jest
Manufaktura w f.odzi czy dawne doki stoczni w Londynie!®. Mozna na-
wet powiedzie¢, ze to wlasnie turystka miejska ma obecnie najwickszy
wplyw na przemiany zachodzace we wspotczesnych wielkich i Srednich
miastach Europy.

Podmiotami korzystajacymi z turystyki miejskiej moga by¢:

* mieszkafcy miasta,

* mieszkancy regionu miejskiego,

* uczestnicy konferencji,

* pracownicy,

* pielgrzymi,

* wczasowicze i pensjonariusze sanatoriow i SPA,

* uczniowie lub studenci pochodzacy spoza miasta.

Do atrakcji turystycznych, ktére moga przyciaga turystow, tak we-
wnetrznych (mieszkancOdw miasta), jak i zewnetrznych nalezy zaliczy¢:

» zabytki ( dawne i wspolczesne, cywilne i wojskowe, a takze dawne fabryki),

* muzea i galerie,

* teatry, kina i koncerty,

* sanktuaria lub inne miejsca kultu religijnego,

* miejsca rozrywki (puby, kluby nocne, domy publiczne),

* restauracje, kawiarnie,

* sklepy,

* centra konferencyjne.

Rodzaj oferowanych atrakcji determinuje charakterystyke danego
miasta. Z tym, ze wielkie metropolie takie, jak Paryz, Londyn, Rzym ta-
cza w sobie jednocze$nie wiele ofert turystycznych. W Paryzu obok siebie
usytuowane sa znane sanktuarium Sacre Coeur i ulica Pigalle, najwigkszy
dom publiczny w Francji. Ze wzgledu na oferowane atrakcje mozna wy-
rozni¢ nastepujace miasta:

* zabytkowe (zabytki, muzea, teatry, kina, koncerty),

e kulturalne (muzea, teatry, kina, koncerty),

* rozrywkowe (teatry, kina, koncerty, kluby nocne, restauracje i kawiarnie),

¢ ustugowo-biznesowe (obejmuje wszystkie formy atrakcji turystycznej),

e pielgrzymkowe (sanktuaria lub inne miejsca kultu religijnego),

* sanatoryjne,

e edukacyjne (szkoly i uczelnie).

Wiele miast europejskich i polskich, m.in. Poznan, Warszawa, Kra-
koéw, celem wzmocnienia rozwoju turystyki miejskiej, przystapilo do mig-

10) Zob. A. Matczak, A. Plonski, Badania turystyki miejskiej w Wielkiej Brytanii, [w:] A. Matczak (red.),
Turystyka miejska, Bydgoszcz 2008, s. 40.
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dzynarodowej organizacji EUROPEAN CITIES MARKETING. Czion-
kostwo w tej organizacji daje wiele korzysci'!, m.in.:

* umozliwia wymiane doswiadczen pomiedzy miastami, organizacja-
mi turystycznymi,

* tworzy mozliwosci wspoOtpracy przy rozwigzywaniu problemow zwia-
zanych z turystyka miejska i kulturowa, biznesowo-konferencyjna,

* utatwia dostep do pomocy i wsparcia w zakresie rozwoju turystyki
miejskiej i kulturowej oraz biznesowo-konferencyjnej,

* zapewnia dostarczanie regularnych raportow na temat badan doty-
czacych np. sposobdw mierzenia wplywu turystyki na ekonomie,

* umozliwia sprawdzanie naj$wiezszych wiadomoSci na temat tren-
déw w turystyce europejskiej,

* zapewnia miesig¢czne i roczne porownanie liczby przyjazdow i noc-
legow z resztag Europy w oparciu o system gromadzenia danych TourMIS
oraz raport European Cities Marketing,

* umozliwia kontakt z Komisja Europe]skq, Parlamentem Europej-
skim i innymi partnerami mogacymi pomdc w rozwoju turystyki miejskiej
i konferencyjnej,

* zajmuje si¢ wspieraniem, koordynacja i rozwojem szkolen specjalistow
ds. turystyki miejskiej i konferencyjnej na europejskim rynku turystycznym.

W literaturze pomija sie catkowicie jeszcze jeden wymiar turystyki
miejskiej, a mianowicie jej zgodno§¢ z zatozeniami zréwnowazonej tu-
rystyki, a wigc takiej, ktoéra wprawdzie wykorzystuje zasoby naturalne,
jednak w spos6b umiarkowany. Miasta posiadaja bowiem liczne obszary
zielone takie, jak parki, lasy, jeziora czy inne zbiorniki lub cieki wodne.
W wolnym czasie z tych miejsc korzystaja mieszkancy i przyjezdni turysci.
Mozna tutaj podawac liczne przyklady, jak np. Englischer Park w Mona-
chium, Lasek Bulofiski w Paryzu, Planty w Krakowie czy Las Bielanski
w Warszawie. Obiekty te sa zarowno miejscami spotkan, odpoczynku czy
rozrywki, organizuje si¢ tam np. koncerty.

Podstawy prawne rozwoju turystyki miejskiej
w Europie i Polsce

Turystka miejska nie znajduje jak na razie wyraZznych uregulowan
w prawie Unii Europejskiej lub wewnetrznym panstw czlonkowskich.
Pewne odniesienia znajduja si¢ jednak w tzw. prawie migkkim, czyli w
soft law oraz w strategiach rozwoju miast czy turystyki.

11) Zob. Dokument Uzasadnienie do projektu uchwaty Rady Miasta Poznania [w:] http://webcache.googleu-
sercontent.com/search?q=cache:MleWGw0ADUgJ:bip.city.poznan.pl/bip/public/bip/attachments.htm-
1%3Fco%3Dshow%26instance %3D1037%26parent%3D15631%26lang%3Dpl %26id%3D28529 + turystyk
a+miejska+w+dokumentach+unii+europejskiej&cd =4&hl=pl&ct=clnk&gl=pl [23 VII 2010].
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Podstawy prawne rozwoju turystyki miejskiej
w Europie

Podstawowym dokumentem dla nas jest Komunikat Komisji Europejskiej
pt. Wspdine dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia - nowy poczg-
tek Strategii Lizboriskiej”, ktory jest jednoczesnie odnowieniem Strategii Lizbon-
skiej. Glowne kierunki rozwoju turystyki w UE zostaly okre§lone w Komunika-
cie Komisji z 22 marca 2006 r. zatytulowanym Odnowiona polityka turystyczna
UE: Ku silniejszemu partnerstwu na rzecz turystyki europejskiej>. W dokumen-
cie tym nie wspomina si¢ o turystyce miejskiej. Jest natomiast mowa o wyzwa-
niach, jakie stoja przed turystyka, a zwlaszcza o potrzebie jej zréwnowazone-
go rozwoju. Niekontrolowany rozwdj turystyki moze prowadzi¢ do zagrozenia
wfunkcjonowaniubior6znorodnosci,funkcjomekosystemu,zasobomnaturalnym
i dziedzictwu kulturowemu. Moze nawet zagrozi¢ funkcjonowaniu obszaréw
miejskich. Wprawdzie w dokumencie tym nie ma mowy o turystyce miejskiej,
jednak akcentuje si¢ wage miast w rozwoju turystyki. Europejskie miasta i re-
giony sg gospodarzami licznych wydarzen kulturalnych (takich, jak Europejska
Stolica Kultury'* czy festlwale) 1sp0rtowych tzn. wydarzen ktére moga odegrac
waznz} rolf; w promowaniu wizerunku miejscowosci-gospodarza przed wydarze-
niem, w jego trakcie i po zakonczeniu. W szczegdlnosci na takich wydarzemach
moga wiele skorzysta¢ MSP zwu}zane z turystyka, jesli odpowiednio zaangazuja
sie we wszystkie fazy ich organizacji.

Kolejnym aktem prawnym waznym z punktu widzenia niniejszego
opracowania jest Europejska Agenda 21 dla turystyki. W 2004 r. powo-
tano Grupe ds. Zréwnowazonego Rozwoju Turystyki. Opracowane przez
nig sprawozdanie miafo stanowi¢ podstawe do zaproponowania w 2007r.
Europejskiej Agendy 21 dla turystyki. Agenda ta zostala przyjeta i wdro-
zona w zycie 19 pazdziernika 2007 r. komunikatem Komisji Europejskie;j
Agenda dla zrownowazonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej’.

12) KOM (2005)24.

13) KOM(2006) 134 wersja ostateczna. Komunikat ten zostal oparty na takich dokumentach jak:

* Komunikat Komisji z 13 listopada 2001 r., Pracujgc wspdlnie na rzecz przysztosci europejskiej turystyki;
* Uchwatla Rady z 21 maja 2002 r. W sprawie przyszlosci turystyki europejskiey;

¢ Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Gospodarczego
i Spotecznego oraz Komitetu Regiondw z dnia 25 listopada 2003 r., Podstawowe kierunki dotyczgce zrow-
nowazonego rozwoju turystyki europejskiej;

» Konkluzja Rady z 18 kwietnia 2005 r., W sprawie zréwnowazonego rozwoju turystyki europejskiej;

* Dokument Wspdine dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — nowy poczqtek Strategii
Lizboriskiej [COM(2005) 24], ktory stanowit podstawe decyzji Rady Europejskiej o odnowieniu Strategii
Lizbonskiej i wyznaczeniu priorytetow wzrostu i zatrudnienia oraz do ktérego odwoluje si¢ Komunikat
KE w sprawie odnowionej polityki turystycznej. Przyjeto, ze europejska polityka turystyczna powinna
miec¢ charakter komplementarny wzglgdem polityk realizowanych w panstwach cztonkowskich.

14) Patrz: http://europa.eu.int/comm/culture/eac/other_actions/cap_europ/cap_eu_en.html.

15) KOM9(2007)621.,Tekst Agendy, Zob. http://eur-lex.europ a.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri-
=COM:2007:0621:FIN:PL:HTML [23 VII 2010],Zob. J. Walasek, Turystyka w Unii Europejskiej, Lublin
2009, s. 81 1in.
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Agenda opiera si¢ na trzech celach: dobrobyt gospodarczy, spra-
wiedliwos¢ i spdjnos¢ spoteczna oraz ochrona Srodowiska naturalnego.
Stwierdzono w niej, ze turystyka moze przyczyni€ si¢ do zrownowazonego
rozwoju obszaréw miejskich poprzez poprawe konkurencyjnosci przed-
sigbiorcdw, zaspokojenie potrzeb spofecznych i zachowanie Srodowiska
kulturowego i naturalnego. Miejskie oSrodki turystyczne musza zastoso-
wac podejScie globalne, oparte na zasadach zrownowazonego rozwoju,
ktore bedzie uznane i wspierane przez polityki publiczne na wszystkich
poziomach wiacznie z poziomem europejskim.

Turystyka miejska wpierana jest przez europejski program URBAN.
Inicjatywa URBAN nie jest bezpoSrednio przeznaczona na finansowanie
dzialan zwigzanych z turystyka. Nie mniej jednak projekty takie moga
wplywaé w sposob znaczacy na jakoS¢ Srodowiska naturalnego, z ktérego
korzysta turystyka w Srednich i duzych miastach. Turystyka miejska odgry-
wa coraz wigksze znaczenie, stad konieczne jest rOwniez podejmowanie
dzialan zmierzajacych do ochrony §rodowiska naturalnego w miastach,
w tym obszarow zielonych takich, jak parki czy tereny nadbrzezne wy-
korzystywane przez mieszkancow i turystdw najczesciej w sposob krot-
kotrwaly. O tej potrzebie wyraznie jest wspomniane w komunikacie KE
z 6 maja 1997 r. Towards an urban agenda in the European Union?®.

Mozna finansowaé¢ rozbudowe lub ulepszanie istniejacej bazy tu-
rystycznej, zwlaszcza w miejscowoSciach nadmorskich, np. Walencja
w Hiszpanii czy Bari we Wloszech, wprowadzenie Srodkéw transportu
przyjaznych srodowisku, szkolenia zasobow ludzkich réwniez w kontek-
Scie sensybilizacji na aspekty ekologiczne, redukcje iloSci odpaddw, sku-
teczne zarzadzanie woda i obnizenie poziomu hatasu, co z kolei ma pozy-
tywny wplyw nie tylko na ludzi, ale rowniez na caty ekosystem.

Przyktadem dziatania realizowanego w ramach inicjatyw URBAN jest
projekt przygotowany przez miasto Pescara we Wtoszech i realizowany
w latach 2001-2002. Jego celem byla restrukturyzacja nabrzeza morskie-
go w miescie, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na jego udostepnienie
dla turystyki i jednoczesnym zachowaniem istniejacego tam systemu
ekologicznego, a zwlaszcza réznorodnoSci biologicznej. Przygotowanie
nabrzeza pozwolito na udostepnienie go turystom przybylym do miasta
w celach zwiedzenia znajdujacego si¢ tam dziedzictwa kulturowego czy
tez turystom, ktorzy zatrzymali si¢ w mieScie podczas podrdzy na potu-
dnie Wioch. Wybrzeze to jednak moze réwniez stuzy¢ dla samych miesz-
kancow Pescary, ktorzy rowniez we wlasnym miescie staja sie turystami
korzystajacymi z urzadzen nabrzeznych stuzacych turystyce!”.

16) KOM(1997)197 koncowy,
17) Wiecej o tym projekcie zob. http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/urban2/towns_prog_
it.htm, [24 VII 2010].
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Strategia Rozwoju Turystyki w Polsce
na lata 2007-2013

Strategia Rozwoju Turystyki w Polsce jest zgodna z zatozeniami poli-
tyki Unii Europejskiej. W Strategii Rozwoju Turystyki na lata 2007-201018
podkredla sig, ze turystyka jest sferg aktywnosci gospodarczej i waznym
instrumentem zharmonizowanego rozwoju gospodarek narodowych
panstw Unii Europejskiej. ROwnoczesnie turystyka przyczynia si¢ do od-
krywania najcenniejszych zasobow kulturowych i Srodowiskowych, kto-
rych eksponowanie poprawia wewnetrzny i zewnetrzny wizerunek kraju,
regiondéw oraz miejscowosci. Przy zachowaniu odpowiedniego podejScia
rozwdj funkcji turystycznych, zwracajac uwage lokalnych spotecznosci na
najwazniejsze atuty przyrodnicze i kulturowe, sprzyja¢ bedzie zachowa-
niu tradycyjnych w polskim spoleczenstwie warto$ci oraz bedzie zgodny
z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

W ramach zadan przydzielonych poszczegélnym ministrom przypisa-
no w Strategii konkretne zadania do wykonania. I tak, minister wlasciwy
ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej winien zajac
si¢ odnowa miast i ksztalttowaniem polityki miejskiej. Konieczne jest row-
niez zwigkszenie bezpieczefnistwa turystow w miejscowosciach o zwiek-
szonym natgzeniu turystycznym. Konieczna jest tutaj wspdipraca policji
z podmiotami dziatajacymi w sektorze ustug turystycznych. Nie mniej
wazne jest zapewnienie turystom w miastach bezpieczenstwa przeciwpo-
zarowego i ekologicznego. Dalej kladziony jest nacisk na rozwoj infra-
struktury turystycznej w miastach o duzym nasileniu ruchu turystycznego
i w wielkich aglomeracjach.

Wazne jest oddziatywanie i wspoipraca wielu miejscowosci potozonych
blisko siebie w celu zwigkszenia atrakcyjnoSci turystycznej i zwigkszenia ru-
chu turystycznego. W strategii zaktada si¢ wspieranie przez panstwo tych
form turystyki, ktore rokuja najwigkszy rozwdj. W tym jest wiasnie turystyka
miejska i kulturowa. W Strategii stusznie podkre§la si¢ powigzania turysty-
ki miejskiej z turystyka pielgrzymkowa, biznesowa, etniczng i przemystowa.
Konieczna jest zatem rewitalizacja miejscowosci uzdrowiskowych.

Wspieranie rozwoju turystyki miejskiej, turystyki kulturowej i tury-
styki w obiektach dziedzictwa przemyslowego uzasadnione jest koniecz-

18) Tekst Strategii znajduje si¢ pod http://www.um-zachodniopomorskie.pl/zalaczniki/porojekt_starte-
gii_w_polsce.pdf [23 VII 2010]. Strategia ta zostala budowana w oparciu o nast¢pujace dokumenty:

* Program konwergencji. Aktualizacja 2005 przyjety przez Radg Ministrow w styczniu 2006 roku;

* Projekt Strategii Rozwoju Kraju 2007 — 2015 przyjety przez Radg¢ Ministrow 27 czerwca 2006 roku;

* Wstepny projekt Narodowej Strategii Spdjnosci przyjety przez Rade Ministrow 14 lutego 2006 roku

* Dane statystyczne i oszacowania okre$lajace stan turystyki w latach 2001-2005 zawarte w opracowaniu
Diagnoza stanu rozwoju turystyki do 2006 roku i prognozy na lata 2007-2013;

* Ustalenia i wyniki dyskusji nad projektem Strategii rozwoju turystyki na lata 2007-2013 przyjetym przez
Rade Ministrow 21 czerwca 2005 roku.
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noscia budowania nowego wizerunku polskiej turystyki, jak i wizerunku
kraju. Tworzac oferte eksponujaca najcenniejsze zasoby polskiej kultury,
nalezy podjac starania o dotarcie do zamoznych, a rGwnocze$nie opinio-
tworczych grup odbiorcoéw. Nalezy zwroci¢ uwage na odbiorcow o wyro-
bionym guscie i wysokim statusie materialnym.

W dzialaniu tym mieSci sie¢ rOwniez wzmacnianie metropolii, ich ofer-
ty kulturalnej, wykorzystanie Srodowisk tworczych zwigzanych z najsil-
niejszymi osrodkami regionalnymi. Realizacja tego dziatania pozwala na
lepsze wyeksponowanie potencjatu polskich miast zaréwno dla odwie-
dzajacych, jak i dla mieszkafncow.

W ramach tego typu turystyki powinny znalez¢ sie rowniez przedsigwzig-
cia wchodzace w zakres turystyki kulturowej i poprzemystowej. Na osobna
uwage zasluguje organizacja imprez sportowych oraz spotkan politycznych
mogacych tworzy¢ wizerunek regiondw i kluczowych metropolii.

Z turystyka miejska nieodlacznie powigzana jest turystyka pielgrzym-
kowa i etniczna. Rozwdj tego typu turystyki, mimo ze mniej atrakcyjny
z ekonomicznego punktu widzenia, ma zasadnicze znaczenie dla budowania
wizerunku Polski. Jednym z nielicznych wyr6znikdéw naszego kraju na Swie-
cie jest religijnos¢. Wyr6znik ten jest postrzegany bardzo rdznie; czesto jest
tez interpretowany negatywnie. Nalezy podjac starania, aby wykorzystac dla
realizacji tego dzialania potencjat polskich sanktuariow, ich kulturotworcze
i historyczne znaczenie, wieloletnie tradycje pielgrzymek (wiele pielgrzymek
0 znaczeniu regionalnym lub nawet krajowym i mi¢dzynarodowym), odwo-
ta¢ si¢ do spuscizny Jana Pawta II, a rownocze$nie pokazywac wielokulturo-
wos¢ naszego kraju, tradycje tolerancji religijnej i przyktady koegzystencji
roznych wyznan. W ten sposdb Polska ma szanse stac si¢ jednym z waznych
Swiatowych centrow ekumenizmu; podtrzymujac wizerunek kraju katolickie-
g0, moze pokazac swoja otwarto$¢ i roznorodno$¢. W oparciu o to dziatanie
mozliwe stanie si¢ eksponowanie lokalnego kolorytu oraz wykorzystanie
duzej aktywnoSci podmiotow zajmujacych sie dzisiaj turystyka tego typu.
Konieczne jest podwyzszenie standardu Swiadczonych ustug i wzbogacenie
infrastruktury dla potrzeb tej turystyki®.

Z turystyka miejska zwigzany jest rowniez rozwoj turystyki uzdrowi-
skowej, medycznej, rehabilitacyjnej oraz typu wellness. Dzigki turystyce
uzdrowiskowej mozna osiagnaé nastepujace efekty:

* rewitalizacja miejscowosci uzdrowiskowych,

* kreowanie nowych o§rodkoéw w oparciu o bogate regionalne zasoby
Srodowiskowe (mikroklimat, Zrodta itp.),

* wprowadzanie innowacji technologicznych w ofercie tego typu tury-
styki, w tym m.in. dla 0s6b niepelnosprawnych,

* stworzenie w kraju nowych atrakcyjnych miejsc pracy dla lekarzy,

19) Cel operacyjny 1.5 - Rozw6j wiodacych typow turystyki.
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pielegniarek, rehabilitantow itp. (powstrzymanie zjawiska migracji),
* generowanie oferty o wysokiej jakoSci i dochodowosci.

Rozwojowi tego typu turystyki sprzyjaja zmiany demograficzne (sta-
rzenie si¢ spolteczenstwa), polozenie geograficzne Polski zwigkszajace
dostepnos$¢ do ustug dla starszych osob z rozwinietych krajow UE, moda
na zdrowy styl zycia zwigkszajaca zainteresowanie ustugami uzdrowisk
ludzi o stosunkowo dobrym stanie zdrowia i 0s6b mtodszych.

Ostatnim rodzajem turystyki powigzanej z jej odmiang miejska jest
turystyka biznesowa i kongresowa. Ten rodzaj pozwala na realizacje dzia-
talnosci turystycznych o wysokiej efektywnosci ekonomicznej. Rownocze-
$nie wplywa na ksztaltowanie i wzmacnianie inwestycyjnego wizerunku
miasta. Turystyka biznesowa i kongresowa obejmie takie dziatania, jak:

e tworzenie bazy dla organizacji kongresow, spotkan biznesowych,
konferencji i seminariow,

* organizacje targdw, wystaw, spotkan gospodarczych i politycznych
0 wysokiej randze,

* rozszerzenie oferty dla firm w zakresie organizacji podrdzy motywacyj-
nych i innych form zwigzanych z integracja i edukacja zatog przedsiebiorstw.

Rozwoj turystyki biznesowej i kongresowej powinien takze uwzgled-
nia¢ polska specyfike, a wigc tworzenie i modernizacje zaplecza dla ma-
tych isrednich konferencji w obiektach dziedzictwa historycznego i kultu-
rowego, ktore znajduja si¢ w wiekszych i Srednich miastach.

Rozkwit turystyki miejskiej zalezy rowniez od dziatania wladz samo-
rzagdowych, ktére powinny dazy¢ do poprawy estetyki swoich miejscowo-
Sci, zwlaszcza zabytkowych i centralnych czesci miasta. Przeciwiefstwem
tego jest staba dostepno$¢ komunikacyjna, brak infrastruktury tech-
nicznej, ktora pozwolilaby na absorpcje ruchu turystycznego oraz chaos
w zagospodarowaniu przestrzennym i brak skutecznych instrumentow
ksztattowania fadu przestrzennego. Negatywny wplyw na ksztaltowanie
si¢ turystyki miejskiej ma dzika prywatyzacja i sprzedaz terenéw miej-
skich. W ten sposob wtadze miasta maja tylko chwilowe zyski, za§ miasto
czesto traci, pozbywajac si¢ atrakcyjnych terendw, ktdre mozna byloby
wykorzystac na inne cele.

Dlatego zarowno Unia Europejska, jak i Polska wspiera poprzez roz-
nego rodzaju programy zaangazowanie wtadz na poziomie lokalnym i re-
gionalnym. Konieczne jest zawieranie porozumienia pomig¢dzy réznymi
typami oSrodkéw turystycznych (np. wiejskimi, nadmorskimi, gorskimi,
miejskimi) zaangazowanymi w zrOwnowazone zarzadzanie oSrodkami
okreslone przez lideréw i otwarte dla wszystkich zainteresowanych stron.

Komisja Europejska wspiera wzmocnienie i stworzenie nowych plat-
form, réwniez poprzez wykorzystanie nowych technologii w przypadkach,
gdy mozliwa jest wymiana do$wiadczen wyniesionych z dobrych i zlych
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praktyk oraz gdy wspOtpraca pomigdzy sektorem turystyki i pozostaly-
mi powigzanymi sektorami moze ulec poprawie. Promuje si¢ wymiane
najlepszych praktyk w dziedzinie zréwnowazonego zarzadzania oSrod-
kami turystycznymi (np. proby rozwiazywania problemu zmian sezono-
wych oraz wydiuzenia sezonu turystycznego). Moga w znaczacy sposob
przyczyni¢ si¢ do konkurencyjnosci oSrodkéw turystycznych. Platformy
te mogtyby pozwoli¢ na bardziej specyficzne podejscie odzwierciedlajace
terytorialne i gospodarcze cechy oSrodkdow.

Umiejscowienie turystyki miejskiej
w wybranych strategiach

W niniejszym punkcie zostanie dokonana analiza czterech strategii
rozwoju turystyki. Pierwsza z nich dotyczy wojewodztwa §laskiego, na
terenie ktorego znajduje si¢ najwicksza w Polsce aglomeracja. Druga
strategia dotyczy Warszawy, najwickszego miasta w Polsce. Za$ trzecia
i czwarta bedzie dotyczy¢ Otwocka i Jozefowa, miasta Sredniego i matego.

Strategia rozwoju turystyki miejskiej
w wojewodztwie Slaskim

Mozliwa jest strategia rozwoju nie tylko miasta, lecz calego woje-
wodztwa, w ktorym dojmujaca role odgrywaja wielkie aglomeracje, jak
np. aglomeracja $laska. Ciekawe wnioski wynikaja z dokumentu Strategia
Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Slgskim na lata 2004-2013%. W doku-
mencie tym stwierdza si¢, ze Rozwaj turystyki w wojewodztwie slgskim od-
bywa sie¢ w poszanowaniu zasad zrownowazonego rozwoju oraz z uwzgled-
nieniem regionalnych uwarunkowan przyrodniczych i zroznicowan kulturo-
wych, uznajqc, iz turystka jest istotnym czynnikiem rozwoju wojewdodztwa
slgskiego tworzgcym nowe miejsca pracy dla mieszkaricow.

Podstawowym celem strategicznym rozwoju turystyki wojewodztwa
Slaskiego jest rozwdj produktu markowego, czyli turystyki biznesowe;.
W ramach realizacji tego celu zaktada sie:

* wzrost liczby turystow podrézujacych w interesach;

* wzrost znaczenia turystyki kongresowej i konferencyjnej;

* wspieranie turystyki zwigzanej z uczestnictwem w targach, wysta-
wach, gieldach;

* promowanie wyjazdow motywacyjnych.

Na drugim miejscu stawiany jest rozwdj turystyki miejskiej i kulturo-
wej. W ramach tego celu zaktada sig:

20) Tekst dokumentu Zob. http://www.silesia-region.pl/stratur/srt_4.htm [23 VII 2010].
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* zwickszenie dostgpnosci obiektdw archeologicznych dla celow tury-
stycznych;

* restauracja, promocja i udostepnienie turystom zabytkowych ukta-
dow urbanistycznych i obiektow architektury militarnej;

* rozw0j turystyki przemystowej (industrialnej);

* poszerzenie oferty kulturalnej, rozrywkowej i widowiskowo-sportowej;

* tworzenie warunkow i wzrost liczby odwiedzin w ramach turystyki
sentymentalnej;

* poszerzenie oferty turystyki pielgrzymkowe;.

W ramach tej strategii zostato realizowanych wiele dziatan. Miedzy inny-
mi na terenie dawnych fabryk powstajg centra handlowe, muzealne czy parki
technologiczne i przemystowe, jak np. Euro-Centrum w Katowicach.

Strategia rozwoju turystyki miejskiej w Warszawie

Warszawa nie posiada opracowanej strategii rozwoju turystyki miej-
skiej, jaka maja nawet niewielkie miasta, np. Gniew kofo Tczewa. Podsta-
wa rozwoju turystyki miejskiej w Warszawie jest Strategia rozwoju narodo-
wego produktu turystycznego Miasta Stolecznego Warszawy Trakt Krolew-
ski. Strategia ta jest realizowana przez Ministra Kultury, funkcjonujace
na Trakcie Krolewskim instytucje kultury i edukacji o charakterze na-
rodowym oraz Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy. W ramach tej
strategii przewiduje si¢ odnowienie fasad doméw, naprawe nawierzchni
drog, rewitalizacja podworek i zieleni. Planowana jest odbudowa niekto-
rych publicznych obiektéw znajdujacych sie tam.

Drugim aktem prawnym jest uchwala Rady Miasta z 24 listopada
2005r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Stotecznego War-
szawy do 2020r.*

Jednym z podstawowych zalozef tej Strategii jest wykreowanie no-
wych atrakcji i przedsiewzie¢ kulturalnych na §wiatowym poziomie, ktore
bylyby znakiem firmowym miasta. Oferta kulturalna, jaka maja do dyspo-
zycji mieszkancy i goScie przybywajacy do Warszawy, swoja roznorodno-
Scig i poziomem nie odbiega od standardow europejskich. Brakuje jed-
nak kulturalnego wizerunku naszego miasta, wyrazistych akcentow, ktore
pozwalalyby identyfikowaé Warszawe.

Dlatego podstawowym dzialaniem w zakresie budowania turystyki miej-
skiej w Warszawie jest promocja miasta. Podejmowane sa dziatania w celu
stworzenia marki Warszawy, ktdra uczni miasto rozpoznawalnym na catym
Swiecie. Podobnie, jak Paryz uwazany jest za stolice mody, Londyn za cen-
trum finansowe, Rzym za miasto zabytkdw, Wieden za miasto muzyki, tak
i Warszawa moze by¢ kojarzona chociazby z Chopinem, gdzie zyl i tworzyt,

21) http://www.um.warszawa.pl/v_syrenka/ratusz/strategia.pdf [24 VII 2010].
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a takze gdzie odbywaja si¢ migdzynarodowe konkursy chopinowskie?.

Waznym dziataniem jest kreowanie oraz promowanie imprez kultu-
ralnych, muzycznych i festiwali oraz poprawa infrastruktury turystyczne;j.
Muzea oferuja rowniez mozliwoSci edukacyjne. Mtodziez ze szkot Sred-
nich moze odbywac¢ tam swoje lekcje historii. Stworzony zostal juz peten
dostep do informacji turystycznej. W tym zakresie niezbedne jest zbudo-
wanie platformy wspotpracy z organizacjami hotelarskimi, turystycznymi
oraz centrami obslugi turystow.

Logiczna konsekwencja jest opracowanie tematycznych tras turystycz-
nych dla osob przybywajacych do Warszawy. Maja one laczy¢ ze soba
miejsca rozrywki, kultury, muzea z gastronomia i hotelarstwem. Caly czas
uatrakcyjniana jest oferta muzealna. Warszawa jest przeciez miastem pa-
mieci. W jej granicach rozgrywaly si¢ najwazniejsze wydarzenia w historii
kraju. Stad organizowane sa m.in. takie akacje, jak Noc Muzedw, w ktorej
co roku bierze udziat prawie 60 tys. 0osob z Warszawy i catej Polski.

W ramach dziatan operacyjnych planowane jest zwigkszenie atrakcyj-
nosci Warszawy dla mieszkafncow i turystow poprzez program zagospo-
darowania doliny Wisly i jej wykorzystanie jako atrakcji dla mieszkancow
i turystow. Ponadto podjete zostaly dzialania zmierzajace do stworzenia
warunkow do organizacji w Warszawie wielkich imprez sportowych. War-
szawa jest jednym z miast organizujacych Mistrzostwa Europy w Pilce
Noznej 2012. Planuje sie rowniez zadanie Warszawa Miastem Olimpiady
2020. Na terenach Legii przy ul. Lazienkowskiej koficzy si¢ budowa Na-
rodowego Stadionu Pifkarskiego

W koficu konieczne jest poprawienie estetyki miasta. Prowadzone
sa w tym zakresie dziatania zmierzajace do okreSlenia i wprowadzenia
w zycie zasad tworzenia przestrzeni miejskiej i planowego rozmieszcze-
nia malej architektury (kioskow, tawek, koszy na $mieci, przystankow,
stupow ogtoszeniowych itp.). Konieczne jest rowniez wprowadzenie wy-
raznych zasad rozmieszczania reklam tak, aby zmniejszy¢ ich negatywny
wplyw na estetyke przestrzeni miejskiej.

Analiza Strategii Rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy ukazuje to
miasto jako dobrze przygotowane na wyzwania, ktore stawia przed nim
turystyka miejska. Liczba atrakcji turystycznych, transport oraz zaanga-
zowanie wladz lokalnych w sprawy turystyki sprawia, Ze mozna z duzym
optymizmem patrze¢ na rozwdj turystyki w tym mieScie. Konieczne jest
zbudowanie nowego centrum Warszawy oraz dokofczenie rewitalizacji
zdewastowanych obszarow, zwtaszcza Pragi Potudnie.

22) Wigcej o promocji miasta zob. A. Pawlicz, Promocja produktu turystycznego. Turystyka miejska, Byd-
goszcz 2008, s. 15 in.
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Strategia rozwoju turystyki miejskiej w Otwocku

Podstawowym aktem normatywnym dla polityki rozwoju turystyki
miejskiej Otwocka jest Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Miasta Otwocka, ktora pochodzi z 2004 r. Otwock zamieszkuje ok. 45 tys.
mieszkancow i jest to oSrodek administracyjny, ustugowy, leczniczy i wy-
poczynkowy. Otwock znany jest jako oSrodek letniskowo-uzdrowiskowy.
Stad tez w Strategii Rozwoju Miasta znalazl si¢ punkt 1.1.13 zatytutowa-
ny ,, Turystyka”.

W Otwocku zbiegaja gtowne szlaki turystyczne na potudniowy wschod
od Warszawy. Polozenie u ujécia Swidra do Wisly, dogodne polaczenia
z Warszawa i innymi wickszymi oSrodkami miejskimi w regionie predesty-
nuja Otwock do petnienia funkcji oSrodka turystycznego Scisle zwigzane-
go z o$ciennymi gminami, stanowigcego dogodny punkt dla uprawiania
turystyki i wypoczynku jednodniowego i wielodniowego.

Przyciggajace uwage zabytki kultury materialnej znajduja si¢ w sa-
mym Otwocku i jego okolicach. Najcenniejszym zabytkiem w okolicy jest
wspanialy barokowy zespo6t patacowo-parkowy Bielinskich w Otwocku
Wielkim, udostepniony do zwiedzania w 2004 r. Z obiektow dwudzie-
stowiecznych na najwicksza uwage zastuguja znajdujace si¢ w Otwocku
budynki magistratu z okresu miedzywojennego przy ul. Armii Krajowej
5 i dawnego kasyna przy ul. Filipowicza (obecnie liceum ogoélnoksztalca-
ce). Zwraca uwage koScidt p.w. sw. Wincentego a’Paulo, budynek dworca
kolejowego oraz budynki Obserwatorium Geofizycznego PAN (dawne
Obserwatorium Magnetyzmu Ziemskiego).

Duza grupe zabytkow stanowi architektura drewniana, ktorej sto-
sunkowo sporo zachowalo sie w Otwocku i na catej tzw. ,,Linii Otwoc-
kiej”. Sa to drewniane wille wznoszone od konca XIX w. do lat 30.
XX w. w tzw. stylu otwockim (zwanym réwniez stylem nad$widrzanskim
lub ,$widermajerem”). Charakteryzuja si¢ one wielka réznorodnoScia
detali drewnianych, zdobien, gankoéw, werand, tarasow itp. Prekursorem
tego budownictwa byl Michat Elwiro Andriolli mieszkajacy w latach 80.
dziewigtnastego stulecia nad Swidrem. Obecnie pozostato ogétem okofo
tysiaca tych domow, w tym znaczna ich cze$¢ na terenie Otwocka, niestety
czesto grozi im zawalenie.

Do potowy XX w. Otwock byt najwigkszym nizinnym oSrodkiem lecz-
nictwa gruZlicy i chordb ptuc. Dziatalo tutaj wiele pensjonatow, lecznic,
szpitali i sanatoriow, z ktorych do dzisiaj przetrwalo niewiele. Mimo to
warto zwiedzi¢ wzniesione przed II wojna Swiatowa dawne Sanatorium
Miasta Stotecznego Warszawy przy ul. Reymonta czy dawne Sanatorium
Wojskowe przy ul. Borowej. Z bogata historia Otwocka mozna si¢ zapo-
zna¢, odwiedzajac Muzeum Ziemi Otwockiej przy ul. Narutowicza.
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W okolicach Otwocka zachowato si¢ sporo pamiatek po kulturze zy-
dowskiej, z ktorych na szczeg6lng uwage zasluguja dwa cmentarze po-
tozone na terenie gminy Karczew. Pozostaja one zaniedbane, ale stano-
wia podstawe do przyciagni¢cia zainteresowanych Sladami ich bytnoSci
w okolicach Warszawy oraz historig Otwocka. Przed druga wojng Swiatowa
Zydzi stanowili 75% jego mieszkancow, tu w latach 1940 - 1942 funkcjo-
nowalo getto, ktore liczylo 12-15 tys. osob. Niemal wszyscy sposrdd nich
zgineli: z chordb i glodu, rozstrzelani lub w obozie zagtady w Treblince.

W Otwocku oraz jego okolicach zachowaly sie murowane budynki
dworcow kolejki waskotorowej Karczew — Jabtonna, funkcjonujacej na
terenie powiatu otwockiego w latach 1914-63. Wsrod walordw turystycz-
nych Otwocka i jego okolic, SciSle zwiazanych z funkcja rekreacyjno-wy-
poczynkowa, na uwage zastuguje rzeka Swider, nad ktérg co roku od-
poczywaja mieszkancy Otwocka, powiatu i pobliskiej Warszawy. Niestety
brak wystarczajacej infrastruktury turystycznej oraz zty stan czystoSci tej
rzeki sa czynnikami utrudniajacymi petne wykorzystanie wszystkich jej
walorow. Na poétnoc i potudnie od miasta rozciggaja si¢ lasy wchodzace
w sktad Mazowieckiego Parku Krajobrazowego.

Bardzo staba jest infrastruktura turystyczna, zarowno pod wzgledem
ilosci hoteli, jak i restauracji i kawiarni. Brak jest odpowiedniej promo-
cji miasta. Trudno jest mu tez konkurowac z Warszawa, ktora posiada
wieksza liczbe atrakc;ji turystycznych. Niemiej jednak Otwock ma predys-
pozycje, by staé si¢ Sredniej wielkosci o§rodkiem turystycznym generuja-
cym gtownie ruch sobotnio-niedzielny z Warszawy, jak i turystow przy-
jezdzajacych do Warszawy. W tym celu trzeba przede wszystkim zadbac
o odpowiednig promocj¢ miasta, zapewnienie ustug okoloturystycznych
takich, jak noclegi, wyzywienie — na r6znym poziomie cenowym i w r0z-
nym standardzie. Istnieje potrzeba zapewnienia roéznych atrakcji (brak
jest niewielkich kawiarni, piwiarni itp. na odpowiednim poziomie). Brak
rowniez jednolitego systemu informacji miejskiej (kiepskie oznakowa-
nie ulic w tablice z ich nazwami, catkowity brak tablic informacyjnych
o miejskich zabytkach i miejscach godnych uwagi, brak jednolitego syste-
mu oznakowania posesji) oraz miejskiego centrum informacji turystycz-
nej. Z punktu widzenia perspektyw rozwoju turystyki negatywnie nalezy
ocenic fakt braku w Otwocku zagospodarowanych kapielisk, kempingow,
wypozyczalni sprzgtu turystycznego i sportowego. Miasto wciaz jest ko-
jarzone z jego stawnymi przed laty walorami przyrodniczymi, jednak od
wielu lat mozna méwié o regresie i wyraznym spadku zainteresowania
turystow Otwockiem. Do barier mozna zaliczy¢ braki w zakresie infra-
struktury turystycznej i sportowej, regularnie obowiazujacy zakaz kapieli
w Swidrze, brak rozreklamowanych atrakji.
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Strategia rozwoju turystyki miejskiej w Jozefowie

Samo polozenie Jozefowa pomigdzy wielkim miastem Warszawa
z jednej strony i Otwockiem z drogiej sprawia, iz wypromowanie samego
miasta i jego marki jest trudne, ale nie jest niemozliwe do zrealizowania.
Dokumentem podstawowym dla naszej analizy jest Strategia Rozwoju
Jozefowa z 2007 r. Juz tylko pobiezna analiza tego dokumentu pokazuje,
ze wladze miasta godza si¢ na ograniczanie roli miasta do sypialni War-
szawy i Otwocka. W pkt. 1.3 przyjeto, ze atrakcje turystyczne mieszkancy
Jozefowa maja zaspakaja¢ w Warszawie. Usprawiedliwieniem dla takiego
dziatania jest duze rozproszenie mieszkafnicéw uniemozliwiajace ich inte-
gracje. Wprawdzie dostrzega si¢ mozliwo$¢ integracji lokalnej spoteczno-
Sci poprzez organizacj¢ imprez sportowych czy wspotprace migdzy szko-
tami. Jednak wladze miasta nie wykorzystuja istniejacych mozliwoSci,
chociazby poprzez istniejacg na terenie wyzsza uczelnig, ktora posiada
bardzo rozbudowane kontakty miedzynarodowe. Studenci za§ stanowia
najwickszg grupe potencjalnych turystow, dla ktorych jednak brak jest
infrastruktury atrakcji podstawowych, jak kawiarnie czy restauracje.

Brak wizji rozwoju miasta skutkuje tym, ze podstawowym zatozeniem
strategii jest jedynie ochrona zasobow naturalnych w takim stanie, w ja-
kim aktualnie sa (pkt. 1.1. Strategii). Wszelkie inne dzialania, zwtaszcza
inwestycje, nie moga naruszad istniejacych terendw zielonych. To zalo-
zenie determinuje dalsze dzialania wtadzy do podejmowania czynnosci
z zakresu zaktadania wodociagdw i kanalizacji, budowy chodnikéw, i to
gldéwnie przy obiektach uzytecznoSci publicznej w okresie przedwybor-
czym, ulepszania gospodarki odpadami, ochrony powietrza atmosferycz-
nego, ochrony przed hatasem i ochrony zieleni.

W zwiazku z planowanymi inwestycjami, ktore mogltyby odegrac istot-
na role w rozwoju turystyki miejskiej i zwigkszenia atrakcyjnoSci miasta
nalezy stwierdzi¢, ze obecne wiadze, zwtaszcza burmistrz, niewiele zreali-
zowaly z zamierzonych zadan. W pkt. 1.2 Strategii wymieniono ogodlnie
takie zadania, jak: budowa kilku drog gminnych, rond czy oSwietlenia
ulicznego (pkt. 2). Zas w pkt. 1.3. zostaly wymienione konkretne zadania
takie, jak:

* Budowa i wyposazenie Integracyjnego Centrum Edukacyjno-Kultu-
ralnego w Michalinie, w skiad ktorego wchodza biblioteka z salg audio-
wizualng i przedszkole;

* Budowa terenowych urzadzen sportowych wraz z lodowiskiem
i zapleczem;

* Rozbudowa obiektu sportowego wielofunkcyjnego — MLKS ,, Jozefovia”;

* SP ZOZ Przychodnia Miejska- wybudowanie windy dla osob niepet-
nosprawnych oraz dalsza termomodernizacja budynku;
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* Budowa kolejnej Szkoty Podstawowej. Obecnie obserwujemy ten-
dencje wzrostowa: w wieku 0-2 jest 581 dzieci, podczas, gdy w wieku 6-7
jest 320; Budowa przedszkola publicznego przy ul. Sosnowej;

* Stworzenie terenu do rodzinnej rekreacji ,,Przywroci¢ Swider
mieszkancom”;

* Budowa boisk publicznych w kilku miejscach Jézefowa.

Spodrod tych o$miu zadan w pelni zrealizowano jedynie zadanie
nr 4, czeSciowo za$ zadanie nr 2 poprzez coroczne sezonowe wypozycza-
nie lodowiska przeno$nego. Brakuje za$ jakiejkolwiek wizji budowy infra-
struktury turystycznej, zwlaszcza atrakcji. Brak jest restauracji i kawiarni.
Wprawdzie nad Swidrem powstal zespdt hotelowy Holiday Inn. Jest on
jednak nastawiony na turystow zewnetrznych i wewnetrznych o wysokich
zarobkach. Brakuje zr6znicowania oferty w tym zakresie dla 0os6b o r6z-
nym zasobie finansowym. Nalezy wspomnie¢ o prawie calkowitym braku
imprez kulturalnych o wigkszym znaczeniu, poza okresami poprzedzaja-
cymi wybory samorzadowe.

Krotka analiza strategii rozwoju miasta J6zefowa prowadzi do jedno-
znacznego stwierdzenia, ze jest to miasto zmarnowanych szans na rozwoj
turystyki miejskiej. Wtadze lokalne nastawione giéwnie na przetrwanie
i wygranie nastepnej kadencji, podejmuja jedynie dzialania, ktére nie
budza kontrowersji spolecznych. Tym samym skazujac Jozefow na jego
degradacje, zastoj i powolne starzenie sig.

Szansy dla miasta nalezy szuka¢ w istniejacym zasobie szkol od
przedszkola az po uczelni¢ wyzsza. To wlasnie uczniowie i studen-
ci mogg najbardziej przyczyni¢ si¢ do rozwoju tego miasta. To oni
moga by¢ potencjalnymi klientami brakujacej, niestety, infrastruktury
i atrakcji. Nie mozna zapomnie¢ o istniejacej infrastrukturze hotelo-
wo-gastronomiczno-konferencyjnej OSrodka Konferencyjnego Gene-
ralnej Dyrekcji Drog Publicznych w Jozefowie, OSrodka Badawczo-
-Rozwojowego Ochrony Przeciwpozarowej w Jozefowie, zakonach
00. Szenstackich i Pasjonistow.

Whnioski

Jedna z bardziej rozwijajacych si¢ form turystyki jest jej odmiana miej-
ska. Nakierowana jest ona na zaspokojenie potrzeb zaréwno turystow ze-
wnetrznych, jak i potrzeb lokalnych mieszkancow. Przyczyng dynamicz-
nie rozwijajacej si¢ turystyki miejskiej jest rosngca ilo§¢ wolnego czasu
wymagajaca zagospodarowania. Stad wielkie, ale takze i Srednie oraz
mate miasta opracowujg strategi¢ rozwoju turystyki miejskiej. Obejmuja
one charakterystyke danej miejscowosci, typowe dla niej atrakcje oraz
okreslaja sposdb pozyskiwania nowych turystow.
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W prawie Unii Europejskiej wprawdzie trudno doszukiwac si¢ wyraznych
podstaw dla rozwoju tej turystyki. Jednak liczne akty prawne, zwtaszcza na-
lezace do soft law wskazuja kierunki rozwoju tego rodzaju turystki. Przede
wszystkim musi ona uwzglednia¢ wymogi tzw. zrownowazonej turystyki. Na
poziomie krajowym zostaly opracowane narodowe strategie rozwoju turysty-
ki, w ktorych jej odmiana miejska posiada znaczace miejsce. Polska rOwniez
posiada taka strategi¢ i jest ona podstawa do opracowania strategii woje-
wodztw 1 poszczegdlnych miast i miasteczek.

Przykladem wzorcowej strategii rozwoju turystyki w wojewddztwie
moze byé rozwdj turystyki na Slasku, gdzie znajduje sie najwicksza w Pol-
sce aglomeracja. Takze Warszawa moze $wieci¢ przyktadem pod wzgle-
dem strategii turystyki. Owczesny Prezydent Miasta Lech Kaczynski
dazyl do zwigkszenia liczby atrakcji i rozbudowy struktury turystycznej
Warszawy. Strategia ta jest obecnie realizowana.

Nie wszystkie Srednie i mniejsze miasta majg wiasng strategie rozwoju
turystyki. Czesto jest ona czeScig strategii rozwoju. Tak jest w przypad-
ku Otwocka. Wtadze tej miejscowosci dostrzegaja problem, wraz z jego
aspektami dodatnimi i ujemnymi. Przyjete zatozenia w strategii rozwoju
miasta pozwalaja stwierdzi¢, ze w niedtugiej przysztosci bedzie to wioda-
cy oSrodek turystyczny pod Warszawg. Zaprzeczeniem tych dzialah jest
strategia rozwoju miasta Jozefowa z 2007r. Przyjete w niej zalozenia za-
sadniczo nie przewiduja rozwoju infrastruktury turystycznej, wykorzysta-
nia walorow przyrodniczych terenu czy istniejgcej infrastruktury. Z kolei
zmierzajg jedynie do utrzymania przez wladze miasta istniejacego status
quo do nastgpnych wybordw i wygrania ich. Tym samym miasto staje na
bocznym torze w rywalizacji miast o turystOw wewnetrznych i zewnetrz-
nych, ktérzy z musu wybierajg atrakcje Warszawy lub Otwocka.
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Anna Krajewska!

Miasto
srodowiskiem Zycia rodziny

Abstract. City as an environment for family life. The image and func-
tioning of a modern city, in addition to appropriate organizational cre-
ation for an institution is also affected by the family. However, its needs
and interests, often unnoticed, fit into any modern city.

The urban environment in its spatial, urban and social structure is a com-
plex area for its residents. The urban environment in the spatial and ur-
ban structure includes outlines of the main streets, shopping malls, work-
places, transport routes, staying close and remaining in close proximity
to recreation areas, green areas, housing estates and residential areas. In
social terms, it is an accumulation of masses of people, passers-by, vari-
ous associations and organizations, families, groups and a collection of
urban areas.

The formation of cities suggests the necessity to combine inventions,
technological capabilities and imagination with the practical, cultural,
commercial, spiritual and religious requirements. A kind of architectur-
al dialogue between man and technology, nature and structure, parent,
teacher and architect.

1) Dr Anna Krajewska ,adiunkt w WSGE oraz UWM w Olsztynie.
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Na obraz i funkcjonowanie wspo6tczesnego miasta, oprocz wlasciwych
dla tego tworu organizacyjnego instytucji, wplywa rowniez rodzina. Jej
potrzeby i interesy, czgsto niezauwazalnie, wpisuja si¢ jednak w zycie kaz-
dego nowoczesnego miasta. Jej cele i zadania wzajemnie si¢ przenikaja
i tacza z celami i zadaniami centréw urbanistycznych, przeksztalcajac sie
w specyficzne zasady funkcjonowania duzych skupisk ludzkich. W ten
sposdb srodowisko miejskie staje si¢ dla rodziny m.in. rowniez miejscem
edukacji i wychowywania.

Rodzina jest synonimem grupy osob biologicznie i uczuciowo silnie
ze soba zwigzanych; odnosi si¢ to gtownie do krewnych i powinowatych;
reprezentuje dynastig, rod, ktdrego zalozycielem i przodkiem byta okre-
Slona osoba. Na wspodlczesny obraz i ksztaltowanie si¢ koncepcji rodziny
ogromny wplyw wywarta historia spotecznosci ludzkiej?.. Koncepcja wy-
pracowana przez nauki humanistyczne podkresla przede wszystkim cha-
rakterystyczne dla niej funkcje i analizuje modele organizacji oraz dyna-
mike zachodzacych w niej zmian. Poza tym kazdy czltowiek, w zaleznoSci
od warunkow i konkretnych sytuacji, zyje i w jaki$ sposob zwigzany jest
z rodzing, wnoszac do niej swoje indywidualne do$wiadczenia. Trudno
jest wiec wskaza¢ konkretng definicje, ktora bez zastrzezen pasowataby
do wspolczesnego wyobrazenia o niej. Czy jest wylacznie formacja spo-
teczna, kulturalna, ekonomiczng i/lub wychowawcza? Czy faczy w sobie
wszystkie wyzej wymienione charakterystyki, czy tez mozna przypisac jej
tylko niektore z nich? Czy miasto wplywa na zmlang tradycy]nych funk-
cji rodziny? Czy zycie w metropolii wymusza zmiang¢ proporcji znaczenia
jednych zadan w stosunku do innych? Te pytania rodza kolejne, np.: czy
wspolczesna rodzina wciaz jeszcze moze by¢ nosnikiem i przekaznikiem
wartoSci aksjologicznych? A zwiazku z tym, czy funkcje wychowawcze
wciaz jeszcze pozostaja lub maja pozostaé przy rodzinie wpisanej w kon-
tekst zycia wielkiego miasta?

Wydaje sie, ze dzisiaj nie ma juz mozliwosci moéwienia o jednym tylko
modelu rodziny jako punkcie odniesienia dla potrzeb jakiejkolwiek analizy.
Dzieje sie tak dlatego, ze na obraz rodziny, bedacej formacja historyczno-
-spoleczna, w pewnym stopniu poddajacej si¢ dyktatowi instytucji politycz-
nych i ekonomicznych, sktada sie rowniez kontekst geograficzny i historycz-
ny, wigzy spoleczne i zaleznosci indywidualne oraz szereg wymogdw kulturo-
wo-formacyjnych, a wigc czynnikéw uwarunkowanych spotecznie.

Wiele cech wiasciwych rodzinie jest np. efektem prowadzonej przez jej czton-
kow dziatalno$ci zawodowej. Niemniej jednak inne charakterystyki, oprocz eko-
nomicznej rozumianej jako zdolno$¢ zaspokojenia potrzeb materialnych, ktdre
nie do$¢, ze sa najwazniejsze, okazuja sie wspdlne dla kazdej spoteczno-kultural-

2) P. Donati, Sociologia della familia, Clueb, Bologna 1978, s. 27; Tenze, La familia come relazione so-
ciale, Milano 1989, s. 3.
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nej jednostki rodzinnej wspdiczesnej cywilizacji Zachodu. Tak wiec w sytuacii,
gdy podstawowe elementy i zjawiska (jak np. podzial rol, relacje, wigzi emocjo-
nalne i realizowane funkcje formacyjne) okazuja si¢ fatwo dostrzegalne, wszel-
kie podzialy okazujg si¢ zbedne. Mimo to ewolucyjne zmiany zycia spotecznego
majg swoj wydzwick w rodzinie. Rosnie presja stylow zycia wielkiego miasta
1 wdziera si¢ w obszary zarezerwowane dla rodziny, instytucjonalizujac i jedno-
cze$nie deinstytucjonalizujac organizacje i strukture rodzinng. I tak, z jednej
strony, uznaje rodzing jako instytucje prawna i jako grupe zajmujacg okreslong
przestrzen mieszkalna, z drugiej natomiast, akceptuje samotnos¢ i rozpad grupy
rodzinnej, potegujac procesy i zjawiska minujace wiezi emocjonalne ich czton-
kow. W takim kontekscie urbanistyka jawi si¢ jako technika skoordynowanego
konstruowania i porzagdkowania przestrzeni w celu tworzenia sprzyjajacych wa-
runkow zycia i pracy. W minionym potwieczu ulegala ona istotnym przeobraze-
niom zardwno w okresie industrializacji, jak i przemian spolecznych. Gwattowny
rozw(j nauki i techniki w coraz wigkszym stopniu wywieral wplyw na catoksztatt
zycia rodziny. Rownolegle z tymi przeobrazeniami, w warunkach gospodarki ka-
pitalistycznej, gtéwnym wyznacznikiem prestizu, poziomu zycia, wyksztalcenia
1 form uczestnictwa rodziny i jej cztonkOw w kulturze staje si¢ pienigdz. W efek-
cie osigganie wyzszego statusu materialnego przystania czesto dzialania zorien-
towane wedtug zasad etyki na rzecz dziatan z pobudek egoistycznych?.

Miasto: miedzy technika a natura

Srodowisko miejskie w swej strukturze przestrzenno-urbanistycznej,
jak i spotecznej dla jego mieszkancdw jest obszarem ztozonym. W struk-
turze przestrzenno-urbanistycznej obejmuje zarysy gtownych ulic, centra
handlowe, miejsca pracy, szlaki komunikacji, przylegajace i pozostajace
w bezpoSrednim sasiedztwie tereny wypoczynku, zieleni miejskiej, osiedla
i dzielnice mieszkalne. Pod wzgledem spotecznym jest nagromadzeniem
mas ludnosci, przechodnidw, réznorodnych stowarzyszen i organizacji,
rodzin, zbiorem grup i warstw miejskich*.

Okazuje sie, ze rodzina, bedac podstawowa grupa spofeczna, jest pod-
dawana w duzo wigkszym stopniu oddzialywaniu miasta niz osoba samotna
lub wspdlnota mieszkancow. Tak zwany ,singiel” korzysta z o wiele wigk-
szej swobody i fatwiej wymyka si¢ spod wplywu proceséw wielkomiejskich.
Wspolnota natomiast posiada do$¢ skuteczne prawne, organizacyjne i insty-
tucjonalne Srodki przeciwdzialania ewentualnie pojawiajacym si¢ trudno-
Sciom. Rodzina z kolei, pomimo posiadanego potencjatu wynikajacego z po-
czucia przynaleznoSci i taczacych ja wiezi, nie jest w stanie ,,uniezalezni¢” si¢
3) Zob. M. Jarymowicz, Czy jestesmy egoistyczni, [w:] M. Kofta, T. Szustrowa (red.), Zludzenia, ktére
pozwalajg zy¢. Szkice z psychologii spotecznej, Warszawa 1991.

4) R. B. Wozniak (2002), Zarys socjologii edukacji i zachowari spotecznych. Ku spoleczeristwu otwartej
cywilizacji, Szczecin 1991, s. 178.
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od presji narzucanego miejskiego stylu zycia. Stad miejscem, gdzie rodzina
przebywa i koncentruje swoje zycie prywatne staje si¢ wylacznie mieszka-
nie. Zazwyczaj jest to dom jednorodzinny, czgsto odizolowany od innych np.
pasem zieleni lub dom wielorodzinny (tzw. blok) zlozony z wielu mieszkan
zamieszkiwanych przez wiele rodzin. Mieszkanie w domu wolnostojacym
z reguly kojarzy 516; z dos¢ duza swoboda; natomiast budynki wielomieszka-
niowe nie zapewma]e; w pelni prywatnosci i intymnosci; koj arzg 51@ z hcznyml
ograniczeniami i skrepowaniem, a nadmierne zaggszczenie moze réwniez
stymulowac zachowania agresywne”.

Wspomniane zjawisko przybiera na sile wraz ze wzrostem liczby miesz-
kancow centréw miast albo trudnoSciami w funkcjonowaniu Srodkow
transportu. Wowczas rodzina zmuszana jest dokonywac wszechstronnej
analizy wielu czynnikow w celu wyboru najbardziej korzystnej dla siebie
opcji miejsca zamieszkania w jednej z dwdch w/w form urbanistycznych.
Mozliwosci zwigzane z zyciem w dzielnicach rezydencjalnych charaktery-
zuja rOéwniez czynniki ksztattujace warunki psychofizyczne, ktore wply-
waja na zdrowie mieszkajacych tam ludzi. Dotyczy to np. czystoSci powie-
trza, natezenia haltasu czy pozostajacej do dyspozycji przestrzeni. Sa one
niezmiernie wazne, lecz nie wyczerpuja wszystkich potrzeb wspolczesnej
rodziny, ktéra zmuszona jest korzystac z szeregu ustug oferowanych przez
struktury funkcjonujace poza mieszkaniem, staja si¢ jego ,,przediuze-
niem”. Dostep do punktéw zaopatrzenia, ustug medycznych czy szkolno-
-wychowawczych jest potrzebny kazdego dnia. Coraz czesciej podstawa
wyboru miejsca zamieszkania staje si¢ wiec odlegio$¢ i czas niezbedny do
dotarcia do konkretnych punktéw, a wiec sprawnos$¢ funkcjonowania sie-
ci komunikacji miejskiej. Nabiera to znaczenia w kontekScie prowadzenia
dzialalnosci zawodowej najczgSciej poza miejscem zamieszkania, gdyz
skomplikowane polaczenia i koniecznos¢ korzystania z réznych Srodkow
transportu wydtuza czas przebywania rodzicow poza domem®.

Mieszkancy obszaréw wielkomiejskich zazwyczaj nie majg wielkiego
kontaktu ze §rodowiskiem przyrodniczym, nawet z tym przeksztalconym
przez czltowieka. Natura powinna jednak stanowi¢ odpowiednia przeciw-
wage dla elementoéw sztucznych i sztucznie wzniesionych bedacych pod-
stawa struktur miejskich. Nowoczesne konstrukcje i montowane w nich
instalacje uniezaleznily si¢ w duzym stopniu od klimatu, flory i fauny.
Mimo to takie czynniki naturalne, jak Swiatto, stofice, powietrze, klimat,
zwierzeta domowe i zielen, sa obecne w kazdej aglomeracji. Poprzez

5) B. Jatowiecki, Miasto socjalistyczne jako skansen urbanistyki XX w., [w:] E. Kaltenberg-Kwiatkowska
(red.) Miasto polskie w dwusetlecie prawa o miastach, Warszawa 1994, s. 280.

6) W tym miejscu pewne znaczenie ma réwniez ,,godzenie” naturalnych szybkosci poruszania si¢ czlowie-
ka z szybkosciami mechanicznymi. Rodzina musi umie¢ godzic je ze soba w zaleznosci od potrzeb; dlugie
i chetnie uczegszezane przez pieszych ciagi komunikacyjne powinny by¢ wzbogacone o obszary zieleni
i mie¢ ograniczony dostep dla szybkiego ruchu tranzytowego i ciezkich srodkoéw transportu.
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przemyslane rozwiazania urbanistyczne natura powinna stac si¢ nie tylko
elementem estetycznym, ale tez poprawiajacym samopoczucie i zdrowie
zarOwno jednostki jak 1 wspdlnoty. Brak kontaktu z przyrodg stwarza na-
tomiast niebezpieczenstwo pewnej jednostronnosci w ksztattowaniu oso-
bowosci cztowieka’, a przeciez umyslne faczenie techniki i przyrody, dziet
intelektu cztowieka z wytworami natury czyni¢ moze z miasta miejsce
dogodne dla zycia®. Mozliwo$¢ kontaktu z obszarami zielonymi i wyko-
rzystywania ich na spotkania np. z dzie¢mi bez koniecznoSci pokonywania
duzych odlegtosci jest ogromnym udogodnieniem przynoszacym niemale
korzySci rodzinie poprzez wzmacnianie wi¢zi mi¢dzypokoleniowych. Kra-
jobraz, jako dobro kulturalne i estetyczne, coraz czesciej jest traktowany
jako odkrywczy element aksjologiczny, poniewaz jego wartos¢ nie relaty-
wizuje si¢ wraz z uplywem czasu i zmianami trendow architektonicznych.

Miasto miejscem zycia rodziny

Architektura zmienia swoje style wraz ze zmianami zachodzacymi
w spoteczenistwie, polityce, antropologii i kulturze. Niezmiennie pozo-
stawia jednak w centrum wypracowywanych przez siebie teorii cztowie-
ka i to, co si¢ z nim najbardziej wiaze, tj. przyrode. Proces wychowania
w rodzinie opiera si¢ nie tylko na wartoSciach spotecznych i humanizmu,
ale i elementach naturalnych, jakimi sa uczuciowos¢ i intymnoS¢ Zycia
z najblizszymi — no$nikami procesu formacji indywidualnej i spotecznej’.

Jak wychowanie w rodzinie nastawione jest na pomoc dziecku w opty-
malnym rozwoju, tak urbanistyka powinna wykorzystywac swoje mozli-
wosci dla stwarzania mozliwie najlepszych warunkoéw zycia w obszarach
gesto zaludnionych. Tendencje spoleczne roznymi sposobami i w réznym
czasie, sa w stanie oddziatywa¢ zaréwno na formacje dziecka, jak i ko-
ordynowanie pomystow architektonicznych. Wobec wyznaczanych przez
siebie celow rodzina i rozwigzania urbanistyczne znalazly si¢ w tej samej
sytuacji, tzn. zamiast budowac, czesto musza zabrania¢ lub ograniczac to,
co inni weze$niej udostepnili lub zaczeli.
~ Aby by¢ rodzing nie wystarcza zajmowac wspOlny lokal mieszkalny.
Zycie w rodzinie polega na budowaniu harmonijnego porozumienia po-
miedzy cztonkami realizujacymi wspolne cele, zdolnymi respektowac
wartoS$ci indywidualne i kolektywne. To samo dotyczy organizacji oSrod-
kow miejskich, w ktérych powinny znaleZ¢ swoje miejsce budynki miesz-

7) R. B. Wozniak, Zarys socjologii edukacji i zachowari spotecznych. Ku spoleczeristwu otwartej cywilizacji,
Szczecin 2002, s. 178.

8) A. Bartoszek, L.A. Gruszczyniski, M.S. Szczepanski, Miasto i mieszkanie w spolecznej swiadomosci,
Katowice 1997, s. 13.

9) N. Galli, Nuovi problemi di pedagogia famigliare, La Scuola, Bresci 1977; tenze, Educazione famigliare
societa comlessa, Milano, s. 381.
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kalne, oazy zieleni, centra kultury i zabytki. Wyodrebnianie poszczegdl-
nych sektoréw musi uwzgledniaé zasady spojnosci urbanistycznej i relacji
pomiedzy historia i wspotczesnoscia, zielenig i strukturami szkolno-wy-
chowawczymi, infrastrukturg handlowo-przemystowa i ciagami komuni-
kacyjnymi. Dopiero wowczas miasto staje si¢ policentrycznie spoleczne
(nie wylacznie ekonomicznie) i funkcjonalne. W takich warunkach rodzi-
na uzyskuje mozliwo$¢ fatwego nawiagzywania relacji z innymi rodzinami,
uczy si¢ docenia¢ dziedzictwo historii i kultury, symbole religii i humani-
zmu. Kazde miasto, podobnie jak rodzina, ma swoja histori¢ i jednocze-
$nie nieustannie bierze udzial w jej tworzeniu; urbanista i wychowawca
maja w tym swoj udzial. Dzieki temu zaréwno miasto, jak i rodziny za-
chowuja swa tozsamos§¢'.

Miasto Srodowiskiem wychowania

Czas, jaki poSwieca sie¢ w szkotach problemom $rodowiska, jest mier-
nikiem uwagi przywigzywanej do otoczenia, nie tylko w kategoriach
mozliwosci i warunkéw zycia, ale i wychowywania. Tymczasem zasady,
wedlug ktorych miasta powstaja i rozbudowuja sie, sa raczej mato czytel-
ne i podporzadkowane logice rynkowej. W rezultacie to, co mogtoby by¢
efektem naturalnego dynamizmu i doswiadczen zyjacych tam ludzi czesto
prowadzi do dysagregacji spotecznej!l. To sugeruje konieczno$¢ faczenia
inwencji, mozliwosci technologicznych i fantazji z wymogami praktycz-
nymi, kulturalnymi, komercyjnymi i duchowo-religijnymi. Jest to swego
rodzaju dialog architektoniczny pomiedzy cztowiekiem i technika, natu-
ra i konstrukcja, rodzicem-wychowawca i architektem. Rowniez ta droga
miasto staje si¢ miejscem rozbudzania wrazliwosci na poziomie rodziny,
szkoly i spoteczenistwa. Strategie urbanistyczne uwzgledniajace wymogi
i oczekiwania spoleczenstwa wieloetnicznego i wielokulturowego w ja-
kim§ stopniu s3 tego przejawem.

Tak wiec miasto stopniowo Iaczy i,,uczy sie” szanowac to, co publiczne
i zewn@trzne Z tym, co osobiste i prywatne W tej perspektyww mieszka-
nie przestaje by¢ juz zwyklym miejscem przebywania i schronienia przed
niekorzystnymi czynnikami atmosferycznymi, ale staje si¢ przestrzenia
wspOlnego zycia i spotkania cztonkoéw rodziny zwigzanych prawem, ale
nade wszystko uczuciami i ta prywatnoscia, ktora zapewniaja wlasnie

10) Obok rozwiazan przestrzennych szuka si¢ rowniez rozwiazan estetycznych, ktore sa zdolne oddzia-
lywaé zaréwno na mieszkancéw jak i na przyjezdnych. Element ten laczy si¢ z problemem dbalosci
o zdrowie fizyczne, psychiczne, duchowe i spoleczne. Poziom ,higieny” Zycia w mieScie wyznacza natg-
zenie halasu, czystos¢ i owietlenie lokali mieszkalnych, miejsc kultu, aktywnoSci sportowej, dzialalnosci
zawodowej, kulturalnej i spolecznej.

11) B. Jalowiecki, Socjologia miasta, [w:] Z Krawczyk, K.Z. Sowa (red.), Socjologia w Polsce, Rzeszéw
1998, s. 221-223.
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uwzgledniajace potrzeby czlowieka rozwigzania urbanistyczno-architek-
toniczne. W ten sposdb zsynchronizowanie aspektu spolecznego, szkol-
nego i mieszkalnego z wymogami formacyjnymi jednostki i wspolnoty,
zmienia miasto w przestrzen wychowawczg. A poniewaz to, co pozytywnie
wplywa na zycie prywatne, korzystnie oddzialuje rOwniez na cala spolecz-
nos¢, w konsekwencji pomaga w wyszukiwaniu rozwiazan dla problemow
spotecznych i miasta; jezeli cztowiek nie bedzie odczuwat potrzeby zmia-
ny ,.fizjonomii” i ,fizjologii” spoteczenstwa, ktorego jest czgScig, rOwniez
nowe formy urbanistyczne pozostang w tyle za rzeczywistymi potrzebami
spoteczefistwa, a wigc tez jednostki i rodziny.

Podsumowanie

Na obraz i funkcjonowanie wspotczesnego miasta, oprocz wiasciwych
dla tego tworu organizacyjnego instytucji, wplywa rowniez rodzina. Jej
potrzeby i interesy, czesto niezauwazalnie, wpisuja sie jednak w zycie kaz-
dego nowoczesnego miasta.

Srodowisko miejskie w swej strukturze przestrzenno-urbanistyczne;
i spotecznej dla jego mieszkafncow jest obszarem zlozonym. W struktu-
rze przestrzenno-urbanistycznej obejmuje zarysy gtownych ulic, centra
handlowe, miejsca pracy, szlaki komunikacji, przylegajace i pozostajace
w bezpoSrednim sasiedztwie tereny wypoczynku, zieleni miejskiej, osiedla
i dzielnice mieszkalne. Pod wzgledem spotecznym jest nagromadzeniem
mas ludnosci, przechodnidéw, réznorodnych stowarzyszen i organizacji,
rodzin, zbiorem grup i warstw miejskich.

Powstawanie miast sugeruje koniecznos¢ Iaczenia inwencji, mozliwo-
Sci technologicznych i fantazji z wymogami praktycznymi, kulturalnymi,
komercyjnymi i duchowo-religijnymi. Swego rodzaju dialog architekto-
niczny pomiedzy cztowiekiem i technika, natura i konstrukcja, rodzicem-
-wychowawca i architektem.
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Zbigniew Kepa'

Bezpieczenstwo religijne
w wielkich i srednich
aglomeracjach

Abstract. Religious safety in large and medium agglomerations. The au-
thor, being a lecturer at the Faculty of Law and Administration at the
University of Warmia-Mazury, suggests introducing a new category cal-
led “religious safety” in research concerning safety. He justifies that the
term “religious safety”, rather than “professions of faith safety”, has bet-
ter connotations in the Polish language.

In the article, he reasons that the existence and activities of churches and
religious communities are conditioned by abiding by the law on freedom
of religion. Therefore, these communities should have interest in conti-
nual monitoring of rights which lay at the foundations of their unfettered
activities, as well as in defending their rights when those are violated. The
author shows the necessity of political powers discerning issues regarding
“the contribution of cultures and religions (...)if the social community is
to be built up in a spirit of respect for the common good (Benedict XVI,
Encyclical Letter Caritas in veritate).

The author also describes a few initiatives of the Catholic Church which
serve the dialog and co-operation between Churches and Christian Com-
munities, as well as between religions.

He states that such a dialog and co-operation condition the religious sa-
fety of cities.

1) Dr Zbigniew Kepa, Uniwersytet Warminsko-Mazurski.
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Bezpieczenstwo w wielkich i §rednich aglomeracjach mozemy roz-
wazal w plaszczyznach: energetycznej, sanitarnej, w ruchu drogowym
i wielu innych. Wydaje sie, ze wsrdd tych wielu kategorii winna znalez¢é
si¢ jeszcze jedna, pomijana w analizach naukowych, a mianowicie kate-
goria bezpieczefstwa religijnego. Wspolczesne konflikty w krajach bylej
Jugostawii, na Bliskim Wschodzie, w niektorych krajach Afryki i Azji
w skomplikowanych splotach réznych przyczyn maja takze przyczyny re-
11g1]ne Spoteczenstwo europejskie staje sie coraz bardziej wielokulturo-
we i w1elore11g1]ne Stad tez w nieodleglej przysztosci moga p0]aw1ac 516;
napiecia czy nawet konflikty na tym tle. Sprawa aktualng staje si¢ wigc
bezpieczenstwo aglomeracji w zakresie spraw wyznaniowych.

W artykule zajme si¢ problemem: W jaki sposob i w jakich obszarach
Kosciol katolicki, koScioty i wspolnoty chrzescijanskie moga przyczynic¢
si¢ do bezpieczenstwa religijnego aglomeracji. Weze$niej jednak zapro-
ponuje wprowadzenie nowej kategorii z zakresu bezpieczefistwa, a mia-
nowicie kategorie ,,bezpieczenstwa religijnego”.

1. Nowa kategoria ,,bezpieczenstwo religijne”
jako propozycja metodologiczna

a) Bezpieczenstwo religijne w ramach nauki o bezpieczenstwie

Temat referatu moze wywotywaé kontrowersje. Podstawowy zarzut,
jaki moze si¢ pojawié, to ten: czy uprawnione, z punktu widzenia meto-
dyki naukowej, jest okreSlenie ,,bezpieczenstwo religijne” i co ono ozna-
cza. Nalezy przyzna¢, ze taka kategoria, jak ,bezpieczefistwo religijne”
nie wystgpuje w literaturze przedmiotu, jakim sa studia o bezpieczei-
stwie. Na prozno szukac frazy ,.bezpieczenstwo religijne” w popularnych
wyszukiwarkach internetowych, jak chocby Google.pl. Jezeli do tej pory
nie istnieje, to nie oznacza, ze nie moze taka kategoria zosta¢ wyodreb-
niona. Postep nauki polega m.in. na powstaniu nowych poje¢, kategorii
i na uszczeg6towianiu przedmiotu badan. Przyktadem tego jest chocby
medycyna, w ramach ktorej powstat szereg dyscyplin naukowych zajmuja-
cych sie roznymi aspektami funkcjonowania ludzkiego organizmu. Takze
w miar¢ rozwoju wiedzy o bezpieczefistwie, jak sadze, zostang wyodreb-
nione jeszcze inne, anizeli przyjete do tej pory, kategorie. Jestem zdania,
ze mimo roznych postaw i opinii dotyczacych religii kategoria ,,bezpie-
czehnstwo religijne” moze mie¢ szans¢ zaistnienia. Konieczne sa jednak
pewne usSciSlenia terminologiczne.

Jak nalezy rozumie¢ bezpieczenstwo religijne w ramach nauki o
bezpieczenstwie? Nie chodzi o indywidualne, czy tez zbiorowe (wspol-
notowe) poczucie bezpieczenistwa, jakie daje (czy tez moze dac) religia.
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W tym bowiem znaczeniu religia spostrzegana jest jako warunek natury
psychologicznej (duchowej) zapewniajacy komfort psychiczny, poczucie
sensu istnienia, pelnie zycia.

Bezpieczenstwo religijne mozemy opisac jako stan, sytuacje, w ktorej
zagwarantowana jest wolnos¢ religijna i ona rzeczywiscie, a nie tylko for-
malnie, w formie ustaw, rozporzadzen i innych aktéw prawnych, istnieje.
Dowodem tej wolnosci jest istnienie wspolnot religijnych posiadajacych
wlasciwe sobie struktury; znakiem tej wolnoSci sa akty kultu religijnego
oraz prowadzone przez te wspolnoty dziela charytatywne i spoteczne.
Osoby wierzace moga bez przeszkdd funkcjonowaé w zyciu spolecznym,
politycznym, kulturalnym, stowem w calej przestrzeni bogatych relacji
miedzyludzkich.

Bezpieczenstwo religijne to takze zyczliwy dialog miedzywyznaniowy
i miedzyreligijny w duchu braterstwa i pokoju, a takze dialog ludzi wie-
rzacych z niewierzacymi.

Powyzsza definicja jest zaledwie intuicyjnym uchwyceniem problemu
i wymagac bedzie precyzji terminologicznej, a takze poglebionej analizy.

b) ,Bezpieczenstwo religijne” czy tez ,,bezpieczenstwo wy-
znaniowe”?

Czy nie lepiej zamiast o ,,bezpieczenstwie religijnym” méwic o ,,bez-
pieczenstwie wyznaniowym”?

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. zawiera zapis doty-
czacy wolnosci religii:

* ,Kazda osoba ma prawo do wolnoSci mysli, sumienia i religii. Pra-
wo to obejmuje wolno$¢ zmiany swojej religii lub przekonan, indywidual-
nie lub wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, poprzez nauczanie,
praktyki religijne, sprawowanie kultu i rytualow”2.

* Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoSci
z 1950 r. posiada zapis o prawie do wolnoSci wyznania: ,,... kazdy ma pra-
wo do wolnoSci mysli, sumienia i wyznania”.

* Kazimierz Warchatowski we wspomnianej ksiazce pt. ,,Prawo wyzna-
niowe” wyjasnia, ze polski prawodawca stowo ,,religion” wystepujace w tek-
Scie oryginatu wspomnianej wyzej Europejskiej Konwencji ttumaczy jako
»~wyznanie”. Argumentuje, ze z punktu widzenia religioznawstwa ,,religia”
i,,wyznanie” sg to rozne pojecia. Wyznanie oznacza bowiem wspolnote osob
wyodrebniajacych si¢ z danej religii. Z prawnego punktu widzenia termin
»~wyznanie” jest, ttumaczy K. Warchatowski, pojeciem pozytywistycznym,
w przeciwienistwie do pojecia ,,religia”, ktore zaczerpniete z migdzynarodo-

2) Art. 18.Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Tekst wg K. Warchalowski, Prawo wyznaniowe. Wybor
Zrodel (wg stanu na 1.06.20001:), Wydawnictwo Kardynata Stefana Wyszyriskiego, Warszawa 2000 s. 30.
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wego prawa czlowieka wyraza i afirmuje prawo naturalne®.

W Ustawie o gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania z 17 maja
1989 r. w preambule zamiennie stosuje si¢ termin ,,wolnoS¢ religii”
i ,,wolno$¢ sumienia i wyznania”: ,,Sejm Rzeczypospolitej Polskie;j:

- wykonujac postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
0 wolnoSci sumienia i wyznania,

- nawiazujac do godnej trwatego szacunku i kontynuacji tradycji to-
lerancji i wolnosci religijnej oraz potwierdzajacej ja wspOtpracy Polakow
roznych wyznan i Swiatopogladéw w rozwoju i pomySlnosci Ojczyzny...”%.

Jednakze w tekScie ustawy prawodawca przyjmuje konsekwentnie ter-
min ,,wolno$¢ sumienia i wyznania”.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. w artyku-
le 53 jest natomiast mowa o wolnosci religii’.

Terminy: ,,wolnoS¢ religii” i ,,wolnoS$¢ wyznania” bywaja niekiedy sto-
sowane zamiennie. Znamienne jest to, ze jednak w Konstytucji RP postu-
guje si¢ terminem: ,,wolnos$¢ religii”.

Wydaje sie, ze termin ,,bezpieczefistwo religijne” jest lepszym termi-
nem niz ,,.bezpieczefnistwo wyznaniowe”.

2. Wspoélna troska, by miasto bylo przestrzenia
wolnoSci religijnej

Bezpieczenstwo religijne w podstawowym rozumieniu oznacza mozli-
wos¢ realizacji w woloSci i bez jakiegokolwiek przymusu, przez jednost-
ke i koscioly, a takze inne wspolnoty religijne®, swobodnej dziatalnoSci
w ramach prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii’. W realizacji tego
prawa nie dyskryminuje si¢ jednostki ani wspdlnot religijnych, nie stawia
si¢ przeszkod administracyjnych, nie stosuje si¢ szykan.

Praktycznym sprawdzianem realizacji prawa do wolnoSci religijne;j sa istnie-
jace w aglomeracjach struktury koscielne struktury administracyjne wspdlnot
religijnych czy tez stowarzyszen o charakterze religijnym i filozoficznym.

Kazda aglomeracja ma za soba diuzsza czy krotsza historie powstania.

3) K. Warchalowski, Prawo do wolnosci mysli sumienia i religii w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2004, s. 49.
4) Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania, Dz.U. 2000 r., Nr 26, poz.
319; cyt., za: K. Warchatowski, Prawo wyznaniowe..., dz. cyt., 79.

5) Art. 53. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.: ,, Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢
sumienia i religii” (p.1) ,, Wolnos¢ religii obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug
wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej re-
ligii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzgdach, praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢
religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych
oraz prawo 0sob do korzystania z pomocy religijnej (p. 2).

6) Przystuguje takze stowarzyszeniom o charakterze religijnym i filozoficznym.

7) Patrz m.in.: art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (PDPC), art. 9 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci (EKPCiPW), art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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W jej dzieje wpisata si¢ takze dziatalno$¢ koScioldow i wspdlnot religij-
nych, duchownych i os6b §wieckich kierujacych sie motywacja religijna.
Po wiekach naznaczonych elementem sacrum pozostaly zabytki archi-
tektury, dzieta kultury religijnej. Jezeli byly czasy niesprzyjajace wolnoSci
religijnej, one takze pozostawily po sobie materialne i duchowe relikty.

Istnienie w przesztoSci przejawow zycia religijnego mieszkancow danego
miasta nie oznacza automatycznie przeniesienia dziedzictwa wiary na wspol-
czesne pokolenie. Kazdy bowiem czlowiek, kazde pokolenie musi na nowo
podejmowac decyzje dotyczace spraw fundamentalnych, do ktérych naleza
m.in.: sprawy dotyczace istnienia Boga, wiary w Niego i zagadniefi moral-
nych. Na ten temat pisat Benedykt XVI w encyklice ,,Spe salvi”:

,»Przede wszystkim musimy stwierdzi¢, ze postep sumaryczny jest moz-
liwy tylko w zakresie materialnym. Tu, w coraz lepszym poznaniu struktur
materii i w pojawiajacych sie w zwigzku z tym coraz bardziej doskonatlych wy-
nalazkow, jawi sie oczywiScie ciggto$¢ postepu majacego na celu coraz wigk-
sze panowanie nad natura. Natomiast w sferze Swiadomosci etycznej nie ma
podobnej mozliwosci sumowania, z prostego powodu, Ze wolno$¢ cztowieka
jest weiaz nowa i weiaz na nowo musi decydowac. Nie s3 one nigdy po prostu
podejmowane za nas przez innych — w takim bowiem przypadku nie byliby-
Smy juz wolni. Wolno§¢ zaklada, ze przy podejmowaniu fundamentalnych
decyzji kazdy czlowiek, kazde pokolenie jest nowym poczatkiem. Oczywi-
Scie, nowe pokolenia musza budowac na wiedzy i do§wiadczeniu tych, ktore
je poprzedzaly, jak tez moga czerpac ze skarbca moralnego catej ludzkosci.
Ale moga to tez odrzuci¢, poniewaz nie musi to by¢ tak samo ewidentne dla
nich, jak odkrycia materialne. Skarbiec moralny ludzkosci nie jest obecny
w taki sposdb, w jaki obecne sa narzedzia, ktorych sie uzywa; istnieje on jako
zaproszenie do wolnosci i jako jej mozliwos¢...”s.

Przesz1o$¢ religijna miasta moze pomaga¢ w dokonywaniu indywi-
dualnych wyboréw religijnych. Przeszto$¢ bowiem oddziatuje na klimat
religijny. Parafie i inne wspolnoty religijne musza przez diugi czas zdo-
bywa¢ sobie uznanie spoteczne, za§ duchowni autorytet osobisty. Zywe
wspOlnoty beda przyciagac do siebie tych, ktdrzy w religii upatrywac beda
szansy wewnetrznego rozwoju. Wspolnoty religijne skostniale, zamykaja-
ce siec w kregu wtasnych spraw nie beda atrakcyjne, w sensie mozliwoSci
duchowego rozwoju dla ludzi mtodych oraz dla tych, ktorzy przybeda do
aglomeracji w poszukiwaniu pracy badz wiedzy.

Indywidualne i wspolnotowe decyzje dotyczace spraw wiary i niewiary,
o ktorych wspomniat papiez Benedykt XVI musza sie dokonywac w at-
mosferze wolnosci religijnej. Z pewnoScia decydujace znaczenie nabiera
prawnie zagwarantowana wolno$¢ religijna w Unii Europejskiej, w po-
8) Benedykt XVI, Spe salvi, n. 24. Polski przektad encykliki znajduje si¢ na portalu Stolicy Apostol-

skiej pod linkiem: http:/www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/encyclicals/documents/hf_ben-xvi_
enc_20071130_spe-salvi_pl.html (dostep 07.11.2010).
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szczegOlnych krajach cztonkowskich, jednakze praktyczna realizacja tego
prawa dokonuje si¢ i dokonywac sie bedzie przede wszystkim w aglome-
racjach (jak tez i w strukturach powiatu czy gminy).

Istnienie i dziatalnos$¢ koScioldéw i wspolnot religijnych uwarunkowana
jest przestrzeganiem prawa wolnosci religijnej. Dlatego tez te wspolno-
ty beda (winny by¢) zainteresowane ciaglym monitoringiem praw, ktére
leza u podstaw ich nieskrepowanej dziatalnoSci, a takze obronag nalez-
nych im praw, w przypadku ich naruszen.

Z natury swej dzialalnoSci wspolnoty religijne zakorzenione w dziejach
miasta winny by¢ forum rozeznawania rzeczywistych inspiracji powstajacych
nowych ruchow czy sekt religijnych. Niektore z nich maja jedynie pozor
wspolnot religijnych i stanowia zagrozenie dla Zycia rodzinnego, spofecznego
czy moralnego. Dzialaja dzigki temu, Ze prawo zapewnia im wolnoS¢ religij-
na. Natomiast same kwestionuja korzystanie z tego prawa przez tych, ktorzy
nie podzielaja ich przekonan religijnych czy filozoficznych.

W krajach Unii Europejskiej takich, jak Francja, Wtochy, Niemcy
i Anglia zmienia si¢ w niektorych dzielnicach miastach proporcja pomie-
dzy ludnoScia chrzeScijanska a ludnoScia muzuimanska, na korzyS¢ tej
ostatniej’. Przyczynami tego stanu rzeczy jest wigkszy przyrost naturalny
w rodzinach muzulmanskich oraz migracje z krajow islamskich. Ludnos¢
muzulmanska niechetnie si¢ asymiluje, zamyka si¢ w kregu wtasnej kul-
tury i religii. Korzystaja z praw, jakie daje im zachodnia demokracja. Czy
jednak w przypadku zdobycia przez muzutmandw wiekszosci w gremiach
decydujacych o zyciu spotecznym miasta beda oni respektowaé prawa
wyznawcOw innych religii? Czy reguly demokratyczne, gdy o sprawach
miasta decydowac bedzie wigkszo$¢ muzutmanska, nie przyczynia si¢ do
nietolerancji religijnej? Czy w takim przypadku prawo zagwarantuje wol-
nos¢ religijna? Czy jest to realne niebezpieczefnstwo, czy tez mit ptynacy
Z uproszczonego spostrzegania religii i kultury islamu?

Waznym glosem w dyskusji w sprawie wolnoSci religijnej i koniecznoSci ro-
zeznawania rzeczywistych intencji wspolnot religijnych, ktory nalezy wzig¢ pod
uwage jest nauczanie Benedykta XVI zawarte w encyklice ,,Caritas in veritate”:

,» Wolno$¢ religijna nie oznacza obojetnoSci religijnej i nie sprawia,
ze wszystkie religie sa rowne. Zwlaszcza dla sprawujacych wtadze poli-
tyczna okazuje si¢ konieczne rozeznanie odno$nie wktadu kultur i religii
w budowanie wspolnoty spolecznej w poszanowanie dobra wspdlnego.
Rozeznanie to powinno si¢ kierowa¢ kryterium mitosci i prawdy. Ponie-
9) Wedlug raportu: “Mapping Global Muslim Population: A Report on the Size and Distribution
of the World’s Muslim Population” opublikowanego przez Pew Research Center’s Forum on Religion
and Public Life 6n z pazdziernika 2009 r. w Waszyngtonie najwiecej muzulmanéw zyje w Albanii (80%),
w Bosni I Hercegowinie (ok. 40%), w Macedonii (ok. 33%) i w Bulgarii (ok. 12,2 %). W Niemczech lud-
nos$¢ muzuimarnska szacuje si¢ na ok. 3,5 mln, w Wielkiej Brytanii — 1, 6 mln, zas§ w krajach Beneluksu na

ok. 1 min. Dane za http://www.twojacuropa.pl/971/muzulmanie-w-europie-najnowsze-badania (dostep
07.11.2010).
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waz w gre wchodzi rozwdj osob i narodow, bedzie ono mialo na wzgledzie
mozliwo$¢ emancypacji i wlaczenia w perspektywie wspoOlnoty ludzkiej
naprawde uniwersalnej. «Caly czlowiek i wszyscy ludzie» to kryterium
dla oceniania réwniez kultur i religii. Chrzescijanstwo, religia «Boga
o ludzkim obliczu» zawiera w sobie podobne kryterium”(n. 55) 1°.

Kryterium pozwalajacym dokona¢ wartoSciowania religii, na ktore
wskazuje Benedykt X VI, jest wktad w budowanie wspolnoty spotecznej
w poszanowaniu dobra wspdlnego. Wyznawcy jakiejkolwiek religii nie
moga tworzy¢ zamknietego getta. Zamknigcie si¢ hermetyczne w kregu
wlasnych idei religijnych, brak relacji z otoczeniem, zerwanie wiezi ro-
dzinnych i spotecznych — to cechy, ktére moga wskazywac na istnienie
destrukeyjnej sekty. Takie wspolnoty godza w dobro wspdlne nie moga
miec spofecznej akceptacji i winny by¢ marginalizowane.

Wartym podkreSlenia jest wskazanie przez papieza koniecznoSci rozezna-
nia przez wtadze polityczna zagadnien zwigzanych z wkladem , kultur i religii
w budowanie wspolnoty spotecznej w poszanowaniu dobra wspolnego™.

Czy owo rozeznanie nie powinno skutkowac jakoscia i roznorodnoscia
relacji pomigdzy wlodarzami aglomeracji a parafiami, gminami czy inny-
mi wspolnotami religijnymi?

W interesie wiadz miejskich winno by¢ wspieranie takich przedsig-
wzig¢ kulturalnych, spotecznych, charytatywnych i innych koSciotow
i wspolnot religijnych, ktoére to przedsiewzigcia adresowane sa do szero-
kiego kregu mieszkaficoOw aglomeracji.

3. Dialog religijny warunkiem bezpieczenstwa
religijnego aglomeracji

Jednym z wazniejszych, warunkujacych bezpieczenstwo religijne mia-
sta, jest dialog i wspoOtpraca kosciolow i wspolnot koScielnych. Ze strony
Kosciota katolickiego dzialalno$¢ na rzecz jednosSci i ekumenizmu jest
obecnie jednym z priorytetow.

Zagadnieniem dialogu i wspdtpracy Kosciofa katolickiego z kosciota-
mi i wspdlnotami chrzescijanskimi, a takze z islamem i judaizmem zajmo-
wat si¢ Synod Biskupdw poswiecony Europie w 1991 i w 1999 r.!1. Podsu-
mowanie prac synodalnych stanowi Adhortacja apostolska Jana Pawla 11
Ecclesia in Europa, ktora ukazata si¢ w 2003 r. Papiez wezwat chrzeScijan
do wysitkdw na rzecz jednoSci oraz do wspdtpracy ekumenicznej. Wazna
role w tym procesie przyznat Radzie Konferencji Episkopatow Europy
oraz Komisji Episkopatow Wspolnoty Europejskie;j.

10) Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate (O integralnym rozwoju ludzkim w mitosci i prawdzie), War-
szawa 2009, Wydawnictwo Archidiecezji Warszawskiej, Katolicka Agencja Informacyjna, n. 55.

11) C. Drazek, Nadzieja dla Europy, http://www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TH/THW/synod_bp_euro-
py2_1999.html (dostep 07.11.2010).
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~Europa, ktora przeksztalca si¢ w «unie», pobudza réwniez chrzesci-
jan do jednosci, aby byli prawdziwymi $wiadkami nadziei. W tych ramach
trzeba kontynuowac i rozwija¢ owa wymiang darow, ktdra w ostatnim
dziesigcioleciu przybrata znaczace formy wyrazu. Urzeczywistniana mie-
dzy wspolnotami o rdznej historii i tradycjach, prowadzi do zadzierzgnie-
cia bardziej trwalych wiezow miedzy KoSciotami w r6znych krajach i do
ich wzajemnego ubogacania si¢ poprzez spotkania, konfrontacje¢ i wza-
jemna pomoc. Szczegdlnie doceni¢ nalezy wkiad tradycji kulturowej i du-
chowej, jaki wnosza Katolickie Koscioty Wschodnie.

Wazna role w umacnianiu tej jednosci odegraé moga kontynentalne
organy koscielnej komunii, ktore oczekuja dalszego poparcia. Wsr6d nich
znaczace miejsce trzeba przyznaé Radzie Konferencji Episkopatow Euro-
Py, ktora ma za zadanie w skali calego kontynentu «zatroszczy¢ si¢ o co-
raz pelniejsza komuni¢ migdzy diecezjami i krajowymi Konferencjami
Episkopatow, rozwijaé wspotprace ekumeniczng miedzy chrzescijanami,
usunaé przeszkody, ktore zagrazaja pokojowemu istnieniu i rozwojowi
narodéw, umocni¢ afektywna i efektywna jednos$¢ oraz communio hie-
rarchii». Nalezy tez wyrazi¢ uznanie Komisji Episkopatow Wspolnoty Eu-
ropejskiej za jej stuzbe. Sledzac proces umacniania i rozszerzania Unii
Europejskiej, ulatwia ona wymiane informacji i koordynuje inicjatywy
duszpasterskie nalezacych do niej KoSciolow europejskich.”!2.

W XX wieku powstato kilka inicjatyw majacych na celu wzajemne po-
znanie si¢ réznych wspdlnot religijnych, wspdlng modlitwe i podejmo-
wanie dziatan charytatywnych. Do takich inicjatyw naleza m.in.: Tydzien
Modlitw o Jedno$¢ Chrzescijan, Dzien Islamu, Dzien Judaizmu, a takze
Wigilijne Dzieto Pomocy Dzieciom i Wielkanocne Dzieto Caritas.

a) Tydzien Modlitw o JednoS¢ ChrzeScijan

Idea modlitw o jedno$¢ chrzeScijan oraz spotkan miedzywyznaniowych
rozwijata si¢ od XIX wieku w kosciotach chrzeScijaniskich, przybierajac
rozne formy®. Od 1958 r. Kongregacja do Spraw Jednosci Chrzescijan
oraz Komisja ,,Wiara i Ustrdj” Swiatowej Rady Kosciotow zaczety wspol-
nie przygotowywac materialy na Tydzienh Modlitw. Od 1966 r. katolicki
Sekretariat do Spraw Promowania Jednosci Chrzescijan (obecna Papie-
ska Rada Popierania Jednosci Chrzescijan) i Komisja ,,Wiara i Ustroj”
Swiatowej Rady Koscioléw wspdlnie opracowuja hasta na kolejne Tygo-
dnie Modlitw, ktory trwaja od 18. do 25 stycznia kazdego roku.

12) Jan Pawet II, Adhortacja apostolska Ecclesia in Europa, n. 118. Tekst dostepny jest w wersji internetowej
pod linkiem: http://www.pustyniawmiescie.pl/dk,30,6,ecclesia_in_europa.html (dostep 07.11.2010).

13) A. Buniewicz, Tydzieri Modlitw o Jednos¢ Chrzescijan, http://wiadomosci.polska.pl/spoleczenstwo/
article, Tydzien_Modlitw_o_Jednosc_Chrzescijan,id,208856.htm (dostep 07.11.2010).
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Celem wspomnianej inicjatywy jest przezwyciezenie roznic, ktore do-
prowadzily do podziatu chrzedcijanistwa. Wierni r6znych koSciotow!* gro-
madzg si¢ na wspolnych nabozenstwach ekumenicznych, organizowane
sa sesje naukowe (m.in. przez Instytut Ekumeniczny KUL im. Jana Pawla
II) i spotkania dyskusyjne.

b) Dzien Islamu

Dzien Islamu w Polsce obchodzony jest od 2001 r."> Zostal on usta-
nowiony decyzja Konferencji Episkopatu Polski jako ,,dzien modlitw po-
Swigcony islamowi”. Obchodzony jest 26 stycznia, po zakoficzeniu Tygo-
dnia Modlitw o Jedno$¢ ChrzeScijan. Organizuje go Komitet ds. Dialogu
z Religiami NiechrzeScijanskimi, ktory wchodzi w skfad Rady ds. Dialogu
Migdzyreligijnego Konferencji Episkopatu Polski i zajmuje si¢ przede
wszystkim dialogiem z islamem. Przewodniczacy Komitetu uczestniczy
w pracach Rady Wspolnej Katolikéw i Muzulmanow - jest to jedyna taka
organizacja na Swiecie. Centralne obchody odbywaja si¢ zawsze w War-
szawie i biorg w nich udzial przedstawiciele ambasad pafistw muzuiman-
skich. Poza Warszawa Dzief Islamu organizowany jest m.in. w Krakowie,
Lublinie, Poznaniu i Pieni¢znie.

W 2010 r. polscy muzulmanie wyszli z inicjatywa zorganizowania
w meczetach Dnia ChrzeScijanstwal.

¢) Dzien Judaizmu

Dziefi Judaizmu w KoSciele katolickim w Polsce zostat ustanowiony przez
Episkopat polski w 1997 r."” Obchodzony jest corocznie w dniu 17 stycznia,
tj. w przededniu rozpoczecia Tygodnia Modlitw o Jednos$¢ Chrzescijan.

Celem tej inicjatywy jest rozwoj dialogu chrzescijafisko - zydowskiego,
modlitwa i refleksja nad zwiazkami obu religii, a takze poznanie kultury
i tradycji zydowskiej'®.

Diecezje, na terenie ktorych znajduja sie wspolnoty zydowskie, or-
ganizuja nabozenstwa Stowa Bozego, medytacje biblijne, spotkania mo-

14) W Polsce w Tygodniu Modlitw o Jednos¢ Chrzescijan udzial biora nastgpujace koscioly i wspdlnoty
koScielne: Ko$ciol Rzymskokatolicki, Polski Autokefaliczny Ko$ciot Prawostawny, Cerkiew Greckokato-
licka, Kosciol Ewangelicko-Augsburski w RP, Kosciot Ewangelicko-Reformowany w RP, Kosciot Ewan-
gelicko-Metodystyczny w RP, Kosciol Polskokatolicki w RP, Kosciol Starokatolicki Mariawitow w RP,
Kosciot Chrzescijan Baptystow w RP.

15) A. Skowron-Nalborczyk, Dialog chrzescijarisko-muzutmariski w Polsce, http://www.opoka.org.pl/bi-
blioteka/I/IR/pk200904-islamdialog.html (dostep 07.11.2010r.).

16) Zob.: Bedzie Dzieri Chrzescijaristwa w polskich meczetach, http://ekai.pl/wydarzenia/x25320/bedzie-
dzien-chrzescijanstwa-w-polskich-meczetach (dostgp 07.11.2010).

17) Dzief Judaizmu obchodzony jest takze przez inne Koscioly lokalne, np. we Wioszech i Austrii.

18) Dzien Judaizmu w Kosciele Katolickim (Wroctaw, 22-22 stycznia 2011r.), http://www.dzienjudaizmu.
pl/o-dniu.html (dostep 07.11.2010r.).
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dlitewne czy spotkania z przedstawicielami gmin zydowskich. W progra-
mach tego dnia znajdujg si¢ takze okolicznoSciowe koncerty muzyki, se-
sje popularnonaukowe czy zwiedzanie synagog.

d) Wigilijne Dzielo Pomocy Dzieciom i Wielkanocne Dzielo
Caritas

Organizacje charytatywne Caritas’ Kosciofa katolickiego, Diakonia
Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w RP?, prawostawna Eleos? oraz
Diakonia Kosciola Ewangelicko-Reformowanego w RP? wspdlnie organi-
zuja w ciagu roku dwa przedsiewzigcia charytatywne przed Bozym Naro-
dzeniem oraz przed Wielkanoca. Pierwsze z nich ukierunkowane jest na
pomoc dzieciom, drugie za$ na pomoc najubozszym rodzinom.

Wspomniane wyzej inicjatywy moga stac sie platforma dialogu i wspot-
pracy pomiedzy wspoOlnotami religijnymi w aglomeracjach. Dialog za$
i wspOtpraca warunkuje bezpieczenstwo religijne miast.

Podsumowanie

Kategoria ,,bezpieczefistwa religijnego” wydaje si¢ by¢ propozycja
metodologiczna, ktéra moze zogniskowaé badania dotyczace relacji za-
chodzacych pomigdzy zagadnieniami wyznaniowymi a bezpieczefnstwem
wewnetrznym i zewnetrznym.

Miasto winno by¢ przestrzenia wolnoSci religijnej. Jej mieszkaniec ma
posiada¢ mozliwo$¢ realizacji prawa do wolnoSci religijnej. Na wlodarzach
miasta ciazy obowiazek rozeznawania zagadnief zwigzanych z wkladem
Hkultur i religii w budowanie wspolnoty spolecznej w poszanowanie dobra
wspolnego™ i wspieranie tych inicjatyw, ktore stuza dobru spofecznemu.

Bezpieczenstwu religijnemu stuzg réznorodne formy kontaktéw mie-
dzykoScielnych i miedzyreligijnych. Naleza o nich m.in. Dni Modlitw
o Jednos¢ Chrzescijan, Dzien Islamu, Dzien Judaizmu oraz migdzyko-
Scielne inicjatywy charytatywne takie, jak: Wigilijne Dzieto Pomocy Dzie-
ciom i Wielkanocne Dzieto Caritas.

19) Caritas posiada swoja strong internetowa: http://www.caritas.pl (dostgp 07.11.2010).

20) Diakonia KoSciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP zwana tez Diakonia Polska posiada strong
internetowa: http://www.diakonia.org.pl (dostep 07.11.2010).

21) Z funkcjonowaniem prawostawnej Eleos mozna zapoznac si¢ na przykladzie Prawostawnego Osrod-
ka Milosierdzia Diecezji Bialostocko-Gdanskiej posiadajacego portal internetowy: http://www.eleos.pl
(dostep 07.11.2010).

22) Diakonia Kosciota Ewangelicko Reformowanego posiada swoj portal internetowy: http://www.dia-
konia.net.pl (dostep 07.11.2010).
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Sebastiano Tafaro!

Il controllo del potere:
ieri ed oggi

Abstract. Control of the power: yesterday and today. The article deals with
issues of the control of power by the society in terms of various institutions
and bodies with controlling functions. It characterizes the institution of
Ombudsman presented in different historical eras under different names,
Spartan Ephorus, the Tribune of the People and “hochheiliger” appreciated
by the philosopher Schlegel. All these institutions derive from the failure of
the division of powers. Nowadays, the only way to guarantee the rights of ci-
tizens is to change the model - from the “division of powres” to the “control
of power”, with the special place for the Ombudsman or other authorities,
who ensure the protection of fundamental rights.

1) Professore di diritto romano presso la Facolta di Giurisprudenza di Taranto e della Luspio di Roma;
professore onorario dell’Universita degli Studi di Bari.
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1. La societa contemporanea ¢ caratterizzata da una progressiva
estraneazione dei singoli dalle decisioni comuni e dal ‘potere’.

Questo crea un grande distacco tra i governanti ed il resto della popo-
lazione e lede il diritto prioritario di decidere del proprio destino.

Non essendo ipotizzabile una democrazia assembleare, del tipo di
quella ateniese (ad esempio), occorre trovare soluzioni che rassicuri
i ‘governati’ sullutilizzo del potere per il bene comune e non per finalita
personalistiche e, spesso, pid 0 meno vessatorie ed arbitrarie.

Il problema si € posto fin dall’antichita ed ¢ stato affrontato dai pensatori
che sono alla base dell’odierna organizzazione politica, che ¢ anche statuale.

Si puo affermare che, fin dall’antichita ogni societa ha tentato solu-
zioni al complesso rapporto tra I’esercizio del ‘potere’ ed il popolo, con
la finalita di trovare un equo bilanciamento tra le aspettative e le aspira-
zione dei singoli uomini ed i detentori del potere.

In primo luogo si tratta di fare in modo che il popolo non si senta
escluso dalle decisioni fondamentali che lo concernono.

In secondo luogo si cerca di prevenire o fermare eventuali abusi da
parte dei governanti.

Particolarmente significativi sono stati gli istituti diretti all’esercizio
del potere, per assicurare il ‘buon governo’ e per reprimere 1’'uso arbitra-
rio ed immotivato del potere.

E questa l'ottica dalla quale & nato ’Ombudsman, il quale con varie
denominazioni, spesso corrispondenti a modelli differenti, sta suscitando
grandi aspettative nelle societa contemporanee e sta vivendo una fase di
inarrestabile espansione?.

A mio awviso, il fervore e la copiosita di istituzione degli istituti del-
I’'ombudsman deriva dal fatto che 'uvomo avverte una crescente mancan-
za di protezione di fronte all’ Amministrazione Pubblica, che appare in-
vasiva, in conseguenza del fatto che il limite previsto dalla dottrina della
divisione dei poteri in realta non vi ¢ piu, a causa della crisi crescente
del Parlamento e dell’assorbimento di gran parte delle funzioni da parte
dell’Esecutivo. Mentre la magistratura offre molti spunti di critica, per
la sua incapacita di essere veramente indipendente dal potere politico o
dai partiti o dai grossi interessi dei gruppi di potere, particolarmente dei
potentati economici (nazionali e multinazionali).

La crisi di affidabilita del principio della divisione dei poteri spiega I'i-
nvocazione di difesa civica (attraverso le varie figura di ombudsman, che
hanno anche nomi diversi e che, in altra sede, ho suggerito di chiamare

2) S. Tafaro (2008), Le radici. Proposte, in L’Avvocato del popolo albanese [cur. A. Loiodice, S. Tafaro,
N. Shehu], Torino, p. 3, dove osservo che la divulgazione degli istituti pit 0 meno direttamente ispirati
al’lombudsman dipende dalla crescente “estraneazione degli organi del potere dall’'uomo e dalle sue
esigenze” ed al fatto che i cittadini pensano che con 'ombudsman “sia possibile dialogare e che sia
facilmente accessibile”.
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defensores)>.

Alle figure che sono nate si € spesso voluto dare un’ascendenza che le
nobilitasse, ipotizzando, a ragione o a torto, la loro derivazione dall’anti-
ca istituzione del diritto romano, costituita dal Tribunato della plebe, visto
soprattutto come strumento di opposizione al potere ed alle sue possibili
sopraffazioni, attraverso I'esercizio di un particolare potere di inibizione,
definito dal Blackstone ed in eta recenziore dal Catalano, potere negativo®.

Si ha la convinzione che vi possa essere un organismo in grado di as-
sicurare ai singoli protezione e giustizia, offrendo loro un rimedio contro
la crescente sfiducia verso i politici e gli assetti politici e sociali (la quale
coinvolge non solo i Governi, ma anche i Parlamenti e la Magistratura),
creando strumenti che certamente danno un aiuto, ma fanno dimenticare
il noto centrale della crisi attuale e della sempre piu profonda estrane-
azione dell’'uomo rispetto al potere.

In realta proprio il ricorso alle figure odierne di Defensores serve ad
eludere il nodo vero del problema, il quale, a mio avviso, risiede nell’or-
mai visibile inadeguatezza del principio della divisione dei poteri, che
imporrebbe una ridiscussione del ‘modello’ costituzionale piu idoneo ad
affrontare le prospettive e le esigenze della societa presente’.

Ritengo, invece, che la prorompente esigenza di riconoscimento
e protezione dei cosiddetti diritti fondamentali stia dimostrando I'inade-
guatezza dei pilastri della ‘democrazia rappresentativa’ e richieda una
profonda discussione dei principi sui quali essa si fonda e che stanno
danno spazio crescente alla’affermazione di oligarchie, con conseguente
estraneazione del popolo. Il nuovo disegno di Costituzione deve, percio,
partire dalla costatazione dell’inefficacia e del mancato funzionamento
della ‘divisione dei poteri’, per ipotizzare una differente configurazione
della societa con la riproposizione della centralita dell'uomo, la quale
puo essere ottenuta solo attraverso forme performanti di controllo del
potere, in tutte le sue manifestazioni.

Purtroppo sono in pochi ad avere intrapreso questa strada‘, mentre il
3) S. Tafaro (2006), L’eredita dei «tribuni plebis», in Cinquanta anni della Corte Costituzionale Italiana.
Tradizione romanistica e costituzione [cur. M.P. Baccari e C. Cascione], Napoli, 1843 s.

4) V., da ultimo, P. Catalano , G. Lobrano, E. Sposito Contreras (2008), Teoria del diritto e dello stato.
Potere negativo e costituzioni boliviane, Roma.

5) S. Tafaro, L eredita dei «tribuni plebis» cit., p. 1843 s., dove osservo che: “invece di riflettere su un piu
pertinente e nuovo modello di organizzazione della societa, si preferisce non mettere in discussione le
attuali costituzioni; di conseguenza, si cercano rimedi che, innestati sull’esistente, possano dare le rispo-
ste che i cittadini chiedono, in termini di buon governo, di equita e di giustizia. In tale direzione si collo-
cano le crescenti fortune di alcune innovazioni, tra le quali sembrano riscuotere particolare successo le
figure che con terminologia uniformante (anche se consapevole che si tratta di forme spesso differenti
tra loro), in prima approssimazione, sogliono essere chiamati Ombudsman”.

6) Non sono molti gli autori che approfondiscono il nodo dell'inadeguatezza del principio della divisione
dei poteri e della conseguente crisi delle Costituzioni sorte dalla grande rivoluzione del 700, le quali si

fondano nel saldo convincimento che la Costituzione debba essere lo strumento per garantire la liberta,
modellato sulla costituzione inglese e costruito intorno al ‘dogma’ della separazione dei poteri, ritenuto
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nodo era ben presente nelle discussioni sulla citta antica e nel pensiero
dei secoli XVIII-XIX, dal quale deriva la configurazione delle ‘democra-
zie’ occidentali.

Percid mi sembra utile partire da una rivisitazione del passato, nel
quale il controllo del potere fu perseguito attraverso I’Eforato ed il Tri-
bunato della plebe, al cui modello si appellarono e ancora oggi si rifanno
i pensatori dell’eta moderna e contemporanea, per proporre un’efficace
controllo del potere, a favore del popolo.

2. Le radici della prospettazione di organi in grado di controllare il
potere forse risalgono alla pacifica civilta cretese’, come ricordava Ari-
stotele, fu creato 'istituto dei Cosmi, per il controllo del potere esercitato
dal ret.

Sul modello dei Cosmi fu creato a Sparta I’Eforato’, introdotto secon-
do alcuni gia dal mitico Licurgo, secondo altri pit tardi (130 anni dopo)
dal re Teopompo. Gli Efori, dotati di poteri vasti ed incisivil’, furono

apoditticamente di per sé fonte di ‘equilibrio’ dei poteri e di garanzia per i diritti dei cittadini; si possono
pero leggere le perspicue osservazioni del Lobrano, al quale rinvio: G. Lobrano (2002), Dal ‘defensor del
pueblo’ al Tribuno della plebe: ritorno al futuro. Un primo tentativo di interpretazione storico-sistematica,
con particolare attenzione alla impostazione di Simon Bolivar, in “Da Roma a Roma”. Dal Tribunato della
Plebe al difensore del popolo. Dallo Jus gentium al Tribunale penale internazionale, a cura di Catalano-G.
Lobrano-S. Schipani, in “Quaderni IILA”, Serie Diritto I (Roma) 67 ss..

7) Ricordo che essa risale al 3000 a. c. (eta del bronzo) e venne definita “minoica”, termine coniato
dall’archeologo Hevans , che riporto alla luce la citta di Cnosso, e in ricordo del re piu importante dell”
epoca: Minosse. Il sorgere di un fiorente impero marittimo che dal Mare Egeo controllava una rete
commerciale che raggiungeva Egitto, Siria, regioni a nord del Mar Nero e i territori dell’Occidente, do-
vuto alla vantaggiosa posizione geografica dell’isola. La civilta cretese adotto una scrittura cuneiforme
“lineare A” che non ¢ stata ancora decifrata (famosa la tavoletta di Festo). Il centro economico e politico
di Creta erano i palazzi. La popolazione era pacifica: a conferma le citta non erano protette da mura.
Nelle cerimonie religiose, processioni, le gare tra atleti (la piti famosa era la tauromachia) nelle proces-
sioni ed elementi naturalistici anche le donne potevano parteciparvi come persone ma anche in veste di
sacerdotesse, Si pensa che inizialmente si fosse sviluppato un culto della vegetazione. Dai culti effettuati
in esterno, successivamente si dedicarono alcuni locali al culto anche all’interno dei palazzi. Sui loro
dei si sa poco: I'unica figura ritrovata ¢ femminile e sotto forma di tante piccole statuette. Gli studiosi
riconoscono la grande dea madre che incarna la fertilita; accompagnata frequente di serpenti, leoni e
uccelli. All” isola di Thera, oggi Santorini, attorno al 1600 a. c. esplose un vulcano. Segui una catena di
terremoti di cui risenti anche Creta, da quel momento inizio la sua decadenza, di cui non conosciamo le
effettive ragioni. Nel 1400 a. C. circa Creta fu invasa dai Micenei, un popolo bellicoso della citta greca
di Micene: il grande palazzo di Cnosso venne nuovamente distrutto e non fu piu ricostruito. Il declino
accelero nell’XI secolo a. c. con la completa invasione da parte dei Dori, altro popolo ellenico: da allora
Creta non si distinse piu dalle altre citta della Grecia; Creta fu importante solo come emporio di merce-
nari. La costituzione di Gortina, simile a quella spartana, prevedeva un governo collegiale di dieci cosmi,
magistrati appartenenti alla nobilta corrispondenti ai cinque efori spartani, i quali governavano la citta
con lassistenza della gerusia, un consiglio di anziani scelti fra gli ex cosmi.

8) Arist., Politica, 1272a. Secondo il grande filosofo il nome Cosmi significava insigniti di onore ed era
costituito da una magistratura composta da 10 membri, nominati a vita, ma rimuovibili con il comune
consenso del popolo, attraverso I'acosmia.

9) Gli Efori a Sparta avevano la stessa autorita che a Creta ebbero i “cosmi”, ma con maggiore incisivita
per il controllo del potere: Strab., X. 4. 14: Gli Efori hanno a Sparta le stesse funzioni che a Creta svolgono
i Cosmi, benché siano diversamente denominati.

10) Senofonte, Costituzione degli Spartani, 8. 4: Gli Efori possono comminare un’ammenda a chi vogliono

109



concepiti come freno alla prepotenza dell’oligarchia e dei re'’.

Tuttavia i ‘potenti’ del tempo (i re e l'oligarchia delle famiglie piu au-
torevoli) riuscirono spesso ad ammorbidire I’azione degli Efori'?, tanto
che da alcuni critici furono visti come un alibi offerto al popolo, mentre
in realta erano un sostegno indiretto ai potenti, poiché impedirono ri-
forme piu radicali a favore del popolo'?, cosi come aveva previsto il loro

e hanno il potere di riscuoterla immediatamente; possono inoltre rimuovere i magistrati dalla carica, farli
incarcerare e addirittura promuovere contro di essi un processo capitale. Forniti di tale potere non consento-
no, a differenza di quanto avviene nelle altre citta, che coloro che sono stati scelti esercitino le loro funzioni
durante tutto il periodo in cui sono in carica a loro assoluto piacimento, ma, come i tiranni e i giudici dei
giochi, appena si accorgono che uno infrange la legge, immediatamente lo puniscono.

11) Gli antichi posero I'accento sul freno al potere dei re e dell’oligarchia, perseguito attraverso I'Eforato: v. Plat.,
Leggi, 691de-692ab: 1l vostro terzo salvatore, vedendo che il potere era ancora troppo impetuoso e facilmente ecci-
tabile, gli mise al fianco, come freno, il potere degli Efori, bilanciando in un certo modo il potere avuto dalla sorte.
Plat., Epistola VIII, 354ab: Che il passaggio dal potere tirannico a quello regio sia realizzabile ¢ stato dimostrato da un
uomo sapiente e virtuoso, cioe Licurgo (? ), il quale, vedendo che i suoi compagni della stessa razza di Argo e Messene,
passando dal regno alla tirannide, avevano causato la rovina di se stessi e delle loro citta, temendo che cio avvenisse
anche alla sua citta e alla sua stirpe, introdusse come rimedio lautorita degli anziani e il freno rappresentato dagli
Efori, conservando il potere regio eukleias per generazioni, poiché la legge era sovrana degli uomini e non gli uomini
tiranni delle leggi. Plut., Vita di Licurgo 7. 1: Pur avendo Licurgo contemperato in questa maniera i vari elementi del
sistema politico, quelli che vennero dopo di lui, osservando che I'oligarchia conservava inalterata la sua potenza e anzi
si mostrava arrogante e sdegnosa, come sostiene anche Platone, gli opposero come freno il potere degli Efori. Plut.,
Vita di Agesilao 4. 3-4: In questo momento nel sistema spartano il potere maggiore era quello degli Efori e dei geronti;
i primi restavano in carica un anno, i secondi conservavano la loro posizione per tutta la vita; erano stati creati affinché
il potere dei re non fosse assoluto, come ho gia scritto nella biografia di Licurgo. Percio fin dai tempi antichi i re man-
tenevano nei loro confronti un atteggiamento ostile e di costante contrapposizione.

12) Significativo appare il racconto di Plutarco, il quale, dopo aver osservato che agli inizi vi fu con-
trapposizione ed avversione tra i re gli Efori, dice che le cose cambiarono gia intorno alla meta del
V secolo (a. C.) con Agesilao, il quale cambio radicalmente atteggiamento e passo a lusingare gli Efori,
conquistandosene il loro favore: PLuT., Vita di Agesilao 4. 3. 5: Agesilao utilizzo invece un diverso modo di
procedere: anziché combatterli e ostacolarli, preferi blandirli, chiedendo il loro preventivo assenso ad ogni
sua iniziativa. Se veniva convocato, si presentava immediatamente; se si presentavano gli Efori, mentre,
seduto sul trono, amministrava la giustizia, si alza in segno di rispetto; a chi veniva eletto alla gherousia
inviava in segno di onore un mantello o un bue. La influenzabilita e, tutto sommato, la debolezza degli
Efori era gia stata denunciata da Aristotele, il quale ’aveva ravvisata nel fatto che sempre gli Efori dove-
vano provenire dal popolo, allo scopo di meglio garantire la considerazione degli interessi dei piu deboli.
Egli, invero osservava, che proprio I'appartenenza a ceti umili esponeva gli Efori alla corruzione: ARIsT.,
Politica 1270b: Ma anche riguardo all’Eforato ci sono aspetti negativi. Questa magistratura ¢, presso gli
Spartani, la pitt importante e coloro che la ricoprono sono tutti di estrazione popolare; per questo avviene di
frequente che accedano alla carica uomini di umile condizione economica che, proprio per la loro poverta,
sono facilmente corruttibili. Questo ¢ avvenuto spesso nei tempi passati e anche ora, nell’episodio di Andro
quando, corrotti dal denaro, hanno causato, per quanto dipendeva da loro, la rovina dello stato intero.

13) V. Plat., Leggi, 691de-692ab: Percio, grazie a questo contemperamento, nel vostro paese il potere regale,
formato dall’unione proporzionata degli elementi, riusci a salvare se stesso e riusci anche a essere causa di
salvezza per altri. Arist., Politica, 1270b: Questa carica mantiene unito il sistema politico; il popolo resta
calmo, per il fatto di poter accedere alla magistratura pitt alta e questa possibilita, o per caso o per scelta
del legislatore, finisce per incidere positivamente sulla situazione generale. Arist., Politica, 1313: Per questo
motivo la dinastia dei Molossi ebbe una lunga durata; allo stesso modo quella dei Lacedemoni perché, all’o-
rigine, il potere era suddiviso fra i due re, poi Teopompo lo limito in diversi modi, in particolare ponendogli
accanto la magistrature degli Efori. Diminuendo il potere dei re, fini per provocarne una maggior durata nel
tempo, per cui si puo sostenere giustamente che quella da lui operata non fu una diminuzione ma piuttosto
un ingrandimento. Plut., Vita di Licurgo 7. 3-4: Di fatto il potere dei re, perdendo i suoi eccessi, si sottrasse
all’invidia e al pericolo di subire quanto capito ai re dei Messeni e degli Argivi, che in nessun modo avevano
accettato di modificare o diminuire il loro potere in favore del popolo. Questo soprattutto rese evidente la
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creatore Teopompo'4.

La ragione del crescente potere degli Efori risedette nel fatto essi ve-
nivano eletti dal popolo ed, per questo, erano visti come rappresentanti
di esso e quindi anche mallevadori dei diritti dei cittadini. Inoltre garan-
tivano la presenza o quanto meno la rappresentanza territoriale delle
componenti della citta, poiché ¢ probabile che ognuno dei cinque obai
(villaggi), vale a dire Limna, Pitane, Cinossura, Mesoa, Amicle, dal cui
sinecismo era sorta Sparta, eleggesse un eforo®.

LEforato si colloco, dunque, all’interno dell’ordinamento, affiancan-
do o sostituendo o giudicando 'operato delle altre magistrature, in nome
e per conto di tutti i cittadini.

Lampiezza del potere degli Efori venne bilanciata dalla durata molto
breve (soltanto un anno) della magistratura, e dal fatto di potere essere
chiamati a rispondere del proprio operato, allo scadere della loro magi-
stratura.

Queste caratteristiche hanno fatto si che ’Eforato sia stato visto come
‘modello’ per chi proponeva il controllo del potere e la partecipazione
popolare. Percio, a partire dal sec. XVII venne riproposto come argine
al potere del Sovrano

3. Nel 1603 Johannes Althusius pubblicava la Politica', opera ritenuta
Iatto di nascita del diritto pubblico moderno, fondamentale per il pensiero

capacita e la preveggenza di Licurgo, se si tengono ben presenti le rivoluzioni e il malgoverno che colpirono
i Messeni e gli Argivi, che erano della stessa razza e confinanti degli Spartani. Plut., Vita di Licurgo 29. 11:
La creazione degli Efori non rappresentava un indebolimento, ma semmai un rafforzamento del sistema
politico; anche se all’apparenza sembrava risultare vantaggiosa per il demo, di fatto fini per irrobustire
laristocrazia. Plut., Vita di Agesilao 4. 6: Mentre apparentemente rispettava e consolidava il prestigio della
loro carica, in realta nascostamente aumentava il proprio potere e aggiungeva alla maesta del re il favore di
cui personalmente godeva.

14) V. Arist., Politica, 1313a: Per questo si dice che alla moglie, la quale gli chiedeva se non si vergognasse
a trasmettere ai figli un potere inferiore a quello che aveva ricevuto da suo padre, rispose: “Certamente no,
perché io passo a loro un potere piit duraturo”. Plut., Vita di Licurgo 7. 2: Si dice anche che, rimproverato
dalla moglie, perché avrebbe in questo modo trasmesso ai figli un potere sminuito rispetto a quello che aveva
ricevuto, rispose: “In realta invece ¢ pitt grande, perché destinato a durare nel tempo”.

15) Gli Efori ebbero la presidenza dell’assemblea popolare (apella). Erano cinque magistrati eletti an-
nualmente. Uno di essi era il magistrato eponimo (cio¢, che dava il nome all’anno). Potevano condanna-
re ad ammende ed alla prigione chiunque degli spartiati ed i re stessi, i quali potevano inoltre essere da
loro persino obbligati ad abdicare. La potenza dell’Eforato ando sempre crescendo; gli Efori convocano
I'apella, discutono degli affari pit importanti con la gerusia, ordinano la mobilitazione dell’esercito, vi-
gilano sulla condotta dei perieci, degli iloti e degli stessi spartiati. Due Efori seguivano il re in guerra
e controllavano la sua azione di comando. Percio ¢ certo che il collegio dei cinque Efori godeva di ampi
poteri giudiziari, legislativi ed esecutivi. Va ricordato che la convocazione e la presidenza dell’apella
conferivano agli Efori poteri grandissimi, poiché essa era al centro della vita politica. Derivata dall’origi-
naria assemblea dei soldati, era costituita da tutti i cittadini oltre i 30 anni. Si riuniva una volta al mese.
La sua presidenza, che fino al VI secolo spettava ai re, in séguito venne assegnata agli Efori. Spettava
a lei 'approvazione o meno delle proposte di legge (per acclamazione, con la forza delle grida, e senza
facolta di proporre emendamenti) e delle dichiarazioni di guerra o di pace presentate dai magistrati (re,
geronti ed Efori). Eleggeva i magistrati ed i geronti. Il diritto di parola nell’apella competeva soltanto agli
Efori ed ai geronti; tutti gli altri potevano solo fare segni di approvazione o disapprovazione.

16) 1l titolo completo era: Politica Methodice Digesta, Atque Exemplis Sacris et Profanis Illustrata.
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federalista e la riaffermazione della sovranita popolare. Secondo 'autore nella
comunita politica vi ¢ un momento unitario, costituito dalla confluenza tra I'o-
perato dei sommi magistrati che esercitano il potere ed il concorso del popolo
(con le sue molteplici forme di aggregazioni), che si esprime attraverso propri
rappresentanti diretti: gli Efori. In tal modo la societa si organizza intorno ad
un’istanza di guida (espressa dai governanti) e ad un’istanza di partecipazione
collegiale, che esprime direttamente la volonta della comunita. Percio sono gli
Efori ad avere l'auctoritas e la potestas piu elevata, proprio perché promanano
direttamente dal popolo, consentendo al popolo stesso di farsi valere realmen-
te di fronte all’azione di governo del sommo magistrato’’.

Pia tardi Johann Gottlieb Fichte riprendera le fila del rapporto magistra-
to-popolo, ma da altra angolatura: non quello positivo della rappresentativita,
bensi quello del controllo; I’Eforato non ¢ concepito per far esprimere in
positivo un potere con il quale le magistrature debbano fare i conti. Invece,
esso deve tendere al controllo sul potere, facendo emergere, per tale via, la
volonta del popolo. Ed ¢ questa accentuazione della funzione di control-
lo che spinge il filosofo ad evocare anche la rivoluzione, cui Fichte guarda
come al percorso ultimo, ma non da escludere, per assicurare I’emergere
della volonta generale (quella del popolo), che potra intervenire persino
contro il tradimento sempre possibile da parte dei suoi stessi rappresentati,
anche se essi siano gli Efori. CEforato sarebbe I'espressione della pluralita
degli uomini che il modello basato sulla ‘rappresentativita’ puo soffocare,
per il fatto che la volonta dei governanti puo non essere la sintesi di quella
dei governati e certamente ¢ diversa dai voleri particolari dei molti-uomi-
ni, che compongono la societa. Tuttavia anche 'Eforato non si sottrae alla
possibilita di travisamento della volonta dei singoli e pone I'interrogativo di
chi possa controllare il controllore. Percio I'autore prefigura I'idea dell’esi-
stenza di Efori naturali, il quali non sono ‘eletti’, ma sono costituiti dai ‘rivo-
luzionari’. Pero I’Eforato stesso ed in particolare I’Eforato naturale avrebbe
in sé un pericolo, che il Fichte avverte sempre di pia: Fichte paventa che la
stessa rivoluzione sfoci in forme (come I’Eforato) che costituiscono sicura-
mente una rottura con l'esistente, ma, allo stesso tempo, danno vita ad
una nuova forma, che puo ricadere nell’assolutismo e nell’arbitrio che
aveva inteso combattere. La rivoluzione e ’Eforato, espressione di essa,
corrono il rischio addirittura di rafforzare il potere assoluto statale, per
il fatto che avranno la pretesa di essere espressione del modello ‘giusto’,
non pit discutibile!®.

Nasce cosi una messa in discussione dell’Eforato, che, quasi lontana
eco delle diffidenze di Aristotele, sfocia nella sfiducia verso I’Eforato.
Essa viene formulata in modo netto da Georg Wilhelm Friedrich He-

17) Cfr. G. Duso (2007), Genesi e logica della rappresentanza politica moderna, Palimetria, 11 ss.; 28.
18) J. G. Fichte (1980), Rechtslehre, Berlin 1812, rist. Hamburg, 154
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gel, il quale vede I’Eforato come uno strumento di moltiplicazione delle
contraddizioni insite nelle societa, per il cui superamento occorre che
i singoli accettino la necessita di essere organizzati, sottomettendosi alla
coazione insita nell’esercizio della sovranita. Egli ritiene indispensabile
superare la contrapposizione tra la sovranita (dotata di coazione) e la
volonta ed i diritti degli individui. Allo scopo Hegel rifiuta il ricorso al-
I’Eforato e anzi lo ritiene addirittura pericoloso, perché sospetta che I'E-
forato perpetui ed anzi accentui il contrasto insito nello Stato. Percio il
filosofo ritiene preferibile procedere con altri strumenti, che consentano
di operare un’efficace mediazione tra i due poli contrapposti, attraverso
il riconoscimento (Anerkennung) reciproco dell’altro, in modo da super-
are il dualismo tra societa civile e Stato.

Le caratteristiche dell’Eforato, tuttavia, sono state spesso anche esal-
tate nei momenti nei quali si cercava di riposizionare il popolo al centro
della vita politica e costituzionale, come avvenne intorno alla meta del
secolo XVIII, quando I’Eforato ¢ stato talora ripresentato come modello
di giustizia e di difesa delle istanze popolari.

Significativa appare la sua riproposizione ad opera del Pagano, il qu-
ale lo ipotizzo come organo idoneo a soddisfare I’esigenza di porre in
essere degli efficaci strumenti giuridici volti a impedire ogni forma di
usurpazione del potere. Al’Eforato erano attribuiti due compiti fonda-
mentali: da un lato la revisione della Costituzione e, dall’altro, il control-
lo costituzionale delle leggi che si svolgeva sia attraverso I'indagine sulla
costituzionalita, sia mediante la risoluzione dei conflitti di attribuzione.
Le deliberazioni degli Efori prendevano il nome di decreti ai quali, come
era chiaramente affermato nel Progetto, sia il Corpo legislativo che I’Ar-
contato erano tenuti ad uniformarsi. CEforato avrebbe dovuto assumere
la funzione di “bilancia dei poteri” al fine di evitare tanto gli abusi del
potere legislativo, quanto quelli dell’esecutivo, poiché bisognava evitare
sia la preponderanza del potere legislativo, che degenerava in assoluti-
smo, sia la troppa autonomia del potere esecutivo, che avrebbe inne-
scato conflitti e disordine nella repubblica®. Compito dell’Eforato era

19) Cfr. G. W. F. Hegel, Uber die wissenschaftliche Behandlungsgarten des Naturrechts, in Gesammelte
Werke, rist. Hamburg 1968, I. 3. 356 ss.; cfr. anche Ipem, Die Verfassung Deutschlands, in Politische Schri-
ften, Frankfurt a. Mein (1966), partic. 43 s.; G. Duso (1998), La critica hegeliana del giusnaturalismo,
in Il contratto sociale nella filosofia politica moderna, Milano, 311, 362.

20) Vale la pena di leggere le sue lucide osservazioni: Se il potere esecutivo sia troppo dipendente dal
corpo legislativo, come lo era nella costituzione francese del *93, in tal caso I'assemblea assorbira il potere
esecutivo, e concentrandosi in essa i poteri tutti ella diverra dispotica. Se poi sia indipendente I'uno dall’altro
potranno sorgere due disordini, e l'inazione ed il languore della macchina politica per la poca intelligenza
dei due corpi che rivaleggiano tra loro, ovvero l'usurpazione dell’uno sull’altro per quella naturale tendenza
di ogni potere all’ingrandimento. Ecco la necessita di un altro corpo di rappresentanti del popolo che sia
come un tribunale supremo il quale tenga in mano la bilancia dei poteri e li rinchiuda nei loro giusti confini:
che abbi insomma la custodia della costituzione e della liberta: M. Pagano (1993), Saggi politici de’ princi-
pii, progressi e decadenza della societa. Edizione seconda, corretta e accresciuta (1791-1792), [cur. Luigi

113



quello di dare spazio al popolo, per garantirlo contro gli abusi di potere
e violazione dei diritti, evitando di diventare a sua volta fonte di potere
incontrollato?..

La ricerca di una forma di controllo efficace della legalita e il ricor-
so all’Eforato (proprio nell’epoca del Pagano) era oggetto di attenzione
e tensioni anche in Francia, attraverso alcune proposte presentate all’As-
semblea legislativa. Nel febbraio del 1793, Jacques-Marie Rouzet propo-
se la creazione di un organo collegiale di 85 membri preposto al controllo
della costituzionalita delle leggi, da effettuarsi prima ancora della loro
approvazione da parte dell’Assemblea. Ai membri di tale organo, il Ro-
uzet, molto prima che il Pagano redigesse il suo Progetto, dava il nome
di Efori. La sua proposta si inseriva all’interno del progetto rivolto ad as-
sicurare la legalita, considerata parte essenziale dei diritti dell’'uomo. Ad
essa si ispir0 anche il ben piu articolato e complesso progetto presentato,
all’Assemblea, dall’abate Sieyes, due anni dopo, il quale prevedeva I'in-
troduzione di un jury constitutionnaire (da lui denominato altrove anche
tribunal des droits de ’homme) incaricato di una triplice funzione: veglia-
re sulla salvaguardia del dettato costituzionale, proporre dei perfeziona-
menti della Costituzione ed esercitare un controllo sulle sentenze della
giurisdizione ordinaria sulla base del diritto naturale. Conseguenza del
giudizio dinanzi al jury sarebbe stata la possibilita di dichiarare “nuls et
comme non avenus” gli atti incostituzionali. Benché apprezzato da molti,
il progetto del Sieyes venne respinto, ma, l'istanza, della quale si faceva
portatore, resto un punto di riferimento, per la cultura europea®.

Di tutto cio, comunque, il Pagano era stato lucido anticipatore gia nel
1783, quando, nei suoi saggi, delineava I’Eforato, come “bilancia dei po-
teri” al fine di evitare tanto gli abusi del potere legislativo, quanto quelli
dell’esecutivo per garantire i cittadini®.

La suggestione del progetto di Mario Pagano arriva ai nostri giorni.

In particolare segnalerei il richiamo dell’Eforato in una penetrante
proposta di riforma della costituzione italiana, avanzata in tempi recen-

Firpo - Laura Salvetti Firpo], Napoli, p. 192.

21) Tra le massime preoccupazione del Pagano, difatti, vi era quella che I’Eforato, nato per prevenire
le usurpazioni del potere e le violazioni dei diritti dei cittadini potesse esso stesso trasformarsi in un
organo dispotico. Per tale ragione, peraltro, egli dispose che I’Eforato si sarebbe riunito solo quindici
giorni ogni anno (art. 362).

22) Cfr., tra gli altri, A. Desjardins, Sieyes et le jury en matiere civile, Aix, Imprimeur de la Cour Impériale,
1869; P. Bastid, Sieyes et sa pensée, Paris 1939; L. Scuccimarra, La sciabola di Sieyes. Le giornate di brumaio
e la genesi del regime bonapartista, Bologna 2002; M. Fioravanti (2005),, Sindacato di costituzionalita delle leggi
e Rivoluzione francese. Sieyes e il jury constitutionnaire, in Le Carte e la Storia, XIn. 1, pp. 175-188.

23) Quando limitino le operazioni dei cittadini oltre di cio che la pubblica conservazione richiede, quando delle
azioni indifferenti facciano delitti quando la legge in favor di una parte dei cittadini restringa i diritti dell’altra
se poi ella trascuri opporre i necessari ostacoli alla violenza privata, se non pensi a render sicuri i cittadini, se,
per difetto di buon ordine, gli esecutori delle leggi, abusando della pubblica autorita impunemente opprimano
il cittadino, indirettamente allor la legge favorisce la servitit civile: M. Pagano, Saggi politici cit., p. 211.
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tissimi, la quale ha ripresentato ’Eforato al centro del processo riforma-
tore necessario al giorno d’oggi*.

In conclusione, mi sembra di potere osservare che gli Efori e I’'Efora-
to, con le vicende che li hanno accompagnati, siano indicativi di quanto
sia pressante la richiesta di una figura idonea ad affiancare agli organi di
gestione del potere anche un organismo in grado di operare la mediazio-
ne tra i detentori del potere, basandosi sulla fiducia del popolo.

Inoltre, significativamente emerge che la tutela del popolo passa at-
traverso il rispetto essenziale della legalita, ma talora va oltre le leggi e si
profila come garanzia dei diritti dell’'uomo ovvero dei singoli nei confronti
della coazione che necessariamente accompagna I’esercizio del potere.

4. Listanza fondamentale della protezione dei deboli e della difesa dei
diritti del popolo sia per gli antichi sia per le eta moderna e contemporanea,
pero, non rimase ancorata all’istituzione spartana dell’Eforato, perché trovo
migliore ed efficace collegamento con il tribunato della plebe.

Il tribunato suscito nell’antichita ed ancora promana forti suggestioni,
non solo per il fatto che nacque in Roma, i cui destini furono vincenti in
tutto il mondo antico e si sono proiettati direttamente nelle eta succes-
sive, quanto perché evoca 'immagine della contrapposizione tra popolo
e potenti in maniera pit diretta e performante.

Ripetutamente nel corso del tempo il tribunato ¢ stato considerato lo
strumento pid immediato, efficace per la salvaguardia dei diritti e delle
aspettative dei cittadini. Del Tribunato si € richiamata la carica potenzial-
mente rivoluzionaria e la capacita di essere vicino alle esigenze dei cittadini;
percio esso € stato riproposto anche ai tempi d’oggi, riconoscendogli una
eccezionale attualita e I'idoneita a contribuire alla soluzione della crisi dello
Stato moderno, che ha tutto da guadagnare dal richiamo del modello “giu-
spubblicistico” dell’antica Roma, particolarmente quello della Repubblica,
ritenuto il pita rispettoso della sovranita del popolo. In tale modello i Tribuni
erano centrali, al punto che Cicerone arrivava a dire che non si sarebbe po-
tuto parlare di Respublica se non ci fosse stato il Tribunato.

Lorigine plebea, il suo inserimento nelle lotte patrizio-plebee, prima,
per la riforma agraria e, pii in generale, il suo intervento a favore de-
gli oppressi, dettero all’istituzione un fascino trascinante, che perdura ai
24) Mi riferisco qui alla intrigante proposta di Fulvio De Giorgi, il quale invoca I'istituzione dell’Efo-
rato, in Italia, come rimedio alla crisi costituzionale e sociale del paese. Egli suggerisce un progetto di
riforma cosi articolato: “1. E costituita un’Alta Corte con il nome di Eforato. Ha il compito di garantire
la correttezza democratica nelle competizioni elettorali, nelle amministrazioni locali, nella vita dei partiti
politici, delle istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado, pubbliche e private, dei mezzi di comunicazione
sociale e dell’editoria. 2. Ha capacita di intervento diretto e non solo dopo ricorso da parte di terzi. 3. E
eletto a suffragio universale. L’elettorato attivo é costituito da tutti i cittadini italiani che abbiano superato il
quarantesimo anno di eta. L’elettorato passivo é costituito da tutti i magistrati e dai professori universitari.

Dura in carica quattro anni. 4. L’Eforato nomina le Corti Regionale e gli Ombudsmen provinciali che da
esse dipendono”: F. De Giorgi, Note per una costituzione nuova, in Il Margine, Archivio, nr. 4, aprile 1994.
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tempi d’oggi, tanto che alcuni pensano alla attualizzazione del Tribunato,
per rimuovere le cause della crisi di fiducia dei cittadini.

I Tribuni della plebe erano presenti in alcune citta medievali: € ri-
velatrice la circostanza che il governo popolare cittadino instauratosi
a Bologna nel 1300 fosse articolato intorno ai Tribuni della plebe e desse
vita a costumi che durarono fino al 1700%.

Nell’eta moderna troviamo il Tribunato al centro del dibattito tra
Montesquieu (Charles-Louis de Secondat, barone de La Brede e de
Montesquieu) e Jean-Jaques Rousseau riguardo al ‘modello’ pit adatto
all’eta contemporanea . Al primo, contrario al Tribunato perché convinto
che esso fosse inconciliabile con la democrazia rappresentativa di matri-
ce inglese, da lui perseguita, il Rousseau controbatteva con la proposta di
introduzione di una magistratura di mediazione (un magistrat intermédia-
ire) forgiata in assonanza con il Tribunato romano?®.

I rivoluzionari Robespierre (Maximilien-Francois-Marie-Isidore de Ro-
bespierre) e Babeuf (Francois-Noél Babeutf, il quale, volendo estremizzare
I'affermazione del ruolo del popolo, aveva visto nel Tribunato la soluzio-
ne pia pertinente), addirittura mitizzarono il Tribunato. Robespierre pero
diffido dei travisamenti degli uomini e propose che fosse il popolo stesso ad
esercitare il Tribunato. Babeuf fece del Tribunato il suo modello di eccellen-
za tanto che (il 5 ott. 1774) ribattezzo il suo giornale (Journal de la liberté)
con il nuovo nome di 7iibun du peuple e vide nel Tribunato lo strumento per
la giustizia e la lotta dei poveri contro i ricchi ed i potenti, nel perseguimento
della democrazia popolare al posto della democrazia borghese?’.

Tra i filosofi il Tribunato, ignorato da Kant, fu riproposto da Schlegel
(Karl Wilhelm Friedrich von Schlegel), nella rivalutazione pre-romantica
del popolo, il quale vide nell’istituzione di un hochheiliger Tribun lo stru-
mento ultimo di difesa della parte migliore del popolo.

Il Tribunato ¢ stato considerato la figura cui ispirarsi per superare
i limiti della ‘democrazia’, consistente nella possibile ‘tirrannia’ della
‘maggioranza’. Si ¢, infatti, affermato che la sola maggioranza, contra-
riamente a quanto si crede sulla scorta del modello di democrazia degli
Stati Uniti d’America, non pud essere garanzia di democrazia, poiché
puo diventare facilmente ‘oligarchia’, per il fatto che essa “fondando
il potere della maggioranza, ha trascurato di sottoporlo a questo sinda-
cato permanente >il tribunato< di cui tutti i poteri hanno bisogno”?.

25) V., ad esempio, in AA. Vv., Diritti in memoria, carita di patria. Tribuni della plebe e governo popolare
a Bologna (XIV-XVIII secolo) [cur. A. De Benedictis], Bologna 1999, i contributi di A. De Benedictis,
Identita politica di un governo popolare: la memoria (culturale) dei Tribuni della Plebe 13-83.; C. Ciucca-
relli, Giustizia o sedizione? I Tribuni della Plebe tra Bologna e Roma 1522-1559, 103 ss.; P. Foschi, La sede
dei Tribuni della Plebe e il Palazzo delle Biade. Studi e nuove acquisizioni sul Palazzo Comunale, 135 ss.
26) Sul punto, v. G. Lobrano (1996), Res publica res populi. La legge e la limitazione del potere, Torino, 295 ss.
27) Cfr. G. Babeuf (1957), Le tribun du peuple (1794-1796), Paris.

28) G. Padeletti (1870), Teoria della elezione politica, Napoli; sul punto v. G. Lobrano, Res publica cit. 321 s.
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In quasi tutte le proposte, tuttavia, pit che al complesso dei poteri e delle
prerogative dei Tribuni il riferimento prevalente ¢ alla possibilita di opporsi al
‘potere’ dei magistrati e degli organi della repubblica attraverso la potesta di
veto (intercessio) in grado di paralizzare qualsiasi atto e/o iniziativa pubblica.

A mio parere, cio ha fatto si che i discorsi e le invocazioni favorevoli
alla reintroduzione di figure modellate sugli antichi Tribuni della plebe sia-
no dettati da una visione settoriale, indotta dalla collocazione delle nuove
figure all'interno dello Stato organizzato intorno al principio della divisione
dei poteri; il quale induce a ragionare in termini di poteri contrapposti. Di
modo che il Tribunato ¢ stato preso in considerazione (talora con accenti
entusiastici) guardando essenzialmente ad alcuni specifici aspetti di esso ed
in particolare (come si diceva) al suo “potere di impedire””.

In ultima analisi, si puo dire che si assiste alla rivisitazione del Tribunato ed
all’esaltazione degli aspetti di esso consistenti in interventi diretti a vietare abusi.
Inoltre, dinanzi al cattivo o inadeguato esito del principio della divisione dei pote-
r*, che ha consentito e consente il prevalere di ‘poteri forti ed arbitrari’ e causa
Iestraniazione del singolo cittadino, si ¢ invocato il modello del Tribunato, come
quello che, dando pit spazio ai cittadini, puo assicurare la partecipazione piu di-
retta e la difesa contro gli abusi del potere®., senza riflettere adeguatamente sulla
circostanza che il Tribunato della plebe, nell’eta repubblicana, era inserito in un
contesto molto diverso da quello degli Stati odierni, non solo per la distanza tem-
porale, ma soprattutto perché operante all'interno di una Repubblica partecipata.

Oggigiorno siamo di fronte ad una crisi esponenziale del modello di ‘demo-
crazia rappresentativa’ e del suo preteso radicamento nella divisione dei poteri.

Invero, la distinzione tra le prerogative dei differenti poteri ¢ quasi
dappertutto saltata nell’esperienza giuridica degli Stati ed ¢ stravolta
nell’'UE, dove la maggior parte del potere legislativo spetta agli Stati, al
Consiglio ed alla Commissione, mentre il Parlamento ha funzione quasi
piu di immagine che di organo legiferante.

29) V. sopra nt. 3; cfr., per un’ambio squarcio bibliografico, P. Catalano, Dai Gracchi a Bolivar. Il pro-
blema del “Potere Negativo”, in “Da roma a Roma”. Dal Tribunato della Plebe al difensore del popolo.
Dallo Jus gentium al Tribunale penale internazionale [cur. P. Catalano-G. Lobrano-S. Schipani (2002)],
in “Quaderni IILA”, Serie Diritto I, Roma, pp. 37 s.

30) Presente in quasi tutti gli Stati che si dichiarano “democratici” e visto addirittura come la cartina
di tornasole della democraticita di uno Stato.

31) Sul punto rinvio alla perspicua analisi del Lobrano (locc. citt.).

32) 1l punto balza subito agli occhi considerando le fonti del diritto comunitario. In esse le cosiddette norme
primarie del diritto comunitario sono costituite in primo luogo dalle norme convenzionali, contenute nei
Trattati istitutivi della Comunita e negli accordi internazionali successivamente stipulati, al fine di modificarli
(in particolare: il Trattato istitutivo della Comunita europea o Trattato di Roma, che ¢ stato, come ¢ noto, pilt
volte integrato e modificato ed ¢ quindi necessario fare riferimento al testo c.d. “consolidato”, comprensivo
delle novelle apportate dai Trattati di Maastricht, Amsterdam e Nizza; Latto unico europeo del 1986 (entrato
invigore il 1°luglio 1987); Il Trattato sull’Unione europea o Trattato di Maastricht del 1992 (entrato in vigore
il 1° novembre 1993); Il Trattato di Amsterdam del 1997 (entrato in vigore il 1° maggio 1999); 1l Trattato di
Nizza del 2000 (entrato in vigore il 1° febbraio 2003); Il Trattato di Adesione dei dieci nuovi Stati membri del
2003 (entrato in vigore il 1° maggio 2004); Il Trattato di Adesione di Romania e Bulgaria del 2005 (entrera in
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Sono, dunque le formazioni pitt moderne ad ignorare, nel concreto, la divi-
sione dei poteri e, dunque, non si comprende il motivo per il quale si debba pre-
tendere come requisito di democraticita il riconoscimento del principio della
divisione dei poteri, sul quale sono modellate le Costituzioni contemporanee®.

vigore il 1° gennaio 2007). A queste norme si affiancano quelle (dette di diritto derivato), i regolamenti CE e le
direttive del Consiglio o della Commissione (atti normativi); le decisioni della Commissione o del Consiglio
(atti il cui carattere normativo ¢ discusso); le raccomandazioni CE ed Euratom (atti non vincolanti); i pareri
(atti non vincolanti, ma comunque idonei a creare diritto). Si devono, inoltre, menzionare i c.d. “ atti atipici”,
quali le risoluzioni e le dichiarazioni del Consiglio, ovvero le decisioni prese in seno al Consiglio, ai quali vanno
affiancate le decisioni-quadro per il ravvicinamento delle disposizioni legislative e regolamentari degli Stati
membri (art. 34, par. 2, lett. b) TUE) e le decisioni aventi qualsiasi altro scopo coerente con gli obiettivi del-
la cooperazione giudiziaria in materia penale, escluso qualsiasi ravvicinamento delle disposizioni legislative
e regolamentari degli Stati membri (art. 34, par. 2, lett. ¢) TUE). Inoltre ¢ opinione concorde che possano
assumere valore normativo la decisioni ed i pareri e che le sentenze della Corte di Giustizia (o del Tribunale
di primo grado) finiscono per rivestire efficacia diretta negli ordinamenti degli Stati membri, assumendo,
quindi, il carattere fonti del diritto comunitario, poiché I'interpretazione di una norma comunitaria, resa in
una pronuncia della Corte di Giustizia, ha carattere di sentenza dichiarativa del diritto comunitario. Come si
vede della c.d. divisione dei poteri non resta quasi nulla!

33) Non sono molti gli autori che approfondiscono il nodo dell'inadeguatezza del principio della divisione
dei poteri e della conseguente crisi delle Costituzioni sorte dalla grande rivoluzione del “700, al cui approdo,
nell’Europa continentale, si ebbe I'accettazione del modello costituzionale inglese, dando vita al ‘dogma’ della
separazione dei poteri, ritenuto apoditticamente di per sé fonte di ‘equilibrio’ dei poteri e di garanzia per i diritti
dei cittadini. Quanto questo oggi sia inattuale ¢ evidenziato dalle perspicue osservazioni del Lobrano, al quale
rinvio: G. Lobrano, Dal ‘defensor del pueblo’ al Tribuno della plebe: ritorno al futur: cit., p. 67 ss. La. menziona
(p. 70) la critica radicale di Friederich August von Hayeck: “Friedrich August von Hayeck, di origine europea
ma che ha lavorato negli Stati Uniti ¢’ America, premio Nobel, grande ‘maitre a penser’ del pensiero liberale
odierno, il quale, in un noto trattato scritto nel ‘73 (e pubblicato alla fine degli anni ‘80 in Italia con il titolo:
“Legge, legislazione e liberta”), incomincia letteralmente la propria esposizione affermando testualmente che
il “mezzo della divisione tra il potere legislativo, giudiziario ed esecutivo ¢ evidentemente fallito”: ... Quando
Montesquieu e i padri della costituzione americana formularono esplicitamente I'idea di una costituzione come
insieme di limiti all’esercizio del potere, in base ad una concezione che si era spontaneamente sviluppata in
Inghilterra, fondarono un modello che, da allora in poi, il costituzionalismo liberale ha sempre seguito. Il loro
scopo principale era di provvedere delle garanzie istituzionali per la liberta individuale, e lo strumento in cui
riposero la loro fiducia fu quello della separazione dei poteri. Nella forma in cui noi la conosciamo, tale divi-
sione tra il potere legislativo, giudiziario ed esecutivo, non ha raggiunto gli scopi per cui era stata progettata.
Dovunque, per via di mezzi costituzionali, i governi hanno ottenuto poteri che quei pensatori non intendevano
affidar loro. Il primo tentativo di assicurare la liberta individuale per mezzo di forme costituzionali ¢ eviden-
temente fallito” (E A. Von Hayeck, Rules and Order (1973) ora in ID., Legge, legislazione e liberta. Una nuova
enunciazione dei principi liberali della giustizia e della economi politica [cur. A. Petroni e S. M.Bragadin], tr. it.
di RG. Monateri, 2* ed. Milano 1989). A queste considerazioni il Lobrano (p. 71), opportunamente, affianca le
non meno efficaci affermazioni contenute nel progetto di revisione del titolo V della Costituzione italiana, pre-
sentato il 27 ottobre 1993, nella cui presentazione si legge: “All’origine del costituzionalismo moderno si pone
il problema ... della limitazione del potere: ed a tale assillante esigenza si ¢ opposto il principio della divisione
dei poteri. Ma due secoli di storia politica successiva alla teorizzazione del principio ne dimostrano il completo
esaurimento formale. ... Non si vuole sostenere che sia decaduto il principio della divisione dei poteri in s¢ ...
Cio che sopravvive del principio .. pud pero corrispondere all’esigenza rispetto alla quale il principio ¢ stato
originariamente concepito e teorizzato, ossia il fine della limitazione del potere politico, che viene realizzato
con la spartizione del potere tra sovrano e gruppi sociali economicamente forti (elettori censuari) [il corsivo ¢ mio].
A tale fine, nelle democrazie contemporanee, come quella del regime repubblicano italiano, il principio non
serve pitl (mentre resta indispensabile per assicurare la legalita nell’esercizio del potere, che ¢ cosa distinta e
diversa dalla limitazione del potere: il potere politico ¢ o non ¢ legalmente esercitato, ¢ o non ¢ limitato, I'una
alternativa essendo assolutamente separata ed indipendente (rispetto all’altra)» (S. LABRIOLA, «Relazione sulla
forma dello Stato» in Commissione Parlamentare per Le Riforme Istituzionali, Documenti istitutivi — Discus-
sioni in sede plenaria — Progetto di legge di revisione costituzionale — Indici 11 [= Testi parlamentari 17 lavori
preparatori e dibattiti Camera dei deputati, Roma 1995)”. Come ¢ noto il progetto non ¢ stato mai approvato,
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In mancanza di un ripensamento radicale delle Costituzioni si cer-
cano rimedi che, innestati sull’esistente, possano dare le risposte che
i cittadini chiedono, in termini di buon governo, di equita e di giustizia. In
tale direzione si collocano le crescenti fortune delle figure che con termi-
nologia uniformante, in prima approssimazione, sogliono essere chiama-
ti Ombudsman?*. E rispetto a loro che spesso si procede ad un confronto
con il Tribunato della plebe, presentato come modello storico in grado di
dare ‘voce’ ai cittadini e, in via generale, agli uomini.

Ma essi si rivelano pit frutto di buone intenzioni anziché reale rimedio alla
crisi politico-istituzionale ed al rapporto tra gli uomini ed i detentori del ‘potere’.

La vera strada, da imboccare con sollecitudine e coraggio, ¢ quella del ridise-
gno delle Costituzioni, di una nuova stagione costituzionale, la quale, superando
lassetto attuale basato sul richiamo (come si ¢ detto pit formale che effettivo)
alla divisione dei poteri, proponga un nuovo ‘modello’, nel quale un ruolo fonda-
mentale e centrale dovra spettare al Controllo del potere, affidato a soluzioni inci-
sive e performanti, tra le quali potrebbero trovare posto anche gli Ombudsman
0 Awocati del popolo o Difensori civici, ma con configurazioni molto differenti dal-
le attuali®® ed avendo come obiettivo I'affermazione e la tutela dei diritti fondamen-
tali, ai quali va affidato il compito di “valorizzare I'idea della rivendicazione, della
richiesta di riconoscimento, dell’opposizione al dominio ed all’oppressione”*.

Ne deriva un compito immane ed arduo; ma esso mi pare basilare com-
pito del giurista, anche a costo di apparire utopici, perché occorre avere pre-
sente che a volte I'utopia dell’oggi puo diventare la certezza del domani*’.

Con l'utopia la societa ha un “futuro’, senza ha solo un ‘dopo’!

per il fallimento della Commissione interparlamentare, nota come ‘bicamerale’.

34) Avverto che ¢ consolidata la prassi di usare il termine ombudsman per indicare le nuove figure
di difensori degli interessi dei cittadini e/o del popolo, anche se consapevole che, piti propriamente,
il termine concerne solo un gruppo di essi. Per evitare equivoci, mi permetto di proporre un nuovo
termine, mutuato dal latino: Defensores, ogni volta che si intenda richiamare I'insieme delle nuove confi-
gurazioni; esso mi sembra in grado di dare risalto alla funzione principale di questi istituti, consentendo
il rinvio alla specificita di ciascuno di essi, che pud emergere anche dall’apposita denominazione.

35) Sulle origini e sulle caratteristiche degli attuali Ombudsman rinvio in parte al mio articolo (citato
sopra alla nt. 2) sull’eredita dei Tribuni plebis e, soprattutto al mio lavoro Continuidad de la funcion
tribunicia, en Estudios en homenaje a Mercedes Gayosso y Navarrete, [cur. JosE Luis CUEVAS GAYOSSO],
pp-353-375, Universidad Veracruzana, México, noviembre de 2009.

36) L. Baccelli (2005), La ‘traduzione’ del linguaggio dei diritti: fra universalismo e dialogo interculturale, in
Jura Gentium — Rivista di filosofia del diritto internazionale e della politica globale, 1 1 — online.

37 K. Mannheim (1929), Ideologia e utopia, Bonn, Il termine ed il concetto di utopia fu introdotto nel
pensiero moderno nel secolo XVI da Tommaso Moro. Nell’eta rinascimentale e per I'illuminismo I'utopia aveva
per lo pit un significato positivo: indicava, in sostanza, una situazione o un insieme di valori non esistenti nella
realta presente ed effettuale ma considerati validi e realizzabili in un ‘altro’ spazio o luogo, proiettandosi nel
futuro delle societa. Con il 1800 si ebbe un cambiamento, perché sebbene Fourier e Saint-Simon espressero una
considerazione positiva dell’'utopia, quella che prevalse fu una valutazione negativa, formulata dalle componenti
prevalenti del pensiero europeo. Mannheim segno una svolta. A lui ci accodiamo idealmente, convinti che spesso
¢ proprio I'utopia a poter delineare futuro e adeguatezza per le strutture sociali, rispetto alle esigenze degli uomi-
ni. Cutopia ¢ verita forse prematura ma ricca di un suo irriducibile valore; ad essa mette conto tendere fin d’ora.
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Rozdzial 2

ZagroZenia dla bezpieczenstwa
duzych i srednich aglomeracji
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Andrzej Batandynowicz'

Przestepczos¢ gospodarcza
zagrozeniem dla rozwoju
duzych aglomeracji

Abstract. Economic crime as a threat to the growth of large cities. Economic
criminality is such a common phenomenon that it requires confrontation of dif-
ferentiated interpretations of this phenomenon not only adaptation of different
theoretical constructions. The main issues that should be investigated are: a)
causes and ways of establishing rules, b) causes and ways of their infringement,
¢) range and overlapping areas of activities of organs of administration of justice
and organs of control. There arises a question of entitlement - an authorization for
alegislator, for people involved in economy and for activities of means or coercion.
Since the times of the Old and New Testament there have not been more accepted
justification rules for the authority of individuals and institutions from those which
being used by the authority are justified and accepted by the majority. Recently,
according to the studies carried out by L. Harris, American public opinion expects
companies to eliminate crisis and unemployment, control air and water pollution,
participate in a reconstruction of towns, stimulate worker’s development, elimi-
nate poverty and diseases, liquidate racial discrimination. Public opinion is only
a certain argument and sometimes an alibi. We have to admit that views concer-
ning and forcing the law are differentiated among authors, who are consensualists,
pluralists or look at society from the neo-Marxist point of view. Whatever theore-
tical alternative for analyses would be, studying primary criminal processes concer-
ning economic offences needs priorities.

The assessment of functioning of justice system towards limitation of economic
criminality shows a relative character for penal-legal intervention which results in
choosing not necessarily criminal ways of solving conflicts. On the other hand mu-
tual interaction or its lack between organs of control and administration of justice
can create the object of prioritative investigation efforts; they can extend both in
time and space. Historical studies, such as Jean Claude Waquet’s concerning cor-
ruption in Florence in XVII and XVIII centuries help us to understand society as
awhole and also the functions and seeing corruption or other economic offences.

1) Prof. zw. dr hab. Andrzej Batandynowicz, ,,Pedagogium” Wyzsza Szkota Pedagogiki, Resocjalizacyjnej
w Warszawie.
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1. Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze przestgpstwa gospodarcze staly si¢ bardzo
powaznym problemem wymagajacym podjecia efektywnych przeciwdzia-
tan. Pod wieloma wzgledami nie posiadamy jednak wystarczajacej wiedzy
na temat przyczyn, skali i efektow wywolanych tego typu przestgpstwami,
a takze na temat efektywnosci stosowanych §rodkéw zaradczych. Nie-
zbedne jest podjecie szerokich i niezaleznych badan, ktore pozwolityby
oszacowac range tego problemu, a takze dostarczytyby danych dla stwo-
rzenia skutecznej polityki prewencyjne;.

Przestepstwa gospodarcze nie s3a niczym nowym. Dziafalno$¢, ktora
definiowana jest aktualnie jako przestgpczos$¢ gospodarcza, jest udoku-
mentowana w zapisach historycznych. Organy legislacyjne i inne organy
publiczne musza poswieci¢ wiele uwagi problemowi prewencji i zwal-
czaniu tego zjawiska. Gléwnym celem jest zagwarantowanie odpowied-
nich warunkéw dla nowoczesnej gospodarki, ktérej w przeciwnym razie
grozi¢ bedzie konkurencja tych, ktérzy stosuja nieuczciwe praktyki. Nie
ma przesady w tym, ze przez dlugi czas zagadnienia zwiazane z przestgp-
czo$cig gospodarcza nie byly zauwazane w Europie Zachodniej. Dopiero
w latach siedemdziesiatych zjawisko przestgpczosci gospodarczej okazato
si¢ na tyle powazne, by stac si¢ przedmiotem publicznej debaty. Spowo-
dowane to zostato rowniez tym, ze przestepstwa gospodarcze ujawnily si¢
jako dominujace dla polityki kryminalnej w wielu krajach uprzemysto-
wionych i dynamicznie rozwijajacych sig.

Jakkolwiek brakuje nam dostatecznej wiedzy na temat skali prze-
stepstw gospodarczych, to wydaje si¢, ze liczba tych przestepstw wyraz-
nie ro$nie. CzgSciowo proces ten jest zwigzany ze wzrostem zlozonoSci
spoleczenstw przemystowych. Redukcja spotecznej kontroli, spowodo-
wana zwiekszong mobilnoScig i zurbanizowaniem spoteczenstwa, sprzyja
przestepstwom gospodarczym. Stanowia one realne zagrozenie, zar6wno
dla sektora gospodarki, jak i dla fundamentalnego poczucia solidarnosci
w spoleczenstwie.

Majac na uwadze te zagrozenia, na przyktad rzad szwedzki stworzyt
specjalna komisje, ktorej zadaniem byto dostarczenie podstawowych in-
formacji potrzebnych dla podjecia efektywnych dzialan wymierzonych
w przestepczos$¢ gospodarcza. Komisja ta wykonata powierzone zadania,
dostarczyta organom rzadowym trzydzieSci raportéw zawierajacych pro-
pozycje przeciwdziatania zjawisku. Zostaly one uzyte przy opracowaniu
programu zwalczania przestepstw gospodarczych. Jednak podjete dziata-
nia, mimo wysitkdw, dalekie sa od doskonatosci. Majac do czynienia z tak
powaznym problemem, jakim jest przestepczo$¢ gospodarcza, oczywiste
jest, ze nie da si¢ zastosowaé uniwersalnych rozwigzan, ktore moglyby
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dac¢ szybkie rezultaty. Tylko poprzez cierpliwo$¢ i stopniowo budowang
wiedze 1 doSwiadczenie mozna oczekiwaC poprawy. Problemy stwarzane
przez przestgpczoS¢ gospodarcza nie ograniczaja si¢ do jednej specyficz-
nej gatezi prawa. Cecha wyrozniajaca przestgpstwa gospodarcze jest to,
ze obejmujg one bardzo szeroka sfere zardwno odpowiedzialnosci orga-
nizacyjnej, jak i regulacji prawnych. Oznacza to potrzebe wspolpracy po-
miedzy réznymi organami i koordynacji wediug zaprojektowanej strate-
gii. Bardzo istotne jest rowniez, ze nowo planowane systemy lub reformy
ukierunkowane sg nie tylko na eliminowanie potencjalnych naduzy¢, ale
takze na rozbudowe dziatan kontrolnych.

Powstaje pytanie: dlaczego zwalczanie przestepczosci gospodarczej jest
tak wazne? Zwykle odpowiada si¢ na t¢ kwestie, ukazujac zakres zjawiska
i skale szkdd, ktore powoduje. Twierdzi si¢, ze szkody spowodowane przez
przestepstwa gospodarcze sa daleko bardziej powazne niz szkody wywota-
ne dziafaniami przestepcow zwyklych, tradycyjnych. Najpowazniejsze efek-
ty tych przestepstw sg widoczne w sferze gospodarki. Zachwiana zostaje
pewnos¢ obrotu ekonomicznego i obowiazywanie kodeksu etycznego, kto-
ry lezy u podstaw kazdego wolnego spoleczenistwa. Wszystkie pafistwa de-
mokratyczne opierajg si¢ na prawie i systemach regulacji akceptowanych
przez wigkszo$¢, ale obowigzujacych wszystkich. W przewazajacej wigk-
szoSci obywatele zgadzaja si¢ ze stosowaniem takich regul. Przestrzeganie
prawa jest zagwarantowane poprzez istnienie systemu kontroli i egzeku-
cje systemu sankcji. Nie jest to jednak do konica prawda, w wielu przypad-
kach ludzie post¢pujg zgodnie z normami prawnymi nawet wtedy, kiedy
kontrola jest wadliwa, a system sankcji jest nieprzejrzysty, nie do kofica
stosowany. Takie dobrowolne akceptowanie prawa jest niezwykle wazne.
Nawet nieznaczne zmiany w naturalnej ludzkiej uczciwosci czy przyzwo-
itosci moga mieé bardzo powazne konsekwencje. Jednym z powoddow
przestrzegania prawa jest przekonanie, ze prawo, regulacje i sankcje
sg rozsadne i zgodne z poczuciem sprawiedliwosci. Odnoszac to do
przestepstw gospodarczych, jest to poczucie zycia w spoleczenstwie
opierajacym sie na solidarnoS$ci. Wigzi solidarnosci ksztaltuja sie we
wzajemnym oddzialywaniu rozwoju ekonomicznego i warto$ci majacych
swe zrodla w diugiej, kulturalnej i spotecznej tradycji. W znaczacym wy-
miarze taka solidarno$¢ moze by¢ utrzymywana tylko wtedy, gdy okazuje
si¢ racjonalna dla jednostek. Uczciwos$¢, pomocniczoSC i uzyteczno$¢ w po-
stepowaniu musza by¢ nagradzane.

W walce z przestgpstwami gospodarczymi kraje europejskie bardzo
mocno podkreSlaja pierwszoplanowa role dziatan prewencyjnych jako
podstawowej linii obrony. Przestgpstwa i ich trendy w spoteczenstwie sa
ograniczane do szerokiego pasma czynnikow niezaleznych od podjetych
przez system prawny. Sa one postrzegane aktualnie w obszernym kontek-
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Scie rozwoju polityki spotecznej. Wspotczesna polityka karna musi wykra-
cza¢ daleko poza swoje granice.

Rozpatrujac przestgpstwa tradycyjne, duzo uwagi poswieca si¢ ich
uwarunkowaniom spolecznym takim, jak: pochodzenie, Srodowisko, spo-
sOb spedzania wolnego czasu. W tym kontekscie naturalne sa korelacje
pomiedzy wskaznikami przestgpczos$ci a zroznicowanymi warunkami
spolecznymi. W przestepstwach gospodarczych korelacje tego typu gra-
ja role drugorzedna. Wyr6znikiem nie jest tutaj sposobno$¢ popetniania
przestepstwa, ale struktura regulacji prawnych i sprawnos$¢ systemow
kontrolnych. W stosunku do naduzy¢ finansowych mozemy przesledzic,
jak zmienia si¢ ich struktura stosownie do rozwoju ekonomicznego, no-
wych legislacji i zmian w dzialalnoSci praktycznej organéw publicznych.
OczywiScie zakres naduzy¢ w réznych branzach gospodarki i grupach
zawodowych jest bardzo zréznicowany. Skupienie uwagi na prewencji
wobec przestepstw gospodarczych pocigga za soba zmiany w strukturze
prawnej i w systemie administracyjnym. Kapitalng kwestig jest unik-
niecie szczegotowych regulacji, ktorych stosowanie jest trudne do
skontrolowania i wyegzekwowania. Szczegolowe regulacje powodu-
Ja, ze Srodki kontroli zostajg przesunigte ze spraw znaczacych na
sprawy podrzedne.

Najwazniejszymi komponentami przyszlej strategii dzialan
przeciwko przestepstwom gospodarczym sa Srodki prewencji, na-
tomiast system sankcji karnych musi by¢ powaznie zrewidowany.
Kary musza by¢ ustanawiane i stosowane bardzo rozsadnie i ostroznie.
Nie oznacza to wcale, ze nie ma tu miejsca na reformy. Zbyt wiele prze-
stepstw gospodarczych pozostaje niewykrytych, poniewaz w niektorych
przedsiewzigciach gospodarczych nie mozna zindywidualizowaé odpo-
wiedzialnoSci za powzigte decyzje.

Dobrze wiadomo, ze w wielu sprawach wystepuja trudnosci zwigzane
z prowadzeniem §ledztwa i przewodu sadowego oraz ze procedura karna
jest nieefektywna. Takie formalno-proceduralne dysfunkcje powoduja,
ze w wielu przypadkach nie mozna dowie$¢ winy i skazaé tych, ktorzy,
obiektywnie biorac, powinni by¢ uznani za przestepcow. Niedociagnigcia,
o ktorych mowa, musza by¢ wyeliminowane z systemu kontroli spofecznej
i zapobiegania przestepczoSci.

2. Przeciwdzialanie patologiom
w administracji i biznesie

Przyjemniejsza strong studiowania zagadnien przestepczosci gospodarczej
jest to, ze prezentujg one te stron¢ kryminologii, ktora stara si¢ wyjasni¢ me-
chanizmy powstawania tego typu zachowan oraz projektowac srodki zaradcze.

129



W taktyce stosowanej w odniesieniu do przestepstw popelnianych
przez osoby prawne gtownym problemem jest powstrzymanie si¢ od prob
zastosowania teorii i sposobow myslenia waznych dla przestepstw trady-
cyjnych i przenoszenia ich na pole walki z przestepstwami popelnianymi
przez osoby prawne. Jak twierdza Brathwaite i Geis: ,,Kiedy doSwiad-
czenie kryminologiczne mowi nam, ze co$ pod kazdym wzgledem jest
prawda w kontekscie przestepstwa tradycyjnego, to mozemy oczekiwac,
ze przeciwienstwo tego bedzie prawda w wypadku przestepstwa popel-
nionego przez osobg prawna”.

Brathwaite i Geis sformutowali sze$¢ podstawowych twierdzen stano-
wigcych fundament dla dzialan aparatu sprawiedliwosci w ograniczaniu
przestepczosci gospodarczej’.

Twierdzenie 1.

W przypadku przestgpstwa tradycyjnego fakt, ze mialo ono miejsce,
jest fizycznie zauwazalny, natomiast w sytuacji przestepstwa popelnione-
go przez osobe prawng jego rezultat nie jest juz tak widoczny.

Twierdzenie 2.

W chwili, gdy przestgpstwo zostanie ujawnione, ujecie podejrzanego
bedzie trudne w przypadku przestgpstwa tradycyjnego, natomiast catkiem
proste w przypadku przestepstwa popetnionego przez osob¢ prawna.

Twierdzenie 3.

Jezeli podejrzany zostanie aresztowany, udowodnienie winy jest bez-
problemowe w sytuacji przestgpstwa tradycyjnego, natomiast w wypadku
przestepstwa popelnionego przez osob¢ prawna zwykle bedzie bardzo
utrudnione.

Twierdzenie 4.

W sytuacji, gdy przestepca zostanie skazany, skutek odstraszajacy kary
bedzie watpliwy w stosunku do przestgpcow tradycyjnych, natomiast be-
dzie miat silne dzialanie restryktywne w wypadku przestepstw popelnia-
nych przez osoby prawne.

2) B. Holyst, Comparative Criminology. Lexington, Mass. Toronto; Braithwaite, John (1982). Enforced
Self-regulation: A New Strategy for Corporate Crime Control. “Michigan Law Review” nr 80, 1983, s. 1466-
1507; J. Braithwaite, B. Fisse (1983). The Impact of Publicity on Corporate Offenders. State University
of New York Press, Albany, N.Y.

3) G. Geis, On White-Collar Crime. D.C. Lexington Books, Heath; G. Geis, E. Stotland (1980). White-
-Collar Crime. Theory and Research. Sage, London; B. Fisse, J. Braithwaite (1983). The Impact of Publi-
city on Corporate Offenders. State University of New York Press, Albany, N.Y 1982.
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Twierdzenie 5.

Pozbawienie zdolnosci prawnej nie jest odpowiednim i efektywnym
Srodkiem dla powstrzymania przestepstw tradycyjnych w spofeczenstwie,
natomiast moze by¢ skuteczng strategia w zapobieganiu przestepstw po-
petnianych przez osoby prawne.

Twierdzenie 6.

Odrzucenie doktryny rehabilitacji spolecznej jako nieefektywnej
w polityce eliminowania przestgpczosci tradycyjnej nie jest rownoznacz-
ne z jej niepowodzeniem w postepowaniu wzgledem osob prawnych.

A. Srodki zapobiegawcze

Zbyt duzo wysitkow naukowych w badaniu przestepstw biatych kot-
nierzykOw i przestepstw gospodarczych bylo poswieconych probom
znalezienia i uzgodnienia najbardziej wtaSciwych, podstawowych pojec
z tej dziedziny. Nawet Sutherland wprowadzit w btad uczonych. Badajac
akta wielkich kompanii, uzyt on terminu ,,przestgpstwa w bialych kol-
nierzykach”. Przez cale dziesigciolecia kazdy naukowiec mial wrazenie,
ze kreuje co$ nowego i wnosi swdj udziat do nauki przez dodanie nowej
terminologii do i tak ogromnego stownika tej dziedziny nauki, popierajac
jako§¢ nowych w poréwnaniu do juz istniejacych termindéw. Tak duzo wy-
obrazni uzyto w tak niestosownym celu.

Azeby unikna¢ akademickiej dyskusji, nalezy zaakceptowac propozy-
cje zdefiniowania przestgpstwa gospodarczego jako karalnego, rownie
dobrze jako mozliwe stusznego, ale karygodnego czynu popelnionego
w zwigzku z prowadzeniem intereséw i obejmujacego duze wartosci fi-
nansowe lub inne. Przyktada si¢ wigc duzg wage do przestepczosci w
sektorze handlowym. Zwraca si¢ takze uwage na rozroznienie pomiedzy
przestepstwami w bialych kotnierzykach (ktdre w tej chwili nas nie inte-
resuja) a przestepstwami popelnianymi przez osoby prawne.

Ogodlnie akceptowane jest, ze nazwa ,,przestepstwa w bialych kotnie-
rzykach” okreSla czyny popetnione przez osoby fizyczne przeciwko fir-
mie, np. oszustwa komputerowe, podczas gdy przestepstwa organizacyj-
ne oznaczaja czyny popelnione przez przedsiebiorstwa przeciwko innym
przedsiebiorstwom.

Jednym ze Srodkéw zapobiegawczych jest uniknigcie gigantycznego
problemu zbierania ,,surowych” danych na temat przestgpstw gospodar-
czych. Wielu autoréw spedza mnostwo cennego czasu nie na uzyskiwaniu
odpowiedzi na postawione pytania, ale na stawianiu wciaz nowych kwestii
odnoszacych sie do ograniczen kontroli, porozumiewania si¢ organow,
sposobdw ksiggowania i innych problemow zwiazanych z pomiarami.
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Christopher Balogh zanalizowal podstawowe przeszkody rzeczywistego
mierzenia przestepstw gospodarczych®. Klasyczne problemy zwigzane z po-
miarem przestepstw i ich ,,ciemna liczba”, statystyka kryminalna, stosowa-
niem represji czy innymi zagadnieniami byly przedmiotem obrad konferen-
cji Rady Europy. Stwierdzono, ze zagadnienia te sa najwicksze w obszarach,
gdzie dyskrecja jest najgiebsza, gdzie granice nielegalnosci sa nicjasne, gdzie
ofiary sa nieSwiadome i rozproszone, gdzie kompetentne organy stanowia
konglomerat niewspodtdzialajacych ze soba i skonfliktowanych organizacji,
dziatajacych na pokrywajacych sie obszarach, gtéwnie zajmujacych si¢ kiero-
waniem i zarzadzaniem zamiast Sciganiem i karaniem.

Jednym z powod6w unikania ,,surowych” danych kryminalnych jest
to, ze ich przedtozenie samo przyczynia si¢ do izolacji mysli krymino-
logicznej od jej zrodet wiedzy’. W pracy The New American Ideology
Lodge argumentuje, ze rozw0j nauki wymaga powrotu do myslenia
holistycznego, caloSciowego, w miejsce nadmiernej specjalizacji
i fragmentaryzacji wiedzy. Przetrwanie naszej cywilizacji wymaga
poszanowania dla natury i kultury jako wzajemnie powiazanych
i wspolzaleznych systemow®.

Kolejnym Srodkiem zapobiegawczym jest systemowe spojrzenie na
ideologiczng i polityczng strukture, nie jako na dzialanie roznych or-
ganow wciggnietych w rozwigzywanie konfliktow ekonomicznych’.

OczywiScie obszary i sposoby potepiania, odrzucania i kwalifikowa-
nia zachowan sa blisko zwigzane z ogblnym systemem wartosci i kultury.
W nawigzaniu do tego systemu kryminologia, nauka zajmujgca si¢ badaniem
przestepczosci jako zjawiska spofecznego, badaniem sprawcOw przestepstw
oraz nauka badajaca przyczyny przestepstw i szukajaca skutecznych metod
zwalczania przestepczosci, przybliza spoteczefistwu utomnosci i nikczemno-
Sci przestepstwa. Socjologowie ucza postrzegaC zjawisko przestepstwa duzo
glebiej niz przedstawiciele innych nauk. Ale hipokryzja bedzie wartoSciowa-
nie nauk na dobre i zte. Najwazniejszym jest mie¢ Swiadomos¢ wiasnej ogra-
niczonej wiedzy i pozostawaé otwartym na krytyke?®.

Zasadniczym mankamentem w naukach socjologicznych jest stawianie
tezy i prezentowanie jej jako teorii ogolnej, nietolerujacej zadnych wyjatkow
i zaprzecze. W tym kontekscie rodza si¢ rdézne mity na temat powstawania
przestepstw gospodarczych. Twierdzi si¢ na przyklad, ze przedsigbiorstwa,

4) Ch. Balogh, Some Problems in the Measurement of Economic Offences. Home Office Research Unit,
London. “Research Bulletin” nr 10,1980, s. 36-41.

5) M. Clinard, Corporate Ethics and Crime. The Role of Middle Management. Sage, Beverly Hills;
M. Clinard (1979). lllegal Corporate Behavior. National Institute of Law Enforcement and Criminal
Justice, Washington 1983, D.C.

6) G. Lodge, The New American Ideology. Alfred A. Knopf, New York 1976 (quoted by Szabo, D.).

7) D. Szabo, La criminalité d" affaires: Aspects criminologiques. “L° Année sociologique” t. 31, 1981, s. 285-315.
8) H. Bianchi, Basismodellen in de Kriminologie. Van Loghum Slatevus, Deventer; Morin, Edgar (1985).
Pour sortir du XX¢ siécle. Nathan, Paris 1980.

132



anawet bardziej ogllnie, caly system kapitalistyczny jest zly od podstaw i niesie
ze sobg tylko szkody, niesprawiedliwo$¢ i uprzedzenia. Dzialania modelowe,
praktyczne i teoretyczne sa weryfikowane, a ich interpretacja okazuje si¢ by¢
uzyteczna’. Zetkniecie z innym modelem gospodarki prowadzi do refleksji nad
dotychczasowym sposobem myslenia i, jak zauwazyl Leon Radzinowicz', kaz-
dy typ dziatalnoSci gospodarczej ma swoje wlasne, charakterystyczne dla niego
przestepstwa. Potwierdzajg to liczne prace badawcze naukowcow w innych niz
kapitalistyczny systemach gospodarczych. W dyskusji nad priorytetami badaw-
czymi musimy by¢ rowniez Swiadomi faktu, ze nie istnieje zaden modelowy,
czysty typ gospodarki, do ktérego mozna by odnie$¢ powyzsze twierdzenia.
Struktura niniejszego wywodu dostarcza trzech ptaszczyzn interpretacyjnych,
z ktdrych kazda moze by¢ traktowana jako samoistny uktad modelowy. Spoj-
rzenie na problemy w szerokim kontekscie jest bardzo potrzebne dla ich zro-
zumienia. Kryminologiczno-socjologiczny, ekonomiczny i filozoficzno-prawny
punkt widzenia nie wykluczaja si¢ wzajemnie, a rOznice pogladowe mi¢dzy ich
przedstawicielami s3 nawet pozadane.

B. Zwiazek przyczynowy

Co maja wspolnego ze sobg przestgpstwa osob prawnych i przestepstwa
zorganizowane? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, powolajmy si¢ na prace
Albanese poswiecong analizie dwdch organizacji: koncernu Lockheed i ma-
fii Cosa Nostra!. Albanese analizowal zeznania prezydenta Lockheed Cor-
poration i Josepha Valachi, znanego czlonka matfii, ztozone przed senacka
komisjg §ledcza. Znalazt wiele niezwyklych podobiefistw w obu sprawach.
W obu postepowaniach pomijano wazne aspekty zorganizowanej dziatalno-
$ci, co w powazny sposOb wplynelo na matg efektywnos¢ Sledztwa i miato za-
pewne, wedlug Albanese, zwiazek z przestepczoscia. Albanese przygotowat
réwniez wstepna analize ilustrujaca uzyteczno$¢ ogolnej teorii przestepstw
zorganizowanych w wyjasnianiu zachowan przestepczych zar6wno w sprawie
Lockheeda, jak i w sprawie Cosa Nostry. Twierdzit, ze czysto$¢ tego modelu
moze by¢ pomocna w prognozowaniu warunkéw rynkowych, sprzyjajacych
bezprawnym, zorganizowanym zachowaniom.

Smith"? twierdzil, ze jedynym sposobem ukazania nauk socjologicz-
nych jako ,,protonauk” wedlug poglagdoéw Thomasa Kuhna, bylo zre-

9) J.D. Tomlinson, Economic and Sociological Theories of the Enterprise and Industrial Democracy. ,Brit-
ish Jourlan of Sociology“ nr 35/4, 1984, s. 591-605.

10) L. Radzinowicz, Economic Pressures, [w:] The Criminal in Society t. 1 Crime and Justice. L. Radzino-
wicz i M. Wolfgang (eds.). Basic Book, New York 1971 (quoted by Parker, H.G.).

11) J. Albansese, What Lockeed and La Cosa Nostra Have in Common. ,,Crime and Delinquency®, April,
1982, s. 211-232.

12) Jr. Smith, White-collar Crime, Organized Crime, and the Business Establishment: Resolving a Crisis in
Criminological Theory, [w:] P. Wickman: White-collar and Economic Crime. Multidisciplinary and Cross-
national Perspectives, Lexington Books, D.C. Heath, 1985.

133



formowanie teorii kryminologicznych wokot koncepcji, Ze to przed-
siebiorczos¢, a nie przestepstwa, jest wlasciwoScia kierujgca, moty-
wujgca zaré6wno przestepstwa popelniane przez osoby prawne, jak
i przestepczoS¢ zorganizowana. Jest to bardziej zrozumiale, gdy
uznamy, ze przedsiebiorczo$¢ zajmuje miejsce po przeciwnej stro-
nie niz legalizm, praworzadnos¢. Wedlug pogladow Smitha teoria
o roli przedsiebiorczoSci jest najlepszym tworzywem dla zrozumie-
nia wzajemnych powiazan i roznic zachodzgcych pomiedzy uczci-
wym prowadzeniem interesow, przestepstwami popelnianymi przez
osoby prawne i przestepczoScig zorganizowang.

Najbardziej chyba usystematyzowang praca, ulatwiajaca zrozumienie nie-
legalnych zorganizowanych dziatan, jest praca autorstwa Diane Vaughan®.
Ona pierwsza odwolata si¢ do opinii, ze od wczesnych lat siedemdziesiatych
postep w badaniach empirycznych i teoretycznych, odnoszacych si¢ do bez-
prawnych dziatan organizacji gospodarczych, byl spowodowany wzrastajacym
zainteresowaniem organizacjami jako jednostkami poddanymi szczegbtowej
analizie, a takze znaczeniu struktury spofecznej w wyjasnianiu bezprawnych
dziatan. Oprocz tego réwnie wazne jest otoczenie, warunki, w jakich dana
jednostka egzystuje. Badania teoretyczne sa wazne, ale gros sit kierowanych
jest na badania empiryczne, testujace wybrane zmienne, aby moc przewidzied
bezprawne zachowania organizacji. Zmienne te to: rozmiar firmy, zestawie-
nia finansowe, dywersyfikacja (lokowanie kapitatow w réznych przedsiebior-
stwach lub walorach), sita rynku, koncentracja przemystu, niezalezno$¢. Jedno
jest jasne wedtug Vaughan — socjologowie sami tworza narzedzia potrzebne
do zrozumienia bezprawnych dziatafi organizacji jako pewnego makrofe-
nomenu. Punktem wyjScia dysertacji Vaughan jest realistyczne oszacowanie
staraf organow i stwierdzenie, ze wysitki kontroli spolecznej spotykaja sie
z reakcja obronng z powodu wilasciwosci, w jakich uktad spoteczny wytwarza
zorganizowane, bezprawne dziatania. Przez uktad spoleczny rozumie si¢ dwie
rzeczy. Pierwsza to stala wtasciwo$¢ spoteczenstwa dazacego do ksztaltowania
otoczenia, w ktdrym organizacje prowadza swoja dziatalno$¢: tendencje w re-
lacjach spotecznych, prawa, normy spoteczne, itp. Druga to umiejetno$¢ zor-
ganizowania si¢: uktad wewnetrzny i procesy w nim zachodzace. Te czynniki
tworza motywacje dla organizacji, by osiagac cele nie zawsze w sposob legalny.
Opracowanie Vaughan dazy do przedstawienia wzajemnych relacji pomigdzy
czynnikami strukturalnymi a bezprawnymi zachowaniami jako pewnego og6l-
nego wzoru. Centralng czeScig tej koncepcji jest teoria konkurencji Mertona
modwigca o powodzeniu ekonomicznym jako kulturowej pochwale osiggnige
i erozji norm przy zdobywaniu celéw ekonomicznych. WyjSciowym zaloze-
niem Vaughan bylo, ze giéwnym celem aktywnosci zlozonych organiza-

13) D. Vaughan, Toward Understanding Unlawful Organizational Behavior. ,Michigan Law Review*
nr 80, 1982, s. 1377-1402.
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cji gospodarczych jest maksymalizacja zyskow. Sukces finansowy maja
nadzieje osiagnac wszyscy, ale panuje w gospodarce ostra konkurencja.
Erozja norm i postaw w kregach zarzadzajacych firmami jest powodo-
wana rozwarstwieniem spolecznym: nowi liderzy, ktorzy nigdy przed-
tem nie zajmowali pozycji elity, czuja si¢ zagrozeni konkurencja. Pewne
dzialania, w sytuacji ostrej walki konkurencyjnej, uwazane wewnatrz
organizacji za postepowanie zgodne z normami, definiowane sa przez
spoleczenstwo jako nielegalne. Gdy kontrola natrafia na slady takie-
go postepowania, najczeSciej obie strony, kontrolujacy i kontrolowa-
ny, chca osiagna¢ kompromis, zatwierdzajac zastang sytuacje. Daje to
dodatkowe wsparcie dla tych, ktorzy dla swych celow naginaja prawo,
a jest takze zacheta dla innych, ktorzy pojda w ich slady, stosujac te
same lub podobne Srodki. Vaughan sprawdzala rowniez, w jaki sposob
uklad spoleczny organizacji i procesy w nim zachodzgce, tworza spo-
sobnos$¢ organizowania dzialalnoSci przestepczej. Jednostki przycho-
dzace do firmy sa juz w pewien sposob uksztaltowane przez Srodowi-
sko: rodzing, religie, szkole, grupy rowiesnicze, wezeSniejsze doswiad-
czenia. Dlatego wigkszo$¢ organizacji gospodarczych poddaje swoich nowych
pracownikdw catemu cyklowi szkoleniowemu, naginajac ich do potrzeb firmy.
Uzywajac rozbudowanego systemu nagrod i kar, przedsigbiorstwa tworza Sci-
ste wiezi migedzy pracownikiem a firma, staraja sie Iaczy¢ zaspokojenie potrzeb
pracownika z sukcesem firmy. Struktura duzych organizacji gospodarczych
(holdingi, koncerny) stwarza duze mozliwosci do dziatania wielu uktadow,
gdzie zachowania bezprawne na pewno maja miejsce'. Taki stan rzeczy ula-
twiaja: rozproszenie geograficzne i wspotzawodnictwo pomigdzy podmiotami
sktadowymi organizacji, nadmierna dyskrecja i rozmycie osobistej odpowie-
dzialnoSci przez zbytnia hierarchizacje struktur zarzadu. Wywotuje to analogi¢
z przestepczoScig zorganizowana. Vaughan twierdzi nawet, Ze organizacyjny
nietad, wykroczenia stuzbowe sa naturalna wlasciwoscia podmiotow sktadaja-
cych si¢ na duza organizacj¢ gospodarcza i pozostang nimi dopdty, dopoki nie
zmieni si¢ jej struktura®.

C. Kontrola

Innym aspektem badaf nad przestepstwami popelnianymi przez osoby
prawne jest zagadnienie kontroli, zarowno wewnetrznej, jak i zewnetrz-
nej. Kontrole wewnetrzne najlepiej byly zbadane na przykfadzie wolnych
zawoddw i dotyczyly przestepstw indywidualnych bialych kotnierzykow.

14) S. Wheeler, The Organization as Weapon in White-collar Crime. ,Michigan Law Review* nr 80, 1982,
s. 1403-1426; S. Wheeler, D. Weisburd, N. Bode, Sentencing the White-collar Offender; Theory and Real-
ity. ,American Sociological Review* nr 47/5, 1982, s. 641-654.

15) D. Vaughan, Toward Understanding Unlawful Organizational Behavior. ,Michigan Law Review*
nr 80, 1982, s. 1377-1402.
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W 1970 roku Specjalna Komisja ds. Oceny Dyscypliny Amerykanskiej Pale-
stry oznajmita: ,,Po trzech latach badan nad dyscypling wsrod pracownikow
calego kraju komisja stwierdzila istnienie krytycznej sytuacji, wymagajacej
bezposSredniej uwagi catego Srodowiska zawodowego. Poza nielicznymi wy-
jatkami panuje obecnie takie nastawienie pracownikéw do przestrzegania
dyscypliny zawodowej, ktore mozna odnies¢ do stanu apatii lub do nieskry-
wanej wrogosci. Dziatania dyscyplinarne praktycznie nie istnieja w wielu
okregach sadowych; praktyka i procedura sa przestarzale; wiele organéw
dyscyplinarnych ma zbyt mafe uprawnienia, by podjac¢ efektywne kroki
przeciwko tym, ktorzy tamig reguly zawodu”!¢. Powolujac si¢ na ten raport,
Parker wykonal badania oparte na teorii Durkheima i testowal wzajemne
powiazania migdzy poziomem solidarnosci i koncentracja wtadzy w obrebie
palestry stanowej a trzema wskaznikami charakterystycznymi dla zachowan
penalnych, tj. wskaznikiem penalizacji, surowoscia kary i wskaznikiem po-
wrotu do przestepstwa. W dzialalnoSci gospodarczej w warunkach kon-
kurencji rynkowej rzadko spotykamy sie z zachowaniami zgodnymi
z etyka. Wizerunek biznesmena, ktory sam bedzie kontrolowal i gwa-
rantowal swoje uczciwe postepowanie nie znajduje potwierdzenia
w praktyce!”. Uwidacznia to wyraznie afera Pinto i decyzja Ford Motor
Company w sprawie produkgji i utrzymania na rynku samochodu, o ktorym
byto wiadomo, ze jest niebezpieczny dla uzytkownikow. Obserwujac tego
typu dzialania, Braithwaite zaproponowat system wymuszonych samoregula-
cji, zgodnie z ktoérymi jeden z dyrektorow bedzie zobowigzany komunikowac
odpowiednim organom przypadki naruszenia norm lub przepiséw's. Dyrek-
tor, ktory zaniedbywatby ten obowiazek, ponositby odpowiedzialno$¢ karna.
Przedsigbiorstwa, ktdre regularnie nie stosowatyby sie do tych zalecen, pod-
legalyby Scistej kontroli odpowiednich organdw. Jest to tylko pomyst, wart
chyba jednak rozwazenia. Taki ,,chifiski” model kontroli, gdzie kazdy donosi
na sasiada, ma jednak w naszych warunkach mate szanse powodzenia.

W przypadku kontroli zewnetrznej punktem wyjscia jest badanie oko-
licznosci, w jakich dane przepisy staja si¢ obowigzujace i dlaczego organy
ustawodawcze penalizuja dany typ zachowania. Zrozumienie staboSci
oficjalnych kontroli staje sie tatwiejsze, jesli spojrzy sie na konflik-
ty interesow pomiedzy ré6znymi grupami nacisku i prawdziwe po-
wody wprowadzania danych przepisow, czasami tworzonych tylko
dla wywarcia wrazenia, Ze w danej sprawie podjeto Srodki zarad-
cze. Skoro tylko jakie$ przepisy zaczynaja obowiazywaé, nie znaczy

16) P. Wickman. White-collar and Economic Crime. Multidisciplinary and Cross-national Perspectives.
Lexington Books, D.C. Heath, 1982.

17) J. Parker, Social Control and the Legal Profession, [w:] P. Wickman: White-collar and Economic
Crime. Multidisciplinary and Cross-national Perspectives. Lexington Books, D.C. Heath, 1982; R. Kramer,
Corporate Crime: An Organizational Perspective, [w:] P. Wickman, op.cit.

18) J. Braithwaite, Corporate Crime in the Pharmaceutical Industry. Routlege & Kegan Paul, London 1984.
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to wcale, ze beda z calag moca przestrzegane i Scigane. Na poczatku
tworzenia w dawnej Republice Federalnej Niemiec ogdlnonarodowego
ujednoliconego systemu rejestracji przestgpstw gospodarczych stwier-
dzono: ,,Ani policyjne statystyki, ani akta sagdowe nie daja nam prawdzi-
wych informacji, czym naprawde jest przestepczos¢. WielkoSci statystycz-
ne jedynie egzemplifikuja wyniki pracy organéw powotanych do ich Sciga-
nia i podkreslaja, jak czesto przestgpstwa gospodarcze majg miejsce i jak
przebiegaja. Wiadomym jest, iz informacje te sa3 w duzej mierze zalezne
od intensywnosSci pracy personelu, koncentracji sil i Srodkéw oraz innych
czynnikdw. Przez wzglad na uczciwo$§¢ musimy przyznac przed spoteczeii-
stwem, ze rozmiary i typy wspolczesnych przestepstw — w szczeg6lnosci
gospodarczych — nie mogg by¢ okreSlone w ten sposdb. W zamian pro-
ponujemy probe sprawdzenia, jakie sprawy aktualnie prowadza poszcze-
gblne biura prokuratorskie oraz obserwowania ich rezultatow w ciagu.
Wynik koncowy bedzie nie tylko uczciwy, ale rowniez informacyjny”".

Konwent Pracownikéw Niemieckich w pewnej mierze przyjal ten sam
punkt widzenia i stwierdzit w konkluzji: ,,Konwent Pracownikow Niemiec-
kich uwaza za absolutnie konieczne, by sprawy obejmujace materi¢ zwiazana
z przestepstwami gospodarczymi i bedace w rozpatrywaniu przez biura pro-
kuratorskie byly dokumentowane i protokotowane wedtug jednolitych wzo-
row tak, by mozna je bylo ocenia¢ zaréwno ilosciowo, jak i jakoSciowo”?.
W tym kierunku, poprzez analiz¢ akt prokuratorskich, prowadzone byly ba-
dania Instytutu Maxa Plancka, dostarczajace rozleglej wiedzy w dziedzinie
przestepstw gospodarczych, nie mogace jednak, ze zrozumiatych wzgledow,
by¢ miarg odzwierciedlajaca wielkos¢ przestepczosci gospodarczej?.

Rowniez paryskie Centrum Studidéw Socjologicznych i Prawa Karnego
byto zaangazowane w podobne badania. Najistotniejsze konkluzje z tych
badan to:

a) funkcjonowanie systemu karnego jest bardziej reaktywne niz pro-
aktywne, jest rowniez szeroko okreSlone przez czynniki zewnetrzne;

b) system karny moze wystepowa¢ w podwdjnym charakterze.
Z jednej strony jako system masowej kontroli, np. interweniujacy
w sprawach naruszenia wlasnoS$ci prywatnej czy w sprawach ruchu
drogowego; z drugiej strony jako pewna ostateczno$¢ dostepna dla
prywatnych (np. straz przemyslowa) czy publicznych (wladze podat-
kowe, inspekcja pracy) organéw. Na przyktad we Francji, na podstawie
spraw zgloszonych w 1982 roku do prokuratury, stwierdzono, ze wigcej niz

19) P. Hebberecht, De kriminologische Weterschang en de Studie van de primaire Kriminaliseringsproces-
sen. Thesis. University of Ghent, 1984.

20) F. Berckhauer, Die Strafverfolgung bei schweren Wirtschaftsdelikten. Max-Planck Institut, Freiburg-
im-Breisgau, 1981.

21) K. Liebl, Die Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichtspunkten.
Max-Planck Institut, Freiburg-im-Breisgau, 1984.
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75% spraw Sciganych sadownie dotyczacych kradziezy zaczynalo si¢ skarga
ofiary, natomiast pond 85% spraw finansowych i ekonomicznych §ciganych
sadownie znalazlo poczatek w inicjatywie organow kontrolnych, a wigc czyn-
nikdw na zewnatrz systemu karnego®. Obranie takiego horyzontu badan
pozwolifo zrozumie¢ pewne uprzywilejowanie w podejSciu do przestepstw
gospodarczych, nie w znaczeniu powstrzymywania si¢ od ich $cigania, ale
traktowania ich jako niecatkowicie kryminalnych. NajczeSciej stosowang
instytucja wobec tych przestepstw jest restytucja lub odszkodowanie,
a tylko naprawde powazne sprawy kieruje sie do rozpatrzenia przez
organy karne. Wydaje sie, Ze moze to by¢ w szerokim sensie jednym
z priorytetow badan nad przestepczoscia gospodarcza, gdy sadownic-
two zajmuje nie centralng, a marginalna pozycje®.

Analizowano réwniez r6znice w zapisach sentencji wyrokow, jakie zapa-
daly w przestepstwach bialych kolnierzykow. Jak stwierdzili Nagel i Hagan
»badacze i sedziowie ogélnie przypuszczaja, ze przestepcy w bialych kotnie-
rzykach sa traktowani preferencyjnie. Zalozenie takie bylo przedmiotem
zadan reformy polityki w tym wzgledzie, by znie$¢ r6znice w wyrokowaniu
w przestepstwach gospodarczych i innych. Studia poréwnawcze na ten temat
nie potwierdzily jednak tego zalozenia™. I nic w tym dziwnego. Naprawde
decyzje o postawieniu kogo$§ w stan oskarzenia zapadaja na wierzchotkach
wiadzy. Jesli juz kto§ otrzyma wezwanie do stawienia si¢ przed sadem, jest
traktowany na réwni z innymi przestepcami. Nagel i Hagan mieli racje, przy-
pominajac przesuniecia w nastawieniu opinii publicznej wobec przestepstw
gospodarczych. ,,Zwazywszy, ze administracja Cartera oglosita $ciganie prze-
stepstw w bialych kotnierzykach jako jeden z priorytetéw spotecznych, to juz
administracja Reagana nie wychylafa si¢ z takim postulatem i nie stawiata go
w pierwszym rzedzie narodowych dziatan>. Jesli chodzi o ukaranie winnych
w przestepstwach gospodarczych, to Braithwaite zaproponowat tzw. utylitar-
ny model kary, uzasadniajac przyznanie wtadzom karnym daleko idacej ela-
stycznosci w uwzglednianiu celow prewencyjnych kary, potrzeby naprawienia
szkdd ofiarom przestepstwa i innych celéw ekonomicznych i spotecznych?.
22) P. Lascoumes, G. Moreau-Capdevielle, Justice pénale et délinquance d’ affaires. Centre d”etudes
sociologiques sur le droit et les institutions pénales (CESDIP), Paris 1986; P. Péan, Affaires africaines.
Fayard, Paris 1987; W. Pommerehne, B. Frey, Les modes d " évaluation de " économic occulte. Différentes
approches et quelques résultats. ,,Futuribles” nr 50, 1991, s. 3-32.

23) P. Lascoumes, La C.O.B. entre une magistrature économique et une gestion des illégalismes d" affaires.
Forthcoming, ,Déviance et Société“ nr 9/1, 1995, s. 1-30; P. Lascoumes, G. Moreau-Capdevielle, Justice
pénale et délinquance d’affaires. Centre d"etudes sociologiques sur le droit et les institutions pénales
(CESDIP), Paris 1993.

24) 1. Nagel, J. Hagan, The Sentencing of White-collar Criminals in Federal Courts: A Socio-legal Explora-
tion of Disparity. ,Michigan Law Review* nr 80, 1992, s. 1427-1456.

25) EE. Hagan, The Organized Crime Continuum: A Further Specification of a New Conceptual Model.
,,Criminal Review* nr 8/2, 1993, s. 52-57.

26) J. Braithwaite, Corporate Crime in the Pharmaceutical Industry. Routlege & Kegan Paul, London

1984; J. Braithwaite, Enforced Self-regulation: A New Strategy for Corporate Crime Control. “Michigan
Law Review” nr 80, 1982, s. 1475-1502.
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Taka teza zmusza zwolennikow idei kary proporcjonalnej do przestepstwa
do powazniejszego rozwazenia, jakie zastosowanie moze mie¢ ona do catosci
przestepstw, od gospodarczych do publicznych. Na gruncie polityki dekrymi-
nalizacji zastosowanie logiki wyrokowania w sprawach przestgpstw gospo-
darczych do spraw z zakresu przestepstw zwyklych, tradycyjnych wydaje sie
zupelnie stuszne, natomiast odwrotnie — moze budzi¢ kontrowersje.

Niektorzy autorzy, jak na przyktad Spencer, sa zwolennikami osadzania
przestepcow w bialych kotnierzykach w wigzieniach?. Zauwazyl on wiele
prawidlowosci w postepowaniu tej grupy przestepcow, zarowno przed uwie-
zieniem, jak i po zwolnieniu, w zdolnosci znalezienia sobie miejsca zarow-
no w wiezieniu, jak i w spoteczenstwie. Przyktadem moze by¢ postepowanie
ludzi, ktorzy popenili przestepstwo polega]qce na fikcyjnym bankructwie
i osiagnieciu korzys¢ z tego faktu. Po wyjsciu za kauqq przesiedlaja si¢ oni,
znajdujac prace w nowej spotecznosci, podczas gdy inni skazani w procesach
bialych kotnierzykéw maja klopoty z praca i egzystencja w srodowisku, bio-
rac posady, ktdre inni powszechnie porzucaja.

D. Priorytety

Do tak bogatej problematyki, jaka jest przestepczoS¢ gospodarcza, nie
wystarczy tylko adaptacja r6znych konstrukeji teoretycznych, wymagana
jest rowniez konfrontacja zr6znicowanych interpretacji tego zjawiska. Za-
sadnicze kwestie wymagajace badan to: a) przyczyny i sposoby ustanawia-
nia przepisow; b) przyczyny i sposoby ich naruszania; c) zakres i pokrywa-
jace si¢ obszary dziatalnoSci organ6w wymiaru sprawiedliwosci i organow
kontroli. Istotg rzeczy w tych trzech kwestiach jest pytanie o uprawnie-
nia — legitymacje dla ustawodawcy, dla ludzi zwigzanych z gospodarka
i dla dziatan organow przymusu. Od czasOw powstania Starego i Nowe-
go Testamentu nie ma bardziej akceptowalnych zasad legitymizacyjnych
dla wladzy jednostek i instytucji od tych, ktérymi postugujac sie, wtadza
musi usprawiedliwia¢ ich istnienie przyzwoleniem wigkszosci. Ostatnio,
wedlug badan przeprowadzonych przez L. Harrisa®, amerykanska opi-
nia publiczna oczekuje, zeby przedsi¢biorstwa eliminowaly kryzysy i bez-
robocie, kontrolowaly zanieczyszczenia powietrza i wody, uczestniczyty
w przebudowie miast, stymulowaly rozwdj pracownikow, eliminowaly
ubdstwo i choroby, likwidowaly dyskryminacje rasowa. Opinia publiczna
jest jednak tylko pewnym argumentem, a czasami alibi. Musimy uznag, ze
poglady na temat obowigzywania prawa sa bardzo zréznicowane wsrdd
autordw, ktorzy sa konsensualistami, pluralistami czy tez patrza na spote-

27) J.C. Spencer, White-collar Crime, [w:] T. Grygier: Criminology in Transition. Tavistock, London 1985.
28) L. Harris, The Public Credibility of American Business. Conference Board Record, March, 1993,
s.33-38, [w:] D. Szabo: La criminalité d" affaires: Aspects criminologiques. “L" Année sociologique” nr 52.
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czenstwo z perspektywy neo-marksistowskiej. Jaka by nie byta teoretycz-
na alternatywa dla analiz, badanie pierwotnych procesdéw kryminaliza-
cyjnych w dziedzinie przestepstw gospodarczych potrzebuje priorytetow.

Ocena funkcjonowania systemu sprawiedliwosci na polu ograniczania
przestepczosci gospodarczej wykazuje wzgledny charakter dla interwencji
karno-prawnych, co skutkuje wyborem niekoniecznie kryminalnych sposo-
boéw rozwigzywania konfliktow. Z drugiej strony, wzajemne oddzialywania
lub ich brak pomiedzy organami kontroli i wymiarem sprawiedliwosci moze
ksztaltowac przedmiot priorytetowych wysitkow badawczych; rozciagaja sie
one i w czasie, i w przestrzeni®. Badania historyczne, takie jak studia Jeana
Claude’a Waqueta na temat korupcji we Florencji w XVII i XVIII wieku,
pomagaja nam zrozumie¢ spoleczenstwo jako catos¢, a takze funkcje i widze-
nie korupcji lub innych przestgpstw gospodarczych®.

29) E. Ambler, Send No More Roses. In French translation, Paris; H. Barnett (1991). Corporate Crime.
“Crime and Delinquency” January1994 , s. 4-26.
30) J. Waquet, De la Corruption, Morale et pouvoir a Florence aux XVII* et XVIII siéles. Fayard, Paris 1994.
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Tomasz Bak!

Zagrozenie zamachami
terrorystycznymi w duzych
i Srednich aglomeracjach

Abstract. Threatening with terrorist attacks in big and average ur-
banized areas. The above article is showing threats of terrorist attacks
in big and average urbanized areas. Types of assaults and ways of making
them were included in it. In the article the bloodiest terrorist attacks
which took place so far in urbanized areas were summoned. The biggest
urbanized areas of world and Europe were also characterised. Urbanized
areas appearing in Poland were also listed. In final part it is pointed what
is necessary to lowering the threat of the terrorist attack.

1) Gen. bryg. rez. dr inz. Tomasz Bak, Wyzsza Szkola Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Centrum
Studiéw nad Terroryzmem.
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Koniec XX a zwlaszcza poczatek XXI wieku charakteryzuje si¢ po-
waznymi zmianami i pojawieniem si¢ nowych zagrozen dla bezpieczen-
stwa poszczegélnych pafistw, w tym rowniez i Polski. Dotychczas kwe-
stie bezpieczefistwa panstw i spoleczenstw byly najczedciej kojarzone
z konfliktami miedzynarodowymi i sifami zbrojnymi. Obecnie sity zbroj-
ne spelniaja jedna z waznych funkcji, ale nie najwazniejsza. Do$wiadcze-
nia ostatnich lat pokazaly jednak, ze zagrozenie w postaci wojny jest mato
prawdopodobne, zwtaszcza na terenie Europy. Dlatego tez nalezy spo-
dziewac si¢ zupelnie nowych jakoSciowo sytuacji kryzysowych. To wiasnie
zagrozenia o charakterze niemilitarnym zdecydowanie beda dominowac.

Mozemy zaliczy¢ do nich cztery grupy zagrozen mogacych doprowadzié
do powstania sytuacji kryzysowych, majacych wplyw na bezpieczefistwo
i funkcjonowanie catego pafnstwa lub poszczeg6lnych jego regionow. Sa to:

e zagrozenia naturalne (wszelkie niebezpieczne zjawiska zwigzane

Z natura),

* zagrozenia techniczne (zwigzane z cywilizacyjnym i gospodarczym

rozwojem spoleczenstw),

* terroryzm,

* inne zagrozenia, a wérdd nich:

* potezne zasoby broni chemicznej i biologicznej w krajach o nieusta-

bilizowanej sytuacji politycznej,

* niekontrolowany przeplyw broni masowego razenia i pétproduktow

do jej wytwarzania, w tym substancji radioaktywnych,

* migdzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana,

¢ duza liczba konfliktow lokalnych o zréznicowanym podtozu (funda-

mentalizm, nacjonalizm, wojny religijne),

* niekontrolowana i nielegalna imigracja.

Wydarzenia w USA® z 2001 roku pokazaly, ze najpowazniejszym zagroze-
niem dla bezpieczenistwa pafstw jest obecnie terroryzm. Ostatnie lata ubie-
glego stulecia, a w tym szereg sytuacji kryzysowych pokazaly, ze duza czes¢
panstw, a w tym Polska, nie jest dostatecznie gotowych, aby poradzi€ sobie
z tymi sytuacjami. JeSli chodzi o nasz kraj to do tej pory gloéwna sytuacja
kryzysowa byta powddz i sporadycznie wichury, nie mieliSmy na szczescie
okazji do$wiadczy¢ innych bardziej skomplikowanych i ztozonych sytuacji.
Z pewnoscia zaliczalyby si¢ do nich zamachy terrorystyczne.

Wydarzenia kilku ostatnich lat, a w szczegdlnoSci zamachy terrory-
styczne w Nowym Jorku, Madrycie, Londynie czy Moskwie, w jedno-
znaczny sposéb pokazaly, ze oprocz prowadzenia dziatan rozpoznaw-
czych i prewencyjnych, kazde pafistwo winno utrzymywac na najwyzszym
poziomie gotowoS$¢ systemu reagowania kryzysowego.

2) W. Lepkowski, Wyktad dla PAN, Warszawa 2004.
3) Zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku zorganizowane przez Al-Kaidg.
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Jezeli nie uda si¢ zapobiec zamachowi terrorystycznemu, to nalezy zro-
bi¢ wszystko, aby w maksymalny sposdb ograniczy¢ jego skutki, zwtaszcza
gléwng uwage nalezy skupi€ na udzielaniu skutecznej pomocy poszkodowa-
nym. Aby tak si¢ stato, muszg istnie¢ odpowiednie rozwigzania systemowe,
dopasowane do dobrze przygotowanych przepisow prawa. Administracja
rzadowa i samorzadowa natomiast musi wlada¢ odpowiednimi narzgdziami
pozwalajacymi na sprawne dziatanie w sytuacjach kryzysowych.

Zanim zajmiemy si¢ problematyka zagrozefn zamachami terrorystycz-
nymi w aglomeracjach, przypomnijmy, czym sa takie zamachy.

Ataki terrorystyczne* — to zamierzone uzycie przemocy lub grozby jej
uzycia dla osiggnigcia celow politycznych, ideologicznych, religijnych lub
innych poprzez wzbudzanie strachu, zastraszanie lub przymus. Wsrod za-
grozen terrorystycznych mozemy wyrdznic:

* terroryzm powietrzny, gtéwnie zwigzany z uprowadzaniem samolotow,

e dziatania terrorystyczne na morzu, ktoérych celem moga by¢ obiekty

i instalacje brzegowe, wieze wydobywcze i wiertnicze, szlaki zeglugo-

we a takze konkretne jednostki plywajace i porty,

e dziatania terrorystyczne na ladzie w stosunku do obiektow rzado-

wych i administracyjnych oraz innych, ktérych zniszczenie lub uszko-

dzenie moze spowodowac duza uciagzliwos$¢ spoleczng.

Ponadto biorgc pod uwage Srodek uzyty do ataku mozemy mie¢ do
czynienia z:

* atakiem biologicznym zwiazanym z masowymi zachorowaniami,

e atakiem radiologicznym zwigzanym z awarig reaktora lub nielegal-

nym handlem (przemytem) materialow promieniotworczych,

e atakiem chemicznym polegajacym na uzyciu bojowych srodkow tru-

jacych lub innych niebezpiecznych substancji chemicznych,

e atakiem na systemy informacyjne polegajacym na falszowaniu

i blokowaniu informacji, manipulowaniu nia w celu np. dezorganizacji

panstwa, jego systemu bankowego, energetycznego, ratowniczego itp.

Przywotajmy definicje aglomeracji, ktora mowi, ze aglomeracja (z tac.
agglomeratio — nagromadzenie) — w urbanistyce jest to obszar o intensyw-
nej zabudowie, charakteryzujacy si¢ rowniez duzym zageszczeniem lud-
nosci przebywajacej na danym terenie okresowo (np. w ciggu dnia) lub
stale. Aglomeracje charakteryzuja si¢ duzym przeplywem osob i towarow
oraz znaczna wymiang ustug. W brzmieniu bardziej potocznym aglome-
racja jest skupiskiem sgsiadujacych ze soba miast i wsi, ktore stanowig
wspOlny organizm, poprzez zintegrowanie lub uzupelnianie si¢ rozma-
itych form infrastruktury tych miejscowosci oraz wzajemne wykorzysty-

4) T. Szubrycht, Charakterystyka dziatari ratowniczych realizowanych przez sily morskie w sytuacjach kry-
zysowych, s. 102-107, [w:] K. Chwesiuk i in. (red.), II Konferencja Naukowa ,,Zarzadzanie Kryzysowe”
nt. ,,Ratownictwo w sytuacjach kryzysowych”, Szczecin 2004.
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wanie potencjaldéw, ktérymi te miejscowosci dysponuja’.

Mozemy zatem zatozy¢, ze wlasnie ze wzgledu na charakterystyczne jej
cechy bedzie to glowny cel dzialalnoSci terrorystow. Wigkszo$¢ tych atakow
moze mie¢ miejsce w aglomeracjach duzych i Srednich, gléwnie ze wzgledu
na potezne nasycenie obiektami bedacymi w sferze zainteresowania organi-
zacji terrorystycznych. Oczywiscie nie wyklucza sie¢ mozliwosci ataku w poje-
dynczych, matej wielkosci miastach. Nalezaloby postawi¢ pytanie, co bedzie
atakowane w aglomeracjach? Odpowiedz wydaje si¢ prosta, zwlaszcza kiedy
dokonamy analizy przeprowadzonych juz zamachow. Nalezy si¢ liczy¢ gtow-
nie z zamachami w odniesieniu do takich obiektdw, jak:

* obiekty infrastruktury bedace siedziba wladz rzadowych i samorzadowych,

* obiekty przedstawicielstw dyplomatycznych innych panstw,

* obiekty infrastruktury krytycznej (elektrownie, zapory, wazne za-

ktady przemystowe, sktady paliw, rurociagi, elektrownie, ujecia wody,

zaklady chemiczne, przetwdrcze czy rafinerie, etc.),

* tzw. ,,migkkie obiekty” (dworce kolejowe, banki, lotniska, metro,

kina i teatry, Srodki komunikacji masowej),

* obiekty wojskowe.

Zamachy te gtownie beda dokonywane poprzez:

* atak bronig palna lub rakietowa skupisk ludzi, wybranych os6b badz
obiektow,

* uprowadzenie badz zatrzymanie (przetrzymywanie) Srodkéw komu-
nikacji publicznej wraz z pasazerami w roli zaktadnikow,

e ataki terrorystyczne z uzyciem materialow wybuchowych w miej-
scach publicznych.

Te ostatnie beda polegaé na:

* zdetonowaniu tadunkéw w miejscach publicznych takich, jak obiekty

komunikacyjne, obiekty handlowe, szkoty, obiekty administracji lokalnej,

* realnej grozbie zdetonowania tadunku wybuchowego,

* przekazaniu fatszywych informacji o podtozeniu tadunku wybucho-

wego w obiekcie uzytecznosci publicznej, powodujacych konieczno$¢

przeprowadzenia prewencyjnej ewakuacji osdb tam pracujacych, pa-

cjentOw 1 w znacznym stopniu dezorganizujacej pracg instytucji.

Jak pokazuja doswiadczenia, zamachy w aglomeracjach dominuja
w calej liczbie atakow terrorystycznych. Odwotam sie do kilku z nich. Za-
machy w Moskwie, do ktérych doszto 29 marca 2010 roku w godzinach
porannego szczytu w metrze. W wyniku tych zamachow zgineto 39 osob,
a kilkadziesiat zostalo rannych. Wedlug informacji Federalnej Stuzby
Bezpieczefistwa, zamachu dokonaly dwie terrorystki-samobojczynie,
ktére mialy dziata¢ na zlecenie islamskiego podziemia z Kaukazu Poi-

5) www.wikipedia.pl.
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nocnego. Nalezy stwierdzi¢, ze dziatania wtadz po zamachach cechowata
operatywnoS¢ i sprawnoS$¢. Polityczne zwierzchnictwo nad dziatalnoScia
stuzb prowadzacych akcje antyterrorystyczna i ratunkowa wzial na sie-
bie prezydent Dmitrij Miedwiediew, ktory na biezaco konsultowal si¢
z szefami struktur sitowych, przeprowadzil nadzwyczajne posiedzenie
Rady Bezpieczenstwa i wydal stosowne polecenia dotyczace Srodkdw
bezpieczenstwa oraz kwestii socjalnych (wyptaty rekompensat rodzinom
ofiar oraz poszkodowanym). BezpoSrednio po zamachach resorty sifo-
we i stuzby ratownicze wykonaly bez wigkszych zakidcen przewidziane
w takich sytuacjach dziatania (ogtoszono operacje ,,Wulkan”, zakfadajaca
m.in. blokade drdg i prewencyjne zatrzymanie osob podejrzanych, stuzby
ratownicze w krotkim czasie ewakuowaly poszkodowanych, wprowadzo-
no dodatkowe $rodki bezpieczefnistwa w wickszych miastach na obszarze
catej Rosji)®.

Londyn, 7 lipca 2005 rok, trzy eksplozje w metrze i jedna eksplozja
w miejskim autobusie w porannych godzinach szczytu. Bomby wybuchly
w tym samym czasie, kiedy w Gleneagles w Szkocji odbywat si¢ szczyt pafistw
G8 oraz w dzien po decyzji Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego or-
ganizacji Letnich Igrzysk Olimpijskich w 2012 w Londynie, a takze podczas
procesu Abu Hamzy al-Masriego. Po zamachach w mie$cie zapanowal po-
tezny paraliz komunikacyjny — zaréwno kursy metra, jak i autobusdéw zostaty
zawieszone. W wyniku eksplozji zginely 52 osoby, a co najmniej 700 os6b
zostato rannych (w tym 22 osoby w stanie krytycznym). Wsrdd ofiar byly trzy
Polki. Trzech innych Polakéw zostato lekko rannych.

Cechami charakterystycznymi zamachow w Londynie byty:

» realizacja akcji zostata przeprowadzona w sposob zsynchronizowany,

* na moment ataku wybrano godziny porannego szczytu, ktére gwa-
rantowaly maksymalng mozliwa ilo§¢ ofiar,

* podstawowa metoda, wykorzystana przez autorow zamachow byt
atak samobdjczy,

* terrorySci mieli powigzania z ugrupowaniami poza krajem,

* uzyte materialy wybuchowe byly odpowiednie dla zrealizowania za-
mierzonego celu,

* wybor celu ataku podyktowany zostat koniecznoScia polityczna, po-
mimo faktu, iz Wielka Brytania od dawna byta miejscem, w ktorym
grupy islamskie funkcjonowaly w ramach struktur spolecznych,

* data ataku réwniez byta data istotna — nie tylko z punktu widzenia
kraju, ale rowniez §wiata — termin spotkania Grupy G-8,

* zamachy spowodowaly duza ilo$¢ ofiar — zar6wno Smiertelnych, jak
i rannych,

6) J. Rogoza, P. Zochowski, Zamachy w moskiewskim metrze, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ty-
dzien-na-wschodzie/2010-03-31/zamachy-w-moskiewskim-metrze, (stan na dzien 2010-11-29).
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* czyny te spowodowaly duze straty finansowe i zachwiania na rynku.
Warto wspomnie¢, ze Wielka Brytania podjeta wezesniej prowadzo-
ne na szerokg skalg dziatania, ktére mimo to nie udaremnily zamachu
w Londynie w tamtejszym metrze. Do dziatan tych nalezato migdzy innymi:
» wydatki na bezpieczefistwo publiczne wzrosly w budzecie pafistwa
od 950 mln funtéw przed 2001 rokiem, do 1,5 mld funtéw w latach
2004 — 2005, by osiggna¢ 2,1 mld w latach 2007 — 2008,
* w 2002 roku MI5 zwiekszyt liczbe swoich etatow o 1000 oficerdw
(wzrost 0 50%). Ogodtem na terenie Anglii i Walii terroryzmem zajmuje
sie 2,5 tys. funkcjonariuszy policji, a na terenie Szkocji 700. Policjanci ze
specjalnej jednostki antyterrorystycznej policji SO19, szkoleni przez SAS
i SBS, otrzymali procedury postepowania i uzycia broni w przypadku za-
grozenia atakiem samobdjczym i przeszli odpowiedni trening,
* we wrzesniu 2003 roku stuzby policyjne i ratownicze przeprowadzily
zakrojone na szeroka skale ¢wiczenia, zakladajace atak chemiczny na
podziemny tunel niedaleko stacji metra Bank (operacja Sassoon).

Wskazuje to na fakt, jak wiele ztozonych przedsiewzig¢ nalezy zreali-
zowac, aby niwelowac¢ zagrozenia zamachami. Szarm el-Szejk, 23 lipca
2005 roku, seria atakow bombowych. Co najmniej 70 osob zostato zabi-
tych, a ponad 150 zostato rannych w wyniku wybuchéw bomb prawdopo-
dobnie umieszczonych w samochodach.

Ataki mialy miejsce w godzinach nocnych, kiedy wielu turystow i lo-
kalnych mieszkancow wciaz przebywalo na zewnatrz restauracji, w ogrod-
kach kawiarni i barOw oraz w jednym z tamtejszych hoteli. Zamach bom-
bowy w Stambule, ktory miat miejsce 27 lipca 2008 roku. Wowczas doszto
do eksplozji dwoch bomb. W wyniku zamachu zgingto 17 oséb (w tym
pigcioro dzieci), a 154 odniosto rany.

Atak na moskiewski teatr na Dubrowce, przeprowadzony przez cze-
czefiskie komando pod przywodztwem Mowsara Barajewa, ktory miat
miejsce 23 pazdziernika 2002 roku w Moskwie. W momencie ataku
w teatrze znajdowaly si¢ 922 osoby. Budynek zostal odbity 26 pazdzier-
nika przez rosyjskie oddzialy specjalne ,,Alfa” i ,,Wympiel”. W trakcie
szturmu zgingli wszyscy z 40 terrorystow. Na skutek uzycia przez sity
specjalne gazu usypiajacego i fatalnego zorganizowania akcji ratunkowej
Smier¢ poniosto takze 129 zaktadnikdw.

W Madrycie 11 marca 2004 roku doszlo do zamachu, do ktorego uzy-
to trzynastu bomb, z ktorych dziesie¢ eksplodowato. Zdarzenie to miato
miejsce wezeSnie rano w pociagach dowozacych ludzi z okolic podmiej-
skich do pracy w stolicy. Zgingty w nich 192 osoby, a 1900 zostato ran-
nych. Wsrdd ofiar Smiertelnych bylo czworo Polakdw.

16 maja 2003 roku w Casablance w Maroko nastapifo 5 eksplozji urza-
dzen wybuchowych rozmieszczonych w roznych czesciach miasta. Wybuchy
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nastgpily w krotkim odstepie czasowym migdzy 21.40 a 22.15 na obszarze
4 km kwadratowych. Pierwsza detonacja miala miejsce na terenie placu
znanego i czgsto odwiedzanego klubu towarzyskiego Casa de Espana. Na
teren ten weszlo trzech terrorystow, ktorzy usiedli w réznych miejscach
i jednoczes$nie odpalili urzadzenia wybuchowe, przymocowane taSmami do
ciata. Drugi wybuch mial miejsce w Hotelu Farah - w dzielnicy rozrywkowe;.
Dwoch terrorystow samobojcow podeszio do gldwnego wejscia do hotelu
i odpalito urzadzenia wybuchowe. Trzeci zamach miat miejsce przed restau-
racja Positano na Srodku jezdni naprzeciwko wejScia do restauracji potozo-
nej obok konsulatu Belgii. Dwoch terrorystow samobojcdw réwnoczesnie
odpalito urzadzenia wybuchowe. Czwarty zamach miat miejsce w Centrum
Zjednoczenia Zydowskiego, ktore jest miejscem spotkan towarzyskich spo-
tecznosci zydowskiej. Dwoch terrorystow samobojcow odpalifo jednoczesnie
tadunki wybuchowe. Wybuch spowodowat znaczne uszkodzenia w budyn-
ku. Piaty, ostatni zamach, miat miejsce w poblizu cmentarza zydowskiego,
gdzie terrorysta samobojca odpalit swoj fadunek. Oprocz terrorysty nikt nie
zginal, a w pozostatych zamachach zgingto 41 o0séb i 100 zostalo rannych.
12 pazdziernika 2002 roku w gldéwnej dzielnicy turystycznej Kuty na wyspie
Bali w Indonezji mialy miejsce eksplozje trzech urzadzen wybuchowych.

Pierwszy wybuch miat miejsce w nocy 12 pazdziernika 2002 roku oko-
to godz. 22.05 w lokalu Paddy’s Bar. Eksplozja nastapita na parterze dwu-
poziomowego budynku. Drugi wybuch miat miejsce w Sari Club, popu-
larnym klubie nocnym zlokalizowanym po przeciwnej stronie do Paddy’s
Bar. Odlegtos¢ pomigdzy Paddy’s Bar a Sari Club wynosita 35 metrow.
Urzadzenie wybuchowe zostalo umieszczone w samochodzie typu van
Mitsubishi L300, ktory kilka minut wcze$niej zostal zaparkowany przed
wejSciem do klubu. Eksplozja spowodowata catkowite zniszczenie Sari
Club oraz bardzo silny trudny do ugaszenia pozar. Te dwa zamachy bom-
bowe zostaly dokonane przez trzech terrorystéw samobojcow. W ich wy-
niku zginety 202 osoby.

Kolejny zamach mial miejsce 1 pazdziernika 2005 roku na wyspie Bali,
w wyniku ktorego 32 osoby zginely, a 101 zostato rannych. Do wybuchow
doszto przed popularng kawiarnia w Dzimbran oraz w centrum handlo-
wym w turystycznej miejscowosci Kuta.

20 marca 1995 roku Tokio przezyto jeden z najokrutniejszych atakow ter-
rorystycznych w historii Japonii. W porannych godzinach szczytu terrorysci
z sekty ,,Najwyzsza Prawda” rozproszyli sarin w tunelach tokijskiego metra,
narazajac okolo 5 tysiecy osob na dziatanie Smiertelnie groznych opardw.
W wyniku ataku zmarto 12 osdb, a ponad 3 tysigce zostato rannych.

12 marca 1993 roku w Bombaju w Indiach doszlo do serii 15 wybu-
chéw bomb, m.in. w budynku gieldy papieréow wartoSciowych; zgineto
257 osdb, ponad 1400 zostato rannych. W pierwszych 8 miesigcach roku
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2003 w Bombaju doszto do 4 r6znych zamachoéw bombowych, z ktorych
najkrwawszy mial miejsce 25 sierpnia, gdy wskutek eksplozji dwdch sa-
mochodow-putapek zginety 52 osoby.

Bombaj przezyt tez inne powazne zamachy terrorystyczne. 11 lipca 2006
roku w pociagach i na stacjach kolejowych miasta wybuchto w godzinach szczytu
7 bomb, zabijajac 209 osob i ranigc okoto 800. 26 listopada 2008 roku doszto
w Bombaju do szczeg6lnie zuchwalego ataku, podczas ktdrego terrorysci zasto-
sowali symultanicznie kilka réznych metod, strzelajac z broni recznej, uzywajac
bomb i biorac zaktadnikéw w najbardziej znanych hotelach. W zamachu zgingto
ponad 20 obcokrajowcow, za§ w sumie $mier¢ poniosfo co najmniej 195 osob.
Druga czgsto atakowang indyjska metropolig jest stolica New Delhi.

22 grudnia 2000 roku kaszmirscy separatysci przeprowadzili atak na
stynny Czerwony Fort, zabijajac Zolnierza i 2 cywilow pracujacych dla
indyjskiej armii. 29 pazdziernika 2005 roku 62 osoby zginety, 210 zosta-
o rannych w potrdjnym zamachu bombowym na rynkach New Delhi na
kilka dni przed hinduskim festiwalem Swiatel Diwali. 13 maja 2008 roku
mial miejsce zamach w Jaipurze, w ktérym 63 osoby poniosty $mier¢,
a ponad 200 zostato rannych wskutek serii 7 eksplozji bomb; 26 lipca 2008
roku co najmniej 49 osdb zginelo, a ponad 150 zostato rannych w serii
16 eksplozji bomb w miescie Ahmedabad w zachodnim stanie Gujarat.

Zamach z 11 wrzesnia 2001 — seria czterech atakdéw terrorystycznych
przeprowadzonych rano we wtorek 11 wrzes$nia 2001 roku na terytorium Sta-
néw Zjednoczonych za pomoca uprowadzonych samolotéw pasazerskich.
Dokonato go 19 porywaczy, ktorzy kupili bilety na 4 loty krajowe amerykan-
skich linii lotniczych. Po przejeciu kontroli nad samolotami skierowali je na
znane obiekty na terenie USA. W zamachu zginely 2993 osoby.

Zamach w szkole w Biestanie w 2004 roku, podczas ktorego terrorySci
przetrzymujacy zaktadnikow zazadali wycofania wojsk rosyjskich z Cze-
czenii, uwolnienia rebeliantow oraz ustgpienia prezydenta Putina. Ich
zadania nie zostaly zrealizowane. Podczas krwawego ataku na szkote zgi-
neto 394 zakladnikéw. Siedemset osob zostalo rannych. Prawie potowe
zabitych stanowily dzieci.

Jak wida¢ wigkszo$¢ zamachéw dokonywanych jest w aglomeracjach.
OczywiScie nie przywotano tutaj wszystkich, a jedynie te najkrwawsze.
Nalezatoby postawic teze, ze przede wszystkim miasta sg celami atakow
terrorystycznych, rowniez te w Europie. Aby przekonac si¢ o stusznoSci
tej tezy, przyjrzyjmy si¢ ponizszym danym.

W 2008 roku byto na $wiecie 477 aglomeracji co najmniej miliono-
wych, natomiast aglomeracji ponad pi¢ciomilionowych byto 65 (w tym:
33 w Azji, 20 w obu Amerykach, 8 w Europie, 4 w Afryce).W Europie
jest 8 aglomeracji liczacych powyzej 5 mln mieszkancow, 79 aglomera-
cji powyzej miliona mieszkancow i 143 powyzej 500 tys. mieszkancow.
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Najwicksza aglomeracja Europy jest Moskwa. Najwigksza aglomeracja UE
jest Londyn, a najwigksza aglomeracja Polski jest Gornoslaski Okreg Prze-
mystowy. Najwicksze aglomeracje Europy przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa Ludnos¢ (2008) Panstwo

1. |[Moskwa 14744150 14 744 150 Rosja

2. [Stambut 13179865 13 179 865 Turcja

3. |Londyn 13063441 13 063 441 Wielka Brytania
4.  |Paryz 12067000 12 067 000 Francja

S. |Zaglebie Ruhry 11817132 11 817 132 Niemcy

6. |Randstad 065797206 579 720 Holandia

7. [Madryt 062705516 270 551 Hiszpania

8. [Manchester-Liverpool 05019446 5 019 446 'Wielka Brytania
9. [Barcelona 04959864 4 959 864 Hiszpania

10. |Sankt Petersburg 04820815 4 820 815 Rosja

11. |Mediolan 04308403 4 308 403 'Wtochy

12. |Berlin 040406904 040 690 Niemcy

13. |[Rzym 03858111 3 858 111 'Wiochy

14. |Ateny 03829018 3 829 018 Grecja

15. [Neapol 03817076 3 817 076 ‘Wiochy

16. [Birmingham 03704574 3 704 574 'Wielka Brytania
17. |Hamburg 032668963 266 896 Niemcy

18. |Region Ren-Men 031337393 133 739 Niemcy

Zrédto: www.wikipedia.pl.

Najwigksza polska aglomeracja - GOP (2 552 515 mieszkancow) zajmuje
21 miejsce, aglomeracja warszawska (2 251 474 mieszkancow) - 25, aglomera-
cja t6dzka - 80, aglomeracja krakowska - 95, a aglomeracja poznanska - 114.
Wedtug danych GUS na dzieni 1 stycznia 2010 roku w Polsce sa 903 miasta:

e 7 miast ponad 400 000 mieszkancow (Warszawa, Krakow, £.odz,

Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin),

¢ 10 miast od 200 000 do 399 999 mieszkancow,

e 22 miasta od 100 000 do 199 999 mieszkancow,

e 73 miasta od 40 000 do 99 999 mieszkancow,

¢ 108 miast od 20 000 do 39 999 mieszkancow,

¢ 180 miast od 10 000 do 19 999 mieszkancow,

¢ 188 miast od 5 000 do 9 999 mieszkancow,

* 209 miast od 2 500 do 4 999 mieszkancow,

* 106 miast ponizej 2 500 mieszkancow.
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Nasz kraj, a zwlaszcza duze i Srednie aglomeracje musza by¢ w kazdej
chwili przygotowane na atak. Zamachy w Madrycie i Londynie oraz Mo-
skwie uSwiadomily stuzbom bezpieczenstwa, jak waznym elementem jest
opracowanie jednolitego systemu dziatania w razie takiego ataku, a co
za tym idzie wypracowanie Scistej wspolpracy pomiedzy stuzbami odpo-
wiedzialnymi za bezpieczenistwo i porzadek publiczny. Strategia dziatania
powinna obejmowac¢ miedzy innymi takie przedsiewziecia, jak:

* zapobieganie, poprzez gromadzenie i analize¢ danych, oceng zagro-

Zenia oraz wspOtprace z migdzynarodowymi instytucjami zajmujacymi

si¢ zwalczaniem terroryzmu,

* przeszkolenie wybranych osdb (np. 0sob pracujacych w drapaczach

chmur) podczas ¢wiczen ,,na sucho”, dzigki czemu w razie ewentual-

nego ataku ewakuacja przebiegaé bedzie znacznie sprawniej,

* ochrona obywateli i waznych obiektdéw strategicznych w miescie

przed ewentualnym atakiem terrorystycznym. Wymaga to okreslenia

potencjalnych celéw ataku terrorystycznego oraz poszukiwania wy-
starczajacych standardéw ich ochrony),

* reagowanie, czyli podjecie dzialah majacych na celu skuteczne za-

rzadzanie kryzysowe i minimalizacj¢ skutkow zamachu, a takze po-

moc ofiarom zamachu,

* Sciganie, obejmujace wszelkie dzialania stuzb do tego powotanych, maja-

ce na celu rozbicie potencjalnych napastnikow, pozbawienie ich mozliwosci

dziatania oraz szybkie postawienie przed wymiarem sprawiedliwoSci’.

Dlatego tez, aby wlaSciwie przygotowac si¢ do sytuacji zamachu terro-
rystycznego nalezy zalozy¢, ze Polska jest zagrozona zamachem terrory-
stycznym i ze Polska nie jest nalezycie przygotowana nie tylko do wykrycia
planow takiego zamachu, ale takze do zmagania si¢ z jego skutkami. Na-
sza policja, straz pozarna czy nawet ratownictwo medyczne sa nalezycie
przygotowane do wykonywania zadan, ale fakt, ze mato ¢wiczymy w tym
zakresie albo prawie w ogoéle, nie napawa optymizmem. Mato organizuje
si¢ duzych ¢wiczen, np. w metrze, w duzych obiektach handlowych, tam,
gdzie efekty takiego zamachu terrorystycznego mogg by¢ najwigksze i na
to powinniSmy potozy¢ w najblizszym czasie najwi¢kszy nacisk.

7) Wywiad z szefem Mazowieckiego Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Zenonem Sobejko.
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Kamila Naumowicz, Arkadiusz Zaczek!

Charakterystyka zagroZen
epidemiami i bioterroryzmem
na obszarze aglomeracji
olsztynskiej

Abstract. Characteristics of epidemics and bioterrorism threat in the
urban area of Olsztyn. Contemporary terrorism is based on the desire
to catch the attention and to maximize the number of victims. Terrorists
use new unconventional methods, which include chemical, biological and
radioactive substances. Since the Polish Army has been sent to Iraq and
Afghanistan the risk of terrorist attack in Poland has largely increased.
According to the Centre for Disease Control in Atlanta we can distingu-
ish three groups of bioterrorist factors. The factors from Group A cause
high morbidity and mortality. This group consists of pox virus genuine,
tularemia, anthrax, etc.

The main purpose of this work is to give an overview of the risk of an
epidemiological and bioterrorist threats which can occur in the Olsztyn
agglomeration. This work also describes the procedures which are imple-
mented after occurrence of the threats mentioned above.

Any actions taken against epidemiological threat are lead by the Natio-
nal Regional Sanitary Inspector who cooperates with Crisis Response
Center, Police, Fireguards and medical services. It is important to point
out that there is a strong need to prepare and continuously improve the
procedures of cooperation in this matter.

1) Kamila Naumowicz Katedra, Prawa Rzymskiego i Poréwnawczego, Wydzial Prawa i Administracji
UWM w Olsztynie; Arkadiusz Zaczek, Katedra Prawa Karnego Materialnego, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji UWM w Olsztynie.
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Wspolczesny terroryzm oparty na checi uzyskania rozglosu medial-
nego oraz maksymalizowaniu liczby ofiar dazy tym samym do szerszego
wykorzystywania metod nazywanych w literaturze niekonwencjonalnymi,
do ktorych zalicza si¢ substancje chemiczne, biologiczne i radioaktywne?.

Bron chemiczna zostata po raz pierwszy wykorzystana w ataku terrory-
stycznym 20 marca 1995 r. w Japonii przez sekt¢ Najwyzsza Prawda (Aum
Shinrikyo), ktéra wrzucita do wagonéw metra w Tokio pojemniki z gazem
sarin (powodujac Smierc 12 0sob i zatrucie u dalszych 5.500)°. Incydent
ten udowodnit, Ze we wspdlczesnym spoleczenstwie w duzych skupiskach
ludzkich tatwo jest przeprowadzi¢ tego rodzaju atak, totez obecnie terro-
ryzm chemiczny i biologiczny jest zaliczany do najniebezpieczniejszych
form terroryzmu. O ewolucji terroryzmu biologicznego mozemy moéwié
od poczatkow lat 70. XX w., kiedy to w Stanach Zjednoczonych areszto-
wano za planowanie skazenia Zrodel wody pitnej czfonkéw neonazistow-
skiej grupy Porzadek Wschodzacego Stofica. W latach 80. w Europie groz-
be zarazenia listow waglikiem w RFN wyrazila grupa Baader-Meinhof.
Po etapie grozb, rozpoczat si¢ w ewolucji terroryzmu biologicznego etap uzy-
cia czynnikdw biologicznych na niewielka skalg (charakteryzujacy si¢ bardzo
ograniczong mozliwoScig ich produkcji oraz ograniczona mozliwoscia ich
uzycia) a od potowy lat 90. XX w. proby ich uzycia na szeroka skale*.

1. Wspolczesny bioterroryzm

Niebezpieczefnistwo zwigzane z tego rodzaju atakami wynika z faktu,
iz wiele substancji, jak gazy paralizujace jest tatwych do zdobycia lub wy-
produkowania, ponadto istnieje mozliwo$¢ dokonania np. zamachu bom-
bowego na fabryke lub laboratorium przechowujacych srodki chemiczne
ibiologiczne, powodujac tym samym wyciek tych substancji lub ich ulotnie-
nie si¢ doatmosfery. Mimo tobron chemicznaibiologicznamoze okazacsie
niebezpieczna w przechowywaniu, a jej pdzniejsze uzycie moze wigzac si¢
z zagrozeniem zycia samych terrorystow (nie sposob bowiem kontolo-
wac rozwoju wywolanych nig chordb), stad uwaza sie, iz wystepuje dosé
rzadko’. W praktyce jednak wiele krajow prowadzi programy rozwoju
broni biologicznej, takze pod pozorem pracy nad nowymi szczepionka-

2) J. Adamski, Nowe technologie w stuzbie terrorystow, Warszawa 2007, s. 61 i nast¢pne.

3) Wezesniej broni chemiczej uzyl m.in. Saddam Husajn przeciwko Kurdom w Iraku, powodujac §mier¢ 6.000
0s0b. O szczegdlach tego zdarzenia i diugotrwatych konsekwencjach dla ludnosci cywilnej (w tym m.in. wy-
wolanych bronia chemiczna nowotworach, wadach wrodzonych u dzieci czy bezptodnosci pisze m.in. C. M.
Gosden, Atak przeprowadzony bronig chemiczng w 1988 roku na Halabja w Iraku, [w:] Y. Alexander, M. Ho-
enig, Superterroryzm biologiczny, chemiczny i nuklearny, ttum. R. Stiller, Warszawa 2001, s. 19-23. Natomiast
w 1978 1. Palestynczycy uzyli cyjanku potasu, wstrzykujac go do eksportowanych z Izraela pomaranczy. Sze-
rzej na ten temat zob. Encyklopedia terroryzmu, red. B. Zasieczna, Warszawa 2004, s. 238.

4) Por. szerzej J. Adamski, op. cit, s. 79-83.

5) Tamze, s. 238-239.
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mi, a receptury uzyskania wielu czynnikow biologicznych mozna znalez¢é
w Internecie. Najwieksze obawy wywotuje jednak mozliwoS¢ uzycia czyn-
nikdéw zmodyfikowanych genetycznie, co moze utrudnié, a wregcz unie-
mozliwi€ ich identyfikacje oraz leczenie®.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac¢ podzial czynnikow biolo-
gicznych uzywanych przez terrorystow na srodki bojowe (naleza do nich
m.in. wirusy ospy czy Ebola i sa w wiekszosci niedostepne dla terrory-
stow, gdyz wymagaja wysokiej klasy specjalistow i laboratoridow), Srodki
biologiczne zastosowania przemyslowego (charakteryzuja si¢ tatwa do-
stepnoScia i mozliwoscig wyprodukowania, nie wymagaja ponadto spe-
cjalistycznej wiedzy, np. rycyna — odnotowane sa przypadki proby uzycia
rycyny w ataku terrorystycznym poprzez smarowanie nig klamek drzwi
doméw i samochoddw), Srodki nietypowe (przede wszystkim nikotyna
1 solanina, ktore cho¢ charakteryzuja si¢ duzo mniejsza toksycznoscia, to
jednak sg duzo fatwiejsze w uzyskaniu i zastosowaniu — na niewielka skale
lub w ataku przeciwko konkretnym osobom) oraz srodki oddziatujace na
uprawy rolne i zwierzeta hodowlane’.

Atak z 11 wrze$nia 2001 r. zmienit Swiatowe postrzeganie terroryzmu
i rozpoczal nowy rozdziat w jego historii. Nie bez przyczyny, méwiac o no-
woczesnym terroryzmie, uzywa si¢ okreslen ,terroryzm katastroficzny”,
superterroryzm czy terroryzm masowego zniszczenia®. Po tym wydarzeniu
zostala opracowana przez Richarda A. Clarke’a (bylego amerykanskiego
sekretarza stanu ds. bezpieczefistwa) prognoza rozwoju terroryzmu na
kolejne 10 lat, czyli do roku 2011 r. Przewidywat on, iz w tym okresie glo-
balny terroryzm obejmowat bedzie ataki na hotele, kasyna, szkoty, centra
handlowe, Internet, samoloty pasazerskie oraz szantaz nuklearny’. Ata-
ki z uzyciem broni biologicznej mogg mie¢ forme¢ rozpylania aerozolu
w miejscach duzej koncentracji ludnosci (np. dworce, metro, lotniska,
centra handlowe, stotowki, obiekty sportowe, budynki rzadowe i publicz-
ne), skazenie zywnosci i uje¢ wody oraz inne, jak skazone przesytki lub
przedmioty uzytkowe!°.

6) Zob. Wakcynologia, red. W. Magdzik, D. Naruszewiecz - Lesiuk, A. Zielifiski, Bielsko- Biata 2007,
cyt. za: B. Holyst, Terroryzm, t. 2, Warszawa 2009, s. 1459-1460.

7) Podziat za: J. Adamski, op. cit., s. 75-76.

8) Zob. R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Toruii 2006, s. 55.

9) Zob. B. Holyst, op. cit, s. 1351.

10) Wakcynologia, op. cit, za: B. Holyst, s. 1460; J. Adamski twierdzi ponadto, ze najbardziej niebez-
pieczna forma bioterroryzmu, pozostajaca w szczegdlnym zainteresowaniu terrorystow jest wiasnie ska-
zenie wody, zywnosci i produktéw codziennego uzytku, podajac przy tym szereg przyktadow przepro-
wadzonych lub nieudanych atakéw terrorystycznych, jak np. skazenie salmonella baréw satatkowych,
smarowanie rycyng klamek samochodow, rozsylanie listow z waglikiem, zatrucie zywnosci i banknotow
przeznaczonych dla zolnierzy, zakazenie pasty do z¢bow i papieru toaletowego. Trudniejsze w zastoso-
waniu jest przeprowadzenie ataku z uzyciem rozpylaczy, gdyz wymaga uzyskania mikroczastek wirusow.
Natomiast zainteresowanie m.in. nikotyna jako trucizna $wiadczy o planowanym ataku na waska grupe
0sOb lub wybrane osobistosci (np. zatrucie migsa w supermarkecie Srodkiem owadobdjczym na bazie
nikotyny). Zob. J. Adamski, dz. cyt., s. 80-82.
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Po ataku na World Trade Center w USA zaczgto baczniej przygla-
dac si¢ zjawisku terroryzmu biologicznego, ktory dotad wydawat si¢ mato
prawdopodobny!!l. 5 pazdziernika 2001 r. zmart wskutek zarazenia wa-
glikiem znalezionym w przesylce listowej Robert Stevens, ktory zostal
tym samym pierwsza ofiara Smiertelna terroryzmu biologicznego w USA,
a w ciggu nastepnych tygodni zarazonych zostato tacznie 22 osoby (w tym
5 przypadkow $miertelnych), za$ ponad 32 tys. osob zagrozonych podda-
no profilaktycznemu leczeniu'2.

Analizujac zjawisko terroryzmu biologicznego na przyktadzie Stanow
Zjednoczonych, B. Holyst zwraca uwage na kilka istotnych problemow
zwigzanych z wystgpieniem tego zjawiska oraz zapobieganiem mu. Przede
wszystkich zasadnicza role po wystapieniu takiego ataku odgrywa do-
starczenie na masowa skale lekarstw i szczepionek osobom zagrozonym
(a tym samym opracowanie procedur i plandw reagowania umozliwiajacych
obstuge logistycznag takiego przedsiewzigcia). Niezbedne jest rowniez posia-
danie zapasu lekOw i stworzenie narodowych rezerw lekow strategicznych.
Rola szczepionek w ochronie ludnosci cywilnej jest dyskusyjna, gdyz by sta-
nowity one ochrong skuteczna, konieczne jest weze$niejsze zidentyfikowanie
ludnosci bedacej celem ataku, czynnika zagrozenia, a takze warunkiem jest
dostepnos¢ danej szczepionki i odpowiednio wezesniejsze podanie jej przed
atakiem — warunki te w wigkszoSci przypadkow sa trudne do spetnienia®®.

Analizujac skuteczno$¢ ataku bronig biologiczng, abstrahujac od sa-
mej skutecznoSci danego czynnika, nalezy bra¢ pod uwage szereg wa-
runkéw, do ktorych zaliczamy tatwos¢ jego uzyskania i mozliwoS¢ wy-
produkowania w niezbe¢dnej, a wigc najczesciej duzej iloSci, mozliwos¢
umieszczenia go na no$nikach (i sposob dystrybucji) oraz warunki me-
teorologiczne. Natomiast skuteczno$¢ danego czynnika biologicznego to
przede wszystkim jego zakaznos$¢ (i tu do grupy wysokozakaznych zalicza-
my wirusy ospy, grypy, zapalenia mdzgu, goragczki krwotoczne w tym Ebo-

11) Mimo dokonania si¢ postepu technologicznego od 11 wrze$nia 2001 r. z analiz zachowan terrorystycznych
na Swiecie wynika, iz nadal preferowane przez terrorystow sa konwencjonalne i tanie srodki bojowe. Zob.
R. Borkowski, op. cit, s. 56. Przeciwna opinig, a wigc coraz wigksze zainteresowanie terrorystow bronia bio-
logiczng przedstawia B. Hoffman, powolujgc si¢ m.in. na notatke czlonka Al-Kaidy do do dowddcy komitetu
wojskowego Al-Kaidy, ktory stwierdzal, iz terrorySci zainteresowali si¢ bronia biologiczna na czgsto powta-
rzane szczeg6lnie w mediach obawy panfstw zwigzane z zagrozeniem tego rodzaju bronig. Ponadto stwierdza
on, iz jej destrukcyjna moc doréwnuje broni nuklearnej, a obrona przed nig jest szczeg6lnie utrudniona, gdy
zostanie uzyta w duzej ilosci. Podkresla takze, ze gléwna przeszkoda jest dostep do tych materiatow, jednak-
ze nie jest to przeszkoda nie do pokonania, a najlatwiejszym sposobem bedzie poszukiwanie specjalistow
z dziedziny mikrobiologii. Por. B. Hoffman, Inside Terrorism, New York 2006, s. 274-275. Jednoczesnie pod-
nosi si¢, iz korzystanie przez terrorystow z broni biologicznej famie podstawowa ,,zasade” minimalizowania
ofiar, jesli ten sam cel moze by¢ osiagni¢ty przy mniejszej liczbie ofiar Smiertelnych (wywarcie nacisku na
rzadu lub wywolanie zmian politycznych). Por. G. Camero, N. E. Bajema, Assessing the Post-9/11 Threat of
CBRN Terrorism, [w:] R. D. Howard, R. L. Sawyer, N. E. Bajera, Terrorism and Counterterrorism. Understan-
ding the New Security Environment, New York 2009, s. 267.

12) Zob. B. Holyst, op. cit, s. 1449, 1459.

13) Tamze, s. 1458.

161



la, bakterie waglika, tularemia, dzuma, goraczka Q, toksyny biologiczne:
biatkowe i mikotoksyny'* oraz trwalo$¢ (nieuleganie degradacji).

Wedtug Centrum Zwalczania Chorob i Prewencji w Atlancie (Centre
for Disease Control) wyrdznia si¢ trzy grupy czynnikow o znaczeniu bio-
terrorystycznym:

Grupa A — czynniki te powoduja wysoka zachorowalno$¢ i Smiertel-
nos¢, a przeciwdziataniem skutkom ich uzycia jest specjalne przygotowa-
nie stuzby zdrowia.

Do grupy tej naleza: wirus ospy prawdziwej, tularemia, waglik, palecz-
ki dzumy, pateczki tularemii, pateczki jadu kietbasianego, wirus Ebola,
wirus lassa — powodujacy goraczke krwotoczna.

Grupa B — czynniki te odznaczaja si¢ nizsza w poréwnaniu do grupy
A $miertelnoScia, lecz nadal wywotuja masowe zachorowania. Dla mini-
malizacji skutkow ich pojawienia si¢ wymagane jest dobre przygotowanie
stuzby zdrowia, sprawna sie¢ laboratoriéw diagnostycznych oraz perma-
nentne monitorowanie zagrozen.

Do grupy tej naleza: coxiella burnetti - wywotujaca goraczke typu Q,
bakterie brucella — wywotujace bruceloze, paleczka nosacizny, alfa wiru-
sy, rycyna, laseczki zgorzeli gazowej, bakterie gronkowca, salmonella, shi-
gella, bakterie coli, wirus cholery, cryptosporidium parvum — pierwotniak
wywolujacy choroby uktadu pokarmowego;

Grupa C - to czynniki, ktore moga by¢ uzyte do celow terrorystycz-
nych na skutek przeprowadzonych modyfikacji genetycznych oraz nowo
pojawiajace si¢ patogeny.

Do grupy tej naleza: hanta wirusy, wirus kleszczowego zapalenie opon
mozgowych, wirus zoitej goraczki's.

Wedtug danych CDC najczeSciej wykorzystywanymi do atakow ter-
rorystycznych s3 czynniki obejmujgce zar6wno wirusy (m.in. goraczki
krwotoczne, zotta febra, ospa prawdziwa, kleszczowe zapalenie mdzgu),
bakterie (wywolujace takie choroby, jak waglik, bruceloza, nosacizna, bo-
tulizm, tularemia, dzuma czy gorgczka Q), grzyby (coccidioides immitis),
jak i toksyny (w tym jad kielbasiany czy rycyna)®®.

Rozréznia si¢ trzy typy atakdéw z uzyciem broni biologiczne;j: ,,petza-
jace zagrozenie” polegajace na atakowaniu nielicznych oséb w sposdb
przypadkowy lub pozornie losowy; ,,Zrodlo epidemii”, ktory polega na
wywolaniu jednego badzZ kilku ognisk epidemii choroby o duzej zaraz-
liwosci mogacej rozszerzac si¢ nastepnie w duzym zakresie ze wzgledu

14) M. Gajecki, Srodki zywienia zwierzgt jako mozliwy wektor bioterroryzmu a bezpieczeristwo zywnosci,
[w:]Jakos¢ i bezpieczeristwo zywnosci wyzwaniem XXI wieku, Warszawa 2003, cyt za: B. Holyst, dz. cyt., s. 1454.
15) M. Bartoszcze, Zagrozenia Biologiczne, [w:] NA RATUNEK. Magazyn dla stuzb ratujqcych zycie,
3(2010), s. 36-41.

16) Zob. Tabela nr 1 [w:] W. Deptuta, P. Nowaczyk, Zarazki stosowane w bioterroryzmie - wybrane dane,
w: Oblicza wspdlczesnego terroryzmu, red. K. Kowalczyk, W. Wréblewski, Torun 2006, s. 180.
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na podatno$¢ danej populacjit’oraz ,wielkie bum”, czyli atak spektaku-
larny, majacy wywotac panike!'s. W 2001 r. Amerykanie przeprowadzili
pod nazwa ,Mroczna zima” (Dark Winter) symulacj¢ ataku bronig bio-
logiczna w celach ¢wiczebnych. Wnioski z eksperymentu byly przerazaja-
ce — Tary O’Toole stwierdzil m.in., iz gdyby taka sytuacja miata miejsce
w rzeczywistosci, zakonczylaby sie niewyobrazalna katastrofa®.

Czy w Polsce istnieje realne zagrozenie bioterroryzmem? Udzial pol-
skich zotnierzy w walkach w Iraku i Afganistanie z pewnoScia poteguje to
zagrozenie, o czym moze Swiadczy¢ miedzy innymi artykut ,, Islamic State
of Afghanistan Warns Poland” z 14 wrzes$nia 2006 r.° Stad tez Polska
powinna mie¢ opracowane procedury i systemy reagowania na wypadek
nastapienia takiego ataku.

2. Aglomeracja olsztynska

Cho¢ polski ustawodawca definiuje pojecie aglomeracji na gruncie usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska?! oraz ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne?, w literaturze dotyczacej geogra-
fii ekonomicznej czy tez urbanistyki, istnieje wiele réznorodnych defini-
cji aglomeracji. Celem niniejszej pracy nie jest ich szczegdtowe omowie-
nie, totez pragniemy przytoczy¢ tylko wybrane z nich. Zgodnie z definicja
T. Kachniarza aglomeracja jest to ,,rozlegte, wielofunkcyjne skupienie osad-
nicze ludnoSci, miejsc pracy i zabudowy o charakterze miejskim, powiaza-
ne funkcjonalnie przejazdami do pracy i ustug. Ukfad osadniczy o wysokim
stopniu zlozonosci, monocentryczny, z wyrazna dominantg oSrodka wiel-
komiejskiego™?. W definiowaniu pojecia aglomeracji bierze si¢ pod uwage
elementy morfologiczne, jak np. definicja S. Leszczyckiego, P. Eberhardta,
S. He man, zgodnie z ktdra: ,,Aglomeracja miejska to zintegrowany funk-
cjonalnie i przestrzennie zespol jednostek osadniczych ztozony z wielkiego

17) Przyktadowo dla Polski mégliby to by¢ atak wirusem ospy, na ktére szczepien zaprzestano od 1980 r.
Szerzej o konsekwencjach takiego ataku i koniecznych srodkach M. Ganczak, Terroryzm zagrozeniem dla
zdrowia publicznego, [w:] Oblicza wspdlczesnego terroryzmu, dz. cyt., s. 186-187.

18) Tamze, s. 184-185.

19) Szerzej na temat eksperymentu K. Langbein, C. Skalnik, I. Smolek, Bioterroryzm, Warszawa 2003, s. 13-36.
20) Artykul zostal opublikowany na stronie <www.kavkazcenter.com>. Zob. P. Kepka, Bioterroryzm.
Polska wobec uzycia broni biologicznej, Warszawa 2009, s. 137.

21) Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627. Art. 3 pkt 1 ustawy stanowi, iz pod poj¢ciem aglomeracji rozumie si¢
,miasto lub kilka miast o wspdlnych granicach administracyjnych”.

22)Dz.U.2001Nr115,poz.1229. Art.43ust. 2ustawystanowi,iz,,Aglomeracjaoznaczaterennaktorymzalud-
nienie lub dzialalnos$¢ gospodarcza sa wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byly zbierane
i przekazywane do oczyszczalni Scieckow komunalnych, natomiast przez jednego rownowaznego miesz-
kanca rozumie si¢ fadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazony, jako wskaznik
pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g na dobg.”

23) T. Kachniarz, Z. Niewiadomski, Nowe podstawy prawne zagospodarowania przestrzennego, Warszawa
1994, 5. 109. Cyt. za: M. Niziolek, Problemy ustroju aglomeracji miejskich ze szczegolnym uwzglednieniem
Warszawy, Warszawa 2008.
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miasta (lub miast), stanowiacego centrum aglomeracji i przylegtych mniej-
szych miast i osiedli, a takze wsi, w ktorych przeksztalcily sie formy zabudowy
i struktura zawodowa ludnosci w sposdb pozwalajacy na zakwalifikowanie
ich do obszaréw zurbanizowanych. Ponadto w skiad aglomeracji wchodza
obszary rolne, leSne i rekreacyjne obstugujace jej mieszkancow” lub tez ele-
menty funkcjonalne jak definicja P. Korcellego, ktory odnosi pojecie aglome-
racji ,,do sfer bezposrednich kontaktow mieszkancow (tzw. sfer dziatalnosci)
oraz przestrzennych relacji pomi¢dzy uktadami miejsc zamieszkania, pracy,
nauki, ustug, kontaktow spolecznych i rekreacji”?.

Na uzytek niniejszej pracy sformulowanie ,aglomeracja olsztynska”
uzywane jest zamiennie w znaczeniu regionu i dotyczy miasta Olsztyn oraz
najblizej potozonych miejscowosci i gmin, powigzanych z nim funkcjonalnie
i znajdujacych sie w jego najblizszym sasiedztwie®. Zgodnie ze Strategia
Rozwoju Olsztyna na lata 2006 — 2020 gtéwnym celem strategicznym jest
rozwoj funkcji metropolitalnych. 3 wrzesnia 2009 r. zawarto dwa porozumie-
nia pomi¢dzy Prezydentem Miasta Olsztyn a Starosta Powiatu Olsztyfskie-
go dotyczace promocji oraz budowy i rozwoju Olsztynskiego Obszaru Aglo-
meracyjnego (obejmujacego obszar miasta Olsztyn i powiatu olsztynskiego).
Podjeto rowniez decyzje o utworzeniu Rady Olsztyniskiego Obszaru Aglo-
meracyjnego, obejmujacej wszystkie gminy powiatu olsztyniskiego. Aktual-
nie trwaja prace nad opracowaniem prognozy rozwoju OOA, ktora postuzy
do przygotowania strategicznego programu rozwoju tejze aglomeracji.

Celem niniejszej pracy jest omoOwienie zagrozen epidemiologicznych oraz
bioterrorystycznych, ktére moga wystapi€ na terenie aglomeracji olsztynskiej
oraz procedur, ktorych wdrozenie nastepuje z chwilg ich pojawienia sie. Oprocz
zagrozenia epidemiami i bioterroryzmem aglomeracja olsztyniska jest narazona
na wystgpowanie zagrozen meteorologicznych ($niezyce, gofoledz, susze, upa-
ly, gradobicia, wichury oraz burze), pozarowych, powodziowych, zwigzanych z
topografia terenu (w granicach administracyjnych miasta Olsztyn znajduje sie
15 jezior), zwigzanych z infrastrukturg drogowa, chemicznych, radiologicznych
czy tez materiatami wybuchowymi (w tym niewybuchami)?.

24) Cyt. za: B. Konecka- Szydlowska, R. Perdal, P. Churski, Rola aglomeracji miejskiej Poznania w ksztat-
towaniu spojnosci regionu wielkopolskiego, s. 2. Dostgpne na stronie: <http://igsegp.amu.edu.pl/RA-
PORTY/5.%20Rola%20aglomeracji%?20miejskiej%20Poznania.pdf> [19.10.2010].

25) Odnoszac si¢ do definicji zawartej w publikacji T. Markowskiego i T. Marszala Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, Metropolie. Obszary Metropolitalne. Metropoli-
zacja. Problemy i pojecia podstawowe, Warszawa 2006, s. 16, aglomeracja to zespdl wzajemnie powigza-
nych jednostek osadniczych czyli ,,duze miasto wraz z otaczajacym obszarem”.

26) Raport o stanie miasta Olsztyn 2009, s. 186-190. Dostgpny na stronie:
<http://www.samorzad.olsztyn.eu/fileadmin/katalogi_wydzialowe/Olsztyn/pliki_do_pobrania/raport_
Olsztyn2009_18.10.pdf> [20.10.2010].

27) Por. Wojewddzki plan dziafania na wypadek wystapienia epidemii na lata 2009 — 2011 dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (dalej cyt. Wojewodzki Plan), Olsztyn 2009, s. 9 — 10, dostgpny na stronie < http://
bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/epidemia_2009_2011> [22.10.2010], a takze opis zagrozen dla powiatu olsztyfiskiego
dostepny na stronie <http:/www.kryzys.olsztyn.p/POWIAT.pdf> [22:10.2010], s. 16 i n.
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3. Zagrozenie epidemiami i bioterroryzmem
w aglomeracji olsztynskiej na tle obowigzujacych
uregulowan prawnych

Najwazniejszym aktem prawnym obowigzujacym na terytorium Rzecz-
pospolite], regulujacym zasady i tryb rozpoznawania i monitorowania sytu-
acji epidemiologicznej oraz podejmowania dziatan przeciwepidemicznych
i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia zrodet zakazenia, a takze prze-
cigcia drog szerzenia si¢ zakazen i chorob zakazZnych jest ustawa z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen oraz chor6b zakaz-
nych u ludzi®. W uzasadnieniu projektu niniejszej ustawy” wskazano m.in.,
izw ostatnich latach sytuacja epidemiologiczna zaréwno w Polsce i na Swiecie
stawata si¢ coraz trudniejsza ze wzgledu na zwiekszajace sie zagrozenia no-
wymi i powracajacymi zakazeniami, jak rowniez chorobami zakaznymi, prze-
ciw ktérym nie ma skutecznych lekoéw ani szczepionek. Ujawnily si¢ nowe,
niosace duze zagrozenia dla zdrowia choroby szczegllnie niebezpieczne
i wysoko zakazZne, ktdre moga zosta przywiezione do Polski z najodleglej-
szych regiondw $§wiata, a takze rozprzestrzenione w drodze aktow terroru
z uzyciem czynnik6w biologicznych, chorobotworczych®. Nalezy nadmie-
ni¢, iz przedmiotowa ustawa wprowadza nowe rozwigzania systemowe, sta-
nowigce znaczny postep w poréwnaniu z poprzedzajacymi ja regulacjami,
zwracajac m.in uwagg na takie nowe zagrozenia, jak bioterroryzm, SARS
czy ptasia grypa. Ustawodawca zdat sobie bowiem sprawe, iz priorytetem dla
systemu ochrony zdrowia w Polsce jest stworzenie kompleksowego systemu
nadzoru nad chorobami zakaZnymi i zakazeniami.

W materii tej nalezy réwniez wymieni¢, wydane przez Gléwnego In-
spektora Sanitarnego, ujednolicone zasady postepowania i wspdtpracy
w przypadku zagrozenia niebezpieczng chorobg zakazng oraz bioterroryzmem
(GIS - EPO -463-71/01) oraz zarzadzenie Giéwnego Inspektora Sanitarnego
Nr 26/03 z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie jednostek chorobowych, zespo-
tow objawowych oraz zdarzen, ktorych wystapienie powoduje uruchomienie
systemu wczesnego powiadamiania o zagrozeniu epidemicznym.

Na podstawie powyzej wskazanych aktow prawnych dla kazdego woje-
wodztwa utworzone zostaly (realizowane we wspotpracy z Wojewddzkimi
Stacjami Sanitarno-Epidemiologicznymi) plany postgpowania i wspol-
pracy w przypadku epidemii, zagrozenia szczegdlnie niebezpieczna cho-
roba zakazng oraz bioterroryzmem, a takze wojewo6dzkie plany dziatania
na wypadek wystapienia epidemii.

28) Dz. U. Nr 234, poz. 1570 z pozn. zm.
29) Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaz-
nych u ludzi - druk sejmowy nr 324.

30) Ustawa wprowadza migdzy innymi definicj¢ biologicznego czynnika chorobotwdrczego, przez ktory na-
lezy rozumie¢ czynniki, ktére wywotuja choroby zakaZne stanowiace zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi.
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Plan postgpowania i wspoOtpracy w przypadku epidemii, zagrozenia
szczegoblnie niebezpieczng chorobg zakazng, bioterroryzmem oraz w in-
nej sytuacji awaryjnej na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
z dnia 31 marca 2009 r. oraz Wojewodzki plan dzialania na wypadek wy-
stgpienia epidemii na lata 2009-2011 dla wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego z dnia 29 maja 2009 r. zostaly sporzadzone w celu zapewnie-
nia skutecznosci dzialah stuzacych ochronie zdrowia publicznego przed
zakazeniami, chorobami zakaZnymi oraz zagrozeniami bioterrorystycz-
nymi poprzez zwigkszenie mozliwosci dziatah reagowania kryzysowego
W sytuacji zagrozenia, stworzenie mozliwosci jak najszybszego rozpozna-
nia wirusa pandemicznego, a takze ograniczenie, opOZnienie badZz zmi-
nimalizowanie skutkéw epidemii oraz zapewnienie odpowiednich wa-
runkéw leczenia i opieki osobom zarazonym, a takze okreSlenie zadan
i procedur wspotdziatania odpowiednich stuzb3..

We wstepie do Wojewddzkiego planu dziatania na wypadek epidemii
wskazano, Ze na terenie wojewOdztwa warmifnsko-mazurskiego w ostat-
nich latach w zwiazku ze zwickszona migracja pojawily si¢ zachorowania
na nowe choroby zakaZne takie, jak grypa AHS5N1 czy grypa AHINI,
wzroslo rOwniez zagrozenie pojawieniem si¢ m.in. goraczki krwotoczne;j,
wirusa SARS czy tez realne zagrozenie uzycia broni biologicznej lub przy-
padkowego uwolnienia groznego wirusa chorobotworczego?.

Zagrozenia epidemiologiczne mozna podzieli¢ na dwa gtowne podty-
Py, tj. zagrozenia chorobami odzwierz¢cymi (w tym najczesciej wystepujaca
w wojewOdztwie borelioza — w 2009 r. 82 przypadki zachorowan) oraz za-
grozenia chorobami egzotycznymi, pochodzacymi gtownie z krajow azjatyc-
kich (np. SARS) oraz afrykanskich (np. EBOLA). Ryzyko wystapienia zaka-
zeh tymi chorobami zwigzane jest z podr6zami zagranicznymi mieszkancow
wojewOdztwa oraz migracja z tych krajow na terytorium aglomeracji**.

Zagrozenia bioterroryzmem moze wigzac si¢ z dzialalnoScig organizacji
terrorystycznych badZ indywidualng dziatalnoScia jednostki. Czynnik bio-
logiczny moze zosta¢ uzyty w roznoraki sposob. Jego uzycie moze polegac
m.in. na wysylce przesylek pocztowych zawierajacych substancje sproszko-
wang, skierowanych, np. do instytucji administracji rzadowej i samorzado-
wej badZ organizacji spotecznych i politycznych; rozsypaniu lub rozpyleniu
niezidentyfikowanych substancji sproszkowanych w obiektach, w ktérych
gromadza si¢ wigksze iloSci 0sob (urzedy, szkoly, uniwersytet, hala widowi-
skowo-sportowa); pozostawieniu w srodkach komunikacji publicznej uszko-
dzonych paczek zawierajacych substancje sproszkowane, mogace wzbudzaé

31) Zob. Wojewddzki Plan, op. cit., s. 4 = 5.

32) Tamze, s. 4.

33) Zob. Stan sanitarno-higieniczny wojewodztwa warminsko-mazurskiego, Olsztyn 2009, s. 39.
34) Por. Wojewddzki plan, op. cit., s. 4, 9.
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podejrzenie, ze zawieraja substancje grozne biologicznie®.

Na podstawie zarzadzenia nr 132 Wojewody Warminsko — Mazurskie-
g0 z 19 pazdziernika 2001 r. z p6Zn. zm. powotano Zespot Reagowania
Kryzysowego oraz zobowigzano starostow, a takze Prezydenta Miasta
Olsztyn do powotania powiatowych i miejskich zespoléw reagowania
kryzysowego. Ponadto zarzadzenie zobowigzywalo wojtow, burmistrzow
oraz prezydentow miast do Scislej wspoOlpracy z powiatowymi zespotami
w zakresie zwalczania zagrozen bioterrorystycznych®.

Przewidziane w Planie post¢powania i wspoOtpracy w przypadku epi-
demii, zagrozenia szczegOlnie niebezpieczng chorobg zakaZzna, bioterro-
ryzmem oraz w innej sytuacji awaryjnej na terenie wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego procedury postepowania przeciwepidemicznego doty-
cza przypadkdw wystgpienia masowych zachorowan na takie choroby, jak
cholera, dzuma, zo6ita goraczka, goraczki krwotoczne lub ospa (ktorych
zwalczanie reguluja przepisy migdzynarodowe), nowo pojawiajace si¢ cho-
roby zakazZne wcze$niej nieznanych lub niewystepujacych a takze naglego
wzrostu zachorowan na znane choroby zakaZne w sytuacji wymagajacej
dziatan zapobiegajacych epidemii lub w przypadku wystapienia oznak
ataku bioterrorystycznego. W przypadku pojawienia si¢ ktdregokolwiek
z powyzej wskazanych zagrozen, wlasciwy miejscowo wojewoda w drodze
rozporzadzenia, na wniosek Pafstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego oglasza odpowiednio stan zagrozenia epidemicznego, stan
epidemii badZ stan ataku bioterrorystycznego. Akcja przeciwepidemicz-
na w imieniu wojewody kieruje wtasciwy miejscowo Pafistwowy Woje-
wodzki Inspektor Sanitarny przy wykorzystaniu jednostek, ktorych nad-
z6r spoczywa nad Wojewddzkim Zespolem Reagowania Kryzysowego®.

W miescie Olsztyn, na wypadek pojawienia si¢ zagrozenia epidemiczne-
go lub bioterrorystycznego, na Oddziale Obserwacyjno-Zakaznym Woje-
wodzkiego Specjalistycznego Szpitala Dziecigcego znajduja sie 23 miejsca
obserwacji i hospitalizacji 0s6b chorych badZ podejrzewanych o kontakt
z czynnikiem biologicznym. Inne szpitale na terenie wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego sa w stalej gotowosci na przyjecie ponad setki chorych (Gi-
zycko, Elblag, Pisz, Ostroda). Srodki te sg wystarczajace w sytuacji wystapie-

35) Tamze, s. 13. Plan postgpowania i wspdtpracy w przypadku epidemii, zagrozenia szczeg6lnie niebez-
pieczna chorobg zakazna, bioterroryzmem oraz w innej sytuacji awaryjnej na terenie wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego z dnia 31 marca 2009 r.;dalej cyt. Plan postgpowania, dostepny na stronie <http://
bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/epidemia_2009_2011> [22.10.2010], zawiera w zalgczniku schemat postgpowania
z podejrzana przesytka. W takim przypadku podjecia przesylki dokonuje Straz Pozarna, transportujac
ja odpowiednio do Wojewddzkiego Zakladu Weterynaryjnego, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epide-
miologicznej lub Pafnstwowego Zaktadu Higieny. Dochodzenie epidemiologiczne prowadzi wéwczas In-
spekcja Sanitarna a do roli Policji nalezy zabezpieczenie terenu. O wyborze §rodka transportu decyduje
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody.

36) Dostepne na stronie <http://www.uw.olsztyn.pl/zkso/archiw/z_nr132.pdf> [23.10.2010].

37) Zob. Plan postgpowania, op. cit., s. 1.
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nia niewielkiej epidemii szczeg6lnie niebezpiecznej choroby zakaznej*.

W sytuacji wystapienia zagrozenia epidemicznego badz bioterrorystycz-
nego niezbedne jest wspotdzialanie pomigdzy Policja, Straza Pozarna, In-
spekcja Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna oraz stuzbami medycznymi.

Jednostki Policji dziatajac w oparciu o zarzadzenie Nr 36 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 23 kwietnia 1970 r. w sprawie wspoldziatania
Milicji Obywatelskiej z organami spolecznej stuzby zdrowia w zakresie
zwalczania niektOrych chordb zakaznych, ktére stanowia szczegdlne za-
grozenie dla zdrowia ludzkiego, odpowiedzialne sg m.in. za:

¢ odizolowanie i ochrong obiektu lub terenu, na ktorym pojawito si¢

zagrozenie,

* kontrolowanie przestrzegania przez ludnos$¢ wprowadzonych zarzadzen,

* ustalenie miejsca pobytu 0sOb podejrzewanych o zakazenie badz

kontakt z czynnikiem biologicznym.

Straz Pozarna wspoldzialajac z Inspektorem Sanitarnym, okreSla oraz
zabezpiecza obszar potencjalnego zagrozenia, zabezpiecza materialy poten-
cjalnie niebezpieczne oraz ratownikéw. Ponadto umozliwia zebranie mate-
rialu wysoko zakaznego oraz przeprowadza dezynfekcje miejsca skazenia.

Jednostki Inspekcji Sanitarnej we wspotpracy z dowddca operacji
policyjnej decyduja, wobec ktérych osob nalezy zastosowaé kwarantan-
ne¢ lub hospitalizacje, natomiast dziafajac wspodlnie z jednostkami stuzby
zdrowia, okreslaja m.in. chorych, ktérzy podlegaja obowigzkowi lecze-
nia oraz hospitalizacji. Na Inspekcji Sanitarnej cigzy réwniez obowigzek
okreslenia miejsc przeprowadzenia kwarantanny, sposobu zabezpiecze-
nia poddanych jej 0sdb oraz zasad hospitalizacji w przypadku wystapienia
zachorowan. W dalszej kolejnoSci przygotowuje ona rdwniez zlecenie na
badanie bakteriologiczne probek.

Samym sposobem diagnozowania, leczenia oraz zapobieganiem dal-
szego szerzenia si¢ chorob wysoko zakaznych zajmuja si¢ odpowiednie
stuzby medyczne®.

Ponadto Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny zostal wyposazo-
ny przez ustawodawce w liczne kompetencje majace na celu zapobieganie
szerzeniu si¢ choroby zakaznej badz zagrozen zwigzanych z wystapieniem
epidemii. Jest on m.in uprawniony, aby w drodze decyzji administracyjnej:

* nakazac osobie podejrzanej o chorobe zakazna badz zakazenie wstrzy-

manie si¢ od wykonywania pracy lub uczestnictwa w zajeciach szkolnych,

* zakazac korzystania z uje¢ wody, co do ktorych istnieje podejrzenie

skazenia,

* nakazac przeprowadzeme dezynfekcp dezynsekcp lub deratyzacji,

» wprowadzi¢ zakaz spozywania zywnosci podejrzanej o skazenie,

38) Tamze, s. 10-11.
39) Tamze, s. 13-15.
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* nakazac sekcje zwlok osoby zmartej na chorobe zakazng badz o taka
podejrzane;j,

* zakaza¢ sekcji zwlok, gdy istniatoby prawdopodobiefistwo zakazenia
0s6b lub skazenia Srodowiska.

Ponadto moze wnioskowa¢ m.in. o:

* czasowy zakaz lub ograniczenie sprzedazy artykutow spozywczych
mogacych by¢ przyczyng szerzenia si¢ choroby zakaznej,

* czasowe zamknig¢cie zakladow pracy lub instytucji, ktérych prowa-
dzenie zagraza szczegdlnym niebezpieczefistwem,

* czasowy zakaz odbywania targow, widowisk, zgromadzen publicznych,
* nakazanie poddania si¢ okreslonym szczepieniom ochronnym®.

Zatacznik nr 2 do Planu postgpowania okreSla sytuacje stanowigce
epidemiologiczne oznaki ataku bioterrorystycznego. Jako miejsca zagro-
zone atakiem wymienia dworce, porty, przejScia graniczne, hotele, o§rod-
ki wezasowe, ujecia wody pitnej, zaklady produkcji zywnoSci, hurtownie
artykutow spozywczych oraz szpitale. Zwraca réwniez uwage na mozli-
woS$¢ przedostania si¢ 0sOb zagrozonych zachorowaniem przez przej$cia
graniczne znajdujace si¢ w wojewddztwie warminsko - mazurskim. Wsrod
potencjalnych form ataku wymienia mozliwos$¢ skazenia promieniotwoOr-
czego wody lub zywnoSci oraz mozliwo$¢ otrzymania nieoznakowanej
przesylki zawierajacej niezidentyfikowany material. Oznakami ukrytego
ataku bioterrorystycznego zgodnie z zalacznikiem jest wystepowanie nie-
zwyklych chordb lub nawet pojedynczego przypadku choroby egzotycznej
u osoby, ktora w ostatnim okresie nie podrdézowala za granice, wzrost
liczby niewyjasnionych zachorowan lub zgonow, nagly wzrost zachoro-
walnoS$ci i umieralnoSci na znang chorobe lub wystapienie zachorowan
poza typowym dla nich sezonem. O ataku bioterrorystycznym moze réw-
niez Swiadczy¢ wystapienie nietypowych dla danej choroby objawow, nie-
skuteczno$¢ leczenia przy zastosowaniu rutynowe;j terapii czy tez nietypo-
wy sposdb przenoszenia si¢ chordb (np. aerozol lub zywno§¢)*.

4. Wnioski

Zaangazowanie Rzeczpospolitejwszerokopojetawojngzterroryzmem,
w szczegOlnoSci poprzez udzial Wojska Polskiego w walkach w Afgani-
stanie i Iraku, a takze na skutek rozgloszonej przez zagraniczne media
informacji o torturowaniu islamskich ekstremistéw na terenie RP, nie-
watpliwie stawiaja nasz kraj wsrod panstw, ktore moga staé si¢ miejscem
przeprowadzenia zamachu terrorystycznego.

ZauwazyC nalezy, iz wieksze skupiska ludnosci, takie jak aglomeracja

40) Tamze, s. 14.
41) Tamze (Zatacznik nr 2), s. 28. Por. takze Wojewddzki plan, op. cit, s. 13.
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olsztyfiska wydaja si¢ nie by¢ dobrze przygotowane do wtasciwego za-
reagowania na wystapienie czynnika biologicznego. Pomimo wdrozenia
procedur na wypadek uzycia broni biologicznej, wydaje si¢, ze najbardziej
newralgiczne miejsca na terenie aglomeracji olsztynskiej, np. ujecia wody
pitnej czy stacje uzdatniania wody nie sa odpowiednio zabezpieczone.
Swiadczy o tym m.in. tegoroczna akcja dziennikarzy lokalnych mediow,
ktorzy bez zadnych przeszkdd, pokonujac ogrodzenie, przedostali si¢ na
teren stacji uzdatniania wody.

W przypadku wystapienia znacznej iloSci zachorowan w aglomeracji
olsztynskiej pojawilyby sie réwniez problemy z zapewnieniem wystarcza-
jacej iloSci miejsc do hospitalizacji osob zainfekowanych.

Wspomnie¢ takze nalezy, ze w chwili obecnej istnieje zwigkszone za-
grozenie pojawienia si¢ choréb zawleczonych, albowiem bogacace si¢ spo-
teczefistwo coraz czeSciej wybiera wypoczynek w najodleglejszych rejonach
Swiata a stopniowo wzrasta réwniez fala naptywajacych imigrantéw.
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Pawel Kobes'!

Przestepczosc nieletnich
w aglomeracjach na przykladzie
miasta Legnicy

Abstract. Juvenile delinquency in municipial aglommerations based on ex-
ample from Legnica. Juvenile delinquency is a quite specific phenomenon,
because its’ source has a number of causes. Families’ educational failure,
pathological occurrences that take place in juvenile’s family, lack of free time
organization for the juvenile are worth mentioning here. Special character
of this phenomenon is based also on the fact that one can fight with it only
within the local area, so in the environment, where juvenile live.

The examples of such expanded local perspective on the juvenile deli-
nquency problem are actions undertaken and initiated by Legnica city,
which perceives a strong relationship often existing between families’
poverty and pathologies in families, but also between situation in family
and socially unaccepted juvenile’s behaviour. By this reason, organizatio-
nal entities which are subordinate to the President of Legnica as well as
other state and social institutions undertake a number of tasks aiming at
this pathological phenomenon limitation.

1) Dr Pawetl Kobes, Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy, Uniwersytet Warszawski.
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1. Wprowadzenie

Problem przestepczosci nieletnich jest zagadnieniem dos$¢ szczegdl-
nym, poniewaz zjawisko to determinowane jest przez wiele czynnikow.
Warto chociazby wskaza¢ w tym kontekscie na roznego rodzaju patologie
zachodzace w rodzinie czy tez jej niewydolno§¢ wychowawcza, a takze
biede. Ponadto nalezy wskaza¢ na brak instytucji, ktore bylby w stanie
pomdc nieletnim w zorganizowaniu im wolnego czasu.

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie problemu przestgpczosci nielet-
nich, z ktérym zmaga si¢ miasto Legnica oraz wskazanie zadan inicjowanych
przez Legnicg, zorientowanych na ograniczenie tego negatywnego zjawiska.
Tym samym artykul ma za zadanie dokona¢ konfrontacji postulatéw nauki
i praktyki w zakresie eliminowania patologicznych zachowan nieletnich z fak-
tycznymi dzialaniami realizowanymi w tym zakresie na terenie miasta Legnicy.
Jednocze$nie, w wyniku ograniczen redakcyjnych, analiza przestepczosci i de-
moralizacji nieletnich bedzie dokonywana pod katem rodziny jako najwazniej-
szego czynnika wplywajacego na rozwoj psychospoteczny nieletnich.

2. Rodzina jako zrodto patologicznych
zachowan nieletnich

Rodzina stanowi pierwsze Srodowisko wychowawcze i jednoczeSnie
najwazniejsze w zyciu dziecka’. W nim nawigzuje ono pierwsze kontakty
z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze doSwiadczenia w zakresie wspotzy-
cia spolecznego. Stanowig one podstawe i zaczatek rozwoju spotecznego
matego cztowieka, rzutujac niejednokrotnie w sposob dominujacy na cale
jego przyszie zycie®. Bezposredni wplyw rodzicOw na rozwoj psychiczny
wigze si¢ z interesujacym wprowadzaniem dziecka w okreslone, codzien-
ne zasady zycia. Poczatkowo dziecko bezwiednie przyjmuje zachowania
zaobserwowane u najblizszych. Z czasem donioste staja si¢ zabiegi wy-
chowawcze zorientowane na ksztaltowanie osobowosci‘. Wzory osobo-
we 1 osobowoSciowe czerpane s3 z roznych Zrodel, a przede wszystkim
wlasnie z rodziny. Dla mlodych dzieci przedmiotem naSladownictwa
i identyfikacji sa gtownie rodzice. Wzor starszych cztonkéw rodziny od-
dzialuje na nie bardzo mocno, co wynika z checi dzieci upodobnienia si¢
do najblizszych, silnie odczuwanej potrzeby oparcia si¢ na nich.

W opinii A. Ratajczaka z uwagi na funkcje, jakie spelnia rodzina

2) B. Kowalska-Ehrlich, System postepowania z milodziezq nieprzystosowang spolecznie w Polsce, [w:]
B. Kowalska-Ehrlich, S. Walczak (red.), Prawne i pedagogiczne aspekty resocjalizacji nieletnich, PR IPSiR
1992, nr 12, s. 81.

3) K. Pospieszyl, E. Zabczyfiska, Psychologia dziecka niedostosowanego spolecznie, Warszawa 1985, s. 84.

4) M. Tatala, Rodzina w rozwoju spolecznym dziecka, Prob. Alkohol. 1998, nr 1, s. 1-2.

5) J. Raczkowska, Na tropach rodzicielskich niepowodzeri, Warszawa 1988, s. 178.
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w zyciu spolecznym, stanowi ona najistotniejszy czynnik w zapobieganiu
wszelkiego rodzaju zjawiskom negatywnym, w tym takze przestepczoSci®.

Omawiajac funkcje rodziny w procesie rozwoju dziecka, nalezy zwro-
ci¢ szczegdlna uwage na elementy patologiczne, ktérymi moze by¢ ona
nacechowana. Patologia w rodzinie moze wyrazac si¢ w postaci: przestep-
czosci, przemocy, naduzywaniu alkoholu przez jednego lub obojga rodzi-
cow. Wystepowanie tych form patologii w rodzinie szczegdlnie giteboko
i wyraznie odciska swoje pigtno na dziecku’.

Z wymienionych powyzej patologii w polskich rodzinach najpow-
szechniej wystepuje alkoholizm?.

Za rodzing z problemem alkoholowym uwaza si¢ t¢, w ktorej chocby jed-
na osoba pije w sposob przynoszacy szkode. Dotyczy to przede wszystkim
rodzin, w ktdrych ktos$ jest uzalezniony od alkoholu’. Uzaleznieni rodzice
nie tylko daja zly przyktad, pijac alkohol i zazywajac narkotyki, ale réwniez
nie sa w stanie stworzy¢ Srodowiska domowego, ktdre zapewnitoby dzieciom
poczucie bezpieczefistwa. Dziecko w rodzinie z problemami alkoholowymi
rozwija jedynie umiejgtnosci niezbedne do przetrwania w anormalnym Sro-
dowisku alkoholowym!’. Wanda Sztander opisala pie¢ obronnych wzoréw
funkcjonowania dzieci z rodzin o problemie alkoholowym: ,,bohater rodzin-
ny” — to najczesciej najstarsze dziecko, osoba petna wyrzeczen i poswigce-
nia dla rodziny. Rezygnuje z wlasnych celéw, aby godzi¢ rodzicow, ksztalci¢
mlodsze rodzenstwo, nakladac na siebie liczne obciazenia, by inni mieli Izej;
,wspomagacz” — to dziecko najblizsze wzoru wspotuzaleznienia. Jego glow-
nym zadaniem jest chroni¢ alkoholika przed przykrymi skutkami picia. To
on wylewa alkohol do zlewu albo przynosi go do domu, by alkoholik nie wy-
szedl, by sie dopi¢. Angazuje si¢ w poszukiwanie powodow picia i Srodkdw,
ktore sprawiaja, ze alkoholik bedzie pit mniej. Gdy doro$nie, zostanie zong
alkoholika lub mezem osoby uzaleznionej; ,,wyrzutek” (koziot ofiarny) — jest
to dziecko szczegOlnie narazone na gre ,,to przez ciebie” i odpowiadajace
na to niepokornym buntem, prowadzacym w strong marginesu spolecznego.
Czesto staje si¢ adresatem agresji alkoholowej i upokorzen, zly uczef, wa-
garowicz. Poszukuje aprobaty i oparcia w grupach réwiesniczych nastawio-
nych antyspofecznie; ,,maskotka, czyli btazen” — to dziecko, ktore poprzez
uSmiech i zabawe stara si¢ roztadowa¢ napiecie. Dla takiego dziecka prze-
staja si¢ liczy¢ uczucia smutku i cierpienia, poniewaz zawsze robi dobra mine
do zlej gry; ,,zagubione dziecko” — to dziecko, ktore zamyka sie¢ w Swiecie

6) A. Ratajczak, Przestgpstwa przeciwko rodzinie, opiece i miodziezy w systemie polskiego prawa karnego
(Zagadnienia wybrane), Warszawa 1980, s. 12.

7) K. Zajaczkowski, Profilaktyka zachowari dewiacyjnych dzieci i miodziezy, Torufi 1999, s. 38.

8) B. Kowalska-Ehrlich, System postepowania, [w:] B. Kowalska Ehrlich, S. Walczak, Prawne
i pedagogiczne, s. 85.

9) W. Sztander, Rodzina z problemem alkoholowym, Warszawa 1993, s. 3.

10) D. J. Wilmes, Nie alkoholowi i narkotykom, Gdansk 2002, s. 169.
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wiasnych fantazji, marzen. Czgsto jest to najmlodsze z dzieci'’.

Z naduzywaniem alkoholu cze¢sto taczy si¢ przestgpczo$¢ wystepuja-
ca w rodzinach. Traktowana jest ona jako dostarczanie dzieciom wzor-
ca przestepczego zachowania. Wedlug badaczy istnieje Scista zalezno§¢
pomiedzy wykolejeniem si¢ nieletnich a przestgpczoScia wystepujaca
w ich rodzinach®. J. Kobylinska-Szkatuta powotuje si¢ na wyniki wia-
snych badan wskazujacych na to, iz nieletni przebywajacy w rodzinach,
w ktorych mialy miejsce zjawiska kryminogenne, juz od wczesnego dzie-
cifistwa przyswajali sobie elementy podkultury przestepczej, co znajdo-
walo odzwierciedlenie w ich p6Zniejszym zyciu®.

Kryminolodzy wskazuja rowniez na wplyw sytuacji materialnej rodzin na
dewiacyjne zachowania nieletnich. Ot6z, sytuacja materialna i mieszkaniowa
nieletniego wyznacza standard Zyciowy nieletniego i wptywa w sposob istotny
na stopien zaspakajania jego potrzeb. Z przytoczonych przez L. Tyszkiewicza
badan wynika, ze znacznie wickszy odsetek nieletnich zdemoralizowanych
odnotowuje si¢ w ubogich Srodowiskach rodzinnych niz w tych, w ktérych nie
ma problemu z zaspakajaniem potrzeb materialnych!®. Dzieci i ich rodziny
zyjace w zlych warunkach materialnych sa zagrozone nie tylko przestepczo-
Scig lub innymi zachowaniami spotecznie niepozadanymi, lecz rowniez moga
mied istotne problemy z socjalizacja.

Z powyzszymi rozwazaniami koresponduja wybrane wyniki badan
przeprowadzone w Zaktadzie Poprawczym w Jerzmanicach Zdroju prze-
prowadzone przez autora niniejszego opracowania. Otoz, bardzo ciekawe
odpowiedzi padly na pytanie odnoS$nie najczestszych przyczyn popelnia-
nia czynow karalnych w opinii samych nieletnich, co obrazuje wykres 1.

Wykres 1
mbieda
Najczestsza przyczyna popeiniania czynéw
karalnych przez nieletnich w opinii badanych mpoczucie bezkamosei
70,00% [
62,32% Qmskie kary
60,00% m brak odpowiedniego
L wychowania w redzinie
: 44 93% B w spoleczefistwie nie ceni sig
40,00% - ludzi prawych
m alkohol, narkotyki
30,00% S
obrak w zyciu celu | dazenia do
20,00% - czegos
o prawo jest takie, ze mozna je
10,00% swobodnie lamad
0,00% W przemoc w rodzinie

11) W. Sztander, Dzieci w rodzinie z problemem alkoholowym, Warszawa 1993, s. 15-18.

12) J. Kobylifiska-Szkatula, Patologia rodziny a wykolejenie nieletnich, Prob. Alkohol. 2000, nr 3, s. 2.
13) Ibidem, s. 2.

14) L. Tyszkiewicz, Kryminologia (Zarys systemy), Katowice 1986, s. 142-143.
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W opinii ponad 63% badanych podstawowa przyczyna popelniania
czynOw karalnych jest bieda. Blisko 45% wskazuje na narkotyki i alkohol
jako przyczyny wejscia w konflikt z prawem. W dalszej kolejnosci nielet-
ni wymienili brak odpowiedniego wychowania w rodzinie (16%), poczu-
cie bezkarnosci (15%), brak w zyciu celu i dazenia do realizacji czego$§
(13%), przemoc w rodzinie (10%), brak w spoleczenstwie szacunku dla
ludzi prawych (7%), poczucie bezkarnosci (7%).

Natomiast wykres 2 obrazuje najskuteczniejsze metody zapobiegania
przestepczoscei nieletnich w opinii samych badanych.

Wykres 2

@ surowosc kar

mbrak poczucia bezkamosci

o zadbanie o e Sy ji mat.
rodziny

@ zmiana srodowiska

@publiczne potepienie wulgamosci |
chamstwa

mzwigkszenie losci patroli policji

osurowosé kar dia rodzicdw nieletnich

Zapytani o ten problem nieletni na pierwszym miejscu wskazali zago-
spodarowanie wolnego czasu ( 39%) oraz zadbanie o poprawe sytuacji
materialnej rodziny (34%). Nieletni wskazali rowniez na konieczno§¢
zmiany dotychczasowego srodowiska (16%). To trzy podstawowe warun-
ki, ktore leza u podstaw, zdaniem badanych, skutecznego zapobiegania
przestepczoscei nieletnich.

3. Stan przestepczoSci nieletnich
na terenie miasta Legnicy

Sytuacje przestepczosci nieletnich na terenie miasta Legnicy obrazuja
dane z Komendy Miejskiej Policji w Legnicy oraz dane z Policyjnej Izby
Dziecka (dalej PID).
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Wybrane kategorie przestepczosci nieletnich w Legnicy

Rok Rozbéj Kradziez z Bojka i pobicie Przestepstwa
wlamaniem narkotykowe
Ogoélem | Nieletni | Ogélem | Nieletni | Ogétem | Nieletni | Ogblem | Nieletni
% % % %
2007 | 255 100 1228 301 52 18 174 29
(39%) (24%) (35%) (17%)
2008 | 309 147 1135 343 52 19 239 28
(47%) (30%) (35%) (12%)
2009 | 342 200 1136 | 384 (34 42 13 b.d. 15
(56%) %) (31%)

Opracowanie wiasne na postawie danych z KMP w Legnicy.

Powyzsza tabela obrazuje poziom przestepczosci nieletnich w wybranych kate-
goriach na tle ogdlnej przestepczosci. Jak wynika z powyzszego, od 2007 r. do 2009
widac¢ systematyczny wzrost udziatu nieletnich w dokonywanych rozbojach
na terenie Legnicy. O ile w 2007 r. udziat nieletnich w og6lnej liczbie rozbo-
jow wynosit 39%, to juz 2009 r. odsetek ten wzrdst do 56%. Zatem mniej niz
co drugi rozbdj popetmiony zostat przez nieletnich.

Jezeli chodzi o kradzieze z wtamaniem, to réwniez w tej kategorii
przestepstw udziat procentowy nieletnich jest coraz wyzszy. W 2007 r.
z ogoblnej liczby rozbojow nieletni popetnili 24%, natomiast w 2009 r. od-
setek ten wzrost do poziomu 34%.

W zakresie bdjek i pobi€ z udziatem nieletnich mozna méwic o stalej
tendencji, bowiem liczac od 2007 1., ponad 30% z ogodlnej liczby tych czy-
now zabronionych przypada na nieletnich.

Z kolei w zakresie przest¢pczoSci narkotykowej mozna odnotowac
spadek udziatu procentowego nieletnich.

Nieletni umieszczeni w Policyjnej Izbie Dziecka w Legnicy

ROK ogotem chlopcy | dziewczeta Umieszczeni Umieszczeni
po raz pierwszy | po raz kolejny
2004 203 189 14 108 95
2005 353 309 44 187 166
2006 352 323 29 164 188
2007 269 244 25 142 127
2008 324 287 40 175 149
2009 315 276 39 145 170

Opracowanie wiasne na podstawie danych z PID w Legnicy.
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Z analizy danych otrzymanych z Policyjnej Izby Dziecka w Legnicy wy-
nika, ze od 2004 r. istnieje trend wzrostowy, jesli chodzi o liczbg umiesz-
czonych w tej placowce, z wyjatkiem 2007 r., kiedy to nastapil znaczny
spadek liczby nieletnich.

Podsumowujac dane dotyczace przestepczosci nieletnich, mozna za-
uwazyd, iz zjawisko to utrzymuje si¢ na wysokim poziomie w stosunku do
0gOlnej liczby przestgpstw. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na fakt gene-
ralnej tendencji wzrostowej przestepstw popetnianych przez nieletnich.

4. Srodki zapobiegania i przeciwdzialania
patologicznym zachowaniom nieletnich
podejmowane w Legnicy

Zgodnie z Uchwalg Nr VI/63/07 Rady Miejskiej w Legnicy z dnia
26.03.2007 r. przyjeto program zapobiegania przestepczosci oraz ochro-
ny bezpieczefistwa obywateli i porzadku publicznego ,,Porozumienie dla
bezpieczenistwa Legnicy”. Zgodnie z zatozeniami i realizacja tego Pro-
gramu zadania ograniczania zjawiska patologii postrzegane sg jako szero-
ko rozumiana pedagogizacja spoteczenstwa, ksztaltowanie Swiadomosci
prawnej mtodziezy i ich opiekunow oraz dziatalno$¢ informacyjno-edu-
kacyjna, co realizowane byto w szczegdlnosci poprzez:

* dziataniazwigzane zrealizacja programow skierowanych dorodzicow,
opiekunow, nauczycieli, dostarczajace wiedzy na temat gtownych zagrozen
1 sposobOw ochrony dzieci i mtodziezy przed zagrozeniami,

* podejmowanie dziatah zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia
wsrod mtodziezy oraz poszukiwanie roznych form aktywizacji zawodowej,

* wprowadzenie profilaktycznych programéw informacyjnych, psycho-
edukacyjnych i pozalekeyjnych zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy wplywa-
jacych na postawy i umiejetnosci wazne dla zdrowia i zycia bez natogdw,

* rozprowadzanie materiatowdydaktycznychiinformacyjnychdladzieci
1 nauczycieli prowadzacych zajecia z zakresu profilaktyki,

* realizowanie w szkotach programéw z zakresu profilaktyki uzalez-
nien, informujacych o alkoholu i narkotykach oraz problemach zwigza-
nych z uzaleznieniem,

* podejmowanie dzialan organizacyjnych zmierzajacych do ograni-
czenia skali przemocy w rodzinie oraz organizowanie réznorodnych form
pomocy powszechnie dostepnej dla ofiar przemocy.

Prowadzona w gminie Legnica dzialalno$¢ na rzecz zwalczania za-
grozenia, jakie niesie za soba alkohol i narkomania, réwniez wSrod nie-
letnich, kontynuowana jest w formie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Nar-
komani (GPPiRPAPN). Program ten stanowi wytyczna do szeroko ro-
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zumianych przedsiewzi¢¢ i dzialah promujacych trzezwos€ i ograniczaja-
cych rozmiary probleméw alkoholowych oraz narkomanii w gminie.

Uwzgledniajac fakt, ze Zrodtem probleméw alkoholowych staje si¢
kazde naduzywanie alkoholu, program nie kieruje dziatan wytacznie do
0sob uzaleznionych i ich rodzin. Wychodzac z zatozenia, ze w kazdej spo-
tecznosci najwiecej jest osob umiarkowanie pijacych, program obejmuje
dzialania na rzecz zdrowia publicznego,a takze tych, ktdrzy z racji wie-
ku stang dopiero przed wyborem dotyczacym iloSci i czgstotliwosci picia.
Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu wystgpowaly i wystepowac
beda w mniejszym lub wiekszym stopniu. Programy profilaktyczne skie-
rowane byly rowniez do pokonania zagrozefn zwiazanych z zazywaniem
narkotykdw, dostarczaniem mtodym ludziom kompetencji w zakresie ra-
dzenia sobie z presja grupy oraz rozwijaniem umiejetnosci rozwigzywania
probleméw. Nie mogac wyeliminowaé ryzyka zwigzanego z zagrozeniem
zdrowia w tym zakresie, GPPiIRPAPN podkreSla role wiasciwych dziatan
edukacyjno-profilaktycznych sprzyjajacych sytuacjom, w ktérych dobro-
wolny, wlasny i Swiadomy wybor zmniejszy skale zagrozenia.

W ramach GPPiRPAPN na rok 2009 wplyneto tacznie 115 programéw
na realizacje zadan.

Jedli chodzi o programy realizowane dla dzieci i mtodziezy, to miaty
one posta¢ programéw profilaktycznych, psychoedukacyjnych, terapeu-
tycznych, a takze promujacych zdrowy styl zycia. Programy te byly pro-
wadzone glownie w formie spotkan jednorazowych lub cyklicznych. Nie-
ktore programy byly realizowane réwniez w postaci obozéw profilaktycz-
nych i terapeutycznych. W tych programach wzieto udziat 29 456 dzieci
i mlodziezy miasta Legnicy.

Natomiast programy dla os6b doroslych i rodzicow byly realizowane
w formie warsztatow, festynow, piknikdw oraz zaje¢ edukacyjno-informa-
cyjnych z zakresu uzaleznien od alkoholu, narkomanii i nikotyny, a takze
promowania zdrowego stylu zycia. W ramach programoéw realizowanych
dla rodzicéw wzigto udziat 5 381 osdb.

Z kolei programy adresowane do pracownikdéw placowek oSwiato-
wych i innych instytucji prowadzone byly w formie zaje¢ wyktadowych,
a takze warsztatowych, ktore umozliwily zdobycie przez uczestnikdw wie-
dzy i praktycznych umiejetnosci z zakresu udzielania pomocy dzieciom
i osobom doroslym. W programach tych uczestniczylo 60 oséb.

Ponadto warto odnotowad, ze w ramach Gminnego Programu zre-
alizowano takze program dla doroslych dzieci alkoholikéw, ktorego ce-
lem bylo doprowadzenie uczestnikow do uwolnienia si¢ spod wplywow
przemocy i poradzenia sobie z osobistymi do§wiadczeniami wiktymizacji,
a takze budowaniem poczucia wiasnej wartosci w celu uporzadkowania
sytuacji w rodzinie. W programie tym wzi¢lo udziat 50 uczestnikdw.
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Nalezy takze zaznaczy¢, ze w ramach omawianego Programu zorganizo-
wano w miescie wiele punktow konsultacyjnych z udzialem prawnika i psy-
chologa. Problemy, z jakimi zgtaszaly si¢ zainteresowane osoby, dotyczyly
ktopotéw wychowawczych w relacji rodzice-dzieci, zaburzen w sferze emo-
cjonalno-osobowosciowej, konfliktow matzeniskich. W 2009 r. ztozono 294
wnioski w sprawie skierowania osdb uzaleznionych na leczenie odwykowe.

W kontekscie podejmowanych przez administracje lokalna w Legni-
cy dzialan na rzecz przeciwdzialania demoralizacji i przestgpczosci nielet-
nich warto wspomnie¢ takze o Osrodku Pomocy Terapeutycznej dla Dzieci
i Mtodziezy w Legnicy. Otdz oSrodek ten, jako specjalistyczna placowka
opiekunczo-wychowawcza wsparcia dziennego, zapewniat kompleksowa po-
moc rodzinie i dziecku w miejscu jej zamieszkania. Rodzice mogli w osrodku
uzyskac wsparcie w wypelnianiu funkcji opiekuniczych, pomoc w wychodze-
niu z bezradnoSci w sprawach wychowawczych, pomoc w poszukiwaniu no-
wych konstruktywnych metod oddziatywania na rozwoj swoich dzieci.

Dzieci i mtodziez w oSrodku objete byly dziataniami wychowawczymi,
opiekunczymi i edukacyjnymi, ktore mialy na celu wspieranie rozwoju
poznawczego, emocjonalnego, spolecznego oraz pomoc w nauce.

W 2009 r. z pomocy osrodka skorzystato 113 dzieci i mtodziezy.
W ramach zadan opiekunczych dzieci i mlodziez mialy mozliwoS$¢ spe-
dzenia wolnego czasu na zajeciach klubowych. Odbywaly si¢ one w
dwoch grupach wychowawczych, grupa mtodsza dla dzieci w wieku 7 - 12
lat i grupa starsza dzieci w wieku 13 - 18 lat. Lacznie w dwdch grupach
uczeszczato 59 dzieci.

Osrodek oferowal pomoc w formie zajec: opiekunczo-wychowaw-
czych i profilaktycznych, dydaktyczno-wyréwnawczych, informatycznych,
korekcyjno-kompensacyjnych dla dzieci i mtodziezy z deficytami w za-
kresie percepcji ruchowej, wzrokowej i grafomatyki, socjoterapeutycz-
nych, indywidualnej pomocy psychologiczne;j.

W przypadku os0b zgtaszajacych trudnoSci w funkcjonowaniu swo-
jego dziecka ustalong formulg pracy oSrodka byly konsultacje z ro-
dzicami, opiekunami, nast¢pnie spotkania z dzieckiem w celu prze-
prowadzania diagnozy stanu emocjonalnego. W oparciu o diagnoze¢
psychologiczna dziecka i jego rodziny opracowano indywidualny plan
pracy dziecka i rodziny.

W 2009 r. z pomocy psychologicznej w oSrodku skorzystato 97 oséb
dorostych, w tym 6 par matzenskich. Odbyto si¢ réwniez 36 konsultacji
jednorazowych, gdzie 15 osOb uczestniczylo w terapii psychologicznej
(odbylo sie 359 spotkan), 48 osdb brato udzial w konsultacjach psycho-
logicznych w ramach 139 spotkan. Psycholodzy udzielili 19 razy pomocy
psychologicznej w sytuacjach kryzysowych w Srodowisku, osoby te byly
zapraszane na spotkania juz na terenie oSrodka. Placéwka zorganizowata
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warsztaty dla rodzicOw rozwijajace umiejetnoSci wychowawcze ,,Chce by¢
dobrym rodzicem”, gdzie odbyto si¢ 6 spotkan, w czasie ktorych grupa ro-
dzicow brata aktywny udzial w proponowanych ¢wiczeniach. Korzystanie
z ustug oSrodka jest dobrowolne i nieodptatne. Istotnym elementem pro-
cesu wychowawczego organizowanego tam jest czynny udziat rodzicow.

W kontekScie podnoszonych rozwazan nalezy takze wskazana aktyw-
nos$¢ Osrodka Interwencji Kryzysowej w Legnicy. Interwencja kryzysowa
stanowi zespot dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin, zwlaszcza
dotknietych przemoca lub uzaleznieniem w celu zapobiegania poglebia-
nia si¢ wystepujacych dysfunkcji. Interwencja kryzysowa obejmuje si¢
osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany dochdd. OSrodek otwarty jest
dla kazdego, kto znajduje si¢ w stanie kryzysu, nie zaktada ograniczen
pod wzgledem rodzaju kryzysu, wieku czy dochodéw rodziny.

W oSrodku pracuja psycholodzy, psychoterapeuci i terapeuci, wywo-
dzacy sie z r6znych oSrodkéw akademickich i szkoleniowych, zaréwno
o dlugim stazu i bogatym do$wiadczeniu, jak i pracownicy mlodzi, otwar-
ci, dobrze przygotowani i wyposazeni w najnowsza wiedz¢ o pomaganiu.
Praca w kilkuosobowym sktadzie pozwala na oglad i rozumienie zgtasza-
nych przez klientow problemoéw z wielu stron i wyboru najlepszej inter-
wencji pomocowej. Zréznicowanie skladu zespolu umozliwia wzajemna
prace edukacyjnag, szkoleniowa, superwizyjna i gwarantuje state doskona-
lenie warsztatu pracy.

W 2009 r. w Osrodku Interwencji Kryzysowej objeto pomoca 659
0s0b, w tym 529 0s6b dorosltych i 130 dzieci i mtodziezy. Biorac pod uwa-
ge formy pracy indywidualnej w oSrodku, przeprowadzono:

* 2.328 spotkan terapeutycznych z osobami dorostymi, dotyczyly one

119 osob,

* 1.098 spotkan terapeutycznych z osobami nieletnimi (dzie¢mi i mto-

dzieza), dotyczyly one 105 osob,

* 259 spotkan z parami rodzicielskimi, matzefskimi lub innymi sub-

systemami rodziny, dotyczyly one 126 osdb,

* 77 konsultacji jednorazowych, dotyczyly one 77 0sob,

* 572 konsultacje o charakterze poradnictwa lub konsultacji, dotyczy-

ly one 156 os6b (dorostych i mtodziezy),

* 40 interwencji kryzysowych, dotyczyly one 65 osob,

* odwiedziny 235 Srodowisk w ramach ,,Niebieskiej Karty”,

* 42 spotkania diagnostyczne dla dzieci i mtodziezy oraz przeprowa-

dzono i opracowano diagnoze 25 o0sob (dzieci i mlodziez),

* diagnoze psychologiczna 29 osob dorostych,

* diagnozy i opinie psychologiczne opracowano w ramach wspotpracy

z Osrodkiem Adopcyjno-Opiekunczym (program PRIDE) oraz na

zlecenie Sadu (opinie w sprawach opiekunczych i rodzinnych).
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W 2009 r. z pomocy logopedycznej w OSrodku Interwencji Kryzyso-
wej skorzystato 11 0s6b doroslych na 163 spotkaniach i 74 dzieci na 700
spotkaniach. Praca logopedy polegata przede wszystkim na spotkaniach
w oSrodku oraz pracy w Srodowisku zamieszkania os6b niepetnospraw-
nych z zaburzeniami mowy. Ponadto systematyczng praca w obszarze te-
rapii mowy objeto pensjonariuszy na terenie Domu Pomocy Spolecznej
dla Dorostych i Domu Pomocy Spotecznej dla Dzieci.

W ostatnich latach wzrosta liczba os6b dorostych zgtaszajacych pro-
blemy swojej bezradnoS$ci wobec zachowan dzieci w okresie dojrzewania.
Czes¢ tych zgloszen spowodowana byta niepokojem pierwszych sygna-
téw manifestacji, niezalezno$ci mlodego cztowieka, wigkszo$¢ jednak
z powaznymi zaburzeniami zachowania wymagala znacznych zmian
w funkcjonowaniu systemu rodzinnego. W tej grupie zgloszef czytelny
byt wplyw pary rodzicielskiej (kryzys rodziny, dysfunkcja rodziny na za-
chowania buntownicze, destrukcyjne i autodestrukcyjne dzieci w okresie
dojrzewania). Czg¢$¢ zgloszen osob doroslych dotyczyta bezradnosci wy-
chowawczej dzieci w wieku przedszkolnym i mtodszym szkolnym. Rodzi-
ce zglaszali, ze dzieci zachowuja si¢ w sposOb niewtasciwy, niepokojacy,
s3 nadpobudliwe, nie chcg si¢ uczyé, przezywaja leki, mimo ze nie ma
powodow do obaw i niepokojow. Rodzice zgtaszajacy problemy swo-
ich dzieci najczesciej oczekiwali wsparcia w formie spotkan psychologa
z dzieckiem, nie dostrzegajac zwigzkéw miedzy funkcjonowaniem syste-
mu rodzinnego a funkcjonowaniem swojego dziecka.

Podejmujac dziatania w sferze zapobiegania przestepczoSci nieletnich,
gléwny wysilek skierowano na aktywizacj¢ dzieci i miodziezy, organiza-
cje dla nich wypoczynku zimowego oraz r6znorodnych form aktywnego
wypoczynku, a takze wdrazajac procesy wychowawcze ukierunkowane
na ksztattowanie bezpiecznych zachowan. Zasadniczg role w tych dziata-
niach odgrywaly placéwki szkolne.

W szkotach legnickich podejmowany byl szereg przedsiewzig¢ skie-
rowanych na zachowanie bezpieczefistwa i zagospodarowania wolnego
czasu dzieciom i mtodziezy. Podobnie jak w latach poprzednich dofi-
nansowano organizacj¢ wypoczynku zimowego oraz otwarte imprezy
rekreacyjno-sportowe. W zycie wdrazany byt zwarty system oddziatywan
obejmujacy profilaktyke, terapi¢ indywidualng badZ grupowa i opieke
nad rodzing. Przedstawiane byly propozycje leczenia i terapii odwykowej
mtlodziezy uzaleznionej od alkoholu, narkotykow czy nikotyny. Z niema-
tym sukcesem udalo si¢ zainteresowaé szkoly realizacja rd6znych progra-
mow profilaktyczno-edukacyjnych. Wsrod licznych przedsiewzied, jakie
podejmowano, za najefektywniejsze nalezy uznac:

* wdrozenie systemu oddziatywan, obejmujacego profilaktyke, terapie in-
dywidualng badzZ grupowa i opieke nad rodzing. Polegala ona na rozmowach
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z rodzicami w celu dokladnego poznania sytuacji dziecka i rodziny. Rodzice
uwrazliwiani byli na potrzeby swoich dzieci. Zachecani rowniez do czestych
kontaktéw oraz wspierani przy redagowaniu podan do instytucji powotanych
do pomocy rodzinie. Przedstawiane byly propozycje leczenia i terapii odwy-
kowej mtodziezy uzaleznionej od alkoholu, narkotykéw czy nikotyny;

e realizacjeroznychprogramowprofilaktyczno-edukacyjnychdziekicze-
mu zwiekszyt sie udzial rodzicéw w zebraniach szkolnych, organizowanych
z udziatem pedagoga i psychologa, gdzie rodzice mieli okazje uzupelnic¢
swoja wiedze na tematy zagrozen wobec dziecka w niesprzyjajacym wy-
chowawczo Srodowisku, mozliwoSci wspomagania w przestrzeganiu za-
sad psychohigieny, zasad niezakl6conego porozumiewania si¢ z dzieémi
i dorastajaca miodzieza;

* koordynacje dzialafn réznych instytucji wychowawczych, placéwek
specjalistycznych, jak: poradnie psychologiczno-pedagogiczne, poradnie
zdrowia psychicznego. Wskazania specjalistow stuzyly placowkom do re-
alizowania zindywidualizowanego programu wychowawczego;

* realizacje zaje¢ warsztatowych, szczegdlne miejsce zajmowa-
ty warsztaty z profilaktyki uzaleznien. Mtodziez i dzieci braly udzial
w kampanii antyalkoholowej, prowadzonej przez szkoty we wspotpra-
cy z Sanepidem. Odbyly si¢ mlodziezowe happeningi antynarkotyko-
we. Placowki o§wiatowo-wychowawcze prowadzily badania ankietowe
skutecznoSci podejmowanych dziatan profilaktycznych, terapeutycz-
nych, zaje¢ warsztatowych;

* na godzinach wychowawczych nauczyciele informowali uczniow
o lokalnych zagrozeniach, zwtaszcza w okresie wakacji. Do udziatu w ta-
kich lekcjach zapraszani byli przedstawiciele Policji i Strazy Miejskiej;

* udzial uczniow w zajeciach nt. bezpieczenstwa w szkole i w dro-
dze do i ze szkoly, agresji i sposobow radzenia sobie z nig. Prowa-
dzono roéwniez zajecia konsultacyjno-warsztatowe dla nauczycieli
w zakresie profilaktyki zaburzefi zachowania, jak unika¢ konflik-
tow relacji uczen - nauczyciel oraz organizowano dla uczniéw liczne
konkursy i programy z tematyka bezpieczefistwa. Celem takich pro-
gramOw bylo uczenie dzieci zasad przestrzegania bezpieczefstwa
w Srodowisku, w jakim przebywaja;

* wprowadzenie miedzyprzedmiotowych Sciezek edukacyjnych o te-
matyce zdrowotnej, w tym poznanie organizmu, profilaktyke, leczenie,
sport, turystyke. Dzieci podczas takich lekcji poznawaty m.in. zagrozenia
cywilizacyjne, dlaczego nalezy dba¢ o zdrowie i wlasne bezpieczenstwo,
jakie sa przyczyny uzalezniefi;

* pedagogizacje rodzicow poprzez popularyzowanie wiedzy o for-
mach i metodach wychowawczych, prowadzong przez wychowawcow
klas. Organizowane byly liczne spotkania z zakresu promocji zdrowia dla
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wszystkich klas przy udziale pedagoga i pielggniarki szkolnej nt. ,,Gdzie
szuka¢ pomocy?”. Masowo prowadzone byly akcje profilaktyki przezig-
bien, schorzen grypowych i grypy. W podejmowanych dziataniach proro-
dzinnych pedagodzy szkolni, w ramach pedagogizacji rodzicow, pomagali
zrozumie¢ 1 pokonywaé trudnoSci wychowawcze wystepujace w okresie
dorastania dzieci i mlodziezy. Rodzice otrzymywali wskazéwki dotyczace
sposobow dobrej komunikacji w relacjach rodzice — dziecko;

* spotkania, pogadanki, warsztaty, porady indywidualne z zakresu
profilaktyki uzaleznien i przemocy - dla uczniéw, rodzicow, nauczycieli
z udzialem policjanta, strazaka, specjalisty - pedagoga, psychologa, tera-
peuty, sedzidw, kuratordw.

Z punktu widzenia dziatan resocjalizacyjnych istotng rolg odgrywaja
Swietlice terapeutyczne, ktdre w Legnicy sa dwie. Swietlica Terapeutycz-
na nr 1 w Legnicy stanowi specjalistyczng placowke wsparcia dziennego
dla dzieci i mlodziezy sprawiajacych trudnosci wychowawcze i majacych
problemy z nauka. Zapewnia pomoc rodzinie i dzieciom sprawiajacym
problemy wychowawcze, zagrozonym demoralizacja lub uzaleznieniem.
Zakres dzialan obejmuje prowadzenie dziatalnoSci wychowawczej, tera-
peutycznej, doradczej oraz profilaktycznej wspierajacej rodzing w spra-
wowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

Do swietlicy przyjmowani sa uczniowie szkol legnickich w wieku od
6 do 18 lat na wniosek/prosbe rodzicow/opiekundéw prawnych dziecka,
wobec ktorych Zespot ds. Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka wydat opi-
ni¢ o potrzebie pobytu w placéwce. W 2008 r. do placoéwki przyjeto 257
dzieci, natomiast w roku szkolnym 2008/2009 przyjeto 203 wychowankow
w tym 85 dziewczyn i 118 chtopcdw. Liczba miejsc w §wietlicy wynosi 200,
co $wiadczy o duzym zainteresowaniu rodzin i dzieci tg forma wsparcia
spolecznego.

5. Wnioski koncowe

Podsumowujac rozwazania dotyczace problemu przestepczosci i de-
moralizacji nieletnich jako zjawiska, z ktérym zmaga si¢ miasto Legni-
ca, warto zauwazycC, ze w istocie problem ten zostat dobrze rozpoznany
z punktu widzenia Zrodet zagrozen demoralizacja i przestepczoscia nie-
letnich. Instytucje zajmujace si¢ szeroko rozumianym problemem zapo-
biegania i przeciwdziatania zachowaniom dewiacyjnym nieletnich, ktore
funkcjonuja w Legnicy, koncentruja swe dzialania nie tylko na nieletnich,
ale takze w znacznej mierze na rodzinie, ktora, co zostalo powiedziane
wczesniej, jest gldéwnym czynnikiem wplywajacym na rozwdj psychospo-
teczny nieletnich. W tej mierze podejmowane dzialania przez legnickie
instytucje realizuja dziatania majace na celu poprawe poziomu zycia ro-
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dzin, jak tez ksztaltowanie wsrod jej cztonkow Swiadomosci prawnej oraz
edukacji spotecznej. Warto zauwazy¢, ze instytucje miejskie koncentruja
si¢ zaroOwno na profilaktyce, jak tez na przeciwdziataniu patologicznym
zachowaniom.

W kontekscie podniesionych w niniejszym artykule rozwazan nalezy
jednak zauwazy¢, iz w zbyt malym zakresie instytucje miejskie podej-
muja dziatania w celu aktywizacji spotecznej, budowania spoleczenstwa
obywatelskiego na poziomie lokalnym, ktére mogtoby aktywnie wtaczy¢
si¢ w dzieto ograniczania patologii spotecznych, w tym przestgepczoSci
i demoralizacji nieletnich. Nalezy bowiem zda¢ sobie sprawe z faktu,
ze bez aktywizacji spotecznej nie ma integracji, ktorej brak uniemozliwia
resocjalizacje.
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Robert Debinski!

Funkcjonowanie sekt
a bezpieczenstwo
panstwa i obywateli

Abstract. Operation of sects and safety of the state and citizens. The pro-
blem of sects, or all new religious movements emerged in Poland in the
mid-90s. The reason for this was, among others, regained freedom of
conscience and religion in 1989, liquidation of state surveillance over ma-
nagement of religious minorities and borders opening. After the turn and
regaining independence in 1989 Poland stood on the position of ideolo-
gical neutrality. As a result of the Law on Guarantees of freedom of con-
science and religion of 17" May 1989, regulations governing the establi-
shment and management of religious groups were changed. Under that
law the Polish state, inter alia, guarantees citizens the right to form reli-
gious communities, the right to preach their religion or belief; raise their
children according to their religious beliefs, maintain contact with other
fellow believers, including participation in the work of religious organi-
zations on an international scale; association in secular organizations for
the implementation of tasks resulting from religion or religious beliefs.
Many previously unknown in Poland groups and religious movements ap-
peared in the 90s together with the new political and legal situation. There
were also groups that up to 1989 hadn’t obtained the status of the Church or
other religious association because of unfriendliness of the authorities.

As a result of more frequent abuses and risks to the national security and
citizens connected with sects actions, the Report on the National Security
Office which included one chapter on the said issue was published in 1995.

1) Dr Robert Debinski, Uniwersytet Warminsko — Mazurski w Olsztynie.
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1. Wstep

,,Kazdy postep kulturowy jest funkcja koalicji migdzy kulturami. Ko-
alicja ta zasadza si¢ na (...) uwspdlnieniu szans, jakie kazda kultura na-
potyka w trakcie procesu swego historycznego rozwoju (...). Koalicja ta
jest tym bardziej ptodna, jeSli zostata zawarta przez kultury najbardziej
zroznicowane. (...) Ta wspolna gra, z ktorej wynika kazdy postep, musi
w konsekwencji (...) doprowadzi¢ do ujednolicenia zasoboéw kazdego
z graczy. (...) LudzkoS¢ stale znajduje si¢ w szponach dwdch sprzecznych
procesdw: jeden dazy do wprowadzenia jednorodnosci, drugi za§ ma na
celu utrzymanie lub odtworzenie réznorodnosci.”

Charakter rozwoju spoleczenstw, ktory jest nacechowany r6znymi kul-
turami a zarazem zalezny od nich i niekiedy przez nie ograniczany, stanowi
wiasciwy punkt wyjscia dla kazdej proby zrozumienia zjawiska sekt. Zjawi-
sko to powstaje zarowno z poczucia zagrozenia, wywolanego mozliwoscia
ujednolicenia tozsamosci kulturowych, jak i z przemoznego pragnienia uni-
wersalizmu, gotowego unicestwic¢ wszystko, co stanowi jakakolwiek roznice.
W pierwszym wypadku grupa zamyka si¢ w celu ochrony swojej tozsamo-
Sci z obawy przed jej utrata. W drugim za$, lekcewazy granice i Swiadomie
ignoruje roznice istniejace w spoleczenstwie, w celu zamanifestowania
swojej obecnosci. Zjawisko sekt i ich tajemniczo$¢ wywotuje niepokdj oraz
poczucie zagrozenia w spolecznoSciach ludzkich. Istnienie tego typu grupy
i jej hermetyczno$¢ rodzi niepewnos¢, poniewaz nieznana jest jej wewnetrz-
na dzialalno$¢. W tej sytuacji pojawia si¢ lek i czarny scenariusz.

Lekcewazenie roznic w spoleczenstwie zarowno na poziomie miedzy-
narodowym, jak i krajowym niekiedy jest odbierane jako pewnego rodza-
ju atak na dang spoleczno$¢. W konsekwencji moze stanowic zagrozenie
dla bezpieczefstwa panstwa i jego obywateli.

2. Sekty — proba zdefiniowania

Sposrod nowych ruchow religijnych opinie publiczng szczegodlnie interesu-
ja te, ktorych wierzenia i praktyki budza najwieksze spoteczne kontrowersje.
Ponadto ich doktryny zostaly uznane przez wtadze pafstwowe za sprzeczne
z przepisami ustaw chronigcych bezpieczenistwo publiczne, porzadek, zdro-
wie, moralno$¢ publiczna oraz podstawowe prawa i wolnoSci obywatelskie.
Ruch religijny, czyli wzglednie trwale zbiorowe dziatanie spontaniczne ludzi,
zmierzajace do urzeczywistnienia okreslonych wartosci religijnych?.

Okresdlenie ,,nowe ruchy religijne” jest bardziej neutralne niz ,,sekty”.
Termin ,,nowe” wskazuje nie tylko, ze pojawily sic w obecnej postaci po

2) C. Lévi — Strauss, Antropologia strukturalna II, Warszawa 2004, s. 384.
3) J. Sztumski, Sekty i zwigzki wyznaniowe. Studia wybranych ugrupowar religijnych, Kielce 2000, s. 9.
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IT wojnie Swiatowej, ale takze dlatego, ze jawig si¢ jako alternatywa wo-
bec religii oficjalnych i instytucjonalnych oraz dominujacej kultury. Ter-
min ,religijne” wystepuje dlatego, poniewaz zwolennicy wspomnianych
ruchow twierdza, ze ukazuja wizje rzeczywistosci religijnej czy sakralnej
badz droge do osiggniecia innych celow, np. takich, jak poznanie trans-
cendentne, oSwiecenie duchowe lub autorealizacja albo tez pozwalaja
swoim cztonkom znalez¢ odpowiedZ na podstawowe pytania®.

W Polsce na gruncie prawa pozytywnego pojecie sekty nie istnieje.
W prawodawstwie nie stosuje si¢ terminu ,sekta”. Ustawodawca polski
w zadnym z obowigzujacych aktow prawnych nie podat znaczenia tego
terminu, nie dokonat wyktadni autentycznej. Podjeto jednak probe zde-
finiowania sekty kryminogennej. A mianowicie ,,jest to zespot ludzi po-
wigzanych ze sobg wspoOlnym, z reguly uformowanym przez nich Swiato-
pogladem oraz statymi badz okresowymi formami kultowymi, pseudokul-
towymi oraz organizacyjnymi, za$ cele dziatania tego zespotu badz formy
realizacji wynikajace z ich §wiatopogladu, zachowan kultowych lub pseu-
dokultowych nie s3g uznane przez pafnstwo oraz s3 sprzeczne z prawem
lub z zasadami wspolzycia spotecznego™.

Sekta (od fac. secta — kierunek, droga, postgpowanie, zasady, stronnic-
two, nauka, od sequi — iS¢ za kims, postepowac, towarzyszy¢ lub seco, secare
— odcina¢, odrgbywac, odcinac si¢ od czego$)® - grupa spoleczna izolujaca
sie od reszty spoleczenstwa, majaca wiasna hierarchig wartosci, zespdt norm
zachowania sie, silnie akcentujaca role przywodcy’. Sekte charakteryzuje ze-
spot wybranych cech, ktore czesto uznawane sg za negatywne przez oficjalne
instytucje panstwowe lub religijne m.in. autorytarne sprawowanie wiadzy
przez przywodce sekty, traktowanie cztonkOw sekty w sposob instrumentalny
przez jej kierownictwo, faczenie celow politycznych i ekonomicznych (czer-
panie korzySci materialnych z dziatalnosci sekty przez wybrane osoby lub
grupy osob) z celami religijnymi lub parareligijnymi, brak samokrytycyzmu,
dazenie do uniezaleznienia si¢ od uznawanych przez spoteczefnstwo czynni-
kow kontroli (np. rodzina lub media)®.

Swiatopoglady propagowane przez sekty sa niekiedy dziwne i niebez-
pieczne, innym za$ razem oryginalne i inspirujace dla poszukiwan intelektu-
alno-duchowych, wchodzac w luke ludzkich pytan i oczekiwan. Nie wszystkie
nowe ruchy religijne sg przeciez destruktywne i catkiem zle. Sekte¢ mozna
spotka¢ na gruncie kazdej religii, a takze na plaszczyZnie niewiary czy to

4) F. Arinze, Sekty i nowe ruchy religijne jako problem duszpasterski, LOsservatore Romano, wyd. polskie,
nr 7 (134) 1991, s. 12.

5) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej cyt. MSWiA), Migdzyresortowy Zespot
do Spraw Nowych Ruchéw Religijnych, Raport o niektorych zjawiskach zwigzanych z dzialalnoscig sekt
w Polsce, Warszawa 2000, s. 14.

6) Stownik lacirisko — polski, red. K. Kumanieckiego, Warszawa 1957, s. 450.

7) Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczaka, Warszawa 1981, t. 3, s. 193.

8) Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, red. B. Kaczorowski, Warszawa, 2004, t. 7, s. 483.
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ateizmu, czy liberalizmu wspolczesnej kultury’. Stowo ,,sekta” czesto jest
zastepowane wspomnianym okresleniem ,,nowy ruch religijny”. Na pewno
wigze si¢ to z pewna delikatnoscia, aby zadnej grupy religijnej nie urazic.
Jednak w swojej strukturze, funkcjonowaniu, ideologii grupy te zawieraja
elementy charakterystyczne dla sekty. Z jednej strony sa natury teologicznej,
dotycza kultu, objawienia, §wiatopogladu. Z drugiej za$, posiadaja wymiar
socjologiczny, czyli swoista strukture, metody przekazu istotnych tresci, sto-
sunek do autorytetdw, wartosci, kultury, a takze do innych grup spotecznych
i w ogole spoleczenstwa'®. Dokument wydany przez Stolice Apostolska pre-
cyzuje to nastepujaco: ,,Stowo ,,sekta” zdaje si¢ odnosi¢ w sposob bardziej
bezposSredni do matej grupy, ktdra odtaczyta sie od wigkszej spotecznosci re-
ligijnej, najczesciej chrzeScijanskiej, i ktorej wierzenia oraz praktyki uwazane
sa za odchylenie”!!. Jednak nie wszgdzie uzywa si¢ tego stowa w tym samym
znaczeniu. W Ameryce Facinskiej okreSlenie to jest uzywane w stosunku
do wszystkich spofecznosci niekatolickich, nawet jesli naleza one do trady-
cyjnych KoScioléw protestanckich. Ponadto w Srodowiskach nastawionych
bardziej ekumenicznie, stowo ,,sekta” uzywane jest w odniesieniu do grup
skrajnych i agresywnych. W zachodniej Europie za$, termin ten budzi skoja-
rzenia negatywne. Natomiast w Japonii nowe religie, wywodzace si¢ z szin-
toizmu lub buddyzmu sg zazwyczaj nazywane sektami, co jednak nie jest
réwnoznaczne z ich ujemna oceng'?.

W raporcie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji za-
tytufowanym ,,0 niektorych zjawiskach zwiazanych z dziatalnoscia sekt
w Polsce” z 2000 roku mozna znalez¢ nastepujaca definicje: ,,za sekte
mozna uznaé kazda grupe, ktéra posiadajac silnie rozwinieta strukture
wladzy, jednocze$nie charakteryzuje si¢ znaczng rozbieznoScig celdéw
deklarowanych i realizowanych oraz ukrywaniem norm w sposob istotny
regulujacych zycie cztonk6w; ktora narusza podstawowe prawa cztowieka
i zasady wspoOlzycia spolecznego, a jej wplyw na cztonkow, sympatykow,
rodziny i spoleczenstwo ma charakter destrukcyjny”**.

Sekta posiada charakter totalitarny, poniewaz organizuje cale zycie
cztowieka, nie tylko to wewnetrzne, ale i zewnetrzne. Wyrabia mySlenie,
poglad na zycie osobiste, na pracg, relacje z innymi osobami, stosunki
spoleczne, ksztaltuje postawe wzgledem pafistwa, sprawy zwigzane ze
$miercia, zyciem wiecznym itp. Z tego wynika ograniczenie wolnosci czto-
wieka co do pogladdw, postaw, wyboru sposobu zycia, posiadania wlasne-
go zdania'“.

9) A. Posacki, Wprowadzenie w tematyke sekt i kultow, ,,Drogami Sekt i Kultow”, Krakow 1999, n. 1, s. 2.
10) T. Alexiewicz, J. Maruchin, Wiara w pigulce, czyli sekty, Poznai 1999, s. 7.

11) F. Arinze, op. cit., s. 12.

12) Tamze.

13) MSWiA, op. cit., s. 16 = 17.

14) T. Alexiewicz, J. Maruchin, op. cit., s. 9.
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3. Sekciarski sposob bycia

Po zdefiniowaniu sekty nalezy dokonac charakterystyki postawy, ktorg
mozna okresli¢ jako sekciarski sposdb mySlenia i funkcjonowania. W po-
stawie tej na pierwszym miejscu pojawia si¢ bardzo specyficzny stosunek
do doktryny wyznawanej przez grupe. Doktryna nie moze by¢€ rozpatry-
wana w kategoriach czysto teoretycznych. Nie do przyjecia jest, aby trak-
towano jg jako metode interpretacji rzeczywistoSci czy narzedzie poszuki-
wania prawdy. Przywddcy, czy inaczej mowigc moderatorzy, zapobiegaja
pogtebionym studiom nad doktryng, zawczasu wyznaczajac ludziom, jak
to okreslaja, ,,pozyteczniejsze cele”. Nie chodzi o to, zeby doktryne zgte-
bi¢, ale by ja zaakceptowac. Jesli doktryna nie dostarcza jednoznaczne;j
odpowiedzi na pytanie, cztonek sekty musi si¢ z nim zwr6ci¢ do przywod-
cy, gdy i ten nie potrafi odpowiedzieé, oznacza to, ze pytanie jest niesto-
sowne, problem nieistotny i najlepiej zapomnie¢ o calej sprawie®.

Istotnym czynnikiem jednoczacym grupe¢ jest istnienie wspoOlnego
celu. Cel sekty okreSla catos¢ prawd, ktore ona glosi, czyli doktryna, ab-
solutna madroS¢. Wszystkie grupy wyznaniowe twierdza, ze s3 w posiada-
niu wspomnianej madroSci. Obiecuja rozwiazanie wszelkich problemow
zyciowych, dylematow roznej natury, zaréwno metafizycznej, teologicz-
nej, filozoficznej, jak rowniez psychicznej, duchowej, a nawet zdrowotnej
i materialne;j'®.

Rozwoj sekt nierozerwalnie wigze si¢ z charyzmatycznymi przywddca-
mi. S3 oni jednym z najistotniejszych elementdw konstytuujacych grupe.
Pojawienie si¢ przywodcOw pozwala na stworzenie wielopoziomowego
i szeroko akceptowanego systemu autorytetéw. Slepe im postuszefistwo,
ulatwiajace stworzenie monolitu spotecznego, niesie z soba szereg zagro-
zefn. Przywddca uwaza, ze posiada specjalny zwigzek z bostwem, a nie-
kiedy sam zajmuje jego miejsce. To sprawia, ze przypisuje sobie prawo
decydowania o doktrynie i zachowaniu cztonkow grupy religijnej. Zaj-
muje w niej miejsce centralne i staje si¢ symbolem jej stabilnosci, jedno-
Sci, zywotnosci i gwarantem jej istnienia. Doprowadza to do catkowitego
uzaleznienia cztonkow grupy od wierzen, zachowan i stylu zycia aprobo-
wanego przez przywoddce!’. Lider grupy religijnej jest zawsze w centrum
istnienia sekty, wokot niego koncentruje si¢ jej zycie i dzialalno$¢. Ponad
wszelkimi funkcjami, ktore sprawuje, do najwazniejszych nalezy petniona
rola zawierajgca pewna symbolike. Przywodca jest znakiem — symbolem
dazen, celu, sensu i madrosci, ktore oferuje sekta swoim zwolennikom.
Nie poddaje si¢ zadnej weryfikacji, krytyce i ocenie's.

15) S. Hassan, Psychomanipulacja w sektach, £.6dz 1997, s. 119 — 120.
16) J. Prokop, Uwaga rodzice! Sekty, Warszawa 1994, s. 15.

17) W. Nowak, Sekty w Polsce a mlodziez, Olsztyn 1995, s. 22.
18) A. Zwolinski, Anatomia sekty, w: Abc o sektach, red. M. Gajewskiego, Krakow 2004, s. 45.
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Sekty i nowe ruchy religijne przyciagaja swoich zwolennikdéw migdzy
innymi ,,nieograniczona” wolnoscia. Pozwalajg swoim adeptom staé si¢
cztonkami ,,wspolnot zywych”, w ktérych wszystko jest dopiero budowane
i ksztaltowane. Osoba majgca wrazenie wspdtbudowania wspdlnoty czu-
je sie dowartoSciowana i kochana. Wierzy w wypelnienie misji zyciowej,
a tym samym odegrania znaczgcej roli we wspolnocie'. Brak centralizmu
w grupie religijnej zdecydowanie ulatwia stworzenie wrazenia uczestnic-
twa czlonkow w wypracowaniu norm grupowych. Jednak do czestych zja-
wisk nalezy sytuacja, kiedy to osoba stajac si¢ cztonkiem jakiej$ grupy,
musi nauczy¢ si¢ obowigzujacych w niej norm i je bezwzglednie zachowy-
wac. W przypadku sekt proces ten moze przybiera¢ rézne formy przeka-
zu, wychowania i propagandy.

Jedna z form wychowania, majaca na celu uczynienie kandydata po-
datnym na przekazywane normy funkcjonujace w grupie, jest dfawienie
indywidualno$ci. W sekcie nie ma miejsca dla buntownikéw, indywidu-
alistow, dlatego wychowanie szczeg6lnie nowicjuszy ukierunkowane jest
na walke z wlasnym zdaniem czlonkéw. W procesie wychowania jest sto-
sowany system kar i nagrod. Karze podlega czlonek nieprzestrzegajacy
zasad obowiazujacych w grupie, za$ nagrodzie lojalny, zachowujacy sie
zgodnie z oczekiwaniami. Jezeli osoba coraz bardziej odchodzi w swo-
ich pogladach od stanowiska grupy, tym wigcej stosuje si¢ w stosunku
do niej naciskow i aktow perswazji. Adept jest informowany o koniecz-
nosci zmiany punktu widzenia oraz spotyka si¢ z dezaprobata grupy.
W przypadku, gdy formy przekonywania nie odniosa pozadanego skutku,
wowczas stosuje si¢ kary?.

Forma nakazow i zakazow wplywa na poczucie dyscypliny i porzadku
w sektach. Wiele 0sob, zwtaszcza mtodych jest niezadowolonych i rozcza-
rowanych rodzajem wymagan, jakie gtowne religie czy koScioly narzucaja
swoim wyznawcom. Natomiast gotowi sa oni odpowiedzie¢ na zaprosze-
nie grupy oferujacej wyrazne normy i wysuwajacej bezkompromisowe
zadania. R6znego rodzaju kodeksy zasad reguluja zycie poszczegdlnych
sekt. Przestrzeganie ich jest sprawdzianem postuszenstwa czlonkdow, zas
treS¢ w nich zawarta wielokrotnie stanowi element manipulacji osobami.
Zadania zerwania kontaktu z rodzina, z przyjacidtmi, szczegétowa kon-
trola postepowania wyznawcow, zakaz podrozowania, zakaz poruszania
pewnych tematoéw w rozmowach, izolacja od spoleczenstwa. Tego typu
ograniczenia wywieraja wplyw na sfere psychiczng adepta sekty. Zmie-
niaja jego osobowos¢, zacieraja indywidualnos¢ na korzys¢ ogotu?!.

19) E. Arinze, op. cit., s. 15 - 16.
20) S. Mika, Psychologia spoteczna, Warszawa 1987, s. 392 — 399.
21) A. Zwolifski, dz. cyt., s. 54.
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4. Problem bezpieczenstwa panstwa i obywateli

Problem sekt czy w ogble nowych ruchow religijnych pojawit si¢
w Polsce w potowie lat 90. Przyczyng tego byla m.in. odzyskana wol-
nos$¢ sumienia i religii w 1989 roku, likwidacja nadzoru panstwowego
nad funkcjonowaniem mniejszoSci religijnych oraz otwarcie granic. Po
przetomie i odzyskaniu przez Polske suwerennoSci w 1989 roku, panstwo
staneto na stanowisku neutralnoSci $wiatopogladowej. W wyniku uchwa-
lenia Ustawy o gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania dn. 17 maja
1989 roku doszto do zmiany przepiséw regulujacych tworzenie i funk-
cjonowanie grup o charakterze religijnym. W my§l wspomnianej ustawy
panstwo polskie gwarantuje obywatelom: prawo do tworzenia wspdlnot
religijnych zaktadanych w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej,
posiadajacych wtasny ustrdj, doktryng oraz obrzedy kultowe; uczestnicze-
nie w czynnoSciach i obrzedach religijnych oraz wypelnianie obowigzkow
religijnych i obchodzenie $wiat religijnych; mozliwos$¢ gloszenia swojej
religii lub przekonania; wychowywanie dzieci zgodnie ze swoimi przeko-
naniami w sprawach religii; zachowywanie milczenia w sprawach swojej
religii lub przekonan; utrzymywanie kontaktow ze wspOtwyznawcami,
w tym uczestniczenie w pracach organizacji religijnych o zasiegu mie-
dzynarodowym; korzystanie ze Zrodel informacji na temat religii; wytwa-
rzanie i nabywanie przedmiotow potrzebnych do celéw kultu i praktyk
religijnych oraz korzystanie z nich; wytwarzanie, nabywanie i posiadanie
artykutow potrzebnych do przestrzegania regut religijnych; wybranie sta-
nu duchownego lub zakonnego; zrzeszanie si¢ w organizacjach Swieckich
w celu realizacji zadan wynikajacych z wyznawanej religii badZ przeko-
nafn w sprawach religii; otrzymanie pochowku zgodnego z wyznawanymi
zasadami religijnymi lub z przekonaniami w sprawach religii’2. Na mocy
nowych przepisow, w 1989 roku postanowiono zarejestrowaé wszystkie
ruchy religijne, ktore wczedniej byly przez panstwo prze§ladowane badz
bez skutku staraly si¢ o formalne uznanie. W ten sposOb wraz z nowa
sytuacja polityczng i prawna pojawilo si¢ wiele nieznanych dotychczas
w Polsce grup i ruchdéw religijnych.

Do niedawna przepisy rejestracyjne koScioléw i w ogole nowych
zwigzkdéw wyznaniowych byly bardzo liberalne, a zatem zdarzaly si¢ przy-
padki naduzy¢®. Ustawa o gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania
w wersji z 17 maja 1989 roku okreSlala stosunkowo prosty tryb zaktadania
nowych kosciotow i zwiazkOdw wyznaniowych. Prawo to przystugiwalo co
najmniej 15 wnioskodawcom posiadajacym peing zdolnos$¢ do czynnoSci

22) art. 2, Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z dn. 17 maja 1989 r. (dalej cyt. GWS i W),
Dz.U. 989 nr 29 poz. 155, tekst jednolity Dz. U. 2005 nr 231 poz. 1965.
23) MSWIA, op. cit., s. 4.
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prawnych, zaréwno obywatelom polskim, jak i cudzoziemcom i bezpan-
stwowcom?*. Zasada ta stworzyta wyjatkowa tatwos¢ legalizacji faktycz-
nie znikomych i nielicznych grup ludzi w formie zwiazkéw wyznaniowych.
Wspomniana ustawa w 1998 roku zostata poddana nowelizacji w kierun-
ku podwyzszenia wymogdéw uzyskania rejestracji nowych kosciotow lub
innych zwiazkoéw wyznaniowych i wyeliminowania naduzy¢. Nowelizacja
zostata wprowadzona w zycie z uwagi na szybki rozw6j nowych ruchow
religijnych, ktore potocznie mozna nazwac sektami. Byly one zwtaszcza
pochodzenia wschodniego, zagrazajace rozwojowi osobowoSci dzieci
i mlodziezy. Powodujace dezintegracje¢ rodzin z punktu widzenia moral-
nego i prawnego®. Zgodnie z art. 31 ust. 1 znowelizowanej ustawy, pra-
wo do zlozenia wniosku o zarejestrowanie nowego koSciota lub innego
zwigzku wyznaniowego przystuguje wylacznie obywatelom polskim. Re-
alizacja tego prawa nastepuje przez zlozenie deklaracji w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji o utworzeniu kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego, wniosku o wpis do rejestru oraz statutu. Wniosek
powinien by¢ podpisany przez co najmniej 100 obywateli polskich oraz
spetnia¢ warunki okre§lone w Ustawie o gwarancjach wolnoSci sumienia
i wyznania dotyczace wnioskodawcdéw. Kompetencje do podjecia decy-
zji o wpisie do rejestru lub o odmowie takiego wpisu posiada minister
wspomnianego ministerstwa. Przed podjeciem decyzji, dokonywana jest
weryfikacja pod katem przestrzegania przepisoOw ustaw chroniacych bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie i moralno$¢ publiczng, wiadze
rodzicielska albo podstawowe prawa i wolno$ci innych os6b. W przypad-
ku wystapienia sprzecznosci z obowigzujacymi ustawami, organ rejestro-
wy jest uprawniony do wydania decyzji odmowne;j?.

W wyniku podnoszonych coraz czeéciej glosow o naduzyciach i za-
grozeniach ze strony sekt, opracowano w 1995 roku Raport Biura Bez-
pieczefistwa Narodowego, pod tytulem ,,O stanie bezpieczefistwa pan-
stwa”, za§ w 2000 roku opublikowano ,,Raport o niektorych zjawiskach
zwigzanych z dziatalnoScia sekt w Polsce” autorstwa Migdzyresortowego
Zespotu do Spraw Nowych Ruchéw Religijnych, w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W raportach tych zostata poruszona
kwestia funkcjonowania sekt i ich wplyw na bezpieczefistwo panstwa.
Destrukcyjna rola sekt polega na stosowaniu metod i technik manipu-
lacji w celu pozyskiwania nowych cztonkéw, a nastepnie narzucanie im
okreSlonych stereotypow reakcji psychicznych, kontroli mysli, zachowan
i uczué, ksztattowanie bezwzglednego postuszefistwa, co prowadzi do
uzaleznienia w sferze materialnej i duchowej. Adeptom nie udziela si¢
szczegbOtowych informacji na temat dziatalnoSci ruchu i jego charakteru,
24) art. 31, GWS i W, Dz.U. 1989 nr 29 poz. 155.

25) J. Krukowski, K. Warchalowski, Polskie Prawo Wyznaniowe, Warszawa 2000.
26) GWS i W, art. 33 ust. 3 (po nowelizacji w 1998 r.).
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dazac tym samym do wyksztalcenia si¢ w nich przekonania, ze jedynie
stuszne sa poglady gloszone przez grupe. W tym celu izoluje si¢ czton-
kow od reszty spoteczenstwa. Zmusza si¢ tez cztonkdw do przekazywania
osobistego majatku, a takze bezplatnej pracy na rzecz grupy. Stosuje si¢
proces majacy na celu wyczerpanie fizyczne i psychiczne wyznawcdw, co
w konsekwencji prowadzi do uzaleznienia psychicznego i ekonomiczne-
go. W sektach ogranicza si¢ tez dostep do konwencjonalnej stuzby zdro-
wia. W niektorych grupach propaguje si¢ katastroficzna wizje Swiata,
naktfania do zbiorowych samobojstw lub agresji przeciw spoleczenstwu,
rozpowszechnia si¢ ideologie rasistowska, ksenofobi¢ i fanatyzm co do
wyznawanych zasad wiary, uchylanie si¢ od obowigzku stuzby wojskowej,
przeprowadza si¢ dewastacje cmentarzy (np. grupy satanistyczne) i in-
nych miejsc kultu. Odpowiedzia na jakakolwiek probe zerwania kontak-
tow z grupa sg szykany i grozby ze strony pozostatych cztonkoéw. Poza
wskazanymi naduzyciami autorzy raportdéw stwierdzaja, ze sekty moga
prowadzi¢ pod pretekstem dziatalnoSci religijnej dziatalno$¢ przestepcza
poprzez dopuszczanie si¢ naduzy¢ celnych i skarbowych w ramach ulg
przystugujacych kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym.

Ze wzgledu na prowadzong dziatalno$¢ sekty moga mie¢ charakter reli-
gijny, polityczny, edukacyjny i handlowy. Najliczniejsze i najbardziej znane
sa sekty religijne, ktorych podstawa jest doktryna religijna. Podstawa dzia-
talnosci sekt o charakterze politycznym jest udziat w wyborach, ubieganie
sie o eksponowane stanowiska publiczne. Sekty o charakterze edukacyjnym
czy terapeutycznym prowadza liczne warsztaty i seminaria naukowe, ktorych
uczestnicy placa wysokie stawki w zamian za uzyskanie ,,o§wiecenia”. Nato-
miast sekty prowadzace dziatalno§¢ handlowa bazuja na ludzkiej chciwosci
i checi zysku. Podstepnie zmuszaja swych cztonkéw do cigzkiej pracy nie-
przynoszacej zyskow lub dajacej niewielkie korzyéci finansowe.

W Konstytucji RP z 1997 roku zna]du]q 51@ zaplsy dotyczace podsta-
wowych praw zwiazanych z wolnosmq sumienia i religii. Art. 53 zapewnia
kazdemu cztowiekowi wolno$¢ sumienia i religii. Wolno$¢ religii obej-
muje dowolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wediug wtasnego
wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub
prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze
posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznoSci od potrzeb ludzi
wierzqcych oraz prawo osob do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie
su; zna]du]q Rodzice ma]a; prawo do zapewnienia dzieciom wychowania
I nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami.
Religia kosciofa lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sy-
tuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym
nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych osob. Wolno$¢
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uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy
i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, moralnoSci Iub wolnoSci i praw innych
0sOb. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestni-
czenia w praktykach religijnych. Nikt nie moze by¢ obowigzany przez or-
gany wtadzy publicznej do ujawnienia swojego Swiatopogladu, przekonan
religijnych lub wyznania?’.

Konstytucja RP chroni przed powstaniem grup o charakterze destruk-
cyjnym, ktorych dziatalno$¢ godzi w bezpieczenstwo i suwerennos$¢ panstwa
i obywateli. W art. 13 zakazuje istnienia partii politycznych i innych organiza-
cji, ktdre odwoluja sie w swoich programach do totalitarnych metod i prak-
tyk dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program
lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa,
stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke pan-
stwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa. W tym konstytu-
cyjnym zapisie mozna w pewnym sensie dopatrywac si¢ definicji sekty, a na
pewno gwarancji szeroko pojetego bezpieczenstwa.

5. Zakonczenie

Problem sekt czy w ogoéle nowych ruchow religijnych pojawit si¢
w Polsce w pofowie lat 90. Przyczyna tego byta m.in. odzyskana wolnos¢
sumienia i religii w 1989 roku, likwidacja nadzoru panstwowego nad funk-
cjonowaniem mniejszosci religijnych oraz otwarcie granic. Po przelomie
i odzyskaniu przez Polske suwerennosci w 1989 roku, panstwo staneto na
stanowisku neutralno$ci Swiatopogladowej. W wyniku uchwalenia Usta-
wy o gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania, 17 maja 1989 roku do-
szto do zmiany przepisdéw regulujacych tworzenie i funkcjonowanie grup
o charakterze religijnym. W my$l wspomnianej ustawy panstwo polskie
gwarantuje obywatelom migdzy innymi prawo do tworzenia wspdlnot
religijnych, prawo gloszenia swojej religii lub przekonan; wychowywania
dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami w sprawach religii; utrzymywa-
nia kontaktow ze wspotwyznawcami, w tym uczestniczenia w pracach or-
ganizacji religijnych o zasiggu migdzynarodowym; zrzeszania si¢ w orga-
nizacjach $wieckich w celu realizacji zadan wynikajacych z wyznawanej
religii badZ przekonan w sprawach religii.

W latach 90. wraz z nowa sytuacja polityczng i prawna pojawito si¢
wiele nieznanych dotychczas w Polsce ugrupowan i ruchéw religijnych.
Ujawnily si¢ tez grupy, ktore ze wzgledu na nieprzychylno$¢ wtadz, pomi-
mo nastepujacej liberalizacji nie uzyskaly do 1989 roku statusu kosciofa
lub innego zwiazku wyznaniowego.

27) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.
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W wyniku podnoszonych coraz czg¢Sciej gloséw o naduzyciach i za-
grozeniach zwigzanych z bezpieczenistwem panstwa i obywateli ze strony
sekt, opracowano w 1995 roku Raport Biura Bezpieczenistwa Narodo-
wego ,,0 stanie bezpieczenstwa panstwa”, w ktorym jeden z rozdzia-
tow zatytutowano ,, Sekty i niektore zwiazki wyznaniowe w Polsce”, za$
w 2000 roku opublikowano ,,Raport o niektorych zjawiskach zwigzanych
z dzialalnoScia sekt w Polsce” autorstwa Miedzyresortowego Zespotu do
Spraw Nowych Ruchow Religijnych, w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. W raportach tych zostata poruszona kwestia funk-
cjonowania sekt i ich wplyw na bezpieczenstwo panstwa.

Wazna role odgrywaja réwniez badania naukowe, ktore stanowig pew-
na forme¢ monitoringu nowych ruchow religijnych. Tego typu dziatalno$¢
W mniejszym stopniu wigze si¢ z niebezpieczenstwem naruszania wolno-
Sci religijnej. Ponadto dostarcza potrzebnej wiedzy, bardziej zobiektywi-
zowanej, co posiada duze znaczenie w sytuacji konfliktow ideologicznych
czy Swiatopogladowych.

200



Bibliografia:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 roku, Dz.
U. 1997 nr 78 poz. 483.

2. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Migdzyresortowy
Zespot do Spraw Nowych Ruchéw Religijnych, Raport o niektorych zja-
wiskach zwigzanych z dziatalnoScig sekt w Polsce, Warszawa 2000.

3. Ustawa o gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania z dn. 17 maja 1989
r., Dz.U. 1989 nr 29 poz. 155.

4. Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z dn. 17 maja 1989 r.,
Dz.U. 1989 nr 29 poz. 155, tekst jednolity Dz. U. 2005 nr 231 poz. 1965.

5. Alexiewicz T., Maruchin J., Wiara w piguice, czyli sekty, Poznan 1999.

6. Arinze F., Sekty i nowe ruchy religijne jako problem duszpasterski, LOs-
servatore Romano, wyd. polskie, nr 7 (134) 1991.

7. Hassan S., Psychomanipulacja w sektach, £.6dz 1997.

8. Lévi — Strauss C., Antropologia strukturalna I, Warszawa 2004.

9. Krukowski J., Warchatowski K., Polskie Prawo Wyznaniowe, Warszawa 2000.
10. Mika S, Psychologia spoteczna, Warszawa 1987.

11. Nowak W., Sekty w Polsce a miodziez, Olsztyn 1995.

12. Posacki A., Wprowadzenie w tematyke sekt i kultow, [w:] Drogami Sekt
I Kultow, Krakow 1999, n. 1.

13. Prokop J, Uwaga rodzice! Sekty, Warszawa 1994.

14. Sztumski J., Sekty i zwigzki wyznaniowe. Studia wybranych ugrupowan
religijnych, Kielce 2000.

15. Zwolinski A., Anatomia sekty, [w:] Abc o sektach, red. M. Gajewskie-
go, Krakow 2004.

16. Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, red. B. Kaczorowski t. 7, War-
szawa, 2004.

17. Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczaka, t. 3, Warszawa 198]1.
18. Stownik tacirisko — polski, red. K. Kumanieckiego, Warszawa 1957.

201






Rozdzial 3

Wybrane dzialania
na rzecz bezpieczenstwa
duzZych i srednich aglomeracji
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Malgorzata Andrzejczak — Swiatek!

Poscig transgraniczny
Jjako szczegolna forma dzialania
Policji w swietle przepisow
Konwencji Wykonawczej do Ukladu
Z Schengen a standardy prawne
Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka

Abstract. The cross-border pursuit is a particular form of police coope-
ration within the Schengen System. Keeping such a pursuit by police offi-
cers must meet certain conditions listed in the Convention.

However, In order to properly include the problem of hot pursuit, it is ne-
cessary to compare solutions of the European Union with the standards
of the European Convention on Human Rights.

Existing standards of the European Convention on Human Rights, to-
gether with achievements of the European Court of Human Rights
let avoid a situation in which the pursuing officers could Violeta the
fundamental rights recognized by all states of the Council of Europe as
a minimum standard of human protection.

1) Malgorzata Andrzejczak — Swiatek, Wydziat Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Administracji, Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie.
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Wigkszo$¢ publikacji dotyczacych poScigu transgranicznego w kon-
tekscie szczegdlnej formy wspdipracy pomigdzy pafistwami Unii Euro-
pejskiej skupia si¢ przede wszystkim na warunkach prowadzenia takiego
poscigu, bez proby rozstrzygnigcia, jaka jest przyczyna wprowadzenia
dos¢ istotnych ograniczenh w odniesieniu do uprawniefn funkcjonariuszy
prowadzacych poscig.

Autorka niniejszego referatu zauwaza, iz koniecznym jest ujecie instytu-
cji poScigu transgranicznego i rozwiazan przyjetych w Konwencji Wykonaw-
czej z Schengen z punktu widzenia ich korelacji z systemem praw czlowieka,
zwlaszcza standardéw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Z punktu widzenia rzeczywistej i petnej potrzeby ochrony praw cztowie-
ka koniecznym jest, azeby rozwigzania prawne Unii Europejskiej odzwier-
ciedlaly standardy migdzynarodowe, w razie potrzeby uszczegbtowiajac je,
natomiast niedopuszczalnym jest tworzenie konkurencyjnych rozwigzan
prawnych w zupelnym oderwaniu od uméw miedzynarodowych ratyfikowa-
nych przez panstwo. Nalezy bowiem mie¢ swiadomo$¢, ze unijny porzadek
prawny nie funkcjonuje w oderwaniu od systemu migdzynarodowego. Po-
zorna nawet sprzeczno$¢ pomiedzy normami prawa migdzynarodowego,
a uregulowaniami unijnymi stanowi realne zagrozenie w realizowaniu peinej
ochrony pod katem gwarancji praw podstawowych.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na istotna, z punktu widzenia
hierarchii Zrodet prawa, kwestie dotyczaca odrdznienia norm prawa
unijnego od wiazacych Polske¢ umoéw miedzynarodowych. Koniecznym
jest bowiem odrebne ujecie pojec: ,,prawo miedzynarodowe” oraz ,,pra-
wo Unii Europejskiej”. Mimo iz prawo Unii Europejskiej ma charakter
ponadnarodowy, nie wykazuje ono klasycznych cech prawa miedzynaro-
dowego (takich, jak np. brak hierarchii zrodet prawa, suwerenna wola
panstwa na implementacje instrumentu prawnego, brak bezposredniego
obowigzywania aktow prawa migdzynarodowego).

Prawo Unii Europejskiej jest odrebna gatezia prawa, jest to zbidr
norm tworzonych w ramach podmiotu, jakim jest Unia Europejska, i jako
specyficzny system prawny charakteryzuje si¢ szczegdlnymi cechami.

W kontekscie hierarchii Zrodet prawa istotng role pelni zasada supre-
macji (pierwszefistwa) prawa unijnego nad prawem krajowym panstw czton-
kowskich. Reguluje ona postepowanie w okolicznoSciach, w ktorych do-
chodzi do konfliktu migdzy norma prawa krajowego, a przepisem unijnym.
W takich sytuacjach przepis unijny ma pierwszenistwo przed norma krajowa?.

W orzeczeniu z 1964 roku w sprawie Costa v. ENEL, proklamujac zasade
autonomii oraz zasad¢ pierwszefnstwa, Europejski Trybunat SprawiedliwoSci
uznal, iz wychodzac ze wspolnotowego punktu widzenia, na pierwszym pla-
nie pojawia si¢ konieczno$¢ zapewnienia jednolitego obowigzywania i prze-

2) M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 199.
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strzegania wszystkich norm prawa wspdlnotowego (obecnie unijnego) oraz
zapewnienia im pelnej efektywnosci na terytorium catej Unii.

Art. F 2 Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska z 7 lutego 1992 r.
wyraznie stwierdza: ,,Unia szanuje prawa podmiotowe tak, jak sa one za-
gwarantowane przez Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci podpisana w Rzymie 4 listopada 1950 r. oraz
jak wynikaja one ze wspodlnych tradycji konstytucyjnych panstw-czion-
koéw, jako zasady ogdlne prawa wspolnotowego.”

Traktat Lizbonski potwierdzil miejsce Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka w systemie prawa Unii Europejskiej, stanowiac z jednej stro-
ny w art. 1 a, iz ,,Unia opiera si¢ na wartoSciach poszanowania godno-
Sci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownoSci, panstwa prawnego,
jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych
do mniejszosci. WartoSci te sa wspolne Panstwom Czlonkowskim w spo-
teczenistwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, spra-
wiedliwosci, solidarnoS$ci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”, z drugiej
strony natomiast proklamujac w art. 6 podstawe prawna do przystapienia
Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji’. Co wigcej, na mocy art.
6 ust. 3 Traktatu ,prawa podstawowe, zagwarantowane w Europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wy-
nikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych Pafstwom Czionkowskim,
stanowia cze$¢ prawa Unii jako zasady ogdlne prawa™®.

PodkreSlenia wymaga bezsprzecznie specyficzny status funkcjonariu-
sza policji jako podmiotu migdzynarodowych praw cztowieka. Mamy tu
do czynienia bowiem z pewna dychotomia: przede wszystkim funkcjo-
nariusz policji jako kazda osoba korzysta ze wszystkich praw i wolnoSci
cztowieka, jest zatem beneficjentem praw zawartych w Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka. Moze sta¢ si¢ zatem potencjalng ofiarg naruszen
praw czlowieka. Z drugiej strony podmiotowos¢ funkcjonariusza policji
jest determinowana przez wertykalny charakter praw cztowieka. W tym
znaczeniu funkcjonariusz policji wystepuje w roli ,,panistwa” i jako gwa-
rant praw czlowieka winien sta¢ na ich strazy.

Nalezy zwazy¢, iz policjant wowczas stoi na strazy praw (takze praw
cztowieka) i porzadku publicznego, gdy unika wykraczania, takze w sytu-
acjach trudnych, poza granice upowaznienia ustawowego’. System Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka jest w istocie w tym wzgledzie wyra-

3) Tekst orzeczenia dostgpny w wersji elektronicznej na stronie: http://www.curia.europa.eu/pl/content/
juris/index.htm.

4) B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, tekst dokumentu [w:] Prawa czlowieka. Dokumenty miedzyna-
rodowe, Torun 1996, s. 293 i nast.

5) Tekst dokumentu [w:] System Informacji Prawnej Legali.

6) Tamze.

7) Podobny poglad prezentuje Cees de Rover [w:] Stuzy¢ i chronic. Prawa czlowieka i prawo humanitarne
dla policji i sit bezpieczeristwa paristwa, Legionowo 2002.
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finowany, o czym niewatpliwie §wiadczy ,,zywa i dynamiczna” (jak ujat to
T. Jasudowicz)8, jednakze jednolita i konsekwentna, tre$¢ orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Niejednokrotnie Trybunat stat na stanowisku, iz dopuszczalne wyjatki
ex definitione’ zawarte w Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka win-
ny by¢ interpretowane wasko, a tym samym powinny zosta¢ ograniczone
do ,,wykonywania” przedmiotowych praw. Wszelkie unormowania Kon-
wencji zawierajace liste dopuszczalno$ci podstaw ingerencji wladzy pan-
stwowej w chronione prawo lub wolno$¢ nalezy interpretowaé w sposéb
Scisty'?. Ograniczenia nie moga naruszac samej istoty prawa'l.

Z powyzszego wynika bezposrednio, iz przepisy aktow prawnych Unii
Europejskiej musza uwzglednia¢ standardy minimalne Rady Europy,
podwyzszajac ewentualnie standard ochronny.

1 maja 1999 r. acquis Schengen wtaczono w ramy prawne i instytucjo-
nalne Unii Europejskiej. W zasadzie oznaczato to sfinalizowanie etapu
prawno-mi¢dzynarodowego aspektu wspotpracy podejmowanej na mocy
Uktadu z Schengen i Konwencji Wykonawczej Zakres acquis Schengen
zostal sformutowany w tzw. Protokole Schengen zataczonym do trakta-
tu amsterdamskiego i obejmuje on przede wszystkim Uktad z Schengen
z roku 1985, Konwencje Wykonawcza do Uktadu z Schengen z roku 1990
oraz protokoly przystapienia i porozumiefl, decyzje i deklaracje Komi-
tetu Wykonawczego!?. Pod pojeciem acquis Schengen nalezy rozumiec
przede wszystkim calo$¢ instrumentoéw prawnych dotyczacych zniesienia
kontroli na granicach panstwowych pomiedzy panstwami cztonkowski-
mi UE. W uproszczeniu mozna by uznag, iz sa to wszelkie uregulowania
przyjete w sprawie wspOtpracy policyjnej w ramach Schengen®.

Postanowienia zawarte w Konwencji Wykonawcze] do Uktadu
z Schengen w istocie staly sie przelomem we wspOlpracy transgraniczne;j
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W KWS przewidziano nowe
formy prowadzenia wspOtpracy transgranicznej, w tym w art. 41 okre-

8) T. Jasudowicz, Granice korzystania z praw czlowieka — rozwigzania Konstytucji RP na tle standardéw
europejskich [w:] Konstytucja RP z 1997 r. a czlonkowstwo Polski w Unii Europejskiej, (red.). C. Mik,
Torun 1999, s. 33.

9) Charakter wyjatkow ex definitione zostal precyzyjnie i szeroko sformufowany przez Tadeusza Jasudo-
wicza. Jego zdaniem chodzi tu o , formuly, w ktorych sie badz to ustala, ze jakies okreslenie substancji chro-
nionej na dany zakres sig nie rozcigga, bgdz, ze pewne przypadki — wbrew pozorom — nie sq traktowane jako
naruszenie owej substancji chronionej, bgdz tez ze w pewnym zakresie uznaje si¢ traktatowo tytul paristwa
strony do stosowania pewnych ograniczeri w korzystaniu z danego prawa albo pewnych warunkoéw, od kto-
rych korzystanie z tego prawa mogloby by¢ przez paristwo uzaleznione”, [Zob.] T. Jasudowicz, op. cit., .36.
10) Zob. Ciula p-ko Wiochom 22 lutego 1989 roku, Seria A, nr 148, s. 18, §41; Adam Wioch p-ko Polsce
z dnia 19 pazdziernika 2000 roku, Wybdr orzecznictwa organéw EKPC, nr 4-5, Warszawa 2001, s. 127.
11) Zob. m.in. Demir i Baykara p-ko Turcji, nr 34503/97, 12 listopada 2008, System Informacji Prawnej
Lex nr 465219.

12) Dz. Urz. WE 2 1999 r., L 119; Dz. Urz. WE z 1999 r., L 176.

13) Zob. J. Banach, Tizeci filar Unii Europejskiej — wspolpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych
[w:] L. Bogunia, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. 6, Wroctaw 2000.
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Slono zasady i warunki prowadzenia poScigu transgranicznego. Operacja
poscigu podlega bardzo rygorystycznym warunkom i precyzyjnym uzgod-
nieniom. Niektore z nich maja charakter og6lny, inne sa indywidualne
dla kazdego panstwa i zostaly zgloszone w deklaracjach jednostronnych.

Podrecznik operacji transgranicznych opracowany w Brukseli w dniu
14 grudnia 2009 r. przez Rade Unii Europejskiej'* definiuje poscig transgra-
niczny jako ,,poScig 0sob, ktore sa podejrzane o popelnienie przestgpstwa
okreslonego rodzaju lub zostaly przytapane w trakcie popelniania takiego
przestepstwa i przekroczyly granice innego panstwa cztonkowskiego™®.

Mowiac o transgranicznoSci dzialah policji, musimy mie¢ Swiadomosc,
iz podjecie poScigu na terytorium innego panstwa moze godzi¢ w sfere
jego suwerennoSci. Z punktu widzenia ochrony owej suwerennosci ko-
nieczne jest zapobiezenie sytuacji, kiedy wbrew woli danego panstwa na
jego terenie bedzie odbywat si¢ poScig.

Oczywistym jest, ze poscig transgraniczny (hot pursuit) ma charakter na-
gly, nieprzewidziany i nie zawsze istnieje mozliwos¢ uzyskania w stosownym
czasie zgody pafistwa, na ktorego terenie poscig ma by¢ prowadzony.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 KWS | Funkcjonariusze jednej z umawiajgcych
si¢ Stron, ktorzy Scigaja w swoim kraju osobe zlapang podczas popelnie-
nia lub uczestniczacg w popelnieniu jednego z przestepstw okreSlonych
w ustepie 4, sa uprawnieni do kontynuowania poscigu na terytorium in-
nej umawiajacej si¢ Strony bez koniecznoSci uzyskania uprzedniej zgody
tej ostatniej, jesli z uwagi na szczegdlna pilnos¢ sytuacji nie jest mozliwe
poinformowanie wtasciwych wiadz innej umawiajacej si¢ Strony przy po-
mocy jakichkolwiek ze sposobow okreslonych w artykule 44 przed wjaz-
dem na to terytorium lub jesli powyzsze organy nie sa w stanie dotrze¢ na
miejsce przestepstwa w celu przejecia poScigu. Identyczne zasady stosuje
si¢ do sytuacji, w ktorych Scigana osoba uciekta z aresztu tymczasowego
lub podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci”*.

Najpdzniej w momencie przekroczenia granicy funkcjonariusze Scigajacy
maj3 obowigzek skontaktowania si¢ z wtasciwymi wtadzami umawiajgcej sie
Strony, na terytorium ktorej poScig ma mie¢ miejsce. Poscig ustaje, gdy uma-
wiajaca si¢ Strona, na ktorej terytorium poscig ma miejsce, tego zazada'’.

Jezeli chodzi o katalog przestepstw, w stosunku do ktérych moze by¢
prowadzony poscig transgraniczny, to kazde z panstw cztonkowskich moze
wybrac jedng z dwoch definicji pozwalajacych na kontynuowanie poscigu:
albo wyczerpujaca liste przestepstw podang w art. 41 ust. 4 lit. a'8, albo prze-
14) 10505/4/09 REV 4
15) Tamze, s. 21.

16) Tekst dokumentu ogloszono w Dz. U.L 239 z 22.09.2000, s. 19.

17) Tamze.

18) Chodzi tu o katalog nastgpujacych przestepstw karnych: zabdjstwo, nieumyslne spowodowanie
$mierci, gwalt, podpalenie, falszowanie pienigdzy, kradziez z wlamaniem i rozboj kwalifikowany oraz
paserstwo, wymuszenie, porwanie i przetrzymywanie zakiadnikow, handel ludZmi, nielegalny handel
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stepstwa stanowiace podstawe do ekstradycji'’.

Najwigksze problemy praktyczne z punktu widzenia mozliwosci narusze-
nia praw podstawowych stwarzaja unormowania KWS, ktore bezposrednio
odnosza si¢ do uprawnien policji w sferze podjecia czynnosci procesowych.

Zgodnie z Konwencja funkcjonariusze prowadzacy poscig musza prze-
strzega¢ prawa pafstwa, na ktorego terenie poScig jest prowadzony i musza
wypelnia¢ instrukcje organéw wlasciwych na danym terenie. Z praktycznego
punktu widzenia powyzszy wymog moze prowadzi¢ do naruszen prawa kra-
jowego danego panstwa — nie zawsze z winy funkcjonariuszy, a z powodu
nieznajomosci przez nich specyfiki konkretnych unormowan wewnetrznych.
Z tego tez wzgledu ogromnego znaczenia nabierajag normy zawarte w stan-
dardach miedzynarodowych, majace stuzy¢ ujednoliceniu przepisow rozwia-
zan krajowych. Implementowane do ustawodawstwa krajowego stanowia
gwarancje, iz dzialania transgraniczne nie beda naruszaly suwerennoSci da-
nego pafstwa i jego rozwiazan wewnetrznych.

Prowadzacy poscig funkcjonariusze sa tatwo rozpoznawalni poprzez
noszenie munduru lub opaski na ramieniu badZ przez oznakowania
umieszczone na ich Srodkach transportu; uzycie stroju cywilnego w po-
taczeniu z wykorzystaniem nieoznakowanych Srodkéw transportu pozba-
wionych powyzszych oznaczen jest zabronione; prowadzacy poScig funk-
cjonariusze musza by¢ w stanie w kazdej chwili potwierdzi¢, ze dzialaja
w charakterze urzgdowym.

W wigkszosci wspodiczesnych panstw demokratycznych to funkcjo-
nariusze policji dzierza monopol na zgodne z prawem zatrzymanie lub
aresztowanie. Zgodne z prawem zatrzymanie lub aresztowanie w celu
postawienia przed wlaSciwym organem stanowi wyjatek od zasady wol-
nosci i bezpieczefistwa osobistego wyrazonej w art. 5 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Cziowieka.

Na mocy art. 41 ust. 2 KWS panstwa cztonkowskie sktadaja odpowiednia
deklaracje, w ktorej zobowiazuja sie¢ do prowadzenia poScigu wedtug jedne;j
z dwoch procedur: funkcjonariusze prowadzacy poScig nie majg prawa za-
trzymac Sciganej osoby albo w przypadku nieprzestania wniosku o zaprze-
stanie poscigu oraz jesli wlasciwe wtadze lokalne nie s3 w stanie interwenio-
wac odpowiednio szybko, funkcjonariusze Scigajacy moga zatrzymac Scigana

§rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, naruszenie postanowien prawnych dotyczacych
broni i materiatow wybuchowych, umyslne spowodowanie szkody z uzyciem materialow wybuchowych,
nielegalny przewo6z toksycznych i niebezpiecznych odpadéw, niezatrzymanie si¢ oraz niepodanie szcze-
gotowych danych po wypadku, ktorego skutkiem jest Smier¢ lub powazne uszkodzenie ciata.

19) Wedtug art. 2 ust. 1 Europejskiej Konwencji o ekstradycji z dnia 13 grudnia 1957 r. przestgpstwa sta-
nowigce podstawe do ekstradycji to ,,przestepstwa zagrozone wediug prawa Strony wzywajacej i wezwa-
nej karg pozbawienia wolnosci o maksymalnym wymiarze co najmniej jednego roku lub kara surowsza
albo czyny, wobec sprawcow, ktorych mozna orzec Srodek zabezpieczajacy w takim samym wymiarze”.
W art. 2 ust. 2 ramowej decyzji Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedury wydawania os6b mi¢dzy pafistwami czlonkowskimi wymieniono prze-
stepstwa, ktore daja podstawe do wydania na mocy europejskiego nakazu aresztowania.
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osobe do czasu, kiedy funkcjonariusze Scigajacy umawiajacej sie Strony, na
ktorej terytorium poScig ma miejsce, ktOrzy powinni zosta¢ niezwlocznie
0 nim poinformowani, sg w stanie ustali¢ tozsamoS¢ osoby oraz aresztowac ja.

W przypadku zastosowania drugiej z powyzszych procedur i upowaz-
nienia funkcjonariuszy prowadzacych poscig do dokonania badz zatrzy-
mania, nalezy pami¢tac o prawach, jakie przystuguja osobie pozbawionej
w ten sposob wolnosci na mocy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Kazdy zatrzymany lub aresztowany w sytuacji opisanej w art. 5 ust 1 lit.
¢ musi by¢ niezwlocznie postawiony przed sedzig lub innym urzgdnikiem
uprawnionym przez ustawe do wykonywania wtadzy sadowej i ma prawo
by¢ osadzony w rozsadnym terminie lub zwolniony na czas post¢gpowania
(art. 5 ust. 3). Oprocz tego wszystkie osoby pozbawione wolnos$ci maja
prawo do niezwlocznej informacji o przyczynach zatrzymania i stawia-
nych im zarzutach (art. 5 ust. 2). Maja tez prawo odwolac si¢ do sadu,
ktory ma obowigzek bezzwlocznie skontrolowaé legalno$¢ decyzji o za-
trzymaniu lub aresztowaniu i poleci¢ zwolnienie, gdy okaze si¢ ono bez-
podstawne (art. 5 ust. 4). Jesli pozbawienie wolnoSci nastapifo z pogwat-
ceniem prawa krajowego lub Konwencji, pokrzywdzonemu przystuguje
odszkodowanie (art. 5 ust. 5)%.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka stoi na stanowisku, iz pozbawie-
nie wolnosci ,,musi by¢ zgodne z prawem”. Sfowa ,,zgodne z procedura
przewidziang przez prawo” odnosza si¢ w istocie do prawa krajowego.
Wynika z nich potrzeba zgodnoS$ci z wlasciwg procedurg istniejgca na
podstawie jego przepisOw, a takze z celem restrykcji dopuszczalnych na
podstawie art. 5 ust. 1, w szczeg6lnoSci ochrony jednostki przed arbitral-
noscia. Wymaga sie tego zar6wno przy podejmowaniu decyzji, jak i stoso-
waniu Srodkdw wigzacych si¢ z pozbawieniem wolnosci.?!

Ponadto, Trybunat w sposob konsekwentny podkresla to, co stanowi
zasade, a co wyjatek, z oczywistym wyeksponowaniem zasady. Wielokrot-
nie bowiem Trybunal dokonuje swoistego przypomnienia, iz lista wyjat-
kéw od poszanowania prawa do wolnoSci osobistej zagwarantowanego
w art. 5 ust. 1 jest wyczerpujaca. Tylko waska interpretacja wyjatkow jest
zgodna z celem tego przepisu, a konkretnie potrzeba zapewnienia, aby
nikt nie byl arbitralnie pozbawiony wolnosci®.

Z powyzszego wynika, iz to gtéwnie prawo krajowe determinuje zgodna
z prawem procedure zatrzymania badZ aresztowania. A zatem, naruszenie
przepisow krajowych przez funkcjonariuszy prowadzacych poscig (nawet

20) Tekst art. 5 EKPC znajduje si¢ [w:] M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzecznic-
two, Zakamycze 2002, s. 209 i nast.

21) Zob. m. in. Orzeczenie z 1 lipca 1997 r. w sprawie Giulia Manzoni p-ko Wiochom, skarga nr 19218/91,
RJID 1997-1V.

22) Por. m. in. orzeczenie z dnia 24 pazdziernika 1997 r. w sprawie Johnson p-ko Wielkiej Brytanii, skar-
ga nr 22520/93, RJD 1997-111; orzeczenie z dnia 30 lipca 1998 r. w sprawie Aerts p-ko Belgii, RID 1998-V.
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w sytuacji, gdy brak jest naruszen standardow zawartych w EKPC) moze pro-
wadzi¢ do przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy. Nalezy bowiem
pamigctad, iz prawo krajowe moze zwickszac putap ochronny przewidziany
w podstawowym instrumencie ochrony praw czlowieka Rady Europy.

Kolejna kwestia wymagajaca rozwazenia jest mozliwo$¢ stosowania
przez funkcjonariuszy prowadzacych poscig srodkow przymusu bezpo-
Sredniego. Z katalogu Srodkdéw przymusu bezpoSredniego KWS wymie-
nia bron palng oraz kajdanki.

Zgodnie z unormowaniami art. 41 ust. 4 lit. e KWS prowadzacy poscig
funkcjonariusze moga nosi¢ stuzbowg bron; jej wykorzystywanie jest za-
bronione, z wyjatkiem przypadkéw obrony konieczne;.

Przewidziane w KWS warunki uzycia broni nalezy skorelowac z roz-
wigzaniami art. 2 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Pozba-
wienie zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykutem, jezeli nasta-
pi w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia sily:

a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemoca;

b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozli-
wienia ucieczki osobie pozbawionej wolnosci zgodnie z prawem,;

¢) w dzialaniach podjetych zgodnie z prawem w celu stlumienia za-
mieszek lub powstania®.

Godgzi si¢ podkreslic, iz przepisy krajowe panstw cztonkowskich Systemu
Schengen dotyczace warunkow uzycia broni przez funkcjonariuszy policji
sa, by¢ moze paradoksalnie, pochodna wtasnie art. 2 EKPC. Aby dokonac
wiaSciwej interpretacji rozwiazan aquis Schengen nalezy zwazy¢, ze przepisy
zawarte w KWS stanowia zawezenie standardu ochronnego unormowanego
w Europejskiej Konwencji Paw Cztowieka i dopuszczaja uzycie broni tylko
w przypadku zaistnienia sytuacji okreSlonej w art. 2 ust. 2 lit. a EKPC.

Nie zmienia to faktu, iz w kazdym przypadku uzycia broni w obronie
jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemoca przez funkcjonariuszy
prowadzacych poscig musi by¢ spetniony test koniecznosci, bezwzgled-
nosci oraz proporcjonalnosci uzytych Srodkéw. Takie stanowisko wynika
wprost z linii orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Trybunat wielokrotnie podkreSlal, ze art. 2 EKPC jest jednym z jej naj-
bardziej fundamentalnych postanowien i w czasie pokoju nie pozwala na de-
rogacje na podstawie art. 15. Wymaga wiec Scislej interpretacji. Odnosi si¢
to w szczegOlnosci do wyjatkow wymienionych w ust. 2 tego artykutu, ktore
dotycza nie tylko umySlnego pozbawienia zycia, ale rowniez sytuacji, w kto-
rych dopuszczalne jest uzycie sily, na skutek ktorej, w sposob niezamierzony,
dochodzi do pozbawienia zycia. Uzycie sily musi by¢ jednak absolutnie ko-
nieczne dla osiggnigcia celow wskazanych w art. 2 ust. 2 Konwencji. Zwrot
»absolutnie konieczne” wskazuje, iz test koniecznoSci musi by¢ bardziej su-

23) Tekst przepisu znajduje si¢ [w:] M. A. Nowicki, op. cit., s. 19.
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rowy niz normalnie przy ocenie dzialan panstwa. Sifa musi by¢ SciSle propor-
cjonalna. Jest to szczegblnie wazne w wypadku Swiadomego postuzenia si¢
Smierciono$ng sita, biorac pod uwage nie tylko dzialania funkcjonariuszy,
ktorzy uzywaja bezposrednio broni, ale wszystkie okolicznoSci, 1acznie z ta-
kimi kwestiami, jak planowanie i kontrola?.

Wyktadnia Konwencji Wykonawczej z Schengen w Swietle standardow
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, przynajmniej z teoretycznego
punktu widzenia, nie nastrecza wickszych trudnosci. W przypadku moz-
liwosci uzycia broni, jak juz zostato podkreSlone powyzej, KWS zwieksza
standard ochronny, dopuszczajac mozliwoS¢ uzycia broni palnej, tylko
w przypadku obrony koniecznej. Takie rozwigzanie wynika przede wszyst-
kim ze specyfiki operacji, jaka jest poScig transgraniczny, jak rOwniez
z jego celu. Ponadto, prawo do zycia jest prawem fundamentalnym, a jego
naruszenie przez policjantow pafstwa obcego moze nie tylko skutkowaé
pogwalceniem podstawowych praw i wolnoSci, ale rowniez godzi¢ w su-
werenne uprawnienia danego panstwa.

WatpliwoSci interpretacyjne moga sie pojawic, zupetnie zreszta stusz-
nie, przy probie zdefiniowania pojecia ,,uzycie broni”. Pojecie to bowiem
nie jest zdefiniowane ani w EKPC, ani w zadnym instrumencie prawnym
Systemu Schengen. Co wigcej, definicja autentyczng ,,uzycia broni” nie
dysponuje wiekszoS¢ systemOw krajowych panstw Unii Europejskiej. Na-
der czesto, jak ma to miejsce w systemie polskim, to sady powszechne
w toku rozpatrywania konkretnych spraw dokonujg ustalen co do kwalifi-
kacji danej sytuacji pod katem uzycia broni.

Skoro zatem kwestia definicji ,,uzycia broni” nalezy do wtaSciwosci
krajowych porzadkow prawnych i nie ma w tej sferze ujednolicenia, moze
si¢ okazad, iz funkcjonariusz prowadzacy poScig nie bedzie Swiadom na-
ruszenia przepisOw prawa krajowego panstwa, na ktorego terenie podej-
mowane jest dziatanie.

W sytuacji, gdy z deklaracji danego panstwa wynika uprawnienie do
dokonania zatrzymania, po zatrzymaniu osoby $ciganej, do celéw ich do-
prowadzenia przed wtasSciwe wladze lokalne, osoba ta moze by¢ poddana
jedynie przeszukaniu; w czasie przekazania osoby mozna uzy¢ kajdanek;
przedmioty posiadane przez t¢ osob¢ mogg zostac zajete.

W przypadku podjecia powyzszych czynnoSci nalezy bezwzglednie
przestrzega¢ gwarancji wynikajacych z art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka wprowadzajacego absolutny zakaz tortur, nieludzkiego,
ponizajacego traktowania lub karania®.

Art. 3 EKPC, co Trybunat wielokrotnie podkreslal, obejmuje jedna
z fundamentalnych wartoSci demokratycznego spoleczefistwa. Nawet
24) Zob. orzeczenic McCann i inni p — ko Wielkiej Brytanii z dnia 27 wrzesnia 1995 r., A. 324, § 147 150.

25) Tekst dokumentu znajduje si¢ [w:] (oprac.) T. Jasudowicz, B. Gronowska, C. Mik, Prawa czlowieka.
Wybor dokumentéw migdzynarodowych, Torun 1999, s. 77 i nast.
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w najtrudniejszych okolicznoSciach, jak zwalczanie zorganizowanego
terroryzmu i przestepczosci, Konwencja bezwzglednie zakazuje tortur,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania. W odrdznieniu
od wigkszosci materialnych przepisow Konwencji i Protokoidéw nr 11 4,
art. 3 EKPC nie przewiduje wyjatkow, niemozliwe jest rowniez uchylenie
wynikajacych z niego zobowigzan na podstawie art. 15, nawet w razie pu-
blicznego niebezpieczenstwa zagrazajacego zyciu narodu®.

Podczas prowadzenia poScigu transgranicznego wejscie do mieszkan pry-
watnych oraz miejsc niedostepnych dla ogétu spoteczenstwa jest zakazany?’.
Nalezy si¢ jednak zastanowic, co bedziemy rozumie€ pod pojeciem ,,miesz-
kanie prywatne” oraz ,,miejsce niedostepne dla ogbtu spoteczefistwa”.

Art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka stanowi, iz kazdy ma
prawo do poszanowania swojego mieszkania i swojej korespondencji.
Konstrukcja art. 8 wskazuje, iz prawo to nie jest bezwzglednie chronione
1 nie mozna z niego korzysta¢ niezaleznie od okolicznoSci. Ustegp 2 zawie-
ra klauzule ograniczajaca®.

Trybunat stanal na stanowisku, iz interpretacja poje€ ,,zycie prywatne”
1,,dom” przy uwzglednieniu okreSlonych rodzajow dzialalnoSci zarobko-
wej oraz stuzacych jej obiektow, jest zgodna z przedmiotem i celem art.
8 Konwencji®.

Pojecia ,,domu” nie stosuje si¢ do miejsc szeroko dostepnych dla publicz-
noSci i niezwigzanych z aktami bedacymi istotna czescia zycia prywatnego®.

Ponadto nielegalne zajmowanie lokalu nie stoi na przeszkodzie, aby
uznac go za ,dom” w rozumieniu tego przepisu. Dom mieszkalny legalnie
nabyty i zajmowany przez wiele lat nie przestaje by¢ ,,domem” w rozumieniu
tego artykutu tylko dlatego, ze ze wzgledu na nieprzewidziane okolicznosci
jego wiasciciel przestal by¢ uprawniony do zamieszkania na danym terenie’'.

Przy omawianiu zagadnienia poScigu transgranicznego nalezy pa-
migta¢ o podstawowej zasadzie, jaka musi by¢ przestrzegana w kazdej
sytuacji, gdy dochodzi do podjecia przez funkcjonariuszy dziatania na
terytorium panstwa obcego. Kazde takie dziatanie musi wynika¢ z kon-
kretnej podstawy prawnej (w tym wypadku umowy migdzynarodowej),
ktora stanowi uprawnienie do okreslonego zachowania si¢. Jezeli umowa
mi¢dzynarodowa milczy na temat konkretnych uprawnief funkcjonariu-
sza, to przyjac nalezy, iz takiego uprawnienia funkcjonariusz nie posiada.

26) Zob. m.in. Aksoy p-ko Turcji, orzeczenie z dnia 18 grudnia 1996 r., skarga nr 21987/93; Chahaj p-ko
Wielkiej Brytanii, orzeczenie z dnia 15 listopada 1996 r., skarga nr 22414/93, Ribitsch p-ko Austrii, orze-
czenie z dnia 4 grudnia 1995 r., A.336, skarga nr 1889691.

27) Art. 41 ust. 4 lit. c KWS

28) Por. M. A. Nowicki, op. cit., s. 584.

29) Orzeczenie Niemietz p-ko Niemcy z dnia 16 grudnia 1992 1., A. 251-B, § 30.

30) Raport Pentidis i inni p-ko Grecji z dnia 7 lutego 1996 r., skarga nr 23238/94, § 68.

31) Decyzja Wiggins p-ko Wielkiej Brytanii z dnia 8 lutego 1978 r., skarga nr 7456/76; Decyzja McGon-
nell p-ko Wielkiej Brytanii z dnia 22 stycznia 1998 r., skarga nr 28488.
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Ponadto, godzi si¢ podkresli¢, iz poScig transgraniczny nie jest formg
dzialania stosowana czesto, bowiem z istoty swej moze wiazac si¢ z naru-
szeniem kompetencji suwerennych danego panstwa, a takze podstawo-
wych praw i wolnosci cztowieka.

Obowiazujace standardy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
wraz z nieprzecenionym dorobkiem Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka pozwalajg zapobiec sytuacji, w ktorej funkcjonariusze prowadzacy
poscig naruszyliby podstawowe prawa uznane przez wszystkie panstwa
Rady Europy za minimalny standard ochronny.
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Lech Grochowski!

System Informacyjny
Schengen - jako podstawowe
narzedzie funkcjonowania
strefy Schengen

Summary. The Schengen Information System - as a basic tool
of the Schengen area (selected issues). Schengen Information System
is a basic tool which enables Schengen Member States to function smo-
othly. The System allows Member States to share information between
their respective authorised services responsible for:

- border protection

- issuing visas

- public safety.
The preliminary study on new generation Schengen Information System
IT (SIS II) has been carried our for several years. The legislation pro-
cess was completed in 2007. The practical implementation of the System
is now under way.

1) Lech Grochowski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.
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1. Wprowadzenie

Decyzja o zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych UE nasta-
pita w nocy z 20. na 21.12.2007 r. Byla to jedna z najwazniejszych decyz;ji
w zakresie petnej realizacji integracji europejskiej. Rozszerzenie obszaru
Schengen jest wynikiem wielu lat ciezkiej pracy, efektywnego planowania
na réznych szczeblach wladzy, wymiany doswiadczen migdzy stuzbami
poszczegblnych panistw cztonkowskich i konsekwentnego wdrazania trud-
nych procedur. Strefa Schengen nie mogtaby funkcjonowac bez wdroze-
nia Systemu Informacyjnego Schengen?. SIS jest najwicksza w Europie
wspolna bazg danych stuzaca utrzymywaniu bezpieczenistwa publicznego,
wspieraniu wspoOtpracy policyjnej i sadowej oraz sprawowaniu kontroli
nad granicami zewnetrznymi. Panstwa wspottworzace t¢ baze dokonuja
w niej wpisOw o osobach poszukiwanych lub zaginionych, o utraconym
lub skradzionym mieniu oraz o zakazach wjazdu. Bezposredni i szybki
dostep do niej maja wszyscy funkcjonariusze policji szczebla lokalnego
oraz inni funkcjonariusze i inne organy ochrony porzadku publicznego,
ktore potrzebuja informacji z tej bazy, by chroni¢ prawo i porzadek oraz
walczyC z przestgpczoScia. Baza ta obejmuje swoim zasi¢giem niemal catg
Uni¢ Europejska oraz Norwegig, Islandi¢ i Szwajcarie.

Rys historyczny podpisania ukladu Schengen

Do najwiekszych osiagnie¢ Wspdlnoty Europejskiej w ciggu ostatniego pot-
wiecza z calg pewnoScig mozna zaliczy¢ stworzenie duzego regionu bez granic.
Regionu, w ktérym ludzie moga podrozowac bez kontroli granicznych.

Wspdlnota Europejska w sposdb ewolucyjny przez wiele lat, stop-
niowo, dochodzita do uregulowania wspotpracy granicznej. Poczatkiem
uktadu z Schengen® byto porozumienie rzadowe Francji i Niemiec zawar-
te w Saarbriicken* 13 lipca 1984 r. o stopniowym znoszeniu kontroli na

2) Pojecia ,,system informatyczny” i ,,system informacyjny” nie s3 synonimami. Ogélnie rzecz ujmujac,
mozna powiedzie¢, ze system informatyczny jest pewnym narze¢dziem umozliwiajacym funkcjonowanie
systemu informacyjnego, rozumianego jako pewna calos¢, na ktora sktadaja si¢: narzedzia techniczne,
procedury, zasoby oraz organizacja. Aktualnie funkcjonujaca wersja techniczna Systemu Informacyj-
nego Schengen nazywana jest SIS 1+4. Obecnie tworzona jest druga generacja systemu, noszaca nazwe
SIS II, ktéra stanowi¢ bedzie nowa ,,wersje” zaréwno z punktu widzenia formalnego (nowe podstawy
prawne), jak i technicznego.

3) Schengen - winiarska wie§ w poludniowo-wschodnim Luksemburgu, w gminie Remerschen. W 2010
roku wie§ zamieszkiwalo 530 osob. Miejscowos¢ lezy na styku granic trzech panstw - Luksemburga, Nie-
miec i Francji.

Wies stata si¢ stawna 14 czerwca 1985 roku, kiedy to na statku Princesse Marie Astrid na rzece Mozeli
podpisano traktat znany obecnie jako Uktad z Schengen.

4) Saarbrucken - miasto w Niemczech, stolica kraju zwigzkowego (niem. Bundesland) Saara, polityczne
i kulturalne centrum regionu, siedziba regionalnego zwiazku miast, gtéwny osrodek gospodarczy Zagte-
bia Saary (wydobycie wegla kamiennego, hutnictwo zelaza, przemyst maszynowy, metalowy, elektrotech-
niczny, precyzyjny). Znajduja si¢ tu Muzeum Hutnictwa i Muzeum Przemystu, lotnisko i uniwersytet.
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ich granicach’. Byla to umowa dwustronna w sprawie ulatwienia obywa-
telom obu panstw przekraczania wspOlnej granicy. Dotyczyta ona jedynie
kontroli na drogowych przejSciach granicznych. Umowa z Saarbriicken
zainteresowaly si¢ kraje Beneluksu, majace juz doSwiadczenia w funkcjo-
nowaniu unii paszportowej. 12 grudnia 1984 r. rzady panstw Beneluksu®
przedstawity rzadom Francji i Niemiec memorandum, w ktorym zapro-
ponowano rozszerzenie umowy z Saarbriicken na Uni¢ Paszportowa Be-
neluksu. Po negocjacjach 14 czerwca 1985 r. w miejscowosci Schengen
w Luksemburgu podpisano umowe o stopniowym znoszeniu kontroli
na wspolnych granicach (tzw. Schengen 1). Pelna nazwa umowy brzmi:
Uktad pomiedzy rzgdami Paristw Unii Gospodarczej Beneluksu oraz Re-
publiki Federalnej Niemiec i Republiki Francuskiej dotyczqcy stopniowego
znoszenia kontroli na wspolnych granicach (Schengen 14 czerwca 1985 r.)’.

Podpisany Uktad okreslat zasady zmierzajace do utatwienia przekra-
czania granic wewnetrznych i uszczelnienia granic zewnetrznych. W tym
zakresie wyznaczal dwa zadania:

* do realizacji biezacej - natychmiastowej (od 1 stycznia 1986 r.), kto-
re obejmowaly m.in. wprowadzenie kontroli wzrokowej i wspOlng odpra-
we graniczng oraz ulatwienia w przekraczaniu granicy dla mieszkancow
strefy przygranicznej poza wyznaczonymi przejsciami granicznymi;

* do realizacji dlugoterminowej (do 1 stycznia 1990 r.), ktére zaktadaly
catkowite zastapienie kontroli na granicach wewnetrznych przez kontrole na
granicach zewnetrznych strefy Schengen, harmonizacje¢ prawa migracyjnego,
prawa dotyczacego polityki wizowej i wspotpracy policyjnej®.

Uklfad z Schengen byl umowa mi¢edzynarodows, zawarta przez nie-
ktore panstwa czlonkowskie Wspdlnoty Europejskiej. Chociaz zawarto
ja poza wspoOlnotowym porzadkiem prawnym, byla ona otwarta dla po-
zostalych panstw WE. Spetnienie wymienionych zadaf, przy jednocze-
snym zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego
w ramach Wspdlnoty zalezalo w duzym stopniu od skutecznosci wspot-
dzialania stuzb granicznych, policyjnych, migracyjnych panstw Schengen,
zwlaszcza w przeciwdzialaniu i zwalczaniu przestepczosci zorganizowa-
nej. To jednak wymagalo wczesniejszego przeprowadzenia starannych
i kosztownych przygotowan technicznych w panstwach Schengen. Dlate-
go kraje Schengen swoja gotowoS¢ wypetnienia zobowigzan wynikajacych

Obecna aglomeracja powstata w 1909r. przez polaczenie trzech miast: Saarbriicken, St.Johan oraz Mal-
statt-Burbach i liczy obecnie ponad 180 000 mieszkancow, w tym wielu obcokrajowcow.

5) Porozumienie rzadowe z 13 lipca Francja — Niemcy.

6) Tzn: Rzadami Krolestwa Belgii, Krolestwa Holandii i Wielkiego Ksigstwa Luksemburg.

7) Potocznie nazywany Ukfadem (lub Umowa) z Schengen. Uktad podzielony byl na dwa , Tytuly” —
Tytut I - dzialania krotkoterminowe, skladat si¢ z 16 artykuléw a Tytul II — dziatania diugoterminowe
z 17 artykulow.

8) Uktad z Schengen i porozumienie wykonawcze do uktadu, MSWiA, Warszawa 1998s.15.
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z Ukladu ztozyly z opdznieniem, tj. 22 grudnia 1994 r., a nie jak wspo-
mniano wczesniej 1 stycznia 1990 r. Po ratyfikacji Uktadu Schengen przez
panstwa-strony wszedl on w zycie 26 czerwca 1995 r.

3. Porozumienie wykonawcze
do Ukladu Schengen, proces przystepowania

Brak zawarcia w Umowie z Schengen praktycznych aspektdéw wspot-
pracy, spowodowal konieczno$¢ kontynuowania dalszych prac nad syste-
mem Schengen.

19 czerwca 1990 r. podpisano Konwencje Wykonawcza do Uktadu
z Schengen’.

Konwencja Wykonawcza!® okrelala praktyczne rozwiazania, ktore
gwarantowaly bezpieczne zniesienie kontroli na granicach wewnetrz-
nych, bez zwigkszania zagrozen zwigzanych z dziatalno$cia przestepcza.

Tak wiec Konwencja stanowita uszczegdétowienie Uktadu z 1985 r.
i byla od niego obszerniejsza (zawierata 142 artykuly).

Konwencja definiowata takie pojecia:

Granice wewnetrzne - wspolne granice ladowe uktadajacych sie stron,
jak réwniez ich lotniska przeznaczone do ruchu wewnetrznego, ich por-
ty morskie przeznaczone do regularnych potaczen promowych wytacznie
z lub do innych portéw znajdujacych si¢ na terytorium uktadajacych sie
stron, bez zawijania do portdéw znajdujacych si¢ poza tym terytorium;
Granice zewnetrzne - granice ladowe i morskie, jak rowniez lotniska
i porty morskie nalezace do uktadajacych si¢ stron, o ile nie sa one grani-
cami wewnetrznymi;

Loty wewnetrzne (krajowe) - wszelkie loty odbywajace si¢ wytacznie
z i do terytorium uktadajacych si¢ stron, bez ladowania na terytorium
panstwa trzeciego;

Kraj trzeci - kazde panstwo niebedace uktadajaca si¢ strona;
Cudzoziemiec z kraju trzeciego - kazda osoba niebedaca obywatelem
panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej;

Cudzoziemiec z kraju trzeciego objety odmowa wjazdu - kazdy cu-
dzoziemiec z kraju trzeciego, dla ktérego zakaz wjazdu zostat wpisany do
Systemu Informacji Schengen, na podstawie artykutu 96;

Przejscie graniczne - kazde przejscie graniczne wyznaczone przez wila-
Sciwe wladze i przeznaczone do przekraczania granic zewnetrznych;
Kontrola graniczna - kontrola przeprowadzana na granicy, ktéra nie-
zaleznie od jakichkolwiek innych przyczyn wynika wylacznie z zamiaru

9) Uktad z Schengen z 1985 r. nie okreSlal praktycznych zasad wspdlpracy miedzy panstwami - stronami
uktadu.
10) Uklad z Schengen i porozumienie wykonawcze, op.cit s.21.
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przekroczenia granicy;

Przewoznik - kazda osoba fizyczna lub prawna, ktora z tytulu wykony-
wanego zawodu zajmuje si¢ transportem osOb droga powietrzng, morska
lub Iadowa;

Podstawy pobytu - wszelkiego rodzaju zezwolenie wydane przez jedna
z uktadajacych si¢ stron, uprawniajgce do pobytu na jego terytorium. De-
finicja ta nie obejmuje tymczasowego zezwolenia na pobyt na terytorium
strony uktadajacej w celu przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
azylu lub prawa pobytu;

Whiosek o azyl - kazdy wniosek w formie pisemnej, ustnej lub innej,
przedtozony przez cudzoziemca na granicy zewnetrznej lub na terytorium
jednej z ukiadajacych si¢ stron w celu uzyskania statusu uchodzcy (zgod-
nie z Konwencjg Genewskq z dnia 28 lipca 1951 r. o statusie uchodzcow,
poprawiong Protokoltem Nowojorskim z 31 stycznia 1967 roku) i korzysta-
nia w tym charakterze z prawa pobytu;
Osoba ubiegajgca sie o azyl - kazdy cudzoziemiec z kraju trzeciego,
ktory ztozyl wniosek o udzielenie azylu w rozumieniu niniejszej konwen-
¢cji, odnoSnie ktorego nie podjeto jeszcze ostatecznej decyzji;
Rozpatrywanie wniosku o azyl - wszelkie procedury polegajace na zbadaniu,
podjeciu decyzji i przeprowadzeniu dzialan zmierzajacych do podjecia ostatecz-
nej decyzji na wniosek o udzielenie azylu, z wylaczeniem postanowien strony
uktadajacej si¢, ktora ponosi odpowiedzialno$¢ za postepowanie w sprawie
whniosku o udzielenie azylu zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji'l.
Podstawowym zadaniem Konwencji byto zagwarantowanie porzadku
publicznego i1 bezpieczenstwa, faktyczne spelnienie swobody przemiesz-
czania si¢ osob w strefie Schengen. Konwencja Wykonawcza, nazywana
skrotowo Schengen 11, wprowadzita wiele unormowan, ktore niwelowaty
zmniejszenie bezpieczenstwa w wyniku zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych. Tymi unormowaniami s3:
* jednolite zasady przekraczania granic zewnetrznych (ladowych, morskich
i powietrznych) zgodnie z przepisami prawa wewngtrznego danego panstwa,
ale uwzgledniajace bezpieczenstwo i interes pozostalych panstw Schengen;
* ujednolicenie polityki wobec cudzoziemcow w zakresie wiz (krdtko
i dlugoterminowych), warunkéw ruchu turystycznego oraz prawa do
odmowy wjazdu na terytorium Schengen;
* wspdlne procedury azylowe okreslajace, ktore panstwo powinno
rozpatrywac wniosek o udzielenie azylu niezaleznie od tego, w ktorym
panstwie Schengen go zlozono;
* zasady wspOlpracy policyjnej, w tym wymiana informacji policyjnych i ofi-
cerow Iacznikowych, obserwacja transgraniczna oraz poScig transgraniczny;
* wspOtpraca sadownicza w sprawach karnych i ekstradycyjnych,

11) Konwencja z Schengen, art. 1 definicje.
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uproszczenie tych procedur, przekazywanie dokumentéw w ramach

pomocy prawnej, rozciagniecie tej wspOtpracy na przestepstwa podat-

kowe oraz wykonywanie orzeczen sagdowych;

* wspoldziatanie w zwalczaniu handlu narkotykami i Srodkami odu-

rzajacymi, powolanie w tym celu stalej grupy roboczej;

* wspdlne zasady dotyczace posiadania i transportu broni palnej oraz

amunicji, a takze obrotu nimi;

e stworzenie funkcjonujacego Sytemu Informacyjnego Schengen oraz

zasad ochrony danych osobowych!'2,

Oprocz pigciu panstw, ktore zawarty Uktad z Schengen do obydwu
omawianych umow przystepowaly:

* w 1990 r. - Wiochy,

* w 1991 r. - Hiszpania, Portugalia,

* w1992 1. - Grecja,

* w 1996 r. - Austria, Dania, Finlandia, Szwecja,

e w 2007 r. - Czechy, Estonia, Lotwa, Litwa, Malta, Wegry, Polska,

Stowenia i Stowacja.

W Schengen uczestnicza takze kraje spoza UE: Islandia i Norwegia od
1999 r., Szwajcaria w ograniczonym zakresie od 2004 r. Ponadto w okreslo-
nych czesciach przepisy Schengen obowiazuja w pozostatych panistwach UE:
Irlandii, Wielkiej Brytanii, Cyprze, Bulgarii i Rumunii. Irlandia i Wielka Bry-
tania formalnie nie przystapily do Uktadu z Schengen, ani do Konwencji
Wykonawczej ze wzgledu na wyspiarskie pofozenie geograficzne, powodu-
jace inne podejScie do ochrony wiasnych granic. Przepisy samej Konwen-
cji Wykonawczej wchodzily w zycie w panstwach Ukfadu Schengen w r6z-
nych latach, poczynajac od 26 marca 1995 r. do przelomu lat 2007/2008. Na
przetomie wtasnie tych lat przepisy Konwencji Wykonawczej weszly w zy-
cie w 9 panstwach, ktore przystapily do Unii Europejskiej w 2004r., w tym
w Polsce. Kontrole na granicach wewnetrznych w tych pafstwach zniesiono
21 grudnia 2007 r., a na lotniskach 30 marca 2008 r. Aktualnie, tj. w mar-
cu 2009 r., w ramach Schengen wspdtpracujg 22 panstwa cztonkowskie UE.
Przystapienie nowych panstw cztonkowskich do strefy Schengen byto proce-
sem trudnym i wymagajacym wielu przygotowan w zakresie dostosowania
prawa, infrastruktury oraz podjecia wielu innych dzialan, ktére pozwolilyby
na uzyskanie pozytywnej oceny Rady UE. Sam proces ewaluacji byl duzym
wyzwaniem dla Grupy ds. Ewaluacji Schengen, ktora zgodnie z mandatem
jest odpowiedzialna za przeprowadzenie oceny nowo wstepujacych panstw
cztonkowskich. Ocena dziewigciu (z dziesigciu - bez Cypru) nowych Panstw
Cztonkowskich w krotkim okresie wymagata odpowiedniego przygotowania
Grupy Roboczej ds. Ewaluacji. Proces ewaluacji odbywat si¢ dwuetapowo.
Najpierw panstwa kandydujace wypelnily kwestionariusz, odpowiadajac

12) Por. A.Dudzic, Polska w strefie Schengen, Warszawa 2008, s. 27-28.
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na ponad 150 pytan. Nastepnie przeprowadzone byly kontrole w tych pan-
stwach. W Polsce taka wizyta oceniajgca, ktora dotyczyta takich zagadnief,
jak wspotpraca policyjna, kontrola granic ladowych, morskich oraz powietrz-
nych, polityka wizowa, ochrona danych osobowych odbyta si¢ w 2006 r.
1 ponownie w 2007 r. W Polsce gléwnym problemem bylo sprawdzenie
przygotowan do zabezpieczenia wschodniej granicy zewnetrznej Schengen.
W listopadzie 2007 r. Rada Unii Europejskiej podjeta dwie decyzje:

* 0 zakoficzeniu procesu ewaluacji;

* o calkowitym zastosowaniu si¢ do dorobku prawnego Schengen

1 zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych.

4. Podstawy prawne i instytucjonalne Schengen

Wraz z wejSciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego 1 maja 1999 r., do-
tychczasowy dorobek i praktyczne doswiadczenia Schengen, czyli Uktad
z Schengen i Konwencje Wykonawcza wiaczono w ramy prawne i instytucjo-
nalne Unii Europejskiej. Dokonano tego na mocy dofaczonego do Traktatu
z Amsterdamu Protokotu. Gléwna cze$¢ przepisow dotyczacych procedur
przekraczania granicy zewngtrznej i kontroli osob na granicach wraz z kwe-
stiami dotyczacymi polityki wizowej i azylowej znalazla si¢ w nowym tytule
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE)®. Pozostata cz¢$¢
przepiséw dorobku prawnego Schengen zwigzana bezposrednio z polityka
bezpieczefistwa zostata wprowadzona do tytutu VI Traktatu o Unii Europej-
skiej (TUE)™. Wiaczenie dorobku prawnego Schengen w ramy prawne Unii
Europejskiej oznaczato, ze panstwa cztonkowskie UE beda zobowigzane
w pelni do stosowania tych uregulowan. Jednak zakres stosowania dorobku
Schengen jest aktualnie bardzo zr6znicowany przez poszczegdlne panfstwa.
W najwiekszym stopniu dotyczy to Wielkiej Brytanii i Irlandii. W mniejszym
zakresie dotyczy to takze Danii, Norwegii, Islandii i Szwajcarii (szczegdly
tych zréznicowan opisuje)®.

Dla nowych panstw cztonkowskich istotny jest zapis art. 8 Protokotu
w sprawie dorobku Schengen, méwiacego, ze dorobek Schengen i inne $rod-
ki podjete przez instytucje w zakresie jego zastosowania s3 uznawane za do-
robek, ktory powinien by¢ w petni przyjety przez wszystkie panstwa kandy-
dujace do przystapienia'®. Oznacza to, ze wszystkie pafistwa kandydujace do
cztonkowstwa w UE musialy w petni przyja¢ dorobek prawny Schengen oraz
dalsze Srodki przyjete na jego podstawie, jako cze$¢ aquis. Nowe Panstwa
Czlonkowskie Unii Europejskiej zobowiazuja do tego przepisy art. 3 Trak-

13) Traktat z dnia 25. 03. 1957 r., Dz. Urz. WE 321 E z dnia 29. 12. 2006 r.

14) Traktat o UE z dnia 7.02.1992 r.; Dz. Urz. UE C 321 E z dnia 29.12.2006 .

15) A. Dudzic op.cit s. 9.

16) Dz. Urz. UE C 310/348 z dnia 16.12.2004. Protokdét w sprawie dorobku Schengen wiaczony w ramach UE.
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tatu Akcesyjnego'’, ktory wprowadza podzial na przepisy, ktore sa stosowa-
ne od momentu przystapienia nowych pafistw czlonkowskich do UE oraz
przepisy, na podstawie ktorych Rada UE dokonuje kontroli nowego paf-
stwa czlonkowskiego i podejmuje stosowna decyzje, czy zostaly speinione
niezbedne warunki do stosowania dorobku Schengen. Aktualnie organem
Unii Europejskiej, decydujacym o aktach prawnych dotyczacych Schengen,
jest Rada UE ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych.

5. System informacyjny Schengen
i jego wdrozenie w Polsce

System informacyjny Schengen ustanowiono na podstawie przepisow
IV tytutu Konwencji Wykonawczej Schengen (KWS), artykuly od 92 do
119, na podstawie ktorych zezwala si¢ uprawnionym do tego organom
panstw cztonkowskich na dostep do informacji dotyczacych oséb i mie-
nia poprzez procedur¢ automatycznego wyszukiwania danych!®. System
Informacyjny Schengen to utworzony na podstawie dorobku prawnego
Schengen europejski zbior danych o poszukiwanych osobach i przedmio-
tach, prowadzony w formie systemu informatycznego. Celem tego sys-
temu jest utrzymanie porzadku oraz bezpieczefistwa publicznego, wig-
czajac bezpieczefistwo pafstwa, na terytoriach umawiajacych si¢ stron,
monitoring przeptywu osob i przedmiotdw.

Na podstawie art. 94 ust. 1 KWS ,,System Informacyjny Schengen”
zawiera kategorie danych, ktére sg dostarczane przez kazda z umawia-
jacych sie Stron. Maja one kluczowe znaczenie dla regulacji SIS. Precy-
zyjnie okreslaja konkretne kategorie wpisdw — swego rodzaju zestawOw
informacji oraz cele, w jakich sa wprowadzane, a takze organy majace
prawo je wprowadzac:

1) Dane na temat osob poszukiwanych do aresztowania ekstra-
dycyjnego — w celu podjecia dziatan zmierzajacych do wydania lub prze-
kazania tej osoby (art. 95 KWS);

2) Dane dotyczace cudzoziemcow do celow odmowy wjazdu
—w celu odmowy wjazdu takiej osoby na obszar Schengen lub wydalenia
jej (art. 96 KWS)";

17) Akt dotyczacy warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoniskiej, Republiki Cypryj-
skiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Sfowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych
podstawe Unii Europejskiej z dnia 16 kwietnia 2003 r. Dz. U. 2004 r., Nr 90, poz. 864.

18) Konwencja Wykonawcza z dnia 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
migdzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, Dz. Urz. WE L 239/19
z 22 wrze$nia 2000 r., ze zm.

19) Uzywane w polskim ustawodawstwie pojecie cudzoziemca nie jest tozsame z powyzszym. Art. 2 usta-
wy z 13.6.2003 r. 0 cudzoziemcach (t. jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 ze zm.) stanowi, ze cudzo-
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3) Dane dotyczace osob zaginionych, ktore dla ich wlasnej
ochrony lub w celu zapobiegania zagrozeniom powinny by¢ tym-
czasowo oddane pod opieke policji — w celu poinformowania o danych
ich dotyczacych panstwa wprowadzajacego wpis lub przetransportowania
osoby do bezpiecznego miejsca w celu zapobiezenia kontynuowania jej
podrézy (art. 97 KWS);

4) Dane dotyczace Swiadkow, oséb wezwanych do stawienia sie
przed organami sgdowymi w zwiazku z postepowaniem karnym
w celu poniesienia odpowiedzialnos$ci za czyny, za ktore sg Scigane
lub oséb, ktore powinny odbywaé wyrok w sprawie karnej, lub we-
zwanych do stawienia sie w celu odbycia kary pozbawienia wolnosSci
—w celach poinformowania panstwa wprowadzajacego wpis o ich miejscu
zamieszkania lub pobytu (art. 98 KWS);

5) Dane dotyczace osob lub pojazdéw do celé6w niejawnego nad-
zoru lub szczegolnych kontroli — w celu zebrania i przekazania orga-
nom wprowadzajacym wpis okreslonych informacji (art. 99 KWS);

6) Dane dotyczgce przedmiotéw niezbedne do celow ich zajecia
lub wykorzystania w charakterze dowodu w postepowaniu — w celu
podjecia stosownych dziatan przewidzianych w prawie krajowym (po
uzgodnieniu §rodkow, ktore nalezy podjac z organem wprowadzajacym
dane) (art. 100 KWS).

W ramach poszczego6lnych kategorii wymienionych powyzej zakres
mozliwych do przetwarzania danych réwniez zostat ograniczony. Dotyczy
to zaréwno danych osobowych, jak i danych o przedmiotach.

W odniesieniu do danych o osobach art. 94 ust. 3 KWS? precy-
zyjnie wskazuje konkretne rodzaje informacji, ktore mogg zostaé
wprowadzane, a wiec takze ktore moga by¢ przetwarzane w syste-
mie, wymieniajac nastepujace dane osobowe:

1) nazwisko i imiona, wszelkie falszywe nazwiska lub pseudonimy,

ktore moga by¢ wpisane oddzielnie,

2) wszelkie obiektywne, szczegdlne cechy fizyczne, niepodlegajace

zmianom,

3) date i miejsce urodzenia,

4) ptec,

5) obywatelstwo,

6) informacje czy dana osoba jest uzbrojona, niebezpieczna lub czy

jest ona zbiegiem,

7) powody wpisu do systemu,

8) dziatania, jakie nalezy podjac.

Przedstawiony przepis wprost zabrania przetwarzania innych danych osobo-

ziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego.
20) Art. 94 ust. 3 KWS w brzmieniu ustalonym w Decyzji Rady 2005/211/WSiSW z 24.02.2005 .
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wych, a w szczeg6lnosci tzw. danych wrazliwych — danych osobowych ujawnia-
jacych pochodzenie rasowe, poglady polityczne, przekonania religijne lub inne,
oraz danych osobowych dotyczacych zdrowia lub zycia seksualnego.

Rowniez w zakresie danych o przedmiotach przewidziano konkretne
kategorie, ktore moga by¢ przetwarzane w systemie. Artykul 100 ust. 3
KWS? wymienia nastepujace ,,latwo rozpoznawalne” przedmioty:

1) pojazdy silnikowe o pojemnosci silnika przekraczajacej 50 cm?, fo-
dzie i statki powietrzne, ktore zostaly skradzione, wykorzystane w niewta-
Sciwy sposob lub utracone,

2) przyczepy o masie wlasnej przekraczajacej 750 kg, naczepy, sprzet
przemystowy, silniki zewnetrzne i kontenery, ktore zostaly skradzione,
wykorzystane w niewtasciwy sposob lub utracone,

3) bron palna, ktora zostala skradziona, wykorzystana w niewlasciwy
sposdb lub utracona,

4) urzgdowe blankiety, ktore zostaly skradzione, wykorzystane w nie-
wlasciwy sposob lub utracone,

5) wydane dokumenty tozsamosci takie, jak paszporty, dowody toz-
samosci, prawa jazdy, dokumenty pobytowe i dokumenty podrozne, kto-
re zostaly skradzione, wykorzystane w niewtasciwy sposob, utracone lub
uniewaznione,

6) dowody rejestracyjne pojazdow i tablice rejestracyjne, ktore zostaly
skradzione, wykorzystane w niewla$ciwy sposob, utracone lub uniewaznione;

7) banknoty (o spisanych numerach),

8) papiery wartosciowe i §rodki platnicze takie, jak czeki, karty kre-
dytowe, obligacje, akcje i udzialy, ktore zostaly skradzione, wykorzystane
w niewlaSciwy sposob lub utracone.

Majac na wzgledzie charakter niektdrych z powyzszych kategorii oraz
mozliwych do zaistnienia sytuacji faktycznych, art. 100 ust. 2, KWS przewi-
duje, ze w sytuacji ,,trafienia” (ang. hit) — ustalenia, ze sprawdzany przed-
miot zostat wpisany do SIS, przekazywane moga by¢ dane osobowe, w celu
uzgodnienia z organem wprowadzajacym dany wpis Srodkow, ktore nalezy
podjac. Przekazywanie tych danych i konsultacje z organem wprowadzaja-
cym wpis nastepuja poprzez specjalny kanat — Biuro SIRENE?.

Dane przetwarzane w systemie udostepniane sa na potrzeby kontroli
granicznych, innych kontroli policyjnych i celnych prowadzonych na tery-
toriach panstw nalezacych do obszaru Schengen, zgodnie z ich prawem
krajowym, a takze w zwiazku z wydawaniem wiz, dokumentow pobyto-
wych 1 wykonywaniem przepisow dotyczacych cudzoziemcow.

Centralna jednostka systemu (C. SIS) znajduje sie¢ w Strasburgu, a wszyst-
kie panstwa Ukfadu Schengen tworza u siebie krajowe moduly Systemu Infor-
21) W brzmieniu ustalonym w Decyzji Rady 2005/211/WSiSW.

22) Biuro SIRENE - jest punktem kontaktowym dla wszystkich krajowych organéw ochrony porzadku
publicznego korzystajacych z SIS lub zaangazowanych we wspolprace policyjna w strefie Schengen.
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macyjnego Schengen (N. SIS), ktdre sa dokfadna kopia jednostki centralne;.
System pozwala na weryfikacj¢ osdb podczas kontroli granicznej, w trakcie
przekraczania granicy zewnetrznej, w trakcie kontroli policyjnej i celnej prze-
prowadzanej wewnatrz kraju oraz weryfikacje wnioskow wizowych przez urzedy
konsularne za granicg. System zapewnia dostep do danych dotyczacych osob,
pojazdow i przedmiotow przy wykorzystaniu informatycznej procedury kon-
sultacji. Wymiana informacji odbywa si¢ za poSrednictwem stale aktualizowa-
nego przez poszczegOlne panstwa cztonkowskie tzw. Centralnego Systemu SIS
(C. SIS), pofaczonego z systemami krajowymi zlokalizowanymi w kazdym
Panstwie Cztonkowskim zwanymi krajowymi komponentami SIS (N. SIS).
W skiad krajowego komponentu wchodzi krajowa kopia SIS. Dane przekazy-
wane z Pafistwa Czlonkowskiego najpierw przesytane sa do C. SIS, a nastgpnie
do pozostalych Panstw Czlonkowskich strefy Schengen. Oznacza to, ze zawsze
dysponuja one tym samym zbiorem danych zgromadzonych w krajowych ko-
piach. Aktualizacja danych w kazdej kopii krajowej odbywa si¢ w trybie on-line
1zapewnia natychmiastowa aktualizacje danych. Funkcjonowanie sytemu opiera
sie na zautomatyzowanym procesie wyszukiwania danych na zasadzie ,,trafie”.
,, Irafienie” to pozytywna odpowiedz (wynik) w jednym kraju Schengen na wpis
wprowadzony przez inny kraj Schengen.

W systemie tym funkcjonariusze, urzednicy upowaznionych organow
panstw cztonkowskich moga uzyska¢ informacje o tym, czy dana osoba
jest zarejestrowana w systemie i skad pochodza wiadomosci na jej temat
oraz jakie dzialania nalezy zastosowac w stosunku do tej osoby.

System zawiera informacje odnoszace si¢ do:

* 0sOb m.in. poszukiwanych, zaginionych lub podlegajacych niejaw-

nemu nadzorowi;

* przedmiotéw m.in. skradzionych pojazdow, broni, gotowki, doku-

mentdw tozsamosci i dokumentow in blanco.

W zaleznoSci od konkretnego przypadku moga by¢ wobec nich zasto-
sowane takie Srodki, jak:

e areszt w celu ekstradycji (wykonanie europejskiego nakazu aresz-

towania),

* odmowa wjazdu w stosunku do osob, ktore nie maja prawa wjazdu

na teren Schengen z powodu zagrozenia dla porzadku publicznego

1 bezpieczefistwa wewnetrznego,

e zatrzymanie osOb zaginionych, nieletnich oraz podlegajacych naka-

zowi sgdowemu,

* zatrzymanie osOb, Swiadkow i podejrzanych w celu ztozenia wyja-

Snien w procesie sagdowym,

* prowadzenie nadzoru niejawnego,

* przechwycenie zaginionych lub skradzionych pojazdéw samochodo-

wych, broni, dokumentow i banknotow.
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Wszystkie dane w systemie podlegaja ochronie. Pafistwa Ukladu Schen-
gen na podstawie krajowych przepisow okreSlaja, jakie organy panstwowe
beda uczestniczy¢ w wymianie informaciji i notyfikuja o tym Radzie UE.

System Informacyjny Schengen zostat zaprojektowany do obstugi maksy-
malnie 18 pafistw cztonkowskich. W zwigzku z rozszerzeniem w 2004 r. Unii
Europejskiej o 10 kolejnych panstw oraz ze wzgledu na potrzebe dostosowa-
nia SIS do najnowszych rozwigzan informatycznych i technologicznych, roz-
poczeto prace nad utworzeniem Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS II) oraz systemu Informacji Wizowej (VIS)=.

Kiedy pojawily si@ opdznienia w budowie SIS II, konieczne stato si¢
przyjecie rozwiazania pozwalajacego na dotrzymanie wyznaczonego na
styczef 2008 r. terminu rozszerzenia zgodnie z wola polityczna wszystkich
panstw UE. Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom, Portugalia, ktora
w drugiej potowie 2007 r. miata obja¢ przewodnictwo w UE, zapropono-
wala rozwiazanie przejSciowe polegajace na podiaczeniu nowych panstw
cztonkowskich do SIS + poprzez stosowne oprogramowanie. Projekt
zostal nazwany SIS one 4ALL. Rozwigzanie to polegalo na przyjeciu
i zaadaptowaniu przez nowe panstwa cztonkowskie UE do swojego $ro-
dowiska - kopii systemu funkcjonujacego w Portugalii i podigczeniu ich
do aktualnie funkcjonujacego systemu pierwszej generacji (SIS +). Pro-
jekt SIS one 4ALL jest rozwigzaniem udanym, ale tymczasowym. Priory-
tetem jest realizacja programu budowy przez Komisje Europejska oraz
poszczegdlne panstwa czlonkowskie SIS II.

Przyjecie i zaadoptowanie projektu portugalskiego umozliwito nowym
panstwom czlonkowskim, w tym Polsce, zniesienie kontroli na granicach
wewnetrznych strefy Schengen z dniem 21 grudnia 2007 r. Wymagato
to prawnego uregulowania. Parlament Polski uchwalil stosowng ustawe
w 2007 r. (weszta w zycie we wrze$niu)?. Na jej podstawie dostep do Cen-
tralnego Wezta Polskiego Komponentu SIS i VIS (CW PK SIS i VIS)
uzyskaly nastepujace polskie instytucje:

* Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych;

* Komendant Gtéwny Policji;

* Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow;

e Straz Graniczna;

* Stuzba Celna;

* Policja, w tym Biuro SIRENE;

* Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

* Zandarmeria Wojskowa;

* Centralne Biuro Antykorupcyjne;

23) Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego; Rozw6j SIS II oraz mozliwe polaczenie
z przysztym Systemem Informacji Wizowej (VIS) COM (2003)771 final.

24) Ustawa z dnia 24 czerwca 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen i Systemie Informacji Wizowej (Dz. U. 2007 r. nr 165, poz. 1170).
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¢ organy Kontroli Skarbowej;

* sady;

* prokuratorzy;

* wojewodowie;

¢ konsulowie;

* minister wiasciwy do spraw zagranicznych;

e starostowie (organy samorzadowe ds. rejestracji pojazdow);

* Biuro Ochrony Rzadu;

* Agencja Wywiadu;

* Wojewoda mazowiecki;

* Stuzba Wywiadu Wojskowego;

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (tylko w zakresie
kontroli, czy wykorzystywanie danych osobowych nie narusza praw osob,
ktorych dane te dotycza).

Przepisy Konwencji Wykonawczej Schengen precyzyjnie okreSlaja sy-
tuacje, w jakich mozna dokona¢ wpisow na temat osdb. Stad wymienione
instytucje nie maja petnego dostepu do wszystkich kategorii danych zgro-
madzonych w bazie SIS. Nie wszystkie moga wprowadza¢ dane, do ktorych
wprowadzenia nie s3 uprawnione®. Zgodnie z wymieniong ustawa, dostep
uprawnionych instytucji do zasobow SIS i VIS jest realizowany przy wykorzy-
staniu Krajowego Systemu Informatycznego (KSI), w sktad ktorego wechodzi
CW PK SIS oraz CW PK SIS 11 'i VIS. Wymienione instytucje zobowigzane
sa do technicznego dostosowania wlasnych systeméw teleinformatycznych
do wspolpracy z KSI na potrzeby korzystania z zasobdéw SIS i VIS. Funk-
cjonowanie PK SIS 1+, jak i budowa polskiego komponentu SIS II i VIS,
odbywa si¢ w ramach ,,Programu dostosowania organéw administracji
panstwowej do wspotpracy z SIS i VIS”. Formalnie program ten akcep-
tuje Rada Ministrow. Wiodaca role w zakresie budowy sprawuje MSWIA,
w strukturze ktdrego powolywany jest Petnomocnik Rzadu ds. Przygotowa-
nia Organéw Administracji Panstwowej do Wspotpracy z Systemem Infor-
macyjnym Schengen (SIS) i Systemem Informacji Wizowej (VIS).

Polska uzyskata dostep do zasobow pierwszej generacji Systemu In-
formacyjnego Schengen (SIS 14) 1 wrzesnia 2007 r. Odtad wymiana in-
formacji odbywa si¢ zar6wno z wykorzystaniem portugalskiego oprogra-
mowania SIS one 4ALL, jak i za poSrednictwem opracowanego w Polsce
translatora komunikatoréw SIS 1+ - SIS I1.

Prace nad utworzeniem SIS II z przyczyn prawnych, organizacyjno-
-technicznych, a takze ze wzgledu na skomplikowany, migdzypanstwowy
charakter przedsiewzigcia przediuzyly sie¢ o kolejne lata i trwaja nadal.
25) Ograniczenie w dostepie do danych SIS, obowiazujace polskie organy administracji publicznej opi-
suja: A. Hebda, P. Hofman “Przygotowanie administracji publicznej do wspoipracy z Systemem Infor-

matycznym Schengen - budowa Polskiego Komponentu SIS”, Polska w strefie Schengen, MSWiA, War-
szawa 2008, s. 27-30.
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Przetomowym wydarzeniem bylo przyjecie aktéw prawnych stanowig-
cych podstawe utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania SIS II, ktore
z dniem wejscia w zycie zastapia postanowienia tytutu IV Konwencji Wy-
konawczej do Uktadu Schengen. Przyjete zostato Rozporzadzenie (WE)
nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informa-
tycznego Schengen drugiej generacji SIS 11? oraz Decyzja Rady 2007/533/
WS iSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS
I1)?7. W pordwnaniu do SIS 1+ w projekcie SIS II wprowadzono wiele
zmian. Nalezg do nich m.in. wykorzystanie danych biometrycznych do
fotografii twarzy i obrazow linii papilarnych. Zmiany te przyczynia si¢
do unowocze$nienia wykorzystywanej technologii, zwi¢ksza bezpieczen-
stwo informatyczne. Aktualnie najwazniejszym problemem dotyczacym
rozwoju SIS II jest zagadnienie migracji danych z SIS 1+ do SIS II. Pelne
wdrozenie SIS II moze przedtuzy¢ si¢ do 2011 r.

6. Znaczenie Biura SIRENE

Funkcjonowanie Biura SIRENE jest elementem niezbednym do
wlaSciwego i pelnego korzystania ze Srodka kompensacyjnego, jakim
jest System Informacyjny Schengen. SIRENE to skrot anglojezycznego
terminu ,,Supplementary Information Request at National Entries”, co
oznacza w jezyku polskim ,,wniosek o informacje uzupelniajace wpisy
krajowe”. W przypadku odnalezienia osoby lub przedmiotu wpisanego
do SIS, panstwo na terytorium ktérego odnaleziono osobg lub przedmiot
(,,trafienie”) za posrednictwem swojego krajowego Biura SIRENE zwra-
ca si¢ z wnioskiem do pafistwa, ktore wpisato dana osobe lub przedmiot,
o przekazanie informacji uzupetniajacych dane umieszczone w systemie.
Sa one niezbedne w celu wykonania dziatah okreSlonych w dyspozycji
wpisu. Wymiang informacji za poSrednictwem Biur SIRENE droga te-
leinformatyczng mozna scharakteryzowaé, jako wymian¢ wnioskow
o udzielenie informacji uzupetniajacych do wpisow w Systemie Informa-
cyjnym Schengen.

Zgodnie z postanowieniami art. 92 ust. 4 Konwencji Wykonawczej do
Uktadu z Schengen, panstwa czfonkowskie zobowigzane sa do wyznaczenia
organu SIRENE. Aktem wykonawczym do Konwencji w zakresie wymiany
informacji uzupetniajacych i organizacji Biur SIRENE jest podrecznik SI-
RENE, oparty na postanowieniach Decyzji Komisji nr 2006/758/WE z dnia

26) Dz. Urz. UE L 381 z dnia 28 grudnia 2006 r., s. 4.
27) Dz. Urz. UE L 205 z dnia 7 sierpnia 2007 r., s. 63.
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22 wrzesnia 2006 r. w sprawie zmiany Podrecznika SIRENE?. Okresla on
procedury wymiany informacji uzupetniajacych, o ktorych mowa w art. 92
ust. 4 KWS. Szczegdiowe wymagania oraz zalecenia co do sposobu orga-
nizacji 1 realizacji zadan Biura SIRENE zostaly okreSlone w Podreczniku
SIRENE oraz w Katalogu Schengen. Polskie Biuro SIRENE zaczeto two-
rzy¢ w 2004 r. w oparciu o wymienione juz przepisy Konwencji Wykonawczej
Schengen. Dopiero 24 sierpnia 2007 r. uchwalono ustawe o udziale Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie In-
formacji Wizowej”, czyli na 4 miesiace przed przystapieniem Polski do strefy
Schengen. Rozdziat 6. tej ustawy w catosci poSwiecony jest dziatalnoSci Biura
SIRENE, jego miejscu w strukturze organizacyjnej organ6w administracji
panstwowej oraz relacji pomiedzy Biurem SIRENE, a organami i stuzbami
uprawnionymi do dostepu do danych SIS*.

Polskie Biuro SIRENE?* znajduje si¢ w strukturze Biura Miedzynaro-
dowej Wspotpracy Policji Komendy Gtownej. Jego zadania realizowane
sg przez trzy rézne komorki organizacyjne tego biura - Wydzial Koordy-
nacji Poszukiwan Miedzynarodowych, Sekcje Calodobowej Obstugi Mig-
dzynarodowego Przeptywu Informacji oraz Sekcje ds. Biura SIRENE.*

7. Zestawienie ujawnionych trafien
w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS)

Na podstawie Decyzji Rady Unii Europejskiej z dnia 12 czerwca 2007 r.
w sprawie stosowania przepisow dorobku Schengen dotyczacego Sys-
temu Informacyjnego Schengen w nowych panstwach czlonkowskich
(2007/471/WE) oraz zgodnie z delegacja art. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia
2007r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen i Systemie Informacji Wizowej** od dnia 1 wrze$nia 2007 r.
Straz Graniczna uzyskata uprawnienie dostgpu do danych wpisanych do
Systemu Informacyjnego Schengen (SIS).

Od 1 stycznia do 30 czerwca 2008 r. na skutek wgladu do danych SIS
ujawniono tacznie 3 900 trafien.

28) Zatacznik nr 1 do Decyzji Komisji 2006/758/WE z dnia 22 wrze$nia 2006 r. w sprawie zmiany Pod-
recznika SIRENE, notyfikowany, jako dokument K(2006)4094 (Dz. Urz. UE L 317 z dnia 16 listopada
2006 1., s. 41).

29) Dz. U. z 2007 r. nr 165, poz. 1170.

30) Tamze.

31) Jezykiem komunikacji pomigdzy biurami SIRENE jest giéwnie jezyk angielski, ale tez francuski,
niemiecki i hiszpanski.

32) W. Pietr “System Informacyjny Schengen - rola Biura SIRENE”. Polska w strefie Schengen. MSWiA,
Warszawa 2008, s. 52-56.

33) Dz. U. z 2007 r. nr 165, poz. 1170.
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Zestawienie ujawnionych trafien w SIS ze wzgledu na powod wpisu:

dot. 0s6b poszukiwanych do tymczasowego aresztowania w celu wydania
37 - | ich na wniosek panstw obcych lub w celu przekazania osoby Sciganej na
podstawie europejskiego nakazu aresztowania (art. 95 KWS),

dot. cudzoziemcoéw wpisanych w celu odmowy wjazdu, o ktérych mowa
2910 - | wart. 134a ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach (Dz. U.
z 2006r. Nr 234, poz. 1694 z pozniejszymi zmianami) - (art. 96 KWS),

dot. 0s6b zaginionych lub 0s6b, ktére dla ich ochrony lub w celu
zapobiegania stwarzanym przez nie zagrozeniom powinny zosta¢ oddane
do wtasciwej placowki opiekunczej lub leczniczej albo 0sdb zaginionych,
ktdorych miejsce przebywania nalezy ustali¢ (art. 97 KWS),

13 -

dot. Swiadkow lub 0sob wezwanych do stawienia si¢ przed sadami w zwiazku
z postepowaniem karnym w celu poniesienia odpowiedzialnosci za czyny,
170 - | za ktdre sa Scigane lub 0s6b, wobec ktdrych powinien by¢ wykonany wyrok
w sprawie karnej, lub 0s6b wezwanych do stawienia si¢ w celu odbycia kary
pozbawienia wolnosci, dla ustalenia miejsca ich pobytu (art. 98 KWS),

dot. osdb lub pojazdoéw w celu przeprowadzenia niejawnego nadzorowania albo
kontroli, ktorej celem jest Sciganie przestepstw oraz zapobieganie zagrozeniom

aus " | bezpieczeristwa publicznego albo zapobieganie powaznym zagrozeniom
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenistwa panstwa (art. 99 KWS),

552 _ | dot. przedmiotow do celow ich zajecia lub wykorzystania jako dowod w
postgpowaniu karnym lub postgpowaniu karnym skarbowym (art. 100 KWS).

3900 |- | RAZEM

W ramach pracy stuzby dyzurnej w Sekcji Catodobowej Obstugi
Migdzynarodowego Przeplywu Informacji w Biurze Mig¢dzynarodowe;j
Wspolpracy Policji funkcjonariusze SG wykonuja zadania wynikajace
z ustawy z dnia 24 sierpnia 2007r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen i Systemie Informacji Wizowej w
zakresie wlaSciwoSci Strazy Granicznej. Funkcjonariusze SG pelniacy
stuzbe w biurze SIRENE skoordynowali realizacje 3 900 wpisow do Sys-
temu Informacyjnego Schengen®.

8. Podsumowanie

System Informacyjny Schengen (SIS) jest wspdlna, elektroniczng baza
danych o poszukiwanych osobach i przedmiotach, sktadajaca si¢ z modu-
tow krajowych oraz jednostki centralnej usytuowanej w Strasburgu. Dane
wprowadzone do systemu przez jedno panstwo cztonkowskie dostepne sa
dla stuzb i organow pozostalych panstw, w niezbednym dla nich zakresie.

34) Zrodlo: Dane Komendy Gléwnej Strazy Granicznej.
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System ten zapewnia wymian¢ informacji pomiedzy stuzbami odpowie-
dzialnymi za:

* ochrong granic,

* wydawanie wiz,

* bezpieczefistwo publiczne.

Podczas przekraczania granic zewnetrznych lub podczas standardo-
wej kontroli policyjnej przy uzyciu SIS nastepuje sprawdzenie czy dany
przedmiot (np. samochod) albo osoba figuruja we wspdlnej bazie danych.
W przypadku gdy dana osoba jest poszukiwana przez stuzby pafstwa -
Strony Uktadu, stosowana jest odpowiednia procedura, ktéra moze po-
lega¢ np. na odmdwieniu danej osobie prawa wjazdu na obszar strefy
Schengen lub podjeciu dziatan policyjnych. Obecnie trwajg prace nad
stworzeniem unowocze$nionej wersji Systemu Informacyjnego Schen-
gen, tzw. SIS II.
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Dorota Mocarska, Agnieszka Sadio-Nowak !

Poczucie bezpieczenstwa
obywateli a czynnosci stuzbowe
Junkcjonariusza policji

Abstract. A sense of security of citizens and duties of police offi-
cers. The sense of security is one of the basic human needs is which State
should care through set up one of then is police. Police as an uniformed
and armed formation serves the public and it is designed to protect the
safety of people and to maintain public order and security, but happens
that sense of security among citizens is decreasing because of abusing the
power by a police officer. This paper is based on the tests indicate the
cases in which officers abuse of power and what it means.

1) Kom. dr Dorota Mocarska, kom. mgr Agnieszka Sadlo-Nowak, Instytut Prawa, Wydzial Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Administracji Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie.
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Jak powszechnie wiadomo, poczucie bezpieczenstwa to jedna z pod-
stawowych potrzeb kazdego z nas, kazdego cztowieka. Wszelka jednostka
stara si¢ wedle wtasnych mozliwoSci zapewnicC sobie bezpieczne warunki
zycia. Niestety, w wickszoSci przypadkow cztowiek nie jest w stanie zrobié
tego wlasnymi sitami, a w zwigzku z tym panstwo powolalo liczne organy,
ktorych gtownym zadaniem jest dbato$¢ o bezpieczenstwo swoich cztonkow
w roznych sferach zycia.

Stownik jezyka polskiego sprowadza pojecie bezpieczenstwa do ,,sta-
nu niezagrozenia, spokoju, pewnosci”?, ale okresla takze bezpieczenstwo
jako pewien ,,stan faktyczny lub urojony jednostki lub grupy, ktory polega
na braku zagrozenia™.

Jednym z elementow ogolnie pojetego bezpieczenstwa jest oczywiscie
bezpieczenstwo publiczne, ktdre jest pojeciem niezwykle szerokim i do-
sy¢ trudnym do jednoznacznego zdefiniowania. Przyczyng tego jest mie-
dzy innymi dynamika zycia spotecznego. Pojawiajace si¢ nowe niebez-
pieczefistwa, zmieniajace si¢ prawo, moralnos¢ i etyka wplywaja na jego
ksztattowanie si¢. To, co stanowi wspOlny mianownik definicji i koncep-
cji bezpieczenstwa publicznego, to odnoszenie si¢ do trzech podstawo-
wych kwestii: brak zagrozef dla swobodnego funkcjonowania obywatela
(przede wszystkim ochrona jego zycia, zdrowia i mienia), niezaklocone
funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacja jej interesOw oraz
przestrzeganie przez obywateli w swym postepowaniu ogétu zasad zbio-
rowego wspOlzycia i norm prawnych okre§lonych przez panstwo (prze-
strzeganie obowigzujacego porzadku prawnego)*.

Zapobieganie przestepstwom i ich wykrywanie jest w calym Swiecie
przedmiotem bezpoSredniego zainteresowania instytucji porzadku praw-
nego. Przestepczos¢ wydaje si¢ by¢ elementem zycia codziennego i cho-
ciaz kazda instytucja porzadku prawnego czyni wszystko, aby wykorzenic¢
ja z zycia spoteczenstwa, nie ma szansy na pelny sukces. Powszechnie wia-
domo, ze liczba przestepstw wykrytych w wyniku dziatalnoSci instytucji
porzadku prawnego jest razaco mata w stosunku do liczby przestepstw
rzeczywiScie popetnionych. Ponadto interesom ludzi, przynajmniej z ich
punktu widzenia, o wiele lepiej stuzy skuteczne zapobieganie ich wikty-
mizacji’. Niezwykle wazna role w tym zakresie odgrywaja badania opinii
spolecznej, ktore mogg by¢ wykorzystywane w celu identyfikacji zagro-
zen w odczuciu spotecznym. Badania spoteczne przeprowadzone zgodnie
z metodologia oraz na odpowiednio duzej probie pozwalaja na okre-

2) Stownik jezyka polskiego; T. 1. PWE, Warszawa 1978, s. 147.

3) Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego, Reader’s Digest Przeglad, Warszawa 1998, s. 50.

4) R. Rojtek, Obiektywne i subiektywne poczucie bezpieczeristwa, http://www.bezpieczna.pl/bezpieczen-
stwo/felieton/osoba/obiektywne-i-subiektywne-poczucie-bezpieczenstwa.

5) C de Rover, Prawa czlowieka i prawo humanitarne dla policji i sit bezpieczeristwa paristwa, Legionowo
2002, str. 177.
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Slenie nie tylko skali ciemnej liczby przestepstw, ale rOwniez okreslenie
konkretnych obszarow jej wystepowania. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
badania opinii publicznej moga stanowic istotny material stuzacy wypra-
cowaniu odpowiednich mechanizmdéw przeciwdzialania przestepczoSci
z uwzglednieniem specyfiki lokalnych zagrozenS.

Utrzymanie bezpieczefistwa publicznego jest jednym z najstarszych
zadan publicznych’, ktore jest nierozlacznie zwigzane z powstaniem
wladzy publicznej. Od dawna bezpieczefistwo publiczne urasta do naj-
wazniejszych problemow spotecznych, a zapewnienie bezpieczenstwa pu-
blicznego danej spolecznosci stanowi podstawowy warunek duchowego
1 materialnego rozwoju calej grupy zorganizowanej w panstwo i zyjacych
w tym panstwie jednostek ludzkich®. Zapewnienie bezpieczenistwa oraz
spokoju i porzadku publicznego nalezy do zadan wielu organow admi-
nistracji publicznej, zarOwno z systemu administracji rzadowej, jak i sa-
morzadowej. Sg one bowiem specjalnie powolane do realizacji zadan
z dziedziny bezpieczenstwa i porzadku publicznego’.

Odpowiedzialno$¢ za zapobieganie przestepstwom i ich wykrywanie
ponosza przede wszystkim instytucje porzadku prawnego, jednak peilne
wywigzanie si¢ z tego obowigzku wymaga zaangazowania si¢ nie tylko
tych instytucji. Skuteczne zapobieganie przestepstwom i ich wykrywanie
zalezy w duzym stopniu od poziomu i jakoSci wspdtpracy instytucji po-
rzadku prawnego ze spotecznoScia, ktorej ona stuzy. Jest to przy tym za-
rowno odpowiedzialno$¢ prywatna, jak i publiczna®.

Jesli mowimy o bezpieczenstwie ludzi, w pierwszej kolejnosci przycho-
dzi na my§l policja. Jest to umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca
spoteczefistwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Do jej podstawo-
wych zadan nalezy: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bez-
prawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochrona bezpieczefistwa
1 porzadku publicznego. Kolejne zadanie to inicjowanie i organizowanie
dziatah majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykro-
6) P. Suchanek, P. Marchlinski, Rzeczywisty obraz zagrozen bezpieczeristwa i porzqdku publicznego a za-
soby informacji posiadane przez podmioty odpowiedzialne za zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci,
[w:] Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie
i praca operacyjna, pod red. L. Paprzyckiego, Z. Rau, Warszawa 2009, str. 875-876.

7) Zob. J Widacki, Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie bezpieczeristwa
i porzgdku (Reforma Policji — czes¢ I), Warszawa Krakow 1998; E.Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeri-
stwa paristwa, Rzeszow 1988.

8) S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego [w:] Bezpieczeristwo to wspdlna spra-
wa. Ochrona bezpieczeristwa publicznego — rozwigzania systemowe w skali kraju i regionu, materialy pose-
minaryjne pod red. J. Fiebiga, M. Roga, A. Tyburskiej, Szczytno 2002, str. 39.

9) L.Nowicka, Odpowiedzialnos¢ prawna funkcjonariusza Policji jako funkcjonariusza publicznego, Roz-
dziat VII [w:] Wspdlczesny wymiar funkcjonowania Policji pod red. B. Wisniewskiego, Z. Pigtka, Warsza-
wa 2009 str. 157.

10) C de Rover: Prawa czlowieka i prawo humanitarne dla policji i sil bezpieczeristwa paristwa, Legionowo
2002, str. 177.
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czefi oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldzialanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi.
Ponadto policja zajmuje si¢ wykrywaniem przestepstw i wykroczen oraz
Sciganiem ich sprawcow.

Bezpieczenstwo jest pewnym stanem obiektywnym, polegajacym na
braku zagrozenia, ale odczuwanym subiektywnie przez jednostke lub gru-
pe. Tym samym bezpieczenstwo sktada si¢ z dwoch zasadniczych elemen-
tow: obiektywnego i subiektywnego!!l. Pierwszy element jest zewnegtrzny
w stosunku do jednostki i oznacza brak zagrozen dla zycia (zdrowia, mie-
nia). Natomiast drugi z elementéw ma charakter subiektywny i jest po-
czuciem bezpieczenstwa, czyli wewnetrznym osobistym przekonaniem, ze
nie ma podstaw do obaw. Zatem bezpieczenstwo jest wiec zfozona struk-
tura, ktora skiada sie z psychicznych i niepsychicznych komponentow.
W pewnych sytuacjach bezpieczenstwo (element obiektywny) moze nie
by¢ adekwatne do poczucia bezpieczefistwa (element subiektywny). Jesli
tego braku wzajemnych relacji nie mozna w racjonalny sposob uzasadnic,
to zazwyczaj mowi si¢ wtedy o patologii. Jej przyczyny moga mie¢ podio-
ze w ludzkiej psychice (stany lekowe, psychozy, choroby psychiczne) badz
tez w patologii i dewiacjach kultury spotecznej (na przykiad eskalacja
grozy i niepewnosci przez media)'2.

Co jednak, gdy poczucie bezpieczenistwa wsrod obywateli maleje na
skutek dziatania organ6w, ktore miaty bezpieczenstwo zapewnic?

Jedna z przyczyn, w zwiazku z ktéra poczucie bezpieczenstwa obywa-
teli maleje to naduzycie wtadzy przez funkcjonariusza organu powotane-
go do ochrony.

Naduzycie wladzy stanowi przestgpstwo, ktore zagraza prawidtowe-
mu funkcjonowaniu instytucji panstwowych, podwazajac zaufanie do sys-
temu wladzy, a takze wywoluje szczego6lne poczucie niesprawiedliwosci
u stykajacych si¢ z nim obywateli.

Policja IV Rzeczpospolitej jest organem panstwowym powotanym do
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jednoczeSnie opartym
na podlegloéci oraz hierarchii z wtasng historiq i etyka, ktorego dziatal-
no$¢ wymaga bezwzglednego poszanowania konstytucy]nego porzadku
prawa, a takze apolltycznosm Policja przez swoje dziatania realizuje
nadrzedne wartosci i cele stuzby, stoi na strazy bezpieczenistwa obywateli
oraz panstwa. Stuzba w Policji jest traktowana jako dziatanie na rzecz
czlowieka i obywatela w jego jednostkowo-spolecznym wymiarze, z jego
osoba, niepowtarzalnoScia i zmiennos$cia. Policja w stuzbie na rzecz oby-

11) Szerzej: E. Moczuk, Spoleczne poczucie bezpieczeristwa mieszkaricow spolecznosci lokalnej (...),
[w:] A. Szymaniak (red.), Samorzqd a Policja. Ksztaltowanie bezpieczeristwa lokalnego, , Poznan 2007, s. 165
—169. B. Czarnecki, W. Siemifiski, Ksztattowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej, Warszawa 2004, s. 11 —15.
12) R. Rojtek, Obiektywne i subiektywne poczucie bezpieczeristwa, http://www.bezpieczna.pl/bezpieczen-
stwo/felieton/osoba/obiektywne-i-subiektywne-poczucie-bezpieczenstwa.
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wateli i pafistwa korzysta z moralnoSci ogdlnospotecznej oraz moralnosci
wyznaczonej historyczna osobowoscia narodu polskiego z jego historycz-
nym dziedzictwem?®.

Stuzba w Policji stawia przed kazdym funkcjonariuszem szereg obo-
wigzkéw, wynikajacych z przepisow prawa zawartych w ustawach, roz-
porzadzeniach oraz decyzjach i rozkazach przetozonych. Kandydat do
pracy w Policji, zanim stanie si¢ policjantem, sktada uroczysta przysiege,
w ktorej Slubuje stuzy¢ wiernie narodowi, chroni¢ ustanowiony Konsty-
tucja Rzeczpospohte] Polskiej porzqdek prawny, strzec bezpleczenstwa
panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia, a wykonu]qc p0w1e—
rzone mu zadania, pilnie przestrzega¢ prawa, dochowa¢ wiernosci kon-
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegac¢ dyscypli-
ny stuzbowej oraz Wykonywac rozkazy i polecenia przelozonych strzec
tajemnicy panstwowej i stuzbowej, a takze honoru, godnosci i dobrego
imienia sluzby oraz przestrzega¢ zasad etyki zawodowej'*. Prawidtowa
praca funkcjonariuszy Policji stanowi bezpoSredni warunek faktycznego
korzystania przez obywateli ze swoich uprawnien publicznych oraz pry-
watnych. Spoleczne zaufanie do Policji, jak i wymagane prawem efek-
tywne prowadzenie dziatan zmierzajacych do ukarania sprawcOw czynow
zabronionych wymagaja najwyzszej starannoS$ci w realizacji obowigzkow
przez kazdego funkcjonariusza.

Funkcjonariusz Policji zgodnie z oczekiwaniami spoleczenistwa ma
stanowiC ostoje bezpieczenstwa, by¢ cztowiekiem prawym, o wysokich
kwalifikacjach zawodowych i umiejacym odpowiednio reagowac na kaz-
de naruszenie porzadku prawnego. Policjant posiada duze uprawnienia
do przywracania porzadku prawnego oraz zapewnienia poczucia bez-
pieczefistwa osobistego. Niestety, podejmowanie interwencji policyjnej
doprowadza niekiedy do zdarzen nadzwyczajnych, ktdre staja si¢ przed-
miotem szczegolnego zainteresowania ze strony mediow. Nastepstwem
btedow, jakie popetniaja policjanci podczas podejmowania interwencji,
sa skargi obywateli domagajqcych si¢ ukarania winnych®. Kazda skarga
jest skrupulatnie badana i wyja$niana wedtug przewidzianych procedur.

Przestepcza dzialalnos$¢ funkcjonariusza Policji narusza integralnosé
formacji i stanowi istotna przeszkode w wypelnianiu ustawowych zadan
Policji. Powoduje ona szereg negatywnych skutkéw dla instytucji, po-
czawszy od sprzeniewierzenia si¢ wartoSciom istotnym dla stuzby, uczci-
wym relacjom zawodowym, a skoficzywszy na stratach finansowych, jakie
z tytutu przestepstwa ponosi budzet Policji i budzet panstwa oraz nieko-

13) J. Czerniakiewicz, Zasady moralne polskiego policjanta, [w:] M. Rog (red.), Etyka zawodowa policjan-
ta. Materialy pokonferencyjne, Szczytno 1999, s. 98.

14) Z. Swirk, Stuzy¢ dwom panom, ,,Prawo i Zycie” 2001, nr 5, s. 2.

15) A. Pawlowski, Skargowos¢ a etyka zawodowa policjanta. Dychotomia czy synteza?, [w:] G. Kedzierska,
T. Fraczek (red.), Skargowos¢ w Policji, Szczytno 2002, s. 17.
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rzystnym wplywie na odbidr Policji w spoteczenstwie'®.

W oparciu o przeprowadzone badania w zakresie przekraczania
uprawnien lub niedopetniania obowiazkéw przez funkcjonariuszy Policji,
w oparciu o kryterium rodzaju niedopelnionego obowiazku lub przekro-
czonego uprawnienia, wystapilo w sprawach zwigzanych z: legitymowa-
niem osOb w celu ustalenia tozsamosci, stosowaniem Srodkow przymusu
bezposSredniego, zasadami i przypadkami uzycia broni palnej, zatrzyma-
niem osob, przeszukaniem osdb, kontrola osobista, przeszukaniem po-
mieszczen, ogledzinami miejsca zdarzenia, podjeciem interwencji policyj-
nej, procedura przeprowadzania kontroli drogowej, przeprowadzaniem
czynnoSci procesowych, brakiem dokumentacji wymaganej czynnoScia
oraz innymi niz wskazane sytuacjami.

Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkdw przez funk-
cjonariuszy Policji w zwigzku z legitymowaniem w celu ustalenia tozsamo-
Sci osoby wystapilo w szczegolnosci w sprawach dotyczacych: stosowania
grozb karalnych w trakcie legitymowania, naruszenia nietykalnosci ciele-
snej podczas legitymowania, spowodowania obrazen ciata skutkujacych
naruszeniem czynno$ci narzadu ciala i rozstrojem zdrowia na okres po-
wyzej 7 dni podczas legitymowania oraz pobicia podczas legitymowania.

Przekroczenia uprawnien lub niedopetnienie obowiazkdw przez funk-
cjonariuszy Policji w zwigzku ze stosowaniem Srodkow przymusu bezpo-
Sredniego wystapilo w szczegdlnosSci w sprawach dotyczacych: bezzasad-
nego uzycia Srodkdéw przymusu bezposredniego podczas interwencji, na-
ruszenia nietykalnosci cielesnej podczas uzycia Srodkéw przymusu bez-
posredniego, stosowania Srodkow przymusu bezpoSredniego w sposob
nieodpowiadajacy potrzebom wynikajacym z zaistniatej sytuacji i zbedny
do osiagniecia podporzadkowania si¢ wydanym poleceniom, spowodo-
wania obrazen ciata skutkujacych naruszeniem czynno$ci narzadu ciata
i rozstrojem zdrowia na okres powyzej 7 dni w trakcie stosowania $rod-
kéw przymusu bezpoSredniego.

Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkdw przez funk-
cjonariuszy Policji w zwiazku z zatrzymaniem osoby wystapito w szcze-
gblnosci w sprawach dotyczacych: bezzasadnie dokonanego zatrzymania
osoby, stosowania podczas zatrzymania osoby §rodkdéw przymusu bezpo-
Sredniego w sposob nieodpowiadajacy potrzebom wynikajacym z zaist-
niatej sytuacji i zbedny do osiggniecia podporzadkowania si¢ wydanym
poleceniom, naruszenia nietykalnoSci cielesnej osoby podczas zatrzy-
mania, spowodowania u osoby zatrzymanej obrazen ciala skutkujacych
naruszeniem czynno$ci narzadu ciala i rozstrojem zdrowia na okres po-
wyzej 7 dni, pobicia podczas zatrzymania, stosowania grozb karalnych

16) Komenda Glowna Policji, Biuro Spraw Wewnetrznych, Analiza przestgpczosci w srodowisku policyj-
nym na podstawie rezultatow pracy BSW KGP w 2008 r., Warszawa 2009, s. 3.
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wobec zatrzymanego, psychicznego i fizycznego znecania si¢ nad zatrzy-
manym, doprowadzenia osoby zatrzymanej do innej czynnosci seksualnej
w zwigzku z jej zatrzymaniem, niezachowania ciggtej i wzmozonej czujno-
Sci podczas nadzoru nad zatrzymanym, co doprowadzifo do jego ucieczki
z nadzorowanego terenu czy samookaleczenia osoby zatrzymanej oraz
przyjecia korzySci majatkowej w kwocie 100 zt za naruszenie przepisow
prawa poprzez umozliwienie widzenia z osoba zatrzymang.

Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkéw przez
funkcjonariuszy Policji w zwigzku z przeszukaniem pomieszczen wysta-
pito w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych: bezzasadnie dokonanego
przeszukania pomieszczen, przywlaszczenia czy kradziezy przedmiotow
zabezpieczonych podczas przeszukania, przekazania informacji o plano-
wanym przeszukaniu osobie nieuprawnionej w zamian za korzy$¢ majat-
kowa, zniszczenia mienia podczas przeszukania pomieszczen oraz stoso-
wania grozb karalnych podczas przeszukania pomieszczen.

Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkdw przez funk-
cjonariuszy Policji w zwigzku z ogledzinami miejsca zdarzenia wystapi-
to w szczegolnosci w sprawach dotyczacych: przerobienia dokumentacji
zwigzanej z ogledzinami miejsca zdarzenia drogowego czy poSwiadczenia
nieprawdy w protokole ogledzin miejsca zdarzenia, nierzetelnego prze-
prowadzenia ogledzin miejsca kolizji drogowej oraz kradziezy z miejsca
ogledzin miejsca przestepstwa.

Przekroczenia uprawnien lub niedopetnienie obowiazkow przez funk-
cjonariuszy Policji w zwigzku z podjeciem interwencji policyjnej wystapi-
to w szczegblnosci w sprawach dotyczacych: zaniechania niezwlocznego
podjecia interwencji policyjnej, bezzasadnego podjecia interwencji po-
licyjnej, stosowania grozb karalnych w trakcie interwencji, naruszenia
nietykalnosci cielesnej podczas interwencji oraz spowodowania obrazen
ciata skutkujacych naruszeniem czynnoSci narzadu ciafa i rozstrojem
zdrowia na okres powyzej 7 dni zdrowiu w trakcie interwencji.

Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkow przez funk-
cjonariuszy Policji w zwiazku z procedura przeprowadzenia kontroli
drogowej wystapifo w szczegblnosci w sprawach dotyczacych: odstapie-
nia od wykonania czynnoSci stuzbowych, ktore obowigzany byl wykonaé
w zwigzku ze stwierdzeniem popelnienia wykroczenia drogowego,
w szczegOlnoSci odstapienia od zatrzymania prawa jazdy w zwigzku
ze stwierdzeniem prowadzenia pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu, przy-
jecia korzySci majatkowej w zwigzku z odstapieniem od ukarania man-
datem karnym za wykroczenie drogowe, przyjecia korzySci majatkowej
w zamian za odstgpienie od wykonania prawnych czynnosci stuzbo-
wych, w szczegdlnosci w zamian za odstapienia od badania kierujgcego
pojazdem na zawartoS$¢ alkoholu, zatrzymania prawa jazdy w zwiazku
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ze stwierdzeniem stanu nietrzezwosci kierujacego pojazdem, zatrzyma-
nia dowodu rejestracyjnego pojazdu w zwigzku z ujawnieniem waznoSci
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, odstapienia
od nadania biegu sprawie w zwiazku z popetnieniem przestepstwa drogo-
wego, poswiadczenia nieprawdy w mandacie karnym w zakresie kwalifi-
kacji prawnej wykroczenia oraz przerobienia mandatu karnego poprzez
obnizenie kwoty prawomocnie nalozonej kary grzywny.

NieprawidlowoSci dotyczace sposobu przeprowadzania czynnosci
procesowych wystapily w sprawach dotyczacych: przyjecia ustnego zawia-
domienia o przestepstwie, przestuchania §wiadka, konfrontacji, okaza-
nia, przedstawienia zarzutu podejrzanemu, przestuchania podejrzanego
oraz innych niz wskazane sytuacje.

Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkéw przez funk-
cjonariuszy Policji w zwigzku przeprowadzeniem czynno$ci procesowych
w ramach przyjecia zawiadomienia o przestepstwie wystapito w szczego6l-
nosci w sprawach dotyczacych: nieprzyjecia zgodnie z obowiagzujacymi
przepisami prawa ustnego zawiadomienia o przest¢pstwie, nienadania
biegu zawiadomieniu dotyczqcego przestepstwa oraz po$wiadczenia nie-
prawdy w protokole przy]@c1a zawiadomienie o przestgpstwie.

Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkéw przez funk-
cjonariuszy Policji w zwiazku z przeprowadzeniem czynnosci proceso-
wych w ramach przestuchania $wiadka wystapito w szczeg6lnosci w spra-
wach dotyczacych: podzegania §wiadka do sktadania falszywych zeznaf,
poswiadczenia nieprawdy w protokole przestuchania $wiadka oraz pod-
robienia protokotu przestuchania Swiadka oraz stosowania grozb w celu
wywierania wplywu na Swiadka i sugerowanie mu tresci zeznafn podczas
przestuchania.

Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkéw przez funk-
cjonariuszy Policji w zwiazku z przeprowadzeniem czynnosci proceso-
wych w ramach przestuchania podejrzanego wystapito w szczegdlnosci
sprawach dotyczacych: stosowania przemocy badz gr6zb wobec podejrza-
nego w celu uzyskania od niego okre§lonych wyjasnief, spowodowania
obrazen ciata podejrzanego podczas przestuchania skutkujacych naru-
szeniem czynno$ci narzadu ciala i rozstrojem zdrowia na okres powyzej
7 dni oraz zatajenia dowodow niewinnoSci podejrzanego.

Przekroczenie uprawniefi lub niedopelnienie obowiazkow przez
funkcjonariuszy Policji w zwigzku z przeprowadzeniem czynnoSci pro-
cesowych w ramach innych niz wyzej wskazane czynno$ci procesowych
wystapilo w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych: zniszczenia dowodu
rzeczowego, tworzenia fatszywych dowoddéw w postepowaniu karnym,
dokonania biednej kwalifikacji prawnej czynu i prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie zamiast postepowania karne-
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go — 6 spraw, dokonania btednej kwalifikacji prawnej czynu skutkujacej
tym, iz zakwalifikowany czyn zostat Scigany z oskarzenia prywatnego za-
miast Sciganego z urzedu, nienalezytego przechowywania akt postepo-
wania karnego dopuszczajac do ich zaginigcia, ukrywania dokumentow
oznaczonych klauzula ,,Scifle tajne”, ktorych nie mial prawa rozporza-
dzaé, ujawnienia osobom nieuprawnionym w celu osiagniecia korzySci
majatkowe] informacji stanowigcych tajemnice stuzbowa i informacji
uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, przyje;cia
korzySci majatkowej w zamian za wydanie korzystnego dla wr@cza]qcego
rozstrzygniecia procesowego, zadania korzySci majatkowej w zamian za
uchylenie Srodka zabezpieczajacego.

Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkdéw przez funk-
cjonariuszy Policji w zakresie innych niz wyzej wskazany rodzaj czynno-
Sci stuzbowych wystapilo w szczegc’)lnoéci w sprawach: udzielenia bez
podstaw faktycznych w1edzy i zgody przelozonych asysty przy eksm1s]1
osobie nleuprawnlone] do wykonania czynnosm przekazanla osobie nie-
uprawnionej w zamian za pozyczke pienig¢zng swojej legitymacji stuzbo-
wej, przez co funkcjonariusz pozbawit si¢ mozliwo$ci wykonywania obo-
wigzkéw stuzbowych oraz umozliwil postugiwanie si¢ tym dokumentem
osobie niepowotanej, dzialania w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowe;j
i przekazania swojej broni stuzbowej osobie nieuprawnionej jako zabez-
pieczenie udzielonej pozyczki w kwocie 2000 zI przez lombard, zaniedba-
nia obowiazku archiwizacji dokumentdéw z klauzula ,, Tajne”, pozostawia-
jac je bez nadzoru w niezaplombowanej szafie bez naleznego zabezpie-
czenia, w miejscu do tego nieprzeznaczonym, wykorzystania posiadanego
umundurowania i legitymacji stuzbowej w czasie wolnym od stuzby pod
pozorem prowadzenia czynnoSci stuzbowych celem zatatwienia sprawy
prywatnej, udostepnienia osobom nieuprawnionym oznakowanego po-
jazdu stuzbowego oraz przedmiotdéw wyposazenia stuzbowego w postaci
patki typu tonfa, kajdanek oraz elementdéw umundurowania celem wyko-
nania zdje¢ o tresci erotycznej.

Ustawowym zadaniem Policji jako umundurowanej i uzbrojonej for-
macji jest stuzenie spofeczenstwu. Misja Policji jest ochrona bezpieczei-
stwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
a takze dokonywanie jakoSciowych zmian w swojej strukturze i wyznacza-
nie priorytetow dzialania wedtug wspoiczesnych zagrozen przestgpczych.
Jednoczesnie Policja tworzy nowa koncepcje wspotdziatania ze wszyst-
kimi podmiotami odpowiedzialnymi za ksztaltowanie poczucia bezpie-
czenstwa. Dlatego nalezy z duza odpowiedzialnoScia okresli¢ oczekiwa-
nia spoteczne wobec Policji.

W obrebie stuzby policyjnej istniejg oczekiwania, iz Policja powinna
dziala¢ etycznie i sposob zgodny prawem. Spotecznos¢ formutuje ocze-
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kiwania, iz Policja zachowuje najwyzsze standardy moralne. Funkcjona-
riusz Policji jest przedstawicielem wtadzy, ktorej spoteczefistwo przeka-
zalo swoje prawa w zamian za ochrone i bezpieczefistwo.

Spoteczenstwo oczekuje od Policji w szczegdlnosci zapewnienia bez-
pieczenstwa, otwartoSci na problemy spoteczne, sprawiedliwego trak-
towania i pomocy w usuwaniu nieprawidtowoSci w zyciu spotecznym,
monitorowania zjawisk kryminogennych, znieche¢cania potencjalnych
przestepcdw do popelniania czyndw zabronionych czy izolowania niebez-
piecznych sprawcow.

Funkcjonariusz Policji zgodnie z oczekiwaniami spoleczefstwa ma
stanowiC ostoje bezpieczefistwa, by¢ cztowiekiem prawym, o wysokich
kwalifikacjach zawodowych i umiejacym odpowiednio zareagowac na
kazde naruszenie porzadku prawnego. Kompetentny policjant to nie
tylko, z racji wykonywanych czynnoSci, majacy okreslone uprawnienia,
umozliwiajace samodzielne wykonywanie decyzji, ale rowniez ten, ktd-
ry dysponuje odpowiednim poziomem wiedzy oraz umiejetnie korzysta
z doswiadczenia innych, ponadto z dumg nosi mundur i odznake oraz
nie przynosi wstydu ani sobie, ani innym funkcjonariuszom Policji. Po-
licjanta powinna cechowa¢ uczciwo$¢ oraz wewnetrzne przekonanie, ze
jego celem nadrzednym jest niesienie pomocy potrzebujacym. Powinien
szczyci€ sie wysokim poziomem wiedzy prawniczej, analityczna wnikliwo-
Scia, stanowigca gwarancj¢ bardzo dobrej pracy oraz stale, konsekwent-
nie i systematycznie podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, a takze doskonali¢
i umacnia¢ posiadane umiejetnosci. Powinien by¢ sumienny i doktadny,
co sprzyja rzetelnosci, terminowosci i jako$ci wykonywanych zadan.

Policja jest organem ochrony porzadku prawnego najbardziej widocz-
nym w zyciu spoleczenstwa. Zadaniem Policji jest bowiem bezposred-
nia, codzienna ochrona prawa, porzadku i bezpieczefistwa publicznego.
Kontakt jednostki z policjantem to najczesciej wystepujace bezpoSrednie
zetkniecie si¢ z reprezentujacym wiladze panstwowa funkcjonariuszem
publicznym. Prawo szanowane przez funkcjonariuszy pafstwa stuzy nie
tylko obywatelom, lecz takze wtadzy i tymze funkcjonariuszom. Policjant
jest stuga prawa, czesto bedac jednocze$nie pierwszym interpretatorem,
ktory decyduje o tym, czy prawo zostato naruszone. Decyduje on réwniez
o sposobie ochrony naruszonego porzadku prawnego.

Niewiele zawodow jest tak etycznie wymagajacych i tak pelnych kon-
fliktow moralnych. Zaden inny zawdd nie wymaga dokonywania moral-
nych osadéw zachowan innych ludzi oraz stosowania w odpowiedzi na
te zachowania wtaSciwych reakcji spotecznych, opartych na moralnych
racjach. W obrebie stuzby policyjnej istnieja oczekiwania, iz Policja po-
winna dziata¢ etycznie i w sposob zgodny prawem. Spoleczno$¢ formu-
tuje oczekiwania, iz Policja zachowuje najwyzsze standardy moralne.
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Funkcjonariusz Policji jest przedstawicielem wiladzy, ktorej spoteczen-
stwo przekazalo swoje prawa w zamian za ochrong¢ i bezpieczenstwo.
Z tego pochodzi uprawnienie, ktoére ma stuzy¢ obronie obywateli, wtacz-
nie z uzyciem sily. Policjanci, realizujac swoje zadania stuzbowe, maja
nie tylko wigksze uprawnienia czy obowigzki niz inni obywatele, ale
i wiekszg odpowiedzialno$¢. Opinia publiczna jest skfonna powierzy¢ Po-
licji specjalng wtadze i uprawnienia, jednak jest rOwniez zaangazowana
w to, aby wladza ta nie byto naduzywana'’. Spoteczenistwo oczekuje od
policjanta jako funkcjonariusza publicznego, nie tylko rzetelnoSci w wy-
petnianiu obowiazkow, ale przede wszystkim uczciwosci. Tylko neutralna
rola Policji moze przynie$¢ jej zaufanie u wigkszosci obywateli. Jesli Poli-
cja zostataby podejrzana o stuzenie okreslonym interesom badz grupom,
utracitaby zaufanie obywateli a tym samym skuteczno$¢ dzialania. Pozy-
tywny obraz Policji w spoteczefistwie stanowi nie tylko istotny warunek jej
skutecznej pracy, lecz takze przyczynia si¢ do zachowania bezpieczefistwa
osobistego funkcjonariuszy Policji na stuzbie'®, a tym samym zwigksza po-
czucie bezpieczefnistwa wsrdd obywateli.

17) B. Holyst, Problemy etyki w dzialalnosci policji, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Slaskiego” 1996,
nr 1550, s. 329-330.

18) B. Holyst, Przemoc wobec policji i jej zapobieganie, [w:] J. Fiebig, A. Tyburska (red.), Bezpieczeristwo
osobiste policjanta, Szczytno 2004, s. 7.
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Izabela Lesniak!

Straz miejska jako determinanta
bezpieczenstwa i porzqgdku
publicznego

Abstract. Municipal Police as a determinant of public safety and order.
Citizen safety and public order are elements detrimental for state func-
tioning regardless of its form or system. They belong to the tasks of most
public administration organs. One of the main tasks of local administra-
tion, which is a part of the public administration, is the protection of
public order as mandated by the local law and its acts. After political
transformation of 1989, local governments, which initially operated on
the district level, took over a wide scope of state operations and duties
towards its citizens who by the power of law became members of local go-
vernment community. In order to successfully perform these operations,
local council can create local government uniformed unit, called Local
Government Guard, which, in districts where the executive organ is the
Mayor, is called Municipal Guard. Along with the Police Forces, Local
Government Guard / Municipal Guard play an active part in countering
social pathology, especially crimes and offences which prosecution they
are responsible for.

1) Dr Izabela Le$niak, Niepanstwowa Wyzsza Szkola Pedagogiczna w Biatymstoku.
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1. Uwagi wstepne

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny s3 elementami niezbednymi do
funkcjonowania kazdego panstwa, bez wzgledu na forme czy system. Za-
pewnienie bezpieczefistwa i porzadku publicznego to zadania realizowa-
ne przez wiekszo$¢ organéw administracji publicznej. Jednym z podsta-
wowych zadan administracji samorzadowej, bedacej czeScia administracji
publicznej, jest ochrona porzadku publicznego w zakresie wynikajacym
z ustaw i prawa miejscowego. W celu jak najskuteczniejszego zarzadza-
nia w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego rada gminy moze
utworzy¢ samorzadowa umundurowang formacje, zwana straza gminna,
ktora w gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz lub
prezydent miasta nosi nazwe strazy miejskiej>.

Realizacje zadan z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
poczatku lat 90. gminy mogly ograniczy¢ jedynie do tworzenia przepisOw
porzadkowych oraz wspierania istniejacych juz stuzb, a mianowicie Poli-
cji i Panstwowej Strazy Pozarnej. Jednak brak mozliwoSci wplynigcia na
dziatania wyzej wspomnianych instytucji, jak rowniez trudnoSci zwigzane
z kontrolowaniem wykorzystania przekazywanych im Srodkow, skutecz-
nie ograniczyfo zainteresowanie samorzaddw tymi formami dzialania®. Ta
sytuacja jak réwniez mozliwosci, jakie stworzyla wowczas ustawa o Policji
oraz cel wykonania wymienionych zadan, realizowanych przez gminy we
wlasnym imieniu na wtasna odpowiedzialno$¢, umozliwity gminom two-
rzenie gminnych jednostek organizacyjnych. W zakresie zadan z zakresu
zapewnienia tadu i porzadku publicznego wiele samorzadow zdecydowa-
to si¢ na utworzenie formacji kontrolno-porzadkowych®.

Warto zauwazy¢, iz straz miejska od chwili powolania przeszta trzy
etapy ewolucji, a mianowicie:

* Okres tworzenia prawnych struktur strazy miejskich, obejmujacy
czasokres wejScia w zycie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji do cza-
su jej nowelizacji ustawg z dnia 21 lipca 1995r. o zmianie ustaw o Urzg-
dzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Pan-
stwa, o Strazy Granicznej oraz nielicznych innych ustaw;

* Okres wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o Policji do dnia wej-
Scia w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o Strazach Gminnych;

* Wejscia w zycie ustawy o Strazach Gminnych, tj. z dniem 1 stycznia 1998 r.5

2) R. Krajewski, Organy ochrony prawnej, Wydawnictwo Naukowe NOVUM Sp. Z o.0., Ptock 2005,
s. 118; N. Bloniska, Charakterystyka wybranych stuzb porzqdku publicznego, [w:] Wspdlpraca stuzb po-
rzqdku  publicznego z administracjg rzgdowq i samorzqdowg, pod red. A. Osierby, B. Wisniewskiego,
Wydawnictwo OMNIDIUM, Bielsko-Biatfa 2008, s. 34.

3) K. Pajak., Samorzqd terytorialny i jego wewnetrzna transformacja, Wyd. A. Marszatek, Torun 2007, s. 249.
4) Tamze, s 249.

5) P. Tyrata, Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Migdzynarodowa Konferencja Naukowa, Krakéw 11-13 maja
2000r., Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow 2000, s. 280.
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2. Podstawy prawne dzialalnoSci strazy miejskich
(gminnych)

Zasadniczym aktem prawnym regulujacym dzialalno$¢ strazy miej-
skich (gminnych) w Polsce jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach
gminnych (DZ U. z 1997r. Nr 123, poz. 779 ze zm.).

Straz miej ska (gmlnna) powolu]e rada miasta. Utworzenie tej ]ednost-
ki organizacyjnej gminy jest prawem, a nie obowiazkiem rady gminy, do
ktorej tez nalezy wytaczna kompetencja w podjeciu takiej decyzji®. Bez-
posredni nadzdr ogolny nad dziatalnoScia tej formacji sprawuje organ wy-
konawczy miasta (gminy), a mianowicie prezydent (burmistrz, wojt), na-
tomiast nadzér fachowy nad strazami miejskimi (gminnymi) sprawowany
jest przez wtaSciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji’.
Zakres tego nadzoru okre$la Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z 12 sierpnia 2004r. w sprawie zakresu i sposobu
wspOlpracy Policji ze Strazami Gminnymi oraz zakresu sprawowania
przez Komendanta Gtéwnego Policji nadzoru nad dziatalnoscia strazy®.

Zgodnie z treécig § 5 ust. 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia Ko-
mendant Gtoéwny Policji sprawuje fachowy nadzor nad strazami wytacz-
nie w zakresie:

* Znajomosci przez straznikdw przepiséw prawa dotyczacych uzycia

broni palnej bojowej oraz srodkdw przymusu bezposredniego i prak-

tycznych umiejetnosci ich stosowania;

e Stosowania przepisow dotyczacych przydzialu, przechowywania

i ewidencjonowania broni palnej bojowej oraz stosowania §rodkdw

przymusu bezposredniego;

* Wykonywania przez straznikdw okreSlonych w ustawie o strazach

gminnych czynnosci pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa;

* Prowadzenia przez straze ewidencji etatow, wyposazenia w §rodki

przymusu bezposredniego oraz wynikow dzialan strazy’.

Ponadto jako specyficzng forme nadzoru Policji nad strazami miejski-
mi mozna uzna¢ rowniez:

* obowigzek sktadania Komendantowi Gtéwnemu Policji, za po-

Srednictwem wlasciwych terytorialnie komendantow wojewoddzkich

Policji, przez wiasciwych terytorialnie komendantéw powiatowych

6) J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organow ochrony prawnej, Oficyna Wolters Kluwer
Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 266.

7) B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 547.

8) A. Babinski, P. Bogdalski, Policja w strukturach administracji publicznej, Wydzial Wydawnictw i Poli-
grafii Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2005, s. 76-77.

9) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2004r. w sprawie
zakresu i sposobu wspoipracy Policji ze strazami gminnymi (miejskimi) oraz zakresu sprawowania przez
Komendanta Giéwnego Policji nadzoru nad dzialalnoscig strazy (Dz.U. z 2004r. Nr 187, poz. 1943).
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i komendantow strazy wspdlnych informacji o wspotpracy miedzy tymi

formacjami,

* opiniowanie kandydata na komendanta strazy przez wtaSciwego te-

rytorialnie komendanta wojewodzkiego Policji'®.

Szczegdtowa strukture organizacyjna strazy miejskich (gminnych) okre-
§la regulamin strazy, ktory w formie uchwaly nadawany jest przez rade gmi-
ny. Z tych tez wzgledow struktura poszczeg6lnych jednostek, nawet w zbli-
zonych charakterystyka gminach, jest bardzo zr6znicowana. W zasadzie daje
to mozliwo$¢ elastycznego dostosowania struktury funkcjonowania strazy
do lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Z kolei strukture
wewnetrzng poszezegblnych zespoldw organizacyjnych oraz szczegdtowy za-
kres ich dziatania okresla komendant strazy w drodze zarzadzenia'’.

3. Zadania strazy miejskich (gminnych)

Bardzo istotnym walorem strazy miejskich (gminnych) jest szczegdlna
znajomo$¢ potrzeb wystepujacych na danym terenie, mieszkancow oraz
sytuacji mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku.
W art. 11 ustawy o strazach gminnych ustawodawca okreslit otwarty kata-
log typowych zadan realizowanych przez straze, do zadaf ktorych nalezy
w szczegOlnoSci:

* Ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

* Czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego w zakresie

okreslonym w przepisach o ruchu drogowym;

* Wspdldzialanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania

zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych

i skutkdw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;

» Zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego po-

dobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed

dostepem 0s6b postronnych lub zniszczeniem §ladéw i dowoddw, do
momentu przybycia wiasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miar¢ moz-
liwosci, swiadkow zdarzenia;

* Ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej;

* Wspoltdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie po-

rzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych;

* Doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwiefi lub miej-

sca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja powod

do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okolicznoSciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu in-
nych osob;

10) A. Babinski, P. Bogdalski, op. cit, s. 77.
11) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych (Dz.U. z 1997 Nr 123, poz. 779).

257



* Informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,

a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu

zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom

kryminogennym i wspodtdziatanie w tym zakresie z organami panstwo-
wymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi;

* Konwojowanie dokumentow, przedmiotéw wartoSciowych lub war-

tosci pienieznych dla potrzeb gminy'2.

Warto podkresSlic¢, iz wymienione powyzej zadania sa jedynie przykfado-
wym wyliczeniem, co wynika z uzytego w ustawie zwrotu ,,w szczeg6lnoSci”>.
Zapis powyzszy stanowi wyltacznie potwierdzenie i ustawowe usankcjonowa-
nie tego, co wigkszo$¢ strazy wykonywalo poprzez inicjowanie badz wigcza-
nie si¢ do realizacji r6znego rodzaju dziatan prewencyjnych'.

Istotnym uregulowaniem, ktére moze by¢ wskazowka, co do dalszej proby
okreslenia zakresu zadan strazy miejskiej (gminnej) jest art. 9 ust. la ustawy
o strazach gminnych, ktory stanowi, iz w zwiazku z wykonywaniem swoich zadan
straz wspotpracuje z Policja>. Pomimo faktu iz nie wskazano w ustawie zadan
strazy w zakresie bezpieczeistwa publicznego, uzna¢ nalezy, ze straz jest ze-
spolem wspierajacym pracg Policji rowniez w zakresie bezpieczenistwa publicz-
nego'. Zakres zadan strazy jest zréznicowany w zaleznosci od wyznaczonych
przez gminy kryteriow wspotpracy z Policja, stanu zatrudnienia, wyszkolenia,
doswiadczenia itp. W wiekszoSci miast od lat podstawowa tendencja jest wyzna-
czanie strazom roli formacji wspomagajacej Policj¢ w walce z przestepczoscia
pospolita, zaktdceniami porzadku publicznego i spokoju oraz patologiami spo-
tecznymi. W tych dziedzinach straze wykazuja nasilong aktywnos¢. Kolejnym
priorytetem sa zwykle zadania zwiazane z estetyka miasta i ochrona srodowiska,
€O 0znacza mianowicie, iz patrole strazy pilnuja, aby mieszkancy nie zaSmiecali
lasow czy parkow, dzigki czemu odciazaja Policje w karaniu tak drobnych wykro-
czen’. Dodatkowo straze bardzo czesto wlaczane sa do realizacji programow
prewencyjnych, w szczegdInosci skierowanych do dzieci i miodziezy. Przejmuja
one rowniez wiele zadan o charakterze administracyjno-porzadkowym, ktdre
wezesniej realizowata Policja, np. egzekwowanie przepisow porzadkowych, do-
prowadzanie osOb nietrzezwych do izb wytrzezwien's.

12) Ustawa z dnia 29 maja 2009r. o zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2009 Nr 97, poz. 803).

13) W. Kotowski, Straze gminne. Komentarz praktyczny, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, s. 17.
14) J. Lataszczak, Zapobieganie patologiom spolecznym wsrod dzieci i miodziezy szkolnej na przykladzie
doswiadczen Strazy Miejskiej Wroclawia, [w:] Zapobieganie przestgpczosci w spolecznosciach lokalnych,
pod red. J. Czapskiej, W. Krupiarza, Wydawnictwo Przemystowe WEMA, Warszawa 1999, s. 84.

15) S. Sulkowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, Dom Wydawniczy Elipsa, Warsza-
wa 2009, s. 201.

16) S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, Wydawnic-
two Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2007, s. 203.

17) Tygodnik prawa Administracyjnego A, Bezpieczeristwo i porzqdek publiczny w gminie, [w:] Gazeta
Prawna, nr 65 z dnia 2008-04-02, s. A5-AS8.

18) Tamze.
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Warto zauwazy¢, ze spoSrod dziewigciu wyszczegolnionych przez usta-
wodawceg glownych zadan strazy miejskich (gminnych), az siedem odnosi
si¢ do mozliwych form udziatu tej jednostki w systemie zapewnienia bez-
pieczenstwa aglomeracji.

4. Zakres uprawnien i obowigzkow strazy miejskich
(gminnych)

Zgodnie z art. 12 ustawy o strazach gminnych straznik wykonujac
czynnosci stuzbowe, ma prawo do:

» Udzielania pouczen;

* Legitymowania 0s6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia

ich tozsamosci;

* Ujecia 0s6b stwarzajacych bezpos$rednie zagrozenie dla zycia, zdro-

wia ludzkiego lub mienia i niezwlocznego doprowadzenia do najbliz-

szej jednostki;

* Nakladania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykrocze-

nia okre§lone w trybie przewidzianymi przepisami o postepowaniu

w sprawach wykroczen;

* Dokonywania czynnoSci sprawdzajacych, kierowania wnioskOw

o ukaranie do sadu;

* Oskarzania przed sagdem i wnoszenia srodko6w odwolawczych w trybie

przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia;

* Blokowania ko6t pojazdow w przypadkach okreslonych w przepisach

o ruchu drogowym;

* Wydawania poleceni;

* Zadania niezbednej pomocy od instytucji pafnstwowych i samorzadowych;

* Zwracania si¢ w nagtych przypadkach o pomoc do jednostek gospo-

darczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznoSci publicz-

nej oraz organizacji spolecznych, jak réwniez do kazdej osoby o udzie-

lenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji;

* Obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych

obrazu zdarzen w miejscach publicznych.

Oprocz wyzej wymienionych uprawnien straznicy wraz z wejSciem
w zycie ustawy z 22 maja 2009r. o zmianie ustawy o strazach gminnych,
ustawy o Policji oraz ustawy prawo o ruchu drogowym'?, uzyskali réwniez
nowe uprawnienia, do ktdorych naleza:

» Kontrola osobista wobec osoby ujetej i kontrola jej bagazu. W mysl

nowych przepisow dotyczy to os6b podejrzanych o popetnienie czy-

nu zabronionego pod grozba kary lub stwarzajacej zagrozenie dla

19) Ustawa z dnia 22 maja 2009r. o zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2009r. Nr 97, poz. 803).
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zdrowia lub zycia ludzkiego czy mienia. Straznik moze skorzystacé

z przyslugujacego mu uprawnienia w chwili, gdy zaistnieje podejrzenie

popetnienia przestepstwa, a takze podczas doprowadzania obywatela

do izby wytrzezwief lub mieszkania oraz ujecia osoby stwarzajacej za-
grozenie dla zycia i doprowadzenia jej do najblizszej komendy policji;

* Stosowanie przez straznikow paralizatorOw, na ktore nie jest wy-

magane pozwolenie na brofn. Do tej pory straznicy mogli korzystac

wylacznie z paralizatordw, na ktdére wymagane bylo pozwolenie;

» Zalozenie kajdanek osobie zachowujacej si¢ w sposOb agresywny;

* Korzystanie z koni w celu ujecia osoby lub przywracania porzadku

publicznego;

Od 24 grudnia 2009r. pojazdy strazy miejskiej (gminnej) staly sie, tak
jak pojazdy Policji czy strazy pozarnej, samochodami uprzywilejowanymi na
drodze. A zatem pojazdy moga korzysta¢ z sygnalow dzwickowych i Swietl-
nych. Jednakze dotyczy to wylgcznie sytuacji, gdy straznicy uczestniczg w ak-
cji zwigzanej z ratowaniem zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia.

Straznik moze stosowac Srodki przymusu bezpoSredniego wobec 0sOb
uniemozliwiajacych wykonanie przez niego zadan okre$lonych w ustawie,
a mianowicie:

* Sife fizyczng w postaci chwytow obezwladniajgcych oraz podobnych

technik obrony;

» Kajdanki;

* Patki obronne wielofunkcyjne;

* Psy obronne i konie stuzbowe;

* Przedmioty przeznaczone do obezwladniania osob za pomocg ener-

gii elektrycznej, na ktore jest wymagane pozwolenie na brofi w rozu-

mieniu przepisOw ustawy z dnia 21 maja 1999r. o broni i amunicji;

* Przedmioty przeznaczone do obezwladniania osdéb za pomoca

energii elektrycznej, na ktore nie jest wymagane pozwolenie na bron

w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 maja 1999r. o broni i amunicji;

* Reczne miotacze gazu;

* Bron palna bojowa do wykonywania zadan okresSlonych w art. 11

ust. 1 pkt 51 9%.

Straznicy dopuszczeni do stuzby z bronig palng krétka maja prawo do
jej uzycia tylko w stosunku do tych osob, ktére swoim zachowaniem bez-
posrednio zagrazajg zyciu lub zdrowiu funkcjonariusza lub innej osoby.
Uzycie broni palnej bojowej powinno nastgpowacé w sposOb wyrzadzaja-
cy mozliwie najmniejszg szkode osobie, przeciw ktorej uzyto broni i nie
zmierza¢ do pozbawienia zycia osoby, jak rOwniez narazaC na niebezpie-
czenistwo utraty zycia lub zdrowia innych os6b. Do obowigzkéw komen-
danta strazy nalezy zbadanie, czy uzycie broni palnej nastapito zgodnie

20) Tamze.
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z zasadami i obowigzujacymi przepisami. W przypadku stwierdzenia
przez komendanta nieuzasadnionego uzycia broni musi on niezwtocznie
poinformowac o tym swojego przetozonego, a jesli w wyniku uzycia broni
nastapita Smier¢ lub zranienie cztowieka, powinien powiadomi¢ wilasci-
wego terytorialnie prokuratora?'.

5. Wspolpraca strazy miejskich (gminnych) z Policja

Jak wspomniano powyzej, straz miejska (gminna) wykonujgc ustawo-
we zadania w szerokim zakresie, prowadzi wspdlprace z Policja. Wspot-
praca ta dotyczy wykonywania zadafn zawartych w ustawie, do ktorych
w szczegOlnosci nalezy m.in. informowanie spotecznosci lokalnej o stanie
i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dzialaniach
majacych na celu zapobieganie zjawiskom kryminogennym, popelnianiu
przestepstw oraz wykroczen i wspotdziatanie w tym zakresie z organami
pafnstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi®>. Obowig-
zek wspOtpracy strazy z Policja nastepuje z chwila powolania strazy i prze-
kazania regulaminu tej formacji wiaSciwemu terytorialnie komendantowi
wojewodzkiemu Policji.

Wspolpraca strazy miejskiej (gminnej) z Policja polega w szczegdl-
nosci na:

* Wymianie informacji o zagrozeniach wyst@pu]qcych na okre§lonym

terenie w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku

publicznego;

* Koordynowaniu rozmieszczenia sil policyjnych i strazy z uwzgled-

nieniem zagrozen wystepujacych na danym terenie;

* Wspolnym prowadzeniu dziatan porzadkowych w celu zapewnienia

spokoju i porzadku w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych,

rozrywkowych i sportowych, a takze innych miejscach publicznych.?

Ponadto komendanci jednostek organizacyjnych Policji i strazy miejskiej
(gminnej) realizujg wspoltprace, o ktorej mowa powyzej, poprzez okresowe
spotkania komendantéw w celu dokonywania ocen bezpieczefistwa ludzi oraz
porzadku i bezpieczenistwa publicznego, a takze wytyczania wspolnych zadan,
wzajemne biezace konsultacje w zakresie wykonywania zadan, organizowanie
odpraw w razie koniecznosci podjecia wspdlnych dziatan Policji i Strazy, wyzna-
czanie policjantow i straznikdéw do utrzymania biezacych kontaktow>.

Szczegbdtowe formy i sposoby wspotpracy okreslane s3 w porozumie-
niach zawartych pomiedzy jednostkami Policji z prezydentem miasta

21) K. Pajak, op.cit., s. 255.

22) R. Glowacki, K. Lojek, Zagadnienia prawne policyjnych dzialari zapobiegawczych, Wydziat Wydaw-
nictw i Poligrafii Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2005, s. 32.

23) P. Tyrata, op. cit., s. 287.

24) R. Glowacki, K. Lojek, op. cit., s. 33-34.
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(burmistrzem czy wdjtem). Takie uregulowanie nalezy uzna¢ za korzyst-
ne, gdyz pozwala dostosowac zasady wspOtpracy stosownie do lokalnych
uwarunkowan. Wzajemne relacje miedzy Policjg a strazami opieraja si¢
rOwniez na udzielaniu tym ostatnim pomocy oraz sprawowaniu nadzoru
w zakresie fachowym. Wiasciwy terytorialnie komendant wojewddzki Po-
licji za poSrednictwem komendanta rejonowego Policji udziela strazom
pomocy w zakresie:

* wsparcia strazy w czynnoSciach, w ktorych sily strazy s niewystar-

czajace,

 zapewnienia fachowej kadry do przeprowadzenia szkolenia podsta-

wowego lub szkolen specjalistycznych straznikow na zasadach okre-

Slonych odrebnymi przepisami,

* przekazania strazy odplatnie lub w inny sposéb Srodkéw przymusu

bezposredniego, do ktdrych stosowania zostali upowaznieni®.

6. DzialalnoS¢ strazy miejskich (gminnych) w ocenie
spolecznosci lokalnej, analiza badan empirycznych

Podstawowym punktem wyjScia przy wprowadzaniu przedsigwzied
majacych na celu poprawe stanu bezpieczefistwa w aglomeracjach jest
zbadanie opinii spotecznej dotyczacej poczucia bezpieczenstwa. Stad tez
autorka podjeta si¢ zadania przeprowadzenia takich badan. W polowie
2010r. badaniem zostato objetych 300 losowo wybranych oséb z terenu
gminy Bialystok wywodzacych si¢ z r6znych Srodowisk i zajmujacych roz-
ne stanowiska sluzbowe. W przeprowadzonych badaniach respondenci
udzielili odpowiedzi na pytania pozwalajace dokona¢ oceny stopnia spo-
tecznego poczucia bezpieczefistwa w miejscu zamieszkania, okreslic¢ jakie
czynniki maja decydujacy wplyw na ich opini¢ oraz jakie zjawiska prze-
stepcze 1 patologiczne najczeSciej sa przez nich zauwazane. Zadaniem
badanych bylo takze wskazanie opinii na temat strazy miejskiej, ocze-
kiwan w kwestii kompetencji tej formacji, jak tez zmian, ktore mogtyby
podnie$¢ jakos¢ jej dzialan, a tym samym przyczynié si¢ do poprawy bez-
pieczefistwa i porzadku publicznego.

Wyniki badan wskazuja, iz 55% badanych respondentow swoje miejsce
zamieszkania uwaza za bezpieczne. Nalezy jednakze podkresli¢, ze poczucie
bezpieczefistwa odczuwane jest przez badanych inaczej w ciaggu dnia i nocy,
obniza si¢ po zapadnigciu zmroku. Jako przecietne uwaza je 49% osob, na-
tomiast jako wysokie 44%. Bezpiecznie w ciggu dnia czuje si¢ z kolei 95%
badanych. Z drugiej jednak strony az 83% ankietowanych obawia si¢ zosta-
nia ofiarg przestepstwa, a obaw takich nie ma jedynie 4%.

Sytuacja taka moze by¢ spowodowana przekonaniem, iz jedynie

25) Tamze, s. 34.
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okolica, w ktorej zamieszkuja respondenci jest bezpieczna, poniewaz
np. mieszkancy nie styszg o przypadkach przestepstw w najblizszej oko-
licy, natomiast czesto, szczegblnie w Srodkach masowego przekazu,
obecne s3 informacje o wielu przypadkach popetnienia r6znego rodzaju
przestepstw. Wpltywa to zdecydowanie na obawy spoteczefistwa o swoje
bezpieczenstwo w miejscach mniej znanych. Uzna¢ mozna, iz swoje prze-
konanie dotyczace ogdlnie bezpieczefistwa w kraju mieszkaficy opieraja
na informacjach pochodzacych z mediow, natomiast w najblizszej okolicy
ich zamieszkania na braku informacji o przypadkach przestepstw oraz
obecnosci patroli policyjnych czy strazy miejskich.

Wsrod najezesciej wymienianych zjawisk przestepczych i patologicz-
nych wywolujacych zmniejszenie poczucia bezpieczefistwa ankietowa-
ni wymieniali: chuligafnstwo — 61%, agresj¢ nieletnich — 61%, zaczepki
— 60%, wulgarne zachowanie — 59%, duzg liczb¢ pijanych osob — 57%.
Dodatkowo badanie wykazalo rowniez, ze az 68% ankietowanych obawia
si¢ zostania ofiara pobicia. W znacznym stopniu respondenci obawiaja
si¢ takze napadu rabunkowego — 28%. Wyniki badan wskazujg na jakie-
go rodzaju zachowania powinni w szczegblnosci zwraca¢ uwage pelnigcy
stuzbe funkcjonariusze strazy miejskiej (gminnej). Wydaje si¢, ze prowa-
dzenie dzialan w zwalczaniu naruszen zasad wspolzycia spotecznego oraz
prawa bedzie gwarancja podniesienia poziomu poczucia bezpieczenistwa.

Respondenci widza poprawe swego poczucia bezpieczefistwa poprzez
ograniczenie przestepczosci w zwiazku z dziataniami organdéw panstwo-
wych i samorzadowych, a mianowicie przez wprowadzenie: systemu ob-
serwacji w miejscach zagrozonych przy pomocy kamer (93%); zmiany
przepisow prawa karnego (92%); poprawe stanu o$wietlenia ulic osie-
dlowych, osiedli, petli autobusowych (84%); zwickszenie ilosci patroli
policyjnych (83%); aktywizacj¢ i zagospodarowanie czasu wolnego dzieci
i mlodziezy (54%).

Ankieta dostarczyta roOwniez istotnych informacji o tym, jak respon-
denci postrzegajg straz miejska (gminna), jakie sa ich oczekiwania i jakie
negatywne strony dzialalnoSci strazy wzbudzaja najwigksze emocje. Z ba-
dan wynika jednak, ze wystepuje zbyt niski poziom wiedzy ankietowanych
o zakresie kompetencji tej formacji. Jedynie 10% respondentow potrafi
okre§li¢ ustawowe zadania strazy miejskiej (gminnej), 49% badanych nie
zna ich w ogdle. Nieznajomo$¢ zadan strazy przez respondentow moze
wyjasni€ niski procent badanych, ktorzy korzystali z pomocy tej formacji
(17%). Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na ten stan rzeczy moze
by¢ fakt, iz jedynie 32% ankietowanych darzy ja zaufaniem.

Niska kultura osobista straznikdw to kolejna z cech, ktora Zle rzutuje
na wizerunek funkcjonariuszy i postrzeganie ich przez spoltecznosc¢ lokal-
ng. Na brak kultury osobistej funkcjonariuszy narzekato 85% badanych.
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Jednoczes$nie nisko oceniano straznikow w zakresie pomocnoSci. Niska
oceng wystawito funkcjonariuszom w tym zakresie 80% badanych. Nieco
wyzej z kolei ankietowani ocenili prace strazy w zakresie dbatosci o bez-
pieczenstwo (49%).

Respondenci wskazali, iz wérdd priorytetow strazy miejskiej (gmin-
nej) powinna znalez¢ sie dbatos¢ o porzadek i bezpieczenstwo publiczne
(19%), czynnosci porzadkowe (18%), dziatania zwalczajace demoraliza-
cje 1 przestepczos¢ wsrdd nieletnich (17%), spozywanie alkoholu w miej-
scach publicznych (10%) oraz niszczenie mienia przez wandali (7%).

Wsrod propozycji ankietowanych w zakresie przedsiewzigé strazy miej-
skiej (gminnej) poprawiajacych poczucie bezpieczefistwa w miejscu za-
mieszkania znalazly si¢: wprowadzenie monitoringu w miejscach najbardziej
niebezpiecznych (83%), zwigkszenie nacisku na profilaktyke wsrdd dzieci
i mlodziezy (60%), zwickszenie liczby patroli strazy (59%), zmiang¢ przepi-
sow prawa karnego na bardziej rygorystyczne (50%), zbieraniu informacji
o biezacych problemach mieszkancow i reagowania na nie (44%).

Wyniki badan ukazuja, pomimo pewnego rodzaju zastrzezen respon-
dentéw w stosunku do dziatalno$ci strazy miejskiej (gminnej), iz w mia-
stach niezbe¢dna jest formacja dbajaca z jednej strony o bezpieczenstwo
mieszkancow, a z drugiej strony pilnujaca intereséw gminy i spotecznosci
lokalnej. Mozliwosci Policji w tym zakresie w dalszym ciagu sg daleko nie-
wystarczajace, aby obcigzac ja dodatkowo, np. pilnowaniem szkoi, przejsé
dla dzieci, wyszukiwaniem nielegalnych wysypisk Smieci czy sprawdza-
niem zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Otrzymane wyniki badaf z pewnoScia stuzy¢ mogg okreslaniu kierun-
kow i strategii dzialaf strazy miejskiej gminy Biatystok, majacych na celu
doskonalenie relacji ze spoteczenstwem oraz podnoszenia poziomu po-
czucia bezpieczefistwa mieszkancow aglomeracji.
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Waldemar Wieprzowski'

Bezpieczenstwo lokalne w obszarze
dzialalnosci strazy miejskiej

Abstract. Local safety as the purpose of the Municipal Police’s work.
Municipal Police are law enforcement agencies that are under the con-
trol of local government, including the municipal government, where
it is the smallest administrative subdivision. They receive pay from the
city budget, and usually cooperate with the Police. Municipal Police in
Poland were established on the basis of the Municipal Police Act from
August 27, 1997. This report shows work of the Municipal Police of Lu-
blin; their aims, methods and effects.

1) Mgr Waldemar Wieprzowski, Komendant Strazy Miejskiej Miasta Lublin.
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Rozwazajac kwesti¢ bezpieczenstwa lokalnego w obszarze dziatania
strazy miejskiej, nalezy zacza¢ od pojecia samej kwestii bezpieczer’lstwa
Wedtug definicji slownlkowe], bezpleczenstwo jest to stan pewnosci, spo-
koju, braku zagrozenia i poczu01a zagrozenia. Jest ono podstawowa po-
trzeba kazdego cztowieka, a jej niezaspokojenie nie pozwala na realiza-
cje innych potrzeb i utrudnia rozwoj jednostki. Odnosi sie to rowniez do
wiekszych podmiotow, jak grupa spoteczna, gmina czy panstwo. Dlatego
tez kazdy z tych podmiotow stara si¢ oddziatywa¢ na swoje otoczenie ze-
wnetrzne i sfere wewnetrznag tak, aby eliminowac lub przynajmniej odda-
la¢ zagrozenia. Dziatania te mogg by¢ skierowane zaréwno na zewnatrz,
jak i do wewnatrz, mozna wigc wyr6zni¢ dwa aspekty bezpieczefistwa:
zewnetrzne i wewnetrzne.

Bezpieczenstwo publiczne jest jednym z podsystemow szeroko rozu-
mianego systemu bezpieczefnstwa panstwa. Jego najistotniejszym celem
jest zapewnienie porzadku konstytucyjnego, ochrony przed zjawiskami
kryminogennymi, zagrozeniami Srodowiska oraz zapewnienie porzadku
publicznego.

Bezpieczenistwo wewnetrzne oznacza stabilno$¢ i harmonijno$¢ da-
nego podmiotu (uktadu, obiektu, systemu spolecznego), natomiast bez-
pieczenstwo zewnetrzne oznacza brak zagrozenia kraju ze strony innych
podmiotow zewnetrznych oraz sil natury.

Skala i zasieg zagrozen bezpieczenstwa takze moga by¢ rozne, a zatem s3 to:

- zagrozenia lokalne — obejmujace teren gminy badz powiatu; szacuje

sie, ze jest to okoto 90% wszystkich zagrozen; rozwigzywanie proble-

mow z nimi zwigzanych nalezy do obowiazkow wtadz lokalnych — gmi-
ny lub powiatu,

- zagrozenia regionalne — wykraczajace poza granice powiatu, wyma-

gajace wsparcia wtadz powiatu ze strony wiadz wojewodzkich,

- zagrozenia krajowe — wykraczajace poza granice wojewodztwa, dla

przeciwdziatania ktorym zachodzi potrzeba wsparcia rzagdowego ze

wzgledu na ograniczone mozliwosci wiadz wojewodzkich,

- zagrozenia miedzynarodowe — sg to zdarzenia wykraczajace swoim

zasiegiem poza granice kraju. Dla przeciwdziatania im konieczna jest

wspOtpraca miedzynarodowa?.

W Polsce funkcjonuje wiele instytucji, ktorych bezposrednim lub po-
$rednim zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego. Ze wzgledu
na ich podlegto$¢ administracyjna, strukture organizacyjna, jak réwniez
zakres wykonywanych zadan mozemy wyodrebnié trzy podsystemy w za-
kresie bezpieczenstwa publicznego:

* rzagdowy — instytucje bezpieczefistwa publicznego podlegte administra-

2) Dr hab. inz. E. Kolodzifiski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem, VI Mig¢dzynarodowa
Konferencja Naukowa ,,Zarzadzanie kryzysowe”, Olsztyn 2008, www.uwm.edu.pl.
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cji rzadowej (Wojsko Polskie, Policja, Straz Graniczna, Pafistwowa Straz

Pozarna, Straz Ochrony Kolei, Inspekcja Transportu Drogowego);

* samorzadowy — instytucje bezpieczenstwa publicznego, podlegte

samorzadowi terytorialnemu (straz gminna (miejska)), Ochotnicza

Straz Pozarna);

e prywatny — komercyjne podmioty ochrony oséb i mienia (firmy

ochrony osdb i mienia).

Instytucje wchodzace w sktad podsystemu rzadowego sa wprost od-
powiedzialne za realizacje¢ zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa
publicznego, zgodnie z art. 146 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Ich
zasadniczymi cechami charakterystycznymi sg:

- obligatoryjnoS¢ powotywania,

- finansowanie dziatalnoSci z budzetu panstwa,

- centralne zarzadzanie,

- hierarchiczna struktura organizacyjna,

- staty katalog zadan,

- funkcjonowanie na terytorium calego kraju,

- ochrona prawna dla os6b wykonujacych czynnosci stuzbowe taka,

jaka jest przewidziana dla funkcjonariusza publicznego, jak réwniez

dla niektorych instytucji,

- pragmatyka stuzbowa funkcjonariuszy i uprawnienia ich z tego wy-

nikajace.

1. Zadania samorzadu lokalnego

Wazna role w zapewnieniu bezpieczefistwa publicznego odgrywa sa-
morzad terytorialny réznych szczebli: gminnego, powiatowego i woje-
wodzkiego. Zakres dziatania poszczegOlnych szczebli samorzadu teryto-
rialnego jest zroznicowany. W szczeg6lnoSci zadania wlasne gminy obej-
muja m.in. sprawy porzadku publicznego i bezpieczefnistwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej?.

Na te cele gminy w swoich corocznych wydatkach maja obowigzek
przeznacza¢ nie mniej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wyna-
grodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. W budzecie miasta
Lublin daje to kwote 300 000 zt.

Samorzad gminny, podejmujac decyzje o sposobie realizacji zadan
zwigzanych z ochrona bezpieczenstwa publicznego, kieruje sie wieloma
czynnikami. Najwazniejszym jest analiza zarowno zagrozen w ujeciu lo-

3) Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony porzqdku i bezpieczeristwa publicznego
(stan prawny na dzieri 30 kwietnia 2004). Informacja dla jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa
2004, s.3.
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kalnym, jak i przyczyn ich wystepowania. Na zagrozenia o charakterze
lokalnym najczesciej wplyw maja m.in.:

- sytuacja ekonomiczna mieszkancow (stopa bezrobocia, dostepnosé

do rynku pracy),

- stopief uprzemyslowienia,

- gestoS¢ zaludnienia i stopief urbanizacji,

- lokalizacja gminy (polozenie geograficzne).

Wplyw tych czynnikdéw na bezpieczefistwo obywateli i porzadek publicz-
ny pozwala na opracowanie przedsiewzig¢ adekwatnych do wystepujacych
lokalnie i przewidywanych na tym terenie zagrozen. Pozwala to takze orga-
nowi stanowigcemu w gminie, jakim jest Rada Gminy, podja¢ decyzje, na
jakie konkretnie dziatania przeznaczy¢ Srodki finansowe z budzetu gminy.

Dlatego tez nie ma jednego, uniwersalnego wzorca gminnych dzialan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa, a dzialania gminy s zawsze kierowane
do jej spolecznosci lokalnej i wykonywane na terenie wtasciwym dla danej
gminy i sa one adekwatne do rodzaju zagrozen charakterystycznych dla
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W dziedzinie bezpieczefistwa publicznego samorzad gminny ma bar-
dzo szerokie mozliwoSci dzialania. Aspekt bezpieczefistwa moze by¢
uwzgledniany przy realizacji innych, niz tylko wynikajacych z art. 7, ust. 1
pkt 14 Ustawy o samorzadzie gminnym zadan samorzadowych, tj. przy-
ktadowo przy projektowaniu inwestycji, oSwietlaniu ulic, pomocy spo-
tecznej oraz przeciwdziataniu bezrobociu.

Ponadto czes¢ zadan, przy realizacji ktorych mozna uwzgledni¢ kwe-
stie bezpieczenstwa, nalezy do wytacznych wiasciwosci samorzadu tery-
torialnego (np. budowa infrastruktury drogowej). Tym samym jednostki
samorzadu terytorialnego (gminnego) moga w bardzo duzym zakresie
niwelowac przyczyny roznych zagrozef i patologii.

Alternatywa dla samorzadow gminnych, a zarazem narzedziem w za-
kresie ochrony porzadku publicznego jest mozliwos¢ ustawowa powo-
tywania do zycia strazy gminnych (miejskich). Samorzady uzyskaly te
mozliwos¢ w 1990 roku, wraz z wejSciem w Zycie ustawy o samorzadzie
terytorialnym — obecnie gminnym. Straze gminne i miejskie funkcjonu-
ja obecnie na podstawie Ustawy o strazach gminnych (miejskich) z dnia
27 sierpnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., Nr 123, poz. 779) i tworzone s3
przez organ stanowigcy gminy — Rade Gminy. To wlasnie Rada Gminy
decyduje o statusie organizacyjnym strazy, strukturze organizacyjnej czy
tez liczbie etatéw. Poniewaz calo$¢ kosztow zwiazanych z funkcjonowa-
niem strazy pokrywana jest z budzetu gminy, Rada w kazdym momencie
moze zdecydowaé zaré6wno o rozwigzaniu jednostki strazy, jak i o zmia-
nie statusu organizacyjnego czy tez liczbie etatow. Straz jest formacja
umundurowana, w catosci podporzadkowang organom gminy: w zakresie
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finansowym radzie gminy, natomiast organizacyjnie wojtowi, burmistrzo-
wi lub prezydentowi miasta. Wszystkie straze wykonuja zadania wynika-
jace z Ustawy o strazach gminnych, ukierunkowane na ochron¢ porzadku
publicznego.

W wiekszosci gmin od wielu lat podstawowa tendencja jest wyznacza-
nie strazom roli formacji wspomagajacej Policje.

Straze miejskie bardzo aktywnie wlaczaja sie do realizacji wielu progra-
mow prewencyjnych, w szczegdlnoSci skierowanych do dzieci i mtodziezy.
Czynnie propaguja w Srodowiskach uczniowskich wzory bezpiecznych za-
chowan i postaw. W wielu przypadkach sg to programy autorskie opraco-
wane i realizowane tylko przez straze, ktore przejmuja takze szereg zadan
o charakterze administracyjno-porzadkowym, jakie wcze$niej realizowata
Policja, na przyktad: egzekwowanie przepisow ustawy o ochronie Srodowi-
ska oraz o porzadku i czystoSci w gminach, zabezpieczenia imprez masowych
oraz uroczystoSci organizowanych na rzecz spolecznosci lokalnych, w tym
nawet o charakterze panstwowym (§wigta 3 Maja, 11 Listopada).

Straze miejskie w kraju majg bardzo istotny wkiad w obszarze realiza-
cji zadan z zakresu porzadku publicznego. Coraz szerszy jest takze zakres
wspoOlpracy strazy gminnych (miejskich) i Policji (Rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegdtowych zasad
wspOlpracy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja,
jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gmin-
nymi (miejskimi), Dz. U. z 1998 r., Nr 161, poz. 1108).

Wspotpraca ta coraz czesciej przybiera forme wspOlnych patroli, co
w ocenie MSWiA stanowi wymierne wsparcie stuzb policyjnych i odciaze-
nie od szeregu czynnoSci porzadkowych. W szczegdlnosci jest to istotne
w przypadku niewielkich etatowo jednostek policyjnych®.

Z. uwagi na zblizone uprawnienia porzadkowe strazy i Policji oraz
potencjal Policji, wazna jest roOwniez jako$¢ wspoOlpracy pomiedzy stra-
73 a Policjag. W powszechnej ocenie Policji, wladz samorzadowych i ko-
mendantOw strazy, wspotpraca migdzy Policja i strazg uktada si¢ bardzo
dobrze, stale zacieSnia i przynosi pozytywne efekty w zakresie ochrony
bezpieczenistwa i porzadku publicznego. W szczegolnoSci wspotpraca
ta dotyczy: statej wymiany informacji o zagrozeniach wystepujacych na
okreSlonym terenie; organizowania systemu facznosci Policji i strazy; ko-
ordynacji rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy; wspolnego prowadze-
nia dziatan porzadkowych oraz organizacji wspolnych szkolen. Powszech-
nie wystgpuja uregulowania formalne w postaci porozumien zawieranych
przez burmistrzow, prezydentdéw i wojtéw z wiasciwymi komendantami
Policji w sprawie szczegdlowych zasad wspOtpracy. Zwykta praktyka jest

4) Stan bezpieczeristwa na poziomie gminy, MSWiA, 4 pazdziernika 2004 r., informacja dost¢pna na stro-
nie internetowej MSWiA www.mswia.gov.pl.
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biezaca wymiana informacji o zagrozeniach, przestepczosci pospolitej,
dyslokacji patroli prewencyjnych. Organizowane sa cykliczne spotkania
i narady, nawet w cyklu tygodniowym. Odnotowano rowniez przypadki
wzajemnego przekazywania dobowych meldunkoéw o zdarzeniach zaist-
nialych na danym terenie’.

Jednoczesnie z opinii MSWiA wynika, ze w ciagu kilkunastu lat funk-
cjonowania strazy gminnych (miejskich) mozna zauwazy¢ przesuwanie
si¢ glownego nurtu dziatan strazy z realizacji spraw w zakresie porzadku
publicznego w kierunku realizacji obowiazkOw parapolicyjnych. Ostat-
nie lata dziatania strazy obejmuja oprdcz wykrywania, przeciwdziatania
i zapobiegania popetnianiu wykroczen takze ujawnianie, przeciwdziata-
nie i zapobieganie popelnianiu przestepstw. Jest to szczegdlnie widoczne
w duzych jednostkach strazy miejskie;j.

Straz miejska jako jednostka organizacyjna gminy, sila rzeczy, za cel swego
dzialania stawia przeciwdzialanie zagrozeniom na poziomie lokalnym. Cele
i zadania oraz sposob dziafania strazy okresla Ustawa o strazach gminnych
(miejskich) z dnia 29 sierpnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., Nr 123, poz. 779).

Wojt, burmistrz, prezydent miasta powoluje i odwotuje komendanta
strazy gminnej po zasiegni¢ciu opinii wlasciwego terytorialnie komen-
danta wojewddzkiego Policji oraz sprawuje nadzor nad jej dziataniem.
W zakresie fachowym nadzor nad dziatalnoscia strazy sprawuje komen-
dant gtowny Policji, poprzez komendanta wojewddzkiego Policji oraz wo-
jewoda. Straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publiczne-
go wynikajace z ustaw i aktow prawa miejscowego.

2. Zadania ustawowe strazy miejskiej

Zgodnie z ustawa, do zadan strazy nalezy w szczegdlnosci:

* ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

e czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie
okreslonym w przepisach o ruchu drogowym;

* wspoldziatanie z wtaSciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skut-
kow klesk zywiolowych oraz innych miejscowych zagrozen;

» zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego po-
dobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed
dostepem 0s6b postronnych lub zniszczeniem §ladéw i dowoddw, do
momentu przybycia wiasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miare moz-
liwosci, swiadkow zdarzenia;

* chrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej;
* wspodldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie po-

5) Stan bezpieczeristwa na poziomie gminy, MSWIA, op. cit.
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rzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych;

* doprowadzanie oséb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca
ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja powdd do
zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okolicznosciach za-
grazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu in-
nych osob;

* informowanie spotecznoSci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,
a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu
zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspoOtdziatanie w tym zakresie z organami panstwo-
wymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi;

* konwojowanie dokumentow, przedmiotdw wartoSciowych lub war-
toSci pienieznych dla potrzeb gminy.

3. Uprawnienia funkcjonariuszy strazy miejskiej

aznik, wykonujac czynnoSci stuzbowe, ma prawo do:

1) udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania
innych §rodkéw oddziatywania wychowawczego,

2) legitymowania osob w uzasadnionych przypadkach w celu ustale-
nia ich tozsamosci,

3) ujecia 0sOb stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie zagro-
zenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocz-
nego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji,

4) dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrecz-
nych bagazy osoby:

a) w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia czy-
nu zabronionego pod grozba kary,

b) w zwigzku z wykonywaniem czynnosci okre§lonych w ust. 1 pkt 3,
c) w zwiazku z wykonywaniem czynnosci doprowadzania osob nie-
trzezwych do izb wytrzezwien lub miejsca zamieszkania, jesli zachodzi
uzasadnione podejrzenie, Ze osoba, wobec ktorej czynnosci te s3 po-
dejmowane, posiada przy sobie niebezpieczne przedmioty dla zycia
lub zdrowia ludzkiego,

5) nakfadania grzywien w post¢powaniu mandatowym za wykroczenia
okreslone w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w spra-
wach o wykroczenia,

6) dokonywania czynno$ci wyjasniajgcych, kierowania wnioskow
o ukaranie do sadu, oskarzania przed sadem i wnoszenia Srodkéw od-
wolawczych - w trybie i zakresie okreSlonych w Kodeksie postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia,

7) usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie kot w przy-



padkach, zakresie i trybie okreSlonych w przepisach o ruchu drogowym,

8) wydawania polecen,

9) zadania niezb¢dnej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych,

10) zwracania si¢, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospo-

darczych, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej

oraz organizacji spolecznych, jak rowniez do kazdej osoby o udzielenie
doraznej pomocy na zasadach okre§lonych w ustawie o Policji.

Niestety, w §lad za rozwojem strazy nie nadazaja przepisy prawne,
ktére mogtyby pozwoli¢ na szersze ich dziatania. Oczekiwania spoleczne
rosna, wicksze tez wymagania stawiaja strazom samorzady gminne, jed-
nak zakres kompetencji strazy nadal pozostaje w granicach tylko porzad-
ku publicznego.

W opinii pracownikow instytucji bezpieczenstwa publicznego, nalezy
wprowadzi¢ szereg zmian, ktore podniostyby skuteczno$¢ dzialan w ob-
szarze bezpieczenstwa publicznego. Proponowane zmiany na poziomie
samorzadu terytorialnego dotycza przede wszystkim zwiekszenia odpo-
wiedzialno$ci samorzadu (gminy i powiatu) za bezpieczenstwo obywateli.
W tym celu proponowane s3 nastepujace dzialania: przeniesienie dzia-
tan z zakresu bezpieczefistwa obywateli na poziom gminy i powiatu oraz
wprowadzenie zmian w funkcjonowaniu strazy gminnych (miejskich).

W kwestiach zwigzanych ze strazg gminna (miejska) znalazly si¢ takie
propozycje, jak: przeksztalcenie strazy w policje lokalng oraz obligato-
ryjne powolywanie strazy w gminach i uzaleznianie liczby straznikow od
liczby mieszkancow na terenie gminy.

Tab. 1 Wyniki dzialan strazy gminnych (miejskich) za rok 2009
- poréwnanie

L.p. | Kryteria Lublin Wojewddztwo | Kraj

1. | Liczba funkcjonariuszy 116 291 9727

2. |Liczba wykrytych wykroczen 23862 45496 3000788

3. |Sprawcy przestepstw ujeci na 94 585 4628
goracym uczynku

W zwiazku ze swymi ustawowymi zadaniami, Straz Miejska miasta Lu-
blin wspoéldziata z innymi podmiotami takimi, jak Policja, Straz Pozarna,
Pogotowie Ratunkowe oraz Wydzial Bezpieczefistwa Mieszkancéw i Za-
rzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Lublin.

W ramach wspotpracy z Policja, funkcjonariusze naszej jednostki
uczestnicza w podejmowanych dzialaniach majacych na celu zapewnienie
porzadku i bezpieczenistwa na terenie miasta Lublin, tj.:

»Gimbus Patrol”. Stuzba ta petniona jest przez dwuosobowy, zmoto-
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ryzowany patrol w sktadzie policjant — straznik i ma za zadanie czuwanie
nad bezpieczefistwem w rejonie lubelskich placowek os§wiatowych;

Akcja ,,Znicz”. Celem akgcji jest zapewnienie bezpieczenstwa w ru-
chu zar6wno samochodowym, jak i pieszych w rejonach lubelskich cmen-
tarzy w okresie od 31 pazdziernika do 3 listopada;

»Bezpieczna Droga Do Szkoly”. Celem akgji jest zapewnienie bez-
pieczenstwa ucznidow udajacych si¢ do szkol;

Akcja ,,Pieszy”. Celem tej akgji jest przeciwdziatanie wykroczeniom
polegajacym na przechodzeniu pieszych przy czerwonym Swietle, jak row-
niez przechodzeniu przez jezdni¢ w miejscach niewyznaczonych.

Wspoltpraca Strazy Miejskiej miasta Lublin z innymi
instytucjami w 2009 roku

Komisariaty Policji

W roku 2009 wspdlnie z Policja przeprowadzono 1532 wspolne patrole.
Tylko na terenie Srodmiescia wspdlnie z Komisariatem I petniono 694 shuz-
by w dwuosobowych patrolach pieszych. Zadaniem wspdlnych patroli bylo
prewencyjne oddzialywanie majace na celu przeciwdziatanie popetnianiu
przestepstw i wykroczen w centrum miasta. Funkcjonariusze Strazy Miej-
skiej wspOlpracuja ze wszystkimi oSmioma Komisariatami Policji na terenie
miasta Lublina pod katem bezpieczenistwa i porzadku publicznego.

Straz Ochrony Kolei

Straz Miejska miasta Lublin prowadzi wspolprace ze Straza Ochrony
Kolei, polegajaca na wspOlnym patrolowaniu okolic Dworca Gtownego
Kolejowego pod katem bezpieczefistwa podroznych i porzadku publicz-
nego. W roku 2009 wspolnie z funkcjonariuszami SOK pelniono 177
stuzb w dwuosobowych patrolach pieszych.

Sad Rejonowy

W roku 2009 Straz Miejska miasta Lublin skierowala do Sadu Rejo-
nowego w Lublinie 224 wnioski o ukaranie sprawcoéw wykroczen. Oskar-
zyciel publiczny naszej jednostki uczestniczyt czynnie w kazdej z rozpraw
dotyczacych tych wykroczen w Sadzie Rejonowym.

Wydzial Bezpieczenstwa Mieszkancow i Zarzadzania Kryzysowego

Wspolnie z Wydziatem Bezpieczenstwa Mieszkancow i Zarzadzania
Kryzysowego Straz Miejska podejmowata w roku 2009 liczne inicjatywy
majace na celu poprawe stanu bezpieczefistwa i porzadku publicznego
w Lublinie. Prowadzona jest rowniez wspOtpraca przy likwidacji zagrozen
spowodowanych kleskami zywiotowymi. W takich przypadkach wydziat
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ten informowany jest w pierwszej kolejnosci w trybie alarmowym przez
stuzbe dyzurna Strazy Miejskiej (petniong w trybie calodobowym), a na-
stepnie wykonywane sa wspoOlnie odpowiednie dziatania o charakterze
gldéwnie interwencyjno-ratowniczym.

Przy zabezpieczaniu imprez sportowych wykorzystywana jest zwlasz-
cza specjalistyczna kamera zamontowana z inicjatywy Wydziatu Bezpie-
czefistwa Mieszkaficow na stuzbowym pojezdzie osobowo-terenowym,
bedacym na stanie Strazy Miejskiej.

Rady Dzielnic

W Lublinie funkcjonuje 27 Rad Dzielnic stanowigcych podstawowy
stopiefi samorzadu lokalnego. Straz Miejska miasta Lublin prowadzi $ci-
stg wspotprace z Radami. Funkcjonariusze Strazy Miejskiej pelnili dyzury
w okreslonych terminach w siedzibach Rad, przyjmujac zgltoszenia i su-
gestie od mieszkancow. We wszystkich przekazywanych kwestiach podje-
te zostaly stosowne czynnoSci stuzbowe.

Podsumowanie

Straz miejska jest formacja, w zakresie zadan ktorej mieszczg si¢ licz-
ne zagadnienia zwigzane z szeroko pojetym tadem i bezpieczefistwem
publicznym o charakterze lokalnym. Liczba zgloszefi kierowanych do
strazy przez mieszkancOw miast i gmin wskazuje na bardzo duze zaufanie
spoteczne i zapotrzebowanie na dzialania, ktore straz realizuje. Zakres
tych dziafan systematycznie si¢ poszerza. Dlatego tez wazna kwestia jest,
aby jednostki strazy miejskiej stale doskonality swe umiejetnosci, by moc
w jak najwiekszym stopniu wychodzi¢ naprzeciw zapotrzebowaniom spo-
tecznosci lokalne;j.
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Piotr Majer, Lukasz Osobka'

Zadania Strazy Miejskiej
w zapewnieniu ladu i porzgdku
publicznego na przykladzie
miasta Mrggowa

Abstract. Duties of Municipal Police of Mrggowo in safety and public order
enforcement. Municipal Police in Mragowo was created on 5th January 1993.
In the beginning staff consisted of five people — The Commanding Officer and
four guardians. The article summarizes effects of works of Municipal Police in
1993- 2008 as well as perception of Municipal Police by citizens of Mragowo.
The results confirmmed thesis, that Municipal Police is rated better by adults.
Youth is more distanced to this service. Another remark is, that society is rather
passive in cooperating with Municipal Police. In general, there are no clues how
to change this negative state.

Municipal Police guardians are being seen as polite, honest and obedient
to law. On the other hand they are also remarked as less dynamic and
inefficient. Notable is, that Municipal Police in opinion of Mragowo
citizen reacts usually too late. Those last features have important
influence in Municipal Police Perception.

1) Dr hab. Piotr Majer, mgr Lukasz Osobka.
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Jednym z podstawowych efektow polskiej transformacji ustrojowe;j
byto przywrocenie samorzadu terytorialnego oraz bedacy tego
konsekwencja podzial zadan miedzy nim a administracja rzadowa.
Poniewaz przez pierwszych 8 lat samorzad dziatal wytacznie na poziomie
gminy, jego organy wykonywaly zadania wlasne oraz powierzone
(zlecone) z zakresu administracji rzadowej. Ten podrgcznikowy schemat
podziatu zadan rozpatrywany przez r6znego rodzaju zadania szczegotowe
nie byl naturalnie tak prosty i przejrzysty. Kompetencje dwoch
podstawowych czesci administracji publicznej w wielu plaszczyznach, jesli
nie pozostawaly ze soba w kolizji, to naktadaly si¢ na siebie, powodujac
niejasnosci i rdznice interpretacyjne. Dotyczylo to m.in. zadan z zakresu
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Polska, jak zauwaza J. Dobkowski? reaktywujac samorzad terytorialny,
przyjeta, jako jeden z nielicznych krajow Europy Srodkowowschodniej,
koncepcj¢ umieszczenia w jego formule kompetencyjnej zadan publicznych
zzakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego®. Wynikalo to m.in.
z ustawy o Policji przyjetej przez Sejm 6 kwietnia 1990 r. Jej art. 3 stanowit
wprost, ze Organy fterenowej administracji paristwowej oraz samorzgdu
terytorialnego uczestniczg w ochronie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego
w zakresie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie oraz innych
przepisach.* Dyspozycja ta, w czgéci dotyczacej samorzadu terytorialnego,
zostala rozwinigta w rozdziale 4. przedmiotowej ustawy, zatytulowanym
Straze miejskie. Zgodnie z jej przepisami straze mogly zosta¢ utworzone
jedynie w gminach o statusie miasta. Wladztwo organizacyjne w tym zakresie
posiadal monokratyczny organ administracji gminnej — burmistrz, prezydent,
ktory wykonujac te kompetencje, zobowigzany byl dziata¢ w porozumieniu
z ministrem spraw wewngtrznych.

Z punktu widzenia organizacyjnego, straze miejskie byty fakultatywnie
tworzonymi samorzadowymi policjami administracyjnymi, podlegajacymi
stuzbowo przewodniczacemu organu wykonawczego gminy o statusie
miasta, ktory ponosit odpowiedzialnoS¢ za rezultaty jej dziatania przed
radg miasta. Straze byly zatem cze¢Scig administracji miejskiej i jedyng
strukturalng forma wykonywania zadan publicznych z zakresu porzadku
publicznego przez samorzad terytorialny. Ten stan prawny obowigzywat
do 29 sierpnia 1997 r., kiedy Sejm przyjat ustawe z o strazach gminnych’.

2) J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Oficyna a Wolters Kluwer business,
2007,s. 97.

3) Natomiast w wigkszosci pafstw przywracajacych porzadek demokratyczny zadania tego typu pozo-
staly domena administracji rzadowej; zob. szerzej M. Maczynski, Uprawnienia samorzqdu terytorialnego
w zakresie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w Polsce na tle innych krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej, [w:] Samorzqd terytorialny I1I Rzeczypospolitej. Dziesiec lat doswiadczeri, pod red. S. Michatowskiego,
Lublin 2002, s. 199.

4) Dz URP 1990, nr 30, poz. 179.

5) Dz URP 1997, nr 123, poz. 779, Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.
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Ujednolicita ona zakresy zadan, uprawnien i obowiazkow strazy gminnych
(miejskich), a takze wprowadzifa jednolite umundurowanie, dystynkcje
oraz wzory legitymacji stuzbowych. Przypisa¢ jej tez mozna znaczenie
ustrojowe bowiem ,wyprowadzila” ona straze z prawa policyjnego,
przenoszac je do prawa komunalnego®.

Wedtug obecnego stanu prawnego straz gminna jest tworzona przez
rade gminy, przy czym w gminach, w ktorych organem wykonawczym jest
burmistrz (prezydent miasta), nosi ona nazw¢ ,straz miejska”. Gminy
(miasta) sasiadujace ze soba na obszarze jednego wojewddztwa moga
zawrze€, po zasiggnieciu opinii wlasciwego terytorialnie komendanta
wojewoOdzkiego Policji, porozumienie o utworzeniu wspdlnej strazy.
Nalezy w nim ustali¢ terytorialny obszar dziatania strazy i sposob jej
finansowania przez tworzace ja gminy oraz wyznaczyC rade gminy, ktora
nada regulamin strazy i ktorej bedzie ona podlegac. Koszty zwigzane
z funkcjonowaniem strazy pokrywane sa z budzetu gminy/miasta. Rada
gminy stanowi rOwniez o umiejscowieniu strazy w strukturze urzedu gminy.
Ustalajac przy tym szczegOlowa strukture organizacyjng strazy, okresla
jej regulamin, ktory nadawany jest przez wojta, burmistrza (prezydenta
miasta). Straza kieruje komendant, zatrudniany na podstawie umowy
o0 prace przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

W art. 11 ustawy sprecyzowano podstawowe obowiazki strazy,
zaliczajac do nich:

1) ochrong spokoju i porzgdku w miejscach publicznych;

2) czuwanie nad porzqdkiem i kontrole ruchu drogowego - w zakresie
okreslonym w przepisach o ruchu drogowym;

3) wspdldzialanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zZycia
i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow
klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

4) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego
zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem o0sob
postronnych lub zniszczeniem Sladow i dowodow, do momentu przybycia
wiasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miare mozliwosci, sSwiadkow zdarzenia;
5) ochrone obiektow komunalnych i urzgdzen uzytecznosci publicznej;

6) wspdldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzqdku
podczas zgromadzen i imprez publicznych;

7) doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajq powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajdujg sie w okolicznosciach zagrazajgcych ich
zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych osob;

8) informowanie spolecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze
inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majgcych na celu zapobieganie

6) Szerzej J. Dobkowski, op. cit., s. 114-115.
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popelnianiu przestepstw i wykroczeri oraz zjawiskom kryminogennym
i wspdldzialanie w tym zakresie z organami paristwowymi, samorzgdowymi
i organizacjami spolecznymi;

9) konwojowanie dokumentow, przedmiotow wartosciowych lub wartosci
pienieznych dla potrzeb gminy.”

Ustawa o strazach gminnych, a szczegélnie zadania natozone na
straze, dowartoSciowaly ich pozycje w strukturach samorzadowych,
a takze rzutuja na sposob ich postrzegania przez lokalne spolecznosci.

W Mragowie Straz Miejska zostala utworzona stosunkowo wczesnie,
bo 5 stycznia 1993 r. Ustalono jednocze$nie jej stan etatowy, obejmujacy
komendanta, ktéremu zostal powierzony obowiagzek kierowania Straza
oraz czterech straznikdw. Po odbyciu niezbednego szkolenia podstawowego
w oSrodku policyjnym, w dniu 13 kwietnia 1993 roku na ulicach Mragowa
odbyt si¢ ,,chrzest bojowy” Strazy Miejskiej. Przez nastepne lata straznicy
miejscy wrosSli w pejzaz Mragowa, wspomagajac wydatnie Policje
w utrzymaniu fadu i porzadku w mieScie, a takze podejmujac ré6znego
rodzaju dziatania wynikajace z ustawy o strazach gminnych.

W dziataniach na rzecz zapewnienia tadu i porzadku publicznego,
w sytuacjach naruszenia zwigzanych z tym norm stosowano gléwnie
pouczenia oraz znacznie rzadziej mandaty karne oraz wnioski do kolegiow
orzekajacych i sadow grodzkich. Sankcje te byly generalnie powiazane
z nastepujacymi nagannymi zachowaniami:

1 przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu;

2 przeciwko instytucjom panstwowym, samorzadowym i spotecznym;
3 przeciwko bezpieczefnistwu oséb i mienia;

4 przeciwko bezpieczefnstwu i porzadkowi w komunikacji;

5  przeciwko zdrowiu;

6  przeciwko mieniu;

7  przeciwko interesom konsumentow;

8  przeciwko obyczajnoSci publicznej;

9  przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego;

10 szkodnictwo lesne polne i ogrodowe;

11 przeciwko utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

12 przeciwko wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
13 przeciwko aktom prawa miejscowego;

14 inne.

Zachowana dokumentacja Strazy Miejskiej w Mragowie pozwolita
na statystyczne zbilansowanie podejmowanych czynnoSci w zwiazku
zwyrdznionymiwyzej nagannymizachowaniami, co ilustrujg zamieszczone
nizej trzy tabele:

7) Dz URP 1997, nr 123, poz. 779, z p6zn. zm.
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Tabela 1. Pouczenia stosowane przez straz miejska w latach 1993-2008

Lp. Rok

2008 2005 2004 2002 2001 2000 1999 1997 1996 1995 1994 1993
1 17 24 34 43 53 62 74 103 114 121 129 137
2 4 6 1 4 7 5 9 4 9 3 2 6
3 140 | 149 | 163 | 173 199 225 210 327 341 361 377 381
4 323 | 261 | 228 | 199 173 169 144 131 117 109 103 87
5 22 31 67 78 270 310 342 365 371 389 399 407
6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 1 4 3 1 3 1 2 3 4 2 3 2
9 35 28 27 65 70 45 56 41 49 21 31 29
10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 32 66 65 89 69 53 63 117 127 131 140 146
12 21 35 18 6 23 11 16 19 24 29 13 19
13 1 4 5 3 4 3 2 1 2 5 1 2
14 0 49 123 | 182 153 116 109 98 111 119 123 129

596 | 657 | 734 | 843 | 1024 | 1000 | 1027 | 1209 | 1269 | 1290 | 1321 | 1345

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdari
z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Mrggowie.

Tabela 2. Mandaty karne stosowane przez straz miejska w latach
1993-2008

Lp. Rok
2008 2005 2004 2002 2001 2000 1999 1997 1996 1995 1994 1993
1 8 14 19 24 26 33 41 55 62 69 71 88
2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 12 14 17 21 32 46 49 53 61 67 69 73
4 13 34 66 32 50 52 45 41 43 49 53 59
5 3 5 4 2 8 2 4 2 3 5 2 6
6 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
7 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0
8 0 1 1 5 6 7 5 3 9 6 3
9 8 13 17 39 40 50 53 66 49 47 54 59
10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 20 3 15 10 3 3 4 8 8 11 6 9
12 1 3 4 1 1 0 1 1 0 0 1 1
13 1 0 0 7 2 6 4 8 4 7 5 6
14 14 6 3 1 5 9 7 9 6 9 11 10
80 93 146 | 152 | 173 | 208 | 213 | 246 | 240 | 273 | 278 | 314

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan
z dziatalnosci strazy miejskiej.
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Tabela 3. Wnioski do kolegiow orzekajacych i sadow grodzkich
stosowane przez straz miejska w latach 1993-2008

T, Rok
2008 2005 2004 2002 2001 2000 1999 1997 1996 1995 1994 1993
1 0 5 21 2 2 4 2 3 4 3
2 0 0 1
3 2 15 75 4 10 5 5 4 18 4 2 3
4 15 17 50 2 4 3 5 4 1 2
5 0 0 72 1 1
6 0 0 0
7 0 0 0
8 1 0 4
9 1 0 34
10 0 0 1 4 1 1 1 2
11 8 2 24 1 1
12 1 5 24
13 1 0 5
14 0 0 13 1 1 1 1
29 44 324 4 18 9 11 19 26 9 9 11

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdari
z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Mrggowie.

Dane zawarte w tabelach potwierdzaja generalnie og6lne prawidiowosci
zwigzane zar6wno z formami nagannych zachowan powodujacych
koniecznos¢ interwencji, jak i stosowanych w takich sytuacjach srodkach.
Wsréd tych ostatnich dominuja zdecydowanie pouczenia, ktorych
statystycznie straznicy udzielali po okoto 1000 rocznie. Z tabeli widac jednak,
ze Srodek ten stosowano czeSciej w poczatkowym okresie dzialalnoSci strazy.
Z uplywem czasu liczba pouczefn malafa, by w 2008 r. wynie$¢ 598 takich
interwencji. Ta zauwazalna tendencja, jak kazde tego rodzaju zjawisko
musi mie¢ swoje uzasadnienie wynikajace z licznych zazwyczaj przestanek.
Wydaje sie, ze w tym wypadku ta podstawowa jest przyswojenie przez duza
cze$¢ mragowian zasad postepowania niedajacych powodu do interwencji.
Mozna zaryzykowac nawet twierdzenie, ze poczatkowo duza liczba pouczen
przyczynita si¢ do wyjasnienia regut poprawnego zachowania, co owocowalo
w latach nastepnych.

Pozostale dwa rodzaje interwencji, znacznie bardziej dotkliwe dla
obwinionych — mandaty karne oraz wnioski do kolegiow orzekajacych
a nastepnie do sadow grodzkich byly stosowane znacznie rzadziej;
przecietnie 150 takich decyzji w ciagu roku w przypadku mandatow
oraz okofo 20 wnioskow rocznie do kolegiow orzekajacych, a nastgpnie
sadow grodzkich. Jednak i w tym wypadku dostrzec mozna malejaca
tendencje w odwolywaniu si¢ do tych srodkdéw. Dotyczy to szczegdlnie
mandatéw karnych, ktérych w 1993 r. wystawiono 314, a w 2008 r. tylko
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80. Te ogolna prawidtowos¢ zaktdca statystyka obejmujgca wnioski do
kolegiow orzekajacych oraz sadow grodzkich. Liczba takich wystapien,
ze strony strazy miejskiej byla generalnie skromna, jak zauwazono wyzej
w przedziale 20 w ciagu roku. Z niewyja$nionych powodow w latach 2004
i 2005, ich liczba wzrosta niebotycznie, do 324 w 2004 r. i do$¢ znacznie,
bo do 44 w 2005 r. W 2008 r. wrdcita do przecigtnej i wyniosta 29 takich
wystapien. Jak zaznaczono, powody i okolicznosci zauwazonej anomalii
sa trudne do wyjasnienia.

Wsrdd zachowan dajacych powody do interwencji zdecydowanie
przewazaja cztery kategorie: przeciwko porzadkowiispokojowi publicznemu,
przeciwko bezpieczefistwu osOb i mienia; przeciwko bezpieczefistwu
i porzadkowi w komunikacji oraz przeciwko utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zaskakiwa¢ moze brak w tym wykazie zdarzen okreslanych jako
przeciwko wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ale
by¢ moze cigzar walki z tym nagannym zjawiskiem spoczywa w Mragowie
na funkcjonariuszach Policji. Natomiast kategorie ,,przodujace” sa nimi
zazwyczaj w niemal wszystkich miastach, co wynika z przyczyn obiektywnych,
narastajaca liczba samochodéw musi powodowaé liczbe wykroczen
komunikacyjnych, jak i og6lnie znanych ulomnoS$ci natury ludzkiej —
zachowania naruszajace porzadek i spokdj publiczny czy tez skierowane
przeciwko osobom oraz mieniu.

Straz Miejska, podobnie jak inne formacje o charakterze
policyjnym, skuteczno$¢ dzialania musi wigza¢ z poprawnymi relacjami
ze spoleczenstwem. Totez sposOb jej postrzegania przez lokalne
spoteczno$ci ma istotne znaczenie zarowno dla oceny strazy, jak i dla
szukania ewentualnych korekt usprawniajacych jej dziatalnos¢.

Sposdb  postrzegania Strazy Miejskiej] w Mragowie przez
mieszkancOw tego miasta zostal oceniony na podstawie badan
ankietowych przeprowadzonych na stuosobowej probie, przy czym
potowe wérod ankietowanych stanowity osoby doroste, natomiast druga
cze$¢ mlodziez gimnazjalna. Podzial badanych na dwie odrgbne grupy
mial na celu zbadanie, jak rdznice pokoleniowe wplywaja na ocene
badanej instytucji. Ankieta zwierala 8 otwartych pytan dotyczacych
stosunku do strazy miejskiej, oceny jej pracy i propozycji zmian. Tre$¢
odpowiedzi zilustrowano na 8 wykresach, ktore powigzane sa z kolejnymi
pytaniami ankiety.
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Wykres 1. Potrzeba istnienia Strazy Miejskiej w Mragowie

Ocena potrzeby istnienia strazy miejskiej w Mragowie wg
miodziezy
20%

10%

58%
12%
m Jest bardz o potrzebna m.Jest potrzebna OJest zbedna mNie mam zdania

Ocena potrzeby istnienia strazy miejskiej w Mragowie wg. oséb
doroslych

50%

m Jest bardzo potrzebna mJest potrzebna oJest zbedna mMNie mam zdania

Wedtlug oceny dorostych mieszkancow, jak i miodziezy gimnazjalnej,
Straz Miejska w Mragowie jest potrzebna. Taka opini¢ wyrazito 90%
badanych dorostych oraz 68% miodziezy. Nieco inaczej roziozyly si¢
opinie co do stopnia przydatnosci strazy. WSrod dorostych az 50% uznaje
jazabardzo potrzebna, gdy mtodziez byta tu nieco bardziej wstrzemiezliwa
w entuzjazmie — 10% takich odpowiedzi. Straz za formacj¢ zbedna
uwaza 9% respondentéw (w tym 3 dorostych i 6 uczniéw). Nie umiato
wypowiedzie¢ si¢ na temat tego zagadnienia 12% ankietowanych (w tym
2 dorostych i 12 uczniow).
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Wykres 2. Poczucie bezpieczenstwa dzieki Strazy
w Mragowie

Podczucie bezpieczeristwa dzigki dziatalnosci strazy miejskiej -
wg. mtodziezy gimnazjainej.

-

12,0%

32,0%

m Zwigkszyto sig znacznie m Zwigkszyto sig niewiele
O Mie nastapity zadne zmiany EMie mam zdania

Odczucie bezpieczenstwa dzieki strazy miejskiej wg dorostych
mieszkancow.

—4 0%

18.0%

24.0%

m Zwigkszylo sig znacznie m Zwigkszylo sie niewiele
O Mie nastapily Zadne zmiany B Mie mam zdania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet.

Miejskiej

Wedltug zdecydowanej wigkszoSci ankietowanych respondentéw — 73%
dzigki istnieniu Strazy Miejskiej znacznie zwigkszylo si¢ poczucie bezpieczenstwa
na ulicach Mragowa. O tym, ze zwigkszylo si¢ ono zdecydowanie przekonanych
bylo 45% badanych (w tym 27 doroslych i 18 uczniéw). Opini¢ o tym, ze
bezpieczefistwo zwigkszylo si¢ niewiele wyrazito 28% badanych - w tym
12 doroslych i 16 uczniéw. Zadnych zmian nie zauwazylo 15 respondentow
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-w tym 9 doroslych i 6 uczniéw. Nie potrafito odpowiedzie¢ na tak postawione
pytanie 12% badanych, w tym 2 dorostych i 10 uczniow.

Wykres 3. Obecno$¢ funkcjonariuszy Strazy Miejskiej na ulicach
Mragowa

Obecnogé funkcjonariuszy Strazy Miejskiej na ulicach Mragowa - wg mlodzie zy
gimnazjalnej

6,0%

46,0%

300%

mJest bardzo widoczna m Jest widoczna 0 Czasami jest widoczna m Jest niewidoczna

Obecnosc¢ funkcjonariuszy Strazy Miejskiej na ulicach Mragowan wg
dorostych

10,0%
14,0%

50,0% 26,0%

B Jest bardzo widoczna B Jest widoczna O Czasami jestwidoczna W Jest niewidoczna

Wsrdd badanej grupy respondentdéw 92% potwierdzito, ze patrole
Strazy Miejskiej sa widoczne na ulicach Mragowa. Duza ich widoczno§¢
dostrzegto 30% badanych, w tym 7 dorostych i 23 uczniéw. Troche
mniejszy stopiefi obecnosci Strazy Miejskiej na ulicach zauwazylo 28%
respondentdw, w tym 13 dorostych i 15 ucznidow. Opinie, Ze Straz Miejska
widac tylko czasami wyrazito 35% ankietowanych, w tym 25 dorostych
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i 9 uczniow. Na brak widocznoSci patroli Strazy Miejskiej na ulicach
Mragowa wskazalo 8% respondentow - 5 dorostych i 3 uczniow.

Wykres 4. Ocena pracy Strazy Miejskiej w Mragowie

Ocena pracy Strazy Miejskiej w Mragowie wg miodziezy
6% 22%

6%

\

66%
m Bardzo dobra m Dobra [0 Dostateczna m Niedostateczna

Ocena pracy Strazy Miejskiej w Mragowie - wg dorostych

4,4%
/ f11,1%

6,7%

\

77,8%

m Bardzo dobra m Dobra 0O Dostateczna m Niedostateczna

Jak wynika wykresu nr 4 praca Strazy Miejskiej oceniana jest przez
80% dorostej czgS¢ spoleczenstwa i 22% ucznidbw na poziomie dobrym.
5 doroslych i 3 uczniow zbadanej grupy prace strazy miejskiej ocenita bardzo
dobrze. Najwicksza roznica wystapita przy ocenie dostatecznej. Te ocene
wystawilo 7% dorosiej czgéci respondentdéw (3 mieszkancow) i az 66%
(33 respondentow) z grupy miodziezy. Tylko niewielki odsetek, tak ze strony
dorostych, jak i ze strony mtodziezy, wystawit strazy ocene niedostateczna.
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Wykres 5. Odbior dziatalnoSci Strazy Miejskiej przez mieszkancow
Mragowa

Odbioér dzialalnosci Strazy Miejskiej przez mieszkancow Mragowa - wg
miodziezy

20,0% 4,0% 22.0%

54,0%
= Bardzo pozytywny m Pozytywny 0 Obojetny mNegatywny

Odbior dziatalnogci Strazy Miejskiej przez mieszkancow Mragowa wg
dorostych

6,0%

74,0%

m Bardzo pozytywny m Pozytywny [ Obojetny mNegatywny

W sposob bardzo pozytywny o podejmowanych dziataniach przez
Straz Miejska wyrazilo si¢ tylko 6 % doroslych i 4% mlodziezy
z badanej grupy. Natomiast 74% dorostej czeSci respondentdw ocenito
podejmowane dziatania przez straz miejska w sposob pozytywny, a 14%
mialo do tej oceny stosunek obojetny. W grupie mtodziezy 22% ocenilo
podejmowane dzialania jako pozytywne, natomiast dla 54% byly one
obojetne. Negatywnie o dzialaniach Strazy Miejskiej wyrazilo sie¢ 4%
z dorostej czgsci badanej grupy i 6% z czeSci mlodziezowe].
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Wykres 6. Stopien zaufania do Strazy Miejskiej w Mragowie

Stopien zaufania do Strazy Miejskiej w Mragowie wg miodziezy
20,0% 6,0% 22,0%

52,0%

B Wyskoki B5redni ONiski @ Brak zaufania

Stopien zaufania do Strazy Miejskiej w Mragowie wg dorostych
12,0%

40,0%
EWyskoki = $redni O Niski @ Brak zaufania

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiet.

Przy omawianiu pojecia zaufania do strazy miejskiej nalezy za punkt
wyjScia przyja¢ probe zdefiniowania pojecia bezpieczefistwo publiczne
i okreslenia, z czym kojarzy si¢ ono opinii publicznej. Jedna z definicji mowi,
ze mianem bezpieczenstwa publicznego okreSla si¢ stan, w ktorym ogotowi
obywateli nie grozi zadne niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie
bylyby jego zrodta®. Jako wysoki stopien zaufania do dzialan Strazy Miejskiej
wyrazito 44% dorostych mieszkancow i tylko 6 % miodziezy. Sredni stopien
zaufania do tej formacji ma 40% dorostych i tylko 22% mlodziezy. Zaufanie
niewielkie zdeklarowato 12 % dorostych mieszkancow i az 52% uczniéw. Na
zupelny brak zaufania wskazato 4 % dorostych i 20% uczniow.

8) E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa paristwa, wyd. KAW, Rzeszow 2005, s. 124.
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Wykres 7. Obawy przed dzialaniami ze strony Strazy Miejskiej w
Mragowie

Obawy przed dziataniami ze strony Strazy Miejskiej w Mragowie

o, Wg miodziezy 22 0%
20,0% 5.0% °

N

52,0%
m Brak obaw ®Bardzo niewelkie obawy 0Du?e obawy @ Strach przed straza migjska

Obawy przed dzialaniami ze strony Strazy Miejskiej w Mragowie

8.0% wg dorostych

10,0% 2,0%

82,0%
m Brak obaw ® Bardzo niewielkie obawy
O Duze obawy B Strach przed straza miejska

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet.

Jak wynika z przeprowadzonej ankiety 82% dorostych mieszkancow
Mragowa nie ma obaw przed dziataniami ze strony Strazy Miejskiej. Duze
obawy ma natomiast wigkszo$¢ mlodziezy, bo az 52%. Niewielkie obawy
wystepuja u 10% dorostych i 22% mtodziezy. Strach przed dziataniami
Strazy Miejskiej wyrazito 2% (1 osoba) dorostych i 20% miodziezy.
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Wykres 8. Propozycje zmian w sposobie pracy Strazy Miejskiej
w Mragowie

Propozycje zmian w sposobie pracy Strazy Miejskiej w Mragowie
wg miodziezy

6,0% 12,0% 8,0%

74,0%
m Zwiekszenie liczby patroli B Catodzienne patrolowanie ulic
O Zwigkszenie uprawnien m Brak propozycji.

Propozycje zmian w sposobie pracy Strazy Miejskiej w Mragowie wg
dorostych
8,0%
14,0%

74,0%
W Zwiekszenie liczby patroli [ Catodzienne patrolowanie ulic
O Zwiekszenie uprawnien [ Brak propozycji.

Respondenci zapytani o propozycje zmian w organizacji pracy
Strazy Miejskiej w Mragowie w wigkszoSci, jak pokazuje wykres 8.,
nie przedstawili zadnych w tej mierze pomysiow. Tylko pojedyncze
wypowiedzi na zasadzie, ,,iz mozna by” proponowaly: zwigkszenie liczby
patroli na ulicach miasta, calodzienne patrolowanie ulic oraz zwigkszenie
uprawnien, ale bez podawania w jakim zakresie.
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Ocena Strazy Miejskiej w Mragowie w S§wietle powyzszej ankiety jest
generalnie pozytywna. Tak jak mozna bylo przypuszczac, a badania to
potwierdzily, jest ona lepiej oceniana przez osoby dorosie, natomiast
mlodziez wykazuje wobec niej nieco wigkszy dystans. Inna cecha
charakterystyczna to pewna pasywnoS¢ spoleczenistwa w ewentualnym
usprawnianiu dzialalnoSci Strazy Miejskiej. Generalnie brak jest
konstruktywnych podpowiedzi tego dotyczacych. Jesli chodzi natomiast
o bezposrednie oceny straznikdw miejskich, to sa oni postrzegani jako
ludzie uprzejmi, uczciwi i przestrzegajacy prawa, ale przy tym mato
dynamiczni i nieskuteczni w swoich dziataniach, a przy tym zbyt p6Zno
reagujacy na prosbe o interwencje. Te ostatnie cechy maja duzy wplyw na
0go6lna oceng dziatan Strazy Miejskiej.

Wiedza o swoich atutach i staboSciach jest z reguly najlepsza
droga do usprawniania dziatalnoSci zaréwno pojedynczych osob, jak
i tworzonych przez nie struktur. Straz Miejska w Mragowie, tak jak i inne
podobne struktury, powinna wiec korzystac z narzedzi pozwalajacych na
zobiektywizowana ocen¢ wlasnej dzialalnoSci. Przedstawiona ankieta
i wynikajace z niej wnioski maja, jak sie¢ wydaje, taki walor.
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Bolestaw Grzegorz Stanejko!

Wolontariat powszechny wyzwaniem
dla uczelni wyzszych kierunkow
bezpieczenstwa wewnetrznego

Abstract. Common volunteer as challenge for students as major for inte-
rial security. Intergrate theory security UEFA EURO 2012 comprehenzive take
cary to each of predict risks areas. It considerate according to common conception,
actions of povering, service evens, services, responsible for public and volunteer
savety. Activities which are connected with reliable information to football fans,
tourists and journalists have as its result able, profecional and friendly service for
participions of event. Their involvements will be connected with location for spa-
ce of strategic meaning also for filling public atmosphere friendly, especially also
football zones, cities centries and also interchanges and traffic routes. Promotion
of EURO 2012 in Poland, as far as behind bordes, will surely promote, further
interest of our country, not only as place of final matches events but also as place
of beautifulness of our nature, landscapes, monuments and places of memory.
When lots of tourists feel unusual atmosphere connected with sport events which
will be from our society their security and comfort of learning in our country. Ci-
ties and towns, hamlets and housing estates in which domestic and international
tourists will wate for riable information and real support in difficult situations,
what belong to common volunteer which is connected with learning students
on interial security. In 2012 year in our country about seventy high schools will
teach about sixthundried students. It is realy great potential young people who
will be prepared for professional work in interial security. High schools willingly
lead learning on interial security- information connected with strategy of security
on EURO 2012. Surely, this knowledge will be adequate not only on this event,
because the whole experiences will bring further to advantages in whole Poland.
Next advantage is that here will be meeting of theory and activity in streets. Surely
according to this activities we will be perceive as sevety country and friendly to fo-
reigners. These activities do not demand further outlays. It is enough to work out
standerize of given information about whole conception of security EURO 2012,
in it about planned service activities and others participations, as also about areas
which may be also in danger (not only connected with direct activities with EURO
2012), and high schools willingly lead them as teaching programmes.

1) Dr Bolestaw Grzegorz Stanejko, adiunkt WSGE w Jozefowie.
297






Od ponad 15 lat Polska nalezy do grona panstw sygnatariuszy Europej-
skiej Konwencji nr 120 w sprawie przemocy i ekscesow widzOw w czasie
imprez sportowych, a w szczeg6lnosci meczow pitki noznej. Bezposrednia
przestanka opracowania Konwencji byly tragiczne w skutkach wydarzenia na
meczach pitkarskich. Konwencja jednoznacznie okreSlita zadania panstw sy-
gnatariuszy stanowigc, ze ,,Pafistwa czonkowskie Rady Europy (...), sygna-
tariusze niniejszej Konwencji, majgc na uwadze cel RE, jakim jest osiagnie-
cie wigkszej jednosci jej cztonkow (...), zdecydowane sa podjac wspotprace
i wspOlne dzialania w celu zapobiegania i kontrolowania aktéw przemocy
i wybrykow widzow w czasie imprez sportowych.”?

Warto dzi§ pamietac o przyjetych zobowigzaniach, o odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo publiczne na arenie zjednoczonej Europy. Okazja do tych
rozwazan stajg si¢ planowane na czerwiec 2012 r. Mistrzostwa Europy w pil-
ce noznej UEFA, ktore odbeda si¢ w Polsce i na Ukrainie. Zegar przygoto-
wan do organizacji pierwszej tego typu imprezy sportowej, i to na tak wielka
skale w tej czeSci Europy, nieustannie odmierza uplywajacy czas, a sama im-
preza bedzie wydarzeniem na miar¢ XXI wieku. Skale problemu poteguje
fakt braku dostatecznego przygotowania panstw gospodarzy w zakresie od-
powiedniej infrastruktury oraz catkowity brak doswiadczenia w organizacji
przedsiewziecia na tak ogromna skalg. Budowa nowoczesnych stadiondw
z pewnoscig zostanie ukonczona w zaplanowanym terminie, szczegOlnie je-
zeli chodzi o inwestycje realizowane w Polsce.

Jest to jednak tylko jeden z trybikow tej skomplikowanej operacji.
Przypomnijmy o skali imprezy, czego dowodem jest to, ze EURO 2004
w telewizji obejrzato okoto 8.000.000.000 widzoéw. Nad bezpieczenstwem
tej imprezy czuwato ponad 42.000 os6b. Zorganizowano 2.500 dodatko-
wych kurséw samolotami. Na EURO 2008 sprzedano ponad 1.000.000
biletéw, zarezerwowano 21.400 pokoi w 408 hotelach, co dato razem pra-
wie 140.000 dob noclegowych, a 4.500 specjalnie wystawionych skiadéw
pociggoéw miato za zadanie zapewni¢ kibicom transport. Przy samej ob-
studze gastronomicznej w obrebie stadionow zatrudnienie znalazio 3.400
0sOb. W ramach wolontariatu udzial braly osoby z 75 krajow?.

Obraz minionych rozgrywek zaprezentowany w kilku powyzszych
liczbach powinien podziata¢ na wyobraZni¢ organizatoréow o skali przy-
gotowywanego przedsiewziecia. Pamietaé powinniSmy rowniez i o pol-
skiej kulturze kibicowania. W tej materii juz dawno jesteSmy cztonkami
europejskiej spotecznosci. Wzorce pseudokibicowania naplywaly do nas
z r6znych stron Europy, a byto ich niemato.

Z historii chuligafistwa $§wiatowego nie sposOb pominac¢ wydarzen ze
stycznia 1971 r. w Glasgow, gdzie zginelo 66 osob, a ranne zostaly 164 oso-
2) Tekst Konwencji nr 120 z 1985 r. ratyfikowany przez Prezydenta RP i opublikowany w Dz. U. z 1995 r.

nr 129, poz. 625.
3) Dane Spotki PL2012 Sp. z 0.0.
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by. W lutym 1981 r. w Atenach zgineto 21 osob, a 54 byly ranne. Z kolei na
Fuznikach w Moskwie w pazdzierniku 1982 r. zginelo 66 osob i 61 zostalo
rannych. Bilans stadionowych ekscesow powigkszaja zdarzenia z maja 1985
r. w Bradford, gdzie w wyniku pozaru trybuny spowodowanego podiozo-
ng petarda zginely 52 osoby, a 200 zostato rannych. Maj 1985, 1988 i 1989
okazal sie tragiczny w skutkach na stadionach w Heysel, gdzie w czasie bi-
twy pomigdzy kibicami-chuliganami Liverpoolu i Juventusu zgingto 39 osob,
a 270 0sdb zostato rannych. W Londynie 90 0s6b zostato rannych w wyniku
bojki pomigdzy kibicami druzyn Anglii i Szkocji, za$ w Sheffield na stadionie
Hillsborough zgingto 95 0sdb, a 200 bylo rannych*.

Coraz czgsciej burdy wywolane przez pseudokibicow przenosza si¢
poza obiekty sportowe, stanowiac ucigzliwy i niebezpieczny element bez-
pieczefstwa publicznego.

W latach 1984-1990 policja zarejestrowata 279 powazniejszych incy-
dentéw spowodowanych przez kibicéw pitki noznej, hokeja, koszykowki,
wyScigow motocyklowych na zuzlu oraz siatkowki.

Z danych statystycznych jednoznacznie wynika, ze az 88% ekscesow
mialo miejsce nie na obiektach sportowych, lecz w ich okolicach oraz na
trasach przejazdu na mecz i po nim.

Miejsca w ktorych dochodzi najczesciej do
wybrykoéw chuliganskich

m Obiekty sportowe
W Okolice obiektow sportowych

W Trasy przejazdu na mecz lub po
meczu

Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Glownej
Policji °.

W naszym kraju kibice Legii Warszawa ( 32), Lechii Gdansk (16), Sla-
ska Wroctaw (15) oraz Lecha Poznan (12) byli sprawcami ponad poto-

4) J.W. Wojcik, Od hipiséw do satanistow, Wydawnictwo EUREKA, Krakéw 1992, s. 119.
5) www.kgp.policja.gov.pl.
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wy wszystkich ekscesow stadionowych, a to przeciez przyszli gospodarze
miast - organizatoréw rozgrywek podczas EURO 2012.

Mistrzostwa Europy w piltce noznej powinny by¢ Swietem tysiecy kibicow
i sympatykdw tej dyscypliny sportu. To okazja do wspdlnej zabawy, przezywa-
nia emocji oraz ogromna szansa dla Polski na stworzenie nowoczesnej infra-
struktury, doskonalenia istniejacych procedur organizacyjnych i prawnych,
a takze wykreowania wizerunku Polski jako pafistwa nowoczesnego, gotowe-
go do podejmowania najtrudniejszych wyzwan XXI wieku.

Filozofia bezpieczefistwa na EURO 2012 wyrazona mottem ,,Baw si¢
dobrze — czuj bezpiecznie” wyznacza nowe ramy bezpieczefistwa uczest-
nikow imprezy. Koncepcja, ktora jest oparta na doswiadczeniu naszych
zachodnich sasiadow, zaklada tworzenie przyjaznej przestrzeni publicz-
nej z szerokim dostepem do informacji, profesjonalnego serwisu oraz
opieki medycznej. W zatozeniu organizatorow ma stanowi¢ to element
minimalizujacy potencjalne zagrozenia uczestnikow EURO 2012.

W duchu przyjetej filozofii bezpieczefistwa, zmianie ulegng dzialania
wszystkich stuzb policyjnych. Udzial Policji w zabezpieczeniu imprez bedzie
opieral si¢ na zasadach otwartoSci, komunikacji, wywazonej, precyzyjnej
i szybkiej reakcji na wypadki razacego naruszenia porzadku publicznego.
Filozofia ta zamyka si¢ w formule 3xT, czyli Troska, Tolerancja, Ttumienie.
Organizatorzy EURO 2012 musza mie¢ na uwadze planowanie i realizacje
zadan na wielu plaszczyznach. W szczegblnym zainteresowaniu powinny
sie znalez¢ takie obszary, jak: system prawny, wspdtpraca migdzynarodowa,
bezpieczefistwo w miejscach rozgrywania meczy, a takze publicznego ich
ogladania (Strefy Kibica), bezpieczenstwo granicy, zarzadzanie kryzysowe,
przeciwdzialanie terroryzmowi oraz wolontariat przestrzeni publiczne;j.

Standardy bezpieczefistwa imprez masowych w Polsce zdefiniowane zo-
staly w Ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r.°

Ustawa ta wnosi bardzo wiele istotnych zmian, ktdre maja sie przystu-
zy¢ poprawie bezpieczefistwa na stadionach oraz radykalnie zminimalizo-
wac akty chuliganstwa stadionowego. Wymienic tu nalezy m.in.:

* jasno okre§lone podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo oraz
czytelnie zdefiniowane cele zabezpieczenia imprezy, jak rOwniez wskaza-
nie zobowigzanych do udziatu w zabezpieczeniu podmiotow;

* ochron¢ prawna czltonkéw stuzby porzadkowej organizatora oraz
doprecyzowanie roli i zadan stuzby informacyjnej (tzw. Stewardow);

* uprawnienie wojewody do kontroli przestrzegania warunkow utrwa-
lania przebiegu imprezy masowej w kwestiach minimalnych wymagan
technicznych dla urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk;

* wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholu niskoprocentowego na
imprezach masowych; za wnoszenie i posiadanie na meczach alkoholu

6) Dz. U. Nr 62 poz. 504.
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grozi¢ beda sankcje w postaci ograniczenia wolnos$ci lub grzywny nie niz-
szej niz 2 tysigce zlotych - art. 56;

 wdarcie si¢ na teren, gdzie odbywa si¢ impreza masowa bedzie kara-
ne grzywna do 180 stawek dziennych, ograniczeniem wolnosci albo karg
pozbawienia wolnosci do 3 lat - art. 60 ust.1;

* rzucanie przedmiotdw mogacych stanowi¢ zagrozenie bedzie grozi¢
grzywna do 120 stawek dziennych, ograniczenie wolnoSci albo pozbawie-
nie wolnosci do lat 2;

e taka sama kara czeka rowniez tego, kto naruszy nietykalnos¢ pra-
cownika stuzby porzadkowej - art. 60 ust. 2;

* kare pozbawienia wolnoSci od 3 miesigcy do 5 lat lub grzywna do 240
stawek dziennych, ktora bedzie grozi¢ sprawcom wymienionych wczeséniej
czyndw, jesli zakryja twarz w celu uniemozliwienia ich identyfikacji - art.
60 ust. 4.

Zgodnie z przepisami organizator jest zobowiazany zapewni¢ wlasciwie
przeszkolong stuzbe informacyjng i porzadkowa, niezbedne zabezpieczenie
techniczne, medyczne, przeciwpozarowe i sanitarne. Takimi samymi dziala-
niami musza by¢ objete stadiony oraz miejsca Stref Kibica (miejsc publicz-
nego ogladania meczy). Zgodnie z obowigzujgcym prawem w przykiadowej
Strefie Kibica o pojemnosci 10.000 osob zaangazowanych bedzie 22 pracow-
nikdw stuzby porzadkowej oraz 85 stuzby informacyjne;.

Przewidywang liczbe stuzb porzadkowych i informacyjnych podczas
meczu turniejowego przedstawia ponizsza tabela.

Poiemmnosé Szacowana Calkowita
Miasto Powierzchnia Populacia s tJa dionu liczba kibicow szacowana
Gospodarz (km?) P J w strefach liczba Kibicow

netto e Qa

kibica w Miescie
Warszawa 517,24 1707 981 53224 175 000 228 000
Gdansk 265,5 455717 40 181 132 000 172 000
Poznan 261,85 559 458 42 004 138 000 180 000
Wroclaw 293 632 162 40 610 134 000 174 000
SUMA: 176 019 580 000 756 000

Zrédlo: Dane PL2012 Spéitka z o.0. zaprezentowane na Konferencji naukowej
wdniu 23 marca 2010 r. w Wszechnicy Polskiej Szkoly Wyzszej TWP w Warszawie.

Oczywiscie miejsca oficjalnych spotkan sportowych, Strefy Kibica, miej-
sca pobytu druzyn pitkarskich, delegacji pafistw bioracych udziat w imprezie
i innych akredytowanych przedstawicieli §wiata pitki noznej beda podlega-
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ly szczegdlnym procedurom bezpieczenstwa. Tak w wymiarze ich ochrony
przed bezprawnymi zamachami, jak i w sferze szeroko rozumianej informa-
cji wspieranej przez rzesze wyselekcjonowanych wolontariuszy.

Wolontariusze beda zaangazowani na terenie miast gospodarzy w re-
alizacje zadan w miejscach strategicznie waznych dla zapewnienia przyja-
znej przestrzeni publicznej. Beda to w szczeg6lnosci:

* strefy kibicow,

* wezly komunikacyjne w tym lotniska, parkingi, dworce kolejowe,

* centra miast,

* miejsca pomocy medycznej,

* strefy komunikacyjne okolo stadionowe.

Promocja EURO 2012 w Polsce, jak i poza jej granicami, spowoduje
z pewnoscia zwiekszone zainteresowanie naszym krajem, nie tylko przez
pryzmat rozgrywek finalowych meczy pitki noznej, ale rowniez ze wzgle-
du na atrakcyjnoS¢ naszej przyrody, krajobrazow, zabytkOw oraz miejsc
pamieci. Rzesze turystow w atmosferze podwyzszonego poziomu zagro-
zenia spowodowanego specyfika Swieta mitoSnikow pitki noznej, tez beda
oczekiwaly od spoteczefistwa polskiego, zapewnienia im bezpieczefistwa
i komfortu pobytu w naszym kraju. Sity porzadkowe, stuzby bezpieczen-
stwa oraz stuzby porzadku publicznego, a takze wolontariusze zaanga-
zowani bezpoSrednio w tworzenie klimatu bezpiecznej przestrzeni, trud
swoich zmagan skoncentruja w szczeg6lnosci na miejscach zmagan spor-
towych i miejscach koncentracji kibicow na terenie miast gospodarzy roz-
grywek pitkarskich. Pozostaja wiec miasta i miasteczka, osady i osiedla,
w ktorych krajowi i zagraniczni turySci tez beda oczekiwali na rzetelna
informacje oraz ewentualng pomoc w sytuacjach trudnych.

Przetom wiekow, zmiany spoteczno polityczne i gospodarcze bardzo
pozytywnie wplynely na postrzeganie bezpieczefnstwa, zwlaszcza przez
mtode pokolenia ito w kazdym jego wymiarze. W dobie globalnych za-
grozef, a przede wszystkim zagrozenia terroryzmem, poczucie naszej od-
powiedzialnoSci w tym wzgledzie znacznie wzroslo. Chetniej angazujemy
si¢ w dziatania na rzecz bezpieczenstwa lokalnego, znacznym powodze-
niem cieszg si¢ takze kierunki ksztalcenia na wyzszych uczelniach o pro-
filu bezpieczefistwa tak narodowego, jak i wewnetrznego.

Ksztatcenie na kierunku bezpieczefnistwo wewnetrzne nalezy ocenic jako
cenng i atrakcyjna oferte edukacyjna, ktoéra w kompleksowy sposob traktuje
i odnosi sie do koncepcji, a takze sposobow przeciwdziatania zagrozeniom.
Studia na tym kierunku maja charakter interdyscyplinarny i tacza przy-
gotowanie z dziedziny nauk prawnych, ekonomicznych, humanistycznych
oraz zarzadzania z przygotowaniem w zakresie organizacji i funkcjonowa-
nia administracji publicznej. Studenci przyswajaja wiedze miedzy innymi
z zakresu przestgpczosci kryminalnej, ochrony osob i mienia, ratownictwa
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przedmedycznego, taktyki, techniki interwencji i samoobrony. To studia dla
0s0b, ktdre przejawiaja zainteresowanie, a jednocze$nie postrzegaja bezpie-
czefistwo wewnetrzne jako bardzo istotny aspekt zycia wlasnego i innych.
Istota kierunku studiow jest kompleksowa umiejetnos$¢ i kompetencje zgod-
nego z prawem rozpoznawania, zwalczania oraz przeciwdziatania zagroze-
niom wewnetrznym, pozwalajace na stawienie czola wspoiczesnym zagroze-
niom w skali lokalnej, regionalnej i panstwowe;.

Z charakterystyki sylwetki studenta studiow pierwszego stopnia kierun-
ku bezpieczenstwa wewngetrznego’ wynika, ze po ich ukonczeniu bedzie
posiadat podstawowa wiedze z zakresu nauk spolecznych, praw cztowieka
izasad funkcjonowania panstwa. Pozna on podstawy rozlegtej wiedzy praw-
nej regulujacej obszary zwiazane z bezpieczefistwem wewnetrznym, a takze
nabedzie wiedze w zakresie bezpieczefistwa wewnetrznego zwigzana z sys-
temem bezpieczenstwa panstwa, systemem zarzadzania kryzysowego oraz
problematyka roznych rodzajow przestepczosci z terroryzmem wiacznie.
Bedzie potrafit identyfikowal, przetwarzaé, analizowac i wykorzystywac
wiedze, a takze informacje zwigzane z negatywnymi zachowaniami osob-
niczymi i spolecznymi, ktore stanowia potencjalne zrddto zagrozen bezpie-
czefhstwa wewnetrznego. Istotnym aspektem studiowania jest ksztalcenie
prospolecznej postawy przejawiajacej si¢ w rozumieniu indywidualnych
i grupowych oczekiwan w zakresie gwarancji bezpieczenstwa oraz podej-
mowania trafnych dziatah majacych ja osiggaé. Absolwent opanuje nowo-
zytny jezyk obcy, co najmniej na poziomie B2 (wedlug kryteriow biegtosci
jezykowej Europejskiego Systemu Opisu Ksztalcenia Jezykowego Rady
Europy), bedzie umial postugiwac si¢ nowoczesnymi systemami informa-
tycznymi i facznosci, a takze rozwinie sprawnos¢ fizyczng z elementami tak-
tyki i technik interwencji oraz samoobrony.

W 2012 r. w naszym kraju w okolo 70 uczelniach na tym kierunku
bedzie ksztalcito si¢ bez mata 60 tysiecy studentdéw. Jest to niewatpli-
wie ogromny potencjal ludzi mtodych, profesjonalnie przygotowanych
do dziatah w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. I nie cho-
dzi bynajmniej o mozliwosci podjecia pracy w administracji publicznej
i samorzadowej, czyli w organach odpowiedzialnych za bezpieczefistwo
wewnetrzne takich, jak: Policja, Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego,
Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, czy straze miejskie/gminne. To
znakomity potencjal, ktory mozna, a wlasciwie nalezy wykorzysta¢ w sze-
roko rozumianym wolontariacie bezpiecznych przestrzeni EURO 2012.
Dziatania te nie wymagaja wigkszego naktadu. Wystarczy moim zdaniem
opracowac ujednolicony zakres informacji o zalozeniach koncepcji bez-
pieczefistwa EURO 2012, w tym o planowanych dziataniach stuzb i in-
nych uczestnikdw, jak rowniez obszary ewentualnych zagrozen (nie tylko

7) Por. Sylweta absolwenta kierunku bezpieczefistwo wewngtrzne na WSGE Jozefow.
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tych zwiazanych bezposrednio z EURO 2012), a uczelnie chetnie wpro-
wadza je do swoich programéw nauczania.

Jestem przekonany, ze wiedza ta bedzie przydatna nie tyko na t¢ jedna
imprezg, wszakze zdobyte do§wiadczenia maja i moga postuzyé wszyst-
kim zainteresowanym bezpieczefistwem imprez masowych w Polsce. Ko-
lejna korzys$¢ to przetozenie teorii na praktyke. Z pewnoS$ciag w wyniku
tych dzialan bedziemy postrzegani jako kraj bezpieczny i przyjazny.
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Armando Costa'

Doswiadczenia Burmistrza
Prowincji Bari

Abstract. Experience the Mayor of the Province of Bari. Armando
Costa describes experiences of the Mayor of Bitetto — a town near to Bari
in southern Italy. Mayor as the public officer oversights everything con-
cerning public security, informs the prefect, performing its own tasks and
executing tasks commissioned under the law on security and judicial poli-
ce. It can also use emergency measures to prevent or eliminate threats to
public safety. In order to accomplish this task, he may ask the prefect for
necessary assistance of police. The mayor shall also exercise the functions
provided by specific laws - in the case of danger to health or to protect
public health, he can and must take appropriate precautionary measures.

1) Armando Costa — byly Burmistrz miasta Bitetto (Wlochy).
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Gentili signori e signore,

Mi chiamo Armando Costa e in epoche diverse e per due mandati
sono stato Sindaco del comune di Bitetto, cittadina di circa 11.000 abi-
tanti, facente parte dell’area metropolitana della citta di Bari, dalla quale
dista 15 km circa.

Il ruolo e le funzioni di Sindaco, in Italia, sono regolate da leggi che,
a partire dal 1990, hanno avviato un processo di riforma delle autonomie
locali proseguito in particolare con una legge del 1993, la n° 81, che ha
introdotto I’elezione diretta del Sindaco al quale dal 1999 sono stati at-
tribuiti maggiori poteri esecutivi.

Il Sindaco quindi ¢ 'organo di vertice dell’ Amministrazione Comu-
nale della quale ¢ responsabile e nell’esercizio di tale funzione gode
della amplissima autonomia che la Costituzione Italiana riconosce alle
Autonomie Locali. La carica dura 5 anni.

11 Sindaco ha, peraltro, una doppia veste giuridica: ¢ organo di vertice
dell’Ente Locale, ed ¢ anche titolare di varie funzioni statali che esercita
come Ufficiale di Governo, ovvero di organo dello Stato, funzione per la
quale dipende gerarchicamente dal Prefetto.

Il Sindaco nella sua veste di Ufficiale di Governo sovrintende, tra
l’altro, alla vigilanza su tutto quanto concerne la sicurezza e 'ordine
pubblico, ne informa il Prefetto, emana gli atti di sua competenza,
e svolge le funzioni affidatigli dalla legge in materia di sicurezza e polizia
giudiziaria.

11 Sindaco, inoltre, sempre in qualita di ufficiale del Governo, adotta,
con atto motivato e nel rispetto dei principi generali dell’ordinamento
giuridico, provvedimenti urgenti al fine di prevenire e/o eliminare gravi
pericoli che minacciano l'incolumita dei cittadini, e per I’esecuzione de-
gli ordini che si rendono necessari puo chiedere al Prefetto I’assistenza
della forza pubblica.

11 Sindaco esercita anche altre funzioni previste da specifiche disposi-
zioni di legge ed in particolare, in caso di emergenza sanitaria o per sal-
vaguardare I’igiene pubblica, puo e deve adottare provvedimenti, anche
in questo caso urgenti, a carattere esclusivamente locale.

Fatta questa premessa voglio parlarvi di una serie di problemi che
in qualita di Sindaco ho dovuto affrontare e, ove possibile, risolvere
in materia di Pubblica Sicurezza.

Vivere in un piccolo paese, che si ¢ sviluppato intorno ad un antichis-
simo centro storico, € come vivere in una grande famiglia: ognuno svolge
un ruolo e il comportamento sociale ¢ condizionato in parte anche dal ti-
more del giudizio degli altri componenti: la vita si svolge quindi in modo
abbastanza ordinato e ripetitivo.
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Tutti si conoscono, tutti si rispettano. O almeno cosi dovrebbe essere!

Dopo qualche giorno dal mio insediamento, al mio secondo mandato
di Sindaco, ho dovuto affrontare i primi problemi di ordine pubblico:

a) in momenti diversi, in giornate sferzate da forti venti di scirocco,
sono stati dati alle fiamme i due parchi di proprieta comunale;

b) una notte, una macchina poi risultata rubata, ¢ andata a sbattere
violentemente contro il portone d’ingresso del Municipio mandandolo in
frantumi. Nessuna traccia del guidatore;

¢) in un’altra occasione ancora, sempre di notte, ignoti sono pene-
trati negli uffici della Polizia Municipale, hanno forzato la cassaforte
e rubato una pistola;

d) dopo poco tempo, da un cantiere di una ditta che stava effettuan-
do lavori per conto del Comune, scomparivano indispensabili e costosi
attrezzi di lavoro;

insomma nel giro di pochi mesi sono accaduti fatti e atti che creava-
no molta soggezione e sgomento, ma che non sembravano tutti mirati
a conseguire un beneficio economico, come non sembravano collegati
fra di loro né a qualcosa o a qualcuno in particolare.

Non meno importante ¢ il fatto che durante il percorso amministrativo,
specialmente nei primissimi tempi, ho dovuto affrontare problemi legati a:

- Richieste continue e pressanti di assistenza economica;

- Richieste di alloggi;

- Richieste di lavoro;

(Nel formulare queste richieste qualcuno usava qualche volta toni e atteggia-
menti chiaramente intimidatori, mentre in un paio di occasioni le richieste sono
state accompagnate da pesanti minacce e tentativi di aggressione);

- Dispersione scolastica;

- Denunce di furti in appartamenti;

- Denunce di furti di automobili e mezzi di lavoro agricolo, seguiti da
richieste estorsive;

- Segnalazioni di sospetto spaccio droga nelle vicinanze delle scuole;

- Denunce di scippi, in particolare in danno di persone anziane, nelle
vicinanze dell’Ufficio Postale o delle Banche, specialmente nei giorni di
riscossione della pensione;

- Denunce di danneggiamenti e furti di mezzi di lavoro in cantieri
edili, anche questi con chiari intenti intimidatori ed estorsivi;

Mi ¢ arrivato sul tavolo anche un vecchio problema di smaltimento
illecito di rifiuti speciali, per i quali era stata realizzata una discarica abu-
siva che aveva provocato un grosso allarme sociale legato alla preoccupa-
zione per la salute pubblica.

Questo ed altro ancora come esempio di stress, allarme sociale
e turbamento della serenita e dell’ordine pubblico provocati da soggetti
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che mettono in atto comportamenti ed atteggiamenti volontariamente
malavitosi, che comunque non vanno sottovalutati anche se si tratta di
problemi presenti nella vita quotidiana nelle nostre citta.

Sotto certi aspetti siamo in presenza di fatti marginali ma che, se non
affrontati nel modo giusto, possono diventare centrali nell’attivita ammi-
nistrativa, paralizzandola.

A fronte di cio si € preferito, come si suole dire, usare il bastone e la
carota: non abbiamo organizzato convegni, tavole rotonde, discussioni
cosi come talvolta usa la politica per rendersi visibile, ma abbiamo esami-
nato le varie questioni e i fatti accaduti assieme ai responsabili dell’Arma
dei Carabinieri e della Polizia Municipale, abbiamo evitato le reazioni
immediate dettate da stati d’animo e abbiamo cercato di capire quale
potesse essere la strada piu idonea per affrontare al meglio la situazione.

1) Analizzando la sfera dei problemi di piu stretta competenza comunale
(richieste di assistenza economica,lavoro, alloggi), la prima cosa che abbia-
mo notato ¢ che la maggior parte dei nomi che ricorrevano spesso negli
episodi citati appartenevano a famiglie per lo pit provenienti da quartieri ad
alta densita malavitosa di Bari, che nella mia Citta avevano preso in affitto
degli appartamenti versando ai legittimi proprietari le somme richieste
a titolo di anticipo, apparentemente senza porre problemi di alcun genere,
ma che, una volta ottenuta la residenza, smettevano di pagare e si rivolgeva-
no al Comune per avere assistenza economica e abitativa.

Eclatante rimane il caso di una famiglia che negli ultimi giorni del mese
di ottobre del 2004 si € presentata con un mezzo di trasporto, all’ingresso di
una palazzina di case popolari, ha aperto la porta di un appartamento li-
bero e ha incominciato a scaricare mobili come se si trattasse di un normale
trasloco, mentre invece si stava consumando il reato di occupazione abusiva
dell'immobile, immobile tra I'altro gia assegnato ad altra famiglia avente di-
ritto. (Gli Istituti Autonomi Case Popolari -IACP- in Italia realizzano, han-
no la manutenzione e custodiscono tali immobili).

Avvisato in tempo di quanto stava accadendo da una persona che ha
chiesto di rimanere anonima, assieme al Comandante della locale Caser-
ma dei Carabinieri, siamo riusciti ad impedire I'occupazione e abbiamo
scoperto, con grande stupore, che I'occupante aveva la chiave originale
dell’appartamento: e ci0 era estremamente tempestivo visto che dopo
pochi giorni sarebbe entrata in vigore una legge di sanatoria che avrebbe
consentito di assegnare I’appartamento a chi si fosse trovato ad occupar-
lo alla data del 31 ottobre!

Chi aveva tentato questa operazione apparteneva ad una delle piu
note famiglie mafiose di Bari, che di regola non avrebbe potuto allonta-
narsi da casa poiché era agli arresti domiciliari!

In precedenza, negli anni 70/80 quando ci fu il boom dell’edilizia,
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nei Comuni dove venivano realizzate le case popolari, alcune famiglie,
sempre appartenenti allo stesso giro,erano riuscite ad eleggere residenza
addirittura in locali abbandonati o adibiti a stalla. Questo serviva per ac-
quisire punteggio utile ad ottenere una casa popolare, ma serviva anche
arendere impossibile la notifica di atti legali.

La qualita, diciamo cosi, sociale di tali famiglie aveva quasi sempre la
stessa estrazione!

Ovviamente mi voglio riferire esclusivamente alle famiglie malavitose
con scarso o nullo senso sociale che in questo modo alla fine hanno finito
col creare un vero e proprio sistema di colonizzazione del territorio!

Ma c’erano anche nuclei familiari che negli anni 80 si erano trasferiti
in case acquistate in vari paesi della provincia dal comune di Bari che
con questo sistema, mi verrebbe di dire, deportava e regalava ai vicini
molti dei suoi cittadini piu turbolenti! (Gli Amministratori ripetevano gli
stessi errori fatti negli anni ’60, quando fu realizzato, a diversi chilometri
dal centro, un quartiere di case popolari, il CEP, un vero e proprio quar-
tiere ghetto, dove ci si illuse di trasferire, assieme alle famiglie, anche
tutti i problemi della citta).

A questo tipo di famiglie appartengono maggiormente i ragazzi che
disertano la frequenza della scuola dell’obbligo, costringendo il comune
ad intervenire per mezzo dei Servizi Sociali per tentare di recuperare
1 ragazzi e le famiglie inadempienti, nella speranza di impedire che pren-
dano strade pericolose.

2) Rifiuti speciali: drammatica ¢ stata qualche anno fa la scoperta di
una discarica di rifiuti speciali, di provenienza illecita, smaltiti abusiva-
mente negli anni 90 nel territorio comunale. Lallarme per la salute e la
preoccupazione popolare sono stati enormi, sino al punto di collegare
a tale discarica abusiva 'aumento del numero di ammalati di cancro. Gli
accertamenti sanitari per fortuna lo hanno escluso!

Il trasporto e lo smaltimento illeciti di rifiuti speciali com’¢ noto sono
esclusivamente gestiti dalle cosiddette ecomafie che si muovono sul ter-
ritorio con la complicita di affiliati e qualche volta anche delle istituzioni
tolleranti. (In tale epoca venivano scoperti anche dei fuoristrada modifi-
cati e corazzati, usati dai contrabbandieri di sigarette che agivano lungo
le coste pugliesi).

3) Furti in appartamenti: ¢ un’altra piaga di Bari e provincia, che in-
teressa anche la mia citta. Vere e proprie bande di predoni flagellano
il territorio. Da un po’ di tempo avviene che i ladri rubino soltanto mo-
nili d’oro, orologi,oggetti preziosi, danaro ovviamente, tralasciando tutto
il resto e senza eccessivi atti di vandalismo, riuscendo ad individuare
a colpo sicuro i nascondigli, come se sapessero dove cercare.

La crescita di questi furti ¢ esponenziale. E cresce anche stranamente
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il numero dei negozi che acquistano oro, orologi e altri oggetti preziosi,
come ha messo in evidenza La Gazzetta di Bari.

4) Spaccio e uso di stupefacenti:forse questo ¢ il problema per eccel-
lenza, che in modo trasversale coinvolge un po’ tutti: giovani appartenen-
ti a famiglie malavitose e giovani attratti da facile guadagno. I pericoli
dello spaccio davanti alle scuole, mi ha portato qualche anno fa a chie-
dere la collaborazione dell’ Associazione dei Carabinieri, dell’Associa-
zione Nazionale Polizia di Stato, dell’Associazione nazionale Finanzieri
d’Italia, formate da pensionati delle varie armi, affinché svolgessero ser-
vizio di controllo davanti alle scuole durante le ore di entrata e di uscita
degli alunni, questo per dare continuita al servizio svolto periodicamente
dai vari corpi di polizia con I'ausilio di cani addestrati.

Come abbiamo affrontato i problemi: abbiamo fatto, assieme ad altri
comuni, € al Comune di Bari in particolare, un progetto sulla sicurezza,
che ci ha consentito di ottenere i fondi dalla comunita europea per rea-
lizzare una rete di telecamere, fisse nelle parti centrali del paese e mobili
sui mezzi della Polizia Locale, che consentono il controllo visivo degli
edifici municipali e di parte del centro cittadino.

A cadenze periodiche abbiamo fatto delle riunioni con le forze dell’or-
dine locali per uno scambio di informazioni utili a tenere sotto controllo
alcuni elementi ben noti alle forze di polizia.

Abbiamo istituito la figura del Difensore Civico, al fine di rimuovere
eventuali tatticismi dilatori da parte dei funzionari pubblici, creando cosi
una figura mediana che attenuasse la litigiosita nei confronti del Comu-
ne e consentisse un esame dei ricorsi dei cittadini con spirito di servizio
e con la direttiva di ricercare motivi per dire si e di non andare alla cer-
tosina ricerca di motivi per dire no!

Abbiamo avviato una serie di progetti per creare delle occasioni di
lavoro.

Abbiamo chiesto ed ottenuto da Roma i fondi necessari per ristrut-
turare alcune case di proprieta comunale da destinare a famiglie con
disagio abitativo.

Abbiamo creato forme di collaborazione con le scuole attraverso
i Servizi Sociali Comunali e la Parrocchia per tenere sotto controllo la
dispersione scolastica e abbiamo chiuso una sala di videogiochi che fun-
geva da forte richiamo per i ragazzi che qualche volta marinavano la
scuola per andare a giocare.

Ma a proposito di videogiochi:a questi col tempo ha fatto seguito
Papertura di sale giochi e scommesse, cresciute in modo proporzionale al
crescere dei bisogni e della poverta,poiché fungono da forte richiamo in
chi spera di cambiare le proprie condizioni economiche investendo nella
speranza di una vincita. Purtroppo questa speranza molte volte puo ali-
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mentare anche il fenomeno delle scommesse clandestine, attivita questa
totalmente nelle mani della malavita organizzata.

Concludo dicendo che questi e altri fenomeni che investono e altera-
no il corretto e armonioso vivere civile non vanno mai sottovalutati an-
che se investono piccole comunita: non dimentichiamo che una delle piu
potenti organizzazioni criminali del pianeta, la “N’ndrangheta” ¢ nata
in piccoli paesi del Meridione d’Italia!

Streszczenie

Armano Costa opisuje doSwiadczenia z pracy burmistrza Bitetto —
11-tysigcznego miasta wchodzacego w skiad aglomeracji Bari na potudniu
Witoch. Burmistrz jako urzednik pafistwowy sprawuje nadzor na wszyst-
kim, co dotyczy bezpieczefistwa i porzadku publicznego, informuje o tym
prefekta, wykonujac zadania wlasne oraz zlecone na podstawie ustawy
o bezpieczefistwie i policji sadowej. Moze tez uzywac srodkéw doraznych
w celu zapobiegania lub eliminowania zagrozen dla bezpieczenstwa oby-
wateli. W celu wykonania tego zadania moze prosic prefekta o niezbedna
pomoc policji. Burmistrz sprawuje réwniez funkcje przewidziane w usta-
wach szczegdtowych - w przypadku zagrozenia zdrowia lub w celu ochro-
ny zdrowia publicznego, moze i musi zastosowac srodki zapobiegawcze.
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Prof. dr hab. Bronistaw Sitek

Problemy bezpieczenstwa
antycznego Rzymu

Abstract. Security problems of ancient Rome. The purpose of this
study is to show the similarities, and even the continuity of some of to-
day’s security problems in big cities, and ways to overcome them, begin-
ning from ancient Rome. The Romans saw a number of problems with
internal security and tried to solve them both from the legal point of view
and systematical one. Thus, the authorities responsible for ensuring the
safety and responding to specific threats arose. The biggest problem of
the security system of ancient Rome was supplying water to the city and
to discharging liquid waste. Thanks to the large responsibility of the au-
thorities, first in the Republican period, later in the Principate, the city of
Rome could feel safe.
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Wprowadzenie

Wspdlczesne wyobrazenie o organizacji i funkcjonowaniu antycznego
miasta Rzym, z punktu widzenia dzisiejszych poje¢ o tamtym §wiecie, jest
w duzej mierze nieprawdziwe. Taki stan rzeczy wnika ze sposobu przeka-
zu informacji. Juz starozytni kronikarze, m.in. Tytus Liwiusz, Tacyt, Jozef
Flawiusz czy Pliniusz Starszy, podobnie jak dzisiejsi dziennikarze, opisy-
wali gléwnie zdarzenia skandaliczne i szokujace, pomijajac zas te normal-
ne i zwyczajne dla funkcjonowania kazdej spotecznosci. Czytajacy za$ wy-
tacznie te przekazy, z perspektywy czasu i z sily przekazanych informacji,
bedzie mial znieksztalcony obraz rzeczywistoSci. Konieczne zatem jest
szukanie innych zrédel informacji i poréwnywanie ich. Dopiero wowczas
obraz opisywanej rzeczywistosci bedzie w miar¢ kompletny.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie organizacji
systemu bezpieczenstwa miasta Rzym. W tym przypadku przedmiotem
zainteresowania jest miasto, nie za§ panstwo. Sam termin Rzym najcze-
Sciej jest spostrzegany jako synonim wielkiego imperium, ktore istniato
od 754 r. przed Chr. az do $mierci Justyniana I, tj. do 565 r.! Okresem za-
interesowania jest przetom republiki i pryncypatu, kiedy to zostaly wpro-
wadzone liczne reformy. Powotano nowe instytucje odpowiedzialne za
poszczegdlne sektory bezpieczenistwa miastaZ.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie podobienstwa, a nawet
ciggtosci niektorych wspotczesnych problemdw bezpieczenstwa wielkich
miast oraz sposobdw ich rozwiagzania, poczynajac od antycznego Rzymu.
W ten sposob odchodzi si¢ od o$wieceniowej koncepcji rozwoju cywili-
zacji, wedtug ktdrej wszystko rozpoczyna si¢ od rewolucji francuskiej’.
Wielkie antyczne miasta, do ktérych niewatpliwie nalezy zaliczy¢é Rzym,
musialy przeciez w jaki$ sposdb uporac si¢ z takimi problemami bezpie-
czefistwa, jak: zaopatrzenie w wodg, odprowadzenie $ciekow miejskich,
zaopatrzenie w zywno$¢, zwalczanie przestepczosci, zwlaszcza zorganizo-
wanej i ttumienie zamieszek spotecznych.

Opracowanie tematu zostanie oparte przede wszystkim na Zrodtach li-
terackich, ale rdwniez i prawniczych, pochodzacych z tego okresu. Wsrod
autoréw nalezy wymieni¢ przede wszystkim Cycerona, Swetoniusza, Wi-

1) Ta dychotomia znaczeniowa pojecia Rzym brala si¢ z faktu, ze w owym czasie, dominujacym typem
panstwa byla grecka polis, czyli kazde miasto byto odrgbnym miastem. Taka forma organizacyjna Rzymu
przetrwala do 212r. po Chr., kiedy to cesarz Karakalla nadal obywatelstwo wszystkim mieszkaficom im-
perium. Tym samym Rzym stat si¢ wylacznie stolica imperium.

2) Badania nad rzymskim prawem publicznym cieszg si¢ obecnie coraz wigksza popularnoscia. Pokazuja
one nie tyle ciagglo$¢ instytucji czy organizacji panstwa, lecz pewne podobienstwo wynikajace z powtarzal-
noSci wielu problemoéw spotecznych, niezaleznie od epoki i rozwoju technologicznego. Zob. A. Baroni
(red.), Amministrare un impero Roma e le sue provincie, Trento 2007, s. 11 n.

3) Zob. T. Adamczyk, Korzenie oswieceniowej rewolucji w prawie, [w:] O prawie i jego dziejach ksiegi dwie,
cz. I, pod red. M. Mikotajczyk i inni, Bialystok 2010, s. 421.
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truwiusza czy Jozefa Flawiusza. Cennym zrddiem informacji sa rowniez
inskrypcje, zwlaszcza lex Tarentiana i lex Irnitana.

Charakterystyka Rzymu
na przelomie republiki pryncypatu

Wedlug podania Liwiusza u poczatkéw historii Rzymu lezy legenda
o Romulusie, pierwszym rzymskim krolu, ktory w 754 r. przed Chr. do-
konat aktu zalozenia miasta czy raczej osady. Na podstawie wykopalisk
przyjmuje si¢ jednak, ze teren ten byt zamieszkaty duzo wczesniej, a ryt
zalozenia miasta mial charakter raczej symboliczny*.

Rozw6j Rzymu w pierwszych wiekach byt bardzo powolny, chociaz
wraz z Tarkwiniuszem Starym, krolem etruskim zasiadajacym na tronie
rzymskim, zostaly poszerzone pierwotne granice administracyjne osady
o0 sasiednie pagi, czyli wioski porozrzucane na wzgbrzach woko6t Rzymu,
tworzac w ten sposéb prawdziwe urbs, czyli miasto. Zmienil si¢ rowniez
dominujacy wowczas typ gospodarki z rolno-towarowej na rzemiosto
i handel. Wzrost liczby mieszkaficow zrodzit konieczno$¢ nowego podzia-
tu administracyjnego. Nie byl to jednak podzial terytorialny, tak jak to
jest wspolczednie, lecz kazdy przynalezal do okreslonej grupy spolecz-
nej. Stad Serwiusz Tuliusz w VI w. przed Chr. podzielit spoteczenstwo na
centurie’, przyjmujac za jego podstawe stan posiadania. Rozwigzanie to
zostato przyjete gtownie dla celow wojskowych®, poZniej za$ stosowano je
rowniez do zwolywania zgromadzen ludowych (comitia centuriata)’.

Dalszy dynamiczny rozwdj Rzymu zwigzany byt z wojnami, a zwlasz-
cza z wojnami punickimi. Rzym wowczas, stal si¢ centrum 6wczesnego
Swiata, i to nie tylko militarnym, ale réwniez handlowym, finansowym czy
kulturalnym. Tym samym miasto to przyciagalo do siebie ogromne rzesze
ludzi szukajacych nowego miejsca do zycia i szans na awans spoleczny czy
kariere polityczng.

Poszerzanie granic miasta oraz przeksztalcenie go w Swiatowa me-
tropoli¢ byto konsekwencja dynamicznego rozwoju demograficznego.
Zjawisko to kreowato jednak ciagle nowe problemy typowe dla wielkich
skupisk ludnos$ci réwniez dzisiaj. Jak wielki byl to rozmiar problemow,
wystarczy wskazac, ze w okresie panowania Oktawiana Augusta Rzym

4) Zob. M. Cary, H.H. Scullard, Dzieje Rzymu, ttum. J. Schwakopf, t. 1, Warszawa 1992, s. 86.

5) Podzial spoleczenistwa na centurie zastapil zasadniczo wezeéniejszy podzial na kurie. Pod koniec repu-
bliki pojawit si¢ jeszcze podzial spoleczefistwa na trybusy miejskie i wiejskie.

6) Wedlug centurii tworzono poszczeg6lne formacje wojska. Podzial spofeczefistwa ze wzgledu na cenzus
majatkowy byt konieczny ze wzgledu na samo uzbrojenie si¢ poborowego. Wspolczesnie zolnierz idacy
do wojska uzbrajany jest na koszt panstwa.

7) Do kompetencji zgromadzen centurialnych nalezalo m.in. wybor najwazniejszych urzednikow w okre-
sie republiki, decydowanie o wojnie i pokoju, tworzenie nowego prawa. Zob. K. Kumaniecki, Historia
Starozytnej Grecji i Rzymu, Warszawa 1964, s. 320.
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liczyt ponad 700 tys. mieszkafncoéw, za$§ wiek pozniej juz ponad milion.
Warto doda¢, ze np. Londyn liczbe miliona mieszkancéw osiggnat do-
piero w 1801 r. Zas wspolczesny Rzym granice te przekroczyt dopiero
w latach trzydziestych XX wieku?®.

Nakres§lona charakterystyka antycznego Rzymu rodzi pytanie o ro-
dzaje istniejacych wowczas zagrozen dla jego bezpieczenistwa. Czy moz-
na zatem przenie$S¢ wspoOlczesne wyobrazenia o bezpieczefstwie do
tamtego Swiata? Chodzi zwlaszcza o rodzaje tych zagrozen oraz samo
poczucie bezpieczefistwa. Wydaje si¢, ze jest niemozliwe proste prze-
niesienie wspdiczesnych koncepcji i wyobrazen o bezpieczenstwie. Inne
byly bowiem potrzeby. Jednak nie da si¢ ukry¢ licznych podobiefistw
zachodzacych pomigdzy poszczegélnymi formami zagrozen dawniej
i dzisiaj. Wspolczesny wymiar bezpieczenstwa ujmowany jest w dziewie-
ciu wymiarach: politycznym, ekonomicznym, militarnym, publicznym,
ekologicznym, informacyjnym, spolecznym, kulturowym i religijnym’.
B. Sitek dodaje jeszcze jeden nowy wymiar, a mianowicie bezpieczen-
stwo prawne!’. Ta kwalifikacja catkowicie nie przystaje do rzeczywistoSci
antycznego Rzymu. W jednym nalezy si¢ zgodzi¢, ze podobnie jak to jest
wspolczesnie, rowniez i wowczas, bezpieczefnstwo rozumiano, jako brak
lub eliminacja aktualnych lub potencjalnych zagrozen.

Najwigksze zagrozenia w tamtym okresie to wspomniana juz wcze-
$niej kwestia wyzywienia tak ogromnej metropolii, walka z przestepczo-
Scig, bezpieczenstwo przeciwpozarowe oraz porzadek publiczny. Wedlug
tych wlasnie kategorii zagorzen zostanie ukazane bezpieczenstwo miesz-
kancow antycznego Rzymu.

Aprowizacja miasta

Pojecie aprowizacja oznacza zaopatrzenie ludnoSci pafstwa, regionu
czy miasta w najbardziej potrzebne artykuly Zzywnosciowe. Takie dziata-
nia podejmowane sg zasadniczo w okresach trudnych, jak gtdd, wojna,
kataklizmy lub w gospodarce regulowanej. Gospodarka wolnorynkowa,
zwlaszcza jej mechanizm podazy i popytu, sprawia, Ze interwencjonizm
panstwowy jest zbedny. Nawet zapasy strategiczne, w tym zywnosci, za-
pewniane sg przez prywatne spotki.

8) Zob. A. Giardina (cura), Roma Antica, Roma —Bari 2000, s. 92.

9) Zob. W. Pokruszyniski, Bezpieczeristwo narodowe u progu XXI wieku, Journal of Modern Science. Ze-
szyty Naukowo-Dydaktyczne, Tom 1/4/2008, Administracja i Bezpieczenistwo, s. 7. O potrzebie poczucia
bezpieczenstwa i jego zapewnieniu byta mowa juz podczas Soboru Watykanskiego I1. W konstytucji Gau-
dium et spes, 46 jest mowa o wspdlczesnie palacych problemach, m.in.: sprawy malzenstwa i rodziny, kul-
tury ludzkiej, zycia gospodarczo- spolecznego oraz politycznego, solidarnosci rodziny ludzkiej i pokoju.
10) Zob. B. Sitek, Bezpieczeristwo prawne. Nowy poziom bezpieczeristwa narodowego, [w:] Bezpieczeristwo
wewngtrzne Rzeczpospolitej Polskiej na tle innych paristw Unii Europejskiej. Stan obecny oraz perspektywy
zmian, Jozefow 2009, s. 363-378.
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Zupelnie inaczej wygladata sytuacja w antycznym Rzymie, gdzie inter-
wencjonizm panstwowy byl konieczny ze wzgledu na niewyksztalcenie si¢
jeszcze w/w mechanizméw gospodarki wolnorynkowej z jednej strony, za$
z drugiej wymagala tego sytuacja narastajgcej lawinowo grupy biedoty miej-
skiej (plebs urbana). Polityke gromadzenia zapaséw zywnosci oraz jej roz-
dzielania okre§lano terminem frumentatio. Termin ten oznaczal zar6wno
gromadzenie zapaséw zywnosci jak i rozdawnictwo ubogim i potrzebujacym.

Zaspakajanie potrzeb ludnosci w pozywienie dokonywato si¢ rowniez po-
przez system uczt publicznych organizowanych przez panstwo lub organiza-
cje religijne. Z okazji $wiat panstwowych czy religijnych organizowano uczty
(cenae), podczas ktorych osoby biedniejsze mogly zaspokoi¢ swoja potrzebe
biologiczng!. Uczty te byly organizowane zar6éwno przez funkcjonariuszy
publicznych jak i przez stowarzyszenia religijne czy osoby prywatne.

Rozdawnictwo zywnoSci lub jej sprzedaz po bardzo niskich cenach
osobom ubogim sigga poczatkow republiki. Pierwsze jednak znane nam
regulacje prawne w tym zakresie zostaly wprowadzone za rzadow Grak-
chow. W 123 r. przed Chr. uchwalona zostata lex Sempronia frumenta-
ria’?, ktora wprowadzala comiesigczng sprzedaz taniego zboza ubogiej
ludnosci. W 91 r. przed Chr. uchwalono plebiscyt lex Livia frumentaria®,
w ktorej dokonano obnizenia ceny taniego zboza. Powazane reformy w
systemie rozdawnictwa zostaly wprowadzone pod koniec republiki. Byly
one zasadniczo zwigzane z nadmierna liczba osob korzystajacych z dar-
mowego rozdawnictwa zywnosci lub tez z naduzyciami. W 460 r. przed
Chr. oséb uprawnionych do otrzymywania zywnosci bylo ok. 320 tys. Stad
Juliusz Cezar na podstawie lex lulia frumentaria podjat probe redukcji tej
liczby do 150 tys. os6b!. Pomimo tej reformy liczba korzystajacych ule-
gla zwigkszeniu i tak w 5 r. przed Chr. osiagneta znowu poziom 320 tys.
uprawnionych. Stad August okreslit sztywna liczbe (numerus clausus) 200
tys. uprawnionych w Rzymie do korzystania z pomocy panstwa's.

Do czaséw Oktawiana Augusta urzednikami odpowiedzialnymi za
dystrybucje darmowej zywnoSci lub po niskich cenach byli edylowie.
Oktawian za§ wprowadzil nowych urzednikéw odpowiedzialnych za nad-
zOr nad aprowizacja miasta (cura annonae), tj. praefecti frumenti dandi,
czyli prefektow!®.

Prawo do otrzymania zywnoS$ci mieli tylko ci mieszkaficy Rzymu,
ktorzy znalezli si¢ na liScie 0sOb uprawnionych. W okresie republi-

11) Zob. B. Sitek, Lex coloniae Genetivae luliae seu Ursonensis i lex Irnitana. Ustawy municypalne antycz-
nego Rzymu. Tekst, tumaczenie i komentarz, Poznan 2008, s. 172.

12) Cic. pro Sest. 48; de off. 11, 21.

13) Cic. de dom. 16.

14) Svet. Div. Iul. 41.

15) Res Gestae 15, 1-4.

16) Zob. B. Sitek. Tabula Heraclesnsis (lex Iulia municipalis). Tekst, ttumaczenie, komentarz, Olsztyn
2006, s. 30 n.
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ki, a takze pozniej na prowincji, wpisu na taka liste dokonywano na
podstawie oSwiadczefn majatkowych sktadanych cenzorowi. Listy takie
byly czgsto ponownie sprawdzane i korygowane (recensus)'’. Osoba
uprawniona otrzymywala tabliczke olowiang (tessera frumentaria),
ktéra uprawniata do jednorazowego odbioru zboza. Kazda uprawnio-
na rodzina otrzymywala miesigcznie ok. 6 korcdw pszenicy, tj. 32-35
kg. Ta ilos¢ zboza nie wystarczata jednak na utrzymanie rodziny. Resz-
te potrzebnej zywnoSci musieli kupowa¢ na wolnym rynku. Pafistwo
zatem nie zapewniato petnego utrzymania.

Przy rozdawnictwie zboza czesto dochodzito do naduzy¢, o ktérych
jest mowa w Tabula Heracleensis, 11 17-19. Naruszenie zasad procedury
rozdawnictwa frumentatio moglo by¢ dokonane poprzez dato neue dare
iubeto neue sinito. Termin dare oznaczal wydanie przydziatu zboza osobie
nieuprawnionej, ale niekoniecznie w sposdb zawiniony, natomiast termin
dare iubeto oznaczal Swiadome polecenie odpowiedzialnego urz¢dnika
wydania przydziatu, pomimo braku jakiejkolwiek podstawy. Termin si-
nito pochodzi od czasownika sinere, ktory oznacza ‘dozwoli¢, dopuscic’.
W tym przypadku chodzilo zapewne o bezpodstawne umieszczenie kogos
na liScie 0s6b uprawnionych do frumentum?.

Akwedukty i kanalizacja

Kolejnym zadaniem, jakie nalezalo wykona¢ na rzecz bezpieczefistwa
antycznego Rzymu byto dostarczenie wody i odbior Sciekow. Zadanie to
jest bezposrednio powiazane z aprowizacja miasta w zywno$¢. Rdwniez
wspolczesnie podstawg bezpieczenistwa kazdego miasta jest dostarczenie
wody. Wodociagi za$ sa jednym z najbardziej strzezonych miejsc w kaz-
dym miescie. W antycznym Rzymie kwestie dostarczenia wody do miast
rozwigzywano nie poprzez budowanie wodociagéw pod ziemia, lecz po-
przez naziemne akwedukty. W sumie do Rzymu woda byla dostarczana
az 11 akweduktami. Pierwszy z nich zbudowano w 312 r. przed Chr., za$
ostatni za panowania Aleksandra Sewera, stad nazywat si¢ on aqua Ale-
xandrina. W pierwszym wieku przed Chr. istniejace akwedukty mogty do-
starczy¢ do Rzymu nawet ok. 600.000 m* wody dziennie." Dla przyktadu
istniejace obecnie trzy wodociagi warszawskie: centralny, praski i potnoc-
ny mogg maksymalnie dostarczy¢ ok. 800 tys. m® wody dziennie. Realnie
dostarcza si¢ wody w wielkoSci ok. 450 tys. m? i jest to wielkos$¢ wystarcza-

17) Co pig¢ lat w Rzymie przeprowadzano spis ludnosci (census), celem nie tylko zbadania liczby miesz-
kaficow, ale rowniez i stopnia ich zamoznosci. Urzgdnikiem odpowiedzialnym za cafe to przedsigwzigcie
byt cenzor. Zob. Tab. Heracl. LI. 13-16.

18) Zob. B. Sitek, Ibidem, s. 30.

19) Zob. A. Gardinia, op. cit., s. 97.
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jaca do aglomeracji warszawskiej?. Zestawienie tych liczb pokazuje jak
dobrze zorganizowana byta w tym zakresie infrastruktura miejska.

Woda dostarczana akweduktami byla kierowana do tazni miejskich,
budynku senatu, $wiatyn, innych obiektow uzytecznoSci publicznej, a tak-
ze uzywano jej do czyszczenia kanalizacji, do przemystu, zwtaszcza do
produkcji ceramiki i do mtynéw. Woda byla takze zuzywana przez oso-
by fizyczne. Bogatsi, za zgoda cesarza mogli nawet doprowadzi¢ wodg¢
do swoich prywatnych posesji. Pozostali za§ mieszancy w tym niewolnicy,
czerpali wode ze zbiornikdw (lacus) lub fontann miejskich?!. Ilo$¢ dostar-
czanej wody ukazuje wielkg dbatos$¢ rzymian o wodg pitng a takze higiene
osobista. Laznie miejskie w antycznym Rzymie byty powszechnie dostep-
ne, niezaleznie od plci czy statusu spotecznego. Mogli z niej korzystac tak
ludzie wolni, jak niewolnicy czy pelegryni, czyli osoby nieposiadajace oby-
watelstwa rzymskiego. Wstep do tazni miejskich byt odptatny. Wielkos¢
tych optat nie byla jednak znaczaca.

Organem odpowiedzialnym za akwedukty w okresie republikanskim byt
cenzor, ktory z kolei podlegat edylowi kurulnemu. Urzednik ten w drodze
zamoOwien publicznych przyznawal opieke nad akweduktami prywatnym
spotkom. Ich obowigzkiem bylo naprawianie urzadzef,, korzyscig za$ byto
pobieranie opfat za korzystanie z wody. Agrypa za panowania Augusta
zmonopolizowal aparat urzedniczy i tym samym przejat kontrole réwniez
nad akweduktami. Powotany zostat nowy urzednik zwany curator aquarum.
W ten sposob rozpoczat sie monopol pafistwa nad akweduktami. Pobor wody
na cele prywatne odbywat si¢ w drodze udzielanych koncesji czy pozwolen?.

Dostarczanie wody akweduktami do Rzymu musialo by¢ powiazane
rOwniez z odprowadzeniem nieczystoSci ptynnych. Problem z odprowa-
dzeniem Sciekow miejskich dostrzezony zostat juz w VI w. przed Chr.,
tj. za panowania ostatnich krélow. Zbudowali oni tzw. Cloaca Maxima
czyli wielki kanat Sciekowy, resztki ktorego zachowaly si¢ do naszych cza-
sow. Z czasem powstal caly system kanalizacji publicznej (cloaca publica)
i prywatnej (cloaca privata). Do pierwszego typu kanalizacji zaliczano
gtowne Scieki kanalizacyjne, tacznie z tymi, ktore stuzyly do odprowadza-
nia nieczystosci rytualnych ze Swigtyn. Wedlug poznoklasycznego praw-
nika o imieniu Ulpian, publicae enim cloacae publicam chram merentur®.

20)Danetepochodzaz2003r.Nieznalazlemdanychnowszych. Wszystkie te trzyujeciapokrywajaprawie 97%
zapotrzebowania Warszawy na wodg. Zob. http:/www.um.warszawa.pl/wydarzenia/studium/pliki/tekst/09
_insfrastruktura_techniczna.pdf [18 VII 2010].

21) Zob. A. Gardinia, op. cit., s. 97.

22) Zob. M. Sitek, Legal Protection of the Natural Environment in the Pre-Classical and Classical Roman
Law, [w:] Au-Dela’ des Frontie'res. Me’langes de droit romain offerts a’ Witold Wolodkiewicz, Varsovie
2000, 5.859-881; G. Longo, Il regime delle concessioni e le derivazioni di acque pubbliche nel diritto romano
classico e giustinianeo, [w:] Annali della Universita’ di Macerata, 13(1959), s. 53-78.

23) Ulp. 71 ad ed. (D. 43,23,1,3). Zob. R. Kaminiska, Ochrona salubritas publica na przykladzie interdictwa
de cloacis, [w:] Salus rei publicae suprema lex. Ochrona interesow paristwa w prawie karnym starozytnej
Grecji i Rzymu, Lublin 2007, s. 73-74.
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Prywatna kanalizacja stuzyla do przytaczenia wilii rzymskich lub domoéw
czynszowych (insulae) do kanalizacji miejskiej. W tym przypadku ochro-
n¢ prawng gwarantowal pretor miejski, urzednik majacy uprawnienia
sadowniczo-administracyjne. Wydawat on interdykt prohibitoryjny, czyli
taki wspotcze$nie akt administracyjny, w ktorym zakazywat dokonywania
wszelkich prac mogacych uszkodzi¢ kanalizacje albo interdykt restytuto-
ryjny, w ktorym nakazywal naprawienie lub oczyszczenie istniejgcej ka-
nalizacji prywatnej?*. Scieki byly odprowadzane do dolnego biegu Tybru
i dalej do Morza Tyrrenskiego.

Zwalczanie przestepczoSci

W antycznym Rzymie, podobnie jak i wspofczeSnie, wielka aglomeracja
przyciagata rOwniez wielu przestepcOw czy nawet przestepczych grup zorga-
nizowanych. Do najczeSciej spotykanych przestepstw przeciwko bezpieczen-
stwu publicznemu nalezaly r6znego rodzaju kradzieze, rozboje i napady, za-
mieszki publiczne oraz pozary. Musimy rowniez uSwiadomic sobie na samym
poczatku, Zze Rzym byt miastem zdemilitaryzowanym, co oznaczalo, ze nie
mogly tam stacjonowac legiony rzymskie. Stad do utrzymania porzadku pu-
blicznego powolywano rézne ograny publiczne i prywatne.

Pod koniec republiki nasilito si¢ zjawisko pozarow wywotywanych
celowo. Przedmiotem pozarow byly pojedyncze domy (villae), domy
czynszowe (insulae), obiekty publiczne, ogrody. Pozary stawaly si¢ oka-
zja do popetniania dodatkowych przestepstw, zwlaszcza zaboru rzeczy
z pogorzeliska przez ztodziei czy przypadkowych obserwatoréw zdarze-
nia. Pozary nasility sie w I w. przed Chr. od tego czasu tez wystepuje sze-
reg regulacji prawnych dotyczacych wtasnie takich zdarzen?.

W 290 r. przed Chr., zostal ustanowiony urzad tresviri nocturni. Pier-
wotnie urz¢dnicy byli mianowani przez pretora, a pGZniej wybierani pod-
czas zgromadzen ludowych. Urzednicy ci posiadali w niewielkim zakresie
uprawnienia sadownicze i administracyjne okre$lane terminem coercic-
tio. Mogli zatem sprawce podpalenia zatrzymac i wymierzy¢ mu verbera-
tio. Podobne uprawnienia wobec podpalaczy mieli trybuni ludowi i edy-
lowie plebejscy. Tresviri nocturni swoje zadania wypetniali przy pomocy
oddziatow strazackich (vigilium cohortes), sktadajacych si¢ z niewolnikow
i wyzwolencow. Jednostki te stacjonowaly w punktach najbardziej new-
ralgicznych dla miasta, czyli przy bramach miejskich.

Wzrost liczby pozaréw obiektow prywatnych i publicznych - pluribus
uno die incendiis exortis, spowodowal, ze August wprowadzil regularne

24) Ulp. 71 ad ed. (D. 43,23,1,1).

25) Zob. B. Sitek, Incendium fecerint... Przyczynek do studiow nad przestepstwem podpalenia w prawie
rzymskim cz. I [w:] Salus rei publice suprema lex. Ochrona interesow paristwa w prawie karnym StaroZytnej
Grecji i Rzymu, Lublin 2007, s. 273-288.
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stuzby przeciwpozarowe. Racja reformy bylo bezpieczenistwo publiczne
- nam salutem rei publicae tueri nulli magis credidit convenire nec alium
sufficere ei rei, quam Caesarem®. Taka argumentacja byla niewatpliwie
efektem tworzenia przez Augusta nowej organizacji pafistwa, dla kto-
rej konieczna byta ideologia i odpowiedni wizerunek cesarza dbajacego
o bezpieczenstwo obywateli rowniez w nocy czy w przypadku pozarow?.

W 22 r. przed Chr. powotat grupe 600 niewolnikéw przyporzadkowa-
nych edylom, celem gaszenia pozarow. Definitywna reforma stuzb prze-
ciwpozarowych w Rzymie miata miejsce w 6 r. po Chr., kiedy to August
powotatl 7 kohort cohortes vigilum, sktadajacych si¢ po 1000 osob kazda,
podzielonych dalej na 7 centurii dowodzonych przez trybunéw. Calg ta
organizacja dowodzil praefectus vigilum, pochodzacy z klasy ekwickiej.

Uprawnienia praefectus vigilum dotyczyly nie tylko podpalaczy, ale
rOwniez innych przestepcoOw, m.in. zlodziei, paserdéw, wtamywaczy czy
sprawcOw napaddw. Mogt on dokonac¢ zatrzymania, a sprawcy wymierzy¢
kary porzadkowe, jak np. verberatio. Jednak w przypadku sprawcow wiek-
szych pozarow oraz gdy sprawca postugiwat si¢ przy tym bronig lub sita,
proces musial toczy¢ si¢ przez prefektem miasta®.

Kolejnym zrodlem zagrozenia bezpieczenstwa w miescie byla plaga
kradziezy zorganizowanej. Do takich przypadkéw nalezy zaliczy¢ kra-
dzieze w tazniach miejskich, grupy kieszonkowcow, wlamania do domow
letniskowych, kradzieze zwierzat, wymuszenia czy rozbdj.

W sposob szczegblny Sciggani byli ziodzieje dokonujacy kradzie-
zy w nocy (fures nocturni) oraz w tazniach miejskich (fures balneariis).
W obu przypadkach proces toczyt si¢ przed urz¢dnikami cesarskimi. Gdy
za$ zlodziej postugiwali si¢ bronia, czyli sztyletami, nozami czy patka-
mi, wowczas mogli zosta¢ skazani na przymusowe prace w kopalni, co
w owym czasie byto forma zastepcza kary Smierci®.

Zaburzenia porzadku publicznego

Do zaburzefi porzadku publicznego nalezy zaliczy¢ organizowanie
nielegalnych demonstracji, zaburzanie zgromadzefi ludowych, a takze
trucicielstwo, nozownictwo, napady i inne podobne zdarzenia. W tym za-
kresie pierwsza znaczaca regulacja prawna byla wydana w 81 r przed Chr.

26) Paul. Ls. de off. praef. vig. (D. 1,15,3, pr.).

27) Zob. B. Sitek, Novus ordo rerum Augusta. Pierwsza proba zjednoczenia Europy, [w:] Materialy Pokon-
ferencyjne I-go Forum Unii Walutowej. Unia Walutowa a przyszlos¢ Polski i krajow Europy Srodkowow-
schodniej, Olsztyn 2000, s. 185-201.

28) Zob. B. Sitek, Organy orzekajgce w sprawach incendium — podpaleri w starozytnym Rzymie, Journal
of Modern Science ZN 1/4/2008, s. 54-61; J. Bleicken, Verfassungs- und Sozialgeschichte des Romischen
Kaiserreiches, Bd 1, Paderborn 1981, s. 163; S. Capponi, B. Mengozzi, op. cit., s. 50.

29) D. 1,15,3,1 Paul. Ls. de off. praef. Vig.

30) Ulp. 8 de off- proconsulis (D. 47,17,1).
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lex Cornelia de sicariis et veneficis. W regulacji tej usankcjonowano zwal-
czanie przestgpczoSci zorganizowanej, a zwlaszcza rozbojow, kradziezy
i podpalen. Karni byli nozownicy, truciciele i podpalacze’!.

Kolejna znaczaca regulacja prawng dotyczaca zagwarantowania po-
rzadku publicznego byla lex Iulia de vi privata, ustawa wydana albo pod
koniec panowania Juliusza Cezara, albo juz za panowania Augusta. Usta-
wa ta byla skierowana przeciwko tym, ktOrzy: bezprawnie i przy uzyciu
broni dokonywali wyrzucenia wiasciciela z domu lub zamykali go w nim;
uniemozliwiali wiasScicielom dysponowanie ich wlasnoScia; ktérzy pod-
czas zgromadzenia lub zbiegowiska dokonywali podpalenia; zaktdcali
przebieg ceremonii pogrzebowych, organizowali zbrojne bojowki i ob-
sadzali nimi obiekty publiczne. Sprawcy tych czyndw, jezeli nalezeli do
wyzszych warstw spolecznych (honestiores), tracili trzecia czg$¢ swojego
majatku i byli deportowani na wyspe, za$ osoby pozostate (humiliores)
byly skazywane na pracg w kopalniach (in metallum)®.

Druga ustawa regulujaca kwestie porzadku publicznego byla lex lulia
de vi publica, ktoéra prawdopodobnie byta druga czescia lex Iulia de vi
privata. Ta ustawa z kolei byla skierowana przeciwko tym, ktorzy pragneli
wywola¢ wzburzenie publiczne® poprzez takie dzialania jak: utrudnianie
wypelniania obowiazkéw publicznych przez urzednikow, niedopuszeze-
nie powoda przed sedziego, przeszkadzanie w wykonaniu kary*, wzbu-
dzanie niepokoju spotecznego, np. cizby®, zajecie placéw publicznych?,
zwolywanie zgromadzen zbrojnych*’ czy wkroczenie z bronig do urzedow
publicznych®.

Ostatnim obszarem zakltOcania porzadku publicznego bylo zaktoca-
nie przebiegu zgromadzen ludowych (comitia) czy plebejskich (concilia
plebis), organdéw ustawodawczych i wyborczych. W tym przypadku nie
chodzito o zaki6cenia wywolane przez zewnetrzne czynniki, lecz o dzia-
tania podejmowane przez samych uczestnikOw zgromadzen lub wyzszych
urzednikow, czyli konsulow. Konsulowie byli uprawnieni do zwotywania
zgromadzen ludowych. Uprawnienie to wykonywal zawsze jeden z nich,
drugi mial przynajmniej teoretycznie prawo wniesienia sprzeciwu (in-
tercessio). Jednak wniesienie sprzeciwu tylko po to, aby nie dopusci¢ do
zgromadzenia bylo poczytywane za czyn karalny. Podobnie uczestnicy
31) Wigcej zob. K. Amielanczyk, Rzymskie prawo karne w reskryptach cesarza Hadriana, Lublin 20006,
s. 55 n.; idem, Lex Cornelia de sicariis et veneficis, Annales UMCS, sec. G, 43(1966), s. 286-293; idem, The
Position of Incendium in the Legislature of Cornelius Sulla lex Cornelia de sicariis et veneficis, Orbis Turis
Romani, Journal of Ancient Law Studies, 5(1999), s. 6-19.

32) Paul. Sent. 5,26,3.

33) Ulp. 8 de off. procon. (D. 48,6,7).
34) Ulp. 68 ad ed. (D. 48,6,10 pr).
35) Marc. 14 inst. (D. 48,6,3 pr).

36) Paul. Sent. 5,26,3.

37) Marc. 14 inst. (D. 48,6.3.pr).
38) Marc. 14 inst. (D. 48,6.3.1). Zob. B. Sitek, Lex coloniae..., s. 168.
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zgromadzenia nie mogli podejmowac zadnych dziatan celem zakidcania
przebiegu zgromadzen ludowych czy plebejskich®.

Bezpieczenstwo na drogach

Ostatnim obszarem zagrozenia dla bezpieczenstwa mieszkancow Rzy-
mu byly zdarzenia zwigzane z ruchem ulicznym. W tak duzej aglomeracji
jednocze$nie przebywato bardzo wiele powozéw, powodujac niejedno-
krotnie liczne utrudnienia w ruchu drogowym, a nawet jego zablokowa-
nie poprzez tworzace si¢ korki. Juz wéwczas konieczne wielu bogatych
mieszkancow Rzymu, w tym kobiety, posiadalo wigcej niz jeden powoz.
Ponadto, w uzyciu byly pojazdy wojskowe, pojazdy transportowe i do-
stawcze. Wzigwszy pod uwage fakt, ze ulice migdzy domami byly bardzo
waskie, tatwo moglo dochodzi¢ o zatrzymania ruchu. W celu uporzad-
kowania tego ruchu w Rzymie obowigzywaly bardzo konkretne przepisy
prawne, celem rozlokowania ruchu.

Juz w I w. przed Chr. znane byly ograniczenia dotyczace poruszania
si¢ po miescie pojazddéw transportowych (plostra). Mogly poruszac si¢ je-
dynie w ciggu nocy, za§ od wschodu do zachodu stoiica musialy pozostac
unieruchomione. Wyjatkiem od tej zasady bylo uzycie tych pojazdéw do
celow religijnych, np. do przewiezienia kaptanéw na miejsce sprawowa-
nia kultu. Podobny zakaz dotyczyt pojazdéw wojskowych, chyba ze uzy-
wano ich do uroczystego wjazdu do miasta zwycieskich legiondw wraz
ze swoim dowddca®. Innym ciekawym rozwigzaniem prawnym, celem
ktorego bylo ograniczenie ruchu na drogach publicznych w Rzymie, byto
wprowadzenie zakazu uzywania wigcej niz jednego pojazdu w ciggu dnia.
Ograniczenie to dotyczyto w szczeg6lnoSci kobiet zamoznych, ktore bar-
dzo czesto stosowaly jednocze$nie dwa lub wiecej pojazdow, zageszczajac
tym samym ruch na drogach .

Nie mniej wazna kwestig dla Rzymian byto utrzymanie drég w nale-
zytym stanie technicznym. W tym celu wprowadzana zostata regulacja
zobowigzujaca wlascicieli posesji do nalezytego utrzymania nawierzchni
drogi przed swoja posesja. Obowigzek ten obejmowal m.in. takie dzia-
tania jak: oczyszczanie drogi z nieczystoSci, w tym ze stojacej tam wody,
utwardzenie lub wybrukowanie jej, zasypywanie wszelkich dziur. Inaczej
mowiac na wlascicielu spoczywat obowiazek dbatosci o nalezyty stan dro-
gi, ale jedynie do polowy drogi publicznej. Prace wykonywane na drodze
musialy by¢ realizowane pod kierunkiem urzgdnika odpowiedzialnego za
stan drog w mieScie. Poczatkowo byt to edyl, za§ w okresie pryncypatu cu-

39) Zob. L. Fascione, Le norme de ambitu della lex Ursonensis, Lebeo 34(1982), s. 179-188.

40) Zob. R. Isidori Frasca, Ludi nell’antica Roma, Bolognia 1980, s. 27.

41) Tego typu ograniczenia zostaly opisane w Tubula Herecleensis, 11, 56-67. Zob. B. Sitek, Tabula He-
racleensis..., s. 45-48.

326



rator viarum. W przypadku, gdyby wtaSciciel posesji nie dopetnial swoich
obowiazkow, duumwir mogl zleci¢ wykonanie tych zadan firmom profe-
sjonalnym na koszt zobowiazanego*.

Whioski

Rzymianie nie tworzyli wielkich koncepcji opartych na teoretycznych
przestankach. Zajmowali si¢ rozwigzywaniem konkretnych problemow.
I chociaz nie znali oni wspoliczesnej koncepcji bezpieczenstwa, to jednak
dostrzegali szereg problemoéw zwigzanych z zagrozeniami bezpieczenstwa
wewnetrznego i probowali je rozwigza¢ zaréwno od strony uregulowan
prawnych jak i systemowych. Powstawaly zatem organy odpowiedzialne za
zagwarantowanie bezpieczenstwa lub procedury reagowania na konkretne
zagrozenia. Rozmiar problemdéw zwigzanych z bezpieczefistwem miasta
Rzym pokazuje jego rozw6j demograficzny. W czasach panowania Augusta,
liczba ludnosci tego miasta dochodzita do ok. miliona. W czasach nowozyt-
nych ten poziom ludnosci osiggnat najszybciej Londyn dopiero w 1803r.

Do najwigkszych problemdw systemu bezpieczenstwa antycznego
Rzymu nalezy zaliczy¢ przede wszystkim dostarczanie akweduktami
wody do miasta oraz odprowadzenie nieczystosci plynnych. Ilo§¢ wody
przesylanej do Rzymu pokazuje, ze problem zaspokojenia miasta w wode
byl rozwiagzany bardzo dobrze. Réwniez gdy chodzi o kwesti¢ kanalizacji,
to juz od VI w. przed Chr. rozpoczgto budowe sieci kanalizacyjne;.

Kolejnym obszarem bezpieczefistwa byfa aprowizacja miasta, zwlasz-
cza w zboze dla najbiedniejszych. Liczba oséb uprawnionych do otrzymy-
wania darmowej zywnosci siegala w pewnych okresach nawet ok. 360 tys.
Ostatecznie zredukowano ja do 200 tys., ale to i tak bylo bardzo duzo.
Problem zaspokojenia miasta w zywno$¢ spoczywal na jego wtadzach.

Inne problemy, takie jak kradzieze, napady, podpalenia czy zakidca-
nie zebran religijnych czy publicznych byto z cata surowoScia karane, na-
wet zestaniem do cigzkich prac w kopalniach. Dzigki duzej odpowiedzial-
no$ci wladz, najpierw w okresie republikanskim, pozniej w pryncypacie,
miasto Rzym mogto czu¢ si¢ bezpiecznie.

42 Zob. B. Sitek, Tabula Heracleensis..., s. 46 n.
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Marcin Mielnik!

Wtadza policyjna Warszawy
w Swietle projektu dekretu
o Niezaleznej wladzy policyjnej
miasta stolecznego Warszawy

Abstract. Warsaw, a metropolis of commonwealth and Duchy of War-
saw, had an independent police government system from the rest of ad-
ministration. Special organs and special military units secured the public
safety, law and order very well. In reality, the biggest authorities in the
field of security and police, in Duchy of Warsaw, were given to a May-
or of Warsaw. The article analyses Self — dependent police government of
Warsaw project. This specific document was a work of the Police Minister
Aleksander Potocki. He proposed intensification of police government
in Warsaw and finally led to the creation of a self — dependent structure
of police in the whole country. Unfortunately the plan was not realized
because the costs were too high. Moreover, the project did not ensure the
the qualitative improve of the police work. Self — dependent police govern-
ment of Warsaw project did not pass, but played a very important role in
future reforms of polish administration.

1) Dr Marcin Mielnik, adiunkt WSGE w Jozefowie.
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Warszawa jako miasto stoleczne przez caly okres istnienia Rzeczypo-
spolitej i Ksiestwa Warszawskiego posiadala niezalezny, r6zniacy si¢ od
innych miast system wiadzy policyjnej. W parze z wigksza wtadza urzedni-
kow funkcjonowaly na jej terenie liczne organy i formacje odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Marszalek Koronny, ktory
posiadal najwigksza wtadze policyjna, zdominowal magistrat Warszawy
i podporzadkowal swojej woli jego dzialania®. Realizacji celow, jakie so-
bie stawial, miata stuzy¢ formacja zbrojna, tzw. Straz Marszalkowska.
Zapewniala bezpieczefistwo monarchy, jednoczesnie pilnowala porzadku
publicznego i walczyla z pospolita przestepczoscia.

W realiach Ksigstwa Warszawskiego kompetencje Marszatka Koron-
nego zostaly przekazane prezydentowi Warszawy’. Ta zmiana wkompo-
nowala si¢ w ewolucje systemdw panstwowych, jakie mialy miejsce po-
miedzy okresem istnienia Rzeczypospolitej a czasami napoleofiskimi.
Wprowadzone w panstwie rozwigzania stanowily obce zjawiska dla staro-
polskiej mysli administratywistycznej*.

Po roku 1807 czgsto dochodzito na scenie politycznej do prob wpro-
wadzenia zmian, ktore w widoczny sposob nawigzywaly do chwalebnej
przesztodci. Najbardziej znanym przyktadem takiego zjawiska byly dys-
kusje nad wprowadzeniem konstytucji w Ksigstwie Warszawskim®. Po
jej oktrojowaniu wprowadzono kodeks cywilny tzw. napoleona. Pomimo
tak dalekiej ingerencji Cesarza starano si¢ wprowadzi¢ wiasne projekty
innych aktow. Najwiekszym przedsigwzieciem byly prace rozpoczete na
zlecenie Rady Stanu w 1812 roku nad stworzeniem Kodeksu Karzacego
Ksiestwa Warszawskiego.

Projekt o Niezaleznej wladzy policyjnej Miasta Stolecznego Warszawy
stanowi mniej znang probe zrealizowania pomystu polskiej my§li admini-
stracyjnej®. Analiza tego aktu prowokuje do postawienia pytania, czy jego
realizacja przyczynitaby si¢ do wprowadzenia nowoczesnych rozwigzan.
Dokument skfada si¢ z trzydziestu pieciu paragrafow zorganizowanych
z czterech artykuldéw. Catosc poprzedza preambuta, w ktorej zawarto
uzasadnienie wprowadzenia w zycie projektu. Warszawa jako stolica,
miejsce obrad parlamentu, siedziba centralnych wtadz powinna posiadac,
zgodnie ze zdaniem projektodawcy, wzmocniona wtadze policyjna. Mo-
glaby ona dzigki temu znaczenie lepiej przeciwdzialaé przestepczosci, jak

2) Zob. Z. Goralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1983, s. 75 — 77; A. Zahorski, Centralne
instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbiorow, Warszawa 1958, s. 19 — 33.

3) Zob. W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1963, [w:] Roczniki Towa-
rzystwa Naukowego w Toruniu, r. 70, z. 1, Torun 1964, s. 138 — 141.

4) J. Malec, Polska mysl administracyjna XVIII w., [w:] Rozprawy habilitacyjne, nr 120, Krakoéw 1986;
P. Cichon, Rozwdj mysli administracyjnej w Ksigstwie Warszawskim 1807 — 1815, Krakow 2006.

5) M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i glowne instytucje w zwigzku
z normami szczegotowymi i praktykq, Studia Iuridica 1970 t. 1X z. 3, s. 28 — 32.

6) AGAD, Rada Stanu i Rada Ministrow Ksigstwa Warszawskiego, seria II, sygn. 294, s. 54 — 61.

333



1 wszystkim innym zagrozeniom. Osiggniecie tego celu wymagatoby po-
wolania prefekta policji Miasta Stotecznego Warszawy, ktory bylby rowny
innym prefektom. Odpowiedzialno$¢ ponositby przed Ministrem Policji.

Artykut pierwszy sktada si¢ z trzech paragrafow. OkreSlono w nim
obszar i zasady funkcjonowania nowego organu. Podobnie jak wtadza
Marszatka Koronnego, tak wiadza prefekta policji obejmowata jedynie
obszar Warszawy’. Jednak kompetencje nowego organu mialy by¢ znacz-
nie wezsze i1 koncentrowac si¢ na sprawach bezpieczefistwa. W tym za-
kresie zobowiazano go do utrzymania spokoju i podobnie jak Minister
Policji, prefekt policji mial zwrocic szczegdlng uwage na utrzymanie od-
powiednich cen zywnoSci, oSwietlenie ulic oraz zachowanie odpowied-
niego ochedostwa®. W sytuacji zaistnienia sytuacji niezgodnych z prawem
prefekt ponositby za nie odpowiedzialno$¢. Wszystkie czynnoSci wtadzy
policyjnej podlegatyby rozporzadzeniom i woli Ministra Policji.

Artykut drugi Assesorowie wprowadzal nowe stanowiska, jakie wcho-
dzityby w sktad wtadzy policyjnej’. Podobnie jak prefekt podlegaliby Mini-
sterstwu Policji. W paragrafie 4. na uwage zastuguje podziat Warszawy na
policyjne okregi. Lewobrzezna cz¢S¢ miasta miafa posiadac trzech asesorow,
natomiast Praga jednego. Mozna zatem przypuszczac, ze planowano stwo-
rzy¢ niezalezny podzial administracyjny wiadzy policyjnej stolicy.

Artykut trzeci Powinnosci prefekta miasta Warszawy sktadal sie z szes-
nastu paragrafow'’. Ich tres¢ najtrafniej, jak sie¢ wydaje, opisuje paragraf
dwudziesty trzeci: jednym stowem wszystko, co policji sig tyczy w obrebach
miasta Warszawy, dozor, by wszyscy oficjalisci pod nim bedgcy, swoje petnili
powinnosci dopilnowanie wykonania wszelkich ustaw policyjnych prefekto-
wi miasta Warszawy jest poruczone. Do tych powinnosci zaliczono realiza-
cje postanowien rozdziatu Minister Policji Dekretu dotyczqcego organizacji
ministerstw z 20 kwietnia 1808 roku w ramach!!.

Zatem znalazly si¢ tu: prowadzenie nadzoru nad cenami produktéw
spozywczych, utrzymanie porzadku na ulicach, zapewnienie Srodkow do
walki z pozarami, prowadzenie statystyk, kontroli osOb przekraczaja-
cych granice miasta, walka z wtoczggostwem i zebractwem. Jednoczenie
w imieniu Ministra Policji miatby nadzorowa¢ funkcjonowanie szpitali
1 wiezien. W koficu odpowiadat za prowadzenie kontroli podlegtych so-
bie urzednikow. Jednoczes$nie uszczegOtowiono zasady przekazywania
raportéw dotyczacych dzialalnoSci wtadzy policyjnej. Nie liczac danych
statystycznych ludnosci, prefekt miat by¢ zobowiazany do przekazywania
7) A. Zahorski, op. cit., s. 31.

8) Tj. zachowania porzadku, zadbania o infrastrukture, ktéra miata nie tylko odpowiednio si¢ prezento-
wad, ale takze nie stanowi¢ zagrozenia.

9) AGAD, op. cit., sygn. 294, 5. 55.

10) Ibidem, s. 56 - 58.

11) W. Bartel, J. Kosim, Rostocki W., (opr.)Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty normatywne
wladzy najwyzszej, Warszawa 1964, t. 94 — 95.
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dziennych raportow na temat swojej dzialalnoSci. Mialy si¢ w nich zna-
lez¢ informacje dotyczace niepokojacych zdarzen, raporty z targéw, osob
przyjezdzajacych do stolicy.

Artykut czwarty Wiadza prefekta skladat si¢ z jedenastu paragrafow!2.
Odnosil si¢ on do czynnosci, jakie mogtby podejmowac prefekt policji.
Nowy organ przedstawialby kandydatéw na urzedy policyjne. Jednocze-
$nie posiadatby wtadze¢ sadownicza, ktdra obejmowataby sprawy zagrozo-
ne karg 300 zlotych lub trzema dniami wigzienia. Jednocze$nie petnitby
role prokuratora w sprawach dotyczacych zlamania ograniczen cen zyw-
nosci. Osobna interesujaca kwestig byto §ledzenie podejrzanych ludzi.
W razie potrzeby mogiby uzyé Gwardii Narodowej, gdyby tej zabrakio,
mogtby postuzyé sie strazg policyjna lub Straza Bezpieczenstwa. Zrodia
na temat tych dwdch formacji jednak milczg.

Autor niniejszego projektu zawarl w nim wiele fachowych rozwigzan.
Z tego wzgledu warto przyjrzec si¢ jego osobie, co pozwoli na lepsze jej
zrozumienie. Aleksander Potocki urodzony 1756 roku swoja polityczng
kariere rozpoczal w czasach rzadéw Stanistawa Augusta Poniatowskiego.
W wieku 28 lat, tj. w 1784, zostat postem na sejm z wojewddztwa podol-
skiego. W trakcie tej kadencji pelnit funkcje sedziego sejmowego. Pod-
czas kolejnych wyboréw w 1786 roku nie dostal si¢ do parlamentu, mimo
to juz w 1788 roku petnit w nim wazne funkcje. W trakcie obrad Sejmu
Wielkiego byt czlonkiem komisji cywilno-wojskowej oraz komisji policji
wojewoOdztwa krakowskiego. Doswiadczenie zebrane w tym okresie miato
zaowocowac w przysztosci. Jako zwolennik konstytucji 3 maja odmowit
zlozenia przysiggi wiernoSci targowiczanom®.

Konflikt francusko-pruski w 1807 r. przyjat z pewna ulga i zadowole-
niem. Nalezat on do deputacji witajacej Napoleona w Polsce. Niedtugo
potem zostal cztonkiem Izby Najwyzszej] Wojennej i Administracyjnej.
Od 15 stycznia 1807 roku petnif funkcje Dyrektora Policji w ramach Ko-
misji Rzadzacej.

Aleksander Potocki w pierwszych miesigcach sprawowania swo-
jej funkcji zajmowal si¢ wspoltworzeniem administracji pafnstwowe;.
Swoje prace rozpoczal od stworzenia kancelarii Ministerstwa Policji.
W pierwszych miesigcach sprawowania swojej funkcji skoncentrowat sie
na kontroli mianowanych i wybieranych urzednikow. Jednoczesnie uda-
nie zorganizowal fundusze dla szpitali i szkot babienia tzn. potoznych'.
Ta dzialalno$¢ charakterystyczna dla 6wczesnej policji miata na celu zni-
welowanie zagrozenia, jakim byta duza umieralno$§¢ wsroéd niemowlat.
Rok 1808 okazat si¢ dla niego pracowitym okresem. W pierwszej potowie

12) AGAD, op. cit., sygn. 294, s. 58 — 61.

13) Polski Stownik Biograficzny, t. XXVII, Biogram Aleksandra Potockiego, napisala Barbara Grochul-
ska, Warszawa 1982, s. 755 — 756.

14) AGAD, Komisja Rzadzaca.
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roku przeprowadzit skomplikowana kontrole Gwardii Narodowe;j®.

Ta poélprofesjonalna formacja wojskowa przezywata od 5 pazdzier-
nika 1807 roku gleboki kryzys finansowy. Wing za te problemy, nie
do konica stusznie, obarczono Aleksandra Potockiego. Jednoczes$nie
w 1808 roku miata miejsce goraca dyskusja na temat rozwoju admini-
stracji panstwowej oraz policji. Jej owocami staly si¢ przedstawiony wy-
zej projekt, zainicjowanie prac nad aktem prawnym dotyczacym komi-
sarza generalnego czy rozporzadzenia Ministra Policji, majace na celu
uszczegbdlowienie granic kompetencji resortdw sprawiedliwosci, spraw
wewnetrznych i policji's.

Wtadza policyjna pod koniec 1807 roku, m.in. dzieki pracy Aleksan-
dra Potockiego, posiadata uksztaltowang strukture. Jej podstawe praw-
ng stanowily dekrety Komisji Rzadzacej o Organizacji wydziatu policji”’.
Ten pierwszy akt prawny regulowal organizacje i dziatania Dyrektoria-
tu Policji, tzn. Ministerstwa. Jego uzupelnieniem byt dekret o Etacie
0sob kancelarii Dyrektora Policji sktadajgcych z wyszczegolnieniem ich
obowigzkow!. W pierwszych miesigcach sprawowania wladzy Komisja
Rzadzaca skoncentrowala si¢ na wyborze wtadz regionalnych. Miaty
one wchodzi¢ w sktad regionalnych struktur Dyrektoriatu Spraw We-
wnetrznych. Do ich obowiazkéw nalezaly realizacje celéw pozostalych
organow panstwowych.

15) M. Mielnik, Stan Gwardii Narodowej Ksigstwa Warszawskiego przelomu 1809 i 1810 roku, [w:] Bez-
pieczeristwo wewngtrzne Rzeczpospolitej Polskiej na tle innych paristw Unii Europejskiej. Stan obecny oraz
perspektywy zmian, Jozefow 2009, s. 6.

16) Poréwnaj: AGAD, Rada stanu..., sygn. 294, s. 54 — 61,s. 63 — 111.

17) AGAD, Komisja Rzadzaca, Akta Komisji Rzadzacej do Dyrektora Policji, sygn. 57,s. 4 — 7.

18) AGAD, K Rz., Akta..., sygn. 58, s. 20 — 21.
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Schemat 1. Uproszczony schemat organizacji Policji
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Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu 0 AGAD, Rada Stanu i Rada
Ministrow Ksiestwa Warszawskiego, seria II, sygn. 294, s. 179 — 182, sygn.
295, s. 3,4; Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty normatywne
wladzy najwyzszej, W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki (opr.), Warszawa 1964,
Dekret dotyczgcy organizacji ministerstw, t. I, s. 84 — 97.

Z tego wzgledu Aleksander Potocki opieral swoje dziatania gléwnie
na wladzach miejskich.

Uksztattowana w 1807 roku kancelaria przechodzita przeobrazenia,
mimo to zalozenia z pierwszych miesigcy istnienia Ksigstwa Warszaw-
skiego odegraly wazna role. Uproszczony skiad znajduje si¢ w schemacie
1. Wazno§¢ tych postanowien miata duze znaczenie nie tylko dla organow
panstwowych, ale takze dla wiadz miejskich. Organizacja ich struktur
byla wzorowana na rozwigzaniach zastosowanych w resortach.
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Najbardziej zaawansowana tego typu strukture posiadata Warszawa'.
Na podstawie jej rozwigzan inne miasta mialy powolywac wiasne insty-
tucje. Szpitale i wigzienia, zaliczane jako wylaczne instytucje podlegle
Policji, nie mogtly dziata¢ bez odpowiedniej wspOlpracy z prezydentami
i burmistrzami miast.

Organizacja Ministerstwa Policji byla niewystarczajaca. Taka sytuacja
sprawila, ze kompetencje policji byly wykonywane przez wiele organow
administracji i urzedow. Prowokuje to do zadania pytania o zasieg i wplyw
wtadzy Ministra Policji. Zostatl on przedstawiony w uproszczony sposob
na schemacie numer 2. Odnosi si¢ on do catego okresu funkcjonowania
Ksigstwa. BezpoSrednia kontrola obejmowal niewielkg liczbe urzedni-
kow, intendenta policji i komisarza policji. Wystgpowali oni odpowied-
nio w kazdym powiecie i departamencie. Odpowiadali za wprowadzenie
postanowien swojego resortu w zycie. Ich liczba oraz kompetencje byly
niewystarczajace, dlatego silg rzeczy wspierano si¢ na innych urzedach
1 instytucjach. Przebadane Zrdédta nie pozwalaja na odpowiednie zapo-
znanie si¢ z dziatalnoscia kazdego z nich®. Problemy wynikaja ze znisz-
czef, jakie powstaly podczas drugiej wojny Swiatowej oraz niedoskonato-
Sci powstatych w omawianym okresie Zrddet.

Miasta w systemie wladzy policyjnej zajmowaly szczegOlne miejsce.

Ich organizacja i kompetencje zostaly okreS§lone w 1807 roku, tzn. podczas
funkcjonowania wtadzy przez Komisj¢ Rzadzaca. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze wewnetrzne regulacje czesto pozostawaly bez zmian od czaséw Sejmu
Wielkiego*'. Nowoscia byly wprowadzane nowe kompetencje wzorowane
na francuskich rozwigzaniach. Ogtoszony 14 maja 1807 roku dekret Ko-
misji Rzadzacej przetrwal caly okres istnienia Ksiestwa. Sktadat si¢ on
z dwudziestu jeden punktow. Odnosily sie one do oglaszania cen, ich
kontroli, utrzymania porzadku, nadzorowania rozwoju urbanistycznego
19) M. Mielnik, Formalno prawne podstawy organizacji, kompetencji i dzialania wiadzy policyjnej Miasta
Stolecznego Warszawy w okresie Ksiestwa Warszawskiego, [w:] Journal of Modern Science, Zeszyty Nauko-
wo — Dydaktyczne, tom 1/4/2008 Administracja i Bezpieczeristwo, Jozefow 2008, s. 87 — 93.
20) Zob. B. Gembarzewski, Historia armii Ksiestwa Warszawskiego, Warszawa 1905; M. Kallas, Dzienniki
departamentowe w czasach Ksigstwa Warszawskiego (1808 — 1815), ,,Rocznik Historii Czasopi$miennic-
twa Polskiego” 1971 nr 1 (10); M. Kallas, Organy administracji terytorialnej w Ksigstwie Warszawskim,
Torun 1975; W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdlczesnym, Wilno 1939; M. Krzymkowski,
Projekt uregulowania statusu prawnego urzedow w Ksigstwie Warszawskim, [w:] Studia z historii ustroju
paristwa i prawa. Ksiega dedykowana prof. Jerzemu Walachowiczowi, Olszewski H. (red.), Poznan 2002;
K. P. Marczuk, Tizecia opcja. Gwardie narodowe w wybranych paristwach Morza Srodziemnego, Warszawa
2007; A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce (od potowy XVIII wieku do wspdlczesnosci).
Zarys dziejow, Olsztyn 2005; M. Mielnik, Gwardia Narodowa Ksi¢stwa Warszawskiego w dokumentach
Ministerstwa Policji i Rady Stanu w latach 1807 — 1810, Zarzadzanie bezpieczenstwem w Unii Euro-
pejskiej wobec globalnych zagrozef. The UE’s security management towards global threads, Jozefow
2008, s. 301 — 308; M. Mielnik, Stan Gwardii Narodowej Ksigstwa Warszawskiego przelomu 1809 i 1810
roku, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczpospolitej Polskiej na tle innych paristw Unii Europejskiej. Stan
obecny oraz perspektywy zmian, Jozefow 2009.

21) T. Mencel, Organizacja i dzialalnos¢ administracji miejskiej w Lublinie w latach 1809 — 1866,
[w:] Roczniki Lubelskie, t. IV, s. 46.
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oraz wykonywania urzgdzen policyjnych. Ostatnie stwierdzenie prowoku-
je do zadania pytania, czy caty dokument nie dotyczy obowiazkoéw Policji.

Tworzone w omawianym okresie Zrodla z reguly nie rozdzielaly kom-
petencji administracji publicznej i policji. Wynikato to z paru przyczyn.
Najwazniejszymi, jak si¢ zdaje, byly problemy kompetencyjne, ktore po-
jawialy sie przez caly okres istnienia Ksiestwa?. Do dzisiaj przetrwaly Zro-
dta, ktore jedynie fragmentarycznie przekazuja nam pewne informacje
o dyskusji na ten temat. Szczeg6lnie dwa dokumenty zastuguja na wieksza
uwage. W obszernym piSmie dotyczacym finansowania Policji Sekretnej
Minister Policji uznal, ze do policji zas szczegolnie zapobieganie onemuz
lub sledzenie i chwytanie przestepcy niemniej bacznos¢é na bezpieczeristwo,
spokojnos¢, porzqgdek i wygode?. Tym wiasnie ttumaczy potrzebe funkcjo-
nowania niezaleznych urzednikdéw policyjnych w administracji publicz-
nej. Jednoczes$nie usprawiedliwia pozostawianie w rekach jego resortu
wiezien. Uznal jednoczes$nie wladze sadownicza odpowiedzialng jedynie
za karanie przestepstwa, natomiast policje uczynit odpowiedzialna za za-
pobieganie onemuz lub sledzenie i chwytanie przestgpcy niemniej bacznosc
na bezpieczeristwo, spokojnosc, porzgdek i wygode*.

Natomiast w innym pi$mie do Rady Stanu przedstawia granice pomie-
dzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych a jego resortem®. Wymienial
najpierw zadania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, nast¢pnie swojemu
resortowi stawial zadania sprawdzenia i pilnowania, utrzymania rezulta-
tow tych prac. Wymienia powigzane ze soba obowiazki kazdego organu,
jak na przyktad nadzér nad poprawnym prowadzeniem prac budowla-
nych oraz kontrola stanu wszystkich obiektow.

Projekt dekretu Rady Stanu o oddzielnej wiadzy policyjnej Warszawy,
podobnie jak dekret Komisji Rzadzacej o Wiladzy i Obowigzkach Prezy-
denta Magistratu i Policji Miasta Warszawy w stosunkach z Urzedem Dy-
rektora Policji Krajowej odgrywalby wazna rolg w systemie panstwa. Po-
biezne zapoznanie si¢ z obydwoma aktami pozwala stwierdzic, ze sama
ich budowa miata je wyr6znia¢ na tle innych dekretow czy ustaw. Nadal
bowiem podzial na paragrafy czy artykuly byt czyms rzadko spotykanym.
Dekret o oddzielnej wladzy policyjnej byt aktem znacznie bardziej rozbu-
dowanym, zlozonym z 35 paragrafow.

Najwazniejsza sprawa, jak sie¢ wydaje, bylo powotanie nowego organu,
formalnie niezaleznego od magistratu Warszawy. Mialby on bezpos$red-
nio podlega¢ Ministrowi Policji.

Jakie istnialy merytoryczne przestanki do zrealizowania takich re-

22) Zob. M. Mielnik, Organizacja, kompetencije i dzialalnos¢ wladz policyjnych czasow Komisji Rzqdzqcej
(14 stycznia — 5 pazdziernika 1807 r.), [w:] Studia prawoznawcze, nr 8, Olsztyn 2008, 303 — 316.

23) AGAD, Rada Stanu..., sygn. 295,s. 17 - 18.

24) Ibidem.

25) AGAD, Rada Stanu..., sygn. 294,s. 111 - 113.
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form? Najwazniejsza z nich bylo rozwigzanie wszystkich punktéw spor-
nych migdzy Ministrami Policji, Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci.
W 1807 roku miatl miejsce ostry konflikt pomigdzy 1zba Administracji
Publicznej a Dyrektoriatem Policji. W korespondencji migdzy Komisja
Rzadzaca a magistratem Warszawy wladze municypalne zwrdcily uwage
na rozbieznoSci prawne, ktore staly sie powodem niemoznosci wykony-
wania polecen szefow resortéw Policji i Spraw Wewnetrznych?.

W tym celu 21 stycznia 1807 roku Komisja Rzadzaca nakazafa Alek-
sandrowi Potockiemu, aby podjal rozmowy z prezesem Izby Administra-
cji Publicznej na temat rozwiania wszelkich watpliwosci co do kompetencji
obu wtadz?. Zostal on zazegnany w wyniku spotkania, do jakiego doszto
miedzy obiema stronami. Jego przebieg zrelacjonowat Dyrektor Policji
w liscie do Komisji Rzadzacej. Stwierdzit w nim, iz cztonkowie Izby Ad-
ministracji Publicznej sa gorliwymi mezami, a nieporozumienie wynikto
z niedostatecznego kontaktu miedzy dwoma instytucjami. Przedmiotem
sporu byt za$, jak nalezy przypuszczad, czytajac akta, blad rzadu. Wynikat
on z krotkiego okresu, jaki uptynat od jego powstania. Nie powinny prze-
to dziwic ... powolne prace nasze w urzgdzaniu stosunkow i granic wladz
administracyjnych, [a co za tym idzie] nalezy, aby zachowac co konieczne
potrzeba z przeszlego porzgdku utrzymac tak, by podstawowe prawa oby-
watelskie zostaty zachowane?,

Nieporozumienia w zakresie kompetencji wynikaly z niespojnosci
prawa. Blisko$¢ siedzib ministréw i Izby Administracji Publicznej De-
partamentu Warszawskiego na pewno pozwalalo na szybkie rozwigzanie
tylko niektdrych spraw. Z tego powodu Komisja Rzadzaca musiala si¢
zaja¢ tym problemem. Jego przeciaganie moglo doprowadzi¢ do niepoza-
danych sytuacji w zakresie funkcjonowania administracji w catym kraju®.

Zmiany tak nagle wprowadzone doprowadzity do rozmycia si¢ kom-
petencji urzedow, co czeSciowo ttumaczy postawe pracownikow Izby
Administracji Publicznej. W przeciagu calego istnienia instytucja ta byla
nieustannie krytykowana. Zta opinia wynikala z nieprzygotowania mery-
torycznego do pracy wielu osdb oraz samej struktury instytucji. Urzedy
zorganizowane na wzor francuski stanowily duzy problem dla urz¢dnikow
wyksztatconych i przygotowanych do pracy w czasach stanistawowskich.

W przeciaggu roku mialy miejsce znaczace zmiany zar6wno politycz-
ne, jak i ustrojowe. Oktrojowanie konstytucji Iaczyto si¢ z koficem dzia-
talnoSci Komisji Rzadzacej i Izby Administracji Publicznej*. Wprowa-
dzony nowy system panstwowy okazal si¢ znacznie bardziej stabilny.

26) AGAD, K. Rz., Akta..., sygn. 57,s.10 - 11.
27) Ibidem, sygn. 57,s.9 — 11.

28) Ibidem, sygn. 57, s. 12.

29) Ibidem, sygn. 57, s. 14.

30) W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 41.
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Wynikalo to z juz zastosowanych rozwiazan®'. Takze w duzej mierze
z intensywnej pracy legislacyjnej w 1808 roku, w ramach ktorej znalazt si¢ de-
kret dotyczqcy organizacji ministerstw’. Ten drugi po konstytucji akt prawny
nie rozwiazywat jednak wszystkich probleméw. Swiadomi tego cztonkowie
rzadu podejmowali r6zne inicjatywy, takie jak omawiany projekt. Podobnie
jak w kazdej tego typu sytuacji towarzyszyty mu liczne dyskusje.

W zrddtach zachowaly sie one jedynie w czeéci. Jak wynika z doku-
mentow Rady Stanu, sam Aleksander Potocki zdal sobie sprawe, ze pdz-
niej chyba, kiedy wprowadzonymi by¢ mogg nad to nie najwiekszq ludnos¢
naszego kraju, brak handlu wewnetrznego, zewnetrzny nie tak wielki mierne
majgtki obywateli ledwo zas przed ubdstwem najnizej obywateli czynigc go
dalekim od chuci dogodzenia zbytkownym namigtnosciom, ktore sq zawsze
prawie skutkiem zbytecznym bogactw umniejszajgc liczbe przestepstw, nie
wskazujq potrzeby rownie kosztownej jak w innych panstwach policji*.

Zatem czy Ksiestwo Warszawskie bylo rzeczywiScie tak biedne, by nie
moglo zorganizowaé proponowanego projektu? Aby odpowiedzie¢ na to
pytanie, nalezy znowu cofnac si¢ do 1807 roku. Na podstawie rozporza-
dzeft Komisji Rzadzacej wszystkie miasta narodowe mogly, gdy zaszia
taka potrzeba, zapozyczaé systemowe rozwigzania stolicy. W konsekwen-
cji projekt dekretu o Niezaleznej wladzy policyjnej Miasta Stolecznego
Warszawy stanowil przyczynek do stworzenia niezaleznej wiadzy policyj-
nej w catym kraju. Cel ten jednak okazat si¢ niewykonany z paru powo-
dow. Za najwazniejszy nalezy uznac konflikt kompetencyjny, jaki powstat
miedzy Ministerstwami*. Nie bez znaczenia byt ciagly brak funduszy na
cele niezwigzane z wojskiem.

Innym zagadnieniem zwigzanym z tematem jest odpowiedZ na pyta-
nie, czy wprowadzenie projektu wniostoby za soba zmiany? Kompletna
odpowiedZ wymaga przeanalizowania kazdego z kilkudziesi¢ciu obowigz-
kéw, jakimi policja zostata obciazona. Ten temat z pewnoScia zastuguje
na osobne omowienie, dlatego pozwole sobie go zasygnalizowac. Bez-
pieczenstwo juz w poczatkach XIX wieku byto postrzegane na wiele r6z-
nych sposobow. Jednym z zasadniczych aspektow tego problemdw byto
uregulowanie cen zywnoSci. Celem tych dzialan miato by¢ ograniczenie
spekulacji cen produktami spozywczymi, w konsekwencji zmniejszenie
do minimum niepokojow spolecznych. Zagadnienie to znalazio si¢ w
kregu zainteresowania az trzech resortow: Policji, Spraw Wewnetrznych
i Skarbowego.

31) Zob. M. Mielnik, Organizacja, kompetencje i dzialalnosc wladz policyjnych czasow Komisji Rzqdzqcej
(14 stycznia — 5 pazdziernika 1807 r.), [w:] Studia prawoznawcze, nr. 8, Olsztyn 2008, 303 — 316.

32) Ustawodawstwo..., 1.1, s. 84 — 96.

33) AGAD, R. St. i R. Min., sygn. 295, s. 18.

34) O tym szerokim problemie napisat T. Mencel, Feliks Lubieriski, minister sprawiedliwosci Ksigstwa
Warszawskiego (1758 — 1848), Warszawa 1952.
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Jednak to na A. Potockiego spadt obowiazek stworzenia taryf, a takze
dopilnowanie, aby byly one przestrzegane. Na poczatku rzagdéw Komisji
Rzadzacej nie istnialy instytucje, ktore odpowiadaly za ustalanie ich wy-
sokoSci. W tym celu organizowano spotkania z mistrzami cechow, zajmu-
jacych sie produkcja poszczegblnych towarow. Zakonczyto si¢ ono ustale-
niem cen podstawowych produktéw spozywczych. Owocem tej pracy byt
dekret dotyczacy cen zywnosci®*. W konsekwencji powotano odpowiednia
komisje, ktora miata od tej pory przeprowadza¢ podobne dzialania za-
miast Ministra. Ten opowiadal jedynie za przeprowadzanie stosownych
kontroli. W jego imieniu m.in. przeprowadzat je, za poSrednictwem swo-
ich urzednikow, prezydent Warszawy. Projekt w zakresie zywnoSci wpro-
wadzal niewiele zmian. Koncentrowaly si¢ one na sporzadzaniu raportéw
dla Ministra Policji*. Takze inne Zrodla sporzadzone w 1808 roku nie
wspominaly o inicjatywach wprowadzenia zmian.

kR

Reasumujac, projekt Niezaleznej wiadzy policyjnej Miasta Sto-
ltecznego Warszawy byt §ladem proby zorganizowania silnej wiladzy
policyjnej, ktora podlegataby w catoSci Ministrowi Policji. Reali-
zacja oznaczalaby rozpoczegcie budowy jego struktury regionalne;.
Koncentrowal w jednym organie administracyjnym petni¢ wladzy poli-
cyjnej na terenie Warszawy. Jej wzor stanowilby przyczynek do rozwoju
podobnych struktur w innych miastach Ksigstwa.

35) AGAD, K. Rz, sygn. 57, s. 14, 28 — 30, 39.
36) AGAD, R. St. I R. Min., sygn. 294, s. 54 — 61.
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dzialania na rzecz bezpieczenstwa
duzych i srednich aglomeracji
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Edward Kotodzifiski!

Model cybernetyczny
zarzgdzania bezpieczenstwem
aglomeracji

Abstract. Cybernetic model of urban safety management. The ar-
ticle examines the issue of ensuring the safety of the agglomeration of
subject functioning. Therefore the System of Subject Security Agglome-
ration is being created. The effectiveness and efficiency of this system de-
pends on the properties of its components - services and inspections. The
necessary condition for the possibility of determining the desired value is
the availability of a measure of the effectiveness of the System of Subject
Security Agglomeration and tools in the form of a software simulator to
conduct experimental research on the influence of parameters of these
elements to question the effectiveness and efficiency.

1) Dr hab. inz. Edward Kotodzinski, prof. SGSP Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie.
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Wprowadzenie

Aglomeracja (Yac. agglomeratio — nagromadzenie), to obszar o inten-
sywnej zabudowie, charakteryzujacy si¢ réwniez duzym zageszczeniem
ludnosci przebywajacej na danym terenie okresowo (np. w ciagu dnia)
lub stale. Aglomeracje charakteryzuja si¢ duzym przeptywem o0sob i to-
warOw oraz znaczng wymiang ustug.

Potocznie aglomeracja jest skupiskiem sgsiadujacych ze sobg miast i wsi,
ktore stanowig wspOlny organizm, poprzez zintegrowanie lub uzupeinianie
si¢ rozmaitych form infrastruktury tych miejscowosci oraz wzajemne wyko-
rzystywanie potencjatow, ktorymi te miejscowosci dysponuja [13].

Aglomeracja to zatem:

- budynki mieszkalne,

- przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest zaspo-
kajanie potrzeb ludnosci przez wytwarzanie lub $wiadczenie ustug i dobr
publicznych w zakresie:

- inzynierii sanitarnej ( wodociagi, kanalizacja, oczyszczanie),

- komunikacji miejskiej,

- zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, gazowy i cieplna,

- zaopatrzenia w zywnoS¢, sprzet domowy, meble itp.,

- bankowosci,

- ubezpieczen,

- ustug pogrzebowych i utrzymania urzadzen cmentarnych,

- ustug kulturalnych,

- ustug medycznych,

- edukacji i szkolnictwa,

- produkgcji r6znych wyrobow, np. samochodow, mebli, sprzetu itp.

Funkcjonowanie kazdego z elementow sktadowych aglomeracji moze
by¢ zaki6cane przez:

- zagrozenia naturalne: powodzie, warunki pogodowe, huragany itp.;

- awarie techniczne urzadzen i systemow: energetycznych, informa-
tycznych itp.;

- zagrozenia cywilizacyjne: chemiczne, radiacyjne, komunikacyjne itp.;

- zagrozenia wynikajace z potozenia i specyfiki regionalnej, mi¢dzy
innymi takie jak, np.: przemyt, pobieranie haraczy, poziom bezrobocia,
uwarunkowania narodowoSciowe, religijne itp.;

- destrukcyjne dziatanie cztowieka.

Poszczegblne rodzaje zagrozen moga wystepowac jednoczesnie i od-
dziatywa¢ destrukcyjnie na elementy skladowe aglomeracji. Ponadto
moze wystepowac efekt ich synergii, ktoéra w analizie globalnego bezpie-
czefistwa aglomeracji nie powinna by¢ pomijana.
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Bezpieczefistwo funkcjonowania aglomeracji zapewnia si¢ poprzez:

- permanentne zapobieganie powstawaniu poszczegdlnych rodzajow za-
grozen funkcjonowania elementdw sktadowych aglomeracji (obiektow);

- stale przygotowanie obiektow i stuzb odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo dziedzinowe aglomeracji na ewentualnos$¢ wystapienia okreslo-
nych rodzajow zagrozen;

- prowadzenie skutecznych dzialan ratowniczych w przypadku ich wy-
stapienia;

- odtwarzanie zdolnosci funkcjonalnych obiektow dotknietych zagro-
zeniami, po ich wyeliminowaniu.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania aglomeracji
tworzony jest System Bezpieczeristwa Aglomeracji (SBA), rozumiany jako
zespOt sit 1 Srodkow oraz powiazan pomiedzy nimi zapewniajacych poza-
dany poziomu bezpieczenstwa funkcjonowania aglomeracji, a w szczegol-
nosci jej elementow sktadowych.

2. Model Systemu Bezpieczenstwa Aglomeracji

W ujeciu modelowym w Systemie Bezpieczenstwa Aglomeracji wyr6z-
niamy dwa podsystemy(rys.1.):

- wykonawczy, ktory stanowia sily i srodki realizujgce procesy wykonawcze;

- zarzgdzania, ktOry realizuje procesy informacyjno-decyzyjne, decy-
dujace o sposobie zapewniania bezpieczefistwa poszczegdlnym obiektom
przez podsystem wykonawczy.

System Bezpieczeristwa Aglomeracji

> Podsystem Zarzadzania
Otoczenie N , .
SBA A Bezpieczeristwem Aglomeracji
A
| |

Podsystem
Wykonawczy

l

Elementy sktadowe (obiekty)
aglomeracji

1
|
|
|
|
|
|
I

Rys. 1. Struktura funkcjonalna Systemu Bezpieczeristwa Aglomeracji
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W sktad Podsystemu Zarzqdzania Bezpieczernistwem Aglomeracji
(PZBA) wchodza dwa podsystemy (rys.2.):

- podsystem informacyjny — odpowiedzialny za permanentne opraco-
wanie informacji niezbednej do podejmowania decyzji zwiazanych z za-
pewnieniem bezpieczenstwa funkcjonowania obiektow aglomeracji;

- podsystem decyzyjny — podejmujacy decyzje o sposobie zapewniania
bezpieczenstwa poszczegdlnym obiektom przez podsystem wykonawczy.

System Bezpieczeristwa Aglomeracji

(o]

Podsystem Podsystem
informacyjny decyzyjny
N o)

lia

4 Podsystem Zar:

Otoczenie 45
SBA

nstwem Aglomeracji

Podsystem
Wykonawczy

l

Elementy sktadowe
(obiekty) aglomeracji

Rys.2. Elementy sktadowe Podsystem Zarzgdzania Bezpieczeristwem
Aglomeracji

Do podejmowania decyzji zwigzanych z zapewnieniem bezpieczen-
stwa podmiotu niezb¢dne sa nastgpujace rodzaje informacji (rys.3.):

- geodane infrastrukturalne obszaru aglomeracji i jej otoczenia — istot-
ne z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa jej funkcjonowania;

- dane operacyjne o sitach i Srodkach mozliwych do uzycia w przypad-
ku wystapienia okreslonego rodzaju zagrozenia bezpieczenstwa funkcjo-
nowania aglomeracji;

- dane o aktualnym stanie zagrozen bezpieczenistwa funkcjonowania
aglomeracji.

Geodane infrastrukturalne SBA- to dane o rzezbie terenu i elementach
sktadowych aglomeracji oraz jej otoczenia, infrastrukturze podziemnej i na-
ziemnej oraz obiektach terenowych o istotnym znaczeniu dla zapewnienia
bezpieczenstwa aglomeracji poprzez: zapobieganie wystgpienia zagrozen,
przygotowanie aglomeracji i SBA na przypadek ich wystapienia oraz reago-
wania (przeciwdzialania), gdy one wystapia. Na geodane infrastrukturalne
sktadaja sie: dane graficzne zawarte w mapie obszaru oraz dane opisowe
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charakteryzujace wyr6znione na niej obiekty, istotne z punktu widzenia
podsystemu decyzyjnego, stanowigcego o przedsiewzigciach zapewniajacych
bezpieczefistwo funkcjonowania aglomeracji [5].

Dane operacyjne o sitach i srodkach dysponowanych przez SBA - to
dane o stanie sil i Srodkéw, ktore potencjalnie moga by¢ przez niego uzy-
te w dzialaniach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa funkcjono-
wania elementow skladowych aglomeracji w zapobieganiu zagrozeniom,
dziataniach ratowniczych oraz w eliminowaniu skutkéw wyzwolonego
zagrozenia. Przyktadowymi elementami tego zasobu moga by¢ dane
o: stanach osobowych jednostek organizacyjnych, np. PSP, Ratownictwa
Medycznego, Pogotowia Wodociagowego itd.; ich wyposazeniu technicz-
nym, parametrach sprzetu, infrastrukturze obiektéw wlasnych, a ponadto
dokumentacje jednostek, zakresy obowigzkow osob funkcyjnych, proce-
dury postepowania w okreslonych sytuacjach, plany ratownicze itp.

Otoczenie System Bezpieczeristwa Aglomeracji
SBA

Podsystem Zarzadzania Bezpieczenstwem Aglomeraciji

Geodane Podsystem Podsystem
infrastrukturalne informacyjny decyzyjny
A l Decyzje o dziataniach
| P
Wykonawczego
Dane Opel’acyjne Podsystem w za:::ieeczzae:(::l‘:mma
| |

Dane o aktualnym stanie
zagrozen
bezpieczenstwa
funkcjonowania
aglomeracji

Realizacja decyzji o Decyzje o dziataniach
sposobie zapewnienia obiektéw w zakresie
bezpieczenstwa zapewnienia
funkcjonowania bezpieczenistwaich
aglomeracji funkcjonowania

N
|
i
| Wykonawczy
[
I
|
I
|

Elementy sktadowe
(obiekty) aglomeracji

Rys. 3. Przeplywy informacyjne w zarzgdzaniu bezpieczeristwem aglo-
meracji

Dane o aktualnym stanie zagroZen bezpieczenistwa funkcjonowania aglo-
meracji — to dane pochodzace z szeroko rozumianego monitoringu lokalnego
oraz nadrzednych systemow bezpieczenistwa, np. ostrzezenia meteorologiczne,
epidemiologiczne itp. Warunkiem koniecznym przeciwdziatania zdarzeniom,
powodujacym zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania obiektow, jest prze-
widywanie ich wystapienia, wykrywanie i identyfikacja (rozpoznanie). Dotyczy
to zaréwno rodzaju, jak i wielkosci zdarzen. Od informacji o aktualnym stanie
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mozliwych zagrozen bezpieczenstwa funkcjonowania aglomeracji, uzyskiwanej
z systemdw monitoringu, zalezy rodzaj i ilo§¢ Srodkéw uzytych do przeciwdzia-
tania ich skutkom, a takze sposob prowadzenia dziatan ratowniczych. Sposob
monitorowania rodzaju i stopnia zagrozen oraz wykrywania i identyfikacji zda-
rzen przez nie spowodowanych zalezy od ich natury, tj. fizyko — chemicznych ob-
jawow i skutkdw. Abstrahujemy tu od przyczyn czy sg to zagrozenia naturalne,
czy tez cywilizacyjne, a wérdd nich celowo powodowane przez okre$lone grupy
ludzi, np. terrorystow. Na podstawie informacji z monitoringu zagrozen funkcjo-
nowania aglomeracji podsystem informacyjny postugujac si¢ modelami mate-
matycznymi i programowymi symulatorami, opracowuje prognozy i scenariusze
mozliwego rozwoju zdarzen.

Jako$¢ danych infrastrukturalnych, operacyjnych i o zagrozeniach —
ich kompletnos¢, aktualno$¢ i komunikatywno$¢ udostepniania podsyste-
mowi decyzyjnemu ma istotny wplyw na trafno$¢ podejmowanych przez
niego decyzji o sposobie zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania
aglomeracji.

Kazdy rodzaj zagrozen bezpieczefistwa funkcjonowania aglomera-
cji ma swoja specyfike w zakresie niepozadanego oddzialywania na jej
elementy skladowe - poszczegdlne rodzaje jej obiektow. Odmienne jest
tez zapobieganie, przygotowanie i reagowanie na wystapienie kazdego
z nich. Stad SBA to zespdt Systemow Bezpieczeristwa Dziedzinowego
Aglomeracji (SBDA), np. pozarowego, chemicznego, epidemiologiczne-
go, publicznego itp. (rys. 4.).

System Bezpieczenstwa Dziedzinowego
Aglomeracji

" Podsystem Zarzadzania
Otoczenie . " N .
SBA Bezpieczeristwem Dziedzinowym
Aglomeracji

—
:
I
I

Podsystem Wykonawczy
SBDA

| |

Elementy sktadowe (obiekty)
aglomeracji

Rys.4. Dekompozycja Systemu Bezpieczeristwa Aglomeracji na podsys-
temy dziedzinowe
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Pod pojeciem SBDA bedziemy rozumieli wirtualny system bezpie-
czefistwa, skladajacy si¢ ze stuzb i inspekcji (np. PSP, Policji, PRM, PISE
itp.), ktérego zadaniem jest zapewnienie wyr6znionym elementom skta-
dowym aglomeracji pozadanego poziomu dziedzinowego bezpieczefistwa
funkcjonowania poprzez zapobieganie powstawaniu danego rodzaju za-
grozenia oraz przeciwdziatanie, gdy mimo wszystko ono wystapi. Struktu-
ra funkcjonalna SBDA jest analogiczna do struktury SBA (rys. 5.).

System Bezpieczeristwa
Powodziowego Aglomeracji

System Bezpieczenstwa
Epidemiologicznego Aglomeracji

Aglomera

ystem Bezpieczenstwa
Pozarowego Aglomeracji

System Bezpieczeristwa
Publicznego Aglomeracji

Rys. 5. Struktura funkcjonalna Systemu Bezpieczeristwa Dziedzinowego
Aglomeracji

3. Skutecznos¢ dzialania Systemow Bezpieczenstwa
Dziedzinowego Aglomeracji

3.1.Miara skutecznoSci dzialania Systemu Bezpieczenstwa
Dziedzinowego Aglomeracji

Bezpieczenstwo funkcjonowania aglomeracji jest wypadkowa bezpie-
czefistwa funkcjonowania jej elementow sktadowych. O poziomie bez-
pieczefistwa funkcjonowania elementéw sktadowych aglomeracji stano-
wig poziomy ich bezpieczenstwa dziedzinowego. Zapewnienie im poza-
danego poziomu bezpieczenstwa dziedzinowego spoczywa na Systermach
Bezpieczeristwa Dziedzinowego Aglomeracji.

Celem dzialania SBA jest zapewnienie wyr6znionym obiektom aglo-
meracji mozliwoSci realizacji przypisanych im zadafn w uwarunkowaniu
zakl6cen ich funkcjonowania przez zagrozenia. Stopien realizacji tak
okreslonego celu SBA zalezy od stopnia realizacji celow przez jego pod-
systemy dziedzinowe, ktorymi sg SBDA.

Stopien realizacji celu (zapewnienia bezpieczefistwa funkcjonowania
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aglomeracji) przez SBA oraz SBDA bedziemy nazywa¢ odpowiednio
skutecznoscig dzialania SBA oraz skutecznoscig dziatania SBDA. Sku-
teczno$S¢ dziatania SBA i SBDA rozumiana jest zatem jako pozytywnie
oceniana zgodnos¢ uzyskiwanych wynikéw z celem dzialania danego sys-
temu bezpieczenstwa.

Ogodlnie, w sensie opisowym, okreSla si¢, ze dany system bezpieczen-
stwa dziata skutecznie, jezeli osiaga cel - realizuje postawione mu za-
dania. Jednakze, aby mozna byto w kategoriach wymiernych okreslac:
pozadany zakres dzialah zapobiegawczych, przygotowawczych oraz sit
i Srodkéw niezbednych do skutecznego reagowania na wystgpienia da-
nego rodzaju zagrozenia, tj. skutecznego zapewnienia aglomeracji po-
zadanego poziomu bezpieczefistwa dziedzinowego jej funkcjonowania
- niezbedne jest przyjecie miary (wskaZnika) skutecznosci. Pozwoli to
oceniac i analizowa¢ mozliwosci przyjecia i koszt proponowanych rozwia-
zan (koncepcji) zapewnienia aglomeracji (w szczegdlnosci jej elementom
skfadowym) pozadanego poziomu bezpieczenstwa funkcjonowania.

W pracach dotyczacych teorii oceny skutecznoSci i efektywnosci,
a w szczegOlnoSci w odniesieniu do systemdw bezpieczenstwa [8, 9,10],
jako pozadane wlasciwoSci miary skutecznoSci podaje sig:

- zgodno$¢ z celem dziatania systemu,

- zgodnoS$¢ ze wskaznikiem skutecznoSci dzialania systemu nadrzednego,

- wrazliwo$¢ na zmiany wartoSci wielkoSci charakteryzujacych istotne
wlasciwosci uzytkowe systemu i jego elementow sktadowych,

- mozliwo$¢ wyznaczenia jej wartosci,

- mozliwo$§¢ interpretacji zmian jej wartoSci.

Istot¢ proponowanego podejScia do iloSciowej analizy skutecznoSci
dziatania SBDA przedstawimy nizej z uwzglednieniem pozycji [4,9,10].

Oznaczmy przez:

W - miare skutecznoSci dziatania SBDA,

W - zbidr mozliwych wartosci miary W,

I- zbiér numerdéw etapdéw dziatania SBDA, zapewniajacych bezpie-
czefistwo funkcjonowania aglomeracji,

I1=1{1,2, 3}, przy czym:

i = 1 —numer etapu zapobiegania zagrozeniom,

1 = 2 - numer etapu przygotowania aglomeracji i SBDA na wystapie-
nie zagrozenia,

i = 3 - numer etapu reagowania SBDA na wystapienie zagrozenia,

J - zbiér numero6w stuzb wechodzacych w sktad SBDA,

J={j: j=1,J}, przy czym J- liczba stuzb wchodzacych w sklad SBDA,

W, - wielkoS¢ charakteryzujgca skuteczno$¢ dziatan i-tego etapu w za-
pewnieniu aglomeracji bezpiecznego funkcjonowania,

w,— realizacja wielkosci W, przy czym w, ¢ W
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W, ;- wielkos¢ charakteryzu] aca skuteczno$¢ dziatan j-tej stuzby SBDA
w i- tym etapie zapewnienia aglomeracji rozpatrywanego bezpiecznego
dziedzinowego funkcjonowania,

w, ;- realizacja wielkosci W, przy czym w;; ¢ W,

,,Ud21a1” w skutecznosci d21a1an1a j—tej sluzby w i-tym etapie zapew-
niania bezpieczenstwa aglomeracji przed ustalonym rodzajem zagrozen
okresla¢ bedziemy za pomocg zaleznoSci:

i

W =W -W., (1)

przy czym w._ - skutecznoSci dzialania SBDA w i-tym etapie bez udzia-
tuj-—tej sluzby

Zwraca si¢ uwage, ze przy przyjetym sposobie oceny ,,udziatu” j-tej
stuzby SBDA w skutecznoSci dzialania w i-tym etapie zachodzg zalez-
nosci:

W, = > W )

jeld

W > W

icl (3)

Powyzsze wynika zarOwno z mozliwoSci wystgpowania synergii efek-
tow wspoltdziatania stuzb w prowadzeniu dzialania ratowniczego na da-
nym etapie, jak i roznych rol poszczego6lnych stuzb w nim uczestniczacych.

Skuteczno$¢ dziatania poszczegOlnych stuzb SBDA w zapewnieniu
bezpieczenistwa funkcjonowania aglomeracji bedziemy zatem okreslaé
poprzez wplyw ich uczestnictwa w przedmiotowym przedsiewzigciu na
warto$¢ miary skutecznoSci tego systemu, tj. uzyskany poziom dziedzino-
wego bezpieczefistwa funkcjonowania aglomeracji.

Analogiczne podejscie proponuje si¢ zastosowaé do oceny efektow
doskonalenia jakosci dziatania poszczegdlnych stuzb. Bedziemy analizo-
wac zakres wplywu zmiany ich wiasciwosci (odzwierciedlanych zmianami
wartos$ci parametréw je charakteryzujacych) na zakres zmian wartoSci
miary skutecznosci dziatania SBDA, a w efekcie na poziom dziedzino-
wego bezpieczefistwa funkcjonowania aglomeracji po ewentualnym do-
konaniu tych zmian.

Zaproponowane powyzej podejscie do oceny skutecznoSci dziatania
SBDA i jego elementow sktadowych pozwala okreslac¢ uzytecznos¢ (rolg
i wage) tych sluzb w zapewnieniu bezpieczenistwa dziedzinowego funk-
cjonowania aglomeracji.
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3.2. Podstawowe czynniki wplywajace na skutecznos¢
dziatania Systemu Bezpieczenstwa Dziedzinowego
Aglomeracji

Skuteczno$¢  dziatania Systemu Bezpieczefistwa Dziedzinowego
Aglomeracji zalezy od dwoch sktadowych:

- potencjatu wykonawczego tego systemu,

- jego potencjalu informacyjno — decyzyjnego.

O potencjale wykonawczym SBDA stanowi przede wszystkim:

- stan sit podsystemu wykonawczego: liczebno$¢, sprawno$¢, poziom
wyszkolenia, motywacja dziatania itp.;

- stan srodkow — wyposazenia technicznego podsystemu wykonawcze-
go oraz jego dostosowanie do potrzeb wynikajacych z potencjalnych za-
grozen i zadan postawionych systemowi;

- dyslokacja sit i srodkow wtasnych i mozliwych do zadysponowania
na podstawie porozumien z zakladami, uwzgledniajaca rodzaj i miejsce
prognozowanych zdarzen, ich skale oraz pozadana szybkoS¢ reakcji na
zaistniate zdarzenie. Mozliwa do uzyskania szybko$¢ reagowania na za-
istniale zdarzenia zadysponowanych sit i Srodkdéw wykonawczych (zapew-
niajacych bezpieczenstwo funkcjonowania aglomeracji) zalezy od: odle-
glodci ich dyslokacji od miejsca zdarzen, przejezdnosci drog do miejsca
ich wystapienia, wtasciwosci dysponowanych Srodkow itp.

Dla ustalonych sit i srodkéw wykonawczych SBDA mozna dyspo-
nowaé réznym potencjatem wykonawczym do przeciwdzialania skutkom
mozliwych do wystgpienia zdarzeri. Nalezy je zatem tak rozmieszczac,
aby zapewni¢ pozadane bezpieczefistwo funkcjonowania wyrdznio-
nych obiektow aglomeracji, z uwzglednieniem ich wagi dla aglomeracji,
w przypadku wystapienia prognozowanych zagrozen.

Zapewniajac, odpowiednio do prognozowanych zagrozen bezpieczenstwa:

- iloSciowy i jakoSciowy dobor sil i Srodkdw logistycznego zabezpiecze-
nia [12] podsystemu wykonawczego SBDA;

- rozmieszczenie sit i Srodkow tego podsystemu wzgledem Zrddet za-
grozen i obiektdw oslanianych;

- permanentne doskonalenie sit w zakresie racjonalnego wykorzysta-
nia techniczno — taktycznych wiasciwosci wyposazenia technicznego pod-
systemu wykonawczego SBDA;

- mozemy uzyskac pozadany poziom jej bezpieczenstwa.

Mozliwy do uzyskania poziom bezpieczenistwa aglomeracji za pomoca
danego potencjatu wykonawczego systemu bezpieczenistwa zalezy, mig-
dzy innymi, od szybkoSci oraz poprawnosci zadysponowania sit i Srodkow
oraz kierowania (badz koordynowania) ich dzialalno$cia w czasie prowa-
dzenia dzialan ratowniczych. Decyzja o sifach i Srodkach uzytych do prze-
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ciwdziatania skutkom danego zdarzenia musi by¢ poprzedzona zrealizo-
waniem szeregu czynnosci informacyjno — decyzyjnych, zwigzanych z:

- przyjeciem i weryfikacja informacji o zaj$ciu zdarzenia;

- analiza powstatej sytuacji;

- mozliwymi sposobami i uwarunkowaniami prowadzenia dziatan ra-
towniczych.

Szybkos¢, a takze poprawnos$¢ zadysponowania sit i Srodkow oraz
kierowania (koordynowania) nimi w czasie prowadzenia dziatan ratow-
niczych zalezy od catoksztattu czynnikéw okreslanych ogdlnie mianem
potencjatu informacyjno - decyzyjnego systemu bezpieczeristwa, na ktory
sktadaja sig:

- zasob informacyjny (infrastrukturalny, operacyjny i uzyskiwany z mo-
nitoringu zagrozen) wykorzystywany w realizacji tego procesu;

- techniczno — programowe wspomaganie realizacji procesow informa-
cyjno — decyzyjnych analizy informacji i podjecia decyzji;

- techniczno — programowe wspomaganie kierowania akcja ratownicza.

W aktualnych podsystemach zarzadzania bezpieczenstwem podsta-
wowym realizatorem procesdw informacyjno — decyzyjnych jest cztowiek
wspomagany Srodkami techniczno - programowymi. Stad na jako$¢ reali-
zacji procesOw informacyjno-decyzyjnych, a zatem i na potencjat infor-
macyjno — decyzyjny systemu bezpieczenstwa, istotny wplyw maja przede
wszystkim [ 3]:

- wiedza 0sob funkcyjnych (podsystemu zarzadzania) o mozliwych za-
grozeniach i ich skutkach;

- wiedza 0sob funkcyjnych o sitach i Srodkach mozliwych do uzycia
w przypadku wystapienia okreSlonego rodzaju zagrozenia;

- zakres teleinformatycznego wspomagania osob funkcyjnych w realiza-
cji ich zadan;

- predyspozycje psychofizyczne i umiejetnosci stosowania srodkow tech-
niczno - programowych do realizacji przypisanych im zadan;

- ergonomiczno — organizacyjne uwarunkowania dzialania osob funkcyjnych.

W miar¢ wzrostu poziomu i zakresu automatyzacji zarzadzania bezpie-
czefistwem, a zwlaszcza kierowania ratownictwem, cztowiek w coraz wick-
szym stopniu petni role operatora, od ktérego wymaga sie nie tylko do-
brej znajomosci mechanizmdw zjawisk zachodzacych w procesie roboczym,
lecz réwniez znajomoSci i umiejetnosci sprawnej obstugi wspomagajacych
go §rodkéw techniczno — programowych. Srodki te, to przede wszystkim
komputery wraz ze stosownym oprogramowaniem wyposazone w urza-
dzenia zewnetrzne, umozliwiajace operatorowi uzyskiwanie informacji nie-
zbednych do wykonywania przyporzadkowanych mu zadan oraz przeka-
zywanie decyzji do elementéw wykonawczych systemu. Powyzsze implikuje
okreslone nastgpstwa w zakresie przygotowania i potrzeby permanentnego
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doskonalenia umiejetnosci korzystania ze srodkéw teleinformatycznych,
przez osoby funkcyjne podsysteméw kierowania ratownictwem, w zakresie
realizacji przydzielonych im zadan.

4. EfektywnoS¢ dzialania Dziedzinowego
Systemu Bezpieczenstwa Aglomeracji
i jego elementow sktadowych

Rozpatrujac dotychczas zagadnienie zapewnienia aglomeracji bezpie-
czefistwa jej funkcjonowania, abstrahowalisSmy od:

- kosztow zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa,

- kosztow przygotowania aglomeracji i SBDA na przypadek wystapie-
nia zagrozen,

- kosztow reagowania SBDA na wystapienia zagrozen,

- strat powodowanych kazdorazowym wystapieniem zagrozen,

- czestotliwoSci wystepowania zagrozen.

Zauwazmy, ze czgste wystapienia danego rodzaju zagrozen bezpie-
czenstwa aglomeracji, nawet niekatastroficznych rozmiaréw (strat jedno-
razowych), moga by¢ przyczyna duzych strat w dtuzszym przedziale czasu.
Natomiast nawet bardzo duze jednorazowe straty spowodowane wyjatkowo
rzadko zachodzacymi zdarzeniami zagrozen danego rodzaju moga by¢ nie-
wspoimiernie nizsze od kosztéw zapobiegania ich zaj$ciom oraz utrzymywa-
nia stalej gotowosci aglomeracji i SBDA na przypadek wystapienia zagrozen
w analogicznym przedziale czasu. Stad rozpatrywanie skutecznosci dziatania
SBDA jedynie poprzez pryzmat zapewnienia pozadanego poziomu bezpie-
czenstwa funkcjonowania aglomeracji moze nie w petni oddawac istote za-
gadnienia z ekonomicznego punktu widzenia.

Racjonalnym wydaje si¢ zatem rozpatrywanie zagadnienia zapew-
nienia bezpieczenistwa aglomeracji w okreS§lonym przedziale czasu,
w aspekcie efektywnosciowym - jako okreSlonej relacji (np. réznicy, ilo-
razu, sumy) [10] migdzy mozliwymi stratami, jakie moze powodowac jej
ustalony rodzaj zagrozen a naktadami (poniesionymi kosztami) na: zapo-
bieganie, przygotowanie i przeciwdziatanie.

Przykiad

Rozpatrzymy zagadnienie optymalizacji efektywnosci zapewnienia
bezpieczefistwa powodziowego aglomeracji. Z zapewnieniem bezpie-
czefistwa powodziowego zwigzane sg dwa rodzaje strat:

- straty (SPOW) poniesione przez obiekty aglomeracji w przypadku wy-
stagpienia powodzi;

- koszty (szr) zapewnienia bezpieczefistwa powodziowego, tj. naktady
poniesione na:

361



- zapobieganie jej powstaniu,

- ukompletowanie SBDA o wtasciwoSciach umozliwiajacych po-
zadang skutecznoS$¢ reagowania na wystgpienie powodzi o prognozowa-
nych rozmiarach,

- przygotowanie aglomeracji i SBDA na ewentualnos¢ jej wysta-
pienia,

- prowadzenie dziatan ratowniczych po wystapieniu powodzi.

Wyrdznione koszty, dla organu odpowiedzialnego za bezpieczenistwo
powodziowe aglomeracji, maja analogiczne znaczenie do strat poniesio-
nych przez jej obiekty w przypadku wystapieniem powodzi.

Regresje (warunkowa warto$¢ przecietna) wypadkowych naktadow
powodowanych przez zagrozenia powodziowe aglomeracji wzgledem
parametru charakteryzujacego dziatania SBDA z tym zwigzane ujmuje
WzOr:

E(S,,/p) = E@S,, /p) + E(K, /p). (4)

wyp

Celem dziatania SBDA jest minimalizacja wypadkowych nakladow
zwigzanych z bezpieczefistwem powodziowym aglomeracji miejskiej. Za-
tem zadaniem analityka bezpieczefistwa aglomeracji jest wyznaczenie
warto$ci parametru p, dla ktérego zaleznos¢ (4) przyjmuje warto$¢ mi-
nimalna. Jest to zagadnienie optymalizacji wielokryterialnej [1]. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze praktycznie niemozliwoscia jest uzyskanie analitycz-
nej postaci zaleznosci (4). Jedyna metoda stwarzajaca realne mozliwoSci
wyznaczenia optymalnej wartosci parametru p w rozpatrywanym przy-
ktadzie jest metoda symulacyjna [2]. Nizej zostanie przedstawiona jedy-
nie istota zagadnienia optymalizacji wypadkowych nakfadow zwiazanych
z bezpieczenstwem powodziowym aglomeracji.

W ogdlnym przypadku mozna przyjac, ze regresja strat E(S_ /p) po-
niesionych przez obiekty aglomeracji w przypadku wystapieniem powo-
dzi, jest niemalejaca funkcja ,,poprawy” sktadnikéw parametru p. Przyj-
mujac przykladowo za zmienny jeden ze skladnikéw tego parametru,
tj. czas reakcji (t,) (pozostate bez zmian) SBDA na zdarzenie powodzio-
we, na rys.6. przedstawiono zaleznoSci strat bezpo$rednich w obiektach
aglomeracji i kosztdw zapewnienia okreS§lonego czasu reakcji na zdarze-
nie powodzi.
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Koszt

Krzywa strat bezposrednich w
obiektach aglomeracji
spowodowanych zdarzeniem
powodziowym

Krzywa kosztéw zapewnienia
okreslonego czasu reakcji SBDA
na zdarzenie powodziowe

Rys. 6. llustracja strat bezposrednich w obiektach aglomeracji i kosztow
zapewnienia okreslonego czasu reakcji SBDA na zdarzenie powodziowe

Dla przedstawionych na rys. 6. strat bezpoSrednich w obiektach aglo-
meracji i kosztow zapewnienia okreSlonego czasu reakcji SBDA na zda-
rzenie powodziowe, na rys.7. zilustrowano wypadkowe ,,koszty powodzio-
we”. Dla czasu reakcji SBDA na zdarzenie powodzi t = t~ wypadkowe
,,koszty powodziowe” aglomeracji przyjmuja warto$¢ minimalng.

Drugim czynnikiem determinujacym wielkoS¢ strat spowodowanych
zdarzeniem powodziowym jest jako$¢ (poprawno$¢) decyzji odnosnie przed-
siewzigC: zapobiegania, przygotowania i reagowania. Przyjmujac zalozenie
o racjonalnosci decyzji odnosnie uzycia Srodkdw, w sensie przydatnoSci do
dziatan ratowniczych zwiazanych z ustalonym zdarzeniem, charakter wptywu
poprawnosci decyzji na straty i koszty przedstawiono na rys.8.

Krzywa wypadkowych
koszt Lkosztéw powodziowych™
AN agl_amerzq'i

Krzywa strat bezposrednich w obiektach
aglomeracji spowodowanych zdarzeniem
powodziowym

Krzywa kosztow zapewnienia
okreslonego czasu reakcji DSBP na

zdarzenie powodziowe

t-

»

Rys. 7. llustracja wypadkowych ,,kosztow powodziowych” aglomeracji
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koszty Krzywa wypadkowych , kosztow
powodziowych™ aglomeracji

Krzywa kosztow dziatan zapewniajacych
bezpieczefistwo powodziowe obiektow
aglomeracji miejskiej

Krzywa strat bezpoérednich w obiektach
aglomeracji spowodowanych zdarzeniem
——————————————————————— -powodziowym

*
Ny b » decyzja o ilosci 1 rodzaju uzytych
N —~ sifach 1 srodkach
d* decyzja oilosci i rodzaju
uzytych siti srodkow
przedziat decyzji o przedziat decyzji o dziataniach
dziataniach nadmiarowych w stosunku do potrzeb
niewystarczajacych do zapewnienia bezpieczenstwa powodziowego
zapewnienia bezpieczefistwa obiektom aglomeracji
powodziowego obiektom
aglomeracji

Rys. 8. llustracja strat bezposrednich w obiektach aglomeracji spowodo-
wanych zdarzeniem powodziowym i kosztow dziatari zapewniajgcych bez-
pieczeristwo powodziowe obiektow aglomeracji

Dla decyzji d = d* (rys.8.) wypadkowe koszty zapewnienia bezpieczen-
stwa powodziowego aglomeracji sa minimalne - decyzja jest optymalna.

5. Podsumowanie

Bezpieczefistwo globalne aglomeracji jest wypadkowa wyr6znionych
rodzajow bezpieczefistwa dziedzinowego — odnoszacych si¢ do wyr6z-
nionych rodzajow zagrozen. Pozadany jego poziom mozna uzyskac, do-
bierajac odpowiednie wartoSci poziomdw tych rodzajoéw bezpieczenstwa
dziedzinowego. Te z kolei mozna osiaggnac:

- wykonujac okre§lone dziatania zapobiegajace powstawaniu danego
rodzaju zagrozenia,

- przygotowujac aglomeracje na przypadek jego wystapienia,

- tworzac Systemy Bezpieczenstwa Dziedzinowego Aglomeracji o okreslo-
nych wiasciwosciach (parametrach), ktore beda w stanie skutecznie reagowac
na wystapienie danego rodzaju zagrozenia. Oznacza to, ze w przypadku ich wy-
stagpienia SBDA powinien posiada¢ sily i Srodki niezbedne do zapewnienia aglo-
meracji zgodnych z oczekiwaniami mozliwoSci funkcjonowania.
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W sktad tak tworzonych SBDA wchodza sily i Srodki r6znych stuzb
1 inspekcji: Strazy Pozarnej, Policji, Ratownictwa Medycznego itd. Ro-
dzaj stuzb i inspekcji wchodzacych w sktad SBDA oraz ich ilo$¢ zalezy
od specyfiki aglomeracji (rodzaju obiektow, ich wielkosci, znaczenia dla
gospodarki itp.) oraz uwarunkowan Srodowiskowych, z ktorych to przede
wszystkim wynikaja zagrozenia dla jego funkcjonowania.

Realizujac zadanie zapewnienia danej aglomeracji pozadanego pozio-
mu bezpieczefistwa dziedzinowego funkcjonowania, musimy mie¢ stosowna
wiedzg, umiejetnosci oraz narzedzia do analizy, w kategoriach wymiernych,
sposobdw osiagania celu i niezbednych naktadow ich uzyskania.

Warunkiem koniecznym mozliwoS$ci wyznaczenia, w kategoriach wy-
miernych wymaganych: przedsigwzie¢ zapobiegajacych powstaniu da-
nego rodzaju zdarzen, przedsiewzigé przygotowawczych aglomeracje na
przypadek ich wystgpienia oraz warto$ci parametréw charakteryzujacych
pozadane wlasciwosci elementow sktadowych SBDA jest:

- ujecie w kategoriach wymiernych pozadanego poziomu dziedzinowe-
go bezpieczenstwa funkcjonowania elementow sktadowych aglomeracji;

- opracowanie modelu matematycznego umozliwiajacego analize wply-
wu zapobleganla zagrozeniu i przygotowania aglomeracji na jego wystapie-
nie na poziom d21ed21n0wego bezpieczenistwa funkcjonowania aglomeracji;

- opracowanie miary skutecznosci jego dziatania - niezbednej do wy-
znaczania pozadanych parametréw elementow sktadowych tego systemu;

- opracowanie narzedzia programowego w postaci symulatora do pro-
wadzenia badan eksperymentalnych [2], majacych na celu wyznaczanie
pozadanych parametrow elementdw sktadowych tego systemu.

Powyzsze ukierunkowuje dalsze prace nad modelem cybernetycznym
zarzadzania bezpieczenstwem aglomeracji.
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Abstract. A cybernetic model of paramedic activities in response to a mass
emergency in agglomeration. The purpose of the rescue undertaking, after
a mass event has taken place, is to minimize its post-accident effects. The
discussion in this paper was limited to minimization of adverse accident con-
sequences among the event victims. The factors which affect the medical
rescue operation efficiency in case of mass events were analyzed.
Moreover, the cybernetic model of the Agglomeration Medical Rescue
System with respect to mass events was introduced.
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Wprowadzenie

Pod pojeciem ,,zdarzenia o charakterze masowym” (w skrocie ,,zda-
rzenia masowego”) bedziemy rozumieli zar6wno:

- nagly wypadek, ktorego nastgpstwem jest duza liczba osdb poszko-
dowanych, ktérym to nie jesteSmy w stanie jednocze$nie zapewni¢ pomo-
cy medycznej w zakresie wymaganym przez ich stan zdrowia,

- zdarzenie epidemiologiczne o skali uniemozliwiajacej jednoczesne
zapewnienie pomocy medycznej dotknietym epidemia w zakresie wyma-
ganym przez stan zdrowia.

Celem przedsiewziecia ratowniczego po zajsciu zdarzenia masowego jest
minimalizacja jego skutkéw powypadkowych. Nasze rozwazania ograniczy-
my do minimalizacji niekorzystnych nastepstw powypadkowych wsrdd osob
poszkodowanych w zdarzeniu, pod ktorymi bedziemy rozumieli:

- Zgony,

- trwale kalectwa,

- oraz koszty zwigzane z ratownictwem i leczeniem osob poszkodowa-
nych, tj.:

- koszty przeprowadzenia akcji ratunkowej,

- koszty leczenia i rehabilitacji.

Wobec powyzszego uwazamy za zasadne przyjecie ponizszej czwOr-
ki za wielko§¢ charakteryzujaca jakoS¢ przedsigwziecia ratowniczego
w przypadku zaj$cia zdarzenia masowego:

W=<W, W, W, W, >, (1.1)

przy czym:
W, —liczba zgondw sposrod 0sob poszkodowanych w danym zdarzeniu,
W, —liczba 0s6b dotknigtych trwalym kalectwem,

W, — koszty przeprowadzenia akcji ratunkowe;j,

W, — koszty leczenia i rehabilitacji.

Zwraca si¢ uwagg, ze wszystkie wielkoSci sktadowe (1.1) a priori maja
charakter losowy. Stad za wskaznik jakoSci przedsiewzigcia ratowniczego
po zajsSciu zdarzenia masowego przyjmiemy ich wartosci oczekiwane.

W przedsiewzieciach ratowniczych o charakterze masowym, oprocz sit
i Srodkow Panstwowego Ratownictwa Medycznego, biorg udzial réwniez
inne stuzby, a przede wszystkim Panstwowa Straz Pozarna i Policja. Jako$¢
dzialan ratownictwa w odniesieniu do 0sdb poszkodowanych w danym zda-
rzeniu zalezy zatem od bardzo wielu czynnikdw, a przede wszystkim od:

- struktury stuzb uczestniczacych w przedsigwzieciu ratowniczym,

- organizacji prowadzenia dzialan przez te stuzby oraz ich wspotdziatania,
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- przygotowania zawodowego osOb funkcyjnych przedsigwziecia ra-
towniczego.

Z punktu widzenia opracowania metody wyznaczenia optymalnego spo-
sobu prowadzenia dzialan ratownictwa w przypadku zdarzenia masowego
istotnym zagadnieniem jest sformutowanie zadania optymalizacyjnego.

Sformutowanie zadania optymalizacyjnego poprzedzone zostanie
analiza czynnikow wplywajacych na skuteczno$¢ dziatania ratownictwa
medycznego.

2. Analiza czynnikow wplywajacych
na skuteczno$¢ dzialania ratownictwa medycznego
w przypadku zdarzen masowych

2.1 Czynniki wplywajace na liczbe zgonow oraz trwalego ka-
lectwa sposrod osob poszkodowanych w nastepstwie zdarze-
nia masowego

Pod pojeciem ,trwale kalectwo” rozumie¢ bedziemy trwate fizyczne
uszkodzenie ciata lub uposledzenie umystowe osoby poszkodowanej po-
wodujace catkowitg lub czesciowa niezdolnos¢ do wykonywania okreslo-
nych czynno$ci codziennych.

Liczba zgonéw oraz trwatego kalectwa sposrdd osob poszkodowanych
w nastepstwie zdarzenia masowego zalezy w gléwnej mierze od:

- liczby 0s6b poszkodowanych,

- stanu powypadkowego osdb poszkodowanych,

- kondycji fizycznej osdb poszkodowanych,

- skutecznosci leczenia poszczegolnych urazow w SOR,

- czasu jaki uplynie od chwili zaj$cia zdarzenia do momentu rozpocze-
cia medycznych czynnosci ratunkowych oraz leczenia w SOR.

2.2 Czynniki wplywajace na koszt przeprowadzenia akcji ra-
tunkowej podczas zdarzenia masowego

Koszt przeprowadzenia akcji ratunkowej w gléwnej mierze zalezy od:

- liczby 0s6b poszkodowanych w zdarzeniu,

- kondycji fizycznej oséb poszkodowanych,

- stanu pourazowego 0s0b poszkodowanych,

- dyslokacji baz transportowych ratownictwa medycznego (BTRM)
i szpitalnych oddziatéw ratunkowych (SOR) wzgledem miejsca zdarzenia,

- kosztu transportu medycznego 0sdb poszkodowanych - rodzaju uzytych
Srodkdw transportu, warunkéw dojazdowych do miejsca zdarzenia itp.,
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- kosztu leczenia ratunkowego w SOR konkretnych przypadkéw po-
urazowych.

2.3 Czynniki wplywajace na koszt leczenia os6b poszkodowa-
nych w nastepstwie zdarzenia masowego

Koszt leczenia bedzie zalezal, przede wszystkim, od:

- liczby 0s6b poszkodowanych,

- kondycji fizycznej osdb poszkodowanych,

- stanu pourazowego 0sOb poszkodowanych,

- skutecznosci i kosztu leczenia konkretnych standéw pourazowych —
liczby pozostawionych obrazen okreslonego stopnia cigzkosci przezna-
czonych do dalszej obstugi medyczne;j.

3. WielkoSci charakteryzujace czynniki wplywajace
na skutecznos¢ dzialania Systemu Ratownictwa
Medycznego w Aglomeracji w przypadku
zdarzen masowych

3.1 Charakterystyka zdarzenia masowego

Zdarzenie masowe opiszemy za pomoca trojki:
2= 23,2502 > 3.1)

gdzie:

Z, — miejsce zdarzenia;

Z, — czas, jaki uplyngt od momentu zajScia zdarzenia do momentu
podjecia dziatah przez system ratownictwa medycznego;

Z, — charakterystyka stanu zdrowia 0s0b poszkodowanych w zdarze-
niu masowym:

2y = (231,01 25)50000 23, ) (3.2)

gdzie, L — liczba 0s6b poszkodowanych w zdarzeniu,
przy czym, Z, —stan (charakterystyka) l-tej osoby poszkodowanej w zdarzeniu.
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3.2 Charakterystyka stanu osob poszkodowanych
w zdarzeniu masowym

Stan /-tej osoby poszkodowanej w zdarzeniu masowym, zgodnie z [9],
bedziemy charakteryzowaé za pomoca szostki:

Z31 =S5 =<81,8 21531514, 51516 > leL, (3.3)

gdzie:
S, 1 — stopien cigzkoSci stanu urazowego;
S, , — stopien stanu Swiadomosci;
S, 3 — stopien zaburzen podstawowych czynnoSci zyciowych;
S, 4— ple¢;
S, 5 — istnienie ciazy;
S 6~ wiek; _
L={l:1=1L}, zbiér numeréw os6b poszkodowanych
w zdarzeniu masowym.
Zauwazmy, ze wielkosci S , i S 3w (3.3) sa pochodnymi stopnia cigz-
kosci stanu urazowego I-tej osoby poszkodowanej, okreslanego za pomo-
cg wielkosci §;; . Opis sposobu ich wyznaczenia podano ponize;.

Ad wyznaczania oceny stopnia ciezkoSci stanu urazowego (war-
tosci S, ;)

Oznaczmy przez:

U= {u u :l,_U } — zbidr numeréw urazéw powypadkowych, przy
czym,
U - liczba wyrdznianych urazéw powypadkowych;

N= {n ‘n=LN }— zbioér numeréw stopni cigzkosci urazéw, przy
czym,
N - liczba wyrdznianych stopni cigzkosci urazow powypadkowych;

U, ={u:d, (u)=1 ueUlneN
— zbiér numeréw rodzajow urazow powypadkowych o n-tym stopniu
ciezkosci,
gdzie,
d () = {1,Jezeh urazu € U Je.St n - tego stopnia ciezkosci, 3.4)
0, w przypadku przeciwnym,
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przy czym, VN:m¢n:UmmUn 2@;\VIZUn .
m,ne neN
W wyniku zdarzenia osoba poszkodowana moze ulec kilku urazom.
Zatem stan urazowy /-tej osoby poszkodowanej w zdarzeniu okreslac be-
dzie zbidr:

Ur" ={u:d'(u)=LueU}
przy czym, ’
1, jezeli / - ta osoba poszkodowana
d'(u) = w zdarzeniu uleglta danemu urazowi, (3.5)

0, w przypadku przeciwnym,

Zbiér urazéw o n - tym stopniu ciezkosci, ktorym ulegta /-ta osoba
poszkodowana bedzie réwny:

UPY=U, UM, leL,neN.  (36)

Przyjeto, ze im wigksza warto$¢ n, tym wyzszy stopien ciezko$ci stanu
urazowego /-tej osoby poszkodowanej w zdarzeniu:

S, =maxn: Ui+, (3.7)
ne !
Ad oceny stopnia SwiadomoSci I-tej osoby poszkodowanej (war-
toscis, ,)

Stopiefi Swiadomosci [-tej osoby poszkodowanej ('S, , ) okreslany jest
wedtug skali Glasgow Coma Scale (GCS), w sposdb opisany w [5,9,13].

Ad oceny stopnia zaburzen podstawowych czynnoSci zyciowych
I-tej osoby poszkodowanej (S, ;)

Stopien zaburzen podstawowych czynnosci zyciowych [-tej osoby po-
szkodowanej (S, ;) wyznacza si¢ zgodnie ze stosowana podczas zdarzen
masowych ocena stanu zdrowia skala cigzkosci urazu TRTS (ang. Triage
Revised Trauma Score) podanag w [1]. Jest to skala skrocona, ktora jest
pochodna skali cigzkosci urazu TS (ang. Trauma Score), ktorej algorytm
okreslania opisano w [9]. Oceng zaburzen podstawowych czynnosci zy-
ciowych [/-tej osoby poszkodowanej charakteryzowac bedziemy za pomo-
ca dwojki:
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Siz= Sig1r Si32 > (3-8)
gdzie:

S) 31— WielkoS¢ okreSlajaca liczb¢ oddechow na minute /-tej osoby
poszkodowane;:

4, jezeli czestoscoddechow wynosilO- 24 na min,
3, jezeli czestos¢oddechow wynosi25-35namin,
5,5, =92, jezeli czestoscoddechow jest wigksza niz 35 na min,

39
1, jezeli czestoscoddechow jest mniejsza niz 10 na min, (3:9)

0, jezeli nie oddycha;

S, 3, — Wielkos¢ okreslajgca skurcze ciSnienia krwi /-tej osoby poszko-
dowanej:

4, jezeli ci$nienie skurczowekrwi jest wyzsze niz 90 mm Hg,
3, jezeli cisnienie skurczowekrwi wynosi70 - 90 mm Hg,
5,5, =12, jezeli cisnienie skurczowe krwi wynosi50- 70 mm Hg, (3.10)

1, jezeli ci$nienie skurczowe krwi jest nizsze niz 50 mm Hg,
0, jezeli cisnienie skurczowe krwinie wystepuje.

Przy wyznaczaniu oceny stopnia zaburzefi podstawowych czynnosci
zyciowych (S, ;) I-tej osoby poszkodowanej wediug TRTS, nalezy dodat-
kowo uwzgledni¢ stan jej SwiadomosSci [1,9,13]. W tym celu wprowadza
si¢ wielkoS¢ €, , okreslong nastepujgca zaleznoscig:

4, jezeli 13<s,, <15,
. jezeli 9<s,,=<12,
¢ =42, jezeli 6 <s,, <8, (3.11)
1, jezeli 4 <s,, <5,
0, jezeli S;, =3

Po wyznaczeniu wielkosci (3.11) mozemy wyznaczy¢ oceng wypadko-
wg stanu zaburzefi podstawowych czynnosci zyciowych (S, ;) I-tej osoby
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poszkodowanej na podstawie zaleznoSci:
Si3 = € 3131 %532, (3.12)

przy czym, im nizsza jest wartoS¢ wypadkowej oceny S, , tym wyzszy
jest stopien zaburzen podstawowych czynnoSci zyciowych /-tej osoby po-
szkodowanej w zdarzeniu.

3.3 Zasady kwalifikacji osob poszkodowanych do grup
priorytetu obstugi medycznej

Zgodnie z procedura systemu segregacji START [13], wyr6zniamy
cztery grupy priorytetu obstugi medycznej osdb poszkodowanych na
miejscu zdarzenia. Podczas akcji ratunkowej osoby te oznaczane sa za po-
moca koloréw lub numerdw, zgodnie z [1,3,5,13]. Przyporzadkowanie do
konkretnej grupy odbywa si¢ w oparciu o stan zdrowia poszkodowanych.

Oznaczmy zatem przez:

g — wielkos¢ okreSlajaca priorytet obstugi medycznej osoby poszkodo-

wanej-g =1,4,
przy czym:

g=1 oznacza konieczno$¢ udzielenia natychmiastowej pomo-
cy w momencie przybycia na miejsce zdarzenia stuzb ratownictwa me-
dycznego;

g=2 oznacza konieczno$¢ pilnej obstugi medycznej z mozli-
woscig ewentualnego jej odroczenia;

g=3 oznacza mozliwo$¢ odroczenia obstugi medycznej do kil-
ku godzin;

g=4 oznacza rezygnacje z obslugi medycznej osoby poszko-

dowanej. Osoby poszkodowane w zdarzeniu, zakwalifikowane do tej gru-
py, uznane zostaja za nierokujace przezycia w czasie do 24 godzin od
momentu zajscia zdarzenia.

L —zbior numeréw osob poszkodowanych w zdarzeniu masowym za-
kwali%ikowanych do g-tej grupy priorytetu obstugi medyczne;j:

L, ={l:d"*()=11eL} g=14, (3.13)
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gdzie,

1, jezeli /-ta osoba poszkodowana zostata
d* (1) = zakwalifikowana do g-tej grupy, (3.14)
0, w przypadku przeciwnym.

przy czym, \hV/G:g;th:Lg NL, =9.
g,he

Ad warunkow zakwalifikowania I-tej osoby poszkodowanej w zdarze-
niu do pierwszej grupy priorytetu obstugi medycznej (g=1)

Podczas akcji ratunkowej /-ta osoba poszkodowana zakwalifiko-
wana bedzie do pierwszej grupy (g = 1) priorytetu obstugi medycznej, gdy
spetniony zostanie co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

Ocena stopnia cigzkosci stanu urazowego wskazuje na bezposrednie
zagrozenie zycia (), = 3), ale rokuje przezycie danej osoby — zgodnie
z[1,3,9,12,13],

ocena stopnia zaburzeri podstawowych czynnosci zyciowych (S ;)
przyjmuje wartoSci z zakresu od 1 do 10 — zgodnie z [1],

stwierdzono fakt istnienia cigzy (S 5=1), co zgodnie z przyje-
tym w [2] rozumowaniem stanowi o bezpoSrednim zagroZeniu utra-
ty zdrowia lub zycia nie tylko kobiety bedacej w ciazy, ale i plo-
du. Zatem osoby poszkodowane beda co najmniej dwie (W sytuacji,
gdy stan kobiety ci¢zarnej nie rokuje przezycia — akcje resuscytacyjna po-
dejmuje si¢ pod warunkiem, ze cigza nadaje si¢ do cigcia cesarskiego).

Zatem funkcja (3.14) dla g = 1 przyjmie postac:

a7 (1) = {l, jezeli (s“ = 3) A (s” =1 l) v(s,_l 23) A (l <s;, < 10) v (S,_j = 1), (315)
0, w przypadku przeciwnym.

przy czym:

15

1, gdy /-ta osoba jest w cigzy,
5 =
0, w przypadku przeciwnym. (3.16)
Ad warunkow zakwalifikowania I-tej osoby poszkodowanej w zdarze-
niu do drugiej grupy priorytetu obstugi medycznej (g=2)
[-ta osobe poszkodowana w zdarzeniu kwalifikuje si¢ do drugiej grupy
(g = 2) priorytetu obstugi medycznej, gdy stan jej nie jest gorszy od opi-
sanego ponizej:
- gdy zgodnie z oceng stopnia cigzkosc i stanu urazowego wymaga ona
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pilnej pomocy lekarskiej, lecz nie ma bezpoSredniego zagrozenia zycia
(S, =2)-zgodnie z [1,3,9,12,13],

- ocena stopnia zaburzer parametrow zyciowych (S, ;) przyjmuje war-
to$¢ rowna 11 — zgodnie z [1],

- ocena stopnia stanu Swiadomosci ( S, , ) przyjmuje wartoS¢ nie mniej-
sza niz 9 — zgodnie z zaleznoscia (3.11),

na podstawie warunkow przydziatu do pierwszej grupy priorytetu ob-
stugi medycznej wyklucza sig cigze (S5 =0).

Zatem funkcja (3.14) dla g = 2 przyjmie postac:

1, jezeli ((.S'“ =2) /\(5}_3 = 12)\/(51__1 £2) /\(51_3 = 11))/\ (5}15 = 0), (3.17)

df (=
0,w przypadku przeciwnym.

Ad warunkoéw przydziatu I-tej osoby poszkodowanej w zdarzeniu do
trzeciej grupy priorytetu obstugi medycznej (g=3)

Osoba poszkodowana o numerze [ zakwalifikowana zostanie
do trzeciej grupy (g = 3) priorytetu obstugi medycznej, gdy spetnione sa
wszystkie ponizsze warunki:

- ocena stopnia cigzkosci stanu urazowego nie wskazuje na bezposred-
nie zagrozenie zycia (S, =1), co pozwala na opdznienie rozpoczgcia
udzielania pomocy — zgodnie z [1,3,9,12,13],

- ocena stopnia zaburzer parametrow zyciowych (S, ;) przyjmuje war-
to$¢ rowna 12 — zgodnie z [1],

- ocena stopnia stanu swiadomosci (S, , ) przyjmuje wartosc z zakresu
od 13 do 15 — zgodnie z zaleznoScig (3.11),

fakt istnienia cigzy zostal wykluczony — warunek w (3.16) nie zostat
spetniony (S, 5 =0).

Zatem funkcja (3.14) dla g = 3 przyjmie postac:

Ljezeli (s, =1)A(5, =12)A(13 <5, <15)A(s,,=0),  (3.18)

di () =
0, w przypadku przeciwnym.

Ad warunkdéw przydziatu I-tej osoby poszkodowanej w zdarzeniu do
czwartej grupy priorytetu obstugi medycznej (g=4)

I-ta osoba poszkodowana w zdarzeniu powinna by¢ przydzielona do
czwartej grupy (g = 4) priorytetu obstugi medycznej, gdy spetniony zosta-
nie co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

stan urazowy wskazuje na zgon lub na male prawdopodobiefistwo
przezycia w ciggu biezacej doby (S, =4 ) - zgodnie z [1,3,9,12,13],

stan swiadomosci (S, , ) wskazuje na gleboka Spiaczke (ocena stanu
$wiadomosci przyjmuje mozliwie najmniejsza warto$¢ rowng 3) — zgodnie
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z zaleznoscia (3.11),

ocena zaburzer parametréw zyciowych (S, ;) przyjmuje warto$¢ rowng
0 — zgodnie z [1].

Zatem funkcja (3.14) dla g = 4 przyjmie postac:

d(f) = 1, jezeli (SU =4vs,; = (}) NS =0, (3.19)
0, w przypadku przeciwnym.

3.4 Charakterystyka Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego [10]

Oznaczmy przez:

S= {5 rs=1 S} - zbior numerdw Szpitalnych Oddzialow Ratownictwa
(SOR) dyslokowanych na obszarze aglomeracji, przy czym,

S —liczba SOR dyslokowanych na obszarze aglomeracji;

Aktualne mozliwodci $wiadczenia ustug ratownictwa medycznego
przez SOR o numerze S € S scharakteryzujemy za pomoca trojki:

h,=<h,,h,,h,>,seS, (320

gdzie:

h, , - wspotrzedne potozenia s-tego SOR;

hs, , = liczba 0s0b poszkodowanych, jakg moze obstuzy¢ s-ty SOR, przy
czym, hy, 20,

hs,s - zbiér numerdéw rodzajéw urazéow powypadkowych obstugiwa-
nych przez s-ty SOR,

h,;=1{u:d,(u)=LueU}

przy czym,
4. () {l, jezeli s-ty SOR moze przyjac poszkodowanego z urazemu € U,
5 u)=

(3.21)

0, w przeciwnym przypadku.

3.5 Charakterystyka Baz Srodkow Transportu Ratow-
nictwa Medycznego [11]

Sily i1 Srodki transportu ratownictwa medycznego scharakteryzujmy
nastepujaco. Oznaczmy przez:
B - zbiér numeréw Baz Transportowych Ratownictwa Medycznego
(BTRM)w RSR:
B={b:b=1B}, (322
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przy czym, B — liczba wszystkich BTRM RSR.

Aktualne mozliwosci §wiadczenia ustug ratownictwa medycznego (na
dang chwile ¢) przez Baze Transportowa Ratownictwa Medycznego o nu-
merze b € B scharakteryzujemy za pomoca pary:

8, =<&,,,8,, >, (3.23)
gdzie:
a,, — wspotrzedne potozenia b-tej BTRM,

a, ,— charakterystyka Srodkow transportu b-tej BTRM:

Ao =< 511018y p e @y > (3.24)
gdzie:
8y, — liczba r-tego rodzaju Srodkow transportu RM stacjonujgcych
w b-tej BTRM, przy czym, @,,, >0, R - liczba wyrdznianych rodzajow
Srodkow transportu.

4. Wskaznik skutecznosSci dzialania ratownictwa
medycznego w przypadku zdarzenia masowego

Za wskaznik oceny jakoSci przedsigwzigcia ratowniczego w przy-
padku zdarzenia masowego przyjmiemy warto$¢ oczekiwana wielkoSci

(1.1):
EW) =<EW,), EW,), EW,), EW,) >, (4.1)

przy czym:

E(W,) - warto$¢ oczekiwana liczby zgonéw sposrod osob poszkodo-
wanych w danym zdarzeniu,

E(W,) - wartos¢ oczekiwana liczby 0sdb poszkodowanych dotknig-
tych trwalym kalectwem,

E(W,) - wartos¢ oczekiwana kosztu przeprowadzenia akcji ratunko-
wej po zaj$ciu zdarzenia masowego,

E(W,) - warto$¢ oczekiwana kosztow leczenia i rehabilitacji.

Przydziat sit i Srodkdéw osobom poszkodowanym w zdarzeniu maso-
wym okreslony zostanie wektorem:

X=(X@, e X X(L) D€L, (42

za$ [-tej osobie poszkodowanej w zdarzeniu przydzial sit i srodkow
zostanie okreslony trdjka:

x(1) =< x (1), %,(1),%,(1)> , | €L,  (4.3)
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przy czym,

X, (I) - numer BTRM, z ktorej zostanie wystany pojazd do trans-
portu [-tej osoby poszkodowanej, X, (1) € B;

X, (I) = numer SOR, do ktorego ma zosta¢ przewieziona [-ta oso-
ba poszkodowana, X,(I) €S ;

X; (1) - numer rodzaju $rodka transportu zadysponowanego do
[-tej osoby poszkodowane;j, x()=LR-

4.1 Wskaznik charakteryzujacy liczbe zgonoéw spoSrod osob
poszkodowanych w zdarzeniu

Zgon poszkodowanego w zdarzeniu ma charakter losowy. Zatem za
wskaznik opisujacy liczbe zgonoéw sposrdd 0s6b poszkodowanych w zda-
rzeniu masowym przyjeto jej wartoS¢ przecigtng. Bedzie ona zalezata od
rozktadu prawdopodobiefistwa zgonu 0s6b w zaleznosci od grupy priory-
tetu obstugi medycznej, do ktorej zostaly zakwalifikowane.

Zatem oznaczmy przez:

W, , - zmienng losowa ,,zgon osoby poszkodowanej zakwalifikowane;
do g-tej grupy  priorytetu obstugi medycznej”:

(4.4)

Leg

|1, gdy zakwalifikowana do g-tej grupy osoba umrze,

0, w przypadku przeciwnym.

Przezycie osob poszkodowanych w zdarzeniu masowym zaleze¢ bedzie
rowniez od tego czy SOR -y, do ktorych zostang przewiezione te osoby, beda
w stanie skutecznie obstuzy¢ najciezsze doznane przez nie urazy.

Oznaczmy przez:

S|"™ - zbiér SOR - 6w, ktore sa w stanie skutecznie obstuzy¢ I-tego
poszkodowanego ze wzgledu na doznane przez niego najci¢zsze urazy
(n>3):
S = {s U ch,dlan>3ise S}, leL.4.5)

EW,, / 7) - warunkowg wartos¢ oczekiwang zmiennej losowej W, |
przy ustalonej wartoSci 7 , przy czym 7 oznacza uplyw czasu od momentu
zajscia zdarzenia do momentu przybycia stuzb medycznych na miejsce
jego zajscia.

Prawdopodobienstwo zgonu /-tej osoby poszkodowanej, w zaleznoSci
od wartoSci 7 , okresla wzor:

1 jezeli S =0,

zgon (] — ® leL G 4.6
ARG {E(WLgfr), w przypadku przeciwnym, cL.geG. (46)
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przy czym,
f 2gon (| , z') =1, oznacza, ze [-ta osoba nie przezyje.

Oznaczmy przez:

tPPI (y 7., 1) - czas potrzebny na przejazd pomiedzy miejscem y
a miejscem z, przez Srodek transportu r-tego rodzaju:

tprzejazdu (y 7 r) — M (4.7)
1 Vr

przy czym,
~d, (r,y)- droga, kt6ra musi pokonac Srodek transportu r-tego rodza-
ju z miejsca y do miejsca zdarzenia ( Z, );

V, - predkosé Srednia r-tego rodzaju Srodkow transportu RM.

Zatem warto$¢ oczekiwana liczby zgonow z uwzglednieniem czasu do-
tarcia stuzb ratownictwa bedzie wygladac nastepujaco:

EWl(X) _ Z f 2gon (Ltprzejazdu (axl(l),l’ Z, X3(|))+ ZZ),
(4.8) leL

przy czym, X—zgodniez (4.2); z,,z, —zgodnie z (3.1).

Wskaznik charakteryzujacy liczbe oséb dotknigtych trwatym kalec-
twem spoSrod poszkodowanych w zdarzeniu

Liczba o0sdb, ktore moga by¢ dotkniete trwatym kalectwem w wyniku zda-
rzenia masowego zalezy od wielu czynnikéw. Ich analizy dokonano w punk-
cie 2. Duza liczba czynnik6éw i losowy ich charakter powoduja, ze zar6wno
liczba jak i mozliwy rodzaj trwatego kalectwa jest zmienna losowa.

Oznaczmy przez:

W, , - zmienng losowa ,,kalectwo osoby poszkodowanej z powodu do-
znania u-tego rodzaju urazu”, okre§long zaleznoscia:

1, gdy zakwalifikowana do g-tej grupy osoba
w,,= zostanie dotknicta kalectwem, (4.9)
0, w przypadku przeciwnym.

U"' - zbior urazow mogacych by¢ przyczyna trwalego kalectwa osob
poszkodowanych w zdarzeniu masowym:

U< ={urueUf™dlan>2}

(4.10)
Ulpow,kal

- zbior urazéw powypadkowych doznanych przez I-ta osobe
poszkodowana, ktore moga by¢ przyczyna trwalego kalectwa:
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Ulpow,kal — U|pOW A Ukal ) (411)

1 dia (£ (Le)<)a(UF" = aha).
ftaf ([57,3,5) = Egg‘x\& E(Wl_u /T+3) dla (fzng (j,«;) = l]A(UJf'W.AzzJ - h:_a), ( . )

u

0 dla UM =g,

przy czym, 4 - chwila rozpoczecia leczenia w SOR.
Jest to funkcja gestoSci prawdopodobienistwa doznania trwatego ka-
lectwa przez [-ta osobe poszkodowana.
Warto$¢ przecietna liczby oséb dotknietych trwalym kalectwem w za-
leznoSci od czasu, jaki uplynie od chwili zaj$cia zdarzenia do chwili do-
starczenia osoby poszkodowanej do SOR, wyznacza si¢ wedtug wzoru:

EW, 00 = Y £ (1675 (a, )1 20 % (1)) + 2t (1,21, (1)) %, (1)

leL
(4.13)
przy czym, X—zgodnie z (4.2); z,,z, —zgodnie z (3.1).

4.3 Wskaznik charakteryzujacy koszty przeprowadzenia
akcji ratunkowej

WartoS¢ przecietna kosztow akcji ratunkowej przeprowadzonej pod-
czas zdarzenia masowego w gléwnej mierze zalezy od kosztéw wyko-
rzystania Srodkow transportu oraz kosztow leczenia urazéw doznanych
przez poszkodowanych.

Nalezy uwzglednic fakt, iz:

- koszt wykorzystania Srodkow transportu okreslonego rodzaju ma
charakter losowy. Oznaczmy zatem przez:

Wf: RV zmienng losowa ,,koszt uzycia srodkow transportu r-tego ro-
dzaju”;

Zalezno$¢ wartosci przecietnej kosztow uzycia Srodka transportu r-te-
go rodzaju od czasu A stanowi regresje pierwsze$o rodzaju, czyli warun-
kowg wartos¢ oczekiwan%zmiennej losowej WS"Br RM wzgledem wartoSci
A, co oznaczymy E(W,, " [ 2);

- koszt leczenia urazéw doznanych przez osobe poszkodowang
w okreslonym SOR ma réwniez charakter losowy.

Oznaczmy zatem przez:

W;l? R. zmienng losowa ,.koszt leczenia u-tego urazu w SOR”.

Oczekiwane koszty leczenia u-tego urazu w SOR w czasie nieprze-
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kraczajacym ustalonej wartosci ¥ powinniSmy rozpatrywac jako regre-
sje pierwszes:gé) rodzaju, czyli warunkowa wartoS¢ ocszoc;kiwanq zmiennej
losowej Wy "~ przy ustalonej wartosci 7, tj. E(W,," /¥), przy czym
¥ - czas, po ktorym osoba poszkodowana zostanie przewieziona do SOR.
Uwzgledniajac powyzsze, warto$¢ oczekiwana kosztéw przeprowadze-
nia akcji ratunkowej podczas zdarzenia okreSlona zostanie nastepujaco:

EW, () =Y [ E(WS /4)+ > EWSR/y) [ (414

leL ueU,p‘)Wr\hxz(m

A = oo (axl(l),lv Z, Xs(l))+tprzeja2du (hxz(l),la 7, %3 (l)),
dZiC, rzejazdu rzejazdu
& y =2, + 1P (a‘xl(l),l’ Zl,Xs(l))+tp e (hxz(l),l’ Z; X3(|)),
X—zgodniez (4.2),
z,,z,—zgodnie z (3.1).

4.4 Wskaznik charakteryzujacy koszty dlugotrwalego
leczenia

Warto$¢ oczekiwana kosztow diugotrwalego leczenia os6b poszko-
dowanych zalezna bedzie od wartosci oczekiwanej kosztow zwiazanych
z dlugotrwalym leczeniem kazdego z nieobstuzonych w SOR urazéw do-
znanych przez te osoby.

Nalezy uwzgledni¢ fakt, iz koszt diugotrwalego leczenia okre§lonych
urazéw ma charakter losowy. Oznaczmy przez:

W, , - zmienng losowa ,koszt dtugotrwalego leczenia n-tego stopnia
ciezkosci urazu nieskutecznie obstuzonego w SOR”.

Oczekiwane koszty diugotrwalego leczenia w czasie nieprzekraczaja-
cym ustalonej warto$ci ¢ powinniSmy rozpatrywac jako regresje pierw-
szego rodzaju, czyli warunkowa warto$¢ oczekiwana zmiennej losowej
W, , przy ustalonej wartosciz, tj. E(W, , /1), gdzie - liczba nieskutecz-
nie obstuzonych urazéw danego stopnia cigzkosci.

Funkcje okreslajaca liczbe nieskutecznie obstuzonych urazéw n -tego
stopnia ciezkoSci przez I-ta osobe poszkodowang okreSlono nastgpujaco:

fliczbafurazéw(llnls): Z dn(u) JdeL,neN,seS, (415)

uelUf? AU \h 4
przy czym,
d, (u) - funkcja okreslajaca czy u-ty uraz jest n -tego stopnia cigzkosci,
zgodnie z (3.4).
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Zatem wartoS¢ oczekiwana kosztow dlugotrwalego leczenia przyjmie
postac: n=si;

EW,() =" > E(W,,/ "™ (1,n,x,())), (4.16)

leL n=l

przy czym, X —zgodniez (4.2), s,,—zgodniez(3.3).

Podsumowanie

Reasumujac, wynikiem niniejszej pracy jest rozwigzanie problemu
optymalizacji prowadzenia dzialan ratowniczych w zakresie zdarzefi ma-
sowych, ktora jest jednym z trzech zidentyfikowanych w [6,7] sposobow
na doskonalenie skutecznosci dzialania systemu ratownictwa.

Na podstawie analizy literatury, zwlaszcza z zakresu medycyny ra-
tunkowej, zidentyfikowano czynniki wplywajace na skuteczno$¢ dziata-
nia systemu ratownictwa w przypadku zdarzen o charakterze masowym.
W oparciu o zdobyte informacje zaproponowano wskaznik skutecz-
nosci z podkreS§leniem, iz ma on charakter losowy. Do najwazniejszych
(ze wzgleddw etycznych) jego czastkowych z pewnoscia zaliczy¢ mozna:

+ wartos$¢ oczekiwang liczby zgondw,

+ wartos$¢ oczekiwang liczby osob dotknietych kalectwem.

Postaci tych funkcji, w miar¢ zdobywanych doswiadczen i danych pozy-
skiwanych z kolejnych zdarzef masowych, powinny by¢ stale uaktualniane.

Sformutowane zadanie optymalnego przydziatu sit i Srodkéw osobom
poszkodowanym w zdarzeniu o charakterze masowym stanowi mocne
podioze do opracowania oprogramowania — symulatora, dzieki ktéremu
bedzie mozna weryfikowac skutecznos¢ (jako$¢ dzialania) istniejacych
rejonowych systemow ratownictwa w przypadku wystapienia zdarzenia
o charakterze masowym. Zasada dziatania tego symulatora moze opierac
si¢ na ustalaniu parametréw zdarzenia. Dzigki takiemu podejSciu w pro-
sty sposOb mozna optymalnie dostosowaé prowadzenie dziatan systemu
w okreslonych uwarunkowaniach.

Wiarygodno$¢ oceny funkcjonowania systemu ratownictwa zalezy
w gltownej mierze od adekwatnosci modelu do rozpatrywanej rzeczywi-
stoSci [8]. Zagadnienie adekwatnosci modelu do badanej rzeczywistoSci
bedzie jednym z kierunkdw dalszych prac.
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Abstract. Mathematical risk analysis in safety management of
agglomeration. This article presents the issue of risk analysis in safety
management of agglomeration. It was presented the possibilities of the
assessment of the risk of loss when coming to a decision concerning the
agglomeration safety. There were presented two approaches to security
threats, decision costs and the loss caused by threats: deterministic and
under uncertainty conditions.
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Wprowadzenie

Analizujac mozliwosci oceny skutkdéw decyzji o podejmowanych dzia-
faniach zapewnienia aglomeracji bezpieczenstwa funkcjonowania w ka-
tegoriach strat i ryzyka, zasadne jest wyrdznienie nastepujacych podejsé
[1, 4]

- uwarunkowanie funkcjonowania aglomeracji oraz straty ponoszone
przez nig wskutek wystapienia okreslonych rodzajow zagrozen sa zdeter-
minowane;

- niepewnosé odno$nie uwarunkowan funkcjonowania aglomeracji
oraz strat ponoszonych przez nig wskutek wystagpienia okreSlonych ro-
dzajow zagrozen. WielkoSci je charakteryzujace opisujemy za pomoca
zmiennych losowych;

- nieokreslonos¢ odno$nie uwarunkowan funkcjonowania aglomera-
cji oraz strat ponoszonych przez nig wskutek wystapienia okreslonych
rodzajow zagrozen. WielkoSci je charakteryzujace opisujemy za pomoca
zmiennych lingwistycznych - wiedza nasza o uwarunkowaniach i stratach
jest rogzmyta [9,12].

Realizacja decyzji zwiazanych z zapewnieniem aglomeracji pozada-
nego poziomu bezpieczenstwa wigze si¢ nierozerwalnie z koniecznoscia
ponoszenia okre$lonych nakfadéw finansowych. W praktyce zuboza to
nakfady na inne cele. Zatem, w zarzadzaniu bezpieczefistwem koszty
powinni$my rozpatrywac jako utracone (niewykorzystane na inne cele)
Srodki, ktore Swiadomie decydujemy sie przeznaczy¢ na zwickszenie bez-
pieczenstwa funkcjonowania aglomeracji.

Jednocze$nie zdajemy sobie sprawe, ze niezaleznie od ponoszonych
kosztow, nie jesteSmy w stanie zapewnic aglomeracji bezwzglednego bez-
pieczenstwa. Musimy liczy¢ sie z mozliwoScia wystapienia pewnych strat.

Z powyzszych spostrzezen szczegdtowych nasuwa si¢ wniosek, ze zarzg-
dzajgc bezpieczenistwem aglomeracji, powinnismy minimalizowac zarowno
wielkos¢ moZliwych strat, jak i kosztow zapobiegania ich powstawaniu oraz
przygotowania na ewentualnosc wystgpienia danego rodzaju zagroZen.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w realnych sytuacjach straty moga
by¢ wielorakie ($§mier¢ badz uszczerbek na zdrowiu ludzi wskutek wypad-
ku, niekorzystne zmiany w §rodowisku, materialne itp.) i z tego powodu
moga wystapi¢ trudnosci sprowadzania ich do jednego miana, a takze od-
noszenia do kosztow.

Decyzje o dziataniach zwigzanych z zapewnieniem aglomeracji bez-
pieczefistwa, a w tym dziedzinowego [8], podejmowane sa przy okre-
Slonych zatozeniach (na podstawie prognozy) odnoS$nie skali zagrozen
i wynikajacych z nich uwarunkowan jej funkcjonowania. W rzeczywistosci
moga wystapi¢ uwarunkowania inne od przyjetych. Implikuje to okreslo-
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ne ryzyko decyzji [2] badz tez reguly decyzyjnej w zarzadzaniu bezpie-
czefstwem.

Analiza ryzyka w zarzgdzaniu bezpieczeristwem sprowadza sie do oce-
ny mozliwosci wystgpienia bardziej niekorzystnych nastgpstw niz przyjeto
przy wyznaczaniu decyzji (reguly decyzyjnej) o dzialaniach zapobiegajg-
cych, przygotowawczych i sposobu reagowania na wypadek wyzwolenia
danego rodzaju zagroZenia.

Analiza strat i ryzyka w zarzadzaniu bezpieczefistwem moze by¢ pro-
wadzona w dwoch kategoriach:

- jakosciowych — jest to domena analiz eksperckich. Ich metody ana-
lizy sa do$¢ powszechnie stosowane w roznych dziedzinach dziatalnoSci
czlowieka [2, 11]. W coraz wigkszym stopniu przenoszone sg one na grunt
zarzadzania bezpieczefistwem. Pomimo licznych publikacji nie doczekaly
si¢ one jeszcze ugruntowanego ujecia literaturowego w zastosowaniu do
zarzadzania bezpieczenstwem.

- ilosciowych, a przynajmniej wymiernych. Opiera si¢ ona na progno-
zach uzyskiwanych za pomoca modeli matematycznych: doktadnych,
probabilistycznych i lingwistycznych. Rodzaj zastosowanego modelu,
a w istocie podejscia analityka do analizy ryzyka w zapewnieniu bezpie-
czenstwa, zalezy od mozliwosci uzyskania niezbednej informacji o rozpa-
trywanym zagrozeniu, podmiocie ochranianym i systemie bezpieczenstwa
oraz umiejetnosci i zakresu wsparcia informatycznego tegoz analityka.

2.Modelowanie matematyczne ryzyka w zarzgdzaniu
bezpieczenstwem funkcjonowania aglomeracji

2.1. Czynniki uwzgledniane w analizie ryzyka w zagadnie-
niach bezpieczenstwa

Rozpatrujac zagadnienia zapewnienia dziedzinowego i globalnego
bezpieczenstwa funkcjonowania aglomeracji, zasadne jest uwzglednianie:

- strat ponoszonych przez aglomeracje wskutek wystgpienia okreslo-
nych rodzajow zagrozef bezpieczefistwa, przy ustalonych uwarunkowa-
niach jej funkcjonowania;

- kosztow realizacji decyzji (o podejmowaniu okreslonych dziatan),
majacych na celu zmniejszenie niekorzystnych dla aglomeracji nastepstw
wyzwalanych zagrozen. Dotyczg one dzialan:

- zapobiegawczych powstawaniu zagrozen,

- przygotowawczych na wypadek wystapienia zagrozen,

- reagowania na powstale zagrozenia,

- strat sumarycznych (facznych), ujmujacych straty ponoszone przez
aglomeracje wskutek wystgpienia okreSlonych rodzajow zagrozen bez-
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pieczefistwa oraz koszty realizacji przedsiewzigé zwigzanych ze zmniej-
szeniem niekorzystnych dla aglomeracji nastgpstw wyzwalanych danego
rodzaju zagrozen;

- ryzyka zwigzanego z podejmowanymi (badZz niepodejmowanymi)
decyzjami o dziataniach zwigzanych z zapewnieniem aglomeracji bezpie-
czefistwa jej funkcjonowania.

Dla potrzeb dalszych rozwazan wprowadzimy oznaczenia [4]:

Z — zmienna okreSlajaca rodzaj zagrozenia bezpieczefistwa funkcjo-
nowania aglomeracji,

Z — 7bidr mozhwych warto$ci zmiennej Z: Z = { z: z= 1 ZY;

W(z) — zmienna charakteryzujaca uwarunkowania funkcjonowania
aglomeracji, powstale po wyzwolenia danego rodzaju zagrozenia z€ Z,

W - zbidr mozliwych wartosci zmiennej W;

A - zmienna okreSlajaca decyzje odno$nie rodzaju przedsigwzigé
zwigzanych z zapewnieniem pozadanego poziomu bezpieczenstwa dzie-
dzinowego funkcjonowania aglomeracji,

A - zbiér mozliwych wartoS$ci zmiennej A;

K(a) — zmienna okreslajaca wielkoS¢ kosztow realizacji decyzji a€ A,
K(a)eR*;

S%(w, a)- zmienna okreSlajaca wielko$¢ strat ponoszonych przez aglo-
meracje po wyzwoleniu zagrozenia z € Z. Jej wartosci zaleza od powsta-
tych uwarunkowan (W = w) funkcjonowania aglomeracji przy decyzji
A = a. Zauwazmy, ze w szczeg6lnych przypadkach W(z, a) — jej wartosci
moga zaleze¢ rOwniez od przyjetej decyzji odno$nie sposobu zapewnienia
pozadanego poziomu bezpieczefistwa dziedzinowego funkcjonowania
aglomeracji.

Dla uproszczenia dalszych zapisow, tam gdzie nie bedzie konieczno-
Sci, przyjmiemy

Sz (w, a) S(W a),
S - zbiér mozliwych wartosci zmiennej S(w, a),

2.2. Modelowanie ryzyka w zarzadzaniu bezpieczefistwem aglomeracji
w przypadku deterministycznym
Przyjmiemy, ze:
={zz=1zZ}
= {w :j=1,J }, przy czym, J- liczba wyr6znionych wartosci wielkosci
charakteryzu]qcych uwarunkowania bezpiecznego funkcjonowania

aglomeracji;
A={a:i= } rzy czym, I-liczba wyrdznionych decyzji;
K={ km: }, przy czym, M- liczba wyrdznionych wartoSci
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nakfadéw na zapewnienie pozadanego poziomu bezpieczenstwa funkcjo-
nowania aglomeracji;

S ={s,:n=1N}, przy czym, N -liczba wyr6znionych wartosci strat
poniesionych przez aglomeracj¢ wskutek wystapienia danego rodzaju za-
grozenia bezpieczenstwa jej funkcjonowania.

W przyjetym modelu ryzyka w zarzadzaniu bezpieczefistwem aglome-
racji, straty poniesione przez aglomeracje, wskutek wyzwolonych zagro-
zen, zaleza od:

- przyjetych decyzji a, € A odnosnie rodzaju przedsigwzieC zwigzanych
z zapewnieniem pozadanego poziomu bezpieczefistwa dziedzinowego
funkcjonowania aglomeracji,

- uwarunkowan bezpieczenstwa funkqonowanla aglomeraql w,eW,
wynikaj qcych z Wystqplema danego rodzaju zagrozenia z€ Z.

Zwraca si¢ uwage, ze wyzwolone (ustalonego rodzaju) zagrozenie
moze wywolywac rozne uwarunkowania bezpieczenstwa funkcjonowania
w, € W. Rowniez straty powstale przy ustalonych uwarunkowaniach moga
by¢ r6zne. Powyzsze ujmiemy, wprowadzajac zmienng:

S'(w,) = S(W=w /A= a,) — straty zaleza od uwarunkowan W= w,
ktore z kolei zaleza od decyzji A=a,

Decydent, podejmujac decyzje A= a, powinien uwzgledniac nie tyl-
ko ewentualne straty poniesione przez aglomeracj@ wskutek wystapienia
danego rodzaju zagrozenia bezpieczenstwa jej funkcjonowania S(w/ a,),
lecz i koszty K(a)) tej decyzji. Dla decydenta koszty K(a,) stanowig Wyda—
tek, ktory bedzie uzasadniony (bo zmniejszy straty) tylko wtedy, gdy wy-
stapi dany rodzaj zagrozenia i na dodatek w prognozowanej skali. Zatem
w dalszych rozwazaniach bedziemy rozpatrywac warunkowe straty lgczne
okreslone za pomoca wzoru:

Su(w)) =K) + S (w),

dla a,€ A przy wystz}plenlu w,eW.
W przypadku W= w, na]mme]sze straty taczne beda przy decyzp
A=a, dla ktorej:

SL(W) = minSs(w) = mln(K(a.)+S' (w)

i=1,1

Zauwazmy jednak, ze gdy decydent podejmie decyzje A= a,. zaklada-
jac wystapienie uwarunkowan W=w, to ryzyko tej decyzji wyniesie:
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Rw)_maxSs- Sy(w,) =

j=1,J

max min(K(aj)+Ss' (w) - mln(K(a.)+S w) O

i=L1

Wynika to z faktu, ze w istocie moze wystapic sytuacja, ze W =\,
- wystgpi¢ inny warunek niz W

Maksymalne ryzyko decyzp optymalnej decydenta, bez jakiejkolwiek
wiedzy o mozliwych zagrozeniach dla bezpieczefistwa funkcjonowania
aglomeracji, zalezy od jego postawy:

maksymalne ryzyko optymisty bedzie rowne:

Ropt: (@) =maxSs- minS; =

j=1J j=1,J

max min(K(ai)+s' w) - 7n nin n(K(a)+s' (w)

=13 1,J =11
“4)
maksymalne ryzyko pesymisty bedzie rowne:

R (@) =maxS:- maxSs =0 5)

j=1,J j=1,J

Przyktad 1.[8]

Niech podmiotem uszczegélawiajacym nasze rozwazania nad mate-
matycznymi podstawami analizy ryzyka w zarzadzaniu bezpieczefistwem
bedzie aglomeracja miejska rozlokowana na pewnym obszarze, przez
ktory przeplywa rzeka. Ze wzgledu na rzezbe terenu, w ktdrym jest ona
dyslokowana, mozliwe sg zagrozenia powodziowe wskutek wezbran rzeki
przy dlugotrwalych opadach deszczu. Przedmiotem naszego zaintereso-
wania bedzie zapewnienie bezpieczeristwa aglomeracji przed zagrozeniami
powodziowymi. Zagrozenia powodziowe przeplywajacej rzeki zaleza od
wielu czynnikow, a przede wszystkim od intensywnosci i dtugotrwatosci
opaddw deszczu na obszarze tzw. zlewni rzeki, uksztaltowania terenu,
zdolnos$ci wchtaniania wody przez grunt, poziomu wod gruntowych itp.
Wymienione czynniki sa niestety niesterowalne. Nie mamy na nie wply-
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wu. Sg to zatem uwarunkowania podejmowanych przez nas decyzji odno-
Snie dzialah majacych na celu zapewnienie bezpieczefistwa powodziowe-
go aglomeracji.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa aglomeracji przed wylewami po-
wodziowymi przeplywajacej rzeki, mozna podjac, miedzy innymi, naste-
pujace dziatania:

- na etapie zapobiegania: budowa zbiornikow retencyjnych w gornym
biegu rzeki, zwigkszanie wysokoSci obwatowan rzeki, przygotowanie ob-
szarOw zalewowych itp.;

- na etapie przygotowania na wypadek przekraczania przez rzeke sta-
nu alarmowego- przygotowanie: sit o odpowiednich kwalifikacjach, ma-
terialow do podwyzszania poziomu obwatowania (worki, piasek, narze-
dzia, Srodki transportu elementdw umocnienn obwalowania itp.), srodkow
transportu (fodzie, pontony, amfibie itp.), ludnosci i ich dobytku oraz
pomieszczen, wyzywienia, wody, ubran itp. dla ludnosci na ewentualnos¢
wystapienia powodzi. Etap ten mogg obja¢ rdwniez dzialania zwigzane
z przygotowaniem do ewentualnej ewakuacji ludnosci z domoéw o duzym
prawdopodobienistwie zalania.

Zauwazmy, ze podjecie kazdej decyzji, dotyczacej zardbwno zapobie-
gania wystapieniu powodzi, jak i przygotowania aglomeracji na wypadek
jej wystapienia czy tez sposobu prowadzenia akcji ratowniczej), odnosnie
dzialan, ktorych celem jest minimalizacja strat, implikuje okre$lone kosz-
ty - wymaga okreSlonych naktadéw finansowych. Z kolei niepodejmowa-
nie stosownych dzialah powoduje zwigkszone straty.

kokk

Wyznaczanie ryzyka zwigzanego z podejmowanymi decyzjami odno-
Snie zapewnienia bezpieczenstwa dziedzinowego, w deterministycznym
ujeciu dyskretnym, przyblizymy na podstawie problemu zapewnienia bez-
pieczenstwa powodziowego aglomeracji miejskiej polozonej w obszarze
tzw. zlewni rzeki.

Przyklad 2.

Niech:

W={w,w,},

przy czym:

W, - ma'ly opad,

w,— duzy opad (w,>>w, )

A={a ,a,},

przy czym:

A= a, - decyzja o niepodejmowaniu zadnych dodatkowych przedsigwzig¢
zwiazanych z zapewnieniem bezpieczefistwa powodziowego aglomeracji,

5
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A= a, - decyzja o powigkszeniu zbiornikow retencyjnych;
K(a,)= k=0, K (a,)=k,= 10,

S={0, 1, 2, 20},

2, gdyW=w,/A=g,
B ,gdy W=\,/A=g,
0,gdy W=,/ A=g,
Lgdy W=\,/A=3,

Przy przyjetych zalozeniach otrzymujemy:

2, gdyW=w,/A=g,
B ,gdy W=y\,/A=3g,
Q,gdyW=\w,/A=3q,
1,9dyW=y\w,/A=3q,

W przypadku wystgpienia opadow na poziomie W=w, najmniejsze
straty Igczne beda przy decyzji A=a, i wyniosa:

Siw,)=S(W=w /A=a) =

Ss(w) =K(a) + S'(w,) =

Sy = minS:w) = min(K(@)+s' (w) =2

i=11 i=1,1

W przypadku wystgpienia opadow na poziomie W=w, najmniejsze
straty Igczne beda przy decyzji A=a,i wyniosa:
S:w)= minS.(w,) = min(K(ai)+s' (w,) =11
i=11 i=1,1
Zauwazmy jednak, ze decydent podejmujgc decyzj¢ A= a, musi li-
czyC si¢ z mozliwoScig wystgpienia warunkow W=w,, a wowczas straty

sumaryczne wyniosa Slz(Wz) =20. Podjecie decyzji A=a, wigze si¢ zatem
z ryzykiem wynoszacym:

R(a, _ fjfl%(slz(wj) - min Siw) = S¥(w,) -Sylw)=20-2 =18,

za$ podjecie decyzji A=a, wigze si¢ z ryzykiem wynoszgcym:

R(a,) =mel%<8%(wj) - minSiw) = S3(wy) -SZwy) =11-10=1.
J= , ]

=19

Decyzja A= a, obcigzona jest ryzykiem R(a )= 18, za$ decyzja A=a,
obcigzona jest ryzykiem R(a,) = 1. W przypadku A= a, straty sa wigksze o
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osiem jednostek niz koszty ich wyeliminowania. W przypadku decyzji A=a,
Decydent mogt zaoszczedzi¢ na kosztach zapobiegania powodzi — wystapity
przesadne wydatki w stosunku do ewentualnych strat z powodu powodzi.
Uogolniajac wynik R(a,), mozna stwierdzi¢, ze nie nalezy za wszelkg
ceng¢ zapobiegac stratom z powodu mozliwoSci wystapienia zagrozenia bez-
pieczefistwa funkcjonowania podmiotu. Dzialania powinny by¢ racjonalne.

2.3. Modelowanie ryzyka w zarzgdzaniu
bezpieczenstwem w przypadku niepewnoSci
zagrozen i ich skutkow

W zarzadzaniu bezpieczefistwem zazwyczaj mamy pewna wiedze hi-
storyczng o zagrozeniach dziedzinowych. Wynika ona, migdzy innymi,
z cyklicznoSci pewnych zjawisk i powodowaniem przez nie okre$lonych
zagrozen (np. powodzi) oraz z relacji przyczynowo-skutkowych miedzy
zjawiskami i wystepowaniem zagrozefn. Na podstawie danych historycz-
nych mozemy wyznaczy¢ charakterystyki probabilistyczne okreSlonych
rodzajow zagrozen, ich wielkoSci i skutki.

Rozpatrzymy sytuacje, gdy warunki w € W maja charakter losowy
o znanym rozktadzie. Losowe wystepowanie warunkoéw powoduje, ze dla
ustalonej decyzji ,,A=a” (o sposobie zapobiegania, przygotowania czy tez
reagowania na wystapienie zagrozen), straty poniesione przez aglomera-
cje sa rowniez wielkoScig losowg. Wobec tego podstawa do uporzadkowa-
nia decyzji @ € A moze by¢, na przyklad wartos$¢ oczekiwana strat, jakie
moga powstac po wystapieniu danego rodzaju zagrozenia.

Szacowanie zarOwno strat warunkowych jak i ryzyka zwiazanego z po-
dejmowanymi decyzjami dokonywane jest a priori. O uwarunkowaniach
i stratach wystepujacych przy nich mamy wiedze niepewng. Na podstawie
obserwacji dotychczasowych zdarzefi mozemy jedynie wnioskowac o ich
charakterystykach probabilistycznych.

Przyjmiemy, ze [4, 8]:

W(z) - jest zmienna losowa dyskretna, charakteryzujaca uwa-
runkowania funkcjonowania aglomeracji po wystapieniu zagrozenia
ze Z. Przyjmuje ona wartosci dyskretne ze zbioru W = {w.:j =1,J }. Jej
charakterystyke probabilistyczng stanowi rozklad prawdopodobiefistwa
P, =P{W = Wj}, wjeW;

Si(w;)- jest zmienna losowa dyskretna, okreslajaca wielkos¢ strat po-
noszonych przez aglomeracje wskutek wystapienia zagrozen bezpieczen-
stwa jej funkcjonowania, dla A=a, i W=w;

S'=I[s,Jvo -macierz wyroznionych strat s| = s/ (w;) ponoszonych
przez aglomeracje wskutek wystapienia zagrozen bezpieczefstwa jej
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funkc]onowama przy decyzji A=a;
—[pn/] - macierz prawdopodobienstw zdarzen{S=s /W=w,} przy
decyzji A=a, (a, € A)-p' W = PAS=s, /W=w}.

Charakterystyke probabilistyczng mozliwych strat podmiotu przy
A=a, stanowi regresja pierwszego rodzaju wzgledem w, € Ww:

E(S'(w))= ;SL/,- Phj. (6)

W przypadku W= w, najmniejsze straty laczne beda przy decyzji
A=a, dla ktorej:

E(Si*(Wj))ZIiI:llLlll Zs;,j w.EW. (7)

Gdybysmy dla kazdego w,e W pode]mowah optymalnq decyzje A=a,
to straty wypadkowe przy]qtej reguly decyzyjnej bytyby rowne:

E(S™)= 2, (min 2 sui pl,) pj. ®)

za$ ryzyko takiego postgpowania wyniostoby:

R"” —maxE(S (W »-EGST)= max(mln Z sn,]pn/]) Z(mlnz sn“pn”)p] 9
n=LN

Przyklad 3.

Przyjmijmy dane z przyktadu 2., tj.:

W= {wl,wz} przy czym: p, = P{W = w }= 0.25,p,= P{W = w, } = 0.75;
A={a

K(a)-kz 0,K (a,)= k,= 10;

S={0,1,2, 20} : i , i
oraz, ze S = [Sn/j]NxJ Sz = [Sn/J"'k ]NxJ E:[pn/j]NxJ

przyjmuja wartosci:

00
00 0 0
Sl:10 s 10 1 025 0
0 0.9
1020 1020
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00 100 050
gr_| 10 g2 |10 po_| 050

00 00 0O O
Przy decyzii :

A=a,A=a,i

4
W =wy E(S*(W,) =) si(W)- Py, =175
n=1

4
W =w,: E(S'(W,)) =D 5:(W,)- p;, =18.2

n=1

Wartos$¢ oczekiwana strat, jakie moze spowodowac powddzZ wynosi:
E(SY) = i E(S'(w,))- p(w,) =14.0875

Wartos¢ oi::zlekiwana tacznych strat wyniesie:

E(Sy)= i E(S5(w;))- p(w;) =14.0875

i=1
A=aA=a,i

4
W= wy: E(SZ(Wl) = Zsr? (w,)- pr?/l =0.5
n4l

— 2 _ 2 2 _
W= Ws! E(S (WZ) - zsn (WZ) “Pni2 = 2
n=1
Wartos$¢ oczekiwana strat, jakie moze spowodowac powddzZ wynosi:

2
E(S?) =) E(S*(w;) - p(w;) =1.625
j=1
Warto$¢ oczekiwana tacznych strat wyniesie:

E(S2) =D E(SZ(w)))- p(w;) =11.625
j=1

Wartos¢ oczekiwana tacznych strat, zwiazanych z powodzia, dla decyzji:



A = a wyniesie E (Slz) =14.0875
A=a, wyniesie E (g2) =11.625
Przy przyjetych danych decyzja A=a, jest korzystniejsza od A = a, gdyz:

E(Slz)>E(

Czynniki uwzgledniane w zagadnieniach decyzyjnych bezpieczenstwa
funkcjonowania aglomeracji sa zazwyczaj zmiennymi losowymi typu cig-
glego. Przyjmiemy, ze wielko§¢ W ma rozktad normalny N(m,,,&,,).

W wiekszosci przypadkéw funkeja najlepiej przyblizajaca straty aglo-
meracji wywolane przez wyzwolone zagrozenia jest funkcja logistyczna
(rys 1.).

Warto$¢ oczekiwang strat w aglomeracji wskutek powodzi okresla
wzOr:

*kkk

E(SwA=a)) = | s(w—w)dE (w)

Gdzie:
F(w) — dystrybuanta rozktadu zmiennej losowej W
s(w- w")- funkcja strat spowodowanych powodzia:

s(w),dlaw > w*
0, dlaw<w*

s(w-w") :{

w" — warto$¢ progowa zmiennej losowej W, od ktorej powstaja straty
w aglomeracji.

WartoS$¢ oczekiwana tacznych strat wynosi odpowiednio:

E(S;(a,w))=K(a)+E(S(w/A=3a))=K(a)+ j s(w—w")dF (w)

wew
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St R

S(w/ A=ai)

>

w* w

Rysunek 1. Wykres funkcji przyblizajqgcej zaleznosc strat w aglomeracji
przez wzbierajgcg wode w rzece od jej poziomu — przy decyzji A=a,

Figure 1. Graph of the function approximating the dependence of losses
in the agglomeration caused by the rising water in the river from its level
at the decision A=a,

Podsumowanie

Zarzadzajac dziedzinowym bezpieczenstwem aglomeracji, powinni-
$my minimalizowa¢ sum¢ mozliwych strat oraz kosztow zapobiegania ich
powstawaniu i przygotowania na ewentualno$¢ wystapienia danego ro-
dzaju zagrozen.

Decyzje o dziataniach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
dziedzinowego aglomeracji podejmowane sga przy okreSlonych zatoze-
niach odno$nie skali zagrozen i wynikajacych z nich uwarunkowan jej
funkcjonowania. W rzeczywisto$ci moga wystapi¢ uwarunkowania inne
od przyjetych. Implikuje to okreslone ryzyko decyzji badz reguly decyzyj-
nej naszego postgpowania w zarzadzaniu bezpieczefistwem.

Analiza ryzyka w zarzadzaniu bezpieczenstwem sprowadza si¢ do oce-
ny mozliwo$ci wystgpienia bardziej niekorzystnych nastepstw niz przyjeto
przy wyznaczaniu decyzji (reguly decyzyjnej) o dzialaniach zapobiegaja-
cych, przygotowawczych i sposobu reagowania na wypadek wyzwolenia
danego rodzaju zagrozenia.

W artykule przedstawiono dwa podejScia do analizy ryzyka w zarza-
dzaniu bezpieczenstwem aglomeracji: deterministyczne oraz niepewnosci
odno$nie: uwarunkowan i strat powstalych przy wystapieniu okreslonego
rodzaju zagrozen i podjetych decyzji o sposobie zapobiegania, przygoto-
wania i reagowania na wyzwolone zagrozenia.
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Agnieszka Choromanska, Monika Porwisz!

Elektroniczny Modul Procesowy
odpowiedzig na poczucie
zagroZenia bezpieczenstwa
w wymiarze krajowym
i europejskim

Abstract. Electronic Process Module in response to a sense of security risks
in a domestic and European. In recent years, in order to reduce crime and
increase public confidence, and thus a sense of security for citizens, the police
implements a modern system of service organization and regulations. Enor-
mous importance is attached also to the event handler, and the high quality of
contacts with victims. In the aim of implementation of ongoing projects under
the name of the computer application Electronic Process Module allows the
simplification and shortening of procedural documentation and registration
requirements. The aim of authors of the article is to bringing the readers the
origins and characteristics of the applications, but mainly intention is to show
the desired results in connection with the implementation of the program into
the daily work of police officers, in the context of social expectations.

1) Nadkom. mgr Agnieszka Choromarnska, kom. mgr Monika Porwisz, Instytut Prawa Wydzialu Bezpie-
czefistwa Wewngtrznego i Administracji, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.
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1. Uwagi wprowadzajace

Amerykanski psycholog Abraham Harold Maslow sformulowat teori¢
hierarchii potrzeb (tzw. piramida Maslowa), w ktorej przedstawit klasy-
fikacje potrzeb cziowieka od najbardziej podstawowych (wynikajacych
z funkcji zyciowych) do potrzeb wyzszego rzedu, ktére odczuwane sa
dopiero wowczas, gdy zaspokojone zostang potrzeby poziomu nizszego.
Wedtug tej klasyfikacji, w pierwszej kolejnoSci musza by¢ zrealizowane
potrzeby fizjologiczne, ale co ciekawe, tuz za nimi plasuje si¢ potrzeba
bezpieczenistwa, rozumiana przez Maslowa jako: opieka i oparcie, pro-
tekcja, wolnos¢ od leku, niepokoju, chaosu, a takze tad i porzadek. We-
dtug autora zaspokajaniem tych potrzeb zajmuje si¢ nie tylko rodzina, ale
1 otaczajace nas grupy spofeczne.

Konstruujac ogdlna definicj¢ bezpieczenstwa, podkreslic nalezy,
iz jest to stan niezagrozenia, spokoju, pewnoSci. Inaczej rzecz ujmu-
jac, bezpieczenistwo odznacza si¢ brakiem ryzyka utraty czego$ dla
cztowieka szczegblnie cennego: zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczud,
dobr materialnych i niematerialnych, a wigc brakiem sytuacji moga-
cych zaktoci¢ normalne funkcjonowanie obywateli. Obecnie pojecie
,bezpieczenstwo” pojmowane jest bardzo szeroko, stad dla dokfadne-
go okreslenia obszaru tematyki dodajemy przymiotniki np.: osobiste,
publiczne, wewnetrzne, terytorialne, teleinformatyczne. Wydaje sig,
iz z punktu widzenia obywatela najbardziej fundamentalnym, zgodnie
z maksymg ,koszula blizsza cialu”, jest bezpieczefistwo wewnetrzne,
odnoszace si¢ do zagrozen wewnatrz panstwa, pojmowanych przede
wszystkim jako przestepczoS¢ pospolita i zorganizowana oraz terroryzm
(rzeczywiste dziatania innych uczestnikOw spoteczenstwa niekorzyst-
nych i niebezpiecznych dla zywotnych interesoéw i podstawowych war-
toSci — zagrozenie realne). Nie sposob jednak nie wspomnieé, iz bez-
pieczenistwo nalezy takze ocenia¢ w kontekScie stanu psychiki ludzkiej,
postrzegania pewnych zjawisk jako niekorzystnych lub niebezpiecznych.
OczywiScie postrzeganie zagrozen moze by¢ odbiciem realnego stanu
rzeczy (zagrozenia rzeczywistego lub potencjalnego) lub moze by¢ tez
fatszywe. W takim ujeciu zagrozenie miesci si¢ w sferze SwiadomosSci
i ma charakter subiektywny. De facto, bezpieczefistwo ksztattuje sie
wigec w relacjach pomiedzy zagrozeniami, poziomem bezpieczenstwa,
polityka bezpieczenistwa a jego poczuciem. SzczegOlnie istotne sg tutaj
oceny formutowane przez spoleczefistwo, gdyz leza one u podstaw dzia-
tah podejmowanych w celu umacniania bezpieczenstwa panstwa.
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2. Bezpieczenstwo a odczucia spoleczne

Subiektywne poczucie bezpieczenstwa w duzej mierze zalezne jest
od wielu czynnikow, wsrod ktorych oprocz stanu psychiki niewatpliwie
wymieni¢ nalezy: rodzaj wystgpujacych zagrozen, skale ich wystepowania
(ilos¢, nasilenie, miejsce, czas) oraz efektywnos$¢ w ich eliminowaniu, po-
przez skuteczne oddzialywanie takich instytucji, jak: policja, straz miej-
ska, prokuratura czy sady. Ponadto wptyw na indywidualne odczuwanie
stopnia zagrozenia ma miejsce zamieszkania (miasto/wies-ich wielko$¢),
podatno$¢ na informacje uzyskiwane z mediow oraz doSwiadczenia wia-
sne (bycie ofiarg badz Swiadkiem zdarzenia, kontakty z przedstawiciela-
mi instytucji bezpieczenstwa publicznego i wymiarem sprawiedliwosci).
Oczywiscie im bardziej efektywne i sprawne jest dziatanie instytucji od-
powiadajacych za bezpieczefistwo pafstwa, tym wicksze powinno byc¢ su-
biektywne indywidualne poczucie bezpieczenstwa obywateli. Warto za-
uwazy¢, ze ten sposOb myslenia o bezpieczenstwie sprzyja otwieraniu si¢
podmiotéw (jednostek, grup spotecznych i catych systemdw) na otoczenie
oraz stuzy umacnianiu wzajemnego zaufania miedzy nimi. Taka sytuacja
moze przyczyniac si¢ do uruchamiania swoistego, samonapedzajacego sie
mechanizmu psychospotecznego, stuzacego umacnianiu bezpieczenstwa
poprzez wspOlprace i wielostronny rozwoj.

Bezpieczefistwo ludzi rowna si¢ Policja — takie skojarzenie mySlowe
funkcjonuje nadal w spoteczenstwie, choc i nie brakuje negatywnych ocen
pracy funkcjonariuszy organéw Scigania®. Majac tego Swiadomosé, pol-
ska Policja od 2007 roku prowadzi cykliczne badania®, ktére maja umoz-
liwi¢ zdobycie wiedzy o spotecznych oczekiwaniach w zakresie realizacji
przez Policje jej podstawowych zadan, tj. zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Badania te maja na celu zebranie opinii na temat
poczucia zagrozenia przestgpczoscia, oceng pracy Policji w okolicy miej-
sca zamieszkania, a takze okreSlenie stopnia wiktymizacji respondentdw.
Wyniki tych badan stanowig rdwnoczesnie cze¢$¢ oceny efektow pracy po-
szczegblnych jednostek. Tak wiec nowoczesne zarzadzenie Policja opiera
si¢ miedzy innymi na wiedzy o spotecznych potrzebach w sferze bezpie-
czefistwa i na spolecznej ocenie pracy Policji°.

Badanie, przeprowadzone przez CBOS w dniach 8-19 kwietnia 2010
roku na liczacej 1056 oséb reprezentatywnej probie losowej dorostych

2) M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow bezpieczeristwa i obronnosci
paristwa, Siedlce 2009.

3) M. Pomykala, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Warszawa 2009, s. 41.

4) Wigcej zob.: Brzezniak, Kubik, Chmielewska (2009).

5) Poznawanie opinii spolecznej i oczekiwan ma niewatpliwie przelozenie na sprawniejsze i skutecz-
niejsze zarzadzanie bezpieczefistwem oraz porzadkiem publicznym. Z drugiej strony generuje wigksza
aktywno$¢ obywatelska. Spoleczenstwo dostrzegajac bowiem oczekiwane zmiany, chetniej wspoipracuje
na rzecz poprawy bezpieczenstwa, ewoluuje w strong spoleczenstwa obywatelskiego.
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mieszkancow Polski, wykazato, ze wiekszo$¢ Polakéw dobrze ocenia dzia-
talno$¢ Policji (73%), przeciwne zdanie wyraza jedynie co pigta osoba
(19%), natomiast 8% nie potrafi wypowiedzie¢ si¢ na ten temat.

Wynik ten niewatpliwie nalezy uznac za sukces, tym bardziej, ze po-
dobnie do Policji zostal oceniony wytacznie Kosciol, a wyzsze noty uzy-
skalo jedynie wojsko. Nie moze by¢ jednak mowy o u$pieniu czujnosci,
chocby z racji efektow uzyskanych podczas szeregu badan spolecznych
podejmowanych przez samg Policje. Badani obywatele wskazuja na sze-
reg mankamentéw funkcjonowania Policji. Najczestszym zarzutem jest
biurokratyzm, przejawiajacy si¢, zdaniem badanych, w wypelnianiu przez
policjantow prowadzacych postepowania przygotowawcze niezliczonej
liczby dokumentéw. Skomplikowane i czasochionne procedury, to kolejne
krytyczne uwagi 0sOb niezdajacych sobie sprawy z faktu, iz takie dziatanie
nierzadko podyktowane jest wymogami procesu karnego®. Respondenci
podnosili takze konieczno$¢ uczestniczenia w wielogodzinnych czynno-
Sciach w przypadku zaistnienia przestepstwa lub wykroczenia. Co wie-
cej, okoliczno$¢ te wskazywano najczeSciej jako przyczyne niezglaszania
zaistnienia zdarzen. W ramach oceny pojawialy si¢ tez opinie dotyczace
jakoSci sprzetu, na ktérym pracuja policjanci. Widzac policjantow sporza-
dzajacych protokoly na maszynie do pisania, obywatele postrzegaja cala
instytucje, jako zacofana technologicznie, a co za tym idzie niezdolna do
osiagniecia oczekiwanego poziomu skutecznosci’.

Majac na uwadze wyniki badan, Policja rokrocznie wdraza rozwiaza-
nia w zakresie organizacji stuzby i przepisow prawnych. Majac jednak-
ze na uwadze wyzwania wspoOlczesnosci, postep jest niezwykle pozadany
szczegOlnie w zakresie nowych rozwigzan informatycznych. Dlatego tez
w miejsce tradycyjnego spisywania czynnoSci procesowych, negatywnie
ocenianego takze przez samych policjantéw, proponuje si¢ wdrozenie

6) W ramach realizacji zadan Policja prowadzi postgpowania przygotowawcze w sprawach o przestep-
stwa i przestgpstwa skarbowe, a takze czynnosci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia. Dziafania Po-
licji w tym zakresie w sposob bezposredni zmierzaja do spelnienia podstawowych celéw okreslonych
w art. 297 k.p.k., do ktérych nalezy zaliczy¢: ustalenie czy zostal popelniony czyn zabroniony i czy stano-
wi on przestepstwo, wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy, zebranie danych stosownie do art. 213
i214 k.p.k., wyjasnienie okolicznoSci sprawy, w tym ustalenie 0s6b pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody,
zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodow dla sadu tak, aby rozstrzygnigcie sprawy nastapifo na
pierwszej rozprawie gléwnej. Policjanci prowadzacy postgpowania przygotowawcze napotykaja jednak
na barier¢ zwigzang z koniecznoscia wytwarzania ogromnej ilosci dokumentéw, co w zwiazku z nie-
kwestionowang czasochionnoScia tych czynnoSci, w sposéb negatywny wplywa na efektywnos¢ dziatan
wykrywczo-dowodowych. Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, wszelkie ustalenia w ramach wy-
mienionych postgpowan prowadzonych przez Policje podlegaja dokumentowaniu w formie protokotu
(katalog czynnoSci, w ramach ktorych sporzadzenie protokolu jest obligatoryjne, okresla art. 143 par. 1
k.p.k.), wyjatkowo notatki urzedowej. Prowadzenie postgpowan przygotowawczych pociaga za soba po-
nadto obowigzki zwiazane z rejestracja informacji kryminalnych oraz statystycznych w systemach KSIP
(Krajowy System Informacyjny Policji) i PSSP TEMIDA (Policyjny System Statystyki Przestepczosci).
7) Elektroniczny modul procesowy. Zalozenia systemowe i projekt harmonogramu wdrozeniowego,
Warszawa 2007.
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wyspecjalizowanej aplikacji pod nazwa Elektroniczny Modul Procesowy
(EMP), umozliwiajacej uproszczenie i skrocenie czasu dokumentowania
1 czynnosci rejestracyjnych. Warto zaznaczy¢, iz program ten wpisuje si¢
w zadania Policji okreSlone w Rzagdowym Programie Ograniczania Prze-
stepczosci i Aspolecznych Zachowan ,,RAZEM BEZPIECZNIEJ”. Co
wiecej, w kontekscie dotychczasowych rozwazan mozna postawic teze,
iz Elektroniczny Modut Procesowy, z uwagi na jego funkcjonalno$¢ i moz-
liwosci rozwoju, wpisuje si¢ w globalng ,,architekture” bezpieczenstwa.

3. Geneza aplikacji

W 2006 roku w Biurze Kryminalnym i Biurze L.acznoSci i Informatyki
Komendy Gléwnej Policji podjeto prace inicjacyjne zwigzane z uprosz-
czeniem procedury postepowania przygotowawczego. Zdiagnozowano
bowiem potrzeb¢ dokonania zmian w obszarze sposobu dokumento-
wania poszczegOlnych czynnoSci procesowych w ramach postepowania
karnego, skrocenia czasu sporzadzania protokoldéw, postanowien czy
drukéw rejestracyjnych. Dostrzezono takze konieczno$¢ interwencji w
zwiazku z popelnianymi btedami formalnymi i merytorycznymi w spo-
rzadzanej przez funkcjonariuszy Policji dokumentacji. Efektem czego,
wychodzac jednocze$nie naprzeciw oczekiwaniom policjantéw — podjeto
budowe programu komputerowego stanowigcego samodzielng aplika-
cje o roboczej nazwie Elektroniczny Modut Procesowy, okreSlanej tak-
ze jako e-Posterunek. W zatozeniu za cel aplikacji wskazano wspieranie
policjantéw w wykonywaniu czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych i reje-
stracyjnych. Prace projektowe rozpoczeto od budowy modutu aplikacji
czynnoSci procesowych przestepstwa kradziezy z wtamaniem. Wybor tej
kategorii przestepstwa podyktowany byl faktem, iz zakres czynnoSci wy-
konywanych w toku prowadzonego postgpowania jest bardzo szeroki, co
czyni ja bardzo reprezentatywna rowniez dla innych przestepstw. W marcu
2007 r. utworzono prototyp pierwszej czesci aplikacji, a nastepnie rozpo-
czely si¢ prace implementacyjne nad projektem okre§lanym rowniez jako
e-Posterunek. Wytypowano grupy osdb z pieciu jednostek Policji (KSP,
KWP Wroctaw, KWP Krakow, KWP Poznan, KWP Szczecin), ktorych
zadaniem byto sprawdzenie praktycznej przydatnosci programu. Kazdy
zespOl wyposazony zostal w niezbedny sprzet informatyczny wraz z urza-
dzeniami peryferyjnymi (drukarka, cyfrowy aparat fotograficzny). Przez
6 miesigcy przeszkoleni w zakresie obstugi programu policjanci testowali
w macierzystych jednostkach zar6wno system, jak i powierzony im w tym
celu sprzet informatyczny. Zadaniem zespotow byto przekazywanie uwag
co do funkcjonalnosci programu. Réwnolegle w Komendzie Gtownej
Policji dokonywano modyfikacji, dostosowujac program do oczekiwan
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praktykow. Uwagi zespolow testujacych przyczynily sie¢ do osiagnigcia
zamierzonego celu i uzyskania nowatorskiego rozwigzania informatycz-
nego gotowego do wykorzystania na terenie calego kraju.

Zgodnie z harmonogramem prac wdrozeniowych® wprowadzenie apli-
kacji e-Posterunek w KSP, KWP Wroctaw, KWP Krakow, KWP Poznan,
KWP Szczecin zostato zakonczone w pazdzierniku 2010 r. W pozostalych
wojewddztwach planowane jest wdrozenie narzedzia do konca czerwca
2011 r. W pierwszej kolejnosci aplikacja jest uruchamiana na sprzecie
dostepowym, bedacym na wyposazeniu jednostek Policji’. Planowane jest
doposazenie jednostek Policji w nowe urzadzenia umozliwiajace realiza-
cje zatozonych celéw budowy programu.

Pelne powodzenie projektu bedzie miafo wplyw na realizacje przez
Pollc]f; zadan takze o charakterze prewency]nym zwalczania zjawisk
i zachowan budzacych powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia, a tym
samym wplynie na wzrost realnego bezpieczenstwa w kraju.

4. Charakterystyka aplikacji

Celem wdrozenia przedmiotowej specjalistycznej aplikacji do dzia-
tan Policji jest optymalizacja czasu pracy funkcjonariuszy realizujacych
czynno$ci dochodzeniowo — §ledcze i rejestracyjne oraz skrdcenie czasu
uczestnictwa pokrzywdzonego, $wiadka czy innego uczestnika postepo-
wania karnego w czynnoSciach z ich udziatem. Testy przeprowadzane na
etapie projektowania wykazaly, ze uzytkownik programu skraca okres
trwania obstugi zdarzenia o okoto 50 %. Wygospodarowany w ten sposdb
czas umozliwi zaangazowanie si¢ w proces dowodowo-wykrywczy, tym sa-
mym zwickszy skutecznosc¢ i poprawi jako$¢ czynnoSci procesowych.

Program zapewnia kompletna obstuge postepowania przygotowaw-
czego prowadzonego przez funkcjonariusza Policji. Wykorzystywany
jest w kilku obszarach dziatalnoSci Policji, w tym przede wszystkim w:
zarzadzaniu zgloszeniami o zdarzeniu i obstudze postepowan w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia, dzigki czemu program umozliwia edycje
danych, zasilanie danych rejestrowych na podstawie prowadzonego poste-
powania, ewidencje przebiegu postgpowania oraz formy jego zakonicze-
nia. Analogicznie mozliwe jest zarzadzanie dokumentacja prowadzonego
w formie elektronicznej postegpowania (dodawanie, edycja, usuwanie zbed-
nych zatacznikow). Kazda operacja dokonywana w systemie zostawia $lad,
ktory moze by¢ weryfikowany chociazby na poziomie nadzoru.

Program z uwagi na jego przejrzysto$¢ i funkcjonalno$¢ umozliwia

8) Pismo Lj- 73/10 Zastgpcy Komendanta Gléwnego Policji z dnia 8 czerwca 2010 r.
9) Jedyne wymagania dla aplikacji to: system operacyjny Windows XP lub wyzszy oraz pakiet biurowy
Microsoft Office.
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szybkie wdrazanie uzytkownika w jego obstuge. Zaleta programu jest od-
powiedni ukfad gtéwnego menu, logiczny podziat tresci, stonowana gra-
fika, ktora nie przestania funkcjonalnosci systemu. Konstrukcja systemu
umozliwia precyzyjne poruszanie si¢ w wybranych obszarach. Po rozwi-
nieciu zadanej zaktadki ukazuja si¢ kolejne opcje.

Uzytkownik korzystajacy z programu wypetniania okre$lone pola, z kto-
rych system sam generuje dokument — druk procesowy. Dane wprowadzo-
ne do jednego dokumentu wykorzystywane sa w kolejnych dokumentach
sporzadzanych w ramach postepowania. System automatycznie kopiuje raz
wprowadzone dane do innych dokument6w, w ktérych informacje te sa po-
zadane. Przyktadowo raz wypelniona zaktadka ,kartoteka uzytkownika”,
zawierajgca nastepujace dane: imie¢, nazwisko i stopien policjanta, okreSle-
nie jednostki Policji oraz miejscowosci bedacej siedziba jednostki, kategorie
jednostki, numer statystyczny jednostki Policji oraz wojewodztwa, umozliwia
pOzniejsze generowanie tych informacji w sporzadzanych protokotach, po-
stanowieniach oraz formularzach statystycznych.

Widok nr 1

Przyktad mozliwosci programu: Pola generujace dokumenty powia-
zane: protokot przyjecia zawiadomienia o przestepstwie oraz telegramy
rejestrujace

Zrédto: Prezentacja multimedialna nadkom. A. Choromariskiej i kom.
M. Porwisz (III Miedzynarodowa konferencja ,,Bezpieczeristwo duzych
i Srednich aglomeracji z perspektywy europejskiej” Jozefow 22.11.2010r.)
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Zatem skonstruowana aplikacja daje mozliwoS¢ wykorzystywania raz
wprowadzonej informacji na kazdym etapie policyjnych czynnoSci oraz
przetwarzania jej w r6znych bazach danych: rejestracji kryminalnej, ewi-
dencji dowoddw rzeczowych, rejestrach Sledztw i dochodzen, analizach
statystycznych.

Obok niewatpliwej zalety aplikacji jaka jest ograniczenie formalizmu,
poprzez wielokrotnie wpisywanie do protokoldéw tych samych danych,
program stanowi swoistg baz¢ danych. W szybki i prosty sposob umozli-
wia wyszukanie sprawy i dokumentu wedtug wskazanego kryterium, np.
numeru sprawy.

Atutem systemu jest takze mozliwoS¢ korzystania z danych umiesz-
czonych w poszczegblnych zaktadkach. Aplikacja posiada bowiem kata-
logi zawierajace specyficzne informacje, niezbedne dla uzytkownika. Do
systemu wprowadzony zostal bowiem wykaz przestepstw, cech charakte-
rystycznych przestgpstw, ich sprawcow i 0sOb podejrzanych. Taka baza
danych znacznie utatwia realizacje¢ czynnoSci stuzbowych i przyczynia si¢
do uproszczenia pracy.

Stosowanie programu pozwoli przede wszystkim skroci¢ skompliko-
wana i czasochtonng procedure¢ zwiazana ze sporzadzaniem wymaganych
prawem dokumentow procesowych czy drukdw statystycznych. Zwazyw-
szy na fakt, iz wielu policjantow, ulatwiajac sobie prowadzenie postepo-
wan, konstruuje swoje wlasne bazy danych z wzorami pism procesowych,
formularzy, pism przewodnich, to wdrozenie juz dopracowanej aplikacji
pozwoli ujednolici¢ tradycyjne metody wypetniania dokumentéw na po-
trzeby procesu karnego. W praktyce aplikacja utatwia takze prowadzenie
ksiag dowodow rzeczowych, rejestrow Sledztw i dochodzen oraz innych
rejestrOw lub wykazow. Informacje maja by¢ bowiem przetwarzane au-
tomatycznie, a nie jak ma to miejsce obecnie, poprzez ich wielokrotne
»reczne” powielanie.
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Widok nr 2
Przyktad mozliwosci programu: Czynnosci rejestracyjne - opisy stow-
ne przetwarzane automatycznie przez aplikacje na system cyfrowy
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Zrédlo: Prezentacja multimedialna nadkom. A. Choromariskiej i kom.
M. Porwisz (III Miedzynarodowa konferencja ,,Bezpieczeristwo duzych
i Srednich aglomeracji z perspektywy europejskiej”, Jozefow 22.11.2010 r.)

Wreszcie niebagatelny wplyw na wymiar bezpieczefistwa ma wy-
posazenie policjantéw wykonujacych czynnoSci na miejscu zdarzenia
w sprzet informatyczny sktadajacy sie z komputeréw przeno$nych wraz
z drukarkami i aparatami cyfrowymi. System ma w szczeg6lnoSci uspraw-
ni¢ obstuge miejsc zdarzen majacych charakter przestepstwa lub wykro-
czenia. Udajac si¢ na miejsce zdarzenia, np. kradziezy z wtamaniem, za
pomoca aplikacji uzytkownik sporzadzat bedzie protokoly z wymaganych
w kodeksie postgpowania karnego czynnosci, np. protokot ogledzin, pro-
tokol przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie i przestuchania
w charakterze $§wiadka osoby zawiadamiajacej. Po wprowadzeniu od-
powiednich danych do systemu, policjant obstugujacy zdarzenie bedzie
mial mozliwo$¢ ich wydrukowania na miejscu i przekazania do podpisu
osobom uczestniczacym w danej czynnosci albo, jezeli bedzie to koniecz-
ne, uda si¢ do swojej jednostki i w niej ostatecznie zakonczy prace przy
obstudze danego zdarzenia.
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S. Elektroniczny Modul Procesowy
w wymiarze europejskim

Jak stusznie zauwaza Katarzyna Zukrowska'”, ,Bezpieczefistwo we-
wnetrzne jest domeng polityki wewnetrznej danego kraju. Tak jest do dzisiaj,
cho¢ zmienit si¢ zaréwno charakter i rodzaj zagrozen, jak i metody zapo-
biegania im. Globalizacja, rozwdj migdzynarodowej komunikacji komuniko-
wania wymagaja umi¢dzynarodowienia sfery bezpieczefistwa wewnetrznego
(...)". Zagrozenia z zewnatrz moga bowiem bardzo fatwo przerodzi€ si¢
w zagrozenia wewnetrzne, w szczegdlnosci w takich obszarach, jak przestep-
czo$¢ czy terroryzm. Co wigcej, czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej tak-
ze w istotnym stopniu determinuje podstawy bezpieczenstwa Polski. Ot6z
wzmocnienie pozycji Polski jednoczes$nie spowodowato wzrost jej odpowie-
dzialnoSci za ksztalt porzadku migdzynarodowego. Bezpieczenstwo Polski
stanowi dziS integralng czeS¢ bezpieczenstwa Unii. Nadrzednym celem dzia-
fan pafistwa jest wigc optymalizacja zdolnoSci reagowania, odpowiednio do
zaistnialej sytuacji, w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia obywateli oraz
majatku narodowego przed bezprawnymi dzialaniami. Program zwigksza
efektywnos$¢ dziatania stuzb zajmujacych sie¢ zwalczaniem przestepczoSci,
chociazby poprzez mozliwo$¢ skutecznego i szybkiego dostepu i wymiany
informacji rowniez w wymiarze miedzynarodowym. Program wychodzi na-
przeciw nie tylko oczekiwaniom spotecznym, ale réwniez regulacjom w spra-
wach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych. Otwarcie granic i swoboda
przemieszczania si¢ w ramach Unii Europejskiej ulatwily rozwo6j przestep-
czosci migdzynarodowej. Zjawiska te stanowia powazne wyzwanie dla stuzb
porzadku publicznego, zwlaszcza ze wzgledu na dynamicznie zmieniajacy sie
charakter i kierunki zagrozenia''. Nowy model wspolpracy, chociazby w ra-
mach Europejskiego Nakazu Aresztowania, wymaga koniecznoSci stosowa-
nia nie tylko zasad prawa unijnego, ale tez wdrozenia nowych technologii'.

Elektroniczny Modut Procesowy Swietnie wpisuje si¢ w te dazenia,
zwiekszy bowiem efektywno§¢ dziatania organdw Scigania oraz syste-
matycznie podwyzsza¢ bedzie poziom profesjonalizmu funkcjonariuszy.
Ponadto powszechna implementacja tej aplikacji podniesie stan tech-
niczny systemow i sieci teleinformatycznych oraz — docelowo — poziom
Swiadczenia ustug droga elektroniczna do przecigtnego poziomu ich roz-
woju w krajach UE. Wreszcie powodzenie projektu bedzie miato wplyw
na realizacj¢ zadan o charakterze zapobiegawczym, ograniczajacych zja-
wiska i zachowania budzace powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia
(wygospodarowany czas dzieki aplikacji policjanci przeznaczg na proces
10) K. Zukrowska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Szkola Gléwna Handlowa, Warszawa 2006, s. 21.
11) B. Wisniewski, Z. Piatek, Wspdolczesny wymiar funkcjonowania Policji, Warszawa 2009, s. 69.

12) G. Jaworski, A. Soltysiiska, Postepowanie w sprawach karnych ze stosunkow migdzynarodowych, War-
szawa 2010, s. 17.
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dowodowo-wykrywczy) a tym samym wplynie na wzrost realnego bezpie-
czenstwa w Polsce i w Europie.

6. Oczekiwane rezultaty

W przesziosci wielokrotnie méwiono o koniecznosci uproszczenia poste-
powania przygotowawczego i towarzyszacych mu czynnoSci rejestracyjnych.
Wprowadzenie do uzytku Elektronicznego Modulu Procesowego pozwoli
na lepsze zorganizowanie pracy w komorkach dochodzeniowo-§ledczych Po-
licji. Automatyzacja i standaryzacja wykonywanych czynnosci przyczyni si¢
ponadto do eliminowania bledow i usprawnienia realizacji czynnosci proce-
sowych. Jednocze$nie nastapi poprawa jakoSci sporzadzanej dokumentacji,
zar6wno od strony formalnej jak i merytorycznej (minimalizacja rozbiezno-
$ci, pomylek, standaryzacja) oraz ich czytelnoSci.

Zaleta systemu jest takze optymalizacja dostgpu do informacji (mozli-
woS$¢ monitorowania przebiegu informacji, zwigkszona kontrola i nadzor
nad systemem uprawnien dostepu do informacji) a takze tatwos$¢ przepro-
wadzania analiz, z czym wiaze si¢ minimalizacja czasu i kosztow tych ope-
racji (archiwum elektroniczne, szybki i prosty sposob wyszukiwania sprawy
i dokumentow wedtug zakfadanych kryteriow). Nie bez znaczenia jest takze
trwato$¢ przechowywanych informacji ze wzgledu na istnienie w systemie ko-
pii bezpieczefstwa, a tym samym mozliwos¢ odtwarzania danych.

Istotnym elementem bedzie takze mozliwos¢ zintegrowania Elektro-
nicznego Modutu Procesowego z obecnie funkcjonujacymi systemami
i bazami policyjnymi i pozapolicyjnymi oraz integracja z systemami pro-
kuratorskimi i sagdownictwa. Zasadnym jest rdwniez podjecie prac nad
mozliwoScig zsynchronizowania programu z tworzonym Elektronicznym
Systemem Odzyskiwania Mienia (ESOM).

Przedsigwzigcie umozliwia monitoring, identyfikacje i przeciwdziata-
nie zagrozeniom bezpieczenistwa obywateli poprzez ocen¢ czynnoSci pro-
cesowych podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji, w szczegblnosci
w kontekscie czasu i adekwatnosci reakcji na popelnione przestepstwo czy wy-
kroczenie. Aplikacja pozwala bowiem na sprawniejszg i szybsza weryfikacje
i kontrole pracy podwtadnych, umozliwia monitorowanie postepu realizacji
delegowanych zadan, terminowosci obstugi spraw czy logowania operaciji.

Wdrozenie programu wigze si¢ jednakze z koniecznoScia systema-
tycznego monitorowania i aktualizowania narzedzia pod wzgledem
prawnym i technicznym. Niezwykle istotna jest koordynacja i kooperacja
dzialan majacych na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania sys-
temu, z czym zwigzane jest rowniez wskazanie podmiotu uprawnionego
do sprawowania nadzoru. W celu sprawnej obstugi systemu wymagane
jest wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za administrowanie i ana-
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lizowanie danych oraz okreSlenie zasad prowadzenia rejestrow zgloszen
i dokonywania ich przegladu z mozliwoscia identyfikacji osob, ktore do-
konywaty wgladu w program. W kontekscie bezpieczefistwa informacji
nalezy zadba¢ o poprawne funkcjonowanie mechanizméw kontroli do-
stepu uzytkownikow (takze administratoréw) do gromadzonych danych
oraz realizowanych operacji wraz z ich rejestracja. Gwarantuje to mecha-
nizm logéw systemowych, czyli rejestracja zdarzen kluczowych dla dzia-
fania systemu, Sledzenie dokonywanych operacji, zapisywanie wszystkich
operacji przeprowadzanych na dokumentach (odczyt, zapis, modyfikacja,
dodanie wersji), mozliwo$¢ przegladania logéw i generowania na ich pod-
stawie raportow (data, godzina, dane indywidualne osoby, co wiaze si¢
ze sformutowaniem specjalnych indywidualnych kodéw dostepu pozosta-
wiajacych §lad w systemie). W celu zapewnienia sprawnego zarzadzania
zgromadzonymi danymi wymagane jest precyzyjne okreSlenie obstugi
zastepstw uzytkownikow i definiowanie czasu trwania tych zastepstw.
W sposob odpowiedzialny nalezy zarzadza¢ wersjami dokumentow, ze
wskazaniem zawsze wersji ostatniej. Podstawowym wymogiem systemu
jest tworzenie historii dokumentu, obejmujacej zakres i date modyfikacji
oraz osobe, ktora jej dokonywata, a takze mozliwo§¢ podgladu i przywro-
cenia poprzednich wersji.

Jedna z opcji programu jest mozliwos$¢ korzystania z ewidencji komo-
rek organizacyjnych, zawierajacych podstawowe dane na temat policjan-
toéw (imig, nazwisko, opis stanowiska pracy, opis miejsca pracy, telefony
kontaktowe, adresy e-mail). Sa to dane wrazliwe, podobnie jak dane oso-
bowe , klientow” Policji: pokrzywdzonych, Swiadkdw, ktore powinny by¢
chronione przed nieuprawnionym dostepem.

System osiggnie petna efektywnos$¢, gdy zostana zrealizowane zaloze-
nia sytemu we wskazanych nizej zakresach:

- stworzenie mozliwoSci klasyfikowania przez system dokumentow,
protokotow (dodatkowo okreslenie dokumentu powiazane z jego rodza-
jem np. skarga, wniosek, powddztwo);

- wprowadzenie mechanizmu informowania oraz wymagania kompletno-
Sci zestawu dokumentdw zwiazanych z okreSlonym typem sprawy, a w przy-
padku braku danych lub zatacznikoéw przyjetej juz korespondencji — automa-
tyczna emisja dokumentu z informacja o uzupelnienie brakujacych danych;

- prowadzenie ewidencji dokumentéw archiwalnych, umozliwiajacych
zapisywanieinformacji o lokalizacji fizycznego miejsca sktadowania papie-
rowych wersji materialow archiwalnych oraz dokumentacji niearchiwalnej;

- mozliwos$¢ prowadzenia i koordynowania sprawy realizowanej row-
nolegle przez kilka komorek organizacyjnych lub instytucji;

- szybkie wyszukiwanie informacji przy wykorzystywaniu wielopozio-
mowej struktury kryteriow (wyszukiwanie po numerach PESEL, NIP,
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REGON, nazwisku, nazwie, adresie, atrybutach dokumentéw, stowach
kluczowych);

- automatyczna kontrola, weryfikacja terminow zatatwiania poszcze-
golnych spraw i mozliwo§¢ delegowania droga elektroniczng zadan;

- wprowadzenie opcji nanoszenia adnotacji na obrazy dokumentow
lub dodawania notatek;

- mozliwo$¢ dofgczania dokumentow (zalacznikow) przygotowanych
w dowolnych formatach (tekst, obraz, dzwigk);

- wyposazenie programu w wariant udostepniania sprawy innym uzyt-
kownikom do wgladu (bez prawa edycji);

- implementacja opcji generowania, wraz z mozliwoscia eksportu do
zestawien statystycznych i innych zestawiefi pozwalajacych na analize
dzialalnoSci okreSlonej jednostki czy komorki organizacyjnej oraz two-
rzenia wlasnych raportow, a w szczegdlnosci istniejacych spraw w komor-
kach organizacyjnych;

Powyzsze plaszczyzny problemowe znajduja po czesci swoje odzwier-
ciedlenie w zrealizowanych juz aspektach funkcjonalnosci systemu. Nie
mniej jednak majac na uwadze globalne wyzwania w zakresie nowych
form przestepczosci, takze teleinformatycznej, pelen wymiar bezpieczen-
stwa rOwniez samego systemu jest pozadany. Standaryzacja Zrodel bez-
pieczefistwa, jej noSnikow, form przekazywania oraz odbiorcow stanowic
powinna jeden z gléwnych atutéw racjonalnie funkcjonujacego systemu
bezpieczenstwa informacyjnego’®. Rozwazania w zakresie bezpieczen-
stwa informacji sensu largo moga stanowi¢ asumpt do podjecia dyskursu
nad wymiarem bezpieczefnstwa globalnego.

13) M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, Warszawa 2009, s. 17.
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