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Ksztaltowanie bezpiecznej
przestrzeni publicznej
a problematyka przestepczosci

Abstract. Safe public space and the problem of crime. The public sphere
of contemporary urban areas is subject to evolutionary changes. More
and more often, instead of being an open agora for civic debate, it beco-
mes the arena of conflict, a potentially dangerous place.

A housing development with typical high-rise buildings of the 1970-ties
and 1980-ties poses a particularly serious threat to its inhabitants as it
often paves the way for crime activity. As all other city or town dwel-
lers, the offenders make use of the public sphere and its topography and
amenities either facilitate or hinder their criminal activity. Majority of
punishable acts are those committed in favourable circumstances such as
easy access to a potential object of crime or a victim, lack of protection
or lack of escape route.

1) Mgr Agata Lewkowicz, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Uniwersytetu War-
minsko — Mazurskiego w Olsztynie.
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Przestrzenne uwarunkowanie
zagrozen przestepczoScia

Zjawisko przestepczosci jest zjawiskiem spotecznym. Ubdstwo, bezro-
bocie czy patologie oraz wynikajaca z nich demoralizacja, czyli Zrodtowe
przyczyny przestgpczosci sa bardzo silnie zwigzane ze sfera spoleczno-
-socjalng. BezpoSrednia przyczyna wystepowania czynéw kryminalnych
ma charakter psychologiczno-ekonomiczny, czesciowo jednak réwniez
przestrzenny.

Bohdan Jatowiecki okre$la tradycyjna przestrzen publiczna jako ,,cen-
trum miasta, jego obszar kulturowy, a wiec ulice ze sklepami, place, liczne
wydarzenia: grajkowie, zebracy i ludzie manifestujacy roznorodne pogla-
dy. Przestrzen publiczna jest strefa wolnoSci, gdzie kazdy mieszkaniec
moze czuc si¢ swobodnie, generujac obrazy i dzwigki; dostarcza boga-
tej roznorodnej informacji oraz wielu zmystowych wrazen. Ulice, place,
a takze miejskie parki powinny by¢ wtasnoscia wszystkich obywateli mia-
sta, a zachowania w tej przestrzeni musza by¢ swobodne, ograniczone
jedynie ogdlnymi zasadami wspodizycia spotecznego™.

Czynniki spoteczne wplywaja na funkcjonowanie przestrzeni tak sil-
nie, ze identyczne rozwigzania mogg funkcjonowaé catkowicie odmien-
nie. Dobrze funkcjonujaca ulica lub zespdt mieszkaniowy zasiedlony
przez zintegrowang i aktywna spotecznie klase Srednia moze by¢ miej-
scem niebezpiecznym, jesli stanie si¢ gettem etnicznym, spotecznym lub
ekonomicznym?.

Niewatpliwie problem przestepczosci jest problemem wielkomiej-
skim. Mimo r6éznic, ktére mozna zauwazy¢ w przestepczosci w miastach
o poréwnywalnej wielko$ci, niemal zasada stato si¢, ze im wigksze mia-
sto, tym wiekszy mozna odnotowaé wskaznik przestepczosci. Z pewno-
$cig na wigksze nasilenie przestepczosSci w miastach wplywa ich skala,
ktoéra powoduje rozluznienie relacji migdzyludzkich, duza r6znorodno$é
aktywnoSci, wieksza mobilno§¢ mieszkancow. W zwigzku z tym istnieje
tu wiele okazji dla przestepcow i réznorodnych form ich dziatalnosci. Po-
nadto spotecznosci miejskie ze swej natury sg zbiorowosciami heteroge-
nicznymi, zaréwno pod wzgledem pochodzenia, jak i pod kazdym innym
(wyksztatcenie, wykonywane zawody, dochody, warunki zycia itd.)*. Od-
powiedzi na pytanie, co w Srodowisku miejskim zrodzito przestgpczosé,
udziela A. Balandynowicz: ,Miasta, zaréwno te mniejsze, jak i wielkie,
opisywane byly jako ,,plac targowy” oraz jako ,$wiat obcych”. Uwazano
rowniez, ze glownymi cechami charakteryzujacymi miasto sa: rozmiar,

2) B. Jatowiecki, M. Szczepariski, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2000, s. 425.
3) B. Czarnecki, W. Siemifiski, Ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej, Difin, Warszawa 2004, s. 25.
4) Ibidem, s. 26
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gestos¢ 1 zrOznicowanie jego populacji. I rzeczywiscie, sa to te aspekty
miasta, ktore oddziatujac na zycie spoteczne, majg znaczny wplyw na for-
me i efektywnoS¢ kontroli spotecznej i w konsekwencji, na sposobno$¢
popelniania przestepstw.”>

»2Mozna réwniez zatozy¢, ze nadzorowanie zachowania innych ludzi
w ramach bezpoSredniej kontroli zewnetrznej jest trudniejsze w duzych
skupiskach ludnosci, ale jednocze$nie odgrywa w nich duzo wieksza role,
poniewaz w duzych miastach jednostka spedza znacznie wigksza czes¢
swojego spolecznego zycia w Srodowisku publicznym.”¢

Biorac pod uwage fakt, ze przestepcy sa uzytkownikami przestrze-
ni, to podobnie jak i innym uzytkownikom uksztattowanie i wyposaze-
nie publicznej przestrzeni moze albo ulatwiaé, albo utrudniac realizacje
powzietych zamierzen. Jest to istotna kwestia, gdyz wigkszoS¢ czynow
przestepczych stanowi wynik nadarzajacej si¢ okazji: dobrej dostgpnosci
do celu przestepstwa, niemoznos¢ obrony czy uzyskania przez ofiar¢ do-
brych mozliwosci ukrycia si¢ lub ucieczki.

Ksztaltujac przestrzen we wlasciwy sposdb, mozna wptywac na Sro-
dowisko, w ktorym mozliwe jest wystapienie przestepstwa bezposrednio,
a posrednio na sytuacje celu lub ofiary oraz mozliwosci sprawcy.

,Utrzymuje sie, ze te cz¢Sci miasta, ktOre przestepca wybiera dla swo-
jej dzialalnoSci, sa terenami najbardziej mu znanymi i terenami, gdzie
spedza najwiecej wolnego czasu. Terenami miasta, ktore sa mieszkancom
(nie pomijajac sprawcoéw przestepstw) ogolnie najbardziej znane i gdzie
spedzaja wickszos$¢ czasu, sa prawdopodobnie centra miast, centra lokal-
ne, miejsca, w ktorych pracuja, chodza do szkoly i trasy, jakie wybierali,
by dotrze¢ do tych miejsc.””

Przestrzeh ma odmienny wplyw na rézne formy dziatalnoSci prze-
stepczej. Od rozwigzan przestrzennych silnie jest uzalezniona drobna
przestepczos$¢ pospolita, jesli rozwigzania te maja wplyw na poziom spo-
tecznej kontroli przestrzennej. Dzialanie takich przestepcOw przewaznie
opiera si¢ na bezposSredniej obserwacji terenu lub potencjalnych ofiar
1 polega czesto na poszukiwaniu okazji. Dotyczy to przede wszystkim
mtodocianych przestepcow. Owa dziatalnoSC przestepcza, ktora przeja-
wia si¢ zwlaszcza we wlamaniach, kradziezach kieszonkowych czy rozbo-
jach, w najwigkszej mierze jest realizowana w przestrzeni publicznej badz
na styku przestrzeni publicznych i prywatnych.

Jak zatem ksztaltowal przestrzen z uwzglednieniem aspektu przeciw-
dzialania przestepczosci? Przede wszystkim nalezy wzia¢ pod uwagg ele-
menty metodologii dziatan przestepczych, a sg nimi:

5) A. Balandynowicz, Zapobieganie przestgpczosci [w:] Sstudium prawno — poréwnawcze z zakresu polityki
kryminalnej, Prius, Warszawa 1998, s. 5.

6) Ibidem, s. 28.

7) Ibidem, s. 39.
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- przygotowanie przestepstwa — sprzyja temu mozliwo$¢ pozostania
anonimowym; miejsca, w ktorych mozna dtugo przebywac, nie wzbudza-
jac podejrzef,

- mozliwo$¢ ukrycia si¢ — sprzyjaja temu wszelkie przerwy w ciagtosci
struktur zabudowy, zakamarki itp.,

- ucieczka — mozliwo§¢ ucieczki jest waznym elementem analizowa-
nia szans powodzenia dziatan przestgpczych przed ich podjeciem i ich tla
przestrzennego.

Ucieczce zakonczonej sukcesem sprzyja bowiem duza liczba mozli-
wych drog opuszczenia danego miejsca, dlugie ciagi przestrzeni wzajem-
nie potaczonych np. bramami.

Poprawienie bezpieczenistwa przestrzeni przez rozwigzania architek-
toniczne:

- poprawia stan i poczucie bezpieczefnstwa w tej konkretnej przestrze-
ni, co jest bardzo wazne z punktu widzenia uzytkownikow,

- neutralizuje przestepcow okazjonalnych,

- ogranicza szerzenie si¢ demoralizacji, ktéra swe Zrddlo posiada
w percepcji klimatu przyzwolenia (duze dalekosi¢zne znaczenie spoleczne).

Nie rozwiazuje to jednak problemu przestepcoéw zorganizowanych
oraz tych, ktorych na droge przestepstwa sprowadzita sytuacja spoteczna.
W takich przypadkach niezbedne sa rozwiazania systemowe spoteczne,
policyjne i karne.

Uwarunkowania demograficzne

O ewentualnych zagrozeniach, a takze o warunkach sprzyjajacych
utrzymywaniu bezpieczefistwa na danym obszarze bardzo wiele infor-
macji dostarczaja charakterystyki ludnoSciowe, czyli dane ludno$ciowe.
Dlatego wtasnie ich znajomos¢ jest niezbedna przy wstepnej ocenie stanu
bezpieczenistwa na danym terenie.

Z przeprowadzanych analiz demograficznych wynika, ze wciaganie w or-
bite przestepczosci zaczyna si¢ w dzisiejszych czasach od bardzo miodych
kategorii wiekowych, ktore szybko, w drodze zapobiegania, trzeba objaé od-
powiednimi zabiegami edukacyjno-wychowawczymi. Powszechne stato si¢
twierdzenie, ze kluczem do zwalczania przestgpczosci jest prewencja, czyli
bardzo wczesne jej zapobieganie, zanim dziecko bedzie miato 11-12 lat®.

Kazda kategoria wieku wykazuje swoiste cechy podatnoSci na sytuacje
zagrozenia bezpieczefistwa, dlatego istotne jest to, by wiedzie¢, jak na
danym terenie uklada sie struktura tychze cech.

Niektore struktury cech demograficznych sa z tego punktu widzenia
bardziej korzystne, inne za$ bardziej niekorzystne, niekiedy wrecz pato-

8) B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., s. 40
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logiczne. Odznaczajace si¢ bardzo specyficznymi wykrzywionymi cha-
rakterystykami demograficznymi obszary miejskie, ktore szczegdlnie sa
narazone na przestepczoS$¢ i wykroczenia, okreSlane sa mianem ,,ztych
dzielnic” lub obszaréw zdegradowanych. Mniej sytuacji zagrozenia bez-
pieczenstwa mozna si¢ natomiast spodziewa¢ w miejscach, gdzie struktu-
ry demograficzne sg bardziej zrownowazone.

Oceniana z tego punktu widzenia sytuacja naszych miast, zwlaszcza
miast duzych, jest trudna. W ciagu ostatnich kilku dziesi¢cioleci cecho-
wala je tzw. pokoleniowa struktura zasiedlania, ktora z poszczegolnych
cze$ci miast (dzielnic, osiedli) uczynita enklawy (,,getta”) ludzi w jednym
lub zblizonym wieku. Podatnos$¢ danej kategorii wickowej na typowe dla
niej sytuacje zagrozenia bezpieczefistwa ulegla na terenie takich enklaw
kumulacji i powiekszeniu’.

Sytuacje te mozna omdwié na przyktadzie Warszawy. Jak w rzadko
ktorym mieScie polskim jest ona udokumentowana systematycznym zbio-
rem danych demograficznych odniesionym do przestrzeni tego miasta'’.

Dzieci w Warszawie (grupa ludnosci w wieku 0 — 14 lat) stanowily
w 1988 roku 19,2% og6tu ludnoSci. W niektorych jednostkach urbani-
stycznych Warszawy wystgpowata jednak znaczna nadreprezentacja tej
kategorii wieku. Byly to obszary objete przez nowe budownictwo miesz-
kaniowe lat 70. i 80.: Ursyndéw-Natolin, Bemowo-Zach6d, Tarchomin,
Goctaw-Lotnisko. Dzieci stanowily tu ponad 30% ludnosci, gdy na ob-
szarach centralnych miasta — ponizej 15%.

Konsekwencje takiej struktury demograficznej dla bezpieczenstwa np.
Ursynowa-Natolina sa diugotrwale, ciagna si¢ kilkadziesiat lat i sa odczu-
walne réwniez po takim wtasnie uplywie czasu. W 1995 roku zarejestro-
wano na Ursynowie-Natolinie 91 czynoéw karalnych popetnionych przez
118 nieletnich. W 1996 roku zarejestrowano 115 przestgpstw popetnio-
nych przez 114 nieletnich. W roku 2000 ujawniono 196 czynéw karalnych
nieletnich. W roku 2001 zarejestrowano 355 czynéw karalnych popetnio-
nych przez nieletnich!!.

Jak wynika z szacunkow PARPA!? w dzielnicy liczacej 110 tys. miesz-
kancoéw znajduje si¢ ok. 2 tys. mlodocianych pijacych, ktérzy nie tylko
obnizaja swoje szanse zyciowe, ale stanowig zagrozenie dla tysigcy pozo-
stalych mtodych ludzi i dorostych mieszkancow dzielnicy®.

OczywiScie tego typu zagrozenia nie sa prostg i automatyczna konse-
kwencja samej tylko takiej, a nie innej konfiguracji struktury demogra-
ficznej. Sga one rowniez pochodng odczuwanego w dzielnicy niedostatku

9) Ibidem.

10) Dane te zawarte sa w Atlasie Warszawy sporzadzonym przez G. Weclawowicza i J. Ksi¢zaka [1993; 1994]
11) Dane z raportéw policji dla gminy Ursynéw w Warszawie.

12) Panistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

13) Diagnoza w Strategii rozwoju Ursynowa 1998.
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placowek wychowawczych dla mlodziezy, niedostatku infrastruktury spo-
tecznej — gtownie sportowej i kulturalnej itp. Niedostatki te byly odczu-
wane od samego poczatku budowy Ursynowa i trwaja do dzisiaj. Byly
one cechg charakterystyczng tzw. ulomnej urbanizacji, praktykowanej
w socjalizmie i pozniejszego prymatu inwestycji w infrastrukture tech-
niczng nad inwestycjami w infrastrukture spoleczna, przejetego przez
odrodzony po 1990 roku samorzad terytorialny'.

Tak, jak dla dzielnic peryferyjnych, w ktérych budowano tzw. nowe
osiedla mieszkaniowe, charakterystyczna jest dominacja probleméw
zwigzanych z wiekiem miodym, tak w centralnych dzielnicach Warszawy
wystepuje zdecydowana nadprezentacja ludnosci starszej (niekiedy po-
nad 30% ogo6tu mieszkancow danej jednostki urbanistycznej, przy Sred-
niej dla calej Warszawy 17,9%)". Skala narastania koncentracji ludnosci
starszej w Warszawie jest bardzo widoczna, gdy pordwnuje si¢ sytuacje
z lat 1978 1 1988, w niektorych kwartatach miejskich koncentracja ludno-
$ci w wieku emerytalnym siega od 40% do 60% og6tu ludnosci.

Powstanie obszaréw miejskich zdominowanych przez ludno$¢ w wieku
emerytalnym jest powigzane z jeszcze innymi cechami demograficznymi
tych terendw. Sg to mianowicie miejsca, gdzie wystepuje znacznie wigcej,
niz gdzie indziej kobiet oraz gospodarstw domowych jednoosobowych, co
wynika z faktu, ze kobiety zyja dluzej niz mezczyzni.

Na takich obszarach moga nie wystepowac zadne specyficzne dla nich
formy przestepstw lub wykroczen, jednak duzym problemem bedzie tu za-
grozenie poczucia bezpieczefistwa, silniej odczuwalne przez ludzi starszych
i kobiety niz przez inne kategorie demograficzne. W zwiazku z tym np.
w Amsterdamie przeprowadzono w potowie lat 90. program prewencji kry-
minalnej ,,Seniorzy a bezpieczenstwo”. U podstaw tego programu lezato
przekonanie, ze ludzie starsi bardziej obawiaja si¢ przestepczosci niz ludzie
miodzi, mimo ze, co wykazat szereg badan, znacznie rzadziej padaja ofia-
ra przestepstw niz ludzie mlodzi (zwtaszcza miodzi mezezyzni)'s. Do cech
charakterystycznych wieku starszego nalezy rowniez i to, ze ludzie starsi sa
kategoria, z ktdra policja ma bardzo mato kontaktdw ze wzgledu na ich mata
mobilnos¢ i przywigzanie do domu. Aby wzmocni¢ poczucie bezpieczenstwa
tej kategorii wiekowej, policja musi na danym terenie wspotdziata¢ z calym
szeregiem instytucji i organizacji, ktore czgsciej kontaktuja si¢ z seniorami
(pomoc spoteczna, stuzba zdrowia, ko$ciol, organizacje charytatywne)"”.

Typowe dane demograficzne nie wskazuja wprost, gdzie na terenie
miasta tworza si¢ lepsze dzielnice — enklawy bogactwa. W sktad typowych
danych demograficznych, odnawianych po kazdym spisie powszechnym,

14) B. Czarnecki, W. Sieminski, op.cit., s.42.

15) Dane te zawarte sa w Atlasie Warszawy sporzadzonym przez G. Weclawowicza i J. Ksiezaka [1993; 1994].
16) B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., s. 41

17) Ibidem.
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wchodzg informacje o poziomie wyksztalcenia ludnoSci i zawodach. Owe
cechy takze wykazuja tendencje do koncentracji na terenie miasta, cho-
ciaz ta nigdy nie osiaga takiego stopnia natezenia, jak w wypadku cech
wieku ludnosci'®.

Koncentracja ludnoSci z odpowiednim stopniem wyksztalcenia i pozy-
cji zawodowej ma duzo wspoOlnego z powstawaniem lub faktycznym funk-
cjonujacym juz podzialem na tzw. zte i dobre dzielnice, ktory ma duzo
wspOlnego z zagadnieniem koncentracji celow dziatalno$ci przestepczej
1 obszarOw kryminogennych.

Osobnym rozdziatem charakterystyk demograficznych réznego typu
obszar6éw miejskich sg charakterystyki ludnoSci miejskich obszarow zde-
gradowanych, ktére koncentruja zjawiska patologii spolecznej, w tym prze-
stepczos$¢. W roznych krajach charakterystyki te przybieraja rozne ksztatty,
w kazdym jednak struktura demograficzna obszarow zdegradowanych r6zni
sie znacznie od tej na sasiednich obszarach miejskich oraz w kraju.

W krajach OECDY powszechnie najbardziej dostrzegana cecha tych
obszardw jest duza liczba ludzi mlodych (ponizej 15 lat). Grupa wiekowa
16-64 jest rozmiarowo podobna do Sredniej miejskiej, podczas gdy liczba
ludzi starszych jest mata®.

W Polsce, mimo iz nalezy od 1964 roku do tej organizacji grupujace;j
kraje rozwinig¢te gospodarczo, tereny zdegradowane to obszary ludzi sta-
rych. Gdy w zachodnich krajach OECD obszary te cechuje rownowaga
sktadu pfci, u nas dominujg kobiety.

We wszystkich krajach OECD obserwuje si¢ duzy wzrost liczby go-
spodarstw jednoosobowych, jak rowniez gospodarstw domowych prowa-
dzonych przez jednego rodzica. Na wszystkich miejskich obszarach zde-
gradowanych spotykamy si¢ rOwniez z gorszg niz gdzie indziej w mieScie
strukturg wyksztalcenia mieszkafncow?'.

Za ro6znymi konfiguracjami cech demograficznych ludnosci ob-
szarOw zdegradowanych dostrzec mozna nasilenie okolicznoSci utrudnia-
jacych funkcjonowanie na tych obszarach silnej kontroli spotecznej, co
zwigksza podatnoS¢ tych obszarow na rdznego typu zagrozenia bezpie-
czenstwa. Tereny zdegradowane to typowe obszary, na ktdrych powinno
si¢ stosowac prewencje pierwotng, odpowiednia polityke i programy spo-
teczne o charakterze rewitalizacyjnym.

18) Dane te zawarte sa w Atlasie Warszawy sporzadzonym przez G. Wectawowicza i J. Ksigzaka [1993; 1994]
19) Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, organizacja mi¢dzynarodowa skupiajaca 30 wyso-
ko rozwinigtych i demokratycznych panstw; powstata 30 wrze$nia 1961 r. z przeksztalcenia Organizacji
Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej. Zostala zalozona przez 20 panstw, ktore podpisaly Konwencje
o Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju z 14 grudnia 1960 r. Celem OECD jest wspieranie
panstw czlonkowskich w osiagnigciu jak najwyzszego poziomu wzrostu gospodarczego i stopy zyciowej
obywateli. OECD zajmuje si¢ tez pomoca dla najbiedniejszych panstw. Siedziba OECD jest Paryz.

20) B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit, s. 42.

21) Ibidem.
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Zjawisko dobrych i zlych dzielnic

Jednym z przedmiotoéw dociekan w naukach spofecznych jest spotecz-
ne wartosciowanie przestrzeni miejskiej, traktowane jako swoisty fakt
spoteczny.

W badaniach naukowych problem zlych i dobrych dzielnic utrzymuje sie
niezmiennie i to od do$¢ dawna. Badajac roznorodne wymiary obiektywne-
go zroznicowania przestrzeni miejskiej, socjologowie i geografowie spolecz-
ni wyrdzniaja w niej obszary zdegradowane, obszary patologii lub obszary
elitarne. Owe wyrOznienie obszaréw i kryjacych si¢ za nimi problemdw ba-
dawczych nawiazuje do potocznego rozrdzniania dobrych i ztych dzielnic?.
Warto w zwiazku z tym pamietac, ze zjawiska patologiczne czy raczej te, kto-
re okreSla si¢ jako patologiczne w pewnym miejscu i czasie, w innym miejscu
czy w innym czasie nie beda uwazane za patologiczne.”

Relatywny podziat na zte i dobre dzielnice zaktada, ze te pierwsze
w wiekszym stopniu niz pozostale skupiajg zjawiska patologii spoteczne;j,
w tym takze zjawiska przestepczosci i popetniania wykroczen. Skupienie
zjawisk przestepczosci oznacza zarOwno koncentracj¢ na terenie ztych
dzielnic lokalizacji przestepcdw, jak i koncentracje na ich terenie samych
przestepstw i wykroczen.

Szczegbtowe zainteresowanie zjawiskami patologii spolecznej i ich
agregacja przestrzenng na terenach miejskich zapoczatkowal chica-
gowski socjolog Clifford Shaw, ktéry wprowadzit do zasobu pojec¢ so-
cjologicznych okreSlenie ,,obszarow przestepczych”. Na obszarach tych
zachowania przestgpcze lub aspoteczne sg akceptowane przez Srodowi-
sko spoteczne wiasciwe dla tego obszaru. Tereny te tworza w caloksztal-
cie przestrzennej struktury miasta obce enklawy. Ich dodatkowe cechy
charakterystyczne to: brak stabilnosci sktadu mieszkaficow, nadmierne
zageszcezenie ludnoSci, zdewastowana i przestarzata zabudowa oraz cze-
sto sasiedztwo urzadzen przemystowych. Jednoznaczne charakterystyki
obszaréw przestepczych w oparciu o wybrane dane obiektywne nie sg
dzi§ naukowo w petni potwierdzone, sam Shaw zresztg stosowal rowniez
analizy sytuacyjne indywidualnych zachowan jednostek przestepczych,
uwzgledniajac w nich czynniki osobowoSciowe?.

Jednym z powazniejszych, wspdtczesnych problemow spotecznych w mia-
stach, a zwlaszcza w miastach wielkich, jest fakt, iz o ile jest widoczne pod-
toze koncentrowania si¢ patologii spotecznych na pewnych obszarach miej-
skich w sposdb bardziej skomplikowany, to sam problem ich przestrzennej
koncentracji na niektorych obszarach miejskich jest dostrzegany wyraznie.

22) B.Jatowiecki, Percepcja przestrzeni Warszawy [w:] Studia Regionalne i Lokalne, Nr 2(2)/2000,Warsza-
wa, s. 81.

23) B. Czarnecki, op. cit., s. 52.

24) Ibidem.
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W Polsce Ludowej, w ktorej oficjalnie gtoszono zasade egalitaryzmu
jako skladnika panstwowej ideologii rOwniez w stosunku do dystrybucji
przestrzeni i miejsca, w ktorym w mieScie otrzymywalo si¢ mieszkania,
obowigzywal poglad o réwnoSci szans kazdego i wszystkich obywateli
w tej dziedzinie. Jednakze badania socjologdw wnosity do tych oficjal-
nych pogladdw istotne korekty®.

W pierwszej potowie lat 60. jeden z polskich kontynuatoréw chicagow-
skiej szkoly ekologii spolecznej — Wactaw Piotrowski, przeprowadzit w f.odzi
badania, ktore byly poswigcone r6znym wymiarom spoleczno - przestrzen-
nych zr6znicowan ma terenie miasta. Rozmieszczenie w przestrzeni Y.odzi
niektorych zjawisk przestepczosci stanowito jeden z tych wiasnie wymiarow.
Wskazniki miejsc zamieszkania sprawcdw wlaman oraz sprawcow kradziezy,
czynOw chuliganskich i sprawcdw czyndw przestepczych w ogole byly ze sobg
dos¢ mocno skorelowane. ,,Przytoczone wskazniki korelacji upowazniajg —
pisat Piotrowski — do wniosku o istnieniu w ramach poszczegdlnych dzielnic
podstawowych srodowisk przestepczo-chuliganskich. Na terenie poszczegdl-
nych dzielnic w znaczacych proporcjach wspotwystepowata nie tylko prze-
stepczos¢ 1 chuliganstwo, ale i zachorowalno$¢ na gruzlice”. W Lodzi mozna
wiec byto mowic ,,0 istnieniu przestrzennych Srodowisk charakteryzujacych
sie wysokimi wskaZnikami roznych zjawisk patologicznych”, czego omawia-
ne tu badania W. Piotrowskiego nie potwierdzity w Opolu i w Piotrkowie
Trybunalskim?.

W zupelnie innej konwencji niz praca W. Piotrowskiego sporzadzona
zostata w 1980 r. ksigzka Bohdana Jatowieckiego ,,Cztowiek w przestrze-
ni miasta”, ktora wprost odnosi si¢ do zagadnienia ztych i dobrych dziel-
nic i ktdra zostata po§wigcona mechanizmowi tworzenia obrazéw miasta
1 przypisywaniu przestrzeniom miejskim znaczen.

Jalowiecki, porownujac procesy wartoSciowania przestrzeni wSrod
mieszkancow trzech miast: Gdanska, Katowic i Warszawy, stwierdzif,
ze mimo tego, izw PRL ,,przestrzen miejska stala si¢ bardziej egalitarna,
to stereotyp dobrych i ztych dzielnic nie zniknat i blisko potowa miesz-
kancoéw trzech badanych miast uwazala, ze istnieje zjawisko dobrych
1 ztych dzielnic. Odsetek odpowiedzi pozytywnych na pytanie, czy istnieja
w miescie zle i dobre dzielnice, w Gdansku wynosit 52%, w Katowicach
70%, a w Warszawie byl najnizszy, ale i tu nieco wigcej niz polowa ba-
danych odpowiedziala pozytywnie na to pytanie. Wsrdd ,,ztych” dzielnic
w Gdansku wymieniono pie€ obszarow, w Katowicach wymieniono cztery
,»zle” dzielnice, a w Warszawie trzy. Jatowiecki konstatuje, ze dwczesny
polski stereotyp zlej dzielnicy dotyczyt cech spotecznych jej mieszkan-
codw (np. pijacy i ,,margines” w Katowicach), a przede wszystkim cech

25) Ibidem.
26) Ibidem.
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architektonicznych dzielnicy, zaniedbania, brakéw w infrastrukturze,
warunkow higienicznych i braku porzadku oraz dominacji w zabudowie
blokowiskowej ,ttumu”?’. Brak porzadku, zaniedbanie oraz zwigzana
z postrzeganiem zbiorowosci mieszkancow jako anonimowego tlumu sa
czesto zwigzane z obnizajacymi poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
odczuciami zagrozenia i strachu®.

Problemy zréznicowan spoteczno-przestrzennych w polskich miastach
najintensywniej bada Grzegorz Wectawowicz. Prowadzone przez niego
badania wyraznie pokazuja, ze problem zltych i dobrych czesci miast pol-
skich narasta oraz ze zle dzielnice, oprocz podkreslanych przez Jatowiec-
kiego ujemnych charakterystyk architektonicznych, a takze dotyczacych
zaniedban i nieporzadkéw, ponownie zaczynaja by¢ postrzegane jako
»wylegarnie” zjawisk patologii spofeczne;.

Weclawowicz podkre§la przede wszystkim znaczacy wzrost zrozni-
cowan przestrzenno-spotecznych w polskich wspodtczesnych miastach.
W latach 70. strukture spoteczno-przestrzenng Warszawy okreslano jako
mozaikowa, jednak proces narastania zroznicowan w latach 90. ulegt
znacznemu poglebieniu. Wedlug samego badacza, obecnie w Warszawie
mozna juz zaobserwowac typowe dla miast Europy Zachodniej zjawiska
wgentryfikacji”, narastania segregacji spotecznej oraz upadku i margina-
lizacji obszarOw starej zabudowy, a ludnos$¢ bogata zaczyna koncentro-
wac si¢ w przestrzennie odizolowanych enklawach wysokiego standardu
mieszkaniowego.

Swoje studia Wectawowicz w duzym stopniu opart o dane z komunal-
nych o§rodkéw pomocy spolecznej i wynika z nich fakt, ze na niektorych
obszarach miejskich ubdstwo wspotwystepuje z innymi zjawiskami pato-
logii spofecznej, ktore zagrazaja bezpieczenstwu.

Obszary duzych miast objete procesami patologii spotecznej stano-
wia jeden z najpowazniejszych problemow miejskich wspotczesnosci i to
nie tylko w krajach zacofanych. Organizacja skupiajgca kraje najbardziej
rozwinigte OECD opublikowata w 1997 roku raport na temat miejskich
obszaréw zdegradowanych na terenie krajow cztonkowskich. W krajach
tych odsetek populacji duzych miast podlegajacej degradacji waha si¢ od
7% do 25% catej populacji duzych miast (w skali krajéow — od 5% do
10% ludnosci kraju). Przyjmuje sig, ze za lokalne obszary zdegradowane
uwaza si¢ tereny, gdzie Sredni dochdd utrzymuje si¢ na poziomie 50%
Sredniej krajowej, a bezrobocie jest o ponad 50% wigksze niz Srednia
krajowa. Charakterystyki takich obszaréw sa w zaleznosci od kraju dos§¢
zroznicowane”. Na Zachodzie zauwazono jednak wyrazne podobien-

27) Strefa bezprawia, [w: |Wprost Nr 13 z 2003r.

28) A. Lewkowicz, Zjawisko ,,blokersow” jako przejaw podkultury dewiacyjnej, [w:] Kryminologia wobec wspol-
czesnych wyzwari cywilizacyjnych pod. red G. Kedzierska, W. Plywaczewski, UWM Olsztyn 2010, s.128

29) B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., s.54.
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stwa. Sa to obszary:

- mlodsze niz wynosi §rednia wiekowa miasta (w Polsce starsze),

- wigkszej koncentracji samotnych rodzicéw,

- mniejszych mozliwosci zdobycia wyksztalcenia,

- gtéwnie budownictwa socjalnego.

Jesli chodzi o przestgpstwa na miejskich terenach zdegradowanych, to
autorzy raportu narzekaja, ze ze wzgledu na polityczna drazliwo$¢ i poten-
cjalny wpltyw medidw krajowe statystyki dotyczace przestepczo$ci w miastach
sa niedostatecznie odnoszone do ich terenéw sublokalnych. Tym niemniej
obserwuje si¢ rdznice w przestepczosci w zaleznoSci od obszaru miasta.

Powiazanie problemu ztych i dobrych dzielnic z zagrozeniami bezpie-
czefistwa w miescie jest oczywiste, jednak trudne jest szukanie rozwigzan
dla tego problemu. W mysl koncepciji sity oddzialywania bogactwo sku-
pione w dobrych dzielnicach, gdzie istnieje nagromadzenie atrakcyjnych
celow przyciaga przestepcow ze zlych dzielnic, zwlaszcza gdy cele te sta-
nowig tzw. dobra okazje.

W przypadku ztych zdegradowanych obszaréw miejskich waznym jest
fakt wszczecia proceséw spotecznego i urbanistycznego ich uzdrawiania.
Strategie takie powinny zawiera¢ rownoczesnie plany odnowy przestrzen-
nej, gospodarczej i spolecznej i za kazdym razem powinny by¢ dopaso-
wane do potrzeb konkretnego obszaru miejskiego. Niestety trudno sobie
wyobrazi¢, by takie plany mogly by¢ realizowane wylacznie w oparciu
o Srodki finansowe pochodzace z obszaru zdegradowanego. Jako jeden
z czedciej powtarzajacych sie¢ problemdw spofecznych zlych dzielnic,
wystepuje problem zagrozenia bezpieczefistwa na ich terenie. Dlatego
w niejednej ztej dzielnicy problemy bezpieczefistwa beda stanowily gtow-
ny punkt ich programdw rewitalizacyjnych.

Wizualne przejawy agresji

Oznaki spolecznej niesubordynacji i agresji wystgpujace w przestrzeni
publicznej dzielg si¢ na kilka grup:*
- wyplywajace z checi uzyskania korzysci jak najnizszym kosztem (m.in.
dzikie plakatowanie),
- manifestacja kontestacji struktur formalnych oraz aktywnosSci podkul-
tur, nawet grup przestepczych (czeg$¢ graffiti i dzikiego plakatowania),
- wandalizm (zniszczenia i uszkodzenia infrastruktury miejskiej i budyn-
kow, w tym wiekszoS¢ graffiti),
- oznaki zawlaszczenia przez Srodowiska marginesu porzuconych przez dyspo-

30) Niebezpieczne dzielnice taczy podobiefistwo pod wzgledem urbanistycznym. Uktad waskich ulic oraz
polaczone z soba podworka umozliwiaja ucieczke z miejsca przestepstwa. Przestepczymi enklawami sa
najczesciej blokowiska.
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nenta obiektow (totalnie zdewastowane i czgsciowo rozszabrowane budynki,
obszary i obiekty przemystowe, instalacje i urzadzenia oraz np. pojazdy),

- §lady popelnionych powazniejszych przestepstw (sttuczone szkto, znisz-
czenia elementow zabezpieczen, w skrajnych przypadkach — §lady krwi),
- zaSmiecanie.

Niektore z tych zjawisk, jak np. oznaki popelnionych przestepstw,
zniszczona substancja budowlana, istnialy zawsze, cho¢ mialy one swoje
miejsca koncentracji zwykle w ubogich lub zdegradowanych dzielnicach.
Czes¢ jednak, jak graffiti czy wandalizm, pojawila si¢ niedawno.

Wandalizm rozpowszechnit si¢ w krajach Bloku Wschodniego po II woj-
nie Swiatowej jako skutek demoralizacji, a jednocze$nie braku utozsamienia
spoteczenstw z istniejacym porzadkiem prawnym. Prawdopodobnie PRL
nalezata do krajow szczegdlnie nim dotknietych w efekcie ogdlnego nietadu
przestrzeni, wskutek zniszczen wojennych oraz ze wzgledu na wykorzenienie
calych grup spotecznych w wyniku wojennych i powojennych masowych mi-
gracji, takze w ramach forsownej industrializacji i urbanizacji*'.

Zjawisko graffiti natomiast narodzito si¢ w latach 60. w USA, gdzie
stato si¢ sposobem toczenia dyskusji z oficjalng propaganda. W Polsce
jego zrédel mozna dopatrywac si¢ w opozycji politycznej lat 80., ktorej
przedstawiciele malowali nocami na murach hasta antykomunistyczne.*

Niszczenie substancji budowlanych, w tym poprzez graffiti, to nie tyl-
ko kwestia przemian kulturowych, ale to takze krzyk buntu wobec miast
zbudowanych ,,przeciw ludziom”. Doskonatym przyktadem moze by¢
tutaj podzielony Berlin. Mur dzielgcy miasto, po stronie zachodniej do-
stepny dla kazdego stal si¢ miejscem manifestacji sprzeciwu wobec tota-
litaryzmu, ktory doprowadzit do podziatu miasta. Agresja mieszkancow
blokowisk wobec miejsca zamieszkania to w duzej mierze przejaw braku
utozsamiania si¢ z miejscem i braku wiezi sgsiedzkich. Przemianom spo-
tecznym towarzyszyt réwniez rozwoj technologii, ktory przynidst tatwe
w uzyciu farby w aerozolu.

W ostatnich kilkudziesieciu latach przestrzenie publiczne staly si¢ roz-
leglejsze, a tym samym trudniejsze do nadzorowania. Ponadto stabsze niz
kiedys jest przyporzadkowanie poszczegOlnych przestrzeni grupom uzyt-
kownikow. W wyniku rosngcych ludzkich wymagan znacznie wzbogacito
si¢ wyposazenie przestrzeni publicznych, ktore czesto jest celem agresji.

Zjawiska te wywoluja negatywne skutki estetyczne w przestrzeni
miasta. Co gorsze jednak wynikaja stad dalej idace efekty spoteczne.
Powszechnie spotykane, wywotuja negatywne emocje, sa emanacja na-
ruszania panujacego porzadku prawnego: ,,przecigtny mieszkaniec-bom-
bardowany widokiem pomazanych Scian budynkow, przystankéw komu-

31) B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit. , s.57.
32) B. Preis, Subkultury miodziezowe, KOS, Katowice 2005, s. 85.
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nikacyjnych, podziemnych przej$¢ oraz wszelkich pionowych elementow
umeblowania ulic, oblepionych resztkami reklam, ulotek, starych plaka-
tow wyborczych itp. — odczuwa to jako pogorszenie jakoSci w sposdb po-
dobny, jakby patrzyl na nieuprzatnigte $mieci”*. Wrazenie obnizenia ja-
kosci zycia wynika takze z poczucia, ze przestrzenig publiczng zawtadnety
grupy nieformalne a nawet przestepcze i ze formalne instytucje stracity
znaczng cze¢S¢ kontroli nad ta przestrzenig. To wywoluje poczucie zagro-
Zenia, ktore istotnie pogarsza standard zycia. Zatem omawiane zjawiska
niosa za soba nastepujace skutki:**

- obnizenie estetyki obiektdéw, wywolanie poczucia nieporzadku, wrecz
chaosu,

- pogorszenie wizerunku miejscowosci lub obszaru, zwlaszcza w pierw-
szym odbiorze przez osoby z zewnatrz, co moze mieC wielorakie skutki
polityczne i ekonomiczne,

- niszczenie substancji materialnej obiektow miejskich i prywatnych,

- niszczenie dobr kultury,

- zakltocenia systemdw informacji miejskiej,

- wzrastajace poczucie braku bezpieczenstwa u mieszkancow,

- odczucie niemocy wladz administracyjnych, obnizajace szacunek i za-
ufanie mieszkancéw do wiadzy w ogole™®.

O stopniu ucigzliwosci tych zjawisk moze Swiadczy¢ fakt, ze przedsta-
wiciele grup artystycznych uprawiajacych graffiti jako forme wypowiedzi
artystycznej sg niekiedy angazowani przez wtascicieli nieruchomosci, aby
poprzez umieszczenie zaakceptowanej kompozycji uchroni¢ Sciane lub
mur przez dziatalnoScia nieformalnych grup grafficiarzy®.

Wyjatkowo silne oddzialywanie wywotuja omowione zanieczyszcze-
nia, a zwlaszcza graffiti w zamknietych przestrzeniach takich, jak wnetrza
przejs$¢ podziemnych. Barwy, forma oraz agresja tresci wigkszoSci z nich,
utozsamiajace je ze Srodowiskami marginesu i przestepczosci wraz z po-
czuciem dyskomfortu odczuwanym w duzej czesci przejs¢ podziemnych
jako przestrzeni bez nadzoru, wywoluja poczucie zagrozenia.

Pomimo wcze$niejszych przewidywan, ze po okresie euforii zjawiska
te ostabna, obserwuje si¢ ich statg ekspansje. W Polsce po 1989 roku ,,wy-
buchly” ze zdwojona sita, naktadajac si¢ na drugg fale, zwlaszcza graffiti,
na Zachodzie. Charakterystyczna jest ewolucja spychajaca artystyczne
graffiti na margines na korzyS¢ coraz bardziej agresywnego wandalizmu.
Badania i obserwacje pokazuja, ze w srddmiesciu Warszawy do 90% bu-

33) H. Piotrowska, Wizualne przejawy agresji w przestrzeni publicznej, sposoby zapobiegania wizualnemu
skazeniu tej przestrzeni na przykladzie graffiti i ,,dzikiego” plakatowania, Warszawa 2002, s. 3.

34) Ibidem, s. 3,4.

35) Centrum Badania Opinii Publicznej. Raport z badan — Rola Policji i innych stuzb w zapewnieniu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Warszawa 2008, s.12

36) H. Piotrowska, op. cit.,s.5
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dynkéw ma elewacje pokryte graffiti, a wigkszo$¢ urzadzen i matej ar-
chitektury transportu publicznego i infrastruktury technicznej pokryta
jest malunkami, dzikimi ogloszeniami lub czeSciowo zdewastowana .
W wielkich metropoliach Zachodniej Europy graffiti przybiera podob-
ne rozmiary, jednak giéwnie w dzielnicach zdominowanych przez imi-
grantéw. W Paryzu i w Londynie duzo lepiej niz w Warszawie udaje si¢
chroni¢ przed agresja wizualng Srodmiescia, budynki rzadowe, obiekty
monumentalne oraz zabytki.

Reasumujac, zjawiska wizualnego zanieczyszczenia przestrzeni, ktore
powoduja wyzej wymienione skutki ekonomiczne i spoteczne sg bardzo
widoczne we wspolczesnych miastach i jak dotad obserwowana jest ich
ekspansja. Przyczyny a takze mozliwosci ich ograniczania w duzej mierze
leza w sferze kulturowej i spoteczno-wychowawczej.

37) H. Piotrowska podaje wyniki obserwacji dla ciagu al. Niepodlegto$ci — Jana Pawta IT od Wawelskiej
do ronda Babka w Warszawie.
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