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Przestepczos¢ gospodarcza
zagrozeniem dla rozwoju
duzych aglomeracji

Abstract. Economic crime as a threat to the growth of large cities. Economic
criminality is such a common phenomenon that it requires confrontation of dif-
ferentiated interpretations of this phenomenon not only adaptation of different
theoretical constructions. The main issues that should be investigated are: a)
causes and ways of establishing rules, b) causes and ways of their infringement,
¢) range and overlapping areas of activities of organs of administration of justice
and organs of control. There arises a question of entitlement - an authorization for
alegislator, for people involved in economy and for activities of means or coercion.
Since the times of the Old and New Testament there have not been more accepted
justification rules for the authority of individuals and institutions from those which
being used by the authority are justified and accepted by the majority. Recently,
according to the studies carried out by L. Harris, American public opinion expects
companies to eliminate crisis and unemployment, control air and water pollution,
participate in a reconstruction of towns, stimulate worker’s development, elimi-
nate poverty and diseases, liquidate racial discrimination. Public opinion is only
a certain argument and sometimes an alibi. We have to admit that views concer-
ning and forcing the law are differentiated among authors, who are consensualists,
pluralists or look at society from the neo-Marxist point of view. Whatever theore-
tical alternative for analyses would be, studying primary criminal processes concer-
ning economic offences needs priorities.

The assessment of functioning of justice system towards limitation of economic
criminality shows a relative character for penal-legal intervention which results in
choosing not necessarily criminal ways of solving conflicts. On the other hand mu-
tual interaction or its lack between organs of control and administration of justice
can create the object of prioritative investigation efforts; they can extend both in
time and space. Historical studies, such as Jean Claude Waquet’s concerning cor-
ruption in Florence in XVII and XVIII centuries help us to understand society as
awhole and also the functions and seeing corruption or other economic offences.

1) Prof. zw. dr hab. Andrzej Batandynowicz, ,,Pedagogium” Wyzsza Szkota Pedagogiki, Resocjalizacyjnej
w Warszawie.
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1. Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze przestgpstwa gospodarcze staly si¢ bardzo
powaznym problemem wymagajacym podjecia efektywnych przeciwdzia-
tan. Pod wieloma wzgledami nie posiadamy jednak wystarczajacej wiedzy
na temat przyczyn, skali i efektow wywolanych tego typu przestgpstwami,
a takze na temat efektywnosci stosowanych §rodkéw zaradczych. Nie-
zbedne jest podjecie szerokich i niezaleznych badan, ktore pozwolityby
oszacowac range tego problemu, a takze dostarczytyby danych dla stwo-
rzenia skutecznej polityki prewencyjne;.

Przestepstwa gospodarcze nie s3a niczym nowym. Dziafalno$¢, ktora
definiowana jest aktualnie jako przestgpczos$¢ gospodarcza, jest udoku-
mentowana w zapisach historycznych. Organy legislacyjne i inne organy
publiczne musza poswieci¢ wiele uwagi problemowi prewencji i zwal-
czaniu tego zjawiska. Gléwnym celem jest zagwarantowanie odpowied-
nich warunkéw dla nowoczesnej gospodarki, ktérej w przeciwnym razie
grozi¢ bedzie konkurencja tych, ktérzy stosuja nieuczciwe praktyki. Nie
ma przesady w tym, ze przez dlugi czas zagadnienia zwiazane z przestgp-
czo$cig gospodarcza nie byly zauwazane w Europie Zachodniej. Dopiero
w latach siedemdziesiatych zjawisko przestgpczosci gospodarczej okazato
si¢ na tyle powazne, by stac si¢ przedmiotem publicznej debaty. Spowo-
dowane to zostato rowniez tym, ze przestepstwa gospodarcze ujawnily si¢
jako dominujace dla polityki kryminalnej w wielu krajach uprzemysto-
wionych i dynamicznie rozwijajacych sig.

Jakkolwiek brakuje nam dostatecznej wiedzy na temat skali prze-
stepstw gospodarczych, to wydaje si¢, ze liczba tych przestepstw wyraz-
nie ro$nie. CzgSciowo proces ten jest zwigzany ze wzrostem zlozonoSci
spoleczenstw przemystowych. Redukcja spotecznej kontroli, spowodo-
wana zwiekszong mobilnoScig i zurbanizowaniem spoteczenstwa, sprzyja
przestepstwom gospodarczym. Stanowia one realne zagrozenie, zar6wno
dla sektora gospodarki, jak i dla fundamentalnego poczucia solidarnosci
w spoleczenstwie.

Majac na uwadze te zagrozenia, na przyktad rzad szwedzki stworzyt
specjalna komisje, ktorej zadaniem byto dostarczenie podstawowych in-
formacji potrzebnych dla podjecia efektywnych dzialan wymierzonych
w przestepczos$¢ gospodarcza. Komisja ta wykonata powierzone zadania,
dostarczyta organom rzadowym trzydzieSci raportéw zawierajacych pro-
pozycje przeciwdziatania zjawisku. Zostaly one uzyte przy opracowaniu
programu zwalczania przestepstw gospodarczych. Jednak podjete dziata-
nia, mimo wysitkdw, dalekie sa od doskonatosci. Majac do czynienia z tak
powaznym problemem, jakim jest przestepczo$¢ gospodarcza, oczywiste
jest, ze nie da si¢ zastosowaé uniwersalnych rozwigzan, ktore moglyby
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dac¢ szybkie rezultaty. Tylko poprzez cierpliwo$¢ i stopniowo budowang
wiedze 1 doSwiadczenie mozna oczekiwaC poprawy. Problemy stwarzane
przez przestgpczoS¢ gospodarcza nie ograniczaja si¢ do jednej specyficz-
nej gatezi prawa. Cecha wyrozniajaca przestgpstwa gospodarcze jest to,
ze obejmujg one bardzo szeroka sfere zardwno odpowiedzialnosci orga-
nizacyjnej, jak i regulacji prawnych. Oznacza to potrzebe wspolpracy po-
miedzy réznymi organami i koordynacji wediug zaprojektowanej strate-
gii. Bardzo istotne jest rowniez, ze nowo planowane systemy lub reformy
ukierunkowane sg nie tylko na eliminowanie potencjalnych naduzy¢, ale
takze na rozbudowe dziatan kontrolnych.

Powstaje pytanie: dlaczego zwalczanie przestepczosci gospodarczej jest
tak wazne? Zwykle odpowiada si¢ na t¢ kwestie, ukazujac zakres zjawiska
i skale szkdd, ktore powoduje. Twierdzi si¢, ze szkody spowodowane przez
przestepstwa gospodarcze sa daleko bardziej powazne niz szkody wywota-
ne dziafaniami przestepcow zwyklych, tradycyjnych. Najpowazniejsze efek-
ty tych przestepstw sg widoczne w sferze gospodarki. Zachwiana zostaje
pewnos¢ obrotu ekonomicznego i obowiazywanie kodeksu etycznego, kto-
ry lezy u podstaw kazdego wolnego spoleczenistwa. Wszystkie pafistwa de-
mokratyczne opierajg si¢ na prawie i systemach regulacji akceptowanych
przez wigkszo$¢, ale obowigzujacych wszystkich. W przewazajacej wigk-
szoSci obywatele zgadzaja si¢ ze stosowaniem takich regul. Przestrzeganie
prawa jest zagwarantowane poprzez istnienie systemu kontroli i egzeku-
cje systemu sankcji. Nie jest to jednak do konica prawda, w wielu przypad-
kach ludzie post¢pujg zgodnie z normami prawnymi nawet wtedy, kiedy
kontrola jest wadliwa, a system sankcji jest nieprzejrzysty, nie do kofica
stosowany. Takie dobrowolne akceptowanie prawa jest niezwykle wazne.
Nawet nieznaczne zmiany w naturalnej ludzkiej uczciwosci czy przyzwo-
itosci moga mieé bardzo powazne konsekwencje. Jednym z powoddow
przestrzegania prawa jest przekonanie, ze prawo, regulacje i sankcje
sg rozsadne i zgodne z poczuciem sprawiedliwosci. Odnoszac to do
przestepstw gospodarczych, jest to poczucie zycia w spoleczenstwie
opierajacym sie na solidarnoS$ci. Wigzi solidarnosci ksztaltuja sie we
wzajemnym oddzialywaniu rozwoju ekonomicznego i warto$ci majacych
swe zrodla w diugiej, kulturalnej i spotecznej tradycji. W znaczacym wy-
miarze taka solidarno$¢ moze by¢ utrzymywana tylko wtedy, gdy okazuje
si¢ racjonalna dla jednostek. Uczciwos$¢, pomocniczoSC i uzyteczno$¢ w po-
stepowaniu musza by¢ nagradzane.

W walce z przestgpstwami gospodarczymi kraje europejskie bardzo
mocno podkreSlaja pierwszoplanowa role dziatan prewencyjnych jako
podstawowej linii obrony. Przestgpstwa i ich trendy w spoteczenstwie sa
ograniczane do szerokiego pasma czynnikow niezaleznych od podjetych
przez system prawny. Sa one postrzegane aktualnie w obszernym kontek-
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Scie rozwoju polityki spotecznej. Wspotczesna polityka karna musi wykra-
cza¢ daleko poza swoje granice.

Rozpatrujac przestgpstwa tradycyjne, duzo uwagi poswieca si¢ ich
uwarunkowaniom spolecznym takim, jak: pochodzenie, Srodowisko, spo-
sOb spedzania wolnego czasu. W tym kontekscie naturalne sa korelacje
pomiedzy wskaznikami przestgpczos$ci a zroznicowanymi warunkami
spolecznymi. W przestepstwach gospodarczych korelacje tego typu gra-
ja role drugorzedna. Wyr6znikiem nie jest tutaj sposobno$¢ popetniania
przestepstwa, ale struktura regulacji prawnych i sprawnos$¢ systemow
kontrolnych. W stosunku do naduzy¢ finansowych mozemy przesledzic,
jak zmienia si¢ ich struktura stosownie do rozwoju ekonomicznego, no-
wych legislacji i zmian w dzialalnoSci praktycznej organéw publicznych.
OczywiScie zakres naduzy¢ w réznych branzach gospodarki i grupach
zawodowych jest bardzo zréznicowany. Skupienie uwagi na prewencji
wobec przestepstw gospodarczych pocigga za soba zmiany w strukturze
prawnej i w systemie administracyjnym. Kapitalng kwestig jest unik-
niecie szczegotowych regulacji, ktorych stosowanie jest trudne do
skontrolowania i wyegzekwowania. Szczegolowe regulacje powodu-
Ja, ze Srodki kontroli zostajg przesunigte ze spraw znaczacych na
sprawy podrzedne.

Najwazniejszymi komponentami przyszlej strategii dzialan
przeciwko przestepstwom gospodarczym sa Srodki prewencji, na-
tomiast system sankcji karnych musi by¢ powaznie zrewidowany.
Kary musza by¢ ustanawiane i stosowane bardzo rozsadnie i ostroznie.
Nie oznacza to wcale, ze nie ma tu miejsca na reformy. Zbyt wiele prze-
stepstw gospodarczych pozostaje niewykrytych, poniewaz w niektorych
przedsiewzigciach gospodarczych nie mozna zindywidualizowaé odpo-
wiedzialnoSci za powzigte decyzje.

Dobrze wiadomo, ze w wielu sprawach wystepuja trudnosci zwigzane
z prowadzeniem §ledztwa i przewodu sadowego oraz ze procedura karna
jest nieefektywna. Takie formalno-proceduralne dysfunkcje powoduja,
ze w wielu przypadkach nie mozna dowie$¢ winy i skazaé tych, ktorzy,
obiektywnie biorac, powinni by¢ uznani za przestepcow. Niedociagnigcia,
o ktorych mowa, musza by¢ wyeliminowane z systemu kontroli spofecznej
i zapobiegania przestepczoSci.

2. Przeciwdzialanie patologiom
w administracji i biznesie

Przyjemniejsza strong studiowania zagadnien przestepczosci gospodarczej
jest to, ze prezentujg one te stron¢ kryminologii, ktora stara si¢ wyjasni¢ me-
chanizmy powstawania tego typu zachowan oraz projektowac srodki zaradcze.
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W taktyce stosowanej w odniesieniu do przestepstw popelnianych
przez osoby prawne gtownym problemem jest powstrzymanie si¢ od prob
zastosowania teorii i sposobow myslenia waznych dla przestepstw trady-
cyjnych i przenoszenia ich na pole walki z przestepstwami popelnianymi
przez osoby prawne. Jak twierdza Brathwaite i Geis: ,,Kiedy doSwiad-
czenie kryminologiczne mowi nam, ze co$ pod kazdym wzgledem jest
prawda w kontekscie przestepstwa tradycyjnego, to mozemy oczekiwac,
ze przeciwienstwo tego bedzie prawda w wypadku przestepstwa popel-
nionego przez osobg prawna”.

Brathwaite i Geis sformutowali sze$¢ podstawowych twierdzen stano-
wigcych fundament dla dzialan aparatu sprawiedliwosci w ograniczaniu
przestepczosci gospodarczej’.

Twierdzenie 1.

W przypadku przestgpstwa tradycyjnego fakt, ze mialo ono miejsce,
jest fizycznie zauwazalny, natomiast w sytuacji przestepstwa popelnione-
go przez osobe prawng jego rezultat nie jest juz tak widoczny.

Twierdzenie 2.

W chwili, gdy przestgpstwo zostanie ujawnione, ujecie podejrzanego
bedzie trudne w przypadku przestgpstwa tradycyjnego, natomiast catkiem
proste w przypadku przestepstwa popetnionego przez osob¢ prawna.

Twierdzenie 3.

Jezeli podejrzany zostanie aresztowany, udowodnienie winy jest bez-
problemowe w sytuacji przestgpstwa tradycyjnego, natomiast w wypadku
przestepstwa popelnionego przez osob¢ prawna zwykle bedzie bardzo
utrudnione.

Twierdzenie 4.

W sytuacji, gdy przestepca zostanie skazany, skutek odstraszajacy kary
bedzie watpliwy w stosunku do przestgpcow tradycyjnych, natomiast be-
dzie miat silne dzialanie restryktywne w wypadku przestepstw popelnia-
nych przez osoby prawne.

2) B. Holyst, Comparative Criminology. Lexington, Mass. Toronto; Braithwaite, John (1982). Enforced
Self-regulation: A New Strategy for Corporate Crime Control. “Michigan Law Review” nr 80, 1983, s. 1466-
1507; J. Braithwaite, B. Fisse (1983). The Impact of Publicity on Corporate Offenders. State University
of New York Press, Albany, N.Y.

3) G. Geis, On White-Collar Crime. D.C. Lexington Books, Heath; G. Geis, E. Stotland (1980). White-
-Collar Crime. Theory and Research. Sage, London; B. Fisse, J. Braithwaite (1983). The Impact of Publi-
city on Corporate Offenders. State University of New York Press, Albany, N.Y 1982.
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Twierdzenie 5.

Pozbawienie zdolnosci prawnej nie jest odpowiednim i efektywnym
Srodkiem dla powstrzymania przestepstw tradycyjnych w spofeczenstwie,
natomiast moze by¢ skuteczng strategia w zapobieganiu przestepstw po-
petnianych przez osoby prawne.

Twierdzenie 6.

Odrzucenie doktryny rehabilitacji spolecznej jako nieefektywnej
w polityce eliminowania przestgpczosci tradycyjnej nie jest rownoznacz-
ne z jej niepowodzeniem w postepowaniu wzgledem osob prawnych.

A. Srodki zapobiegawcze

Zbyt duzo wysitkow naukowych w badaniu przestepstw biatych kot-
nierzykOw i przestepstw gospodarczych bylo poswieconych probom
znalezienia i uzgodnienia najbardziej wtaSciwych, podstawowych pojec
z tej dziedziny. Nawet Sutherland wprowadzit w btad uczonych. Badajac
akta wielkich kompanii, uzyt on terminu ,,przestgpstwa w bialych kol-
nierzykach”. Przez cale dziesigciolecia kazdy naukowiec mial wrazenie,
ze kreuje co$ nowego i wnosi swdj udziat do nauki przez dodanie nowej
terminologii do i tak ogromnego stownika tej dziedziny nauki, popierajac
jako§¢ nowych w poréwnaniu do juz istniejacych termindéw. Tak duzo wy-
obrazni uzyto w tak niestosownym celu.

Azeby unikna¢ akademickiej dyskusji, nalezy zaakceptowac propozy-
cje zdefiniowania przestgpstwa gospodarczego jako karalnego, rownie
dobrze jako mozliwe stusznego, ale karygodnego czynu popelnionego
w zwigzku z prowadzeniem intereséw i obejmujacego duze wartosci fi-
nansowe lub inne. Przyktada si¢ wigc duzg wage do przestepczosci w
sektorze handlowym. Zwraca si¢ takze uwage na rozroznienie pomiedzy
przestepstwami w bialych kotnierzykach (ktdre w tej chwili nas nie inte-
resuja) a przestepstwami popelnianymi przez osoby prawne.

Ogodlnie akceptowane jest, ze nazwa ,,przestepstwa w bialych kotnie-
rzykach” okreSla czyny popetnione przez osoby fizyczne przeciwko fir-
mie, np. oszustwa komputerowe, podczas gdy przestepstwa organizacyj-
ne oznaczaja czyny popelnione przez przedsiebiorstwa przeciwko innym
przedsiebiorstwom.

Jednym ze Srodkéw zapobiegawczych jest uniknigcie gigantycznego
problemu zbierania ,,surowych” danych na temat przestgpstw gospodar-
czych. Wielu autoréw spedza mnostwo cennego czasu nie na uzyskiwaniu
odpowiedzi na postawione pytania, ale na stawianiu wciaz nowych kwestii
odnoszacych sie do ograniczen kontroli, porozumiewania si¢ organow,
sposobdw ksiggowania i innych problemow zwiazanych z pomiarami.
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Christopher Balogh zanalizowal podstawowe przeszkody rzeczywistego
mierzenia przestepstw gospodarczych®. Klasyczne problemy zwigzane z po-
miarem przestepstw i ich ,,ciemna liczba”, statystyka kryminalna, stosowa-
niem represji czy innymi zagadnieniami byly przedmiotem obrad konferen-
cji Rady Europy. Stwierdzono, ze zagadnienia te sa najwicksze w obszarach,
gdzie dyskrecja jest najgiebsza, gdzie granice nielegalnosci sa nicjasne, gdzie
ofiary sa nieSwiadome i rozproszone, gdzie kompetentne organy stanowia
konglomerat niewspodtdzialajacych ze soba i skonfliktowanych organizacji,
dziatajacych na pokrywajacych sie obszarach, gtéwnie zajmujacych si¢ kiero-
waniem i zarzadzaniem zamiast Sciganiem i karaniem.

Jednym z powod6w unikania ,,surowych” danych kryminalnych jest
to, ze ich przedtozenie samo przyczynia si¢ do izolacji mysli krymino-
logicznej od jej zrodet wiedzy’. W pracy The New American Ideology
Lodge argumentuje, ze rozw0j nauki wymaga powrotu do myslenia
holistycznego, caloSciowego, w miejsce nadmiernej specjalizacji
i fragmentaryzacji wiedzy. Przetrwanie naszej cywilizacji wymaga
poszanowania dla natury i kultury jako wzajemnie powiazanych
i wspolzaleznych systemow®.

Kolejnym Srodkiem zapobiegawczym jest systemowe spojrzenie na
ideologiczng i polityczng strukture, nie jako na dzialanie roznych or-
ganow wciggnietych w rozwigzywanie konfliktow ekonomicznych’.

OczywiScie obszary i sposoby potepiania, odrzucania i kwalifikowa-
nia zachowan sa blisko zwigzane z ogblnym systemem wartosci i kultury.
W nawigzaniu do tego systemu kryminologia, nauka zajmujgca si¢ badaniem
przestepczosci jako zjawiska spofecznego, badaniem sprawcOw przestepstw
oraz nauka badajaca przyczyny przestepstw i szukajaca skutecznych metod
zwalczania przestepczosci, przybliza spoteczefistwu utomnosci i nikczemno-
Sci przestepstwa. Socjologowie ucza postrzegaC zjawisko przestepstwa duzo
glebiej niz przedstawiciele innych nauk. Ale hipokryzja bedzie wartoSciowa-
nie nauk na dobre i zte. Najwazniejszym jest mie¢ Swiadomos¢ wiasnej ogra-
niczonej wiedzy i pozostawaé otwartym na krytyke?®.

Zasadniczym mankamentem w naukach socjologicznych jest stawianie
tezy i prezentowanie jej jako teorii ogolnej, nietolerujacej zadnych wyjatkow
i zaprzecze. W tym kontekscie rodza si¢ rdézne mity na temat powstawania
przestepstw gospodarczych. Twierdzi si¢ na przyklad, ze przedsigbiorstwa,

4) Ch. Balogh, Some Problems in the Measurement of Economic Offences. Home Office Research Unit,
London. “Research Bulletin” nr 10,1980, s. 36-41.

5) M. Clinard, Corporate Ethics and Crime. The Role of Middle Management. Sage, Beverly Hills;
M. Clinard (1979). lllegal Corporate Behavior. National Institute of Law Enforcement and Criminal
Justice, Washington 1983, D.C.

6) G. Lodge, The New American Ideology. Alfred A. Knopf, New York 1976 (quoted by Szabo, D.).

7) D. Szabo, La criminalité d" affaires: Aspects criminologiques. “L° Année sociologique” t. 31, 1981, s. 285-315.
8) H. Bianchi, Basismodellen in de Kriminologie. Van Loghum Slatevus, Deventer; Morin, Edgar (1985).
Pour sortir du XX¢ siécle. Nathan, Paris 1980.
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anawet bardziej ogllnie, caly system kapitalistyczny jest zly od podstaw i niesie
ze sobg tylko szkody, niesprawiedliwo$¢ i uprzedzenia. Dzialania modelowe,
praktyczne i teoretyczne sa weryfikowane, a ich interpretacja okazuje si¢ by¢
uzyteczna’. Zetkniecie z innym modelem gospodarki prowadzi do refleksji nad
dotychczasowym sposobem myslenia i, jak zauwazyl Leon Radzinowicz', kaz-
dy typ dziatalnoSci gospodarczej ma swoje wlasne, charakterystyczne dla niego
przestepstwa. Potwierdzajg to liczne prace badawcze naukowcow w innych niz
kapitalistyczny systemach gospodarczych. W dyskusji nad priorytetami badaw-
czymi musimy by¢ rowniez Swiadomi faktu, ze nie istnieje zaden modelowy,
czysty typ gospodarki, do ktérego mozna by odnie$¢ powyzsze twierdzenia.
Struktura niniejszego wywodu dostarcza trzech ptaszczyzn interpretacyjnych,
z ktdrych kazda moze by¢ traktowana jako samoistny uktad modelowy. Spoj-
rzenie na problemy w szerokim kontekscie jest bardzo potrzebne dla ich zro-
zumienia. Kryminologiczno-socjologiczny, ekonomiczny i filozoficzno-prawny
punkt widzenia nie wykluczaja si¢ wzajemnie, a rOznice pogladowe mi¢dzy ich
przedstawicielami s3 nawet pozadane.

B. Zwiazek przyczynowy

Co maja wspolnego ze sobg przestgpstwa osob prawnych i przestepstwa
zorganizowane? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, powolajmy si¢ na prace
Albanese poswiecong analizie dwdch organizacji: koncernu Lockheed i ma-
fii Cosa Nostra!. Albanese analizowal zeznania prezydenta Lockheed Cor-
poration i Josepha Valachi, znanego czlonka matfii, ztozone przed senacka
komisjg §ledcza. Znalazt wiele niezwyklych podobiefistw w obu sprawach.
W obu postepowaniach pomijano wazne aspekty zorganizowanej dziatalno-
$ci, co w powazny sposOb wplynelo na matg efektywnos¢ Sledztwa i miato za-
pewne, wedlug Albanese, zwiazek z przestepczoscia. Albanese przygotowat
réwniez wstepna analize ilustrujaca uzyteczno$¢ ogolnej teorii przestepstw
zorganizowanych w wyjasnianiu zachowan przestepczych zar6wno w sprawie
Lockheeda, jak i w sprawie Cosa Nostry. Twierdzit, ze czysto$¢ tego modelu
moze by¢ pomocna w prognozowaniu warunkéw rynkowych, sprzyjajacych
bezprawnym, zorganizowanym zachowaniom.

Smith"? twierdzil, ze jedynym sposobem ukazania nauk socjologicz-
nych jako ,,protonauk” wedlug poglagdoéw Thomasa Kuhna, bylo zre-

9) J.D. Tomlinson, Economic and Sociological Theories of the Enterprise and Industrial Democracy. ,Brit-
ish Jourlan of Sociology“ nr 35/4, 1984, s. 591-605.

10) L. Radzinowicz, Economic Pressures, [w:] The Criminal in Society t. 1 Crime and Justice. L. Radzino-
wicz i M. Wolfgang (eds.). Basic Book, New York 1971 (quoted by Parker, H.G.).

11) J. Albansese, What Lockeed and La Cosa Nostra Have in Common. ,,Crime and Delinquency®, April,
1982, s. 211-232.

12) Jr. Smith, White-collar Crime, Organized Crime, and the Business Establishment: Resolving a Crisis in
Criminological Theory, [w:] P. Wickman: White-collar and Economic Crime. Multidisciplinary and Cross-
national Perspectives, Lexington Books, D.C. Heath, 1985.
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formowanie teorii kryminologicznych wokot koncepcji, Ze to przed-
siebiorczos¢, a nie przestepstwa, jest wlasciwoScia kierujgca, moty-
wujgca zaré6wno przestepstwa popelniane przez osoby prawne, jak
i przestepczoS¢ zorganizowana. Jest to bardziej zrozumiale, gdy
uznamy, ze przedsiebiorczo$¢ zajmuje miejsce po przeciwnej stro-
nie niz legalizm, praworzadnos¢. Wedlug pogladow Smitha teoria
o roli przedsiebiorczoSci jest najlepszym tworzywem dla zrozumie-
nia wzajemnych powiazan i roznic zachodzgcych pomiedzy uczci-
wym prowadzeniem interesow, przestepstwami popelnianymi przez
osoby prawne i przestepczoScig zorganizowang.

Najbardziej chyba usystematyzowang praca, ulatwiajaca zrozumienie nie-
legalnych zorganizowanych dziatan, jest praca autorstwa Diane Vaughan®.
Ona pierwsza odwolata si¢ do opinii, ze od wczesnych lat siedemdziesiatych
postep w badaniach empirycznych i teoretycznych, odnoszacych si¢ do bez-
prawnych dziatan organizacji gospodarczych, byl spowodowany wzrastajacym
zainteresowaniem organizacjami jako jednostkami poddanymi szczegbtowej
analizie, a takze znaczeniu struktury spofecznej w wyjasnianiu bezprawnych
dziatan. Oprocz tego réwnie wazne jest otoczenie, warunki, w jakich dana
jednostka egzystuje. Badania teoretyczne sa wazne, ale gros sit kierowanych
jest na badania empiryczne, testujace wybrane zmienne, aby moc przewidzied
bezprawne zachowania organizacji. Zmienne te to: rozmiar firmy, zestawie-
nia finansowe, dywersyfikacja (lokowanie kapitatow w réznych przedsiebior-
stwach lub walorach), sita rynku, koncentracja przemystu, niezalezno$¢. Jedno
jest jasne wedtug Vaughan — socjologowie sami tworza narzedzia potrzebne
do zrozumienia bezprawnych dziatafi organizacji jako pewnego makrofe-
nomenu. Punktem wyjScia dysertacji Vaughan jest realistyczne oszacowanie
staraf organow i stwierdzenie, ze wysitki kontroli spolecznej spotykaja sie
z reakcja obronng z powodu wilasciwosci, w jakich uktad spoteczny wytwarza
zorganizowane, bezprawne dziatania. Przez uktad spoleczny rozumie si¢ dwie
rzeczy. Pierwsza to stala wtasciwo$¢ spoteczenstwa dazacego do ksztaltowania
otoczenia, w ktdrym organizacje prowadza swoja dziatalno$¢: tendencje w re-
lacjach spotecznych, prawa, normy spoteczne, itp. Druga to umiejetno$¢ zor-
ganizowania si¢: uktad wewnetrzny i procesy w nim zachodzace. Te czynniki
tworza motywacje dla organizacji, by osiagac cele nie zawsze w sposob legalny.
Opracowanie Vaughan dazy do przedstawienia wzajemnych relacji pomigdzy
czynnikami strukturalnymi a bezprawnymi zachowaniami jako pewnego og6l-
nego wzoru. Centralng czeScig tej koncepcji jest teoria konkurencji Mertona
modwigca o powodzeniu ekonomicznym jako kulturowej pochwale osiggnige
i erozji norm przy zdobywaniu celéw ekonomicznych. WyjSciowym zaloze-
niem Vaughan bylo, ze giéwnym celem aktywnosci zlozonych organiza-

13) D. Vaughan, Toward Understanding Unlawful Organizational Behavior. ,Michigan Law Review*
nr 80, 1982, s. 1377-1402.
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cji gospodarczych jest maksymalizacja zyskow. Sukces finansowy maja
nadzieje osiagnac wszyscy, ale panuje w gospodarce ostra konkurencja.
Erozja norm i postaw w kregach zarzadzajacych firmami jest powodo-
wana rozwarstwieniem spolecznym: nowi liderzy, ktorzy nigdy przed-
tem nie zajmowali pozycji elity, czuja si¢ zagrozeni konkurencja. Pewne
dzialania, w sytuacji ostrej walki konkurencyjnej, uwazane wewnatrz
organizacji za postepowanie zgodne z normami, definiowane sa przez
spoleczenstwo jako nielegalne. Gdy kontrola natrafia na slady takie-
go postepowania, najczeSciej obie strony, kontrolujacy i kontrolowa-
ny, chca osiagna¢ kompromis, zatwierdzajac zastang sytuacje. Daje to
dodatkowe wsparcie dla tych, ktorzy dla swych celow naginaja prawo,
a jest takze zacheta dla innych, ktorzy pojda w ich slady, stosujac te
same lub podobne Srodki. Vaughan sprawdzala rowniez, w jaki sposob
uklad spoleczny organizacji i procesy w nim zachodzgce, tworza spo-
sobnos$¢ organizowania dzialalnoSci przestepczej. Jednostki przycho-
dzace do firmy sa juz w pewien sposob uksztaltowane przez Srodowi-
sko: rodzing, religie, szkole, grupy rowiesnicze, wezeSniejsze doswiad-
czenia. Dlatego wigkszo$¢ organizacji gospodarczych poddaje swoich nowych
pracownikdw catemu cyklowi szkoleniowemu, naginajac ich do potrzeb firmy.
Uzywajac rozbudowanego systemu nagrod i kar, przedsigbiorstwa tworza Sci-
ste wiezi migedzy pracownikiem a firma, staraja sie Iaczy¢ zaspokojenie potrzeb
pracownika z sukcesem firmy. Struktura duzych organizacji gospodarczych
(holdingi, koncerny) stwarza duze mozliwosci do dziatania wielu uktadow,
gdzie zachowania bezprawne na pewno maja miejsce'. Taki stan rzeczy ula-
twiaja: rozproszenie geograficzne i wspotzawodnictwo pomigdzy podmiotami
sktadowymi organizacji, nadmierna dyskrecja i rozmycie osobistej odpowie-
dzialnoSci przez zbytnia hierarchizacje struktur zarzadu. Wywotuje to analogi¢
z przestepczoScig zorganizowana. Vaughan twierdzi nawet, Ze organizacyjny
nietad, wykroczenia stuzbowe sa naturalna wlasciwoscia podmiotow sktadaja-
cych si¢ na duza organizacj¢ gospodarcza i pozostang nimi dopdty, dopoki nie
zmieni si¢ jej struktura®.

C. Kontrola

Innym aspektem badaf nad przestepstwami popelnianymi przez osoby
prawne jest zagadnienie kontroli, zarowno wewnetrznej, jak i zewnetrz-
nej. Kontrole wewnetrzne najlepiej byly zbadane na przykfadzie wolnych
zawoddw i dotyczyly przestepstw indywidualnych bialych kotnierzykow.

14) S. Wheeler, The Organization as Weapon in White-collar Crime. ,Michigan Law Review* nr 80, 1982,
s. 1403-1426; S. Wheeler, D. Weisburd, N. Bode, Sentencing the White-collar Offender; Theory and Real-
ity. ,American Sociological Review* nr 47/5, 1982, s. 641-654.

15) D. Vaughan, Toward Understanding Unlawful Organizational Behavior. ,Michigan Law Review*
nr 80, 1982, s. 1377-1402.
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W 1970 roku Specjalna Komisja ds. Oceny Dyscypliny Amerykanskiej Pale-
stry oznajmita: ,,Po trzech latach badan nad dyscypling wsrod pracownikow
calego kraju komisja stwierdzila istnienie krytycznej sytuacji, wymagajacej
bezposSredniej uwagi catego Srodowiska zawodowego. Poza nielicznymi wy-
jatkami panuje obecnie takie nastawienie pracownikéw do przestrzegania
dyscypliny zawodowej, ktore mozna odnies¢ do stanu apatii lub do nieskry-
wanej wrogosci. Dziatania dyscyplinarne praktycznie nie istnieja w wielu
okregach sadowych; praktyka i procedura sa przestarzale; wiele organéw
dyscyplinarnych ma zbyt mafe uprawnienia, by podjac¢ efektywne kroki
przeciwko tym, ktorzy tamig reguly zawodu”!¢. Powolujac si¢ na ten raport,
Parker wykonal badania oparte na teorii Durkheima i testowal wzajemne
powiazania migdzy poziomem solidarnosci i koncentracja wtadzy w obrebie
palestry stanowej a trzema wskaznikami charakterystycznymi dla zachowan
penalnych, tj. wskaznikiem penalizacji, surowoscia kary i wskaznikiem po-
wrotu do przestepstwa. W dzialalnoSci gospodarczej w warunkach kon-
kurencji rynkowej rzadko spotykamy sie z zachowaniami zgodnymi
z etyka. Wizerunek biznesmena, ktory sam bedzie kontrolowal i gwa-
rantowal swoje uczciwe postepowanie nie znajduje potwierdzenia
w praktyce!”. Uwidacznia to wyraznie afera Pinto i decyzja Ford Motor
Company w sprawie produkgji i utrzymania na rynku samochodu, o ktorym
byto wiadomo, ze jest niebezpieczny dla uzytkownikow. Obserwujac tego
typu dzialania, Braithwaite zaproponowat system wymuszonych samoregula-
cji, zgodnie z ktoérymi jeden z dyrektorow bedzie zobowigzany komunikowac
odpowiednim organom przypadki naruszenia norm lub przepiséw's. Dyrek-
tor, ktory zaniedbywatby ten obowiazek, ponositby odpowiedzialno$¢ karna.
Przedsigbiorstwa, ktdre regularnie nie stosowatyby sie do tych zalecen, pod-
legalyby Scistej kontroli odpowiednich organdw. Jest to tylko pomyst, wart
chyba jednak rozwazenia. Taki ,,chifiski” model kontroli, gdzie kazdy donosi
na sasiada, ma jednak w naszych warunkach mate szanse powodzenia.

W przypadku kontroli zewnetrznej punktem wyjscia jest badanie oko-
licznosci, w jakich dane przepisy staja si¢ obowigzujace i dlaczego organy
ustawodawcze penalizuja dany typ zachowania. Zrozumienie staboSci
oficjalnych kontroli staje sie tatwiejsze, jesli spojrzy sie na konflik-
ty interesow pomiedzy ré6znymi grupami nacisku i prawdziwe po-
wody wprowadzania danych przepisow, czasami tworzonych tylko
dla wywarcia wrazenia, Ze w danej sprawie podjeto Srodki zarad-
cze. Skoro tylko jakie$ przepisy zaczynaja obowiazywaé, nie znaczy

16) P. Wickman. White-collar and Economic Crime. Multidisciplinary and Cross-national Perspectives.
Lexington Books, D.C. Heath, 1982.

17) J. Parker, Social Control and the Legal Profession, [w:] P. Wickman: White-collar and Economic
Crime. Multidisciplinary and Cross-national Perspectives. Lexington Books, D.C. Heath, 1982; R. Kramer,
Corporate Crime: An Organizational Perspective, [w:] P. Wickman, op.cit.

18) J. Braithwaite, Corporate Crime in the Pharmaceutical Industry. Routlege & Kegan Paul, London 1984.
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to wcale, ze beda z calag moca przestrzegane i Scigane. Na poczatku
tworzenia w dawnej Republice Federalnej Niemiec ogdlnonarodowego
ujednoliconego systemu rejestracji przestgpstw gospodarczych stwier-
dzono: ,,Ani policyjne statystyki, ani akta sagdowe nie daja nam prawdzi-
wych informacji, czym naprawde jest przestepczos¢. WielkoSci statystycz-
ne jedynie egzemplifikuja wyniki pracy organéw powotanych do ich Sciga-
nia i podkreslaja, jak czesto przestgpstwa gospodarcze majg miejsce i jak
przebiegaja. Wiadomym jest, iz informacje te sa3 w duzej mierze zalezne
od intensywnosSci pracy personelu, koncentracji sil i Srodkéw oraz innych
czynnikdw. Przez wzglad na uczciwo$§¢ musimy przyznac przed spoteczeii-
stwem, ze rozmiary i typy wspolczesnych przestepstw — w szczeg6lnosci
gospodarczych — nie mogg by¢ okreSlone w ten sposdb. W zamian pro-
ponujemy probe sprawdzenia, jakie sprawy aktualnie prowadza poszcze-
gblne biura prokuratorskie oraz obserwowania ich rezultatow w ciagu.
Wynik koncowy bedzie nie tylko uczciwy, ale rowniez informacyjny”".

Konwent Pracownikéw Niemieckich w pewnej mierze przyjal ten sam
punkt widzenia i stwierdzit w konkluzji: ,,Konwent Pracownikow Niemiec-
kich uwaza za absolutnie konieczne, by sprawy obejmujace materi¢ zwiazana
z przestepstwami gospodarczymi i bedace w rozpatrywaniu przez biura pro-
kuratorskie byly dokumentowane i protokotowane wedtug jednolitych wzo-
row tak, by mozna je bylo ocenia¢ zaréwno ilosciowo, jak i jakoSciowo”?.
W tym kierunku, poprzez analiz¢ akt prokuratorskich, prowadzone byly ba-
dania Instytutu Maxa Plancka, dostarczajace rozleglej wiedzy w dziedzinie
przestepstw gospodarczych, nie mogace jednak, ze zrozumiatych wzgledow,
by¢ miarg odzwierciedlajaca wielkos¢ przestepczosci gospodarczej?.

Rowniez paryskie Centrum Studidéw Socjologicznych i Prawa Karnego
byto zaangazowane w podobne badania. Najistotniejsze konkluzje z tych
badan to:

a) funkcjonowanie systemu karnego jest bardziej reaktywne niz pro-
aktywne, jest rowniez szeroko okreSlone przez czynniki zewnetrzne;

b) system karny moze wystepowa¢ w podwdjnym charakterze.
Z jednej strony jako system masowej kontroli, np. interweniujacy
w sprawach naruszenia wlasnoS$ci prywatnej czy w sprawach ruchu
drogowego; z drugiej strony jako pewna ostateczno$¢ dostepna dla
prywatnych (np. straz przemyslowa) czy publicznych (wladze podat-
kowe, inspekcja pracy) organéw. Na przyktad we Francji, na podstawie
spraw zgloszonych w 1982 roku do prokuratury, stwierdzono, ze wigcej niz

19) P. Hebberecht, De kriminologische Weterschang en de Studie van de primaire Kriminaliseringsproces-
sen. Thesis. University of Ghent, 1984.

20) F. Berckhauer, Die Strafverfolgung bei schweren Wirtschaftsdelikten. Max-Planck Institut, Freiburg-
im-Breisgau, 1981.

21) K. Liebl, Die Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichtspunkten.
Max-Planck Institut, Freiburg-im-Breisgau, 1984.
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75% spraw Sciganych sadownie dotyczacych kradziezy zaczynalo si¢ skarga
ofiary, natomiast pond 85% spraw finansowych i ekonomicznych §ciganych
sadownie znalazlo poczatek w inicjatywie organow kontrolnych, a wigc czyn-
nikdw na zewnatrz systemu karnego®. Obranie takiego horyzontu badan
pozwolifo zrozumie¢ pewne uprzywilejowanie w podejSciu do przestepstw
gospodarczych, nie w znaczeniu powstrzymywania si¢ od ich $cigania, ale
traktowania ich jako niecatkowicie kryminalnych. NajczeSciej stosowang
instytucja wobec tych przestepstw jest restytucja lub odszkodowanie,
a tylko naprawde powazne sprawy kieruje sie do rozpatrzenia przez
organy karne. Wydaje sie, Ze moze to by¢ w szerokim sensie jednym
z priorytetow badan nad przestepczoscia gospodarcza, gdy sadownic-
two zajmuje nie centralng, a marginalna pozycje®.

Analizowano réwniez r6znice w zapisach sentencji wyrokow, jakie zapa-
daly w przestepstwach bialych kolnierzykow. Jak stwierdzili Nagel i Hagan
»badacze i sedziowie ogélnie przypuszczaja, ze przestepcy w bialych kotnie-
rzykach sa traktowani preferencyjnie. Zalozenie takie bylo przedmiotem
zadan reformy polityki w tym wzgledzie, by znie$¢ r6znice w wyrokowaniu
w przestepstwach gospodarczych i innych. Studia poréwnawcze na ten temat
nie potwierdzily jednak tego zalozenia™. I nic w tym dziwnego. Naprawde
decyzje o postawieniu kogo$§ w stan oskarzenia zapadaja na wierzchotkach
wiadzy. Jesli juz kto§ otrzyma wezwanie do stawienia si¢ przed sadem, jest
traktowany na réwni z innymi przestepcami. Nagel i Hagan mieli racje, przy-
pominajac przesuniecia w nastawieniu opinii publicznej wobec przestepstw
gospodarczych. ,,Zwazywszy, ze administracja Cartera oglosita $ciganie prze-
stepstw w bialych kotnierzykach jako jeden z priorytetéw spotecznych, to juz
administracja Reagana nie wychylafa si¢ z takim postulatem i nie stawiata go
w pierwszym rzedzie narodowych dziatan>. Jesli chodzi o ukaranie winnych
w przestepstwach gospodarczych, to Braithwaite zaproponowat tzw. utylitar-
ny model kary, uzasadniajac przyznanie wtadzom karnym daleko idacej ela-
stycznosci w uwzglednianiu celow prewencyjnych kary, potrzeby naprawienia
szkdd ofiarom przestepstwa i innych celéw ekonomicznych i spotecznych?.
22) P. Lascoumes, G. Moreau-Capdevielle, Justice pénale et délinquance d’ affaires. Centre d”etudes
sociologiques sur le droit et les institutions pénales (CESDIP), Paris 1986; P. Péan, Affaires africaines.
Fayard, Paris 1987; W. Pommerehne, B. Frey, Les modes d " évaluation de " économic occulte. Différentes
approches et quelques résultats. ,,Futuribles” nr 50, 1991, s. 3-32.

23) P. Lascoumes, La C.O.B. entre une magistrature économique et une gestion des illégalismes d" affaires.
Forthcoming, ,Déviance et Société“ nr 9/1, 1995, s. 1-30; P. Lascoumes, G. Moreau-Capdevielle, Justice
pénale et délinquance d’affaires. Centre d"etudes sociologiques sur le droit et les institutions pénales
(CESDIP), Paris 1993.

24) 1. Nagel, J. Hagan, The Sentencing of White-collar Criminals in Federal Courts: A Socio-legal Explora-
tion of Disparity. ,Michigan Law Review* nr 80, 1992, s. 1427-1456.

25) EE. Hagan, The Organized Crime Continuum: A Further Specification of a New Conceptual Model.
,,Criminal Review* nr 8/2, 1993, s. 52-57.

26) J. Braithwaite, Corporate Crime in the Pharmaceutical Industry. Routlege & Kegan Paul, London

1984; J. Braithwaite, Enforced Self-regulation: A New Strategy for Corporate Crime Control. “Michigan
Law Review” nr 80, 1982, s. 1475-1502.
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Taka teza zmusza zwolennikow idei kary proporcjonalnej do przestepstwa
do powazniejszego rozwazenia, jakie zastosowanie moze mie¢ ona do catosci
przestepstw, od gospodarczych do publicznych. Na gruncie polityki dekrymi-
nalizacji zastosowanie logiki wyrokowania w sprawach przestgpstw gospo-
darczych do spraw z zakresu przestepstw zwyklych, tradycyjnych wydaje sie
zupelnie stuszne, natomiast odwrotnie — moze budzi¢ kontrowersje.

Niektorzy autorzy, jak na przyktad Spencer, sa zwolennikami osadzania
przestepcow w bialych kotnierzykach w wigzieniach?. Zauwazyl on wiele
prawidlowosci w postepowaniu tej grupy przestepcow, zarowno przed uwie-
zieniem, jak i po zwolnieniu, w zdolnosci znalezienia sobie miejsca zarow-
no w wiezieniu, jak i w spoteczenstwie. Przyktadem moze by¢ postepowanie
ludzi, ktorzy popenili przestepstwo polega]qce na fikcyjnym bankructwie
i osiagnieciu korzys¢ z tego faktu. Po wyjsciu za kauqq przesiedlaja si¢ oni,
znajdujac prace w nowej spotecznosci, podczas gdy inni skazani w procesach
bialych kotnierzykéw maja klopoty z praca i egzystencja w srodowisku, bio-
rac posady, ktdre inni powszechnie porzucaja.

D. Priorytety

Do tak bogatej problematyki, jaka jest przestepczoS¢ gospodarcza, nie
wystarczy tylko adaptacja r6znych konstrukeji teoretycznych, wymagana
jest rowniez konfrontacja zr6znicowanych interpretacji tego zjawiska. Za-
sadnicze kwestie wymagajace badan to: a) przyczyny i sposoby ustanawia-
nia przepisow; b) przyczyny i sposoby ich naruszania; c) zakres i pokrywa-
jace si¢ obszary dziatalnoSci organ6w wymiaru sprawiedliwosci i organow
kontroli. Istotg rzeczy w tych trzech kwestiach jest pytanie o uprawnie-
nia — legitymacje dla ustawodawcy, dla ludzi zwigzanych z gospodarka
i dla dziatan organow przymusu. Od czasOw powstania Starego i Nowe-
go Testamentu nie ma bardziej akceptowalnych zasad legitymizacyjnych
dla wladzy jednostek i instytucji od tych, ktérymi postugujac sie, wtadza
musi usprawiedliwia¢ ich istnienie przyzwoleniem wigkszosci. Ostatnio,
wedlug badan przeprowadzonych przez L. Harrisa®, amerykanska opi-
nia publiczna oczekuje, zeby przedsi¢biorstwa eliminowaly kryzysy i bez-
robocie, kontrolowaly zanieczyszczenia powietrza i wody, uczestniczyty
w przebudowie miast, stymulowaly rozwdj pracownikow, eliminowaly
ubdstwo i choroby, likwidowaly dyskryminacje rasowa. Opinia publiczna
jest jednak tylko pewnym argumentem, a czasami alibi. Musimy uznag, ze
poglady na temat obowigzywania prawa sa bardzo zréznicowane wsrdd
autordw, ktorzy sa konsensualistami, pluralistami czy tez patrza na spote-

27) J.C. Spencer, White-collar Crime, [w:] T. Grygier: Criminology in Transition. Tavistock, London 1985.
28) L. Harris, The Public Credibility of American Business. Conference Board Record, March, 1993,
s.33-38, [w:] D. Szabo: La criminalité d" affaires: Aspects criminologiques. “L" Année sociologique” nr 52.
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czenstwo z perspektywy neo-marksistowskiej. Jaka by nie byta teoretycz-
na alternatywa dla analiz, badanie pierwotnych procesdéw kryminaliza-
cyjnych w dziedzinie przestepstw gospodarczych potrzebuje priorytetow.

Ocena funkcjonowania systemu sprawiedliwosci na polu ograniczania
przestepczosci gospodarczej wykazuje wzgledny charakter dla interwencji
karno-prawnych, co skutkuje wyborem niekoniecznie kryminalnych sposo-
boéw rozwigzywania konfliktow. Z drugiej strony, wzajemne oddzialywania
lub ich brak pomiedzy organami kontroli i wymiarem sprawiedliwosci moze
ksztaltowac przedmiot priorytetowych wysitkow badawczych; rozciagaja sie
one i w czasie, i w przestrzeni®. Badania historyczne, takie jak studia Jeana
Claude’a Waqueta na temat korupcji we Florencji w XVII i XVIII wieku,
pomagaja nam zrozumie¢ spoleczenstwo jako catos¢, a takze funkcje i widze-
nie korupcji lub innych przestgpstw gospodarczych®.

29) E. Ambler, Send No More Roses. In French translation, Paris; H. Barnett (1991). Corporate Crime.
“Crime and Delinquency” January1994 , s. 4-26.
30) J. Waquet, De la Corruption, Morale et pouvoir a Florence aux XVII* et XVIII siéles. Fayard, Paris 1994.
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