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Charakterystyka zagroZen
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Abstract. Characteristics of epidemics and bioterrorism threat in the
urban area of Olsztyn. Contemporary terrorism is based on the desire
to catch the attention and to maximize the number of victims. Terrorists
use new unconventional methods, which include chemical, biological and
radioactive substances. Since the Polish Army has been sent to Iraq and
Afghanistan the risk of terrorist attack in Poland has largely increased.
According to the Centre for Disease Control in Atlanta we can distingu-
ish three groups of bioterrorist factors. The factors from Group A cause
high morbidity and mortality. This group consists of pox virus genuine,
tularemia, anthrax, etc.

The main purpose of this work is to give an overview of the risk of an
epidemiological and bioterrorist threats which can occur in the Olsztyn
agglomeration. This work also describes the procedures which are imple-
mented after occurrence of the threats mentioned above.

Any actions taken against epidemiological threat are lead by the Natio-
nal Regional Sanitary Inspector who cooperates with Crisis Response
Center, Police, Fireguards and medical services. It is important to point
out that there is a strong need to prepare and continuously improve the
procedures of cooperation in this matter.

1) Kamila Naumowicz Katedra, Prawa Rzymskiego i Poréwnawczego, Wydzial Prawa i Administracji
UWM w Olsztynie; Arkadiusz Zaczek, Katedra Prawa Karnego Materialnego, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji UWM w Olsztynie.
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Wspolczesny terroryzm oparty na checi uzyskania rozglosu medial-
nego oraz maksymalizowaniu liczby ofiar dazy tym samym do szerszego
wykorzystywania metod nazywanych w literaturze niekonwencjonalnymi,
do ktorych zalicza si¢ substancje chemiczne, biologiczne i radioaktywne?.

Bron chemiczna zostata po raz pierwszy wykorzystana w ataku terrory-
stycznym 20 marca 1995 r. w Japonii przez sekt¢ Najwyzsza Prawda (Aum
Shinrikyo), ktéra wrzucita do wagonéw metra w Tokio pojemniki z gazem
sarin (powodujac Smierc 12 0sob i zatrucie u dalszych 5.500)°. Incydent
ten udowodnit, Ze we wspdlczesnym spoleczenstwie w duzych skupiskach
ludzkich tatwo jest przeprowadzi¢ tego rodzaju atak, totez obecnie terro-
ryzm chemiczny i biologiczny jest zaliczany do najniebezpieczniejszych
form terroryzmu. O ewolucji terroryzmu biologicznego mozemy moéwié
od poczatkow lat 70. XX w., kiedy to w Stanach Zjednoczonych areszto-
wano za planowanie skazenia Zrodel wody pitnej czfonkéw neonazistow-
skiej grupy Porzadek Wschodzacego Stofica. W latach 80. w Europie groz-
be zarazenia listow waglikiem w RFN wyrazila grupa Baader-Meinhof.
Po etapie grozb, rozpoczat si¢ w ewolucji terroryzmu biologicznego etap uzy-
cia czynnikdw biologicznych na niewielka skalg (charakteryzujacy si¢ bardzo
ograniczong mozliwoScig ich produkcji oraz ograniczona mozliwoscia ich
uzycia) a od potowy lat 90. XX w. proby ich uzycia na szeroka skale*.

1. Wspolczesny bioterroryzm

Niebezpieczefnistwo zwigzane z tego rodzaju atakami wynika z faktu,
iz wiele substancji, jak gazy paralizujace jest tatwych do zdobycia lub wy-
produkowania, ponadto istnieje mozliwo$¢ dokonania np. zamachu bom-
bowego na fabryke lub laboratorium przechowujacych srodki chemiczne
ibiologiczne, powodujac tym samym wyciek tych substancji lub ich ulotnie-
nie si¢ doatmosfery. Mimo tobron chemicznaibiologicznamoze okazacsie
niebezpieczna w przechowywaniu, a jej pdzniejsze uzycie moze wigzac si¢
z zagrozeniem zycia samych terrorystow (nie sposob bowiem kontolo-
wac rozwoju wywolanych nig chordb), stad uwaza sie, iz wystepuje dosé
rzadko’. W praktyce jednak wiele krajow prowadzi programy rozwoju
broni biologicznej, takze pod pozorem pracy nad nowymi szczepionka-

2) J. Adamski, Nowe technologie w stuzbie terrorystow, Warszawa 2007, s. 61 i nast¢pne.

3) Wezesniej broni chemiczej uzyl m.in. Saddam Husajn przeciwko Kurdom w Iraku, powodujac §mier¢ 6.000
0s0b. O szczegdlach tego zdarzenia i diugotrwatych konsekwencjach dla ludnosci cywilnej (w tym m.in. wy-
wolanych bronia chemiczna nowotworach, wadach wrodzonych u dzieci czy bezptodnosci pisze m.in. C. M.
Gosden, Atak przeprowadzony bronig chemiczng w 1988 roku na Halabja w Iraku, [w:] Y. Alexander, M. Ho-
enig, Superterroryzm biologiczny, chemiczny i nuklearny, ttum. R. Stiller, Warszawa 2001, s. 19-23. Natomiast
w 1978 1. Palestynczycy uzyli cyjanku potasu, wstrzykujac go do eksportowanych z Izraela pomaranczy. Sze-
rzej na ten temat zob. Encyklopedia terroryzmu, red. B. Zasieczna, Warszawa 2004, s. 238.

4) Por. szerzej J. Adamski, op. cit, s. 79-83.

5) Tamze, s. 238-239.
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mi, a receptury uzyskania wielu czynnikow biologicznych mozna znalez¢é
w Internecie. Najwieksze obawy wywotuje jednak mozliwoS¢ uzycia czyn-
nikdéw zmodyfikowanych genetycznie, co moze utrudnié, a wregcz unie-
mozliwi€ ich identyfikacje oraz leczenie®.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac¢ podzial czynnikow biolo-
gicznych uzywanych przez terrorystow na srodki bojowe (naleza do nich
m.in. wirusy ospy czy Ebola i sa w wiekszosci niedostepne dla terrory-
stow, gdyz wymagaja wysokiej klasy specjalistow i laboratoridow), Srodki
biologiczne zastosowania przemyslowego (charakteryzuja si¢ tatwa do-
stepnoScia i mozliwoscig wyprodukowania, nie wymagaja ponadto spe-
cjalistycznej wiedzy, np. rycyna — odnotowane sa przypadki proby uzycia
rycyny w ataku terrorystycznym poprzez smarowanie nig klamek drzwi
doméw i samochoddw), Srodki nietypowe (przede wszystkim nikotyna
1 solanina, ktore cho¢ charakteryzuja si¢ duzo mniejsza toksycznoscia, to
jednak sg duzo fatwiejsze w uzyskaniu i zastosowaniu — na niewielka skale
lub w ataku przeciwko konkretnym osobom) oraz srodki oddziatujace na
uprawy rolne i zwierzeta hodowlane’.

Atak z 11 wrze$nia 2001 r. zmienit Swiatowe postrzeganie terroryzmu
i rozpoczal nowy rozdziat w jego historii. Nie bez przyczyny, méwiac o no-
woczesnym terroryzmie, uzywa si¢ okreslen ,terroryzm katastroficzny”,
superterroryzm czy terroryzm masowego zniszczenia®. Po tym wydarzeniu
zostala opracowana przez Richarda A. Clarke’a (bylego amerykanskiego
sekretarza stanu ds. bezpieczefistwa) prognoza rozwoju terroryzmu na
kolejne 10 lat, czyli do roku 2011 r. Przewidywat on, iz w tym okresie glo-
balny terroryzm obejmowat bedzie ataki na hotele, kasyna, szkoty, centra
handlowe, Internet, samoloty pasazerskie oraz szantaz nuklearny’. Ata-
ki z uzyciem broni biologicznej mogg mie¢ forme¢ rozpylania aerozolu
w miejscach duzej koncentracji ludnosci (np. dworce, metro, lotniska,
centra handlowe, stotowki, obiekty sportowe, budynki rzadowe i publicz-
ne), skazenie zywnosci i uje¢ wody oraz inne, jak skazone przesytki lub
przedmioty uzytkowe!°.

6) Zob. Wakcynologia, red. W. Magdzik, D. Naruszewiecz - Lesiuk, A. Zielifiski, Bielsko- Biata 2007,
cyt. za: B. Holyst, Terroryzm, t. 2, Warszawa 2009, s. 1459-1460.

7) Podziat za: J. Adamski, op. cit., s. 75-76.

8) Zob. R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Toruii 2006, s. 55.

9) Zob. B. Holyst, op. cit, s. 1351.

10) Wakcynologia, op. cit, za: B. Holyst, s. 1460; J. Adamski twierdzi ponadto, ze najbardziej niebez-
pieczna forma bioterroryzmu, pozostajaca w szczegdlnym zainteresowaniu terrorystow jest wiasnie ska-
zenie wody, zywnosci i produktéw codziennego uzytku, podajac przy tym szereg przyktadow przepro-
wadzonych lub nieudanych atakéw terrorystycznych, jak np. skazenie salmonella baréw satatkowych,
smarowanie rycyng klamek samochodow, rozsylanie listow z waglikiem, zatrucie zywnosci i banknotow
przeznaczonych dla zolnierzy, zakazenie pasty do z¢bow i papieru toaletowego. Trudniejsze w zastoso-
waniu jest przeprowadzenie ataku z uzyciem rozpylaczy, gdyz wymaga uzyskania mikroczastek wirusow.
Natomiast zainteresowanie m.in. nikotyna jako trucizna $wiadczy o planowanym ataku na waska grupe
0sOb lub wybrane osobistosci (np. zatrucie migsa w supermarkecie Srodkiem owadobdjczym na bazie
nikotyny). Zob. J. Adamski, dz. cyt., s. 80-82.
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Po ataku na World Trade Center w USA zaczgto baczniej przygla-
dac si¢ zjawisku terroryzmu biologicznego, ktory dotad wydawat si¢ mato
prawdopodobny!!l. 5 pazdziernika 2001 r. zmart wskutek zarazenia wa-
glikiem znalezionym w przesylce listowej Robert Stevens, ktory zostal
tym samym pierwsza ofiara Smiertelna terroryzmu biologicznego w USA,
a w ciggu nastepnych tygodni zarazonych zostato tacznie 22 osoby (w tym
5 przypadkow $miertelnych), za$ ponad 32 tys. osob zagrozonych podda-
no profilaktycznemu leczeniu'2.

Analizujac zjawisko terroryzmu biologicznego na przyktadzie Stanow
Zjednoczonych, B. Holyst zwraca uwage na kilka istotnych problemow
zwigzanych z wystgpieniem tego zjawiska oraz zapobieganiem mu. Przede
wszystkich zasadnicza role po wystapieniu takiego ataku odgrywa do-
starczenie na masowa skale lekarstw i szczepionek osobom zagrozonym
(a tym samym opracowanie procedur i plandw reagowania umozliwiajacych
obstuge logistycznag takiego przedsiewzigcia). Niezbedne jest rowniez posia-
danie zapasu lekOw i stworzenie narodowych rezerw lekow strategicznych.
Rola szczepionek w ochronie ludnosci cywilnej jest dyskusyjna, gdyz by sta-
nowity one ochrong skuteczna, konieczne jest weze$niejsze zidentyfikowanie
ludnosci bedacej celem ataku, czynnika zagrozenia, a takze warunkiem jest
dostepnos¢ danej szczepionki i odpowiednio wezesniejsze podanie jej przed
atakiem — warunki te w wigkszoSci przypadkow sa trudne do spetnienia®®.

Analizujac skuteczno$¢ ataku bronig biologiczng, abstrahujac od sa-
mej skutecznoSci danego czynnika, nalezy bra¢ pod uwage szereg wa-
runkéw, do ktorych zaliczamy tatwos¢ jego uzyskania i mozliwoS¢ wy-
produkowania w niezbe¢dnej, a wigc najczesciej duzej iloSci, mozliwos¢
umieszczenia go na no$nikach (i sposob dystrybucji) oraz warunki me-
teorologiczne. Natomiast skuteczno$¢ danego czynnika biologicznego to
przede wszystkim jego zakaznos$¢ (i tu do grupy wysokozakaznych zalicza-
my wirusy ospy, grypy, zapalenia mdzgu, goragczki krwotoczne w tym Ebo-

11) Mimo dokonania si¢ postepu technologicznego od 11 wrze$nia 2001 r. z analiz zachowan terrorystycznych
na Swiecie wynika, iz nadal preferowane przez terrorystow sa konwencjonalne i tanie srodki bojowe. Zob.
R. Borkowski, op. cit, s. 56. Przeciwna opinig, a wigc coraz wigksze zainteresowanie terrorystow bronia bio-
logiczng przedstawia B. Hoffman, powolujgc si¢ m.in. na notatke czlonka Al-Kaidy do do dowddcy komitetu
wojskowego Al-Kaidy, ktory stwierdzal, iz terrorySci zainteresowali si¢ bronia biologiczna na czgsto powta-
rzane szczeg6lnie w mediach obawy panfstw zwigzane z zagrozeniem tego rodzaju bronig. Ponadto stwierdza
on, iz jej destrukcyjna moc doréwnuje broni nuklearnej, a obrona przed nig jest szczeg6lnie utrudniona, gdy
zostanie uzyta w duzej ilosci. Podkresla takze, ze gléwna przeszkoda jest dostep do tych materiatow, jednak-
ze nie jest to przeszkoda nie do pokonania, a najlatwiejszym sposobem bedzie poszukiwanie specjalistow
z dziedziny mikrobiologii. Por. B. Hoffman, Inside Terrorism, New York 2006, s. 274-275. Jednoczesnie pod-
nosi si¢, iz korzystanie przez terrorystow z broni biologicznej famie podstawowa ,,zasade” minimalizowania
ofiar, jesli ten sam cel moze by¢ osiagni¢ty przy mniejszej liczbie ofiar Smiertelnych (wywarcie nacisku na
rzadu lub wywolanie zmian politycznych). Por. G. Camero, N. E. Bajema, Assessing the Post-9/11 Threat of
CBRN Terrorism, [w:] R. D. Howard, R. L. Sawyer, N. E. Bajera, Terrorism and Counterterrorism. Understan-
ding the New Security Environment, New York 2009, s. 267.

12) Zob. B. Holyst, op. cit, s. 1449, 1459.

13) Tamze, s. 1458.
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la, bakterie waglika, tularemia, dzuma, goraczka Q, toksyny biologiczne:
biatkowe i mikotoksyny'* oraz trwalo$¢ (nieuleganie degradacji).

Wedtug Centrum Zwalczania Chorob i Prewencji w Atlancie (Centre
for Disease Control) wyrdznia si¢ trzy grupy czynnikow o znaczeniu bio-
terrorystycznym:

Grupa A — czynniki te powoduja wysoka zachorowalno$¢ i Smiertel-
nos¢, a przeciwdziataniem skutkom ich uzycia jest specjalne przygotowa-
nie stuzby zdrowia.

Do grupy tej naleza: wirus ospy prawdziwej, tularemia, waglik, palecz-
ki dzumy, pateczki tularemii, pateczki jadu kietbasianego, wirus Ebola,
wirus lassa — powodujacy goraczke krwotoczna.

Grupa B — czynniki te odznaczaja si¢ nizsza w poréwnaniu do grupy
A $miertelnoScia, lecz nadal wywotuja masowe zachorowania. Dla mini-
malizacji skutkow ich pojawienia si¢ wymagane jest dobre przygotowanie
stuzby zdrowia, sprawna sie¢ laboratoriéw diagnostycznych oraz perma-
nentne monitorowanie zagrozen.

Do grupy tej naleza: coxiella burnetti - wywotujaca goraczke typu Q,
bakterie brucella — wywotujace bruceloze, paleczka nosacizny, alfa wiru-
sy, rycyna, laseczki zgorzeli gazowej, bakterie gronkowca, salmonella, shi-
gella, bakterie coli, wirus cholery, cryptosporidium parvum — pierwotniak
wywolujacy choroby uktadu pokarmowego;

Grupa C - to czynniki, ktore moga by¢ uzyte do celow terrorystycz-
nych na skutek przeprowadzonych modyfikacji genetycznych oraz nowo
pojawiajace si¢ patogeny.

Do grupy tej naleza: hanta wirusy, wirus kleszczowego zapalenie opon
mozgowych, wirus zoitej goraczki's.

Wedtug danych CDC najczeSciej wykorzystywanymi do atakow ter-
rorystycznych s3 czynniki obejmujgce zar6wno wirusy (m.in. goraczki
krwotoczne, zotta febra, ospa prawdziwa, kleszczowe zapalenie mdzgu),
bakterie (wywolujace takie choroby, jak waglik, bruceloza, nosacizna, bo-
tulizm, tularemia, dzuma czy gorgczka Q), grzyby (coccidioides immitis),
jak i toksyny (w tym jad kielbasiany czy rycyna)®®.

Rozréznia si¢ trzy typy atakdéw z uzyciem broni biologiczne;j: ,,petza-
jace zagrozenie” polegajace na atakowaniu nielicznych oséb w sposdb
przypadkowy lub pozornie losowy; ,,Zrodlo epidemii”, ktory polega na
wywolaniu jednego badzZ kilku ognisk epidemii choroby o duzej zaraz-
liwosci mogacej rozszerzac si¢ nastepnie w duzym zakresie ze wzgledu

14) M. Gajecki, Srodki zywienia zwierzgt jako mozliwy wektor bioterroryzmu a bezpieczeristwo zywnosci,
[w:]Jakos¢ i bezpieczeristwo zywnosci wyzwaniem XXI wieku, Warszawa 2003, cyt za: B. Holyst, dz. cyt., s. 1454.
15) M. Bartoszcze, Zagrozenia Biologiczne, [w:] NA RATUNEK. Magazyn dla stuzb ratujqcych zycie,
3(2010), s. 36-41.

16) Zob. Tabela nr 1 [w:] W. Deptuta, P. Nowaczyk, Zarazki stosowane w bioterroryzmie - wybrane dane,
w: Oblicza wspdlczesnego terroryzmu, red. K. Kowalczyk, W. Wréblewski, Torun 2006, s. 180.
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na podatno$¢ danej populacjit’oraz ,wielkie bum”, czyli atak spektaku-
larny, majacy wywotac panike!'s. W 2001 r. Amerykanie przeprowadzili
pod nazwa ,Mroczna zima” (Dark Winter) symulacj¢ ataku bronig bio-
logiczna w celach ¢wiczebnych. Wnioski z eksperymentu byly przerazaja-
ce — Tary O’Toole stwierdzil m.in., iz gdyby taka sytuacja miata miejsce
w rzeczywistosci, zakonczylaby sie niewyobrazalna katastrofa®.

Czy w Polsce istnieje realne zagrozenie bioterroryzmem? Udzial pol-
skich zotnierzy w walkach w Iraku i Afganistanie z pewnoScia poteguje to
zagrozenie, o czym moze Swiadczy¢ miedzy innymi artykut ,, Islamic State
of Afghanistan Warns Poland” z 14 wrzes$nia 2006 r.° Stad tez Polska
powinna mie¢ opracowane procedury i systemy reagowania na wypadek
nastapienia takiego ataku.

2. Aglomeracja olsztynska

Cho¢ polski ustawodawca definiuje pojecie aglomeracji na gruncie usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska?! oraz ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne?, w literaturze dotyczacej geogra-
fii ekonomicznej czy tez urbanistyki, istnieje wiele réznorodnych defini-
cji aglomeracji. Celem niniejszej pracy nie jest ich szczegdtowe omowie-
nie, totez pragniemy przytoczy¢ tylko wybrane z nich. Zgodnie z definicja
T. Kachniarza aglomeracja jest to ,,rozlegte, wielofunkcyjne skupienie osad-
nicze ludnoSci, miejsc pracy i zabudowy o charakterze miejskim, powiaza-
ne funkcjonalnie przejazdami do pracy i ustug. Ukfad osadniczy o wysokim
stopniu zlozonosci, monocentryczny, z wyrazna dominantg oSrodka wiel-
komiejskiego™?. W definiowaniu pojecia aglomeracji bierze si¢ pod uwage
elementy morfologiczne, jak np. definicja S. Leszczyckiego, P. Eberhardta,
S. He man, zgodnie z ktdra: ,,Aglomeracja miejska to zintegrowany funk-
cjonalnie i przestrzennie zespol jednostek osadniczych ztozony z wielkiego

17) Przyktadowo dla Polski mégliby to by¢ atak wirusem ospy, na ktére szczepien zaprzestano od 1980 r.
Szerzej o konsekwencjach takiego ataku i koniecznych srodkach M. Ganczak, Terroryzm zagrozeniem dla
zdrowia publicznego, [w:] Oblicza wspdlczesnego terroryzmu, dz. cyt., s. 186-187.

18) Tamze, s. 184-185.

19) Szerzej na temat eksperymentu K. Langbein, C. Skalnik, I. Smolek, Bioterroryzm, Warszawa 2003, s. 13-36.
20) Artykul zostal opublikowany na stronie <www.kavkazcenter.com>. Zob. P. Kepka, Bioterroryzm.
Polska wobec uzycia broni biologicznej, Warszawa 2009, s. 137.

21) Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627. Art. 3 pkt 1 ustawy stanowi, iz pod poj¢ciem aglomeracji rozumie si¢
,miasto lub kilka miast o wspdlnych granicach administracyjnych”.

22)Dz.U.2001Nr115,poz.1229. Art.43ust. 2ustawystanowi,iz,,Aglomeracjaoznaczaterennaktorymzalud-
nienie lub dzialalnos$¢ gospodarcza sa wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byly zbierane
i przekazywane do oczyszczalni Scieckow komunalnych, natomiast przez jednego rownowaznego miesz-
kanca rozumie si¢ fadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazony, jako wskaznik
pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g na dobg.”

23) T. Kachniarz, Z. Niewiadomski, Nowe podstawy prawne zagospodarowania przestrzennego, Warszawa
1994, 5. 109. Cyt. za: M. Niziolek, Problemy ustroju aglomeracji miejskich ze szczegolnym uwzglednieniem
Warszawy, Warszawa 2008.
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miasta (lub miast), stanowiacego centrum aglomeracji i przylegtych mniej-
szych miast i osiedli, a takze wsi, w ktorych przeksztalcily sie formy zabudowy
i struktura zawodowa ludnosci w sposdb pozwalajacy na zakwalifikowanie
ich do obszaréw zurbanizowanych. Ponadto w skiad aglomeracji wchodza
obszary rolne, leSne i rekreacyjne obstugujace jej mieszkancow” lub tez ele-
menty funkcjonalne jak definicja P. Korcellego, ktory odnosi pojecie aglome-
racji ,,do sfer bezposrednich kontaktow mieszkancow (tzw. sfer dziatalnosci)
oraz przestrzennych relacji pomi¢dzy uktadami miejsc zamieszkania, pracy,
nauki, ustug, kontaktow spolecznych i rekreacji”?.

Na uzytek niniejszej pracy sformulowanie ,aglomeracja olsztynska”
uzywane jest zamiennie w znaczeniu regionu i dotyczy miasta Olsztyn oraz
najblizej potozonych miejscowosci i gmin, powigzanych z nim funkcjonalnie
i znajdujacych sie w jego najblizszym sasiedztwie®. Zgodnie ze Strategia
Rozwoju Olsztyna na lata 2006 — 2020 gtéwnym celem strategicznym jest
rozwoj funkcji metropolitalnych. 3 wrzesnia 2009 r. zawarto dwa porozumie-
nia pomi¢dzy Prezydentem Miasta Olsztyn a Starosta Powiatu Olsztyfskie-
go dotyczace promocji oraz budowy i rozwoju Olsztynskiego Obszaru Aglo-
meracyjnego (obejmujacego obszar miasta Olsztyn i powiatu olsztynskiego).
Podjeto rowniez decyzje o utworzeniu Rady Olsztyniskiego Obszaru Aglo-
meracyjnego, obejmujacej wszystkie gminy powiatu olsztyniskiego. Aktual-
nie trwaja prace nad opracowaniem prognozy rozwoju OOA, ktora postuzy
do przygotowania strategicznego programu rozwoju tejze aglomeracji.

Celem niniejszej pracy jest omoOwienie zagrozen epidemiologicznych oraz
bioterrorystycznych, ktére moga wystapi€ na terenie aglomeracji olsztynskiej
oraz procedur, ktorych wdrozenie nastepuje z chwilg ich pojawienia sie. Oprocz
zagrozenia epidemiami i bioterroryzmem aglomeracja olsztyniska jest narazona
na wystgpowanie zagrozen meteorologicznych ($niezyce, gofoledz, susze, upa-
ly, gradobicia, wichury oraz burze), pozarowych, powodziowych, zwigzanych z
topografia terenu (w granicach administracyjnych miasta Olsztyn znajduje sie
15 jezior), zwigzanych z infrastrukturg drogowa, chemicznych, radiologicznych
czy tez materiatami wybuchowymi (w tym niewybuchami)?.

24) Cyt. za: B. Konecka- Szydlowska, R. Perdal, P. Churski, Rola aglomeracji miejskiej Poznania w ksztat-
towaniu spojnosci regionu wielkopolskiego, s. 2. Dostgpne na stronie: <http://igsegp.amu.edu.pl/RA-
PORTY/5.%20Rola%20aglomeracji%?20miejskiej%20Poznania.pdf> [19.10.2010].

25) Odnoszac si¢ do definicji zawartej w publikacji T. Markowskiego i T. Marszala Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, Metropolie. Obszary Metropolitalne. Metropoli-
zacja. Problemy i pojecia podstawowe, Warszawa 2006, s. 16, aglomeracja to zespdl wzajemnie powigza-
nych jednostek osadniczych czyli ,,duze miasto wraz z otaczajacym obszarem”.

26) Raport o stanie miasta Olsztyn 2009, s. 186-190. Dostgpny na stronie:
<http://www.samorzad.olsztyn.eu/fileadmin/katalogi_wydzialowe/Olsztyn/pliki_do_pobrania/raport_
Olsztyn2009_18.10.pdf> [20.10.2010].

27) Por. Wojewddzki plan dziafania na wypadek wystapienia epidemii na lata 2009 — 2011 dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (dalej cyt. Wojewodzki Plan), Olsztyn 2009, s. 9 — 10, dostgpny na stronie < http://
bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/epidemia_2009_2011> [22.10.2010], a takze opis zagrozen dla powiatu olsztyfiskiego
dostepny na stronie <http:/www.kryzys.olsztyn.p/POWIAT.pdf> [22:10.2010], s. 16 i n.
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3. Zagrozenie epidemiami i bioterroryzmem
w aglomeracji olsztynskiej na tle obowigzujacych
uregulowan prawnych

Najwazniejszym aktem prawnym obowigzujacym na terytorium Rzecz-
pospolite], regulujacym zasady i tryb rozpoznawania i monitorowania sytu-
acji epidemiologicznej oraz podejmowania dziatan przeciwepidemicznych
i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia zrodet zakazenia, a takze prze-
cigcia drog szerzenia si¢ zakazen i chorob zakazZnych jest ustawa z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen oraz chor6b zakaz-
nych u ludzi®. W uzasadnieniu projektu niniejszej ustawy” wskazano m.in.,
izw ostatnich latach sytuacja epidemiologiczna zaréwno w Polsce i na Swiecie
stawata si¢ coraz trudniejsza ze wzgledu na zwiekszajace sie zagrozenia no-
wymi i powracajacymi zakazeniami, jak rowniez chorobami zakaznymi, prze-
ciw ktérym nie ma skutecznych lekoéw ani szczepionek. Ujawnily si¢ nowe,
niosace duze zagrozenia dla zdrowia choroby szczegllnie niebezpieczne
i wysoko zakazZne, ktdre moga zosta przywiezione do Polski z najodleglej-
szych regiondw $§wiata, a takze rozprzestrzenione w drodze aktow terroru
z uzyciem czynnik6w biologicznych, chorobotworczych®. Nalezy nadmie-
ni¢, iz przedmiotowa ustawa wprowadza nowe rozwigzania systemowe, sta-
nowigce znaczny postep w poréwnaniu z poprzedzajacymi ja regulacjami,
zwracajac m.in uwagg na takie nowe zagrozenia, jak bioterroryzm, SARS
czy ptasia grypa. Ustawodawca zdat sobie bowiem sprawe, iz priorytetem dla
systemu ochrony zdrowia w Polsce jest stworzenie kompleksowego systemu
nadzoru nad chorobami zakaZnymi i zakazeniami.

W materii tej nalezy réwniez wymieni¢, wydane przez Gléwnego In-
spektora Sanitarnego, ujednolicone zasady postepowania i wspdtpracy
w przypadku zagrozenia niebezpieczng chorobg zakazng oraz bioterroryzmem
(GIS - EPO -463-71/01) oraz zarzadzenie Giéwnego Inspektora Sanitarnego
Nr 26/03 z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie jednostek chorobowych, zespo-
tow objawowych oraz zdarzen, ktorych wystapienie powoduje uruchomienie
systemu wczesnego powiadamiania o zagrozeniu epidemicznym.

Na podstawie powyzej wskazanych aktow prawnych dla kazdego woje-
wodztwa utworzone zostaly (realizowane we wspotpracy z Wojewddzkimi
Stacjami Sanitarno-Epidemiologicznymi) plany postgpowania i wspol-
pracy w przypadku epidemii, zagrozenia szczegdlnie niebezpieczna cho-
roba zakazng oraz bioterroryzmem, a takze wojewo6dzkie plany dziatania
na wypadek wystapienia epidemii.

28) Dz. U. Nr 234, poz. 1570 z pozn. zm.
29) Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaz-
nych u ludzi - druk sejmowy nr 324.

30) Ustawa wprowadza migdzy innymi definicj¢ biologicznego czynnika chorobotwdrczego, przez ktory na-
lezy rozumie¢ czynniki, ktére wywotuja choroby zakaZne stanowiace zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi.
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Plan postgpowania i wspoOtpracy w przypadku epidemii, zagrozenia
szczegoblnie niebezpieczng chorobg zakazng, bioterroryzmem oraz w in-
nej sytuacji awaryjnej na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
z dnia 31 marca 2009 r. oraz Wojewodzki plan dzialania na wypadek wy-
stgpienia epidemii na lata 2009-2011 dla wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego z dnia 29 maja 2009 r. zostaly sporzadzone w celu zapewnie-
nia skutecznosci dzialah stuzacych ochronie zdrowia publicznego przed
zakazeniami, chorobami zakaZnymi oraz zagrozeniami bioterrorystycz-
nymi poprzez zwigkszenie mozliwosci dziatah reagowania kryzysowego
W sytuacji zagrozenia, stworzenie mozliwosci jak najszybszego rozpozna-
nia wirusa pandemicznego, a takze ograniczenie, opOZnienie badZz zmi-
nimalizowanie skutkéw epidemii oraz zapewnienie odpowiednich wa-
runkéw leczenia i opieki osobom zarazonym, a takze okreSlenie zadan
i procedur wspotdziatania odpowiednich stuzb3..

We wstepie do Wojewddzkiego planu dziatania na wypadek epidemii
wskazano, Ze na terenie wojewOdztwa warmifnsko-mazurskiego w ostat-
nich latach w zwiazku ze zwickszona migracja pojawily si¢ zachorowania
na nowe choroby zakaZne takie, jak grypa AHS5N1 czy grypa AHINI,
wzroslo rOwniez zagrozenie pojawieniem si¢ m.in. goraczki krwotoczne;j,
wirusa SARS czy tez realne zagrozenie uzycia broni biologicznej lub przy-
padkowego uwolnienia groznego wirusa chorobotworczego?.

Zagrozenia epidemiologiczne mozna podzieli¢ na dwa gtowne podty-
Py, tj. zagrozenia chorobami odzwierz¢cymi (w tym najczesciej wystepujaca
w wojewOdztwie borelioza — w 2009 r. 82 przypadki zachorowan) oraz za-
grozenia chorobami egzotycznymi, pochodzacymi gtownie z krajow azjatyc-
kich (np. SARS) oraz afrykanskich (np. EBOLA). Ryzyko wystapienia zaka-
zeh tymi chorobami zwigzane jest z podr6zami zagranicznymi mieszkancow
wojewOdztwa oraz migracja z tych krajow na terytorium aglomeracji**.

Zagrozenia bioterroryzmem moze wigzac si¢ z dzialalnoScig organizacji
terrorystycznych badZ indywidualng dziatalnoScia jednostki. Czynnik bio-
logiczny moze zosta¢ uzyty w roznoraki sposob. Jego uzycie moze polegac
m.in. na wysylce przesylek pocztowych zawierajacych substancje sproszko-
wang, skierowanych, np. do instytucji administracji rzadowej i samorzado-
wej badZ organizacji spotecznych i politycznych; rozsypaniu lub rozpyleniu
niezidentyfikowanych substancji sproszkowanych w obiektach, w ktérych
gromadza si¢ wigksze iloSci 0sob (urzedy, szkoly, uniwersytet, hala widowi-
skowo-sportowa); pozostawieniu w srodkach komunikacji publicznej uszko-
dzonych paczek zawierajacych substancje sproszkowane, mogace wzbudzaé

31) Zob. Wojewddzki Plan, op. cit., s. 4 = 5.

32) Tamze, s. 4.

33) Zob. Stan sanitarno-higieniczny wojewodztwa warminsko-mazurskiego, Olsztyn 2009, s. 39.
34) Por. Wojewddzki plan, op. cit., s. 4, 9.
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podejrzenie, ze zawieraja substancje grozne biologicznie®.

Na podstawie zarzadzenia nr 132 Wojewody Warminsko — Mazurskie-
g0 z 19 pazdziernika 2001 r. z p6Zn. zm. powotano Zespot Reagowania
Kryzysowego oraz zobowigzano starostow, a takze Prezydenta Miasta
Olsztyn do powotania powiatowych i miejskich zespoléw reagowania
kryzysowego. Ponadto zarzadzenie zobowigzywalo wojtow, burmistrzow
oraz prezydentow miast do Scislej wspoOlpracy z powiatowymi zespotami
w zakresie zwalczania zagrozen bioterrorystycznych®.

Przewidziane w Planie post¢powania i wspoOtpracy w przypadku epi-
demii, zagrozenia szczegOlnie niebezpieczng chorobg zakaZzna, bioterro-
ryzmem oraz w innej sytuacji awaryjnej na terenie wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego procedury postepowania przeciwepidemicznego doty-
cza przypadkdw wystgpienia masowych zachorowan na takie choroby, jak
cholera, dzuma, zo6ita goraczka, goraczki krwotoczne lub ospa (ktorych
zwalczanie reguluja przepisy migdzynarodowe), nowo pojawiajace si¢ cho-
roby zakazZne wcze$niej nieznanych lub niewystepujacych a takze naglego
wzrostu zachorowan na znane choroby zakaZne w sytuacji wymagajacej
dziatan zapobiegajacych epidemii lub w przypadku wystapienia oznak
ataku bioterrorystycznego. W przypadku pojawienia si¢ ktdregokolwiek
z powyzej wskazanych zagrozen, wlasciwy miejscowo wojewoda w drodze
rozporzadzenia, na wniosek Pafstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego oglasza odpowiednio stan zagrozenia epidemicznego, stan
epidemii badZ stan ataku bioterrorystycznego. Akcja przeciwepidemicz-
na w imieniu wojewody kieruje wtasciwy miejscowo Pafistwowy Woje-
wodzki Inspektor Sanitarny przy wykorzystaniu jednostek, ktorych nad-
z6r spoczywa nad Wojewddzkim Zespolem Reagowania Kryzysowego®.

W miescie Olsztyn, na wypadek pojawienia si¢ zagrozenia epidemiczne-
go lub bioterrorystycznego, na Oddziale Obserwacyjno-Zakaznym Woje-
wodzkiego Specjalistycznego Szpitala Dziecigcego znajduja sie 23 miejsca
obserwacji i hospitalizacji 0s6b chorych badZ podejrzewanych o kontakt
z czynnikiem biologicznym. Inne szpitale na terenie wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego sa w stalej gotowosci na przyjecie ponad setki chorych (Gi-
zycko, Elblag, Pisz, Ostroda). Srodki te sg wystarczajace w sytuacji wystapie-

35) Tamze, s. 13. Plan postgpowania i wspdtpracy w przypadku epidemii, zagrozenia szczeg6lnie niebez-
pieczna chorobg zakazna, bioterroryzmem oraz w innej sytuacji awaryjnej na terenie wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego z dnia 31 marca 2009 r.;dalej cyt. Plan postgpowania, dostepny na stronie <http://
bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/epidemia_2009_2011> [22.10.2010], zawiera w zalgczniku schemat postgpowania
z podejrzana przesytka. W takim przypadku podjecia przesylki dokonuje Straz Pozarna, transportujac
ja odpowiednio do Wojewddzkiego Zakladu Weterynaryjnego, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epide-
miologicznej lub Pafnstwowego Zaktadu Higieny. Dochodzenie epidemiologiczne prowadzi wéwczas In-
spekcja Sanitarna a do roli Policji nalezy zabezpieczenie terenu. O wyborze §rodka transportu decyduje
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody.

36) Dostepne na stronie <http://www.uw.olsztyn.pl/zkso/archiw/z_nr132.pdf> [23.10.2010].

37) Zob. Plan postgpowania, op. cit., s. 1.
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nia niewielkiej epidemii szczeg6lnie niebezpiecznej choroby zakaznej*.

W sytuacji wystapienia zagrozenia epidemicznego badz bioterrorystycz-
nego niezbedne jest wspotdzialanie pomigdzy Policja, Straza Pozarna, In-
spekcja Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna oraz stuzbami medycznymi.

Jednostki Policji dziatajac w oparciu o zarzadzenie Nr 36 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 23 kwietnia 1970 r. w sprawie wspoldziatania
Milicji Obywatelskiej z organami spolecznej stuzby zdrowia w zakresie
zwalczania niektOrych chordb zakaznych, ktére stanowia szczegdlne za-
grozenie dla zdrowia ludzkiego, odpowiedzialne sg m.in. za:

¢ odizolowanie i ochrong obiektu lub terenu, na ktorym pojawito si¢

zagrozenie,

* kontrolowanie przestrzegania przez ludnos$¢ wprowadzonych zarzadzen,

* ustalenie miejsca pobytu 0sOb podejrzewanych o zakazenie badz

kontakt z czynnikiem biologicznym.

Straz Pozarna wspoldzialajac z Inspektorem Sanitarnym, okreSla oraz
zabezpiecza obszar potencjalnego zagrozenia, zabezpiecza materialy poten-
cjalnie niebezpieczne oraz ratownikéw. Ponadto umozliwia zebranie mate-
rialu wysoko zakaznego oraz przeprowadza dezynfekcje miejsca skazenia.

Jednostki Inspekcji Sanitarnej we wspotpracy z dowddca operacji
policyjnej decyduja, wobec ktérych osob nalezy zastosowaé kwarantan-
ne¢ lub hospitalizacje, natomiast dziafajac wspodlnie z jednostkami stuzby
zdrowia, okreslaja m.in. chorych, ktérzy podlegaja obowigzkowi lecze-
nia oraz hospitalizacji. Na Inspekcji Sanitarnej cigzy réwniez obowigzek
okreslenia miejsc przeprowadzenia kwarantanny, sposobu zabezpiecze-
nia poddanych jej 0sdb oraz zasad hospitalizacji w przypadku wystapienia
zachorowan. W dalszej kolejnoSci przygotowuje ona rdwniez zlecenie na
badanie bakteriologiczne probek.

Samym sposobem diagnozowania, leczenia oraz zapobieganiem dal-
szego szerzenia si¢ chorob wysoko zakaznych zajmuja si¢ odpowiednie
stuzby medyczne®.

Ponadto Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny zostal wyposazo-
ny przez ustawodawce w liczne kompetencje majace na celu zapobieganie
szerzeniu si¢ choroby zakaznej badz zagrozen zwigzanych z wystapieniem
epidemii. Jest on m.in uprawniony, aby w drodze decyzji administracyjnej:

* nakazac osobie podejrzanej o chorobe zakazna badz zakazenie wstrzy-

manie si¢ od wykonywania pracy lub uczestnictwa w zajeciach szkolnych,

* zakazac korzystania z uje¢ wody, co do ktorych istnieje podejrzenie

skazenia,

* nakazac przeprowadzeme dezynfekcp dezynsekcp lub deratyzacji,

» wprowadzi¢ zakaz spozywania zywnosci podejrzanej o skazenie,

38) Tamze, s. 10-11.
39) Tamze, s. 13-15.
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* nakazac sekcje zwlok osoby zmartej na chorobe zakazng badz o taka
podejrzane;j,

* zakaza¢ sekcji zwlok, gdy istniatoby prawdopodobiefistwo zakazenia
0s6b lub skazenia Srodowiska.

Ponadto moze wnioskowa¢ m.in. o:

* czasowy zakaz lub ograniczenie sprzedazy artykutow spozywczych
mogacych by¢ przyczyng szerzenia si¢ choroby zakaznej,

* czasowe zamknig¢cie zakladow pracy lub instytucji, ktérych prowa-
dzenie zagraza szczegdlnym niebezpieczefistwem,

* czasowy zakaz odbywania targow, widowisk, zgromadzen publicznych,
* nakazanie poddania si¢ okreslonym szczepieniom ochronnym®.

Zatacznik nr 2 do Planu postgpowania okreSla sytuacje stanowigce
epidemiologiczne oznaki ataku bioterrorystycznego. Jako miejsca zagro-
zone atakiem wymienia dworce, porty, przejScia graniczne, hotele, o§rod-
ki wezasowe, ujecia wody pitnej, zaklady produkcji zywnoSci, hurtownie
artykutow spozywczych oraz szpitale. Zwraca réwniez uwage na mozli-
woS$¢ przedostania si¢ 0sOb zagrozonych zachorowaniem przez przej$cia
graniczne znajdujace si¢ w wojewddztwie warminsko - mazurskim. Wsrod
potencjalnych form ataku wymienia mozliwos$¢ skazenia promieniotwoOr-
czego wody lub zywnoSci oraz mozliwo$¢ otrzymania nieoznakowanej
przesylki zawierajacej niezidentyfikowany material. Oznakami ukrytego
ataku bioterrorystycznego zgodnie z zalacznikiem jest wystepowanie nie-
zwyklych chordb lub nawet pojedynczego przypadku choroby egzotycznej
u osoby, ktora w ostatnim okresie nie podrdézowala za granice, wzrost
liczby niewyjasnionych zachorowan lub zgonow, nagly wzrost zachoro-
walnoS$ci i umieralnoSci na znang chorobe lub wystapienie zachorowan
poza typowym dla nich sezonem. O ataku bioterrorystycznym moze réw-
niez Swiadczy¢ wystapienie nietypowych dla danej choroby objawow, nie-
skuteczno$¢ leczenia przy zastosowaniu rutynowe;j terapii czy tez nietypo-
wy sposdb przenoszenia si¢ chordb (np. aerozol lub zywno§¢)*.

4. Wnioski

Zaangazowanie Rzeczpospolitejwszerokopojetawojngzterroryzmem,
w szczegOlnoSci poprzez udzial Wojska Polskiego w walkach w Afgani-
stanie i Iraku, a takze na skutek rozgloszonej przez zagraniczne media
informacji o torturowaniu islamskich ekstremistéw na terenie RP, nie-
watpliwie stawiaja nasz kraj wsrod panstw, ktore moga staé si¢ miejscem
przeprowadzenia zamachu terrorystycznego.

ZauwazyC nalezy, iz wieksze skupiska ludnosci, takie jak aglomeracja

40) Tamze, s. 14.
41) Tamze (Zatacznik nr 2), s. 28. Por. takze Wojewddzki plan, op. cit, s. 13.
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olsztyfiska wydaja si¢ nie by¢ dobrze przygotowane do wtasciwego za-
reagowania na wystapienie czynnika biologicznego. Pomimo wdrozenia
procedur na wypadek uzycia broni biologicznej, wydaje si¢, ze najbardziej
newralgiczne miejsca na terenie aglomeracji olsztynskiej, np. ujecia wody
pitnej czy stacje uzdatniania wody nie sa odpowiednio zabezpieczone.
Swiadczy o tym m.in. tegoroczna akcja dziennikarzy lokalnych mediow,
ktorzy bez zadnych przeszkdd, pokonujac ogrodzenie, przedostali si¢ na
teren stacji uzdatniania wody.

W przypadku wystapienia znacznej iloSci zachorowan w aglomeracji
olsztynskiej pojawilyby sie réwniez problemy z zapewnieniem wystarcza-
jacej iloSci miejsc do hospitalizacji osob zainfekowanych.

Wspomnie¢ takze nalezy, ze w chwili obecnej istnieje zwigkszone za-
grozenie pojawienia si¢ choréb zawleczonych, albowiem bogacace si¢ spo-
teczefistwo coraz czeSciej wybiera wypoczynek w najodleglejszych rejonach
Swiata a stopniowo wzrasta réwniez fala naptywajacych imigrantéw.
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