Izabela Lesniak!

Straz miejska jako determinanta
bezpieczenstwa i porzqgdku
publicznego

Abstract. Municipal Police as a determinant of public safety and order.
Citizen safety and public order are elements detrimental for state func-
tioning regardless of its form or system. They belong to the tasks of most
public administration organs. One of the main tasks of local administra-
tion, which is a part of the public administration, is the protection of
public order as mandated by the local law and its acts. After political
transformation of 1989, local governments, which initially operated on
the district level, took over a wide scope of state operations and duties
towards its citizens who by the power of law became members of local go-
vernment community. In order to successfully perform these operations,
local council can create local government uniformed unit, called Local
Government Guard, which, in districts where the executive organ is the
Mayor, is called Municipal Guard. Along with the Police Forces, Local
Government Guard / Municipal Guard play an active part in countering
social pathology, especially crimes and offences which prosecution they
are responsible for.

1) Dr Izabela Le$niak, Niepanstwowa Wyzsza Szkola Pedagogiczna w Biatymstoku.
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1. Uwagi wstepne

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny s3 elementami niezbednymi do
funkcjonowania kazdego panstwa, bez wzgledu na forme czy system. Za-
pewnienie bezpieczefistwa i porzadku publicznego to zadania realizowa-
ne przez wiekszo$¢ organéw administracji publicznej. Jednym z podsta-
wowych zadan administracji samorzadowej, bedacej czeScia administracji
publicznej, jest ochrona porzadku publicznego w zakresie wynikajacym
z ustaw i prawa miejscowego. W celu jak najskuteczniejszego zarzadza-
nia w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego rada gminy moze
utworzy¢ samorzadowa umundurowang formacje, zwana straza gminna,
ktora w gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz lub
prezydent miasta nosi nazwe strazy miejskiej>.

Realizacje zadan z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
poczatku lat 90. gminy mogly ograniczy¢ jedynie do tworzenia przepisOw
porzadkowych oraz wspierania istniejacych juz stuzb, a mianowicie Poli-
cji i Panstwowej Strazy Pozarnej. Jednak brak mozliwoSci wplynigcia na
dziatania wyzej wspomnianych instytucji, jak rowniez trudnoSci zwigzane
z kontrolowaniem wykorzystania przekazywanych im Srodkow, skutecz-
nie ograniczyfo zainteresowanie samorzaddw tymi formami dzialania®. Ta
sytuacja jak réwniez mozliwosci, jakie stworzyla wowczas ustawa o Policji
oraz cel wykonania wymienionych zadan, realizowanych przez gminy we
wlasnym imieniu na wtasna odpowiedzialno$¢, umozliwity gminom two-
rzenie gminnych jednostek organizacyjnych. W zakresie zadan z zakresu
zapewnienia tadu i porzadku publicznego wiele samorzadow zdecydowa-
to si¢ na utworzenie formacji kontrolno-porzadkowych®.

Warto zauwazy¢, iz straz miejska od chwili powolania przeszta trzy
etapy ewolucji, a mianowicie:

* Okres tworzenia prawnych struktur strazy miejskich, obejmujacy
czasokres wejScia w zycie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji do cza-
su jej nowelizacji ustawg z dnia 21 lipca 1995r. o zmianie ustaw o Urzg-
dzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Pan-
stwa, o Strazy Granicznej oraz nielicznych innych ustaw;

* Okres wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o Policji do dnia wej-
Scia w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o Strazach Gminnych;

* Wejscia w zycie ustawy o Strazach Gminnych, tj. z dniem 1 stycznia 1998 r.5

2) R. Krajewski, Organy ochrony prawnej, Wydawnictwo Naukowe NOVUM Sp. Z o.0., Ptock 2005,
s. 118; N. Bloniska, Charakterystyka wybranych stuzb porzqdku publicznego, [w:] Wspdlpraca stuzb po-
rzqdku  publicznego z administracjg rzgdowq i samorzqdowg, pod red. A. Osierby, B. Wisniewskiego,
Wydawnictwo OMNIDIUM, Bielsko-Biatfa 2008, s. 34.

3) K. Pajak., Samorzqd terytorialny i jego wewnetrzna transformacja, Wyd. A. Marszatek, Torun 2007, s. 249.
4) Tamze, s 249.

5) P. Tyrata, Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Migdzynarodowa Konferencja Naukowa, Krakéw 11-13 maja
2000r., Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow 2000, s. 280.
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2. Podstawy prawne dzialalnoSci strazy miejskich
(gminnych)

Zasadniczym aktem prawnym regulujacym dzialalno$¢ strazy miej-
skich (gminnych) w Polsce jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach
gminnych (DZ U. z 1997r. Nr 123, poz. 779 ze zm.).

Straz miej ska (gmlnna) powolu]e rada miasta. Utworzenie tej ]ednost-
ki organizacyjnej gminy jest prawem, a nie obowiazkiem rady gminy, do
ktorej tez nalezy wytaczna kompetencja w podjeciu takiej decyzji®. Bez-
posredni nadzdr ogolny nad dziatalnoScia tej formacji sprawuje organ wy-
konawczy miasta (gminy), a mianowicie prezydent (burmistrz, wojt), na-
tomiast nadzér fachowy nad strazami miejskimi (gminnymi) sprawowany
jest przez wtaSciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji’.
Zakres tego nadzoru okre$la Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z 12 sierpnia 2004r. w sprawie zakresu i sposobu
wspOlpracy Policji ze Strazami Gminnymi oraz zakresu sprawowania
przez Komendanta Gtéwnego Policji nadzoru nad dziatalnoscia strazy®.

Zgodnie z treécig § 5 ust. 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia Ko-
mendant Gtoéwny Policji sprawuje fachowy nadzor nad strazami wytacz-
nie w zakresie:

* Znajomosci przez straznikdw przepiséw prawa dotyczacych uzycia

broni palnej bojowej oraz srodkdw przymusu bezposredniego i prak-

tycznych umiejetnosci ich stosowania;

e Stosowania przepisow dotyczacych przydzialu, przechowywania

i ewidencjonowania broni palnej bojowej oraz stosowania §rodkdw

przymusu bezposredniego;

* Wykonywania przez straznikdw okreSlonych w ustawie o strazach

gminnych czynnosci pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami prawa;

* Prowadzenia przez straze ewidencji etatow, wyposazenia w §rodki

przymusu bezposredniego oraz wynikow dzialan strazy’.

Ponadto jako specyficzng forme nadzoru Policji nad strazami miejski-
mi mozna uzna¢ rowniez:

* obowigzek sktadania Komendantowi Gtéwnemu Policji, za po-

Srednictwem wlasciwych terytorialnie komendantow wojewoddzkich

Policji, przez wiasciwych terytorialnie komendantéw powiatowych

6) J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organow ochrony prawnej, Oficyna Wolters Kluwer
Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 266.

7) B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 547.

8) A. Babinski, P. Bogdalski, Policja w strukturach administracji publicznej, Wydzial Wydawnictw i Poli-
grafii Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2005, s. 76-77.

9) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2004r. w sprawie
zakresu i sposobu wspoipracy Policji ze strazami gminnymi (miejskimi) oraz zakresu sprawowania przez
Komendanta Giéwnego Policji nadzoru nad dzialalnoscig strazy (Dz.U. z 2004r. Nr 187, poz. 1943).
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i komendantow strazy wspdlnych informacji o wspotpracy miedzy tymi

formacjami,

* opiniowanie kandydata na komendanta strazy przez wtaSciwego te-

rytorialnie komendanta wojewodzkiego Policji'®.

Szczegdtowa strukture organizacyjna strazy miejskich (gminnych) okre-
§la regulamin strazy, ktory w formie uchwaly nadawany jest przez rade gmi-
ny. Z tych tez wzgledow struktura poszczeg6lnych jednostek, nawet w zbli-
zonych charakterystyka gminach, jest bardzo zr6znicowana. W zasadzie daje
to mozliwo$¢ elastycznego dostosowania struktury funkcjonowania strazy
do lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Z kolei strukture
wewnetrzng poszezegblnych zespoldw organizacyjnych oraz szczegdtowy za-
kres ich dziatania okresla komendant strazy w drodze zarzadzenia'’.

3. Zadania strazy miejskich (gminnych)

Bardzo istotnym walorem strazy miejskich (gminnych) jest szczegdlna
znajomo$¢ potrzeb wystepujacych na danym terenie, mieszkancow oraz
sytuacji mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku.
W art. 11 ustawy o strazach gminnych ustawodawca okreslit otwarty kata-
log typowych zadan realizowanych przez straze, do zadaf ktorych nalezy
w szczegOlnoSci:

* Ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

* Czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego w zakresie

okreslonym w przepisach o ruchu drogowym;

* Wspdldzialanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania

zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych

i skutkdw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;

» Zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego po-

dobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed

dostepem 0s6b postronnych lub zniszczeniem §ladéw i dowoddw, do
momentu przybycia wiasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miar¢ moz-
liwosci, swiadkow zdarzenia;

* Ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej;

* Wspoltdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie po-

rzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych;

* Doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwiefi lub miej-

sca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja powod

do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okolicznoSciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu in-
nych osob;

10) A. Babinski, P. Bogdalski, op. cit, s. 77.
11) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych (Dz.U. z 1997 Nr 123, poz. 779).
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* Informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,

a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu

zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom

kryminogennym i wspodtdziatanie w tym zakresie z organami panstwo-
wymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi;

* Konwojowanie dokumentow, przedmiotéw wartoSciowych lub war-

tosci pienieznych dla potrzeb gminy'2.

Warto podkresSlic¢, iz wymienione powyzej zadania sa jedynie przykfado-
wym wyliczeniem, co wynika z uzytego w ustawie zwrotu ,,w szczeg6lnoSci”>.
Zapis powyzszy stanowi wyltacznie potwierdzenie i ustawowe usankcjonowa-
nie tego, co wigkszo$¢ strazy wykonywalo poprzez inicjowanie badz wigcza-
nie si¢ do realizacji r6znego rodzaju dziatan prewencyjnych'.

Istotnym uregulowaniem, ktére moze by¢ wskazowka, co do dalszej proby
okreslenia zakresu zadan strazy miejskiej (gminnej) jest art. 9 ust. la ustawy
o strazach gminnych, ktory stanowi, iz w zwiazku z wykonywaniem swoich zadan
straz wspotpracuje z Policja>. Pomimo faktu iz nie wskazano w ustawie zadan
strazy w zakresie bezpieczeistwa publicznego, uzna¢ nalezy, ze straz jest ze-
spolem wspierajacym pracg Policji rowniez w zakresie bezpieczenistwa publicz-
nego'. Zakres zadan strazy jest zréznicowany w zaleznosci od wyznaczonych
przez gminy kryteriow wspotpracy z Policja, stanu zatrudnienia, wyszkolenia,
doswiadczenia itp. W wiekszoSci miast od lat podstawowa tendencja jest wyzna-
czanie strazom roli formacji wspomagajacej Policj¢ w walce z przestepczoscia
pospolita, zaktdceniami porzadku publicznego i spokoju oraz patologiami spo-
tecznymi. W tych dziedzinach straze wykazuja nasilong aktywnos¢. Kolejnym
priorytetem sa zwykle zadania zwiazane z estetyka miasta i ochrona srodowiska,
€O 0znacza mianowicie, iz patrole strazy pilnuja, aby mieszkancy nie zaSmiecali
lasow czy parkow, dzigki czemu odciazaja Policje w karaniu tak drobnych wykro-
czen’. Dodatkowo straze bardzo czesto wlaczane sa do realizacji programow
prewencyjnych, w szczegdInosci skierowanych do dzieci i miodziezy. Przejmuja
one rowniez wiele zadan o charakterze administracyjno-porzadkowym, ktdre
wezesniej realizowata Policja, np. egzekwowanie przepisow porzadkowych, do-
prowadzanie osOb nietrzezwych do izb wytrzezwien's.

12) Ustawa z dnia 29 maja 2009r. o zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2009 Nr 97, poz. 803).

13) W. Kotowski, Straze gminne. Komentarz praktyczny, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, s. 17.
14) J. Lataszczak, Zapobieganie patologiom spolecznym wsrod dzieci i miodziezy szkolnej na przykladzie
doswiadczen Strazy Miejskiej Wroclawia, [w:] Zapobieganie przestgpczosci w spolecznosciach lokalnych,
pod red. J. Czapskiej, W. Krupiarza, Wydawnictwo Przemystowe WEMA, Warszawa 1999, s. 84.

15) S. Sulkowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, Dom Wydawniczy Elipsa, Warsza-
wa 2009, s. 201.

16) S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, Wydawnic-
two Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2007, s. 203.

17) Tygodnik prawa Administracyjnego A, Bezpieczeristwo i porzqdek publiczny w gminie, [w:] Gazeta
Prawna, nr 65 z dnia 2008-04-02, s. A5-AS8.

18) Tamze.
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Warto zauwazy¢, ze spoSrod dziewigciu wyszczegolnionych przez usta-
wodawceg glownych zadan strazy miejskich (gminnych), az siedem odnosi
si¢ do mozliwych form udziatu tej jednostki w systemie zapewnienia bez-
pieczenstwa aglomeracji.

4. Zakres uprawnien i obowigzkow strazy miejskich
(gminnych)

Zgodnie z art. 12 ustawy o strazach gminnych straznik wykonujac
czynnosci stuzbowe, ma prawo do:

» Udzielania pouczen;

* Legitymowania 0s6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia

ich tozsamosci;

* Ujecia 0s6b stwarzajacych bezpos$rednie zagrozenie dla zycia, zdro-

wia ludzkiego lub mienia i niezwlocznego doprowadzenia do najbliz-

szej jednostki;

* Nakladania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykrocze-

nia okre§lone w trybie przewidzianymi przepisami o postepowaniu

w sprawach wykroczen;

* Dokonywania czynnoSci sprawdzajacych, kierowania wnioskOw

o ukaranie do sadu;

* Oskarzania przed sagdem i wnoszenia srodko6w odwolawczych w trybie

przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia;

* Blokowania ko6t pojazdow w przypadkach okreslonych w przepisach

o ruchu drogowym;

* Wydawania poleceni;

* Zadania niezbednej pomocy od instytucji pafnstwowych i samorzadowych;

* Zwracania si¢ w nagtych przypadkach o pomoc do jednostek gospo-

darczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznoSci publicz-

nej oraz organizacji spolecznych, jak réwniez do kazdej osoby o udzie-

lenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji;

* Obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych

obrazu zdarzen w miejscach publicznych.

Oprocz wyzej wymienionych uprawnien straznicy wraz z wejSciem
w zycie ustawy z 22 maja 2009r. o zmianie ustawy o strazach gminnych,
ustawy o Policji oraz ustawy prawo o ruchu drogowym'?, uzyskali réwniez
nowe uprawnienia, do ktdorych naleza:

» Kontrola osobista wobec osoby ujetej i kontrola jej bagazu. W mysl

nowych przepisow dotyczy to os6b podejrzanych o popetnienie czy-

nu zabronionego pod grozba kary lub stwarzajacej zagrozenie dla

19) Ustawa z dnia 22 maja 2009r. o zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2009r. Nr 97, poz. 803).
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zdrowia lub zycia ludzkiego czy mienia. Straznik moze skorzystacé

z przyslugujacego mu uprawnienia w chwili, gdy zaistnieje podejrzenie

popetnienia przestepstwa, a takze podczas doprowadzania obywatela

do izby wytrzezwief lub mieszkania oraz ujecia osoby stwarzajacej za-
grozenie dla zycia i doprowadzenia jej do najblizszej komendy policji;

* Stosowanie przez straznikow paralizatorOw, na ktore nie jest wy-

magane pozwolenie na brofn. Do tej pory straznicy mogli korzystac

wylacznie z paralizatordw, na ktdére wymagane bylo pozwolenie;

» Zalozenie kajdanek osobie zachowujacej si¢ w sposOb agresywny;

* Korzystanie z koni w celu ujecia osoby lub przywracania porzadku

publicznego;

Od 24 grudnia 2009r. pojazdy strazy miejskiej (gminnej) staly sie, tak
jak pojazdy Policji czy strazy pozarnej, samochodami uprzywilejowanymi na
drodze. A zatem pojazdy moga korzysta¢ z sygnalow dzwickowych i Swietl-
nych. Jednakze dotyczy to wylgcznie sytuacji, gdy straznicy uczestniczg w ak-
cji zwigzanej z ratowaniem zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia.

Straznik moze stosowac Srodki przymusu bezpoSredniego wobec 0sOb
uniemozliwiajacych wykonanie przez niego zadan okre$lonych w ustawie,
a mianowicie:

* Sife fizyczng w postaci chwytow obezwladniajgcych oraz podobnych

technik obrony;

» Kajdanki;

* Patki obronne wielofunkcyjne;

* Psy obronne i konie stuzbowe;

* Przedmioty przeznaczone do obezwladniania osob za pomocg ener-

gii elektrycznej, na ktore jest wymagane pozwolenie na brofi w rozu-

mieniu przepisOw ustawy z dnia 21 maja 1999r. o broni i amunicji;

* Przedmioty przeznaczone do obezwladniania osdéb za pomoca

energii elektrycznej, na ktore nie jest wymagane pozwolenie na bron

w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 maja 1999r. o broni i amunicji;

* Reczne miotacze gazu;

* Bron palna bojowa do wykonywania zadan okresSlonych w art. 11

ust. 1 pkt 51 9%.

Straznicy dopuszczeni do stuzby z bronig palng krétka maja prawo do
jej uzycia tylko w stosunku do tych osob, ktére swoim zachowaniem bez-
posrednio zagrazajg zyciu lub zdrowiu funkcjonariusza lub innej osoby.
Uzycie broni palnej bojowej powinno nastgpowacé w sposOb wyrzadzaja-
cy mozliwie najmniejszg szkode osobie, przeciw ktorej uzyto broni i nie
zmierza¢ do pozbawienia zycia osoby, jak rOwniez narazaC na niebezpie-
czenistwo utraty zycia lub zdrowia innych os6b. Do obowigzkéw komen-
danta strazy nalezy zbadanie, czy uzycie broni palnej nastapito zgodnie

20) Tamze.
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z zasadami i obowigzujacymi przepisami. W przypadku stwierdzenia
przez komendanta nieuzasadnionego uzycia broni musi on niezwtocznie
poinformowac o tym swojego przetozonego, a jesli w wyniku uzycia broni
nastapita Smier¢ lub zranienie cztowieka, powinien powiadomi¢ wilasci-
wego terytorialnie prokuratora?'.

5. Wspolpraca strazy miejskich (gminnych) z Policja

Jak wspomniano powyzej, straz miejska (gminna) wykonujgc ustawo-
we zadania w szerokim zakresie, prowadzi wspdlprace z Policja. Wspot-
praca ta dotyczy wykonywania zadafn zawartych w ustawie, do ktorych
w szczegOlnosci nalezy m.in. informowanie spotecznosci lokalnej o stanie
i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dzialaniach
majacych na celu zapobieganie zjawiskom kryminogennym, popelnianiu
przestepstw oraz wykroczen i wspotdziatanie w tym zakresie z organami
pafnstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi®>. Obowig-
zek wspOtpracy strazy z Policja nastepuje z chwila powolania strazy i prze-
kazania regulaminu tej formacji wiaSciwemu terytorialnie komendantowi
wojewodzkiemu Policji.

Wspolpraca strazy miejskiej (gminnej) z Policja polega w szczegdl-
nosci na:

* Wymianie informacji o zagrozeniach wyst@pu]qcych na okre§lonym

terenie w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku

publicznego;

* Koordynowaniu rozmieszczenia sil policyjnych i strazy z uwzgled-

nieniem zagrozen wystepujacych na danym terenie;

* Wspolnym prowadzeniu dziatan porzadkowych w celu zapewnienia

spokoju i porzadku w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych,

rozrywkowych i sportowych, a takze innych miejscach publicznych.?

Ponadto komendanci jednostek organizacyjnych Policji i strazy miejskiej
(gminnej) realizujg wspoltprace, o ktorej mowa powyzej, poprzez okresowe
spotkania komendantéw w celu dokonywania ocen bezpieczefistwa ludzi oraz
porzadku i bezpieczenistwa publicznego, a takze wytyczania wspolnych zadan,
wzajemne biezace konsultacje w zakresie wykonywania zadan, organizowanie
odpraw w razie koniecznosci podjecia wspdlnych dziatan Policji i Strazy, wyzna-
czanie policjantow i straznikdéw do utrzymania biezacych kontaktow>.

Szczegbdtowe formy i sposoby wspotpracy okreslane s3 w porozumie-
niach zawartych pomiedzy jednostkami Policji z prezydentem miasta

21) K. Pajak, op.cit., s. 255.

22) R. Glowacki, K. Lojek, Zagadnienia prawne policyjnych dzialari zapobiegawczych, Wydziat Wydaw-
nictw i Poligrafii Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2005, s. 32.

23) P. Tyrata, op. cit., s. 287.

24) R. Glowacki, K. Lojek, op. cit., s. 33-34.
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(burmistrzem czy wdjtem). Takie uregulowanie nalezy uzna¢ za korzyst-
ne, gdyz pozwala dostosowac zasady wspOtpracy stosownie do lokalnych
uwarunkowan. Wzajemne relacje miedzy Policjg a strazami opieraja si¢
rOwniez na udzielaniu tym ostatnim pomocy oraz sprawowaniu nadzoru
w zakresie fachowym. Wiasciwy terytorialnie komendant wojewddzki Po-
licji za poSrednictwem komendanta rejonowego Policji udziela strazom
pomocy w zakresie:

* wsparcia strazy w czynnoSciach, w ktorych sily strazy s niewystar-

czajace,

 zapewnienia fachowej kadry do przeprowadzenia szkolenia podsta-

wowego lub szkolen specjalistycznych straznikow na zasadach okre-

Slonych odrebnymi przepisami,

* przekazania strazy odplatnie lub w inny sposéb Srodkéw przymusu

bezposredniego, do ktdrych stosowania zostali upowaznieni®.

6. DzialalnoS¢ strazy miejskich (gminnych) w ocenie
spolecznosci lokalnej, analiza badan empirycznych

Podstawowym punktem wyjScia przy wprowadzaniu przedsigwzied
majacych na celu poprawe stanu bezpieczefistwa w aglomeracjach jest
zbadanie opinii spotecznej dotyczacej poczucia bezpieczenstwa. Stad tez
autorka podjeta si¢ zadania przeprowadzenia takich badan. W polowie
2010r. badaniem zostato objetych 300 losowo wybranych oséb z terenu
gminy Bialystok wywodzacych si¢ z r6znych Srodowisk i zajmujacych roz-
ne stanowiska sluzbowe. W przeprowadzonych badaniach respondenci
udzielili odpowiedzi na pytania pozwalajace dokona¢ oceny stopnia spo-
tecznego poczucia bezpieczefistwa w miejscu zamieszkania, okreslic¢ jakie
czynniki maja decydujacy wplyw na ich opini¢ oraz jakie zjawiska prze-
stepcze 1 patologiczne najczeSciej sa przez nich zauwazane. Zadaniem
badanych bylo takze wskazanie opinii na temat strazy miejskiej, ocze-
kiwan w kwestii kompetencji tej formacji, jak tez zmian, ktore mogtyby
podnie$¢ jakos¢ jej dzialan, a tym samym przyczynié si¢ do poprawy bez-
pieczefistwa i porzadku publicznego.

Wyniki badan wskazuja, iz 55% badanych respondentow swoje miejsce
zamieszkania uwaza za bezpieczne. Nalezy jednakze podkresli¢, ze poczucie
bezpieczefistwa odczuwane jest przez badanych inaczej w ciaggu dnia i nocy,
obniza si¢ po zapadnigciu zmroku. Jako przecietne uwaza je 49% osob, na-
tomiast jako wysokie 44%. Bezpiecznie w ciggu dnia czuje si¢ z kolei 95%
badanych. Z drugiej jednak strony az 83% ankietowanych obawia si¢ zosta-
nia ofiarg przestepstwa, a obaw takich nie ma jedynie 4%.

Sytuacja taka moze by¢ spowodowana przekonaniem, iz jedynie

25) Tamze, s. 34.
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okolica, w ktorej zamieszkuja respondenci jest bezpieczna, poniewaz
np. mieszkancy nie styszg o przypadkach przestepstw w najblizszej oko-
licy, natomiast czesto, szczegblnie w Srodkach masowego przekazu,
obecne s3 informacje o wielu przypadkach popetnienia r6znego rodzaju
przestepstw. Wpltywa to zdecydowanie na obawy spoteczefistwa o swoje
bezpieczenstwo w miejscach mniej znanych. Uzna¢ mozna, iz swoje prze-
konanie dotyczace ogdlnie bezpieczefistwa w kraju mieszkaficy opieraja
na informacjach pochodzacych z mediow, natomiast w najblizszej okolicy
ich zamieszkania na braku informacji o przypadkach przestepstw oraz
obecnosci patroli policyjnych czy strazy miejskich.

Wsrod najezesciej wymienianych zjawisk przestepczych i patologicz-
nych wywolujacych zmniejszenie poczucia bezpieczefistwa ankietowa-
ni wymieniali: chuligafnstwo — 61%, agresj¢ nieletnich — 61%, zaczepki
— 60%, wulgarne zachowanie — 59%, duzg liczb¢ pijanych osob — 57%.
Dodatkowo badanie wykazalo rowniez, ze az 68% ankietowanych obawia
si¢ zostania ofiara pobicia. W znacznym stopniu respondenci obawiaja
si¢ takze napadu rabunkowego — 28%. Wyniki badan wskazujg na jakie-
go rodzaju zachowania powinni w szczegblnosci zwraca¢ uwage pelnigcy
stuzbe funkcjonariusze strazy miejskiej (gminnej). Wydaje si¢, ze prowa-
dzenie dzialan w zwalczaniu naruszen zasad wspolzycia spotecznego oraz
prawa bedzie gwarancja podniesienia poziomu poczucia bezpieczenistwa.

Respondenci widza poprawe swego poczucia bezpieczefistwa poprzez
ograniczenie przestepczosci w zwiazku z dziataniami organdéw panstwo-
wych i samorzadowych, a mianowicie przez wprowadzenie: systemu ob-
serwacji w miejscach zagrozonych przy pomocy kamer (93%); zmiany
przepisow prawa karnego (92%); poprawe stanu o$wietlenia ulic osie-
dlowych, osiedli, petli autobusowych (84%); zwickszenie ilosci patroli
policyjnych (83%); aktywizacj¢ i zagospodarowanie czasu wolnego dzieci
i mlodziezy (54%).

Ankieta dostarczyta roOwniez istotnych informacji o tym, jak respon-
denci postrzegajg straz miejska (gminna), jakie sa ich oczekiwania i jakie
negatywne strony dzialalnoSci strazy wzbudzaja najwigksze emocje. Z ba-
dan wynika jednak, ze wystepuje zbyt niski poziom wiedzy ankietowanych
o zakresie kompetencji tej formacji. Jedynie 10% respondentow potrafi
okre§li¢ ustawowe zadania strazy miejskiej (gminnej), 49% badanych nie
zna ich w ogdle. Nieznajomo$¢ zadan strazy przez respondentow moze
wyjasni€ niski procent badanych, ktorzy korzystali z pomocy tej formacji
(17%). Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na ten stan rzeczy moze
by¢ fakt, iz jedynie 32% ankietowanych darzy ja zaufaniem.

Niska kultura osobista straznikdw to kolejna z cech, ktora Zle rzutuje
na wizerunek funkcjonariuszy i postrzeganie ich przez spoltecznosc¢ lokal-
ng. Na brak kultury osobistej funkcjonariuszy narzekato 85% badanych.
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Jednoczes$nie nisko oceniano straznikow w zakresie pomocnoSci. Niska
oceng wystawito funkcjonariuszom w tym zakresie 80% badanych. Nieco
wyzej z kolei ankietowani ocenili prace strazy w zakresie dbatosci o bez-
pieczenstwo (49%).

Respondenci wskazali, iz wérdd priorytetow strazy miejskiej (gmin-
nej) powinna znalez¢ sie dbatos¢ o porzadek i bezpieczenstwo publiczne
(19%), czynnosci porzadkowe (18%), dziatania zwalczajace demoraliza-
cje 1 przestepczos¢ wsrdd nieletnich (17%), spozywanie alkoholu w miej-
scach publicznych (10%) oraz niszczenie mienia przez wandali (7%).

Wsrod propozycji ankietowanych w zakresie przedsiewzigé strazy miej-
skiej (gminnej) poprawiajacych poczucie bezpieczefistwa w miejscu za-
mieszkania znalazly si¢: wprowadzenie monitoringu w miejscach najbardziej
niebezpiecznych (83%), zwigkszenie nacisku na profilaktyke wsrdd dzieci
i mlodziezy (60%), zwickszenie liczby patroli strazy (59%), zmiang¢ przepi-
sow prawa karnego na bardziej rygorystyczne (50%), zbieraniu informacji
o biezacych problemach mieszkancow i reagowania na nie (44%).

Wyniki badan ukazuja, pomimo pewnego rodzaju zastrzezen respon-
dentéw w stosunku do dziatalno$ci strazy miejskiej (gminnej), iz w mia-
stach niezbe¢dna jest formacja dbajaca z jednej strony o bezpieczenstwo
mieszkancow, a z drugiej strony pilnujaca intereséw gminy i spotecznosci
lokalnej. Mozliwosci Policji w tym zakresie w dalszym ciagu sg daleko nie-
wystarczajace, aby obcigzac ja dodatkowo, np. pilnowaniem szkoi, przejsé
dla dzieci, wyszukiwaniem nielegalnych wysypisk Smieci czy sprawdza-
niem zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Otrzymane wyniki badaf z pewnoScia stuzy¢ mogg okreslaniu kierun-
kow i strategii dzialaf strazy miejskiej gminy Biatystok, majacych na celu
doskonalenie relacji ze spoteczenstwem oraz podnoszenia poziomu po-
czucia bezpieczefistwa mieszkancow aglomeracji.
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