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Wolontariat powszechny wyzwaniem
dla uczelni wyzszych kierunkow
bezpieczenstwa wewnetrznego

Abstract. Common volunteer as challenge for students as major for inte-
rial security. Intergrate theory security UEFA EURO 2012 comprehenzive take
cary to each of predict risks areas. It considerate according to common conception,
actions of povering, service evens, services, responsible for public and volunteer
savety. Activities which are connected with reliable information to football fans,
tourists and journalists have as its result able, profecional and friendly service for
participions of event. Their involvements will be connected with location for spa-
ce of strategic meaning also for filling public atmosphere friendly, especially also
football zones, cities centries and also interchanges and traffic routes. Promotion
of EURO 2012 in Poland, as far as behind bordes, will surely promote, further
interest of our country, not only as place of final matches events but also as place
of beautifulness of our nature, landscapes, monuments and places of memory.
When lots of tourists feel unusual atmosphere connected with sport events which
will be from our society their security and comfort of learning in our country. Ci-
ties and towns, hamlets and housing estates in which domestic and international
tourists will wate for riable information and real support in difficult situations,
what belong to common volunteer which is connected with learning students
on interial security. In 2012 year in our country about seventy high schools will
teach about sixthundried students. It is realy great potential young people who
will be prepared for professional work in interial security. High schools willingly
lead learning on interial security- information connected with strategy of security
on EURO 2012. Surely, this knowledge will be adequate not only on this event,
because the whole experiences will bring further to advantages in whole Poland.
Next advantage is that here will be meeting of theory and activity in streets. Surely
according to this activities we will be perceive as sevety country and friendly to fo-
reigners. These activities do not demand further outlays. It is enough to work out
standerize of given information about whole conception of security EURO 2012,
in it about planned service activities and others participations, as also about areas
which may be also in danger (not only connected with direct activities with EURO
2012), and high schools willingly lead them as teaching programmes.

1) Dr Bolestaw Grzegorz Stanejko, adiunkt WSGE w Jozefowie.
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Od ponad 15 lat Polska nalezy do grona panstw sygnatariuszy Europej-
skiej Konwencji nr 120 w sprawie przemocy i ekscesow widzOw w czasie
imprez sportowych, a w szczeg6lnosci meczow pitki noznej. Bezposrednia
przestanka opracowania Konwencji byly tragiczne w skutkach wydarzenia na
meczach pitkarskich. Konwencja jednoznacznie okreSlita zadania panstw sy-
gnatariuszy stanowigc, ze ,,Pafistwa czonkowskie Rady Europy (...), sygna-
tariusze niniejszej Konwencji, majgc na uwadze cel RE, jakim jest osiagnie-
cie wigkszej jednosci jej cztonkow (...), zdecydowane sa podjac wspotprace
i wspOlne dzialania w celu zapobiegania i kontrolowania aktéw przemocy
i wybrykow widzow w czasie imprez sportowych.”?

Warto dzi§ pamietac o przyjetych zobowigzaniach, o odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo publiczne na arenie zjednoczonej Europy. Okazja do tych
rozwazan stajg si¢ planowane na czerwiec 2012 r. Mistrzostwa Europy w pil-
ce noznej UEFA, ktore odbeda si¢ w Polsce i na Ukrainie. Zegar przygoto-
wan do organizacji pierwszej tego typu imprezy sportowej, i to na tak wielka
skale w tej czeSci Europy, nieustannie odmierza uplywajacy czas, a sama im-
preza bedzie wydarzeniem na miar¢ XXI wieku. Skale problemu poteguje
fakt braku dostatecznego przygotowania panstw gospodarzy w zakresie od-
powiedniej infrastruktury oraz catkowity brak doswiadczenia w organizacji
przedsiewziecia na tak ogromna skalg. Budowa nowoczesnych stadiondw
z pewnoscig zostanie ukonczona w zaplanowanym terminie, szczegOlnie je-
zeli chodzi o inwestycje realizowane w Polsce.

Jest to jednak tylko jeden z trybikow tej skomplikowanej operacji.
Przypomnijmy o skali imprezy, czego dowodem jest to, ze EURO 2004
w telewizji obejrzato okoto 8.000.000.000 widzoéw. Nad bezpieczenstwem
tej imprezy czuwato ponad 42.000 os6b. Zorganizowano 2.500 dodatko-
wych kurséw samolotami. Na EURO 2008 sprzedano ponad 1.000.000
biletéw, zarezerwowano 21.400 pokoi w 408 hotelach, co dato razem pra-
wie 140.000 dob noclegowych, a 4.500 specjalnie wystawionych skiadéw
pociggoéw miato za zadanie zapewni¢ kibicom transport. Przy samej ob-
studze gastronomicznej w obrebie stadionow zatrudnienie znalazio 3.400
0sOb. W ramach wolontariatu udzial braly osoby z 75 krajow?.

Obraz minionych rozgrywek zaprezentowany w kilku powyzszych
liczbach powinien podziata¢ na wyobraZni¢ organizatoréow o skali przy-
gotowywanego przedsiewziecia. Pamietaé powinniSmy rowniez i o pol-
skiej kulturze kibicowania. W tej materii juz dawno jesteSmy cztonkami
europejskiej spotecznosci. Wzorce pseudokibicowania naplywaly do nas
z r6znych stron Europy, a byto ich niemato.

Z historii chuligafistwa $§wiatowego nie sposOb pominac¢ wydarzen ze
stycznia 1971 r. w Glasgow, gdzie zginelo 66 osob, a ranne zostaly 164 oso-
2) Tekst Konwencji nr 120 z 1985 r. ratyfikowany przez Prezydenta RP i opublikowany w Dz. U. z 1995 r.

nr 129, poz. 625.
3) Dane Spotki PL2012 Sp. z 0.0.
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by. W lutym 1981 r. w Atenach zgineto 21 osob, a 54 byly ranne. Z kolei na
Fuznikach w Moskwie w pazdzierniku 1982 r. zginelo 66 osob i 61 zostalo
rannych. Bilans stadionowych ekscesow powigkszaja zdarzenia z maja 1985
r. w Bradford, gdzie w wyniku pozaru trybuny spowodowanego podiozo-
ng petarda zginely 52 osoby, a 200 zostato rannych. Maj 1985, 1988 i 1989
okazal sie tragiczny w skutkach na stadionach w Heysel, gdzie w czasie bi-
twy pomigdzy kibicami-chuliganami Liverpoolu i Juventusu zgingto 39 osob,
a 270 0sdb zostato rannych. W Londynie 90 0s6b zostato rannych w wyniku
bojki pomigdzy kibicami druzyn Anglii i Szkocji, za$ w Sheffield na stadionie
Hillsborough zgingto 95 0sdb, a 200 bylo rannych*.

Coraz czgsciej burdy wywolane przez pseudokibicow przenosza si¢
poza obiekty sportowe, stanowiac ucigzliwy i niebezpieczny element bez-
pieczefstwa publicznego.

W latach 1984-1990 policja zarejestrowata 279 powazniejszych incy-
dentéw spowodowanych przez kibicéw pitki noznej, hokeja, koszykowki,
wyScigow motocyklowych na zuzlu oraz siatkowki.

Z danych statystycznych jednoznacznie wynika, ze az 88% ekscesow
mialo miejsce nie na obiektach sportowych, lecz w ich okolicach oraz na
trasach przejazdu na mecz i po nim.

Miejsca w ktorych dochodzi najczesciej do
wybrykoéw chuliganskich

m Obiekty sportowe
W Okolice obiektow sportowych

W Trasy przejazdu na mecz lub po
meczu

Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Glownej
Policji °.

W naszym kraju kibice Legii Warszawa ( 32), Lechii Gdansk (16), Sla-
ska Wroctaw (15) oraz Lecha Poznan (12) byli sprawcami ponad poto-

4) J.W. Wojcik, Od hipiséw do satanistow, Wydawnictwo EUREKA, Krakéw 1992, s. 119.
5) www.kgp.policja.gov.pl.
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wy wszystkich ekscesow stadionowych, a to przeciez przyszli gospodarze
miast - organizatoréw rozgrywek podczas EURO 2012.

Mistrzostwa Europy w piltce noznej powinny by¢ Swietem tysiecy kibicow
i sympatykdw tej dyscypliny sportu. To okazja do wspdlnej zabawy, przezywa-
nia emocji oraz ogromna szansa dla Polski na stworzenie nowoczesnej infra-
struktury, doskonalenia istniejacych procedur organizacyjnych i prawnych,
a takze wykreowania wizerunku Polski jako pafistwa nowoczesnego, gotowe-
go do podejmowania najtrudniejszych wyzwan XXI wieku.

Filozofia bezpieczefistwa na EURO 2012 wyrazona mottem ,,Baw si¢
dobrze — czuj bezpiecznie” wyznacza nowe ramy bezpieczefistwa uczest-
nikow imprezy. Koncepcja, ktora jest oparta na doswiadczeniu naszych
zachodnich sasiadow, zaklada tworzenie przyjaznej przestrzeni publicz-
nej z szerokim dostepem do informacji, profesjonalnego serwisu oraz
opieki medycznej. W zatozeniu organizatorow ma stanowi¢ to element
minimalizujacy potencjalne zagrozenia uczestnikow EURO 2012.

W duchu przyjetej filozofii bezpieczefistwa, zmianie ulegng dzialania
wszystkich stuzb policyjnych. Udzial Policji w zabezpieczeniu imprez bedzie
opieral si¢ na zasadach otwartoSci, komunikacji, wywazonej, precyzyjnej
i szybkiej reakcji na wypadki razacego naruszenia porzadku publicznego.
Filozofia ta zamyka si¢ w formule 3xT, czyli Troska, Tolerancja, Ttumienie.
Organizatorzy EURO 2012 musza mie¢ na uwadze planowanie i realizacje
zadan na wielu plaszczyznach. W szczegblnym zainteresowaniu powinny
sie znalez¢ takie obszary, jak: system prawny, wspdtpraca migdzynarodowa,
bezpieczefistwo w miejscach rozgrywania meczy, a takze publicznego ich
ogladania (Strefy Kibica), bezpieczenstwo granicy, zarzadzanie kryzysowe,
przeciwdzialanie terroryzmowi oraz wolontariat przestrzeni publiczne;j.

Standardy bezpieczefistwa imprez masowych w Polsce zdefiniowane zo-
staly w Ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r.°

Ustawa ta wnosi bardzo wiele istotnych zmian, ktdre maja sie przystu-
zy¢ poprawie bezpieczefistwa na stadionach oraz radykalnie zminimalizo-
wac akty chuliganstwa stadionowego. Wymienic tu nalezy m.in.:

* jasno okre§lone podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo oraz
czytelnie zdefiniowane cele zabezpieczenia imprezy, jak rOwniez wskaza-
nie zobowigzanych do udziatu w zabezpieczeniu podmiotow;

* ochron¢ prawna czltonkéw stuzby porzadkowej organizatora oraz
doprecyzowanie roli i zadan stuzby informacyjnej (tzw. Stewardow);

* uprawnienie wojewody do kontroli przestrzegania warunkow utrwa-
lania przebiegu imprezy masowej w kwestiach minimalnych wymagan
technicznych dla urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk;

* wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholu niskoprocentowego na
imprezach masowych; za wnoszenie i posiadanie na meczach alkoholu

6) Dz. U. Nr 62 poz. 504.
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grozi¢ beda sankcje w postaci ograniczenia wolnos$ci lub grzywny nie niz-
szej niz 2 tysigce zlotych - art. 56;

 wdarcie si¢ na teren, gdzie odbywa si¢ impreza masowa bedzie kara-
ne grzywna do 180 stawek dziennych, ograniczeniem wolnosci albo karg
pozbawienia wolnosci do 3 lat - art. 60 ust.1;

* rzucanie przedmiotdw mogacych stanowi¢ zagrozenie bedzie grozi¢
grzywna do 120 stawek dziennych, ograniczenie wolnoSci albo pozbawie-
nie wolnosci do lat 2;

e taka sama kara czeka rowniez tego, kto naruszy nietykalnos¢ pra-
cownika stuzby porzadkowej - art. 60 ust. 2;

* kare pozbawienia wolnoSci od 3 miesigcy do 5 lat lub grzywna do 240
stawek dziennych, ktora bedzie grozi¢ sprawcom wymienionych wczeséniej
czyndw, jesli zakryja twarz w celu uniemozliwienia ich identyfikacji - art.
60 ust. 4.

Zgodnie z przepisami organizator jest zobowiazany zapewni¢ wlasciwie
przeszkolong stuzbe informacyjng i porzadkowa, niezbedne zabezpieczenie
techniczne, medyczne, przeciwpozarowe i sanitarne. Takimi samymi dziala-
niami musza by¢ objete stadiony oraz miejsca Stref Kibica (miejsc publicz-
nego ogladania meczy). Zgodnie z obowigzujgcym prawem w przykiadowej
Strefie Kibica o pojemnosci 10.000 osob zaangazowanych bedzie 22 pracow-
nikdw stuzby porzadkowej oraz 85 stuzby informacyjne;.

Przewidywang liczbe stuzb porzadkowych i informacyjnych podczas
meczu turniejowego przedstawia ponizsza tabela.

Poiemmnosé Szacowana Calkowita
Miasto Powierzchnia Populacia s tJa dionu liczba kibicow szacowana
Gospodarz (km?) P J w strefach liczba Kibicow

netto e Qa

kibica w Miescie
Warszawa 517,24 1707 981 53224 175 000 228 000
Gdansk 265,5 455717 40 181 132 000 172 000
Poznan 261,85 559 458 42 004 138 000 180 000
Wroclaw 293 632 162 40 610 134 000 174 000
SUMA: 176 019 580 000 756 000

Zrédlo: Dane PL2012 Spéitka z o.0. zaprezentowane na Konferencji naukowej
wdniu 23 marca 2010 r. w Wszechnicy Polskiej Szkoly Wyzszej TWP w Warszawie.

Oczywiscie miejsca oficjalnych spotkan sportowych, Strefy Kibica, miej-
sca pobytu druzyn pitkarskich, delegacji pafistw bioracych udziat w imprezie
i innych akredytowanych przedstawicieli §wiata pitki noznej beda podlega-
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ly szczegdlnym procedurom bezpieczenstwa. Tak w wymiarze ich ochrony
przed bezprawnymi zamachami, jak i w sferze szeroko rozumianej informa-
cji wspieranej przez rzesze wyselekcjonowanych wolontariuszy.

Wolontariusze beda zaangazowani na terenie miast gospodarzy w re-
alizacje zadan w miejscach strategicznie waznych dla zapewnienia przyja-
znej przestrzeni publicznej. Beda to w szczeg6lnosci:

* strefy kibicow,

* wezly komunikacyjne w tym lotniska, parkingi, dworce kolejowe,

* centra miast,

* miejsca pomocy medycznej,

* strefy komunikacyjne okolo stadionowe.

Promocja EURO 2012 w Polsce, jak i poza jej granicami, spowoduje
z pewnoscia zwiekszone zainteresowanie naszym krajem, nie tylko przez
pryzmat rozgrywek finalowych meczy pitki noznej, ale rowniez ze wzgle-
du na atrakcyjnoS¢ naszej przyrody, krajobrazow, zabytkOw oraz miejsc
pamieci. Rzesze turystow w atmosferze podwyzszonego poziomu zagro-
zenia spowodowanego specyfika Swieta mitoSnikow pitki noznej, tez beda
oczekiwaly od spoteczefistwa polskiego, zapewnienia im bezpieczefistwa
i komfortu pobytu w naszym kraju. Sity porzadkowe, stuzby bezpieczen-
stwa oraz stuzby porzadku publicznego, a takze wolontariusze zaanga-
zowani bezpoSrednio w tworzenie klimatu bezpiecznej przestrzeni, trud
swoich zmagan skoncentruja w szczeg6lnosci na miejscach zmagan spor-
towych i miejscach koncentracji kibicow na terenie miast gospodarzy roz-
grywek pitkarskich. Pozostaja wiec miasta i miasteczka, osady i osiedla,
w ktorych krajowi i zagraniczni turySci tez beda oczekiwali na rzetelna
informacje oraz ewentualng pomoc w sytuacjach trudnych.

Przetom wiekow, zmiany spoteczno polityczne i gospodarcze bardzo
pozytywnie wplynely na postrzeganie bezpieczefnstwa, zwlaszcza przez
mtode pokolenia ito w kazdym jego wymiarze. W dobie globalnych za-
grozef, a przede wszystkim zagrozenia terroryzmem, poczucie naszej od-
powiedzialnoSci w tym wzgledzie znacznie wzroslo. Chetniej angazujemy
si¢ w dziatania na rzecz bezpieczenstwa lokalnego, znacznym powodze-
niem cieszg si¢ takze kierunki ksztalcenia na wyzszych uczelniach o pro-
filu bezpieczefistwa tak narodowego, jak i wewnetrznego.

Ksztatcenie na kierunku bezpieczefnistwo wewnetrzne nalezy ocenic jako
cenng i atrakcyjna oferte edukacyjna, ktoéra w kompleksowy sposob traktuje
i odnosi sie do koncepcji, a takze sposobow przeciwdziatania zagrozeniom.
Studia na tym kierunku maja charakter interdyscyplinarny i tacza przy-
gotowanie z dziedziny nauk prawnych, ekonomicznych, humanistycznych
oraz zarzadzania z przygotowaniem w zakresie organizacji i funkcjonowa-
nia administracji publicznej. Studenci przyswajaja wiedze miedzy innymi
z zakresu przestgpczosci kryminalnej, ochrony osob i mienia, ratownictwa
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przedmedycznego, taktyki, techniki interwencji i samoobrony. To studia dla
0s0b, ktdre przejawiaja zainteresowanie, a jednocze$nie postrzegaja bezpie-
czefistwo wewnetrzne jako bardzo istotny aspekt zycia wlasnego i innych.
Istota kierunku studiow jest kompleksowa umiejetnos$¢ i kompetencje zgod-
nego z prawem rozpoznawania, zwalczania oraz przeciwdziatania zagroze-
niom wewnetrznym, pozwalajace na stawienie czola wspoiczesnym zagroze-
niom w skali lokalnej, regionalnej i panstwowe;.

Z charakterystyki sylwetki studenta studiow pierwszego stopnia kierun-
ku bezpieczenstwa wewngetrznego’ wynika, ze po ich ukonczeniu bedzie
posiadat podstawowa wiedze z zakresu nauk spolecznych, praw cztowieka
izasad funkcjonowania panstwa. Pozna on podstawy rozlegtej wiedzy praw-
nej regulujacej obszary zwiazane z bezpieczefistwem wewnetrznym, a takze
nabedzie wiedze w zakresie bezpieczefistwa wewnetrznego zwigzana z sys-
temem bezpieczenstwa panstwa, systemem zarzadzania kryzysowego oraz
problematyka roznych rodzajow przestepczosci z terroryzmem wiacznie.
Bedzie potrafit identyfikowal, przetwarzaé, analizowac i wykorzystywac
wiedze, a takze informacje zwigzane z negatywnymi zachowaniami osob-
niczymi i spolecznymi, ktore stanowia potencjalne zrddto zagrozen bezpie-
czefhstwa wewnetrznego. Istotnym aspektem studiowania jest ksztalcenie
prospolecznej postawy przejawiajacej si¢ w rozumieniu indywidualnych
i grupowych oczekiwan w zakresie gwarancji bezpieczenstwa oraz podej-
mowania trafnych dziatah majacych ja osiggaé. Absolwent opanuje nowo-
zytny jezyk obcy, co najmniej na poziomie B2 (wedlug kryteriow biegtosci
jezykowej Europejskiego Systemu Opisu Ksztalcenia Jezykowego Rady
Europy), bedzie umial postugiwac si¢ nowoczesnymi systemami informa-
tycznymi i facznosci, a takze rozwinie sprawnos¢ fizyczng z elementami tak-
tyki i technik interwencji oraz samoobrony.

W 2012 r. w naszym kraju w okolo 70 uczelniach na tym kierunku
bedzie ksztalcito si¢ bez mata 60 tysiecy studentdéw. Jest to niewatpli-
wie ogromny potencjal ludzi mtodych, profesjonalnie przygotowanych
do dziatah w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. I nie cho-
dzi bynajmniej o mozliwosci podjecia pracy w administracji publicznej
i samorzadowej, czyli w organach odpowiedzialnych za bezpieczefistwo
wewnetrzne takich, jak: Policja, Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego,
Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, czy straze miejskie/gminne. To
znakomity potencjal, ktory mozna, a wlasciwie nalezy wykorzysta¢ w sze-
roko rozumianym wolontariacie bezpiecznych przestrzeni EURO 2012.
Dziatania te nie wymagaja wigkszego naktadu. Wystarczy moim zdaniem
opracowac ujednolicony zakres informacji o zalozeniach koncepcji bez-
pieczefistwa EURO 2012, w tym o planowanych dziataniach stuzb i in-
nych uczestnikdw, jak rowniez obszary ewentualnych zagrozen (nie tylko

7) Por. Sylweta absolwenta kierunku bezpieczefistwo wewngtrzne na WSGE Jozefow.
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tych zwiazanych bezposrednio z EURO 2012), a uczelnie chetnie wpro-
wadza je do swoich programéw nauczania.

Jestem przekonany, ze wiedza ta bedzie przydatna nie tyko na t¢ jedna
imprezg, wszakze zdobyte do§wiadczenia maja i moga postuzyé wszyst-
kim zainteresowanym bezpieczefistwem imprez masowych w Polsce. Ko-
lejna korzys$¢ to przetozenie teorii na praktyke. Z pewnoS$ciag w wyniku
tych dzialan bedziemy postrzegani jako kraj bezpieczny i przyjazny.
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