Marcin Mielnik!

Wtadza policyjna Warszawy
w Swietle projektu dekretu
o Niezaleznej wladzy policyjnej
miasta stolecznego Warszawy

Abstract. Warsaw, a metropolis of commonwealth and Duchy of War-
saw, had an independent police government system from the rest of ad-
ministration. Special organs and special military units secured the public
safety, law and order very well. In reality, the biggest authorities in the
field of security and police, in Duchy of Warsaw, were given to a May-
or of Warsaw. The article analyses Self — dependent police government of
Warsaw project. This specific document was a work of the Police Minister
Aleksander Potocki. He proposed intensification of police government
in Warsaw and finally led to the creation of a self — dependent structure
of police in the whole country. Unfortunately the plan was not realized
because the costs were too high. Moreover, the project did not ensure the
the qualitative improve of the police work. Self — dependent police govern-
ment of Warsaw project did not pass, but played a very important role in
future reforms of polish administration.

1) Dr Marcin Mielnik, adiunkt WSGE w Jozefowie.
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Warszawa jako miasto stoleczne przez caly okres istnienia Rzeczypo-
spolitej i Ksiestwa Warszawskiego posiadala niezalezny, r6zniacy si¢ od
innych miast system wiadzy policyjnej. W parze z wigksza wtadza urzedni-
kow funkcjonowaly na jej terenie liczne organy i formacje odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Marszalek Koronny, ktory
posiadal najwigksza wtadze policyjna, zdominowal magistrat Warszawy
i podporzadkowal swojej woli jego dzialania®. Realizacji celow, jakie so-
bie stawial, miata stuzy¢ formacja zbrojna, tzw. Straz Marszalkowska.
Zapewniala bezpieczefistwo monarchy, jednoczesnie pilnowala porzadku
publicznego i walczyla z pospolita przestepczoscia.

W realiach Ksigstwa Warszawskiego kompetencje Marszatka Koron-
nego zostaly przekazane prezydentowi Warszawy’. Ta zmiana wkompo-
nowala si¢ w ewolucje systemdw panstwowych, jakie mialy miejsce po-
miedzy okresem istnienia Rzeczypospolitej a czasami napoleofiskimi.
Wprowadzone w panstwie rozwigzania stanowily obce zjawiska dla staro-
polskiej mysli administratywistycznej*.

Po roku 1807 czgsto dochodzito na scenie politycznej do prob wpro-
wadzenia zmian, ktore w widoczny sposob nawigzywaly do chwalebnej
przesztodci. Najbardziej znanym przyktadem takiego zjawiska byly dys-
kusje nad wprowadzeniem konstytucji w Ksigstwie Warszawskim®. Po
jej oktrojowaniu wprowadzono kodeks cywilny tzw. napoleona. Pomimo
tak dalekiej ingerencji Cesarza starano si¢ wprowadzi¢ wiasne projekty
innych aktow. Najwiekszym przedsigwzieciem byly prace rozpoczete na
zlecenie Rady Stanu w 1812 roku nad stworzeniem Kodeksu Karzacego
Ksiestwa Warszawskiego.

Projekt o Niezaleznej wladzy policyjnej Miasta Stolecznego Warszawy
stanowi mniej znang probe zrealizowania pomystu polskiej my§li admini-
stracyjnej®. Analiza tego aktu prowokuje do postawienia pytania, czy jego
realizacja przyczynitaby si¢ do wprowadzenia nowoczesnych rozwigzan.
Dokument skfada si¢ z trzydziestu pieciu paragrafow zorganizowanych
z czterech artykuldéw. Catosc poprzedza preambuta, w ktorej zawarto
uzasadnienie wprowadzenia w zycie projektu. Warszawa jako stolica,
miejsce obrad parlamentu, siedziba centralnych wtadz powinna posiadac,
zgodnie ze zdaniem projektodawcy, wzmocniona wtadze policyjna. Mo-
glaby ona dzigki temu znaczenie lepiej przeciwdzialaé przestepczosci, jak

2) Zob. Z. Goralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1983, s. 75 — 77; A. Zahorski, Centralne
instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbiorow, Warszawa 1958, s. 19 — 33.

3) Zob. W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1963, [w:] Roczniki Towa-
rzystwa Naukowego w Toruniu, r. 70, z. 1, Torun 1964, s. 138 — 141.

4) J. Malec, Polska mysl administracyjna XVIII w., [w:] Rozprawy habilitacyjne, nr 120, Krakoéw 1986;
P. Cichon, Rozwdj mysli administracyjnej w Ksigstwie Warszawskim 1807 — 1815, Krakow 2006.

5) M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i glowne instytucje w zwigzku
z normami szczegotowymi i praktykq, Studia Iuridica 1970 t. 1X z. 3, s. 28 — 32.

6) AGAD, Rada Stanu i Rada Ministrow Ksigstwa Warszawskiego, seria II, sygn. 294, s. 54 — 61.
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1 wszystkim innym zagrozeniom. Osiggniecie tego celu wymagatoby po-
wolania prefekta policji Miasta Stotecznego Warszawy, ktory bylby rowny
innym prefektom. Odpowiedzialno$¢ ponositby przed Ministrem Policji.

Artykut pierwszy sktada si¢ z trzech paragrafow. OkreSlono w nim
obszar i zasady funkcjonowania nowego organu. Podobnie jak wtadza
Marszatka Koronnego, tak wiadza prefekta policji obejmowata jedynie
obszar Warszawy’. Jednak kompetencje nowego organu mialy by¢ znacz-
nie wezsze i1 koncentrowac si¢ na sprawach bezpieczefistwa. W tym za-
kresie zobowiazano go do utrzymania spokoju i podobnie jak Minister
Policji, prefekt policji mial zwrocic szczegdlng uwage na utrzymanie od-
powiednich cen zywnoSci, oSwietlenie ulic oraz zachowanie odpowied-
niego ochedostwa®. W sytuacji zaistnienia sytuacji niezgodnych z prawem
prefekt ponositby za nie odpowiedzialno$¢. Wszystkie czynnoSci wtadzy
policyjnej podlegatyby rozporzadzeniom i woli Ministra Policji.

Artykut drugi Assesorowie wprowadzal nowe stanowiska, jakie wcho-
dzityby w sktad wtadzy policyjnej’. Podobnie jak prefekt podlegaliby Mini-
sterstwu Policji. W paragrafie 4. na uwage zastuguje podziat Warszawy na
policyjne okregi. Lewobrzezna cz¢S¢ miasta miafa posiadac trzech asesorow,
natomiast Praga jednego. Mozna zatem przypuszczac, ze planowano stwo-
rzy¢ niezalezny podzial administracyjny wiadzy policyjnej stolicy.

Artykut trzeci Powinnosci prefekta miasta Warszawy sktadal sie z szes-
nastu paragrafow'’. Ich tres¢ najtrafniej, jak sie¢ wydaje, opisuje paragraf
dwudziesty trzeci: jednym stowem wszystko, co policji sig tyczy w obrebach
miasta Warszawy, dozor, by wszyscy oficjalisci pod nim bedgcy, swoje petnili
powinnosci dopilnowanie wykonania wszelkich ustaw policyjnych prefekto-
wi miasta Warszawy jest poruczone. Do tych powinnosci zaliczono realiza-
cje postanowien rozdziatu Minister Policji Dekretu dotyczqcego organizacji
ministerstw z 20 kwietnia 1808 roku w ramach!!.

Zatem znalazly si¢ tu: prowadzenie nadzoru nad cenami produktéw
spozywczych, utrzymanie porzadku na ulicach, zapewnienie Srodkow do
walki z pozarami, prowadzenie statystyk, kontroli osOb przekraczaja-
cych granice miasta, walka z wtoczggostwem i zebractwem. Jednoczenie
w imieniu Ministra Policji miatby nadzorowa¢ funkcjonowanie szpitali
1 wiezien. W koficu odpowiadat za prowadzenie kontroli podlegtych so-
bie urzednikow. Jednoczes$nie uszczegOtowiono zasady przekazywania
raportéw dotyczacych dzialalnoSci wtadzy policyjnej. Nie liczac danych
statystycznych ludnosci, prefekt miat by¢ zobowiazany do przekazywania
7) A. Zahorski, op. cit., s. 31.

8) Tj. zachowania porzadku, zadbania o infrastrukture, ktéra miata nie tylko odpowiednio si¢ prezento-
wad, ale takze nie stanowi¢ zagrozenia.

9) AGAD, op. cit., sygn. 294, 5. 55.

10) Ibidem, s. 56 - 58.

11) W. Bartel, J. Kosim, Rostocki W., (opr.)Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty normatywne
wladzy najwyzszej, Warszawa 1964, t. 94 — 95.
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dziennych raportow na temat swojej dzialalnoSci. Mialy si¢ w nich zna-
lez¢ informacje dotyczace niepokojacych zdarzen, raporty z targéw, osob
przyjezdzajacych do stolicy.

Artykut czwarty Wiadza prefekta skladat si¢ z jedenastu paragrafow!2.
Odnosil si¢ on do czynnosci, jakie mogtby podejmowac prefekt policji.
Nowy organ przedstawialby kandydatéw na urzedy policyjne. Jednocze-
$nie posiadatby wtadze¢ sadownicza, ktdra obejmowataby sprawy zagrozo-
ne karg 300 zlotych lub trzema dniami wigzienia. Jednocze$nie petnitby
role prokuratora w sprawach dotyczacych zlamania ograniczen cen zyw-
nosci. Osobna interesujaca kwestig byto §ledzenie podejrzanych ludzi.
W razie potrzeby mogiby uzyé Gwardii Narodowej, gdyby tej zabrakio,
mogtby postuzyé sie strazg policyjna lub Straza Bezpieczenstwa. Zrodia
na temat tych dwdch formacji jednak milczg.

Autor niniejszego projektu zawarl w nim wiele fachowych rozwigzan.
Z tego wzgledu warto przyjrzec si¢ jego osobie, co pozwoli na lepsze jej
zrozumienie. Aleksander Potocki urodzony 1756 roku swoja polityczng
kariere rozpoczal w czasach rzadéw Stanistawa Augusta Poniatowskiego.
W wieku 28 lat, tj. w 1784, zostat postem na sejm z wojewddztwa podol-
skiego. W trakcie tej kadencji pelnit funkcje sedziego sejmowego. Pod-
czas kolejnych wyboréw w 1786 roku nie dostal si¢ do parlamentu, mimo
to juz w 1788 roku petnit w nim wazne funkcje. W trakcie obrad Sejmu
Wielkiego byt czlonkiem komisji cywilno-wojskowej oraz komisji policji
wojewoOdztwa krakowskiego. Doswiadczenie zebrane w tym okresie miato
zaowocowac w przysztosci. Jako zwolennik konstytucji 3 maja odmowit
zlozenia przysiggi wiernoSci targowiczanom®.

Konflikt francusko-pruski w 1807 r. przyjat z pewna ulga i zadowole-
niem. Nalezat on do deputacji witajacej Napoleona w Polsce. Niedtugo
potem zostal cztonkiem Izby Najwyzszej] Wojennej i Administracyjnej.
Od 15 stycznia 1807 roku petnif funkcje Dyrektora Policji w ramach Ko-
misji Rzadzacej.

Aleksander Potocki w pierwszych miesigcach sprawowania swo-
jej funkcji zajmowal si¢ wspoltworzeniem administracji pafnstwowe;.
Swoje prace rozpoczal od stworzenia kancelarii Ministerstwa Policji.
W pierwszych miesigcach sprawowania swojej funkcji skoncentrowat sie
na kontroli mianowanych i wybieranych urzednikow. Jednoczesnie uda-
nie zorganizowal fundusze dla szpitali i szkot babienia tzn. potoznych'.
Ta dzialalno$¢ charakterystyczna dla 6wczesnej policji miata na celu zni-
welowanie zagrozenia, jakim byta duza umieralno$§¢ wsroéd niemowlat.
Rok 1808 okazat si¢ dla niego pracowitym okresem. W pierwszej potowie

12) AGAD, op. cit., sygn. 294, s. 58 — 61.

13) Polski Stownik Biograficzny, t. XXVII, Biogram Aleksandra Potockiego, napisala Barbara Grochul-
ska, Warszawa 1982, s. 755 — 756.

14) AGAD, Komisja Rzadzaca.
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roku przeprowadzit skomplikowana kontrole Gwardii Narodowe;j®.

Ta poélprofesjonalna formacja wojskowa przezywata od 5 pazdzier-
nika 1807 roku gleboki kryzys finansowy. Wing za te problemy, nie
do konica stusznie, obarczono Aleksandra Potockiego. Jednoczes$nie
w 1808 roku miata miejsce goraca dyskusja na temat rozwoju admini-
stracji panstwowej oraz policji. Jej owocami staly si¢ przedstawiony wy-
zej projekt, zainicjowanie prac nad aktem prawnym dotyczacym komi-
sarza generalnego czy rozporzadzenia Ministra Policji, majace na celu
uszczegbdlowienie granic kompetencji resortdw sprawiedliwosci, spraw
wewnetrznych i policji's.

Wtadza policyjna pod koniec 1807 roku, m.in. dzieki pracy Aleksan-
dra Potockiego, posiadata uksztaltowang strukture. Jej podstawe praw-
ng stanowily dekrety Komisji Rzadzacej o Organizacji wydziatu policji”’.
Ten pierwszy akt prawny regulowal organizacje i dziatania Dyrektoria-
tu Policji, tzn. Ministerstwa. Jego uzupelnieniem byt dekret o Etacie
0sob kancelarii Dyrektora Policji sktadajgcych z wyszczegolnieniem ich
obowigzkow!. W pierwszych miesigcach sprawowania wladzy Komisja
Rzadzaca skoncentrowala si¢ na wyborze wtadz regionalnych. Miaty
one wchodzi¢ w sktad regionalnych struktur Dyrektoriatu Spraw We-
wnetrznych. Do ich obowiazkéw nalezaly realizacje celéw pozostalych
organow panstwowych.

15) M. Mielnik, Stan Gwardii Narodowej Ksigstwa Warszawskiego przelomu 1809 i 1810 roku, [w:] Bez-
pieczeristwo wewngtrzne Rzeczpospolitej Polskiej na tle innych paristw Unii Europejskiej. Stan obecny oraz
perspektywy zmian, Jozefow 2009, s. 6.

16) Poréwnaj: AGAD, Rada stanu..., sygn. 294, s. 54 — 61,s. 63 — 111.

17) AGAD, Komisja Rzadzaca, Akta Komisji Rzadzacej do Dyrektora Policji, sygn. 57,s. 4 — 7.

18) AGAD, K Rz., Akta..., sygn. 58, s. 20 — 21.
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Schemat 1. Uproszczony schemat organizacji Policji
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Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu 0 AGAD, Rada Stanu i Rada
Ministrow Ksiestwa Warszawskiego, seria II, sygn. 294, s. 179 — 182, sygn.
295, s. 3,4; Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty normatywne
wladzy najwyzszej, W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki (opr.), Warszawa 1964,
Dekret dotyczgcy organizacji ministerstw, t. I, s. 84 — 97.

Z tego wzgledu Aleksander Potocki opieral swoje dziatania gléwnie
na wladzach miejskich.

Uksztattowana w 1807 roku kancelaria przechodzita przeobrazenia,
mimo to zalozenia z pierwszych miesigcy istnienia Ksigstwa Warszaw-
skiego odegraly wazna role. Uproszczony skiad znajduje si¢ w schemacie
1. Wazno§¢ tych postanowien miata duze znaczenie nie tylko dla organow
panstwowych, ale takze dla wiadz miejskich. Organizacja ich struktur
byla wzorowana na rozwigzaniach zastosowanych w resortach.
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Najbardziej zaawansowana tego typu strukture posiadata Warszawa'.
Na podstawie jej rozwigzan inne miasta mialy powolywac wiasne insty-
tucje. Szpitale i wigzienia, zaliczane jako wylaczne instytucje podlegle
Policji, nie mogtly dziata¢ bez odpowiedniej wspOlpracy z prezydentami
i burmistrzami miast.

Organizacja Ministerstwa Policji byla niewystarczajaca. Taka sytuacja
sprawila, ze kompetencje policji byly wykonywane przez wiele organow
administracji i urzedow. Prowokuje to do zadania pytania o zasieg i wplyw
wtadzy Ministra Policji. Zostatl on przedstawiony w uproszczony sposob
na schemacie numer 2. Odnosi si¢ on do catego okresu funkcjonowania
Ksigstwa. BezpoSrednia kontrola obejmowal niewielkg liczbe urzedni-
kow, intendenta policji i komisarza policji. Wystgpowali oni odpowied-
nio w kazdym powiecie i departamencie. Odpowiadali za wprowadzenie
postanowien swojego resortu w zycie. Ich liczba oraz kompetencje byly
niewystarczajace, dlatego silg rzeczy wspierano si¢ na innych urzedach
1 instytucjach. Przebadane Zrdédta nie pozwalaja na odpowiednie zapo-
znanie si¢ z dziatalnoscia kazdego z nich®. Problemy wynikaja ze znisz-
czef, jakie powstaly podczas drugiej wojny Swiatowej oraz niedoskonato-
Sci powstatych w omawianym okresie Zrddet.

Miasta w systemie wladzy policyjnej zajmowaly szczegOlne miejsce.

Ich organizacja i kompetencje zostaly okreS§lone w 1807 roku, tzn. podczas
funkcjonowania wtadzy przez Komisj¢ Rzadzaca. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze wewnetrzne regulacje czesto pozostawaly bez zmian od czaséw Sejmu
Wielkiego*'. Nowoscia byly wprowadzane nowe kompetencje wzorowane
na francuskich rozwigzaniach. Ogtoszony 14 maja 1807 roku dekret Ko-
misji Rzadzacej przetrwal caly okres istnienia Ksiestwa. Sktadat si¢ on
z dwudziestu jeden punktow. Odnosily sie one do oglaszania cen, ich
kontroli, utrzymania porzadku, nadzorowania rozwoju urbanistycznego
19) M. Mielnik, Formalno prawne podstawy organizacji, kompetencji i dzialania wiadzy policyjnej Miasta
Stolecznego Warszawy w okresie Ksiestwa Warszawskiego, [w:] Journal of Modern Science, Zeszyty Nauko-
wo — Dydaktyczne, tom 1/4/2008 Administracja i Bezpieczeristwo, Jozefow 2008, s. 87 — 93.
20) Zob. B. Gembarzewski, Historia armii Ksiestwa Warszawskiego, Warszawa 1905; M. Kallas, Dzienniki
departamentowe w czasach Ksigstwa Warszawskiego (1808 — 1815), ,,Rocznik Historii Czasopi$miennic-
twa Polskiego” 1971 nr 1 (10); M. Kallas, Organy administracji terytorialnej w Ksigstwie Warszawskim,
Torun 1975; W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdlczesnym, Wilno 1939; M. Krzymkowski,
Projekt uregulowania statusu prawnego urzedow w Ksigstwie Warszawskim, [w:] Studia z historii ustroju
paristwa i prawa. Ksiega dedykowana prof. Jerzemu Walachowiczowi, Olszewski H. (red.), Poznan 2002;
K. P. Marczuk, Tizecia opcja. Gwardie narodowe w wybranych paristwach Morza Srodziemnego, Warszawa
2007; A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce (od potowy XVIII wieku do wspdlczesnosci).
Zarys dziejow, Olsztyn 2005; M. Mielnik, Gwardia Narodowa Ksi¢stwa Warszawskiego w dokumentach
Ministerstwa Policji i Rady Stanu w latach 1807 — 1810, Zarzadzanie bezpieczenstwem w Unii Euro-
pejskiej wobec globalnych zagrozef. The UE’s security management towards global threads, Jozefow
2008, s. 301 — 308; M. Mielnik, Stan Gwardii Narodowej Ksigstwa Warszawskiego przelomu 1809 i 1810
roku, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczpospolitej Polskiej na tle innych paristw Unii Europejskiej. Stan
obecny oraz perspektywy zmian, Jozefow 2009.

21) T. Mencel, Organizacja i dzialalnos¢ administracji miejskiej w Lublinie w latach 1809 — 1866,
[w:] Roczniki Lubelskie, t. IV, s. 46.
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oraz wykonywania urzgdzen policyjnych. Ostatnie stwierdzenie prowoku-
je do zadania pytania, czy caty dokument nie dotyczy obowiazkoéw Policji.

Tworzone w omawianym okresie Zrodla z reguly nie rozdzielaly kom-
petencji administracji publicznej i policji. Wynikato to z paru przyczyn.
Najwazniejszymi, jak si¢ zdaje, byly problemy kompetencyjne, ktore po-
jawialy sie przez caly okres istnienia Ksiestwa?. Do dzisiaj przetrwaly Zro-
dta, ktore jedynie fragmentarycznie przekazuja nam pewne informacje
o dyskusji na ten temat. Szczeg6lnie dwa dokumenty zastuguja na wieksza
uwage. W obszernym piSmie dotyczacym finansowania Policji Sekretnej
Minister Policji uznal, ze do policji zas szczegolnie zapobieganie onemuz
lub sledzenie i chwytanie przestepcy niemniej bacznos¢é na bezpieczeristwo,
spokojnos¢, porzqgdek i wygode?. Tym wiasnie ttumaczy potrzebe funkcjo-
nowania niezaleznych urzednikdéw policyjnych w administracji publicz-
nej. Jednoczes$nie usprawiedliwia pozostawianie w rekach jego resortu
wiezien. Uznal jednoczes$nie wladze sadownicza odpowiedzialng jedynie
za karanie przestepstwa, natomiast policje uczynit odpowiedzialna za za-
pobieganie onemuz lub sledzenie i chwytanie przestgpcy niemniej bacznosc
na bezpieczeristwo, spokojnosc, porzgdek i wygode*.

Natomiast w innym pi$mie do Rady Stanu przedstawia granice pomie-
dzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych a jego resortem®. Wymienial
najpierw zadania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, nast¢pnie swojemu
resortowi stawial zadania sprawdzenia i pilnowania, utrzymania rezulta-
tow tych prac. Wymienia powigzane ze soba obowiazki kazdego organu,
jak na przyktad nadzér nad poprawnym prowadzeniem prac budowla-
nych oraz kontrola stanu wszystkich obiektow.

Projekt dekretu Rady Stanu o oddzielnej wiadzy policyjnej Warszawy,
podobnie jak dekret Komisji Rzadzacej o Wiladzy i Obowigzkach Prezy-
denta Magistratu i Policji Miasta Warszawy w stosunkach z Urzedem Dy-
rektora Policji Krajowej odgrywalby wazna rolg w systemie panstwa. Po-
biezne zapoznanie si¢ z obydwoma aktami pozwala stwierdzic, ze sama
ich budowa miata je wyr6znia¢ na tle innych dekretow czy ustaw. Nadal
bowiem podzial na paragrafy czy artykuly byt czyms rzadko spotykanym.
Dekret o oddzielnej wladzy policyjnej byt aktem znacznie bardziej rozbu-
dowanym, zlozonym z 35 paragrafow.

Najwazniejsza sprawa, jak sie¢ wydaje, bylo powotanie nowego organu,
formalnie niezaleznego od magistratu Warszawy. Mialby on bezpos$red-
nio podlega¢ Ministrowi Policji.

Jakie istnialy merytoryczne przestanki do zrealizowania takich re-

22) Zob. M. Mielnik, Organizacja, kompetencije i dzialalnos¢ wladz policyjnych czasow Komisji Rzqdzqcej
(14 stycznia — 5 pazdziernika 1807 r.), [w:] Studia prawoznawcze, nr 8, Olsztyn 2008, 303 — 316.

23) AGAD, Rada Stanu..., sygn. 295,s. 17 - 18.

24) Ibidem.

25) AGAD, Rada Stanu..., sygn. 294,s. 111 - 113.
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form? Najwazniejsza z nich bylo rozwigzanie wszystkich punktéw spor-
nych migdzy Ministrami Policji, Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci.
W 1807 roku miatl miejsce ostry konflikt pomigdzy 1zba Administracji
Publicznej a Dyrektoriatem Policji. W korespondencji migdzy Komisja
Rzadzaca a magistratem Warszawy wladze municypalne zwrdcily uwage
na rozbieznoSci prawne, ktore staly sie powodem niemoznosci wykony-
wania polecen szefow resortéw Policji i Spraw Wewnetrznych?.

W tym celu 21 stycznia 1807 roku Komisja Rzadzaca nakazafa Alek-
sandrowi Potockiemu, aby podjal rozmowy z prezesem Izby Administra-
cji Publicznej na temat rozwiania wszelkich watpliwosci co do kompetencji
obu wtadz?. Zostal on zazegnany w wyniku spotkania, do jakiego doszto
miedzy obiema stronami. Jego przebieg zrelacjonowat Dyrektor Policji
w liscie do Komisji Rzadzacej. Stwierdzit w nim, iz cztonkowie Izby Ad-
ministracji Publicznej sa gorliwymi mezami, a nieporozumienie wynikto
z niedostatecznego kontaktu miedzy dwoma instytucjami. Przedmiotem
sporu byt za$, jak nalezy przypuszczad, czytajac akta, blad rzadu. Wynikat
on z krotkiego okresu, jaki uptynat od jego powstania. Nie powinny prze-
to dziwic ... powolne prace nasze w urzgdzaniu stosunkow i granic wladz
administracyjnych, [a co za tym idzie] nalezy, aby zachowac co konieczne
potrzeba z przeszlego porzgdku utrzymac tak, by podstawowe prawa oby-
watelskie zostaty zachowane?,

Nieporozumienia w zakresie kompetencji wynikaly z niespojnosci
prawa. Blisko$¢ siedzib ministréw i Izby Administracji Publicznej De-
partamentu Warszawskiego na pewno pozwalalo na szybkie rozwigzanie
tylko niektdrych spraw. Z tego powodu Komisja Rzadzaca musiala si¢
zaja¢ tym problemem. Jego przeciaganie moglo doprowadzi¢ do niepoza-
danych sytuacji w zakresie funkcjonowania administracji w catym kraju®.

Zmiany tak nagle wprowadzone doprowadzity do rozmycia si¢ kom-
petencji urzedow, co czeSciowo ttumaczy postawe pracownikow Izby
Administracji Publicznej. W przeciagu calego istnienia instytucja ta byla
nieustannie krytykowana. Zta opinia wynikala z nieprzygotowania mery-
torycznego do pracy wielu osdb oraz samej struktury instytucji. Urzedy
zorganizowane na wzor francuski stanowily duzy problem dla urz¢dnikow
wyksztatconych i przygotowanych do pracy w czasach stanistawowskich.

W przeciaggu roku mialy miejsce znaczace zmiany zar6wno politycz-
ne, jak i ustrojowe. Oktrojowanie konstytucji Iaczyto si¢ z koficem dzia-
talnoSci Komisji Rzadzacej i Izby Administracji Publicznej*. Wprowa-
dzony nowy system panstwowy okazal si¢ znacznie bardziej stabilny.

26) AGAD, K. Rz., Akta..., sygn. 57,s.10 - 11.
27) Ibidem, sygn. 57,s.9 — 11.

28) Ibidem, sygn. 57, s. 12.

29) Ibidem, sygn. 57, s. 14.

30) W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 41.
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Wynikalo to z juz zastosowanych rozwiazan®'. Takze w duzej mierze
z intensywnej pracy legislacyjnej w 1808 roku, w ramach ktorej znalazt si¢ de-
kret dotyczqcy organizacji ministerstw’. Ten drugi po konstytucji akt prawny
nie rozwiazywat jednak wszystkich probleméw. Swiadomi tego cztonkowie
rzadu podejmowali r6zne inicjatywy, takie jak omawiany projekt. Podobnie
jak w kazdej tego typu sytuacji towarzyszyty mu liczne dyskusje.

W zrddtach zachowaly sie one jedynie w czeéci. Jak wynika z doku-
mentow Rady Stanu, sam Aleksander Potocki zdal sobie sprawe, ze pdz-
niej chyba, kiedy wprowadzonymi by¢ mogg nad to nie najwiekszq ludnos¢
naszego kraju, brak handlu wewnetrznego, zewnetrzny nie tak wielki mierne
majgtki obywateli ledwo zas przed ubdstwem najnizej obywateli czynigc go
dalekim od chuci dogodzenia zbytkownym namigtnosciom, ktore sq zawsze
prawie skutkiem zbytecznym bogactw umniejszajgc liczbe przestepstw, nie
wskazujq potrzeby rownie kosztownej jak w innych panstwach policji*.

Zatem czy Ksiestwo Warszawskie bylo rzeczywiScie tak biedne, by nie
moglo zorganizowaé proponowanego projektu? Aby odpowiedzie¢ na to
pytanie, nalezy znowu cofnac si¢ do 1807 roku. Na podstawie rozporza-
dzeft Komisji Rzadzacej wszystkie miasta narodowe mogly, gdy zaszia
taka potrzeba, zapozyczaé systemowe rozwigzania stolicy. W konsekwen-
cji projekt dekretu o Niezaleznej wladzy policyjnej Miasta Stolecznego
Warszawy stanowil przyczynek do stworzenia niezaleznej wiadzy policyj-
nej w catym kraju. Cel ten jednak okazat si¢ niewykonany z paru powo-
dow. Za najwazniejszy nalezy uznac konflikt kompetencyjny, jaki powstat
miedzy Ministerstwami*. Nie bez znaczenia byt ciagly brak funduszy na
cele niezwigzane z wojskiem.

Innym zagadnieniem zwigzanym z tematem jest odpowiedZ na pyta-
nie, czy wprowadzenie projektu wniostoby za soba zmiany? Kompletna
odpowiedZ wymaga przeanalizowania kazdego z kilkudziesi¢ciu obowigz-
kéw, jakimi policja zostata obciazona. Ten temat z pewnoScia zastuguje
na osobne omowienie, dlatego pozwole sobie go zasygnalizowac. Bez-
pieczenstwo juz w poczatkach XIX wieku byto postrzegane na wiele r6z-
nych sposobow. Jednym z zasadniczych aspektow tego problemdw byto
uregulowanie cen zywnoSci. Celem tych dzialan miato by¢ ograniczenie
spekulacji cen produktami spozywczymi, w konsekwencji zmniejszenie
do minimum niepokojow spolecznych. Zagadnienie to znalazio si¢ w
kregu zainteresowania az trzech resortow: Policji, Spraw Wewnetrznych
i Skarbowego.

31) Zob. M. Mielnik, Organizacja, kompetencje i dzialalnosc wladz policyjnych czasow Komisji Rzqdzqcej
(14 stycznia — 5 pazdziernika 1807 r.), [w:] Studia prawoznawcze, nr. 8, Olsztyn 2008, 303 — 316.

32) Ustawodawstwo..., 1.1, s. 84 — 96.

33) AGAD, R. St. i R. Min., sygn. 295, s. 18.

34) O tym szerokim problemie napisat T. Mencel, Feliks Lubieriski, minister sprawiedliwosci Ksigstwa
Warszawskiego (1758 — 1848), Warszawa 1952.
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Jednak to na A. Potockiego spadt obowiazek stworzenia taryf, a takze
dopilnowanie, aby byly one przestrzegane. Na poczatku rzagdéw Komisji
Rzadzacej nie istnialy instytucje, ktore odpowiadaly za ustalanie ich wy-
sokoSci. W tym celu organizowano spotkania z mistrzami cechow, zajmu-
jacych sie produkcja poszczegblnych towarow. Zakonczyto si¢ ono ustale-
niem cen podstawowych produktéw spozywczych. Owocem tej pracy byt
dekret dotyczacy cen zywnosci®*. W konsekwencji powotano odpowiednia
komisje, ktora miata od tej pory przeprowadza¢ podobne dzialania za-
miast Ministra. Ten opowiadal jedynie za przeprowadzanie stosownych
kontroli. W jego imieniu m.in. przeprowadzat je, za poSrednictwem swo-
ich urzednikow, prezydent Warszawy. Projekt w zakresie zywnoSci wpro-
wadzal niewiele zmian. Koncentrowaly si¢ one na sporzadzaniu raportéw
dla Ministra Policji*. Takze inne Zrodla sporzadzone w 1808 roku nie
wspominaly o inicjatywach wprowadzenia zmian.

kR

Reasumujac, projekt Niezaleznej wiadzy policyjnej Miasta Sto-
ltecznego Warszawy byt §ladem proby zorganizowania silnej wiladzy
policyjnej, ktora podlegataby w catoSci Ministrowi Policji. Reali-
zacja oznaczalaby rozpoczegcie budowy jego struktury regionalne;.
Koncentrowal w jednym organie administracyjnym petni¢ wladzy poli-
cyjnej na terenie Warszawy. Jej wzor stanowilby przyczynek do rozwoju
podobnych struktur w innych miastach Ksigstwa.

35) AGAD, K. Rz, sygn. 57, s. 14, 28 — 30, 39.
36) AGAD, R. St. I R. Min., sygn. 294, s. 54 — 61.
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