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Wstep

Pojecia ,energia” i ,,informacja” sa ze soba polaczone wieloplasz-
czyznowo. Energia stanowi podstawowy element funkcjonowania nowo-
czesnej i zindustrializowane]j spolecznosci. Energia jest wszechobecna,
nawet w bajkach dla dzieci, w ktérych pojawiaja si¢ osoby obdarzone
nadzwyczajna moca. Nie mozna jednak zapomnie¢ o skoficzono$ci Zro-
det energii, jaka dysponuje czlowiek. Stad konieczne jest podejmowanie
wspolnych dzialah na rzecz oszczedzania energii lub jej pozyskiwania
ze zrodel odnawialnych (wiatr, woda, energia stoneczna). Szczegélne
znaczenie ma oszcze¢dzanie energii w budynkach, dla ktérych ogrzania
i chlodzenia potrzeba przecietnie w krajach Unii Europejskiej ok. 40%
zuzywanej energii.

Nowe dzialania podejmowane przez Uni¢ Europejska, takze inne
osrodki polityczne na $wiecie, zmierzajace do ograniczenia zuzycia energii
lub pozyskiwania jej ze zrodet odnawialnych, powiazane s3 z nowymi techno-
logiami, czgsto bardzo drogimi i niedostepnymi dla szerszego grona odbior-
cow. Stad waznym elementem jest informacja o podejmowanych dziataniach
oraz sposobach oszczgdzania energii lub jej pozyskiwania.

Energia i informacja s3 to podstawowe elementy wspdlczesnego sys-
temu bezpieczefstwa spolecznego, politycznego i militarnego. Wspoicze-
sne wojny maja bezposredni zwiazek z proba zdominowania kontroli nad
konwencjonalnymi zrodfami energii. Pokoj za§ wymaga zréwnowazonego
rozwoju dostepu do konwencjonalnych zrddet energii oraz najnowszych
technologii jej pozyskiwania.

Jak trafne jest zestawienie ze soba kwestii wspolcze$nie powigzanych
z pojeciem ,,energia” i ,,informacja”, uwidacznia si¢ w §wietle konsekwen-
cji ujawnienia szeregu tajnych danych opublikowanych na portalu Wikile-
aks dotyczacych rowniez kwestii energetycznych. Niezwykle trafnym bylo
zatem zorganizowanie konferencji 20 wrze$nia 2010 r. pod patronatem
prof. dr hab. Jerzego Buzka, Przewodniczacego Parlamentu Europej-
skiego nt. Zarzgdzania informacjg i energig w systemie bezpieczeristwa
Unii Europejskiej. Konferencja ta zostala zorganizowana przez Wyzsza
Szkot¢ Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie
k/Otwocka oraz Park Naukowo-Technologiczny Euro-Centrum z Kato-
wic, specjalizujacy si¢ w budownictwie energooszczednym i odnawialnych
zrodtach energii.

Problematyka konferencji stanowi kontynuacje dyskusji podjetej
w czasie II Europejskiego Kongresu Gospodarczego, ktéry mial miejsce
w czerwcu br. w Katowicach.

Podczas konferencji zostala podjeta proba odpowiedzi na pytanie,
jak istotna jest obecnie informacja i energia w zyciu codziennym czlo-
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wieka i w jaki sposob jej umiejetne wykorzystanie wplywa na system bez-
pieczefistwa panstw czy nawet szerzej — organizacji mi¢dzynarodowych,
a w tym szczegOlnego typu organizacji o charakterze ponadnarodowym,
czyli Unii Europejskiej. Istotne bedzie zidentyfikowanie nowych zagro-
zen, jakie generuje Srodowisko mig¢dzynarodowe XXI wieku, a ktore sg
bezposrednio zwigzane z informacjg — sposobami jej zdobywania, groma-
dzenia, przetwarzania, ochrony i co najistotniejsze — efektywnego zarza-
dzania i wykorzystywania. Z powyzszymi elementami wiaze si¢ problem
dezinformacji — manipulacji informacja, wprowadzania w biad zaréwno
opinii publicznej jak i potencjalnego przeciwnika (dotyczy to w réownym
stopniu dziatan na poziomie rzadowym jak i aktywnosci mediéw). Nowa
technologia za$§ daje nieznane do tej pory mozliwosci niezwykle spraw-
nego i skutecznego przeptywu informacji, co tez wigze si¢ z nowym ro-
dzajem zagrozen (cyberterroryzm oraz walka informacyjna nowego wy-
miaru). Srodowisko naturalne generuje nowego rodzaju zagrozenia, ale
takze i szanse, dlatego tak istotna jest kwestia Zrodet energii odnawialne;j
i mozliwoSci ich wykorzystania. W tym przypadku rownie wazne jest wla-
Sciwe poinformowanie spoleczefistwa o nowych mozliwosciach, dotarcie
tej wiedzy do jak najszerszego kregu odbiorcow.

W rzeczonej Konferencji wygtoszono ponad 70 referatow, zas wsrod
referentdw bylo wielu znamienitych znawcow materii, min.: ptk dr hab.
Marek Wrzosek z Akademii Obrony Narodowej, prof. dr hab. Krzysz-
tof Zmijewski z Politechniki Warszawskiej, prof. dr hab. Bronistaw Si-
tek — Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmif-
sko-Mazurskiego w Olsztynie, prof. dr hab. Maria Krolikowska-Olczak
z Uniwersytetu Lodzkiego, dr Wojciech Rafat Wiewidrowski — Gtéwny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Pawet Ziemski — z-ca Gtéwne-
go Inspektora Nadzoru Budowlanego, Piotr Styczen — Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury oraz Roman Trzaskalik — Prezes Parku
Naukowo-Technologicznego Euro-Centrum z Katowic.

Roman Trzaskalik
Bronistaw Sitek
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Pawel Ziemski !

Wplyw informacji na rozwoj
budownictwa energetycznego

Abstract. The impact of information on the development of power engine-
ering construction. The author stresses the importance of skillful manipulation
of information in such a way as to inform the society about the real advantages
and disadvantages of environmental investments. The author describes examples
of investments that have been implemented and those which were not implemen-
ted due to protests by environmental organizations.

1) Zastepca Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego od 3 wrzesnia 2007r.






Podstawa mojego przemowienia jest nie samo budownictwo energetyczne,
a wszystko, co wokot budownictwa si¢ dzieje. Jednym z elementow tego pa-
nelu jest manipulacja informacja, bedaca kluczowym zagadnieniem w rozwoju
nowych dziedzin, ktdre pojawiajg si¢ na roznych rynkach. Dotyczy to nowych
technologii, nowych zrddet energii, nowych form jej uzyskiwania. Wyraz nowe
nalezaloby wzig¢ w cudzystow, poniewaz mimo sprawnego funkcjonowania
w réznych krajach $wiata, nie moga znalez¢é miejsca na polskim rynku.

Polski inwestor lub tez inwestor chce na polskim rynku zaistnie¢, musi
przejs$¢ pewne procedury administracyjne, ktore po czgsci sg konsekwencja pol-
skiego prawa i pomystow polskich politykdw a po czgsci konsekwencja zjed-
noczenia Polski z Unig i realizacji w polskim prawie postanowien niektorych
dyrektyw, ktore wpltywaja na ksztalt procesu inwestycyjnego, ale takze umow
mie¢dzynarodowych i konwencji, do ktdrych Polska przystapita. Przyktadem jest
stynna konwencja z Aarhus obligujgca panstwo do tego, azeby zapewnito udziat
spoteczenstwa w procesach, w postegpowaniach, ktore zmierzaja do powstania
obiektéw majacych wptyw na srodowisko. Konwencja zaktadata, ze kazde pan-
stwo, kazdy inwestor ma obowigzek powiadomié¢ spoteczenstwo o dziataniach
w jego najblizszym otoczeniu, jesli bedzie to miato wpltyw na srodowisko i za-
pewni¢ udzial spoteczenstwu w mozliwie najszerszy sposob w tych postepowa-
niach administracyjnych.

Polska oczywiscie realizuje te zatozenia a spoteczenstwo ma zapewniony
dostep do wszelkich dziatan, co wpisane jest w ustawie. Pojawia si¢ jednak pyta-
nie, jak spoteczenstwo korzysta z tych mozliwosci i jakie informacje przeptywa-
ja do spoteczenstwa. Nie musi to dotyczy¢ ani inwestora ani organow, ktore maja
obowigzek powiadomi¢ spolecznos$é o projektowanych na okreslonym terenie
inwestycjach. Istotny w tej sytuacji jest paradoks, ze najwiekszym wrogiem in-
westycji proekologicznych w Polsce sg organizacje proekologiczne, co jest ni-
czym innym, jak manipulacja informacja.

Okazuje sie, ze przy inwestycji, ktora polega na wzniesieniu pola elektrow-
ni wiatrowych, najwigksze przeszkody inwestorowi stawiaja organizacje chro-
nigce ptaki badz ryby w przypadku elektrowni wodnych, jak rowniez organiza-
cje w obronie powietrza, gdy inwestycja dotyczy spalarni odpadéw. Trzeba si¢
wigc zastanowi¢ nad przyczyng tego problemu, ktory odsyta nas do lektury ,,Ko-
nopielki” Edwarda Redlinskiego. Mieszkancy wsi przedstawionej w powiesci
zyja zgodnie z rytmem natury, sa nieufni wobec obcych i pelni niechgci wobec
wszystkiego, co nowe a szczegdlnie nowoczesne. Jezeli wige spoteczenstwo pol-
skie jako panstwo chce zacheci¢ inwestorow do finansowania swoich projektow,
musi zapewnic¢ inwestorom bezpieczenstwo, by decydowali si¢ na wprowadza-
nie swoich pomystéw wiasnie na polski rynek.

Aktualnie w Polsce realizowana jest inwestycja w miasteczku Watcz na Po-
morzu Zachodnim dotyczaca budowy elektrocieplowni spalania biomasy pyroli-
tyczna metoda wytwarzania wegla drzewnego. Jest to w 100% polska technolo-
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gia, polski kapital, dofinansowanie z polskiego banku, ogromne dofinansowanie
ze srodkow unijnych. Zastanawiajacy jest fakt, ze doszto do realizacji inwestycji
w maltym miasteczku bez ingerencji proekologicznych organizacji. Mimo oko-
licznych laséw i jezior, w Walczu bedzie si¢ spalato stome i wykorzystujac od-
padki z lasow, wytwarzato wegiel drzewny.

Pionierska, jesli chodzi o technologie na rynku $wiatowym, proekologiczna
inwestycja jest realizowana w Polsce. Kosztowato to wiele odwagi, 5 lat szuka-
nia srodkow i mozliwosci realizacji inwestycji, szczg$liwie bez protestow orga-
nizacji ekologicznych. Ta sama spéika realizuje duze przedsiewzigcie na Slasku,
uzyskawszy pozwolenie na budowe spalarni odpadéw. Nie istniejg jednak sta-
tystyki dotyczace ilosci tego typu zamierzen zduszonych w zarodku przez orga-
nizacje proekologiczne, uniemozliwiajace realizacje takich projektow. Powinno
si¢ zacza¢ od uswiadamiania spoteczenstwa, ,,manipulowania informacja” z za-
miarem osiaggnigcia swiadomosci w ludziach, iz szkodliwe sa rowniez przed-
mioty codziennego uzytku, tj. suszarka do wlosow, maszynka do golenia, lecz
pozyteczne, usprawniajace zycie, mimo wszystko dajace korzysci. Podobnie jak
wszelkie projekty 1 inwestycje budownictwa energetycznego.

Aby wyjs¢ z cywilizacyjnego zascianka, trzeba zacza¢ ,,manipulowac in-
formacja” w sposdb, ktory pozwoli dotrzeé¢ do spoteczenstwa i wyedukowac je,
aby samodzielnie potrafito ocenié, co jest szkodliwe, co warto$ciowe, czy opta-
calna jest rezygnacja i pozwolenie na dowodzenie organizacji ekologicznych
w zamian za brak rozwoju w polskim budownictwie energetycznym.



Krzysztof Zmijewski, Maciej M. Sokotowski !

Identyfikacja barier i problemow
zwigzanych 7 polskq energetykq
odnawialng jako wybor relewantnej
informacji dla rzqdu, spoleczenstwa
I gospodarki

Abstract. The identification of Polish RES’ problems and barriers as a selec-
tion of relevant information for government, society and economy. Information
in the XXI century (both in social and economical aspect) is very important is-
sue. Processes of globalization cause that the access to the majority of places and
events which took place there is merely unlimited. The pure information is easily
accessible. In spite of this fact, the increasing specialization of human activity
leads to strong need of knowledge necessary to decode seemingly eligible infor-
mation and communication. In order to collect information it is necessary to gain
knowledge. The mentioned process can be clearly noticed in the area of energy
sector in Poland and due to specific nation conditions in can be particularly re-
cognized in the area or RES. In connection with this factor the authors of the ar-
ticle present the information concerning problems and barriers related with RES.
It was gathered and analyzed by the experts of the Public Board of the National
Programme for Reduction of Emissions. With this data Polish government will
be better equipped to fulfill European obligation and reach European Union go-
als in respect of CO2 emissions RES and reduction which intensively influence
Polish society and economy.

1) Prof. Kizysztof Zmijewski, Zaklad Budownictwa Ogdlnego, Politechnika Warszawska; Maciej M. Sokolowski, Wydzial
Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski.

13






1. Tytulem wstepu

Informacja jest w XXI-wiecznej rzeczywistosci, tak spolecznej, jak
i gospodarczej, rzecza niezwykle istotna. Istotna do tego stopnia, ze jej
brak uznaé nalezy za szczeg6lny rodzaj uposledzenia. Dzieje si¢ tak przede
wszystkim z uwagi na postepujace procesy globalizacyjne, ktére powodu-
ja, iz dostep do wigkszosci swiatowych miejsc i wydarzefn tam majacych
miejsce, jest praktycznie nieograniczony (wyjatek stanowia panstwa dre-
czone przez réznego rodzaju rezimy i dyktatury, aczkolwiek i stamtad
mozliwy jest pewien przekaz, cho¢ w ograniczonej formie). Dodatkowo
ciagly rozwdj technologii powoduje, ze szybko$¢ przekazu informacji zna-
czaco przys$piesza tak, iz nierzadko cykl zdarzenia — przekaz informacji
— odbio6r informacji skraca si¢ do dawniej niewyobrazalnych wartosci, co
obrazowo pokaza¢ mozna na przykladzie popularnej przegladarki inter-
netowej Google, ktorej czas wyszukiwania informacji oscyluje wokot set-
nych sekundy. Te skrotowo wymienione dwa, jednak w ocenie autorow,
zasadnicze uwarunkowania, sprawiaja, iz z pozoru dostep do informacji
nie jest w zaden sposob ograniczony, co wigcej przy pomocy prostych
w obsludze narzedzi — telewizji, Internetu, telefonii cyfrowej i komorko-
wej —niemalze w kazdej chwili mozna zdoby¢ informacj¢ na kazdy intere-
sujacy nas temat. W efekcie ten, kto nie posiada relewantnej informacji,
nie jest w stanie zastapi¢ tego braku w zaden inny sposob (brak mozli-
wosci substytutu), a w konsekwencji skazany jest na przegrana na arenie
globalnej konkurencji, a w wielu wypadkach na calkowite wykluczenie
(spoteczne, polityczne, gospodarcze).

Powyzej opisane zjawisko wydaje si¢ by¢ w swych modelowych zato-
zeniach stanem swego rodzaju idealnym. Jednakze rzeczywisto$¢ poka-
zuje, iz stan ten jest bardziej zlozony. Po pierwsze bowiem problemem
staje si¢ definicja samej informacji. Nie podejmujac si¢ proby zdefinio-
wania tego pojecia, autorzy chcieliby wskazaé jednak pewne cechy przez
nich zauwazone. Albowiem juz w samej plaszczyznie poj¢ciowej informa-
cji pojawiaja si¢ liczne nieréwnosci. Szukajac informacji, chcemy przeciez
zdoby¢ pewna szeroko rozumiana wiedz¢ dookreslona w postaci danych,
wielkoSci, pojec¢, nazwisk, dat itd. W tym miejscu pojawia si¢ podstawowy
problem zwigzany z informacja wtasciwg — relewantng i poszukiwana.

Znalezienie informacji umozliwiaja wymienione wyzej narzedzia, w tym
w szczeg6lnoscei Internet, dostarczaja czesto informacji niewlasciwej — zbed-
nej i niepotrzebnej, a czasami nawet szkodliwej — mylacej i wprowadzajacej
w blad. Zjawisko to powoduje, iz ta z pozoru dostgpna i fatwa w odbiorze
informacja, staje si¢ informacja trudna i czasami wrecz niezrozumiala, co
powoduje zakldcenie catosci procesu komunikacji. Sytuacje t¢ mozna by po-
réwnac do zauwazonego przez teoretykoéw komunikacji Claude’a Elwooda
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Shannona i Warenna Weavera®> szumu powstajacego w procesie komuni-
kacji. Pomimo tego, iz ich rozwazania dotyczyly technicznych problemow
badawczych - w centrum zainteresowania znajdowalo si¢ bowiem zagadnie-
nie, w jakim stopniu sygnat z danym przekazem ulega zakidceniom (wiasnie
przywolanym szumom) w trakcie przechodzenia przez kanal, ktory dostar-
czy¢ ma go odbiorcy, ktory bedzie mogt zdekodowac otrzymany przekaz®.

Opisana niezrozumialo$¢ (czy tez szum) moze wynika¢ dodatkowo
z samej natury informacji, w ramach ktdrej znéw funkcjonowaé moze wiele
panstw i odrebnosci. Autorom opracowania w szczeg6lnoSci chodzi o tzw.
informacje specjalistyczna (dziedzinowa). Jej wiasciwe odczytanie wymagaé
bedzie znajomosci specyfiki danej dziedziny, jej pewnych wtasciwosci, cech
charakterystycznych, okre§lonych uwarunkowan i kontekstow. Upraszcza-
jac, by zdoby¢ informacje utozsamiang z wiedza, trzeba posiada¢ okreSlo-
na juz wiedze, poniewaz informacja specjalistyczna zanurzona jest gieboko
w kontekscie tej wiedzy.

W tym miejscu pojawia si¢ bariera odpowiedniego zdekodowania juz
zdobytej informacji. Irracjonalnym jest stwierdzi¢, iz kazdy bedzie dang
wiedze posiadat, tak by moc wykorzystywac ja do prawidiowego odczyta-
nia odebranego komunikatu. Odpowiedzig na ten problem jest wszech-
obecna specjalizacja, ktora powoduje, iz w odniesieniu do danej informa-
¢cji, ktora po fakcie czy z wyprzedzeniem, jest albo moze by¢ kiopotliwa
w odczytaniu, mozliwym jest wykorzystanie odpowiednich podmiotow
Iub jednostek eksperckich ulatwiajacych jej zdekodowanie.

Te wiedze specjalistyczng zakresli¢ mozna w sposdb dowolny, do-
konujac licznych klasyfikacji od strony podmiotowej (biegli, nauczyciele
akademiccy, niezalezni eksperci, prywatni konsultanci itd.), jak i przed-
miotowej (prawo, medycyna, informatyka, energetyka itd.), co jednak
wychodzi poza ramy niniejszego opracowania. W dalszej cze¢Sci auto-
rzy pragneliby odnie$¢ si¢ do jednej z wymienionych dziedzin i prezen-
towanych w jej ramach informacji a dostownie do energetyki, poprzez
wskazanie zebranych przez ekspertdw Spolecznej Rady ds. Narodowego
Programu Redukcji Emisji, ktore dotycza barier i problemdw zwigzanych
z przywolanym sektorem polskiej energetyki. Dotyczy to jednak wytacz-
nie energetyki ograniczonej do Zrédet odnawialnych.

2) Schemat zaproponowany w 1949 r. przez ww. inzynieréw z amerykaskiej firmy Bell Telephone Laboratory, ktorzy
stworzyli model komunikacji oparty na analizie rozmowy telefonicznej. Zob. M. Sokotowski, (R)ewolucja w komunika-
cji. Wprowadzenie do medioznawstwa., Warszawa 2010, s. 25.

3) Ibidem, s. 25.
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2. Spoteczna Rada
ds. Narodowego Programu Redukcji Emisji

Spoteczna Rada ds. Narodowego Programu Redukcji Emisji (zwa-
na dalej Rada) to niezalezny podmiot doradczy wiasciwy w przedmiocie
niskoemisyjnej gospodarki, zrownowazonego rozwoju oraz efektywnosci
energetycznej, powolany przez Ministra Gospodarki 21 pazdziernika
2009 r. zarzadzeniem nr 28. Rada skupia w swych 17 Grupach Roboczych
ponad 100 cztonkéw i konsultantéw, bedacych ekspertami z réznych dzie-
dzin gospodarki i zycia spotecznego®. Dzialaja oni pod kierownictwem
Prezydium, do ktorego nalezy przewodniczacy prof. Jerzy Buzek, wice-
przewodniczacy prof. Michat Kleiber i dr Janusz Steinhoff oraz sekretarz
generalny prof. Krzysztof Zmijewski’.

Zasadniczym zadaniem Rady jest opracowanie materiatu eksperckie-
go na potrzeby Narodowego Programu Redukcji Emisji Gazéw Cieplarnia-
nych®. Podmiotem odpowiedzialnym za przygotowanie tego programu jest
Minister Gospodarki, dlatego tez to wlasnie jemu doradza Rada. Program
ten wynika bezposrednio z uregulowan wchodzacych w sktad tzw. pakietu
klimatyczno - energetycznego’. W ramach przywolanego pakietu Unia Eu-
ropejska nalozyta na panstwa cztonkowskie tzw. cele 3x20% - indykatywne
zobowigzanie dotyczace zmniejszenia zuzycia energii, zwickszenia udziatu
odnawialnych zrodet energii, w tym wykorzystania ich w transporcie oraz re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych. Z ostatnim celem bezpoS§rednio zwigza-
ny jest opracowany przez polski rzad NPREGC.

Program ten wynika bowiem z faktu, iz w wyniku negocjacji zalozen
projektu dyrektywy dotyczacej systemu handlu emisji (zwanej dalej dy-
rektywa EU-ETS) czgé¢ panstw europejskich®, w tym Polska, otrzymaty
mozliwo$¢ skorzystania z ulgi w zakresie obligatoryjnego zakupu przez
instytucje energetyczne catoSci uprawniefi do emisji gazéw cieplarnia-
nych w systemie aukcyjnym od 2013 do 2019 r.

4) W skiad Rady wchodza: Grupa robocza ds. budowlano- konstrukeyjnych, Grupa robocza ds. ekonomicznych, Gru-
pa robocza ds. bezpieczenstwa i paliwa jadrowego, Grupa robocza ds. pakietu klimatyczno — energetycznego, Grupa
robocza ds. nauki i edukacji, Grupa robocza ds. komunikacji strategicznej, Grupa robocza ds. spoleczenstwa obywatel-
skiego, Grupa robocza ds. organizacji i zarzadzania, Grupa robocza ds. oddzialywania na srodowisko, Grupa robocza
ds. efektywnosci energetycznej, Grupa robocza ds. odnawialnych zrédet energii, Grupa robocza ds. czystych technologii
weglowych, Grupa robocza ds. sieci, Grupa robocza ds. rynku oraz Grupa robocza ds. transportu.

5) K. Zmijewski, M. Sokotowski, Analiza zapiséw Mapy Drogowej Efektywnosci. Efektywnie o energetyce. Ener-
gia i Budynek, 2010, s. 12.

6) Poza tym Rada uczestniczy takze w procesie przygotowywania dokumentow rzadowych (np. projektu ustawy
o efektywnosci energetycznej -opinia Rady do projektu ustawy), przedstawiajac swoje niewiazace opinie, wspiera
rzad podczas oceny materialow opracowanych przez niezalezne podmioty eksperckie (np. raportu dot. Krzywej
McKinsey’a). Rada aktywnie udziela si¢ rowniez w sferze kontaktow migdzynarodowych (wizyty studyjne Sekre-
tarza Generalnego Rady, przygotowanie wizyty Komisarz ds. klimatu Connie Hedegaard w Polsce). Czlonkowie
Rady biorg aktywny udziat w licznych seminariach, debatach i konferencjach, prezentujac stanowisko Rady oraz
dyskutujac na tematy zwiazane z redukcja emisji gazow cieplarnianych. Zob. www.rada-npre.pl.
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Dotyczy to tzw. derogacji, polegajacej na mozliwosci przejSciowego
przydziatu bezplatnych uprawniefi na modernizacje wytwarzania energii
elektrycznej. Jest to w istocie wyjatek od ogdlnej zasady, wyrazonej w art.
10a ust. 3 dyrektywy EU-ETS, w Swietle ktdrej nie przydziela si¢ zadnych
bezplatnych uprawnien wytwOrcom energii elektrycznej, instalacjom stuza-
cym do wychwytywania CO2, rurociagom stuzacym do transportu CO2, ani
sktadowiskom CO?2. Sumg derogacja unormowana jest w art. 10c dyrekty-
wy EU-ETS, w ktorym stwierdza si¢, iz pewne pafistwa cztonkowskie moga
przydzieli¢ przejSciowo bezplatne uprawnienia instalacjom wytwarzajacym
energie elektryczna, ktore funkcjonowaly przed dniem 31 grudnia 2008 . lub
instalacjom wytwarzajacym energie elektryczna, w przypadku ktorych proces
inwestycyjny faktycznie wszcezgto tego dnia’. Dzigki derogacji funkcjonujace
w Polsce instalacje, wg stanu na 31 grudnia 2008 1., beda nabywaly na au-
kcjach jedynie czg$¢ potrzebnych uprawnien — 30% w 2013 r.'° (w stosunku
do Sredniej emisji z okresu 2005-2007, ktora stanowi wielko$¢ odniesienia,
badz w oparciu o wskazniki emisji wazone rodzajem paliwa). Nastepnie w la-
tach 2014-2019 stopniowo zmniejszana bedzie pula darmowych uprawnien,
aby w 2020 r. osiggnaé pelny system aukcyjny'!.

Kolejne uregulowania zawarte w dyrektywie EU-ETS (art. 10c ust.
S) obliguja wszystkie panstwa czlonkowskie zamierzajace przydzieli¢

7) Na pakiet klimatyczno — energetyczny sktadaja si¢: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23 kwietnia
2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji gazow cieplarnianych, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego
skfadania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, a takze de-
cyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podigtych przez panstwa
cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowiazan wspdlnoty
dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarianych, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z 23 kwietnia
2009 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji benzyny i olejow napgdowych oraz wprowadzajaca
mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazow cieplamianych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/we odno-
szaca si¢ do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi srodladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr443/2009 z 23 kwietnia 2009 1. okreslajace normy emisji dlanowych
samochoddw osobowych w ramach zintegrowanego podejécia Wspolnoty do zmniejszenia emisji CO2 z lekkich pojazdow
dostawczych, Dz. Urz. UE L 140 z 5 czerwca 2009 1.

8) Litwa, Lotwa, Estonia, Cypr, Malta, Wegry, Butgaria, Rumunia.

9) Przyznanie derogacji uzaleznione jest od pewnych warunkoéw, ktére musi spetnic¢ panstwo cztonkowskie: a) W 2007 r.
krajowa sie¢ energii elektrycznej panstwa cztonkowskiego nie byta posrednio lub bezposrednio potaczona z siecig zarza-
dzang przez Unig ds. Koordynacji Przemystu Energii Elektrycznej w Europie (UCTE); b) W 2007 r. krajowa siec energii
elektrycznej panstwa cztonkowskiego byta jedynie bezposrednio lub posrednio potaczona z siecia zarzadzang przez Unig
ds. Koordynacji Przemystu Energii Elektrycznej w Europie (UCTE) poprzez jedna lini¢ 0 mocy przesylowej mniejszej
niz 400 MW; ¢) W 2006 r. ponad 30% energii elektrycznej byto wytwarzane z paliwa kopalnego jednego rodzaju, a PKB
na mieszkanca w cenach rynkowych nie przekroczyt 50% sredniego PKB na mieszkanca w cenach rynkowych w Unii
Europejskiej. Polska spehnita trzeci z wymienionych warunkow, tzw. warunek weglowy (ponad 90% energii wytwarzanej
ze zrédet kopalnych) oraz PKB nizsze niz 50% $redniego PKB na mieszkanca w UE.

10) Zgodnie z art. 10c ust. 2 dyrektywy EU — ETS w 2013 r. catkowita liczba przydzielonych przejsciowo bezplatnych upraw-
nien nie przekroczyty 70% sredniej rocznej ilosci zweryfikowanych emisji za lata 2005 — 2007 wytworcow energii elektrycznej
dla wielko$ci odpowiadajacej ostatecznej wielkosci krajowego zuzycia brutto danego panstwa czionkowskiego.

11) M. M. Sokotowski, (R)ewolucja w komunikacji. Wprowadzenie do medioznawstwa, Warszawa 2010, s. 69-70.
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uprawnienia na podstawie derogacji do przedstawienia Komisji Euro-
pejskiej do dnia 30 wrzesnia 2011r. wniosku zawierajacego metodologie
proponowanego przydzialu uprawnien oraz poszczegolne ich przydzialy.
Do wniosku zalgcza si¢ rowniez dowdd, ze pafistwo cztonkowskie spet-
nia przynajmniej jeden z warunkow okre$lonych w art. 10 ust. 1 dyrekty-
wy EU-ETS, wykaz instalacji oraz informacje wykazujace, ze przydzialy
uprawnien nie stwarzajg nieuzasadnionych zaktocen konkurencji.

Z punktu widzenia dalszych rozwazan istotne regulacje zawarto w art.
10 ust. 1 akapit 2 dyrektywy EU-ETS. Stosownie do powyzszych unormowan
panstwo cztonkowskie, ktore ma mozliwos¢ skorzystania z derogacji wraz
z ww. wnioskiem, przedstawia Komisji Europejskiej krajowy plan przewiduja-
cy inwestycje w zakresie modernizacji i poprawy infrastruktury oraz czystych
technologii. Plan ten przewidywaé ma takze dywersyfikacje struktury ener-
getycznej i Zrddet dostaw na wielko$¢ odpowiadajaca w mozliwym zakresie
wartosci rynkowej bezptatnych uprawnien przydzielonych w odniesieniu do
zamierzonych inwestycji, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby jak naj-
wigkszego ograniczenia bezposrednio z tym zwigzanych podwyzek cen.

W nawiazaniu do powyzszego nalezy wskazad, iz plan ten zawarty be-
dzie w NPREGC w ramach jego czeSci inwestycyjnej. Wraz z przywolanym
planem panstwo cztonkowskie jest obowiazane do przedstawienia Komisji
Europejskiej przepiséw dotyczacych monitorowania i egzekucji, w odniesie-
niu do zamierzonych inwestycji przewidzianych w krajowym planie. Opra-
cowanie krajowego planu inwestycyjnego jest zadaniem ambitnym i niefa-
twym. W zwiazku z tym, by wesprzec rzad, Rada zaprojektowata dokumenty
analityczne, tzn. Zielong Ksiege zawierajaca definicje podstawowych barier
i probleméw zwigzanych z redukceja emisji gazow cieplarnianych w Polsce. Sa
to zalozenia NRPEGC, czyli stanowisko Rady wobec zasad odnoszacych si¢
do przysztego NPREGC (np. zasada subsydiarnosci, zasada prymatu rynku)
oraz Mapy Drogowe!? (wraz z ich wizualizacja w postaci atlasow), przybliza-
jace terminy i §rodki dla przygotowania i realizacji NPREGC. Obecnie Rada
pracuje nad Bialg Ksigga, w ktorej okreslone zostang rozwigzania i koncep-
cje dotyczace przygotowania i wdrazania NPREGC w Polsce.

3. Informacja o zidentyfikowanych problemach
i barierach dotyczacych odnawialnych
zrodet energii w Polsce

Zainteresowanie Rady odnawialnymi zroédfami energii (zwanymi da-
lej OZE) i pozyskiwaniem rzetelnej informacji na ich temat wynika przede
wszystkim stad, iz rozwdj OZE jest istotny z punktu widzenia dwoch celow

11) Mapy Drogowe dotycza efektywnosci energetycznej, odbudowy zrodel, bezpieczefistwa energetycznego,
rynku i konkurencji, mechanizmow gietdowych, odnawialnych zrodet energii, energetyki jadrowe;j.



jednostkowych wymienionych w pakiecie klimatyczno- energetycznym. Pa-
kiet wymusza nie tylko rozwdj OZE (dla Polski celem jest zwigkszenie udzia-
tu OZE w bilansie energii koficowej - 15% w 2020 r.), ale i redukcje emisji
gazdw cieplarnianych, ktorej to nie osiggnie si¢ bez wykorzystania zeroemi-
syjnych Zrodet wytwarzania energii, do ktdrych zalicza si¢ OZE.

W kontekscie poczynionych juz ustalen nalezy wskazad, iz zakres proble-
moéw dotyczacych sektora elektroenergetycznego oraz OZE w Polsce jest zto-
zony i wieloaspektowy. Jako jedno w podstawowych utrudnien trzeba wymieni¢
brak rzetelnej informacji na temat tego sektora (np. w postaci danych dotycza-
cych dekapitalizacji technicznej Srodkéw trwatych w energetyce) oraz brak infor-
magcji na temat barier i problemdw zwiazanych z sektorem oraz OZE.

Wychodzac niejako naprzeciw wymienionym uwarunkowaniom,
Rada podjeta okres$lone dziatania w postaci przygotowania dekapitaliza-
cji technicznej polskiej energetyki (na potrzeby Bialej Ksiggi) oraz zdefi-
niowania probleméw i barier sektora w Zielonej Ksiedze. W niej wlasnie
Rada poswiecita rowniez duzo miejsca OZE. Szczeg6lnie aktywny udzial
w tym miata Grupa Robocza ds. OZE, bez ktorej tak wnikliwa analiza
i weryfikacja informacji, pozyskanych przez rade podczas prac na Zielong
Ksigga, nie bytaby mozliwa.

W dalszej czesci opracowania autorzy przywoluja podstawowe usta-
lenia dotyczace probleméw i barier zwiazanych z OZE w Polsce, ktore
zostaly zawarte w Zielonej Ksigdze.

3.1. Bariery ogolne

Wsrdd barier ogolnych w zakresie rozwoju odnawialnych Zrodet
energii eksperci zrzeszeni w Radzie wyr6zniaja:
- brak infrastruktury przylaczeniowej, pozwalajacej na dynamiczny roz-
w0j generacji rozproszonej,
- fakt, iz najstabsza elektryczna infrastruktura sieciowa znajduje si¢ w re-
jonach o najwiekszym potencjale OZE — p6inocna Polska,
- kwestie konstrukcji systemu wsparcia elektrycznej energetyki odnawial-
nej (system $wiadectw pochodzenia), niezapewniajacej petnej efektyw-
noSci; znaczaca czes$¢ srodkow ze sprzedazy Swiadectw pochodzenia nie
jest kierowana do inwestoréw i nie wspiera tworzenia nowych mocy (duza
energetyka wodna, wspdtspalanie),
- kwestie, iz system nie daje gwarancji stabilnego, dtugofalowego wspar-
cia, co powoduje ostabienie jego konkurencyjnoSci wobec dominujacego
w panistwach UE systemu statych cen, co moze mie¢ znaczenie w kontek-
Scie zachecania inwestoréow migdzynarodowych do wchodzenia na pol-
ski rynek, a takze ma znaczenie przy ocenie wiarygodnoSci kredytowej
przedsiewzig¢ inwestycyjnych,
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- fakt, iz system Swiadectwa pochodzenia generuje znaczaca pule Srod-
kow z tytutu oplaty zastepczej i kar, ktore nie sa efektywnie wykorzystane
dla wsparcia nowych inwestorow,

- brak systemu wsparcia dla ,,zielonego ciepta”,

- czas trwania procedur administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem
projektdéw inwestycyjnych, giéwnie etap lokalizacyjny,

- brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, brak
mozliwosci zaliczania inwestycji OZE do inwestycji celu publicznego,

- niezwykle niski poziom wiedzy wirod urzednikow o OZE, specyfice inwesty-
cyjnej, faktycznych oddziatywaniach na Srodowisko, co sprzyja protestom lokal-
nych spotecznosci oraz blokowaniu inwestycji na etapie ich przygotowywania,

- brak koordynacji zmian ustawowych, tworzacych uwarunkowania roz-
woju energetyki odnawialnej,

- brak wizji podstawowych kierunkéw rozwoju branzy,

- brak mechanizmu przetozenia zobowiazania panstwowego (dyrektywy
2009/28/WE) na zobowiazania podmiotéw prawnych funkcjonujacych na
rynku OZE; w szczegdlnoSci faktyczny brak obowiazku przylaczania in-
westycji do sieci przez operatordw tych sieci; limit OZE dotyczy tylko
pafistwa i nie przektada si¢ jakkolwiek na zobowigzanie podmiotow dzia-
tajacych w tym panstwie.

3.2. Bariery szczegolowe
w rozwoju energetyki biomasowej i biogazowe;j

Do barier szczegoétowych w zakresie rozwoju energetyki biomasowe;j
i biogazowej eksperci Rady zaliczajg:
- niesprzyjajaca strukture agrarng polskich gospodarstw rolnych- zbyt duze rozdrob-
nienie, mafe arealy uprawowe, nieche¢ do wspdtpracy w ramach grup producenc-
kich i spofek,
- brak sasiedztwa potencjalnych upraw energetycznych i obiektow ener-
getycznych — wysokie koszty transportu biomasy na dalsze odlegtosci,
zwlaszcza do matych i §Srednich Zrddet, a co za tym idzie, niestabilny rynek
biomasy i innych komponentéw (odpady, gnojowica) dla aeroenergetyki,
- konkurencje o arealy uprawowe i biomase pomiedzy réznymi rodzajami ener-
getyki bazujacej na biomasie: biogaz, biomasa stata, biopaliwa oraz réznymi
technologiami: spalanie, wspOlspalanie, biogazowanie, produkcja biopaliw,
- zalezno$¢ od inwestora/wlasciciela biogazowni.

Jezeli chodzi o rozwdj lokalnej metalizacji odpadoéw organicznych
w kierunku produkcji nawozoéw mineralnych (podwdjna korzy$¢ wynikaja-
ca z produkcji pradu oraz z ograniczenia produkcji nawozow mineralnych,
to rozwdj ten moze jednak zosta¢ spowolniony czy tez zatrzymany przez:
- spoleczng percepcje nawozOw uzyskiwanych z odpadoéw organicznych
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(powszechne przekonanie o zanieczyszczeniu),

- drogg infrastrukture,

- malg atrakcyjno$¢ dla zawodowej energetyki, co wydaje si¢ by¢ naj-
powazniejszg barierg uniemozliwiajaca osiagniecie sukcesu rynkowego
w zakresie OZE,

- zaawansowanie technologiczne, wymagajace wiedzy i wysokiej kultury
technicznej.

3.3. Szczegotowe bariery
w rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie

Jako szczegdtowe bariery w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej
na ladzie eksperci Rady okre§laja:
- problemy z mozliwoSciami przytaczenia firm wiatrowych do sieci, spo-
wodowane stabym stanem KSE,
- konflikty srodowiskowe, przy uwzglednieniu bardzo restrykcyjnych za-
sad oceny oddzialywania wiatrakéw na srodowisko,
- bardzo dlugie procedury przygotowywania projektow, zwlaszcza w za-
kresie lokalizacyjnym, Srodowiskowym i przylaczeniowym,
- konflikty spoleczne, spowodowane niewiedza i brakiem profesjonalnej
kampanii informacyjnej,
- problemy organizacyjne i logistyczne, zwiazane z zapewnieniem dostaw
elementow wiatrakow na miejsce budowy farmy wiatrowej, spowodowa-
ne stabg przepustowoscia i nosnoscia polskich drog, zwlaszcza lokalnych.
Wszystkie uwarunkowania powoduja, iz pomimo stosunkowo duzych za-
sobow w energetyce wiatrowej, do 2020 r. trudno spodziewac si¢ wigkszej za-
instalowanej mocy niz 7500 MW, ze wzgledu na realne mozliwosci oddawania
nowych mocy w ciggu kolejnych lat. Inne powody tak uksztattowanej sytuacji to:
- wcigz zbyt diugie procedury przygotowywania inwestycji (zwlaszcza pro-
cedury przyfaczenia do sieci oraz decyzje lokalizacyjne i Srodowiskowe),
- problemy z przytaczeniem do sieci (zmiany legislacyjne w tym zakresie,
cho¢ docelowo powinny poprawic sytuacje, to w latach 2010 — 2011 beda
powodowac opdznienie w przygotowaniu inwestycji),
- wcigz zbyt powolny proces nauki przygotowywania i realizacji inwestycji
wiatrowych (wiele projektéow ze wzgledu na biedy nie zostanie zrealizo-
wanych lub ich realizacja si¢ znaczaco op6znia),
- kryzys finansowy, powodujacy mniejsze mozliwosci pozyskiwania finan-
sOW na inwestycje,
- wyjatkowo nieprzychylne podejscie do form wiatrowych przez admini-
stracje ochrony Srodowiska,
- kolizja pomiedzy planowanymi inwestycjami drogowymi oraz inwesty-
cjami pod infrastruktur¢ Euro 2012 (ograniczenia w mozliwoSciach trans-
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portowych oraz konkurencja w dostgpnosci sity roboczej i materiatow bu-
dowlanych),

- konieczno$¢ inwestycji w sieci oraz brak okreSlenia niezbednych planéw
rozbudowy sieci elektroenergetycznej dla przytaczenia nowych elektrow-
ni wodnych,

- podejrzenie, ze po 2017 r. bedzie nastepowaé wyczerpanie si¢ tatwych
lokalizacji, wzrasta¢ bedzie presja spoleczna oraz problemy z kumulacja
oddziatywan Srodowiskowych.

3.4. Szczegotowe bariery
w rozwoju energetyki wiatrowej na morzu

Do barier szczegdblowych w zakresie energetyki wiatrowej na morzu
eksperci Rady zaliczaja:

- ustawe o obszarach morskich RP i administracji morskiej, nie uwzgled-
niaja realidw procesu inwestycyjnego w morskiej energetyce wiatrowej,

- brak mozliwosci przytaczenia morskich farm wiatrowych (zwanych dalej
MFW) do krajowego systemu elektroenergetycznego w obecnym stanie
jego rozwoju, nieuwzglednienie w planach rozwojowych Krajowego Sys-
temu Elektroenergetycznego (zwanego dalej KSE) rozwoju MFW,

- niezwykle restrykcyjne podejScie do ochrony przyrody na obszarach
morskich wykluczajace realizacje MFW na terenach predestynowanych
do tego ze wzgledow technologicznych (blizej do ladu, na mniejszych gle-
bokosciach),

- wysokie koszty inwestycyjne i duze ryzyko zwigzane z nowatorstwem
technologii.

‘Wymienione problemy powoduja, ze Sredni czas przygotowania projektu
morskiej farmy wiatrowej to ok. 3 -5 lat, a budowa farmy o mocy 500 MW trwa
do 4 lat. Ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania zmian prawnych oraz stworze-
nia zaplecza dla rozwoju MFW w Polsce, mozna si¢ spodziewaé, ze projekty
beda gotowe do realizacji w 2014 r. Cztonkowie Rady wskazuja, iz realizacja in-
westycji bedzie nastepowac etapowo, a tempo bedzie w duzej mierze uzaleznio-
ne od mozliwosci przytaczeniowych oraz od dostepnosci zaplecza budowlanego,
ustugowego i logistycznego. Pierwsze 200 MW ma szanse by¢ oddane do uzytku
na koniec 2016 r. Dostgpno$¢ terenéw nadajacych si¢ pod budowe MFW (brak
kolizji z innymi formami zagospodarowania obszarow morskich oraz z ochro-
na przyrody) oraz aktualne zainteresowanie inwestoréw, pozwala sadzi¢, ze do
2020 r. mozliwe bedzie oddanie do uzytku ok. 2000 — 3000 MW, a przez kolejne
10 lat nastgpne 2500 — 3500 MW. Nie bedzie to jednak mozliwe bez stworzenia
warunkdw do przytaczenia MFW do KSE.

23



3.5. Szczegotowe bariery
w rozwoju energetyki wodnej

Do barier szczegélowych w zakresie rozwoju energetyki wodnej
cztonkowie Rady zaliczaja:

- male zasoby wodne, slabe opady w zlewniach, niskie przeplywy wody
w rzekach, niewielkie spadki,

- restrykcyjne regulacje z zakresu ochrony przyrody,

- brak woli politycznej dla budowy duzych obiektéw wodnych na glow-
nych polskich rzekach, majacych najwigkszy potencjat energetyczny,

- niejasna sytuacja wlasnosciowa obiektéw wodnych, ktorych zagospoda-
rowanie energetyczne mogloby by¢ optacalne (jazy, stopnie wodne),

- wysokie koszty inwestycyjne, szczegdlnie w hydrotechnicznej czesci
przedsiewzigcia (tamy, waly).

Potencjal energetyczny krajowych zasobéw wodnych jest wlasciwie
wyczerpany, o ile nie podejmie si¢ decyzji o budowie elektrowni wodnej na
Wisle. Mozliwa jest oczywiScie budowa malych elektrowni wodnych o mocy
do 0,5 MW oraz $rednich do mocy 2 MW, ale og6lne przyrosty mocy nie
beda raczej wigksze niz 10 MW do 2020 r. i 20 MW w 2030 r. Eksperci Rady
uwazaja, iz nalezy bra¢ pod uwage mozliwo$¢ zmniejszenia si¢ ogdlnej mocy
w elektrowniach wodnych ze wzglgdu na zuzycie si¢ obecnych instalacji.

3.6. Szczegotowe bariery
w rozwoju energetyki cieplnej

3.6.1. Zrédia geotermalne

Jako bariery szczegdiowe w zakresie rozwoju zrodel geotermalnych
eksperci Rady okreslaja:
- krajowe zrodfa geotermalne, mimo dos$¢ powszechnego wystepowania,
bedace zrodltami o stosunkowo niskiej temperaturze, wykluczajacej wy-
korzystanie do produkcji energii elektrycznej w kogeneracji,
- zrédla wystepujace na duzych glebokoSciach, co znaczaco zwigksza
koszty inwestycyjne zwiazane z ich wydobyciem,
- duze zasolenie wod geotermalnych powodujace konieczno$¢ moder-
nizacji sieci cieplowniczych, w ktérych mialyby by¢ one wykorzystane,
co dodatkowo zwigksza koszty,
- problem zagospodarowania wod wykorzystanych (ponowne wttaczanie
do gérotworéw jest niezwykle kosztowne, zrzut do wod powierzchnio-
wych jest niemozliwy ze wzgledu na oddzialywania Srodowiskowe.
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3.6.2. Energia stoneczna

Do barier szczegélowych w zakresie rozwoju energetyki stonecznej
cztonkowie Rady zaliczaja:
- niewykorzystanie ich duzego potencjatu, zwlaszcza w budownictwie in-
dywidualnym, z powodu braku mechanizméw wsparcia,
- brak wiedzy, promocji, zwlaszcza jako catkiem wydajnego Zrodta ciepta
w budownictwie jednorodzinnym,
- brak powszechnie dost¢pnych zrddet wsparcia obnizajacych wysokie
koszty inwestycyjne,
- brak efektywnego wsparcia dla produkcji krajowych urzadzen (ograni-
czenia w zakresie dopuszczalnej pomocy publicznej).

3.6.3. Energia z instalacji biomasowych

Do barier szczegétowych w zakresie rozwoju energetyki biomasowej
eksperci zrzeszeni w Radzie zaliczaja:
- brak systemu wsparcia ciepla odnawialnego,
- brak rynku wydajnych paliw biomasowych nadajacych si¢ do wykorzysta-
nia zaréwno w zrddlach sieciowych jak i indywidualnych Zrodtach ciepta,
- konkurowanie o zasoby ziemi pod paliwa biomasowe oraz same biopali-
wa pomiedzy cieplowniami, elektrocieplowniami a biogazowniami.
Odnoénie do rozwoju biomasy eksperci Rady wskazuja réwniez
zagrozenie w postaci diugofalowych ujemnych skutkéw dla rolnictwa
(wplyw na jakoS§¢ gleby, poziom wdd gruntowych, efektywnos¢ energe-
tyczna spalania biomasy).

4. Podsumowanie

W ocenie autor6w opracowania przygotowane przez Radeg zestawienie
barier i problemdw jest wyborem relewantnej informacji obrazujacej rzeczy-
wisty stan dzisiejszego sektora OZE. Informacja, rozpatrywana w szerokim
kontekscie przywotanych obligacji europejskich, przystuzy si¢ przede wszyst-
kim rzadowi, ktory otrzymat juz dane i materialy dotychczas opracowane
przez Rade. Co wigcej, z uwagi na transparentno$¢ dzialalnosci Rady i efek-
tow jej pracy w postaci dokumentacji, rowniez i spofeczefistwo ma do niej
dostep. Efektywna implementacja i wdrozenie zaproponowanych juz na eta-
pie Zielonej Ksiegi oraz szczegdtowo opisanych w Biatej Ksiedze rozwiazan
i koncepcji przyczynia si¢ do rozwoju polskiej gospodarki.

W kontekscie poczynionych na wstepie artykutu uwag, w tym uwag
odnoszacych si¢ do informacji specjalistycznej mozliwosci zaistnienia
pewnych szuméw (z uwagi na trudno$¢ zagadnienia), nalezy podkre-
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§li¢, iz w sprawie OZE oraz redukcji emisji Rada prowadzi dziatalno$¢
doradczg. Z racji swej natury jest zespolem eksperckim dziatajacym na
zlecenie rzadu na zasadach wolontariatu, ale zajmuje si¢ rowniez edu-
kacja spoleczenstwa i szerzeniem wiedzy, czego przejawem jest niniejsze
opracowanie. W swych zalozeniach programowych Rada, oprocz dostar-
czenia kompletnej niezaleznej i wszechstronnej strategicznej ekspertyzy,
umozliwiajacej realizacj¢ konstytucyjnej zasady zréwnowazonego roz-
woju, dazy do przekonania spoteczefistwa o zasadnoSci dziatan na rzecz
ochrony klimatu w ich optymalnym ksztalcie. Wiaze si¢ to nieroztacznie
z procesem informowania spoteczefistwa o jej dokonaniach i prowadzo-
nych pracach.
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Maria Kroélikowska-Olczak !

Promowanie stosowania energii
ze zrodel odnawialnych w prawie
Unii Europejskiej

Abstract. Promotion of the renewable energy under the European Law. The Eu-
ropean Union is searching for methods of separation of the economic growth from the
increasing consumption of energy. The control of the energy consumption in Europe and
the increased consumption of the renewable energy together with economy of the energy
and the increased energetic effectiveness constitute fundamental elements of the climate
and energy package to reduce the greenhouses gases. The sector of the renewable ener-
gy is the only energetic sector which is standing out because of a possibility of limiting
the emission of greenhouse gases and pollution, use of local and decentralized energy
resources and it stimulates the industry of the advanced technology. In this study, in the
light of the indicated problems, it has been considered if the binding Union’s legal solu-
tions affect the promotion of the renewable energy and if they contribute to an increase
in competitiveness of the EU economy. It results from an analysis of the European Green
Book —strategy for the balanced, competitive and safe energy, of directives, especially
directive 2009/28/EU on promotion of the renewable energy consumption and of many
Commission’s communications that the European Union has not established fully com-
petitive internal markets of energy. The legal provisions concerning support of the rene-
wable energy resources can constitute a factor of the dynamic increase in the mentioned
resources in the general energetic balance and contribute to the opening of the market to
competitiveness.

1) prof. dr hab. Maria Krolikowska-Olczak, Katedra Europejskiego Prawa Gospodarczego Uniwersytet
Lodzki.
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1.

Pakiet klimatyczno-energetyczny przyjety dnia 12 grudnia 2008 r. na szczy-
cie w Brukseli wyznacza trzy podstawowe cele: redukcj¢ emisji dwutlenku wegla,
wzrost wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych oraz oszczednosé energii’.

Kontrola zuzycia energii w Europie oraz zwigkszone stosowanie energii ze
zrédet odnawialnych wraz z oszczednoscia energii i zwigkszong efektywnoscia
energetyczng stanowig istotne elementy pakietu srodkéw koniecznych do redukcji
gazOow cieplarnianych i spetnienia Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji ONZ
w sprawie zmian klimatu, a takze pozwalaja wywigza¢ si¢ z innych unijnych i mig-
dzynarodowych zobowigzan. Elementy te majg istotne znaczenie dla zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw energii, wspierania rozwoju technologicznego i innowacji.

Trzeba jednoczesnie zauwazy¢, ze dotychczasowe dziatania podejmowane
przez pryzmat Pakietu klimatyczno-energetycznego i Protokotu z Kioto w zakresie
ochrony klimatu sg niedoskonate z punktu widzenia mozliwosci osiagnigcia reduk-
cji emisji gazow cieplarnianych’. Zgodnie bowiem z Protokotem z Kioto, kazdy kraj
wysoko rozwinigty jest zobowigzany zredukowa¢ swoje emisje w stosunku do roku
bazowego, za ktdry przyjeto 1990r. Takie rozwigzanie jest nie do zaakceptowania
przez kraje rozwijajace sig, ktore od tego czasu nie tylko podwoity liczbe ludno-
$ci, ale takze zwickszyly produkcje przemystowa, rolng, hodowle zwierzat i uprawy
ryzu, z ktorych pochodza emisje metanu. Z krytyka réwniez spotkac si¢ musi rola
lasow tropikalnych ujeta w protokole, w ktdrym proponowane sg premie za zalesia-
nie, a nie za powstrzymywanie si¢ od wycinania lasow*.

Pojawia si¢ takze problem wptywu polityki ochrony srodowiska na dziata-
nia na rzecz konkurencyjnosci gospodarki UE jako catosci. Dzialania bowiem
na rzecz ochrony klimatu uwypuklity istnienie réznic pomi¢dzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie energochtonnosci produkcji w przeliczeniu na jed-
nostke PKB oraz wielkosci emisji gazoéw cieplarnianych ze wzglgdu na skale
produkcji. Panstwa cztonkowskie wykorzystuja w réznych proporcjach paliwa
kopalne i energie¢ ze zrodet odnawialnych’. Energetyka odnawialna w Polsce jest
dopiero na wstgpnym etapie rozwoju i jej udziat w globalnym bilansie energii
nie przekracza 2%. Panstwa skandynawskie, a w szczegdlnosci Szwecja, ktora

2) Mik C., Wybor podstawy prawnej dyrektyw z zakresu polityki klimatyczno-energetycznej po wejsciu w zycie
Traktatu z Lizbony [w:] Pakiet klimatyczno-energetyczny. Analityczna ocena propozycji Komisji Europejskiej,
Warszawa (2008), s. 49 -50.

3) Burchard-Dziubinska, Lipinska ,,Analiza problemu przenoszenia zakladow z sektoréw produkujacych cement,
stal, szkto oraz aluminium poza terytorium Polski i UE na skutek pojawienia si¢ nowych przeszkod dla przedsie-
biorcéw wynikajacych z pakietu klimatyczno-energetycznego oraz ocena proponowanych mechanizméw zapobie-
gania temu zjawisku [w:] Pakiet klimatyczno-energetyczny. Analityczna ocena propozycji Komisji Europejskiej,
W-wa (2008), s. 407- 412.

4) www.rainforestcoalition.org.

5) Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Udzial odnawialnej energii w Unii Europejskie;j.
Sprawozdanie Komisji zgodnie z art.3 dyrektywy 2001/77/WE, ocena wplywu instrumentéw ustawodawczych
i innych polityk Wspdlnoty na rozwdj udziatu zrédet odnawialnej energii w UE oraz propozycje konkretnych dzia-
tan” COM (2004) 366, 26.5.2004; Komunikat Komisji ,,Wsparcie dla wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych” COM (2005) 627, 7.12.2005.
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nie posiada gazu ziemnego, jest samowystarczalna energetycznie, korzystajac
z biogazu, wytwarzanego z odpadow i biomasy®. Projektowane zmiany w polity-
ce ochrony $rodowiska, niewatpliwie istotne z punktu widzenia ochrony klimatu,
moga okazac¢ si¢ powaznym zagrozeniem dla istnienia polutogennych sektoréw
gospodarki, wptywajac tym samym na rynek pracy (wzrost bezrobocia wskutek
ograniczenia produkcji) oraz spowolnienie wzrostu gospodarczego.

W swietle wskazanych probleméw nalezy zastanowic sig, czy obowiazuja-
ce unijne rozwigzania prawne wplywaja na promowanie energii ze zrédet odna-
wialnych oraz czy przyczynig si¢ do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki UE.

2.

8 marca 2006r. Komisja Europejska przedstawita Zielong Ksiege Furopejska
strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii’ (tekst ma
znaczenie dla EOG), z ktorej wynika, ze Europa nie stworzyla jeszcze w pelni kon-
kurencyjnych wewnetrznych rynkow energii, mimo ze UE jest swiatowym liderem
w zakresie zarzadzania popytem, wspierania nowych i odnawialnych form energii
i rozwoju nowych technologii o niskich emisjach dwutlenku wegla®.

Pojawia si¢ pytanie: czy rownowaga, konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo po-
winny stanowi¢ gldwne zasady strategii energetycznej? Odpowiedz ujgta zostata, jak
si¢ wydaje, w szesciu obszarach priorytetowych umieszczonych w Zielonej Ksigdze.

Pierwsza dziedzing zaliczang do priorytetowych jest energetyka na rzecz wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy w Europie, poprzez dokonczenie bu-
dowy europejskich rynkow wewngtrznych energii elektrycznej i gazu. Opracowywany
europejski kodeks sieci przesytowych moze stworzy¢ zréwnowazone warunki dostepu
do sieci. Rozwaza si¢ powolanie europejskiego regulatora energii, ktory posiadajac
uprawnienia decyzyjne, dziatalby razem z operatorami sieci. Proponuje si¢ tez moz-
liwos¢ utworzenia Europejskiego Centrum Sieci Energetycznych. Kluczowa sprawa
jest bezpieczny dostep do energii po przystepnych cenach. W tym celu analizuje si¢
sposoby zaspokojenia potrzeb energochtonnego przemystu, przy jednoczesnym po-
szanowaniu zasad konkurencji. Otwarta pozostaje kwestia koordynacji pomiedzy KE,
krajowymi organami regulacyjnymi oraz krajowymi organami do spraw konkurencji.

Wewnetrzny rynek energetyczny musi takze zapewnic¢ bezpieczenstwo do-
staw 1 konkurencyjnos$¢ zaopatrzenia w kierunku zrownowazonej, efektywnej
i zroéznicowanej energii. Wymaga to poprawienia bezpieczenstwa sieci poprzez
wspotprace oraz wymiang informacji pomigedzy operatorami systemow przesyto-
wych. Zauwazy¢ nalezy, ze Strategiczny Przeglad Energetyki UE przeanalizowat

6) Ledakowicz S., Inwestowanie w energetyke odnawialng, £.6dz (2010), s. 5.

7) KOM (2006) 105 wersja ostateczna, 8.03.2006; M. Nyka, Zasada zréwnowazonego rozwoju w migdzynarodo-
wych bilateralnych umowach handlowych [w:] Gospodarcze prawo Srodowiska, Gdansk 2009, s. 121-133.

8) Szablewski A., Strukturalny aspekt regulacji prokonkurenyjnej w elektroenergetyce, Problemy zarzqdzania,
nr 1, (2008) s.218; A. Szafranski, Ku liberalizacji rynku energii, Wspolczesne problemy prawa energetycznego,
pod. red. M. Wierzbowskiego i R. Stankiewicza, Warszawa (2010), s.145 -153.
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zalety 1 wady roznych zrodet energii, od odnawialnych Zrddet, takich jak energia
wiatru, biomasa, biopaliwa i efektywnos$¢ energetyczna do wegla i energetyki ja-
drowej oraz rozpatrzyt konsekwencje tych zmian wywierane na UE jako cato$¢’.

Kolejne kluczowe dziatanie obejmuje poszukiwania sposobow oddzielenia wzrostu
gospodarczego od wzrastajacego zuzycia energii. Przewiduje si¢ udoskonalenie systemu
handlu uprawnieniami do emisji UE. Akcentuje si¢ oszczedne i racjonalne wykorzystanie
energii, wprowadzajac unijny system podatku energetycznego'. Przypomnie¢ nalezy, ze
celami polityki spdjnosci UE sg racjonalne wykorzystanie energii, rozwdj zrodet energii
odnawialnej i alternatywnej oraz inwestycje w sieci'!.

Zielona ksiega wskazuje na konieczno$¢ zwigkszenia wykorzystania zrodet energii
odnawialnej. Podkresla, Ze jej pelny potencjat moze by¢ realizowany poprzez dtugofalo-
we zaangazowanie w rozwdj i budowe instalacji wykorzystujacych energie odnawialng.

Odpowiedzig na to zalozenie jest przedstawiona w 2007 r. mapa drogowa
na rzecz energii odnawialnej, ktéra odnosi si¢ do polityki UE w dziedzinie ener-
gii odnawialnej'?. Mapa okresla dtugoterminowg perspektywe dla zrodet energii
odnawialnej w UE. Wskazata na wigzacy prawnie cel: 20% udzial energii ze
zrddet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii w UE i 10% udziat energii
ze 7rddet odnawialnych w transporcie do 2020 r.!3

W czerwcu 2008 r. Rada Europejska odniosta si¢ do kwestii kryteriow zrow-
nowazonego rozwoju i opracowania biopaliw drugiej generacji oraz podkreslita po-
trzebe oceny oddziatywania produkcji biopaliw na rolnicze produkty zywnosciowe.

Kolejne dziatanie obejmuje zachecanie do innowacji poprzez opracowa-
nie i zastosowanie nowych technologii energetycznych o kluczowym znaczeniu
w zapewnieniu bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢, zrownowazenia i konku-
rencyjnosci. Badania naukowe dotyczace energii przyczyniajg si¢ bowiem do ra-
cjonalnego wykorzystania jej (np. w silnikach samochodowych) oraz do zrézni-
cowania form energii poprzez wykorzystywanie zrodet energii odnawialnych'“.

9) Przyktadowo, wegiel kamienny i brunatny stanowi obecnie zrodto dla okoto jednej trzeciej produkcji energii
elektrycznej UE. Jednak ze wzglgdu na zmiany klimatu dzialanie to jest zrownowazone tylko wtedy, gdy zostanie
polaczone z komercjalizacja technologii sekwestracji wegla i czystych technologii wegla wedtug standardow UE.
10) W Zielonej Ksigdze w sprawie racjonalnego wykorzystania energii z 2005 r., Komisja wykazata, ze mozna oszczg-
dzi¢ okoto 20% energii zuzywanej w UE. Jest to rtownowazne zmniejszeniu wydatkow na przywoz energii o 60 miliar-
dow EUR, co przyczyni si¢ rowniez do poprawy bezpieczenstwa dostaw energii i stworzenia do miliona miejsc pracy.
11) A. Nowak-Far, Konstytucyjne procedury koordynacji polityk gospodarczych — reguty tworzenia i utrwalania Unii Gospodarczo-
-Walutowej (w:) Konstytucja gospodarcza Unii Europejskiej, Warszawa (2010), s. 96-99; M. Sitek, Konstytucyjna ochrona $rodowi-
ska naturalnego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w Polsce, ZNUS nr 12, Szczecin 2000, s. 59-73.

12) Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Mapa drogowa na rzecz energii odnawialnej. Ener-
gie odnawialne w XXI wieku: budowa bardziej zcownowazonej przysztosci” COM (2006) 848, 10.01.2007.

13) Zob. Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzez racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wykorzystania poten-
cjatu ,, COM (2006), popartym prze Rad¢ Europejska w marcu 2007 oraz Parlament Europejski w jego rezolucji
z dnia 31 stycznia 2008 w sprawie dziatania tego planu.

14) Przyktadowo, badania naukowe umozliwity zwigkszenie oszczednosci elektrowni opalanych weglem o 30%
w ciagu ostatnich 30 lat. Fundusz Badawczy Wegla i Stali przyczynit si¢ do finansowania badan w UE;

Komunikat Komisji ,,Plan dziatania w sprawie biomasy”, COM (2005) 628, 7.12.2005; Komunikat Komisji ,,Strategia UE na rzecz biopaliw”,
COM (2006) 34, 8.02.2006; Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Raport w sprawie postgpu w zakresie uzycia biopaliw
iinnych paliw odnawialnych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej COM (2006) 845, 10.01.2007; Komunikat Komisji do Parlamen-
tu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego oraz Komitetu Regionéw ,Morska energia wiatrowa: Dziatania
niezbedne do realizacji Celow polityki energetycznej w perspektywie roku 2020 i dalszej”, COM (2008) 768 wersja ostateczna, 13.11.2008.
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Technologie racjonalnego wykorzystania energii oraz technologie niskoemisyjne
stanowig szybko rozwijajacy si¢ rynek migdzynarodowy, ktory w najblizszych
latach bedzie mial warto$¢ miliardow euro'®. Stanowi¢ to bedzie wyzwanie dla
przedsigbiorstw europejskich, aby staty si¢ Swiatowymi liderami w zakresie tych
technologii i procesdéw nowej generacji.

Zauwazy¢ tez trzeba, ze siodmy program ramowy zajmuje si¢ szerokim
spektrum technologii: technologie energii odnawialnej, przemystowe wykorzy-
stanie czystego wegla, wychwytywania i sekwestracji dwutlenku wegla, rozwoj
optacalnych biopaliw wykorzystywanych w transporcie, nowe nosniki energii
takie jak wodor oraz przyjazne dla srodowiska wykorzystywanie energii (np.
ogniwa paliwowe) oraz racjonalne wykorzystanie energii; jak rowniez zaawan-
sowane rozszczepienie jadrowe oraz rozwoj syntezy jadrowe;.

Warunkiem rozwigzania problemdéw zwigzanych z energig jest opracowa-
nie strategicznego planu technologicznego w dziedzinie energetyki. Przyczyni
si¢ to, jak przypuszcza¢ mozna, do przyspieszenia rozwoju technologii energe-
tycznych, ale takze stworzy warunki potrzebne do wprowadzenia tych techno-
logii w UE i na rynek $§wiatowy. Nalezy rowniez prowadzi¢ badania w dziedzi-
nach o wysokim zuzyciu energii — sektor mieszkaniowy, transport, rolnictwo
i przemyst rolny. Wspierane przez poszczegdlne sektory przemystu europejskie
platformy badawcze w zakresie biopaliw, ogniw wodorowych i paliwowych,
fotoogniw, czystego wegla i sieci elektroenergetycznych pomagaja opracowad
wspdlnie uzgodnione programy badan i strategie zachowan.

UE powinna ponadto rozwazy¢ mozliwosci finansowania bardziej strate-
gicznego podejscia do badan nad energia, podejmujac dziatania w celu integracji
i koordynacji unijnych i krajowych programoéw oraz budzetow w dziedzinie ba-
dan i innowacji'c.

System handlu uprawnieniami do emisji, zielone certyfikaty, taryfy na ener-
gi¢ oddawang do sieci i inne srodki moga zapewnic finansowg optacalnos¢ wdro-
zenia produkcji energii w sposob przyjazny dla srodowiska. Program ,,Inteligent-
na Energia — Europa” gwarantuje niezbedne srodki i mechanizmy do pokonania
barier nietechnicznych we wprowadzaniu nowych i skutecznych technologii
energetycznych.

Wyzwania w dziedzinie energetyki, przed ktorymi stoi Europa, wymaga-
ja spojnej polityki zewnetrznej, pozwalajacej odegra¢ skuteczng role na arenie
miedzynarodowe;.

Spojna polityka zewnetrzna jest nicodzowna do zapewnienia uzyskiwanej
w sposob rownowazny, konkurencyjnej i bezpiecznej energii. Rezultatem przy-
jetych celéw bedzie stworzenie wewngtrznego rynku energii i gazu.

15) Zielona Ksigga : Zachecanie do innowacji: strategiczny plan europejski w zakresie technologii energetycznych (pkt 2. 5.)
16) Zob. tez Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Uruchamianie publicznych i prywatnych
$rodkow finansowych w celu zapewnienia powszechnego dostepu do przyjaznych srodowisku, bezpiecznych ustug
energetycznych po przystgpnych cenach: Globalny Fundusz Efektywnos$ci Energetycznej oraz Energii Odnawial-
nej” COM (2006) 583, 6.10.2006.
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3.

Zapewnienie stabilnych ram prawnych wspierania odnawialnych zré-
det energii moze z jednej strony stanowi¢ czynnik ich dynamicznego wzrostu
w og6lnym bilansie energetycznym, a z drugiej strony prowadzi¢ do szerszego
otwarcia rynku na konkurencj¢. Mechanizmy wsparcia energetyki odnawialnej
nie prowadza bowiem do naruszenia konkurencji, ale umozliwiaja jej istnienie
miedzy energetyka odnawialng i tradycyjna.

Poprawa efektywnos$ci energetycznej wraz z obowigzujacym prawodaw-
stwem obejmujacym dyrektywe 2002/91 WE Parlamentu i Rady z dnia 16 grud-
nia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow'’, dyrektywe
2005/32/WE Parlamentu i Rady z dnia 6 lipca 2005 r. ustanawiajaca ogolne za-
sady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw wykorzystu-
jacych energie'® i dyrektywe 2006/32 WE Parlamentu i Rady z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywnos$ci koncowego wykorzystania energii i ushug ener-
getycznych' stanowig podstawe prawng w zakresie realizacji wskazanych celow
klimatycznych i energetycznych.

Zgodnie z trescig dyrektywy Parlamentu i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet od-
nawialnych® UE i panstwa czionkowskie zostaty zobowigzane do zwickszenia
srodkow finansowych na badanie i rozwdj technologii opierajacych si¢ na od-
nawialnych zrédlach energii. W szczegodlnosci Europejski Instytut Innowacji
i Technologii powinien nada¢ pierwszenstwo pracom badawczo-rozwojowym
nad technologiami w zakresie odnawialnych zrodet energii.

Postanowienia dyrektywy odnoszace si¢ do wykorzystania biomasy wymu-
szaja opracowanie nowych systemow gospodarki lesnej, ktére beda uwzglednia-
ly utatwienia transgranicznego wspierania energii ze zrédet odnawialnych bez
wplywu na krajowe systemy wsparcia.

Nie sposob nie zaakcentowadé, iz w §wietle cytowanej dyrektywy 2009/28,
panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zréznicowanego koszyka energetycz-
nego w zakresie energii ze zrddet odnawialnych we wszystkich sektorach trans-
portu®!. Wymagana catkowita redukcja zuzycia energii w transporcie oraz zwigk-
szenie efektywnosci energetycznej obejmuje: planowanie transportu, wspieranie
transportu publicznego, zwigkszenie udziatu pojazdéw elektrycznych w pro-
dukcji oraz produkcje energooszczgdnych pojazdow o mniejszych rozmiarach
i mniejszej pojemnosci silnika.

Z przepisow dyrektywy wynika mozliwo$¢ stosowania jej postanowien do
panstw trzecich, jezeli sa podejmowane wspolne projekty z panstwami czlon-
17) Dz Urz. L 1 7 4.1.2003, 5. 65.

18) Dz. Urz. L 191 2 22.7.2005, 5.29.
19) Dz. Urz L 114 2 27.4.2006, 5. 64.
20) Dz. Urz. L 140, 2 5. 6.2009, s. 19.

21) Do 1 czerwca 2015 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie przedstawiajace
mozliwosci wigkszego wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych we wszystkich rodzajach transportu.
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kowskimi w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii. Wspolne projekty odnosi¢ si¢ moga wytacznie do nowo powstajacych
instalacji lub tych, ktorych moc zostata powigkszona.

Postanowienia dyrektywy wprowadzaja rowniez gwarancje pochodzenia, ktore
stuza wylacznie jako dowdd dla odbiorcy koncowego, ze okreslona czgsé lub ilos¢
energii zostala wyprodukowana ze zrédet odnawialnych. Na podstawie art.3 ust.6
dyrektywy 2003/54/WE konsumenci powinni otrzymywac informacje, w jakiej ilo-
$ci i w jaki sposob energia elektryczna ze zrodet odnawialnych jest rozdzielana od-
biorcom koncowym. W dyrektywie 2004/8/WE Parlamentu i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe na rynku wewnetrznym energii?, wprowadzono gwarancje pochodzenia
potwierdzajace pochodzenie energii elektrycznej wytworzonej w wysoko efektyw-
nych zaktadach kogeneracyjnych. Takie gwarancje nie moga by¢ wykorzystywane
do ujawniania zuzycia energii ze zroddet odnawialnych, poniewaz mogtoby to skut-
kowac¢ podwdjnym liczeniem i podwodjnym ujawnianiem.

Koszty przytaczenia do sieci energetycznej i gazowej nowych producentow
energii elektrycznej i gazu z odnawialnych zrédet energii powinny mie¢ charak-
ter przejrzysty, niedyskryminacyjny iuwzglednia¢ korzysci przytaczenia.

4.

Unia Europejska poszukuje sposobdéw oddzielenia wzrostu gospodarczego od
wzrastajacego zuzycia energii. Kontrola zuzycia energii w Europie oraz zwigkszone sto-
sowanie energii ze zrodet odnawialnych wraz z jej oszczednoscig i zwickszong efektyw-
noscig energetyczng stanowig istotne elementy pakietu klimatyczno-energetycznego do
redukeji gazow cieplarnianych. Sektor energii odnawialne;j jest jedynym sektorem ener-
getycznym, ktory wyrdznia si¢ pod wzgledem mozliwosci ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i zanieczyszczen, wykorzystywania lokalnych i zdecentralizowanych zr6-
det energii oraz stymuluje przemyst zaawansowanych technologii.

W opracowaniu zastanawiano si¢, w $wietle wskazanych problemdw, czy obo-
wiazujace unijne rozwigzania prawne wptywaja na promowanie energii ze zrodet
odnawialnych oraz czy przyczynig si¢ do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki UE.

Z analizy Zielonej Ksiegi Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej
konkurencyjnej i bezpiecznej energii, dyrektyw, w szczegolnosci dyrektywy
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zroédet odnawialnych
oraz wielu komunikatow Komisji Europejskiej wynika, ze Unia Europejska nie
stworzyta jeszcze w pelni konkurencyjnych wewnetrznych rynkow energii.

Unormowania prawne w zakresie wspierania odnawialnych zrodet energii
moga stanowi¢ czynnik ich dynamicznego wzrostu w ogdlnym bilansie energe-
tycznym oraz przyczynié¢ si¢ do otwarcia rynku na konkurencje.

22) Dz. Urz. L 52 2 21. 2.2004, s. 50.
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Bozena Matusiak, Anna Pamuta, Jerzy S. Zielifiski !

Inteligentne sieci rozdzielcze
i energetyka odnawialna

Abstract. Distribution Smart Grids and Renewable Energy. Distribution Smart
Grids and Renewable Energy. Aim of the paper is to review selected problems
determining electrical energy system development: renewables, microgrids,
smart grids, ICT and energy market. All the above mentioned problems need go-
vernment support not only in financing but also in legislation which now in Po-
land is one of the important barrier in these new idea implementing in real world.

1) Bozena Matusiak , Anna Pamula, Jerzy S. Zieliriski, Katedra Informatyki Uniwersytetu £.odzkiego.
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1. Wprowadzenie

Rosnace zuzycie energii elektrycznej, zmniejszanie si¢ rezerw paliw
kopalnych i zanieczyszczenie Srodowiska, powoduja konieczno§¢ nowej
organizacji elektroenergetyki, w ktorej odbiorca bedzie mial wigkszy
wplyw na pokrycie swojego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna,
a z drugiej strony musi zwickszy¢ si¢ udzial energii odnawialnej w produ-
kowanej energii elektryczne;.

W dwudziestym wieku rozszerzaja si¢ systemy elektroenergetyczne
bedace scentralizowanymi, monopolistycznymi ukladami z milionami
biernych odbiorcow w $§wiecie. W koncu ubieglego wieku pojawily si¢
nastgpujace problemy: wzrost cen ropy naftowej, przewidywanie wyczer-
pania z16z wegla, niewystarczajaca moc generatorow, za mala zdolnos¢
przemystowa, awarie systemowe (blackouty) w krajach rozwinigtych,
wzrastajacy opor przeciw budowie linii ekstrawysokich napig¢ i koniecz-
nos$¢ ograniczenia CO2 generowanego w elektrowniach. Wymienione
wyzej problemy wymusily konieczno$¢ reorganizacji pracy systemow
elektroenergetycznych, poszukiwania zrodet energii odnawialnej (RES
— Renewable Energy Sources) oraz rozbudowe systeméw teleinforma-
tycznych (ICT)- podstawowej bazy systemu telekomunikacyjnego umoz-
liwiajacej zaktywizowanie odbiorcow. RES, ICT i aktywni odbiorcy okre-
§laja charakterystyki sieci inteligentne;.

W literaturze mozna znalez¢ wiele definicji sieci inteligentnej, dla
potrzeb niniejszego artykutu przyjeto definicj¢ stosowana w USA [13]*

1. Sie€ jest samonaprawialna po awariach elektroenergetycznych.
2. Umozliwia aktywne uczestnictwo odbiorcéw w okresleniu
zapotrzebowania energii.

3. Jest odporna na fizyczne, jak i cybernetyczne ataki.

4. Dostarcza energie o jakosci odpowiadajacej oczekiwaniom

XXTI wieku.

5.Wykorzystuje wszystkie opcje wytwarzania i magazynowania
energii.

Europejska definicja sieci inteligentnej zawiera funkcjonalnosci od-
powiadajace podanym w definicji amerykanskiej o numerach: 2,3,4,5, do
ktorych dodaje: ,,sie€ jest ekonomiczna, zapewniajac najlepsze wskazniki
dzieki innowacjom, jest efektywnie zarzadzana i stwarza rowne szanse
dla rozwoju konkurencji oraz zapewnia zdalne sterowanie.” Powyzsze
definicje eksponuja rolg zrodel energii odnawialnej w tworzeniu sieci in-
teligentnej, zatem w dalszych rozwazaniach poswigcimy im wigcej uwagi.

2) E. Santacana, G. Rackliffe, L. Tang, Feng, Getting Smart PE vol. 8 nr.2, X 2010, s.41-48.
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2. Zrodla energii odnawialnej

Zagraniczna i krajowa literatura zawiera wiele informacji o tych Zr6-
dfach, nad ktorymi prowadzi si¢ intensywne badania. Zgodnie z [10], inten-
sywne badania w Ameryce Potnocnej i Unii Europejskiej, do ktorych wia-
czaja si¢ inne kraje rozwinigte, prowadzone sa w nastepujacych obszarach:

* Odnawialne Zrédta Energii (OZE) — Renewable Energy Source
(RES),

* Rozproszona Generacja — Dispersed Generaliom (DG),

* Rozproszone zasoby energetyczne — Dispersed Energy Resorce
(DER), w tym rozproszone magazyny energii — Dispersed Storage (DS),
» Sieci Rozdzielcze, a tym Mikrosieci,

* Sieci Inteligentne — Smart Grids.

Z wyjatkiem duzych elektrowni wodnych i farm wiatrowych, OZE sa
jednocze$nie rozproszonymi zrodtami energii elektrycznej wytwarzanej
z lokalnych Zrédet energii pierwotne;j *. Wykorzystuja one lokalne zrodla od-
nawialnej energii pierwotnej, wérod ktorych mozemy wyrdznic nastepujace:

* energia wodna,

* energia geotermalna (wody, pompy ciepia),
* energia sfoneczna,

* energia wiatru,

* energia z biomasy.

Energia pierwotna w réznym stopniu wykorzystywana jest w po-
szczegOlnych krajach, przy czym taczna moc elektrowni wykorzystujacych
energi¢ odnawialng w Polsce ma tendencj¢ wzrostowa. Wsrod rozpro-
szonych zasobow energetycznych wazng role (zwlaszcza w mikrosieciach)
odgrywaja magazyny energii. Wsrdd nich mozna wymieni¢ nastgpujace:

* magazyny elektromechaniczne (tzw. kota zamachowe),
* superkondensatory,
* inne wyspecjalizowane urzadzenia.

W Polsce powstaja lokalne OZE z prywatnych inwestycji, wsrod ktdrych
najbardziej rzucajg si¢ w oczy wiatraki. Niestety, z reguly sa to wiatraki o ma-
fej mocy ( do 500 kW) zdemontowane w krajach zachodnich i zamontowane
u nas przez prywatnych inwestorow. Natomiast w farmach wiatrowych insta-
lowane sa nowoczesne urzadzenia, zapewniajace lepsze wlasciwosci eksplo-
atacyjne, ale nie usuwaja one podstawowej wady generatoréw wiatrowych
— uzaleznienia produkcji od warunkéw wiatrowych. Ta wada byla zrodiem
tezy stwierdzajacej, ze wraz z budowa farm wiatrowych jest konieczno$¢ bu-
dowy nowych elektrowni kompensacyjnych, stanowigcych rezerwe na okresy

3) A. Pamuta, J. S. Zielinski: Sterowanie i systemy informatyczne w mikrosieciach. Rynek Energii, 1(11T), luty
2009, 63-69.
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bezwietrzne. W warunkach krajowych dodatkowym problemem jest za stabo
rozwinieta sie€ rozdzielcza, w niektdrych rejonach, uniemozliwiajaca odbior
energii wytworzonej w farmie czy innym, malym Zrédle.

OZE przytaczane sa do sieci rozdzielczej w réznych punktach, co
powoduje problemy eksploatacyjne [9], poniewaz kazde z tych Zrodet re-
alizuje wtasny program, to znaczy jest elementem wirtualnej elektrow-
ni (VPP) [4]. Indywidualne OZE, partnerzy w wirtualnej elektrowni
o réznych technicznych charakterystykach, powoduja szereg technicz-
nych i organizacyjnych probleméw, zaleznych od liczby tych Zrodel, ich
mocy i programow eksploatacyjnych. Zastosowanie sterujacych interfej-
sow pomiedzy kazdym z OZE i siecia rozdzielcza byloby korzystnym roz-
wigzaniem upraszczajacym eksploatacje sieci rozdzielcze;.

Oczywiscie, interfejs pomiedzy kazdym OZE i siecia jest za drogim roz-
wigzaniem, zatem pozadane jest zgrupowanie niezbyt odleglych od siebie
zrédel; w takim przypadku mozliwe staje si¢ utworzenie mikrosieci.

3. Mikrosieci
3.1 Architektura i eksploatacja mikrosieci

Mikrosie¢ moze sktadac si¢ z czesci Sredniego lub niskiego napie-
cia (SN/nn) systemu rozdzielczego i zgrupowania odbiorcéw zasilanych
przez pojedyncze/grupe zrodet DER i/lub DS. Wedtug N. Hatziargyriou*
[1] mikrosie¢ to mata modularna generacja wzajemnie potaczona z ni-
skonapieciowa siecig rozdzielcza, ktdra moze by¢ potaczona z systemem
elektroenergetycznym albo pracowaé wyspowo, w sposdb sterowany
i skoordynowany (rys.1). W mikrosieciach stosowane sa rdézne zrodia
energii pierwotnej (por. paragraf 2.) powiazane z systemem elektroener-
getycznym poprzez generatory energii elektrycznej. R6znorodnos$¢ zro-
det energii (DER i DS), sposobow powiazan ich z siecia, charakterystyk
odbiorcOw i strategii uczestnictwa w rynku energii implikuja strategie
sterowania i eksploatacji mikrosieci catkowicie odmienng od stosowanej
w systemie elektroenergetycznym.

Mikrosie¢ moze pracowac w jednym z dwoch trybow pracy’:

* polaczona z siecig rozdzielcza systemu, ktéra moze by¢
traktowana jako wezel o nieskoficzonej mocy zasilajacy/odbierajacy
wszelkie niedobory/nadwyzki mocy,

* autonomiczna sie¢ (praca wyspowa), co wymaga zarzadzania
bilansem mocy w sposob zabezpieczajacy zasilanie krytycznych

4) N. Hatziargyriou, H. Asano, R. Iravani, Ch. Marnay, Microgrids.PE,vol.5, No.4, str. 70-94.
5) B. Matusiak, A. Pamuta, J. S. Zielifiski: New Idea in Power Networks Development. Selected Problems. Pla-
nowanie rozwoju, eksploatacja i zarzqdzanie w elektroenergetyce. PE 2010 (w druku).
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odbiordw i réznicowania jakosci energii uzaleznionej od specyficznych
odbiorcoéw. Uruchomienie mikrosieci wymaga zatrudnienia
specjalistow dla prawidlowej eksploatacji i powinno by¢ poprzedzone
analiza techniczno-ekonomiczna wykonalnosci i optacalnosci
inwestycji.

Photovoltaios

Rys.1. Przykladowa architektura mikrosieci

CATVE
Communications

Micro-Grid Managomont
Syatem —7

Cornverter Microturbine / Qenaerator

Zrédlo: N. Hatziargyriou, [1]

Wiaczenie mikrosieci do sieci rozdzielczej (w przysztosci — inteligentnej
sieci rozdzielczej) wymaga utworzenia aktywnej sieci rozdzielczej (Active Di-
stribution ADN), wprowadzajac w kolejnych etapach [11] nastgpujace funkcje:

* zdalne monitorowanie i sterowanie DG i1 RES,

* ustalenie sposobu zarzadzania duzej liczby DG i RES,

* pelne zarzadzanie moca czynng z jednoczesna tacznoscia w czasie
rzeczywistym i zdalnym sterowaniem.

3.2 Aktualne wykorzystywanie Zrédel rozproszonej energii w Polsce

Zr6dha energii odnawialnej (nie dotyczy farm) pracuja jako izolowane, roz-
proszone, nie zmieniajac w zasadniczy sposob warunkow zasilania w energi¢
w regionie. Poprawe tego stanu mozna osiaggna¢, tworzac sieci lokalnych zrodet
energii (mikrosieci) integrujace lokalne spotecznosci, przynoszace nowe miejsca
pracy i dodatkowe dochody wynikajace ze sprzedazy nadwyzek wyprodukowa-
nej energii i oszczednos$ci na zakupie energii w okresie, w ktdrym jest ona tansza.
Dodatkowa korzyscia z wprowadzenia mikrosieci jest zwigkszenie niezawodno-
$ci zasilania w energi¢ elektryczng regionu.
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Warunkami do utworzenia mikrosieci sg:

* posiadanie w jednostce samorzadowej co najmniej jednego OZE

o stabilnym i gwarantowanym lokalnym zrddle energii odnawialnej,

» mozliwos$¢ wiaczenia si¢ do istniejacej sieci rozdzielczej,

* sporzadzenie biznes planu przedsigwzigcia; zapewnienie zrodet finansowych,

* dostepnos¢ specjalistow niezbednych do eksploatacji mikrosieci.
Utworzenie prawidlowo zaprojektowanej lokalnej mikrosieci moze przy-

nies¢ nastepujace korzysci:

* poprawe niezawodnosci zasilania w energi¢ elektryczng, zwtaszcza

w obszarach zasilanych jednym obcigzonym zasilaczem 15 kV,

 dodatkowe zrédto dochodéw wynikajace z wymiany energii

pomiedzy siecia rozdzielcza a mikrosiecia,

* podniesienie kultury technicznej odbiorcow przytaczonych

do mikrosieci.

3.3 Gmina jako uczestnik modelu biznesowego

Rozwo6j OZE na terenie gmin powoduje, iz staje si¢ ona ich naturalnym
koordynatorem (uczestnikiem modelu biznesowego), osiagajacym zysk z tytutu
rozwijanych na jej terenie inwestycji. Skuteczne osigganie zysku w modelu wy-
maga od gminy podj¢cia szeregu dziatan takich jak:

* ocena zasobow OZE i stworzenie bilansu energetycznego OZE,

* tworzenie precyzyjniejszych niz dotychczas planéw energetycznych,
* inwestycja w szkolenia i znajomo$¢ metod oceny inwestycji,

* inwestycja w szkolenia i znajomos¢ technologii OZE,

* inwestycja w szkolenia z zakresu oceny sktadanych projektow,

* zdobywanie funduszy na finansowanie dokumentacji planistycznych,
* uaktualnienie planow zagospodarowania przestrzennego,

* edukacja urzednikdw i spotecznosci lokalnej w zakresie OZE

i programow energy efficiency,

* tworzenie efektywnych zachet inwestycyjnych dla inwestoréw w OZE.

Jako udziatowiec w modelu biznesowym gmina moze dokonywac inwestycji
wlasnych. Moga to by¢ inwestycje samorzadowe w ramach spotki celowej lub
istniejagcego przedsigbiorstwa komunalnego, inwestycje w ramach partnerstwa
publicznoprawnego, inwestycje przy istniejacym przedsigbiorstwie lub gospodar-
stwie oraz tzw. samoistne inwestycje.

Ocena kosztow inwestycji w OZE jest przedsigwzigciem zlozonym. Znane
sa koszty inwestycji na budowe farmy wiatrowej czy biogazowni; znacznie trud-
niejsze jest oszacowanie kosztow budowy i zarzadzania mikrosiecig oraz komu-
nikacja z sieciami inteligentnymi oraz odbiorcami koncowymi.
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Gminy maja prawo do ubiegania si¢ 0 mozliwos¢ dofinansowania inwesty-
cji w OZE poprzez ztozenie wniosku do:
* regionalnych programéow operacyjnych na lata 2007-2013,
* programu operacyjnego ,,Infrastruktura i sSrodowisko na lata 2007-2013”,
* programu rozwoju obszardw wiejskich na lata 2007-2013,
« Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
* Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
« Banku Ochrony Srodowiska S.A., itp.

4. Teleinformatyka w Srodowisku
inteligentnych sieci rozdzielczych

4.1 Wspolczesne uwarunkowania rozwoju sieci inteligentnych °

Energetyka w krajach UE miata w 1997 roku obrét ok.4-1011€ przy wzrastajacym
zuzyciu energii. Przewiduje si¢, ze w nastgpujacym trzydziestoleciu zuzycie to wzrosnie
0 60%. Zaktady energetyczne wydatkuja od 2% do 6% swoich obrotow rocznie na in-
westycje w teleinformatyke (8-109€). Prognozy szacuja, ze catkowite naktady na telein-
formatyke w Europie w 2009 roku wyniosg 12,58 US i osiagng 15,68 US w 2012 roku.

Teleinformatyka w swiecie generuje 2% globalnej emisji (w Wielskiej Bry-
tanii az do 20 %) a jednoczesnie pomaga monitorowac te zjawiska. Szacuje sig,
ze technologia inteligentna moze zredukowac globalng emisj¢ do 15%. Np. fran-
cuski regulator CRE szacuje, ze implementacja inteligentnych licznikoéw zwigk-
szy zdolnos¢ przyltaczeniowa zaktadéw energetycznych oraz zmniejszy zuzycie
energii przez odbiorcow o 5% i emisje CO2 o 5%. Liczne badania prowadzone
w roznych krajach zgodnie przewiduja, ze sieci inteligentne w znaczacy sposob
zmniejsza zuzycie energii oraz emisj¢ gazow cieplarnianych.

4.2 Teleinformatyka w inteligentnych procesach w zakladzie energetycznym
Teleinformatyka w dziataniu inteligentnych uktadow pomiarowych

Inteligentny system pomiarowy (AMI) umozliwiajacy dwustronng komu-
nikacje pomigdzy odbiorca i sprzedawca energii jest niezbedny dla utworzenia
sieci inteligentnej; oczekuje sie¢, ze przyniesie on nastepujace korzysci:

* zmniejszenie strat handlowych oszacowano na 50% (2,5% bez AMI),
* zmniejszenie do 5% zuzycia energii przez odbiorcéw komunalnych

i zmnigjszenie produkcji CO2 do 5% (0,5% bez AMI),

* w grupie komunalnych odbiorcoéw i matego biznesu oszczednosé
3,4% energii i 1% CO2.

6) B. Matusiak, A. Pamuta, J. S. Zielifiski: New Idea in Power Networks Development. Selected Problems. Plano-
wanie rozwoju, eksploatacja i zarzqdzanie w elektroenergetyce. PE 2010 (w druku).
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W projekcie ,,Olympic Peninsula” (USA) od stycznia 2007 roku badano
wplyw pigciominutowych sygnatow o cenie energii wraz z uzyciem inteligent-
nych urzadzen domowych i inteligentnych agentéw (jako rozwigzanie zwigzane
Z nowym oprogramowaniem i sterowaniem) w 112 domach. Stwierdzono 15%
redukcje zapotrzebowania na energi¢ w ciggu 12 miesiecy oraz 50% redukcje
SZCZYtOW.

Teleinformatyka w zarzqdzaniu

Wraz z rozszerzeniem zasiggu sieci inteligentnych nastgpit lawinowy
wzrost przesytanych danych, przechowywania i nowego przetwarzania danych.
Na przyktad w Niemczech (ok. 3,5-106 punktow pomiarowych, w tym ok. 10%
zewngtrznych dostawcow) ilos¢ przechowywanych danych dla wymiany infor-
macji rynkowej wzrasta o 2 terabajty w ciagu roku przy 50.000 (w szczycie
w ciggu dnia) procesach wymiany.

Gardner Group przewiduje, ze sieci inteligentne bedg generowaty 22 giga-
bajty danych kazdego dnia od kazdego miliona odbiorcow

W takiej sytuacji przechowywanie tej ilosci danych traci sens: zarzadzanie
danymi wymagac¢ bedzie przegladania danych w momencie ich powstawania ce-
lem wykrycia zdarzen, ktére moga generowac alarmy (w czasie rzeczywistym)
i agregowac te dane, ktore sg istotne dla rozliczen i kontroli.

Uwzglednienie wirtualnych elektrowni (produkcja i bilansowanie energii)
oraz wirtualnych magazynéw energii (mikromagazyny) wprowadza dodatkowe
wymagania dla wymiany danych i ich taczenia z danymi handlowymi.

Teleinformatyka wspomagajgca gotowosé sieci do pracy

Stan sieci przesytowych i rozdzielczych jest niezadowalajacy, proces sta-
rzenia postgpuje tak szybko, ze wymaga podjecia duzych inwestycji. W nadcho-
dzacym trzydziestoleciu konieczne jest zainwestowanie w europejskim sektorze
elektroenergetycznym.

Pojawia si¢ zatem obszerny dzial wymagajacy powaznego wsparcia ze strony
teleinformatyki: zarzadzanie procesami rekonstrukeji sieci. Aby zrozumie¢ zakres
rekonstrukcji, rozwazmy dla przyktadu system SCADA (Supervisory Control And
Data Acquisition), ktdry obecnie wyposazony jest w narzgdzia wspomagajace po-
dejmowanie decyzji (estymacja stanu, obliczenia rozptywu mocy, analiza réwno-
wagi statycznej, analiza stabilnosci napiecia i szereg innych). W sieci inteligentnej
informacje o awarii w dowolnym punkcie tej sieci, dzigki zainstalowaniu sensoréw
w kazdym wezle, poprzez WAN docieraja do miejsca sterowania wydajacego odpo-
wiednie rozkazy dotyczace wszystkich zdarzen w systemie.

Powstaja nowe projekty w tej dziedzinie w USA, Japonii i innych krajach, np.
projekt japonski skupia uwage na kilku tematach takich jak: zbieranie i rozdziat da-
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nych ze stacji na wszystkich poziomach napigcia, zabezpieczenia adaptacyjne, za-
bezpieczenia i monitorowanie szerokoobszarowe i ocena bezpieczenstwa.
Utworzona Europejska Platforma Technologiczna Sieci Inteligentnych ze-

stawita najwazniejsze priorytety dla sieci przesytowych i rozdzielczych, $cisle
zwigzane z teleinformatyka:

* monitorowanie warunkow w czasie rzeczywistym,

» urzadzenia kontrolujgce przepltyw mocy,

* optymalizacja strat,

* narz¢dzia decyzyjne dla inwestycji,

* koszty wegla i zarzadzanie majatkiem,

* nowe zasady bezpieczenstwa,

* zapewnienie cybernetycznego bezpieczenstwa.

Teleinformatyka wspomagajgca przetom w przemysle

Samochody elektryczne tadowane z sieci elektroenergetycznej (Plug-in Hybrid
Electric Vehicles — PHEV) z punktu widzenia systemu elektroenergetycznego moga
stanowi¢ ruchome magazyny energii — Vehicle to Grid (V2G). Upraszczajac, w ta-
kim rozwigzaniu podstawowymi urzadzeniami sg: samochdd, akumulatory, punkty
ladowania, stacje wymiany. Zas$ z punktu widzenia teleinformatyki: inteligentne licz-
niki, system ich zarzadzania, software komunikacyjny dla dwustronnej komunika-
cji z licznikami, interfejsy do innych systemow, Web umozliwiajacy komunikacje
z uzytkownikiem koncowym oraz system zarzadzania odbiorcami koncowymi.

Koncepcja V2G znajduje zrozumienie w przemysle: partnerstwo EdF z To-
yota, project ,,eMobility Germany”, ,,eMobility Italy” (Daimler — Enel), Saab-
Volvo-Vattenfall i inne.

Rozwoj systemu V2G moze w przysztosci doprowadzi¢ do tadowania sa-
mochodu podczas postoju pod $wiattami, dokonywania ptatnosci za zuzyta ener-
gie z domu lub do innych rozwiazan utatwiajacych komfort zycia.

4.3 Techniczne perspektywy wprowadzenia sieci inteligentnych w Europie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, istnieje pilna i uzasadniona koniecz-
no$¢ zmiany podstawowych zasad eksploatacji sieci elektroenergetycznych
w Europie. Powotana w 2006 roku The European Technology Platform Smart
Grids, sponsorowana przez EU, opracowata program dla sieci zarzadzanej przez
rozproszone sterowanie, w ktorej kazdy wezet sieci inteligentnej bedzie aktyw-
ny, odpowiedzialny, adaptacyjny, cenowo inteligentny, pracujacy w czasie rze-
czywistym, elastyczny, poltaczony ze wszystkimi weztami.

Tak zaplanowane zmiany wymagajace masowych inwestycji w sieci prze-
sylowe i rozdzielcze wymagaja naktadow rzgedu 90-1011 € niezbednych dla uzy-
skania takich sieci do 2020 roku.
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Te zmiany pociagng za sobg powstanie nowych rynkéw niezbegdnych dla
powstajacych nowych mocy tworczych, nowych aktorow dziatajacych na ryn-
kach oraz szereg pomocniczych serwiséw. Ulegna zmianie ceny energii, prze-
ksztalca si¢ taryfy, oczekiwane jest zmniejszenie zuzycia energii; wszystkie te
oczekiwania dla spelnienia wymagaja, poza inwestycjami, duzych naktadow
pracy wykonanej w sposéb niezaktdcajacy bezprzerwowego zasilania.

Powstaje pytanie, w jakim czasie uda si¢ implementowac sieci inteligentne?
Na to pytanie brak jest wyraznej odpowiedzi, ale szacuje si¢, ze do roku 2020
mozna bedzie ustali¢ nowe rynkowe regulacje, przeprowadzi¢ testy dla kilku
skoordynowanych pilotowych projektéw (niektdre projekty w mikroskali sg po-
dejmowane w Polsce np. przez grupg Energa).

Powstala sie¢ tematyczna, the Thematic Network, TN, promuje wielkoska-
lowa integracje gospodarstw domowych i rozproszonej mikrogeneracji, wzmac-
niajac efektywno$¢ uzytkowania energii w lokalnych sieciach.

Europejski projekt SEESGEN-ICT (Supporting Energy Efficiency In Smart Ge-
neration Grids through ICT) jest siecig TN ztozong z duzej bazy 24 uczestnikow z 15
réznych krajéow — w tym zespot z Katedry Informatyki UL [15]. Celem tego projektu
jest zgromadzenie maksymalnej liczby uczestnikow w Europie dla zwickszenia roli
rozwigzan stosujacych teleinformatyke w tworzeniu inteligentnych sieci rozdzielczych.

Poza wspomnianym udziatem matego zespotu z Katedry Informatyki UL
w projekcie SEESGEN-ICT, wzrasta zainteresowanie niektorymi aspektami sie-
ci inteligentnej, np. wzrasta liczba prac poswieconych budowie i eksploatacji
nowych licznikow.

6. Koncepcje modeli biznesowych
z wykorzystaniem rozproszonych zrodel energii

6.1. RZE/OZE — rozproszone i odnawialne Zrédla energii a zr6wnowazony
rozwoj rynku

Strategia lizbonska z 2000r. wsrdd wielu dziatan stuzacych osiagnigciu
jej celow wymienia: ,,dbato$¢ o trwate fundamenty zrownowazonego rozwoju
i $srodowisko naturalne: ograniczenie zmian klimatycznych, zachowanie zaso-
béw naturalnych”. Komisja Europejska w licznych dyrektywach i dokumentach
podejmuje dziatania przeciwdzialajace zmianom klimatycznym, poprawiajace
bezpieczenstwo zaopatrzenia w energi¢ oraz wzmacniajace integracje i konku-
rencyjnos$¢ rynku energii w UE. Na pierwsze miejsce wysuwa si¢ wigc rozumie-
nie znaczenia i rozwijanie RZE/OZE zrdédet energii.

W Polsce obecnie struktura zuzycia energii wskazuje na poziom 5,8% uzy-
cia zrédet OZE. Wsréd nich najwigkszy udzial przypada na energetyke wodna,
dalej wspotspalanie biomasy, energetyke wiatrowg oraz biogaz. Niewielkie miej-
sce zajmuje fotowoltaika i kogeneracja z gazem ziemnym.
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Jednym ze sposobdéw zmniejszenia uzaleznienia od importu gazu, paliw
i energii jest powszechniejsze wykorzystanie lokalnych zasobow, oczywiscie
tam, gdzie te zasoby istniejg (rozwazanie stosowania tzw. gazu tupkowego).
System bodzcow finansowych panstwa i edukacja tzw. $wiadomego uczestni-
ka rynku powinny sprzyjac¢ ich pelnemu i efektywnemu wykorzystaniu, gdyz
drozejaca co roku energia nie moze stac si¢ bodzcem do zwigkszonego zaintere-
sowania jeszcze drozsza energig z RZE/OZE. Obecnie, krajowe bodzce prawne
i ekonomiczne sg dalej stabe i nieskuteczne.
Korzysci mozliwe do osiggni¢cia dzigki szerszemu zastosowaniu RZE/
OZE w Polsce to gtownie:
* Zmniejszenie uzaleznienia od importu paliw, lepsze wykorzystanie
zasobdw wiasnych;
* Poprawa stanu srodowiska naturalnego;
* L atwiejsze wypelnienie limitu emisji dwutlenku wegla i wykorzystanie
RZE/OZE w bilansie energetycznym;
» Wysoka dywersyfikacja wykorzystywanych zrodet energii;
* Rozwoj przedsigbiorczosci indywidualnych tzw. prosumentdw energii
(opracowane nowe modele biznesu);
* Intensywny rozwdj rynku biopaliw, biomasy, technologii sprzyjajacej
rozwojowi ICT w rynku energii, technologii fotowoltaicznych itp.;
* Rozwoj przemystow wytwarzajacych technologie dla RZE/OZE;
* Rozwoj innowacyjnosci;
* Wzrost wptywow finansowych samorzaddw terytorialnych i gmin.
Wigcej informacji o tych zagadnieniach mozna uzyska¢ w publikacjach
[3,4,5,6,7].

6.2 Model rynku energii

Dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej i innowacyjnosci, rozwoj
wykorzystania odnawialnych zrdodet energii, w tym biopaliw II generacji, czy-
stych technologii weglowych, wysokosprawnej kogeneracji, budowa inteligent-
nych sieci oraz nowe podejscie biznesowe i sprzyjajace ich rozwojowi jasne wa-
runki prawne i ekonomiczne maja obecnie kluczowe znaczenie dla dzisiejszego
rynku energii w Polsce. Wizje sektora energetycznego uaktualniono w projekcie
Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku’, jednakze obecny rozwdj innowa-
cyjny wciaz raczej dogania i podaza za pomystami i trendami tych europejskich
krajow, ktore przoduja zaréwno co do skali jak i mozliwosci finansowych prze-
znaczanych na tzw. badania i rozwoj w tej dziedzinie.

7) Praca zbiorowa: Polityka energetyczna Polski, Strategia do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
Projekt z dnia 31.07.2008.
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Obecny ksztatt rynku energii w Polsce (handel energia) mozemy modelowo
opisa¢ nastepujaco:

Rys.2. Model rynku energii w Polsce — handel energiq i ustugami

Rynek regulowany Rynek zliberalizowany

nAuAd

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Uwzgledniajac w modelu najwazniejszych aktoréw rynku, ktorymi sa wy-
tworey energii (tez RZE/OZE) oraz odbiorcy finalni (a takze operatorzy han-
dlowi lub handlowo-techniczni, operatorzy pomiaru itp. — nie uwzglednieni na
rysunku powyzej) mamy pelny obraz, ktory jednak z punktu widzenia liberali-
zacji rynku jest dualny, ze wzgledu na obecne regulacje dotyczace odbiorcow
taryfowych grupy G oraz tych ktorzy korzystaja w petni z zasad TPA. W tak opi-
sanym systemie rynku kreuje si¢ miejsce na nowe modele biznesowe, uwzgled-
niajace RZE/OZE oraz ide¢ mikrosieci (microgrids), jak i fakt, ze coraz wigcej
konsumentow, inwestujac w RZE/OZE, stawac si¢ bedzie prosumentami, a wiec
aktywnymi uczestnikami produkcji i handlu energia, korzystajac z sieci badz
to na zasadzie tzw. storage, badz to poprzez produkcje dla potrzeb wiasnych,
co zmniejsza zapotrzebowanie globalne systemu. Rodza si¢ w zwigzku z tym
nowe potrzeby ICT, dla prowadzenia rozliczen i pomiaréw oraz tzw. wirtualnych
elektrowni czy agregatorow rynku energii odnawialne;.

7. Zakonczenie

Przeprowadzone rozwazania wskazuja na szereg istotnych zagadnien, ktore
sa (lub beda) podstawa wielu badan i projektow, ktore powinny zosta¢ wdrozone
do energetyki.

Mikrosieci wdrazane sa na zachodzie przy wsparciu finansowym ze strony
wladz panstwowych i innych, natomiast brak tego wsparcia i niedostosowa-
ne przepisy blokuja budowe i eksploatacje mikrosieci. Przeprowadzone wyzej
rozwazania powinny zacheci¢ lokalne samorzady regionow o duzej zawodnosci
zasilania w energie elektryczng do rozwazan nad celowoscig wykorzystania lo-
kalnych odnawialnych zrodet energii pierwotnej i utworzenia mikrosieci.



Encyklopedyczne rozwazania poswiecone przegladowi literatury na temat
sieci inteligentnych pozwalaja na wyciggnigcie nastepujacych wnioskdw:

Sieci inteligentne oznaczajg nowy etap w rozwoju elektroenergetyki, bedac
w fazie badan i koncepcji, w niedtugim czasie bedg implementowane w tych
modutach, ktore stang si¢ w wystarczajacym stopniu zbadane.

Bardzo wysokie koszty budowy sieci inteligentnych oznaczajace zr6zni-
cowanie momentow ich implementacji w roznych krajach europejskich, wymu-
szaja konieczno$¢ opracowania nowych zasad wspolpracy pomigdzy krajami
a réznigcymi si¢ stopniami wdrozenia.

Wielkie naklady finansowe konieczne dla zmiany wyposazenia organizacji
pracy, zarzadzania, szerokoobszarowego monitorowania i zabezpieczania tych
sieci wymagaja wspomagania nowoczesnymi systemami teleinformatycznymi.

Bardzo duze ilo$ci danych generowanych w czasie rzeczywistym wymaga-
ja zmiany filozofii dziatania tych systemow teleinformatycznych, sprowadzajace
si¢ do odejscia od gromadzenia wszystkich zbiordw do przetwarzania ich w cza-
sie rzeczywistym dla oceny stanu sieci.

Istnieje wiele barier, ktdre wyraznie hamuja rozwoj prac nad wdrazaniem
rozwigzan dla nowych modeli biznesowych na rynku energii w Polsce.
Wigkszos¢ z nich to bariery nietechnologiczne, w tym przede wszystkim legisla-
cyjne, finansowe i zwigzane z wiedza o nowym modelu rynku, uwzgledniajacym
omdwione zmiany. Pokonanie tych przeszkod jest rowniez istotne, jak rozwaznie
barier technologicznych i komunikacyjno- -teleinformatycznych.

Oznaczenia:

PE - IEEE Power & Energy
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Dariusz Brazkiewicz !

Odnawialne Zrodla energii
jako element wzrostu bezpieczenstwa
energetycznego Polski

Abstract. Renewable energy sources as an element of Poland’s growing energy se-
curity. Energy security for both Poland and the EU has been a a widely-debated issue
recently and it has already produced various arrangements to increase that security. One
of such moves which should secure broadly — perceived success in this field is obtaining
energy from renewable sources and at the same time reduction in the use of fossil energy
resources. Thus the EU gives economic incentives and support to its member states as
encouragement targeted at the realization of its various programmes; this is carried out
mostly by means of constructing of large energy installations capable of absorbing such
energy for local, regional, national and international needs. The exchange of experience
and technology amongst the EU states has visibly accelerated the process. At the same
time those ventures, letting alone their energy security aspect, result in the reduction of
greenhouse gas emissions, contribute to the development of new technologies and help
create new job. It has to be also added that one of the most important tasks connected with
obtaining energy from renewable sources is their undoubted contribution to the preserva-
tion of natural environment for future generations.

,, Nie ma potrzeby, ani sensu, aby rozwdj energetyki odnawialnej opierac najej przeciwsta-
wieniu sektorowi weglowemu, ktory stal sig silg napedowqg rozwoju gospodarczego Polski w XX
wieku. To dzigki posiadaniu zasobow wegla mamy szanse na zbudowanie pomostu energetyczne-
go w przyszlos¢ i czas na systematyczny rozwdj i wdrazanie technologii OZE?, przy zachowaniu
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Musimy pamigtac, Ze przechodzenie z paliw kopalnych na
odnawialne, bedzie procesem dlugotrwalym, ale nie mozemy wyczekiwa¢ z ich wprowadzeniem
w Zycie do momentu, kiedy ... pod wplywem zewnetrznych okolicznosci bedziemy musieli dziala¢
w pospiechu, a obszar wyboru zostanie niebezpiecznie zawgzony..." 3

1) Pplk dr, adiunkt Akademii Obrony Narodowej.

2) OZE- odnawialne zrédto energii.

3) Fragment wystapienia Grzegorza Wisniewskiego, Dyrektora Europejskiego Centrum Energii Odnawialnej dla
Panstw Regionu Morza Battyckiego, na konferencji ,,Rozwdj energetyki odnawialnej w Polsce”, ktora stata si¢
punktem wyj$cia przyjetej przez Sejm w 2001 r. ,,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej”,
http://www.demoseuropa.eu/upload/editor/File/Grzegorz%20Wisniewski.ppt.
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Trendy Swiatowego zapotrzebowania na energie

Analiza zwigkszajacej si¢ energochtonnosci $wiatowych rynkéw wskazuje,
wg ocen Miedzynarodowej Agencji Energii, ze produkcja energii wzrosnie do 2030 r.
0 63% do 33 000 TWh. Jednoczesnie energii z odnawialnych zrédet bedzie za 20 lat
az 10 razy wigcej. Nie zastapi ona jednak paliw kopalnych. Przewiduje sig, ze pro-
dukcja z odnawialnych zrodet wzrosnie z 581 TWh do 5583 TWh. Najwigcej energii
odnawialnych zrédet bedzie pochodzito w 2030 r. z wiatru. Bardzo szybko rozwija¢
si¢ bedzie produkcja energii stonecznej, ktora do 2030 r. wzrosnie 140- krotnie, m.in.
dzigki prowadzeniu inwestycji na pustyniach Afryki i Bliskiego Wschodu. Mimo tak
pozytywnych perspektyw rozwoju energii z odnawialnych zrédet, za 20 lat wigcej
niz 1/2 energii nadal bedzie pochodzita z paliw kopalnych: wegla, gazu i ropy.

Produkcja energii w 2030r.:
- 32% - wegiel

- 20% - gaz

- 17% - OZE

- 15% - atom

- 15% - woda

- 1% -reszta.

Powyzsze zalozenia wskazuja, ze w dalszym ciagu bardzo wazne staje si¢ ograni-
czenie emisji gazow cieplarnianych. Tym samym konieczne bedzie podniesienie efek-
tywnosci pracy elektrowni. Gdyby we wszystkich obecnie zbudowanych elektrowniach
zastosowano najnowsze dostepne technologie dla podniesienia efektywnosci, to emisje
CO2 swiatowego sektora energetyki zmalataby o ok.10% (2,5 mld ton)*.

Panstwa Unii Europejskiej w pozyskiwaniu energii z OZE

Kilkunastoletnie dziatania zwigzane z podjeciem wysitku panstw europej-
skich na rzecz praktycznej realizacji pozyskania alternatywnej energii przynosza
spodziewane efekty. Zmiany te sg efektem realizacji wielu powigzan, w tym admi-
nistracyjnych, spotecznych i ekonomicznych. Rozpoczgto bowiem dziatania zrow-
nowazonego rozwoju energetycznego, majace na celu zapewnienie wystarczajacej
energii obecnym i przyszlym pokoleniom. Podjgto szereg czynnosci majacych na
celu zmniejszenie do minimum negatywnych oddziatywan pozyskiwanej energii na
Srodowisko naturalne. Dokumentami wprowadzajacymi w zycie dziatania na rzecz
pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych byly m.in.: tzw. Biata Ksiega, czy-
li Komunikat Komisji Europejskiej nr COM (97) 599 z dnia 26 listopada 1997 r.
w sprawie strategii i planu dziatania Wspdlnoty: Energia dla przysztosci — odna-
wialne Zrodta energii oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/77/
WE z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji energii elektrycznej

4) M.Kozmana, Zielonej energii bedzie do 2030 r. dziesigé razy wigcej, [w:] ,,Rzeczpospolita”, 14.01.2010 r.
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z odnawialnych Zrodel energii na rynku wewnetrznym energii elektrycznej’. Tym
samym Wspolnota wykazata, ze traktuje potrzebe wspierania wytwarzanej energii
z odnawialnych zrodet jako priorytetowa, majaca pozytywny wplyw na $rodowisko
naturalne. Wsparcie dla OZE wpisuje si¢ rowniez w pakiet srodkow zaradczych, nie-
zbednych w celu wdrozenia postanowien protokotu z Kioto do konwencji ramowe;j
Narodoéw Zjednoczonych o zmianach klimatycznych®.

W rosngcym zapotrzebowaniu ostatnich lat na energi¢ elektryczng udziat odnawial-
nych zrodet energii jest wzrastajacy, cho¢ moze nie tak zdecydowanie, jak oczekuja tego
spoteczenstwa inicjujace ich rozwdj. W niektorych panstwach europejskich wystepuja
bowiem przypadki malejacego udziatu OZE w calkowitym zuzyciu energii elektrycznej,
co $wiadczy o gwaltownym wzro$cie zapotrzebowania na energie i stabych dziataniach
organizacyjno-ekonomicznych majgcych podnies¢ procentowy udziat OZE (tabelanr 1).

Tabela nr 1. Udzial elektrycznosci ze zrodetl odnawialnych w catkowitym
zuzyciu energii elektrycznej w wybranych krajach Europy.
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5) Zastgpiona w 2009 roku przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

6) K. Kucinski, Energia w czasach kryzysu, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2006 r., s.148-149.
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Naukowcy prowadzacy na catym $wiecie prace, ktorych efekty rozwigzatyby
kryzys energetyczny, jednoznacznie stwierdzili, ze jedynym, znanym obecnie zrodtem
energii wystarczajaco obfitym, by zaspokoi¢ globalne potrzeby przez dtugi, praktycznie
nieskonczony czas, jest Stonce. Kwestig otwartg sg badania, ktore umozliwityby stwier-
dzenie, do jakiego stopnia mozna by wykorzysta¢ staly doplyw tego rodzaju energii.
Stonce jest bardzo atrakcyjnym zrédtem mocy, a energia stoneczna doptywa prawie do
kazdego zakatka Ziemi. To potezne zrodlo energii, jakim jest ta bliska nam gwiazda,
mogloby zaopatrzy¢ w calg potrzebng moc wszystkich ludzi. Catkowita energia promie-
niowania stonecznego, docierajac w ciggu roku do powierzchni Ziemi, wynosi okoto 3,9
miliona eksadzuli, przy czym roczne zuzycie energii przez ludzkos¢ oszacowano na 350
eksadzuli. Moc wysytanego przez Stonce promieniowania jest 15 tysiecy razy wigksza,
niz roczne zapotrzebowanie mieszkancow Ziemi, a jej gestos¢ wynosi 1300 [W/m2]'.

Na obecnym etapie technologicznym najblizsze lata bedg okresem rozbu-
dowy elektrowni wiatrowych. Idac za przyktadem wielkich platform wydobyw-
czych ropy naftowej i gazu na morzu, inzynierowie wielkich koncernéw ener-
getycznych podejmuja wyzwanie budowy platform wiatrowych, tworzacych
sztuczne wyspy z calg infrastrukturg pozyskiwania i przesylu pradu. Dziewigé
europejskich panstw potozonych nad Morzem Pétnocnym planuje warte 30 mld
euro inwestycje w morskie elektrownie wiatrowe i sieci energetyczne.

Planowana sie¢ potaczy elektrownie wiatrowe na Morzu Pétnocnym i umozliwi
przesytanie energii na lad. Bedzie ona przesytac energie do panstw Unii Europejskiej,
zachowujac pelng stabilno$¢, mimo wahan wynikajacych ze zmiany pogody. Panstwami
uczestniczacymi w projekcie, zaplanowanym na 10 lat, sa: Niemcy, W. Brytania, Francja,
Belgia, Norwegia, Dania, Holandia, Irlandia i Luksemburg. Inwestycja bytaby pierwsza
wielonarodowg siecig energetyczng w Europie 1 odpowiedzig na problem klimatu. UE
chee, by do 2020 . 20% energii elektrycznej pochodzito ze zrodet odnawialnych.

Nalezy zauwazy¢, ze koncerny energetyczne budujg badz planujg budowe
elektrowni wiatrowych u wybrzezy Europy o mocy 100 000 MW, co odpowiada
10% europejskiego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna. Mimo, ze budowa
morskich sitowni jest drozsza niz ladowych, to sa one wydajniejsze, co wynika
z faktu, ze nad morzem wiatr jest silniejszy i wieje czesciej®.

Jednoczesnie rzad Wielkiej Brytanii oglosit krajowy plan budowy gigan-
tycznych elektrowni wiatrowych na morzu. Za 8 lat majg one zaspokajac¢ zapo-
trzebowanie tego panstwa na energi¢ elektryczng. Planowany koszt inwestycji
ma wynies¢ ok. 100 mld funtéw. Rzad obiecuje, ze w zwiazku z tym projektem
powstanie 60 000 — 70 000 nowych miejsc pracy przy samej budowie na morzu
i produkcji turbin oraz obstudze tego ogromnego przedsiewziecia’.

W 2009 r. w Europie podtaczono do sieci energetycznej osiem nowych morskich
farm wiatrowych. Na przestrzeni 2010 r. ma zosta¢ wybudowanych na pelnym morzu

7) B.J. Brinkowrth, Energia stoneczna w stuzbie czlowieka, PWN, Warszawa, 1997.
8) Gazeta Wyborcza, 6.01.2010 r., http://www.tge.pl/fm/upload/pressroom/Prasowka01.pdf.
9) Nowy Przemyst, 11.01.2010 r., http://www.tge.pl/fm/upload/pressroom/Prasowka01.pdf.
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kolejnych dziesie¢ farm. Ponadto planowane sg kolejne projekty. Generalnie w Euro-
pie buduje si¢ 17 przybrzeznych farm wiatrowych o tacznej mocy ponad 3 500 MW.
W planach s3 takze kolejne 52 przybrzezne farmy wiatrowe o mocy ponad 16 000
MW, ktérych budowa juz zostata zatwierdzona na wodach europejskich. Nieco ponad
50% tego potencjatu stanowig planowane przedsigwzigcia w Niemczech. Projekty te
znajdujg si¢ na roznych etapach. Zgodnie z szacunkami ekspertow beda one mogly
dostarczy¢ wystarczajacej ilosci pradu, by pokry¢ do 10% zapotrzebowania na energie
elektryczna. Tym samym Europa wraz z 828 turbinami wiatrowymi w 38 przybrzez-
nych farmach wiatrowych jest swiatowym liderem branzy energetyki wiatrowej na
morzu. Liderami europejskiego rynku sg obecnie Wielka Brytania i Dania'®.

Moc elektrowni fotowoltaicznych, wykorzystujacych energi¢ promienio-
wania stonecznego, osiagneta w Czechach w 2009 r. poziom 411 MW. Tylko
w 2009 r. uruchomiono instalacje fotowoltaiczne o tacznej mocy ok. 357 MW,
czyli o ponad 100-150 MW wigcej, niz prognozowano wezesniej. Oczekuje sig,
ze do konca 2010 r. taczna moc zainstalowana elektrowni fotowoltaicznych
w Czechach przekroczy 1000 MW. Czesi osiagneli taki wysoki przyrost wiel-
kosci mocy w elektrowni fotowoltaicznych m.in. dzigki wprowadzaniu systemu
wsparcia dla inwestycji w tego typu zrodta energii'!.

OZE jako element polityki
bezpieczenstwa energetycznego Polski

Od wielu lat wiadomo, ze rezerwy kopalnych surowcow energetycznych ule-
gng wyczerpaniu, tak na $wiecie, jak i w Polsce. JesteSmy krajem na tyle uprzywi-
lejowanym, ze posiadajac duze zasoby wegla kamiennego i brunatnego, w obecnej
chwili zaspokajamy swoje potrzeby w surowce energetyczne dla krajowych elektro-
cieptowni i elektrowni bez wigkszego trudu i obaw o opdznienie w dostawach. Na
olbrzymich hatdach zgromadzone sg setki tysigcy ton wegla. Natomiast, majac mate
zasoby gazu ziemnego, importujemy go, pozostajac w duzej zaleznosci od zewngtrz-
nych dostawcow. Podobnie jest w wypadku ropy naftowej. W przypadku ropy, jako
powszechnego nosnika energii, szczegdlnie w transporcie, Polska, jak i wiele innych
krajow, nie jest w stanie przeciwstawic alternatywnych rozwigzan.

Wyczerpywane zasoby wegla stuzace m.in. do produkcji elektrycznosci i cie-
pla uzytkowego dla gospodarki i odbiorcéw indywidualnych, sa skutecznie zaste-
powane odnawialnymi zrodtami energii. W tym wypadku jestesmy w stanie uzu-
pehié swoje bezpieczenstwo energetyczne w tej sterze dostaw energii , realizujac
jednoczesnie polityke Unii Europejskiej w kwestii bezpieczenstwa dostaw ener-
gii, ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Tym samym
zmniejszamy wydobycie surowcow kopalnych i wydtuzamy czas ich eksploatacji.

Generalnie wydobycie wegla kamiennego i brunatnego na przestrzeni ostat-

10) Nowy Przemyst, 22.01.2010r., http://www.tge.pl/fm/upload/pressroom/Prasowka01.pdf.
11) Serwis informacyjny Cire24, 19.01.2010 r., http://www.tge.pl/fm/upload/pressroom/Prasowka01.pdg.
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nich lat wyraznie si¢ obnizylo (tabela 2 i 3). Jest to efektem wielu czynnikow,
w tym zmniejszonego eksportu oraz mniejszego zapotrzebowania na rynku krajo-
wym wynikajace z faktu poprawy technologii spalania wegla w procesie pozyskiwa-
nia energii oraz zwigkszajacego si¢ zapotrzebowania na gaz. Ponadto Polska rowniez
rozpowszechnia pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych, w wymiarze lokal-
nym i regionalnym zmniejszajac pozyskiwanie energii z tradycyjnych elektrowni.

Tabela 2. Zasoby i wydobycie wegla kamiennego w Polsce w latach 1989-2008.
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Zrédlo: Paristwowy Instytut Geologiczny,
http://'www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/wegiel kamienny.htm.

Tabela 3 Zasoby i wydobycie wegla brunatnego w Polsce w latach 1989-2008.
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Zrédio: Panstwowy Instytut Geologiczny,
http://www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/weg_brunatny.htm.
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W Polsce rozktad na poszczegdlne nosniki energii w catkowitym zuzyciu
energii elektrycznej w 2007 roku wygladatl nastepujaco:

- wegiel kamienny - 48%,
- wegiel brunatny - 12%,
- ropa - 23%,
- gaz - 12%,
-OZE - 5% (patrz Tabela nr 1).

W mijajacym 2010 roku Polska ma osiagna¢ 7,5% OZE'.

W ramach zobowigzan ekologicznych Unia Europejska wyznaczyta na 2020 rok
cele ilosciowe, tzw. ,,3x20%”, tj.: zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%
w stosunku do 1990 roku, zmniejszenie zuzycia energii o0 20% w poréwnaniu z prognoza-
mi dla UE na 2020 r., zwigkszenie udziatu odnawialnych zrédet energii do 20% catkowite-
go zuzycia energii w UE, w tym zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii
w transporcie do 10%. W grudniu 2008 roku zostat przyjety przez UE pakiet klimatyczno-
-energetyczny, w ktorym zawarte sg konkretne narz¢dzia prawne realizacji ww. celow.
Polityka energetyczna poprzez dziatania inicjowane na szczeblu krajowym wpisuje si¢
w realizacj¢ celow polityki energetycznej okreslonych na poziomie Wspolnoty. Celem
strategicznym dla Polski w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku jest 15% udziatu
OZE w zuzyciu energii finalnej w 2020 roku oraz 20% udziatu OZE do 2030 roku®.

Obecnie podstawowym zrodlem energii odnawialnej, wykorzystywanym w na-
szym kraju sa biomasa i energia wodna, natomiast energia wiatru, geotermiczna, pro-
mieniowania stonecznego jest zdecydowanie mniejsza. Duze nadzieje na wykorzystanie,
jako odnawialnego zrodlta energii, wigzane sa z biomasa. Promowanie biomasy jako
zrodla energii moze stanowic istotny udzial w bilansie energetycznym poszczegdlnych
gmin czy nawet wojewddztw naszego kraju. Biomasa jako odnawialne zrédla energii
moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego poszczegdlnych
regionow. Potencjalnie najwiekszym odbiorcg tego typu energii moze by¢ rolnictwo oraz
mieszkalnictwo i komunikacja. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze szczegdlnie dla regiondw
dotknigtych bezrobociem, odnawialne zrodia energii stwarzaja mozliwosci utworzenia
dodatkowych miejsc pracy. Natomiast tereny rolnicze, ktére z uwagi na silne zanieczysz-
czenie gleb, nie nadaja si¢ do uprawy roslin jadalnych, moga by¢ wykorzystane do upra-
wy roslin przeznaczonych do produkcji biopaliw. Energetyczne wykorzystanie biopaliw
statych jest najszybciej rozwijajacym si¢ rodzajem energetyki odnawialnej w Polsce.

Podobne mozliwosci jak w przypadku biopaliw stwarza energetyka wodna.
Ze wzgledu na uksztattowanie terenu i zasoby wodne Polski, celowe wydaje
si¢ promowanie powstawania matych elektrowni wodnych. Do grupy tej moze-
my zaliczy¢ obiekty o mocy zainstalowanej ponizej 500 kw. Hydroelektrownie
moga rowniez wptynaé na poprawe fatalnego wspotczynnika regulacji odptywu,
zwlaszcza na mniejszych rzekach. Istotne znaczenie ma réwniez lokalna reten-

12) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej, Energetyka odnawialna. Czy Polska posiada odpowiednie
zasoby i infrastrukture?, Warszawa 2009, http://www.pigeo.org.pl/index.php?a=1009&id_s=2.
13) Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, zatacznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministrow dnia 10 listopada 2009 r.
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cja wod. Male elektrownie wodne, wykorzystujac lokalne mozliwosci produkcji
energii elektrycznej, dajg rowniez utrzymanie pewnej grupie osob, szczegolnie
na obszarach o duzym bezrobociu, np. Podkarpacie, Beskidy, Mazury.

Energia wiatrowa w naszym kraju rozwija si¢ bardzo dynamicznie, gtéwnie
na wybrzezu i na Podkarpaciu. Rejonami najbardziej uprzywilejowanymi do wy-
korzystywania energii wiatru jest catle wybrzeze Morza Battyckiego, Suwalsz-
czyzna i Rownina Mazowiecka.

Obserwuje si¢ duze zainteresowanie inwestorow instalacjami wiatrowymi,
szczegdlnie w pdtnocno-zachodniej Polsce, gdzie na réznych etapach przygotowa-
nia realizowanych jest okoto kilkunastu inwestycji sitowni wiatrowych. Generalnie,
pojedyncze instalacje pojawiajg si¢ w catym kraju'®. Zasoby energii wiatrowej sg
praktycznie niewyczerpalne, jedynym zas ograniczeniem ich wykorzystania jest
koniecznos¢ bazowania na konstrukcjach sitowni energetycznych importowa-
nych do kraju, np. z Danii. Instytut Energii Odnawialnej w swoim opracowaniu
z2010roku,,Gospodarcze i spoteczne aspekty rozwojumorskiej energetyki wiatrowej
w Polsce”® przedstawil symulacje przyrostu mocy elektrowni wiatrowej na prze-
strzeni 10 lat (tabela 4). Jest to wizja zdecydowanego podniesienia znaczenia energii
z elektrowni wiatrowych, z podzialem na elektrownie ladowe i morskie. Wynika
to z faktu, omawianego w pierwszej czgsei artykutu, wystepowania trendow wsrod
krajow posiadajacych dostgp do morza i podejmujacych duze plany inwestycyjne
w realizacje morskich farm wiatrowych. Pojawiajg si¢ projekty firm wskazujacych
lokalizacje tych farm na Morzu Baltyckim , Potnocnym i Atlantyku, wzdtuz wybrze-
za Anglii 1 Norwegii. Tym samym Polska lezy w krggu zainteresowan miedzynaro-
dowych konsorcjow na budowe takich elektrowni.

Tabela 4. Przyrost mocy elektrowni wiatrowych (EW) w Polsce do 2002 r.

12500

10000

7500
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

™ EW na ladzie 920 1404 2303 3202 4101 5000 6561 8098 9060 10008 10893
EW na morzu 0 0 0 0 0 0 0 0 500 1000 1500
W Mate EW 1 5 10 70 130 190 250 310 369 429 600

Zrédlo: IEO Gospodarcze i spoleczne aspekty rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce, Warszawa 2010, s.11.

14) Raport Wizja rozwoju energetyki wiatrowej do 2020 r., Polskie Stowarzyszenie Energii Wiatrowej, Szczecin 2010,
http://www.elektrownie-wiatrowe.org.pl/files/rap_pods_pl3.pdf [strona odwiedzona 1 IX 2010].

15) http://www.ieo.pl/pl/ekspertyzy/doc_details/430-gospodarcze-i-spoleczne-aspekty-rozwoju-morskiej-
energetyki-wiatrowej-w-polsce.html [strona odwiedzona 1 IX 2010].
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Polska jako jeden z nielicznych krajow Europy posiada réwniez spory potencjat
energetyczny w zakresie zrodel geotermalnych. Wody geotermalne na obszarze Pol-
ski wykorzystywane byly od dawna do celow leczniczych. W ostatnich latach w kraju
zostaly przeprowadzone badania majace na celu okreslenie mozliwosci wykorzystania
wad geotermalnych do celow grzewczych. Zasoby wod geotermalnych koncentrujg sig
gldwnie na obszarze nizowym, zwlaszcza w pasie od Szczecina do L.odzi, w rejonie War-
szawy oraz na catym Podkarpaciu. Szacuje si¢, Ze racjonalne wykorzystanie energii geo-
termalnej do celow grzewczych moze pokry¢ okoto 10% catkowitego zapotrzebowania
systemow grzewczych naszego kraju. Ztozami wod geotermalnych zainteresowanych
jest wielu inwestordw, ale najpierw musza zosta¢ one doktadnie zbadane. Nadzieje na ich
wykorzystanie odzyly po przystapieniu do Unii Europejskiej!e.

Energetyka stoneczna jest najmniej rozpowszechniong formg pozyskiwa-
nia energii na wigkszg skalg. Bardzo popularna jest w wydaniu indywidualnym,
do wspomagania zasilania energetycznego doméw jednorodzinnych. Warunki
meteorologiczne w Polsce charakteryzuja si¢ bardzo duzg zmiennoscig nasto-
necznienia, np. ok. 80% catkowitej rocznej sumy nastonecznienia przypada na
sze$¢ miesigcy sezonu wiosenno-letniego. W zwigzku z powyzszym ten rodzaj
energii moze by¢ wykorzystywany w Polsce jedynie jako zrodto wspomagajace.
Inicjatywy naszych potudniowych sgsiadow pozwalajg przewidywac¢ wykorzy-
stanie kolektorow stonecznych rowniez w matych obiektach przemystowych!”.

Podsumowujac powyzsze rozwigzania nad perspektywami stabilnosci energe-
tycznej Polski, w tym UE, z cata pewnoscia nalezy stwierdzi¢, ze odnawialne zrodta
energii to jedyna i stuszna alternatywa dla naszego kraju i kontynentu. Pozyskiwanie
tej energii pozwala na zaprzestanie dalszej dewastacji naturalnych zasobow ziemi, jak
réwniez poprzez zmniejszenia skazenia zasadniczo wptywa na poprawe warunkow
zycia cztowieka. Dalszy rozwdj energetyki przyjaznej srodowisku pozwoli zachowac
je w niezmienionej formie dla przysztych pokolen. Energia biomasy, wiatru, wody czy
stonica jest praktycznie niewyczerpana, a jej wielko$¢ produkeji zalezna jest jedynie od
naszych mozliwosci technicznych i organizacyjnych. Spoleczng zaleta energetyki przy-
jaznej srodowisku jest jej edukacyjny charakter dla przysztych pokolen. Wspotczesne
pokolenia musza si¢ bowiem nauczy¢ szanowac zasoby naturalne i nie marnotrawic¢
energii. Przyktadem niech bedzie utrata energii przecigtnego polskiego gospodarstwa
domowego, ktére codziennie traci 40% zasobow energetycznych zgromadzonych
w zuzytej cieptej wodzie oraz powietrzu z wentylacji. Jednocze$nie energi¢ t¢ mozna
byloby odzyskiwaé poprzez wymienniki ciepla, co oczywiscie wigze si¢ z odpowied-
nim ukierunkowaniem rozwoju rynku oferujacego ww. urzadzenia odzysku energii,
np. poprzez akcje umozliwiajace zaistnienie na rynku odnawialnych zrodet energii,
know-how, dziatania informacyjne, edukacyjne i szkoleniowe'®.

16) Mozliwosci wykorzystania odnawialnych zZrodel energii w Polsce do roku 2020, Instytut Energetyki Odna-
wialnej, Warszawa 2007, www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/ACOAF2CE-748F-4BD7-9DC9-10E94257B732/48364/
MozliwosciwykorzystaniaOZE2020.pdf [strona odwiedzona 1 IX 2010].

17) R. Bielawski, S. Jabtonski, Energia odnawialna jako alternatywa utrzymania suwerennosci energetycznej

Polski, Serwis Energia.org.pl, 17.11.2008 r., http://energia.org.pl/plugins/content/content.php?content.1797.
18) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A., http://www.kape.gov.pl.
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Whioski:

* Posiadane zasoby energii ze zrodel odnawialnych naszego kraju i mozli-
wosci ich pozyskania wskazuja, ze Polska moze sta¢ si¢ znaczacym w regionie
Europy Srodkowej producentem taniej i czystej energii. Moze ona zaspokoi¢
potrzeby Polski oraz stanowi¢ element eksportu tak wytworzonej energii do
sasiednich krajéw. Jednoczesnie produkcja tej energii musi by¢ realizowana prze
poszczegolne gminy/powiaty tak, by energia byta tansza, wspierajac miejscowy
rozwdj 1 konkurencyjnos¢ na rynku wewnetrznym jak i zewnetrznym kraju.

* Wykorzystanie typowych technologii pozyskania energii z odnawialnych
zrddet jest rozna dla poszczegdlnych obszaréw kraju. Wybor wiasciwych tech-
nologii musi by¢ strategicznym zadaniem na szczeblu gminy, powiatu, woje-
wodztwa 1 kraju. Takie podejscie dla poszczegdlnych szczebli samorzadowych
i rzadowych bedzie wlasciwym kierunkiem do uzyskania samowystarczalnosci
pod wzgledem energetycznym.

* Bezpieczenstwo energetyczne w zakresie dostaw elektrycznosci przecho-
dzi gieboka zmiang¢ od wielu lat. Jedng z pierwszych byta poprawa linii przemy-
stowych, obecna faza kierunku zmian pozyskania energii z odnawialnych zrodet
gwarantuje nam bezpieczenstwo na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajo-
wym. Uzyskanie tego powodzenia zalezy od opracowania strategii na poziomie
samorzadu i szczebli rzadowych.

* Rolg panstwa powinny by¢ podj¢cie dzialan na rzecz budowy morskich
farm wiatrowych, idac za przykladem innych panstw europejskich. Program
rzagdowy powinien stanowi¢ instrument koordynacji 1 integracji dziatan. Morska
energetyka wiatrowa, przy dlugiej linii brzegowej naszego panstwa, powinna
stanowi¢ zasadnicze zrodto energii odnawialnej w Polsce pdtnocne;.
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Beata Pachuca-Smulska !

NaduzZywanie pozycji dominujgcej
na rynku energetycznym w swietle
wybranych decyzji Prezesa UOKiIK

Abstract. Abuse of dominating position in the energy market in light of selec-
ted decisions of the President of Office of Consumer and Competition Protec-
tion. Abuse of a dominating position by companies conducting business in the
energy market is a serious threat to existence and development of competition
in this market. Actions undertaken by the President of the Office of Consumer
and Competition Protection (the “OCCP”) and the President of the Office for the
Regulation of the Energy Industry aim at creating competition and protection
of weaker players. Over the past three years, the President of the OCCP issued
a series of decisions on the subject of abuse of a dominant position. However,
establishing competition in this market is not simple to attain as this a market
particularly conducive to a natural monopoly structure.

1) Dr Beata Pachuca-Smulska, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie.
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1. Znaczenie rynku energetycznego w gospodarce

Energetyka jest jedna z najwazniejszych galezi gospodarki, zaréwno
z punktu widzenia ekonomicznego, jak i bezpieczenstwa narodowego. Informa-
cje dotyczace sektora energetycznego, jego kondycja i mozliwosci rozwoju maja
podstawowe znaczenie dla gospodarki.

Gospodarka energetyczna jest galezia publicznego prawa gospodarczego
o szczegdlnym charakterze i kluczowym znaczeniu, 1gczacego w sobie regulacje
okreslajace zasady i formy organizacyjne oraz metody oddziatywania na t¢ dziatal-
no$¢%. Rynek energetyczny jest szczegdlnym rodzajem dziatalnosci gospodarczej,
ktéry dotyczy monopolu naturalnego i 1zadzi si¢ szczegdlnymi zasadami. Do ryn-
ku energii nie mozna stosowac regut, ktdre sa udziatem innych gatezi gospodarki,
dla ktorych prawidlowego funkcjonowania podstawowe znaczenie ma wolny rynek
i konkurencja. Nie znaczy to jednak, ze konkurencja na rynku energii nie jest poza-
dana. Przeciwnie, konkurencja na kazdym rynku, w tym takze rynku energetycznym,
jest konieczna dla poprawy jakosci 1 wysokosci cen swiadczonych ustug. Na szcze-
golny charakter tej galezi gospodarki ma wptyw bardzo wysoka kapitatochtonnos¢
i zwrot ponoszonych naktadéw w dhugim czasie od momentu ich zainwestowania’.

Wazne miejsce energetyki dla rozwoju gospodarki zostato dostrzezone, zarow-
no w regulacjach krajowych, jak i unijnych. Nalezy tu w pierwszej kolejnosci wska-
za¢ regulacje z Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE), w ktorego XXI tytule jest zamieszczona energetyka. W artykule
194 ust.1 TFUE wskazane zostaly nastepujace cztery cele polityki Unii w dziedzinie
energetyki: zapewnienie funkcjonowania rynku energii, zapewnienie bezpieczen-
stwa dostaw energii w Unii, wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczgdnosci
energii, jak réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii oraz wspiera-
nie wzajemnych potaczen migdzy sieciami energii. Cele Unii wskazane w TFUE
sg takze celami realizowanymi przez poszczegolne kraje cztonkowskie, w tym Pol-
ske. Przedmiotem rozwazan bedzie pierwszy cel wskazany w TFUE.

2. Organy administracji rzadowe;j
iich rola na rynku energetycznym

Zapewnienie funkcjonowania rynku energii na gruncie polskich regulacji
spoczywa na nastgpujacych organach administracji rzadowej w Polsce:

1. Prezesie URE, ktory jest organem posiadajacym szczegdlne kompetencje
w nadzorze nad rynkiem energii elektrycznej i paliw. Zadaniem Prezesa URE
jest realizowanie kluczowych zadan z obszaru gospodarki paliwami i energia

2) K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, wyd.5, s. 511; M. Sitek, Zasada zréwnowazonego rozwoju
w optyce trzech pierwszych zasad Karty Biznesu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (Business Charter for Susta-
inable Development) Journal of Modern Science 1/6/2009, s. 79-90.

3) R.A. Posner, Economic Analysis of Law, Tth edition, s. 367-369.
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oraz tworzenie warunkow dla istnienia i rozwoju konkurencji,

2. Prezesie UOKIK, ktdry jest organem wlasciwym w sprawach dotycza-
cych kontroli przestrzegania przez przedsigbiorcéw przepisoéw ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentow,

3. Ministrze Gospodarki, ktdry jest whasciwym organem w sprawach z zakresu
opracowywania wieloletniej polityki bezpieczenstwa energetycznego kraju,

4. Ministrze wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa, nadzorujacym prze-
ksztalcenia wlasnosciowe w sektorze elektroenergetycznym i sprawujacego nad-
z6r wlascicielski nad tymi podmiotami,

5. Komisji Nadzoru Finansowego, ktora sprawuje nadzor nad rynkiem ener-
getycznym, co przejawia si¢ w dwdch obszarach. Obejmuje po pierwsze nadzor
nad przedsi¢biorstwami energetycznymi (z uwagi na notowanie tych spotek pu-
blicznych na gietdzie papierow wartosciowych): obowiazki informacyjne danej
spotki dotyczace jej transparentnosci, zakaz manipulacji instrumentami finanso-
wymi oraz dostep do informacji poufnych, ktorych cena jest skorelowana bezpo-
$rednio lub posrednio z ceng energii elektryczne;j.

3. Rola Prezesa URE na rynku energetycznym

Szczegodlne miejsce wsréd wymienionych organow administracji zajmuje
regulator rynku energetycznego — Prezes URE, a w zakresie dotyczacym pro-
blematyki konkurencji na rynku energetycznym wiasciwy jest Prezes UOKiK.

Rynek energii charakteryzuje tzw. regulacja prokonkurencyjna®. Ten rodzaj in-
gerencji panstwa w gospodarke ma swoje korzenie w polityce gospodarczej Standw
Zjednoczonych w latach 60. XX wieku. Wiasnie tam okazalo sie, ze rynek energii
elektrycznej, jak i inne sektory infrastrukturalne dziatajace w oparciu o zasady wol-
nego rynku i w oparciu o tradycyjnie rozumiang ochron¢ konkurencji na rynku, nie
gwarantuja ciagtosci dostaw ani jakosci $wiadczonych w tym obszarze ushug. Regu-
lacja na rzecz konkurencji stanowi nowy sposob ingerencji panstwa w gospodarke.
Z ingerencja panstwa w tego rodzaju sektorach mamy do czynienia na rynkach nie-
konkurencyjnych, na ktorych wystgpowaty monopole naturalne. Regulacja na rynku
energii elektrycznej jest uregulowaniem dla rynku, czyli jego podstawowym celem
jest efektywno$¢ gospodarcza. Regulacja prokonkurencyjna dotyczy sektorow infra-
strukturalnych a zwlaszcza tych o charakterze sieciowym. W przypadku monopoli
naturalnych wystepowaly problemy dotyczace wejscia na rynek innych podmiotow,
zmuszanie monopolistow do efektywnej i racjonalnej gospodarki, nadzor nad cena-
mi, ochrona praw konsumentéw i kontrahentow oraz otwarto$¢ na innowacje®.

4) Zob. T. Skoczny, Ochrona konkurencji a pro konkurencyjna regulacja sektorowa, [w:] T. Skoczny,( red.), Ochrona
konkurencji i niezalezna regulacja sektorowa, Problemy Zarzqdzania, 2004, nr 3, s. 7; E. Kosifiski, Regulacja prokon-
kurencyjna nowq funkcjq panstwa? Rozwazania na przykladzie regulacji sektora elektroenergetycznego Unii Europej-
skiej [w:] B. Popowska, Funkcjonowanie wspolczesnej administracji gospodarczej, Poznan, 2006, s. 183-209.

5) E. Kosinski, Regulacja prokonkurencyjna nowq funkcjq panstwa? Rozwazania na przykladzie regulacji sektora
elektroenergetycznego Unii Europejskiej [w:] B. Popowska, Funkcjonowanie wspélczesnej administracji gospo-
darczej, Poznan, 2006, s. 183-185.
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Prezes URE® we wspdlpracy z Prezesem UOKIK ma za zadanie tworzy¢
warunki rozwoju konkurencji zaréwno na rynku hurtowym jak i detalicznym,
corocznie zobowigzany jest do przedstawienia w raporcie dziatan podejmowa-
nych na tych rynkach. Pozycja przedsigbiorstw energetycznych na rynku whasci-
wym w Polsce jest bardzo silna, na co wskazuja przypadki naduzywania pozycji
dominujacej przez te podmioty. Sytuacj¢ na polskim rynku energetycznym, jak
wynika z Raportu Rocznego Prezesa URE za 2010 r., pod wzgledem konkurencji
nalezy uzna¢ za niezadowalajaca.

Dziatania podejmowane w ostatnim czasie przez Regulatora dotyczyly zmian
w ustawie o prawie energetycznym na rzecz skuteczniejszej i pelniejszej ochrony
interesow konsumentow. Nalezy tu przede wszystkim wskaza¢ takie zmiany, jak te
dotyczace uprawnien przyznanych odbiorcom do zmiany sprzedawcy energii bez
ponoszenia dodatkowych optat. Na wymienienie zastuguje takze obowigzek nato-
zony na sprzedawcow, polegajacy na przedstawianiu przez nich petnej informacji
dotyczacej cen sprzedazy paliw i energii oraz warunkow ich stosowania, umozli-
wiajacych kupujacym zapoznanie si¢ z nimi czy to za posrednictwem strony inter-
netowej, czy tez w siedzibie podmiotéw dokonujacych ich sprzedazy. Nie udato si¢
jednak zrealizowaé proponowanej przez prezesa idei sadéw polubownych przy Pre-
zesie URE, ktore moglyby staé si¢ tatwiejszym i tanszym sposobem rozwigzywania
niektorych sporéw. Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne’ Regulator zobowigzany
jest do rownowazenia interesow roznych uczestnikéw rynku. Szczegdlnej ochronie,
takze na rynku ushug energetycznych, podlegaja konsumenci. Prezes URE byt takze
zaangazowany w prace rzadu, stuzgce wypracowaniu mechanizméw wsparcia dla
,odbiorcow wrazliwych spolecznie”. Problem ,,odbiorcéw wrazliwych” wymaga
szybkiego uregulowania, bo jak wynika z danych przedstawianych Prezesowi URE
w 2009 r. nastapit 30% wzrost liczby odbiorcow energii elektrycznej odtaczonych
od sieci z powodu nieplacenia rachunkow za energie. Regulator podejmowat takze
dziatania stuzace racjonalnemu wykorzystywaniu energii przez promowanie idei in-
teligentnego opomiarowania®.

4. Dzialania Prezesa UOKIiK na rynku energetycznym

Bardzo wazng role dla konkurencji na rynku energii majg dziatania Prezesa
UOKIK, ktéry w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. 22007 r. Nr 50, poz. 331 ze zm.) prowadzit kon-
trole przedsigbiorcow dziatajacych na rynku energetycznym. W oparciu o przepisy
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw Prezes UOKIK przeciwdziata prak-
tykom ograniczajacym konkurencje i kontroluje procesy koncentracji na rynku rele-
wantnym. W przypadku podejrzenia podejmowania przez przedsigbiorcow praktyk

6) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 1., Prawo energetyczne, (Dz.U.06.09.625 j.t z p6zn. zm.).
7) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, (Dz.U.06.09.625 j.t z p6zn.zm.).
8) Raport Roczny Prezesa URE z 2010r., s. 12-13; www.ure.gov.pl.



ograniczajacych konkurencje, Prezes UOKIK moze wszczgé postepowanie w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci i wyda¢ decyzj¢ administracyjng. Wsrod wielu
galezi gospodarki sektor elektroenergetyczny jest szczegdlnym rodzajem rynku, co
juz zostato wczesniej zaznaczone, objgtym monopolem naturalnym. Postepowania
antymonopolowe w tym obszarze gospodarki dotycza najczesciej naduzywania po-
zycji dominujacej (w 2008 r. byto kilka takich spraw). Dotyczy to czgsto rynkow
lokalnych, nie mniej jednak ich konsekwencja sg réznego rodzaju zaktocenia konku-
rencji. W 2008 r. Prezes UOKIK uznat za ograniczajacg konkurencj¢ i naruszajaca
zakaz okreslony w art.9 ust.2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
z 2007 r., praktyke stosowang przez ENEA Operator sp. z 0.0. z siedzibg w Pozna-
niu. Praktyke polegajaca na naduzywaniu pozycji dominujacej w lokalnym rynku
dystrybucji energii elektrycznej. W uzasadnieniu do wydanej decyzji zaznaczyt,
iz ,.konkurencja na tym rynku zostaje zatem znieksztalcona poprzez istnienie bariery
utrudniajacej wejscie na rynek nowych podmiotéw, ktore moglyby podjaé konku-
rencje z innymi, funkcjonujacymi juz na rynku wytworcami energii elektryczne;.
Powyzsze oznacza, iz dziatanie ENEA Operator wptywa wprost na strukturg rynku
wytwarzania tej energii’™.

W 2008r. Prezes UOKIK uznat takze za praktyke ograniczajaca konkurencje,
okreslong w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentow (Dz. U. 22007 Nr 50, poz. 331 ze zm.), polegajaca na naduzywaniu przez
ENEA SA z siedzibg w Poznaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku obrotu
energig elektryczna, [...] poprzez bezprawne obcigzenie odbiorcow zaliczonych do
zespotu grup taryfowych ,,G” dwukrotng optata abonamentowa za styczen 2008 r.”'
i nakazal zaniechania jej stosowania. Natomiast w 2009r. Prezes prowadzit szes¢
postepowan antymonopolowych przeciwko przedsigbiorstwom energetycznym zaj-
mujacym si¢ dystrybucja energii elektrycznej w sprawie praktyk ograniczajacych
konkurencje!'. W praktyce przedsiebiorstwa energetyczne dopuszczajg si¢ czesto
podobnych, a nawet takich samych, zachowan naruszajacych przepisy regulujace
ochrong konkurencji w Polsce.

Na wymienienie zastuguje sprawa przedsigbiorstwa Enion S.A. w Krako-
wie, ktdre uznane zostato decyzjg Prezesa UOKIK z 31 grudnia 2009 r. za ogra-
niczajace konkurencje i naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 i ust. 2
pkt 11 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumen-
tow, praktyke polegajaca na naduzyciu przez Enion S.A. w Krakowie pozycji
dominujacej na lokalnym rynku dystrybucji energii elektrycznej na terenie jego
sieci elektroenergetycznej, poprzez narzucanie w umowach o $wiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej oraz Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Roz-
dzielczej Enion S.A.:

- warunkéw uniemozliwiajacych, poprzez wprowadzenie obowigzku stwo-
rzenia, przez przedsigbiorstwa obrotu energig elektryczng, oddzielnych jedno-
9) Z uzasadnienia Dec. Prezesa UOKIK, nr Dec. RPZ-34/2008 sygn. akt RPZ-411/6/07/ES.

10) Decyzja Prezesa UOKIK z 12 wrzesnia 2008r., nr RPZ-32/2008, sygn. akt RPZ-411/4/08/JK.
11) Raport Roczny Prezesa URE z 2010r., s. 49. i www.ure.gov.pl.
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stek grafikowych dla kazdego z odbiorcow koncowych; wspolne rozliczanie
odchylen od pozycji kontraktowej tych odbiorcow, ktorzy kupuja energie elek-
tryczng od jednego sprzedawcy, przy jednoczesnym korzystaniu z takiego prawa
przez Enion S.A. w relacjach z operatorem systemu przesytlowego,

- warunkow naktadajacych wylaczenie na przedsigbiorstwa obrotu energia
elektryczng obowigzek ustanowienia zabezpieczen finansowych z tytutu uczest-
nictwa w rynku bilansujacym na rzecz Enion S.A., niezaleznie od ryzyka wy-
stepujacego po obu stronach kontraktu, co stanowi narzucanie nieuczciwych
warunkow dystrybucji energii elektrycznej oraz jednoczesnie przeciwdziata
uksztattowaniu si¢ warunkow niezbednych do rozwoju konkurencji na krajo-
wym rynku obrotu energig elektryczng na rzecz podmiotéw uprawnionych do
korzystania z prawa wyboru sprzedawcy na zasadach TPA'2.

Do podobnych naruszen doszto w 2010 r. Wymieni¢ w tym miejscu nale-
zy dwa postgpowania prowadzone o naduzywanie pozycji dominujacej. Pierw-
sze postgpowanie prowadzone w Poznaniu'® na podstawie art.1 ust.1 i 2 ustawy
z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2007 .
Nr 50, poz. 331 ze zm.) oraz stosownie do art. 33 ust.6 tej ustawy, po przeprowa-
dzeniu wszczetego z urzedu postepowania antymonopolowego Prezes UOKIK
uznat za praktyke ograniczajaca konkurencje, okreslong w art.9 ust. 1 i 2 pkt 6
ww. ustawy, naduzywanie przez ENEA Operator sp. z 0.0. z siedzibg w Pozna-
niu pozycji dominujacej na regionalnym rynku dystrybucji energii elektrycznej
polegajacej na narzucaniu ucigzliwych warunkéw umow o przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej, w $wietle ktorych nastgpuje zmniejszenie mocy przytacze-
niowej do wysokosci mocy umownej w przypadku zamowienia na podstawie
dystrybucji energii elektrycznej (umowy sprzedazy energii elektrycznej albo
umowy kompleksowej) mocy umownej nizszej od mocy przyltaczeniowej, co
przynosi ENEA Operator sp. z 0.0. nieuzasadnione korzysci.

Naduzywanie pozycji dominujacej zostato stwierdzone takze w drugiej
sprawie z 4 sierpnia 2010 r. na podstawie art.10 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentdéw uznano za ograniczajaca konkurencje i naruszajacg zakaz, o kto-
rym mowa w art. 9 ust. 112 pkt 6 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie kon-
kurencji i konsumentdw, praktyke polegajaca na naduzywaniu przez EnergiaPro
S.A. z siedziba we Wroclawiu pozycji dominujacej na lokalnym rynku ustug
oswietlania ulic, placéw i drég publicznych na terenie gminy Opole, poprzez
narzucanie ucigzliwych warunkéw umow w sprawie wykonywania, eksploata-
cji 1 konserwacji opraw oswietlenia ulicznego, przynoszacych EnergiaPro S.A.
nieuzasadnione korzysci poprzez nakladanie na gmine obowigzku ponoszenia
kosztéw usuwania niesprawnosci instalacji o§wietlenia ulicznego niezwigzanych
z awariami punktow $wietlnych i nakazano zaniechanie jej stosowania'“.

12) Z decyzji Prezesa UOKIK Nr RKR-32/2009; RKR-411-4/06/W1-101/09.
13) Z decyzji Prezesa UOKiK Nr RPZ 17/2010.
14) Decyzja Prezesa UOKIK nr RPZ 17/2010; sygn. akt RPZ-411/12/09/DL.
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Sprawy z zakresu prawa energetycznego i prawa antymonopolowego naleza
do szczegdlnie trudnych. Wymagaja nie tylko znajomosci prawa ochrony konku-
rencji i konsumentow, ale takze szczegdtowych regulacji zawartych w przepisach
prawa energetycznego i w tym zakresie bardzo czgsto niezbedna jest opinia Prezesa
URE. Na gruncie regulacji prawa energetycznego istnieje wiele watpliwosci inter-
pretacyjnych. Przedsigbiorstwa dzialajace na rynku energetycznym czgsto interpre-
tuja regulacje zawarte w prawie energetycznym w sposob dla nich najkorzystniejszy
albo zmieniajg znaczenia niektorych poje¢ w umowach dla wtasnych korzysci. Wiele
kontrowersji w sprawach rozpatrywanych przez Prezesa UOKiK wzbudzalo okre-
$lenie mocy przylaczeniowej i mocy umownej. W tym zakresie zajat stanowisko
Prezes URE, ktory zwrdcil uwagg, iz przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkow funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego ( Dz. U. Nr 93, poz. 623 ze zm.) odmiennie definiuja pojecie
mocy przylaczeniowej i mocy umownej i nie powinien tego w umowach z klien-
tami stosowa¢ zamiennie dystrybutor energii elektrycznej lub podmiot zajmujacy
si¢ przesylem. Z tych powodéw Prezes URE zauwazyt, iz sformutowania zawarte
w umowach o przytaczenie do sieci nie powinny mie¢ wptywu na ksztatt przysziej
umowy o $wiadczenie ushugi dystrybucyjnej w zakresie wysokosci mocy umowne;.
W szczegdlnosei przedsigbiorstwo energetyczne nie moze zastrzega¢ sobie prawa do
zmniejszania mocy przylaczeniowej do wysokosci nizszej mocy umownej, do za-
mowienia ktorej odbiorca ma prawo. Prezes URE podkreslil, ze gdyby ustawodawca
utozsamial moc przyltgczeniows i moc umowng'®, nie tworzylby dwéch odrebnych
definicji. Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dystrybucja lub przesylem czesto wykorzy-
stuja swoja pozycje rynkowa w umowach i gwarantuja sobie uprawnienia do zmia-
ny (najczesciej zmniejszenia) mocy przytaczeniowej do wysokosci mocy umownej
w przypadku zamoéwienia przez podmiot przytaczy mocy umownej nizszej od przy-
Taczeniowej. Nie ulega watpliwosci, ze z takiego rozwigzania czerpig nieuzasadnio-
ne korzysci przesylajacy, dystrybutorzy energii elektrycznej i takie zachowanie sta-
nowi ucigzliwos¢ dla podmiotu przytaczanego. Operatorzy systemu przesylowego
i systemu dystrybucyjnego oraz polaczonego, dziatajacy w strukturze przedsigbior-
stwa zintegrowanego pionowo, powinni pozostawac¢ pod wzglgdem formy prawnej
i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezni od innych dziatalnosci nie-
zwigzanych z przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej'®.

W sprawach dotyczacych rynku energetycznego, jak i na innych rynkach,
na ktérych sprawa moze posiada¢ charakter antymonopolowy, elementem ko-
niecznym jest stwierdzenie czy w sprawie doszto do naruszenia interesu pu-
blicznoprawnego. Zgodnie z art.1 ust.1 ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentdw, celem regulacji w niej przyjetej jest zapewnienie rozwoju konkurencji,

15) Szczegdtowe zasady dotyczace przylaczania do sieci zostaty okre§lone w tresci rozporzadzenia z dnia 4 maja
2007 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz.
623 ze zm.). Tam réwniez zdefiniowane zostaty pojecia mocy umownej i przytaczeniowej.

16) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne, (Dz. U. 2006, Nr 89 poz. 625 j.t. z p6z. zm.) oraz
dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego I Rady w sprawie wspdlnych zasad rynku energii elektryczne;j.
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ochrona przedsigbiorcdw narazonych na stosowanie praktyk monopolistycznych
i ochrona interesdw konsumentow.

Ustawa obejmuje swoja regulacja tylko takie sytuacje, gdy zostaje zagro-
zony lub naruszony interes publiczny polegajacy na zapewnieniu konkurencji na
rynku wlasciwym. Zdaniem Sadu Najwyzszego ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentow znajduje zastosowanie, gdy zagrozony lub naruszony jest interes
publiczny, polegajacy na zapewnieniu wiasciwych warunkéw funkcjonowania
rynku gospodarczego. Rynek taki moze funkcjonowa¢ prawidlowo, jezeli za-
pewniona jest na nim mozliwos$¢é powstania i rozwoju konkurencji. Naruszenie
jej regut okreslonych w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw ma
miejsce wowczas, kiedy takie dziatanie dotyka sfery interesow szerszego kregu
uczestnikow rynku!’. Odmienne stanowisko przyjat Sad Najwyzszy w wyroku
7 12 wrze$nia 2003 r."* Uznat w nim, ze nie jest wykluczone podjecie postepowa-
nia antymonopolowego nawet w przypadku, gdy postgpowanie przedsiebiorcy,
kwalifikowane jako naduzycie pozycji dominujacej, dotkneto jednego podmiotu.

W przypadkach wyzej omowionych dotyczacych rynku energetycznego
praktyki ograniczajace obejmuja naruszenia interesdw uczestnikow rynku i maja
charakter praktyki eksploatacyjnej, ktorych istotg jest uzyskanie korzysci kosz-
tem innych podmiotdéw, w tym nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej.

Wsrod praktyk najczesciej wystepujacych na rynku energii sg te o charakte-
rze eksploatacyjnym. Dystrybutorzy energii i podmioty zajmujace si¢ przesylem
energetycznym wykorzystuja brak konkurencji na rynku wlasciwym i narzucaja
postanowienia umowne, ktore czgsto przynosza im nieuzasadnione korzysci fi-
nansowe a w wielu sytuacjach stanowi to takze ucigzliwy warunek dla podmio-
tow przyltaczanych do sieci lub starajacych si¢ o przytaczenie. Takie zachowanie
$wiadczy o naruszaniu przez przedsigbiorstwa energetyczne przepisow o nad-
uzywaniu pozycji dominujagcej okreslonych w art.9 ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentow.

Przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow nie zabraniaja
posiadania przez podmiot pozycji dominujacej, ale zakazuja jej naduzywania.
W przypadkach wyzej wskazanych wystapity nastgpujace przestanki: narzucania
warunkow umowy, ucigzliwosci narzucanych warunkow oraz osiggania nieuza-
sadnionych korzysci dla podmiotu o pozycji dominujacej z tytutu narzucanych
ucigzliwych warunkéw. Laczne wystapienie tych wszystkich okolicznosci daje
podstawy do uznania przedsigbiorcy za dominujacego na danym rynku wtasci-
wym art.9 ust.1 i 2 pkt 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W wielu przypadkach doszto do zagrozenia konkurencji na wiasciwym rynku
energetycznym i jak wskazat to Sad Najwyzszy w wyroku z 24 lipca 2003 r. ,,stan
potencjalnego zagrozenia” dla zasad swobodnej konkurencji jest niedopuszczalny

17) Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28.05.2001 r. (sygn. akt I CKN 1217/98). Patrz takze Sad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw, m.in. w wyrokach z dnia 28.05.2001r. (sygn. akt XVII Ama 82/100) i z dnia 04.07.2001r.
(sygn. akt XVII Ama 108/00).
18) Sygn.akt I CKN 504/2001.
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z punktu widzenia rozwigzan ustawy antymonopolowe;j jako naruszajacy chroniony
przez te ustawe interes publiczny w postaci konkurencji’®. W omoéwionych przy-
padkach mozliwos$¢ wystgpienia potencjalnego zagrozenia eksploatacji podmiotow
przylaczanych przez przedsigbiorstwo energetyczne stanowi przestanke wystarcza-
jaca do wskazania naduzycia pozycji dominujacej przez ten podmiot.

Naduzywanie pozycji dominujacej przez podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza na rynku energetycznym jest powaznym zagrozeniem dla istnienia
i rozwoju konkurencji. Dziatania prokonkurencyjne podejmowane przez Prezesa
UOK:IK i Prezesa URE najprawdopodobniej dopiero po pewnym czasie zostang
w pelni zauwazone przez rynek. Zmiany w sektorze energetycznym nastgpuja
stosunkowo wolno i musza im sprzyja¢ takze inne organy administracji rzado-
wej a na tym obszarze sg rozne stanowiska, zwlaszcza co do zagwarantowania
bezpieczenstwa energetycznego.

19) Dz. U. UOKIK 2004/1/283; sygn. akt I CKN 496/01.
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odnawialnych Zrodel energii
w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w swietle obowiqzujgcych regulacji
prawnych i wymogow
Unii Europejskiej

Abstract. Possibilities for use in renewable sources of energy in Warmia and
Mazury province vs. current law regulations and European Union require-
ments. Prospects for exhausting resources of fuel fossil and fears of the human
natural environment considerably increased requirement for renewable sources
of energy such as water, wind, solar energy or heat power. After enter the Eu-
ropean Union, Poland was obligated by directives to increase the participation
of the production energy from renewable sources of energy. These instructions
were take into consideration in legal regulations in force especially in Energy
Law and in country- province growth strategies. In Ecoenergy programme for
Warmia and Mazury the realization of these tasks assuming that gaining renewa-
ble sources of energy will be at level 9% in 2010. On account of wealth of natu-
ral resources our province has quite large energy, especially in biomass and water
energy although there are not any detailed tests and measurements in these area.

1) Drinz. Elzbieta Ze¢bek, mgr Malgorzata Bachorowska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet War-
mirisko-Mazurski w Olsztynie.
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1. Streszczenie

Perspektywy wyczerpania si¢ zasoboéw paliw kopalnych oraz obawy
o stan Srodowiska naturalnego czlowieka znacznie zwickszyly zapotrze-
bowanie na odnawialne Zrédia energii (OZE) takie jak woda, wiatr,
energia sloneczna czy geotermalna. Polska po wejsciu do UE zosta-
fa zobligowana poprzez dyrektywy do zwigkszenia udziatu produkcji
energii z OZE. Wytyczne te zostaly uwzglednione w obowigzujacym pra-
wodawstwie, szczegblnie w ustawie prawo energetyczne oraz w strategiach
rozwoju kraju i wojewddztw. W programie ekoenergetycznym wojewddztwa
warminsko-mazurskiego réwniez uwzgledniono realizacj¢ tych zadan, zakla-
dajac uzyskanie energii z OZE na poziomie co najmniej 9% w 2010 roku.
Wojewodztwo z uwagi na bogactwo zasobéw srodowiskowych ma do$é
duzy potencjal energetyczny, szczeg6lnie w zakresie wykorzystania bio-
masy oraz energii wody a takze energii geotermalnej, cho¢ brak jest
w tym zakresie szczeg6lowych badan i pomiarow.

2. Wstep

Przetom XX i XXI wieku stawia przed ludzkoScia nowe i nietatwe
zadania. Post¢pujacy rozwdj nauki i techniki zmienif oblicze naszej pla-
nety, wprowadzajac nowe technologie, ktore wywarly istotny wplyw na
strukture sif wytworczych. Konsekwencja tych przemian jest staly i ro-
snacy trend zapotrzebowania na energi¢, co stawia przed ludzkoscia po-
wazny dylemat wyboru wizji energetycznej Swiata. W toczacych si¢ dys-
kusjach przedstawiane i przeciwstawiane sga rézne argumenty, dominuja
jednak racje ekologiczne, spoteczne i gospodarcze?.

Rozwdj gospodarczy i spoteczny kazdego panstwa jest zwigzany ze
zwigkszonym zapotrzebowaniem na energi¢; dlatego tez §wiatowa pro-
dukcja surowcéw energetycznych od czaséw pierwszej rewolucji prze-
mystowe] ciagle wzrasta. Perspektywy wyczerpania si¢ zapaséw paliw
kopalnych oraz obawy o stan §rodowiska naturalnego cztowieka znacz-
nie zwigkszyly zapotrzebowanie na niekonwencjonalne Zrodla energii
w latach dziewiecdziesiatych i w konsekwencji doprowadzily do ogrom-
nego wzrostu ich zastosowania w wielu krajach’.

Zrodia energii mozemy podzieli¢ na konwencjonalne i niekonwen-
cjonalne. Do pierwszej grupy zalicza si¢ takie zrodta, ktére wykorzystu-
ja tak zwana energi¢ chemiczna w paliwach naturalnych i zaliczamy do

2) M. Bachorowska, Uwarunkowania prawno-administracyjne wykorzystania odnawialnych Zrédel energii na
przykladzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Praca magisterska wykonana w Zakltadzie Kryminalistyki
i Medycyny Sadowej, Wydziatu Prawa i Administracji UWM, Olsztyn 2008, s. 10.

3) Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych, Przewodnik po zagadnieniach energii odnawialnej, Krakow,
http:// energiack.w.interia.pl/page9.html.
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nich paliwa state (wegiel kamienny, brunatny, torf), paliwa plynne (olej
opatowy, ropa naftowa) oraz paliwa plynne (gaz ziemny). Natomiast do
zrodel niekonwencjonalnych nalezg takie Zrodta energii, ktore pozyski-
wane sg metodami naturalnymi, nazywane Zrédtami odnawialnymi i jest
to przede wszystkim energia wodna, wiatrowa, geotermalna, solarna oraz
biopaliwa*.

Sposrod zalet energetyki konwencjonalnej wyrdzni¢ mozna dostep-
no$¢ naturalnych Zrddet, dyspozycyjnosé, stosunkowo niski koszt, a takze
dobrze znane i opanowane technologie. Do najwigkszych wad energetyki
konwencjonalnej zalicza si¢ przede wszystkim wyczerpywanie si¢ natural-
nych zasobow energii, skazenie powietrza produktami spalania np. CO2,
SO4 itd., problemy z utylizacja odpad6éw oraz wiele innych, na przyktad
dewastacja terenu przez kopalnie lub transport®.

Wszystkie odnawialne Zrédia energii (OZE) przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia emisji dwutlenku wegla, przez co redukuja niekorzystny
wplyw energetyki na Srodowisko naturalne. Ponadto koszty energii pro-
dukowanej z odnawialnych Zrodet s znacznie nizsze od kosztow energii
konwencjonalnej ze wzgledu na niski koszt pozyskania paliwa. Ponadto
energetyka odnawialna jest korzystna dla odbiorcow koncowych, konsu-
mentoOw energii, gdyz przynosi im znaczne oszcz¢dnosci. W konsekwencji
moze takze prowadzi¢ do wzrostu dobrobytu w gospodarstwach domo-
wych poprzez zmniejszenie wydatkéw na energi¢ w ich budzetach. Wy-
korzystanie energetyki odnawialnej przynosi korzySci rowniez na wigksza
skale, poniewaz przyczynia si¢ do powstawania nowych przedsigbiorstw
produkujacych ten rodzaj energii, zwicksza si¢ aktywnos$¢ gospodarcza
mieszkancow, budzet lokalny osiagga dodatkowe wplywy. Odnawialne
Zrodia i ich zastosowanie stanowia impuls do rozwoju lokalnego, ktory
powstaje gtownie poprzez tworzenie nowych miejsc pracy nie tylko w du-
zych osrodkach przemystowych, ale takze na terenach wiejskich. Wazna
zaleta nieekonomiczng odnawialnych Zrodel energii jest promowanie
regionu w kraju i za granica. Regiony takie moga stanowié przyczyne
zainteresowania inwestorOw oraz stanowié atrakcyjne cele do realizacji
przedsiewzig¢ inwestycyjnych na tych terenach®.

Jednakze nawet odnawialne Zrodta energii posiadaja wady np. budo-
wa elektrowni wiatrowych moze przynie$¢ negatywny wplyw na populacje
ptakoéw na danym terenie, a praca wiatrakdw wywolywaé hatas. Ponadto
elektrownie wodne czy wiatrowe zmieniaja wyglad krajobrazu. Obecnie
najwicksza wada odnawialnych Zrddet energii sa ich wysokie koszty in-
stalacji i wprowadzenia, gdyz zainwestowane Srodki zwracaja si¢ dopiero

4) K. Dreszer, R. Michalek, A. Roszkowski, Energia odnawialna — mozliwosci jej pozyskania i wykorzystania
w rolnictwie, Warszawa 2003, s. 13-27.

5) W. M. Lewandowski (red.), Konwencjonalne i odnawialne zrédla energii, Warszawa 1996, s. 17.

6) K. Kucinski, Energia w czasach kryzysu, Warszawa 2006, s. 161-163.
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po dtuzszym czasie. Poza tym mamy panstwa mniej lub bardziej zamozne
i rozwiniete, przez co intensywnos¢ i zaangazowanie do produkcji tego
typu energii jest r0zna. Nalezy takze zauwazy¢, ze Zrodta odnawialne sg
zrodiami energii dziatajacymi okresowo, sa czg¢sto uzaleznione od pory
roku czy dnia i nocy, jak to ma miejsce w przypadku energii stoneczne;j.
W zwigzku z tym konieczne jest magazynowanie takiej energii. Mimo tak
nielicznych wad korzystanie na skale masowa z odnawialnych Zrédet po-
winno by¢ priorytetem na przyszio$¢ dla Polski, ktora po wejsSciu do Unii
Europejskiej zostata zobligowana do takich dzialan poprzez dyrektywy,
uwzgledniajac te cele w swoim prawodawstwie i strategiach rozwoju kraju
i wojewOdztw.

3. Programy Unii Europejskiej
w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrodetl energii

Waznym etapem w rozwoju polityki Unii Europejskiej w zakre-
sie ochrony Srodowiska, w tym takze i odnawialnych Zrodel energii jest
Traktat z Nicei, ktory wszedl w zycie 1 lutego 2003 roku. Panstwa czton-
kowskie zadeklarowaly podjecie staran o zwiekszenie roli w promowa-
niu ochrony §rodowiska w Unii oraz na forum mi¢dzynarodowym’. Unia
Europejska wypracowala takze szereg instrumentow stuzacych realizacji
polityki energetycznej . Waznymi dokumentami w zakresie wykorzystania
OZE sa tak zwane programy dzialania opracowane w formie Zielonych
Ksiag, a nastepnie Bialych Ksiag, czyli strategie zawierajace katalog pro-
pozycji i Srodkow, ktorych realizacja ma przySpieszyC urzeczywistnienie
celow i zadan Unii. W sferze polityki energetycznej i odnawialnych Zzrodet
energii na szczegolna uwage zasluguje Biata Ksigga ,,Energia dla przy-
szlodci: odnawialne Zrodia energii”® przyjeta przez Komisje Europejska
26 listopada 1997 roku. Podstawowym zatozeniem tego aktu prawnego
jest wzrost udzialu odnawialnych Zrodet energii z 6 do 12% realizacji za-
potrzebowania przez Wspdlnote na energi¢ pierwotna w 2010 roku’. Bia-
ta Ksigga sformutowala strategie Unii Europejskiej oraz liczne progra-
my badawczo-rozwojowe oraz okre§lita szereg obszarOw priorytetowych
w ramach rynku wewnetrznego. Byly to migdzy innymi: swobodny dostep
OZE do rynku energii elektrycznej poprzez udzielanie preferencji dla
tych Zrédel; dotacje finansowe wspomagajace rozpowszechnianie wyko-
rzystania Zrodel odnawialnych z uwagi na bezpieczefistwo dla srodowi-
ska naturalnego oraz wspieranie nowych inicjatyw poprzez dazenie do

7) M.M. Kenig-Witkowska, Prawo Srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2005, s. 18.

8) W. Jabtonski, J. Wnuk, Odnawialne zrédla energii w polityce energetycznej Unii Europejskiej i Polski. Efekty-
wne zarzqdzanie inwestycjami-studia przypadkéw, Sosnowiec 2004, s. 123.

9) A. Oniszk-Poptawska, Dostosowania polskiego prawa do prawa Unii Europejskiej w zakresie wykorzystania
odnawialnych Zrédel energii, Warszawa 2003, s. 3.
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zwigkszenia udziatu biogazu i biomasy w cieplownictwie czy wytwarzaniu
energii elektrycznej'.

Wsrdd dokumentdéw prawnych Unii Europejskiej wazna role petnia
dyrektywy. Dokumentem prawym, ktéry wspiera rozwdj i podkresla role
zrédel odnawialnych w Unii Europejskiej jest Dyrektywa Nr 2001/77/WE
w sprawie promocji energii elektrycznej wytworzonej w Zrodtach odna-
wialnych na wewnetrznym rynku energii elektrycznej', ktora okreéla za-
sady promowania i wspierania energii elektrycznej ze Zrédet odnawial-
nych. Wyznacza krajom cztonkowskim cele iloSciowe, dotyczace udziatu
OZE, ktore powinny zrealizowaé. Oprocz tych zagadniefn nawoluje do
opracowania tak zwanych krajowych systemow wsparcia oraz systemow
identyfikacji energii pochodzacej z odnawialnych Zrodel poprzez uru-
chomienie §wiadectw pochodzenia, po to aby umozliwi¢ oznaczenie daty
i miejsca produkcji takiej energii, jak rOwniez jej rodzaju. Dyrektywa
zaleca panstwom czionkowskim opracowanie uproszczen dla procedur
administracyjnych wobec projektow z zakresu energetyki odnawialnej,
ktore niejednokrotnie stwarzaja bariere do ich realizacji'2. Kolejna waz-
na dyrektywa wspierajaca rozw0j OZE jest Dyrektywa Nr 2002/91/WE
w sprawie poprawy efektywnosci wykorzystania energii w budynkach'
okreSlajaca wytyczne w zakresie wykorzystania Zrodel odnawialnych
w urzadzeniach do produkgji ciepla. Zaleca zdecentralizowanie systemu
cieptowniczego opartego na OZE przy wykorzystaniu miedzy innymi
pomp cieptla, a takze pasywnej lub aktywnej energii stonecznej szczeg6l-
nie w budynkach!“.

Unia Europejska wspiera takze wykorzystanie biopaliw oraz innych
odnawialnych paliw jako Zrddta energii dla transportu. Poprzez wykorzy-
stanie biopaliw pragnie ograniczy¢ swoja niezalezno$¢ od importowanych
surowcOw energetycznych. Drugim wyznacznikiem jest ochrona $rodo-
wiska naturalnego oraz wypelnienie postanowien Protokotu z Kioto',
w ktorym sygnatariusze zobowiazali si¢ ograniczy¢ emisj¢ gazow cieplar-
nianych do atmosfery. Dlatego tez wydano Dyrektywe Nr 2003/30/WE
w sprawie promocji wykorzystania biopaliw i innych paliw odnawialnych!¢
oraz Dyrektywe Nr 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspolnoto-
wych przepisOw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow ener-
10) M. Krawczynski, L. Wodzynski, Formalno-prawne i ekonomiczne wspieranie rozwoju technologii odnawial-
nych Zrodel energii, Warszawa 2006, s. 2.

11) Dyrektywa Nr 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27.09.2000r. w sprawie promocji energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych w wewnetrznym rynku energii elektrycznej, D.U.W.E. L283, 2 27.10.2001r.
12) A. Oniszk-Poptawska, dz. cyt., s. 4.

13) Dyrektywa Nr 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16.12.2002r.w sprawie wydajnosci ener-
getycznej budynkow, D.U.W.E. L1 z 04.01.2003r.

14) A. Oniszk-Poptawska, dz. cyt., s. 6.

15) Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, D.U.W.E.
L130/4 2 15.02.2002r.

16) Dyrektywa Nr 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 08.05.2003r w sprawie promocji wykorzy-
stania biopaliw i innych odnawialnych paliw w transporcie, D.U.W.E. L123 z 17.05.2003r.
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getycznych i energii elektrycznej!’. Dyrektywa Nr 2003/30/WE naktada
na kraje czlonkowskie obowiazek podjecia dziatan, ktérych celem ma
by¢ stopniowe zwiekszenie udziatu biopaliw w transporcie do okoto 6 %
w 2010 roku. Ponadto przewiduje stworzenie w krajach cztonkowskich
programdw zapewniajacych rozwdj rynku biopaliw poprzez udzielenie
w tym celu pomocy publicznej oraz opracowanie przez kazdego z czion-
koéw Wspolnoty tak zwanych list paliw alternatywnych, a takze standardow
odno$nie jakosci paliw wykorzystywanych w transporcie samochodowym's.
Zasadniczym dokumentem strategicznym wyrazajacym wole poli-
tyczng wsparcia odnawialnych Zrddet energii jest ,,Zielona Ksiega: Eu-
ropejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii”!’, przedstawiona przez Komisj¢ Europejska 8 marca 2006 roku.
W tym dokumencie Komisja Europejska ktadzie szczegdlny nacisk na
dziatania Wspolnoty na zewnatrz, poprzez tworzenie wspdlnych stano-
wisk na arenie mig¢dzynarodowej, a takze na efektywne wykorzystanie
instrumentdéw wewnetrznych polegajacych miedzy innymi na promowa-
niu odnawialnych Zrédet energii w celu zapewnienia wszystkim cztonkom
Wspdlnoty przyjety poziom bezpieczefistwa energetycznego. Komisja
w zapisach Zielonej Ksiegi pragnie stworzy¢ gospodarke przyjazna dla
Srodowiska, polegajaca mi¢dzy innymi na ograniczeniu emisji dwutlenku
wegla poprzez zastosowanie nowych Zrodet energii. Komisja zaleca pro-
wadzenie dzialan wspierajacych wprowadzenie nowych rozwigzan praw-
nych, ktére sprzyjaja zastosowaniu technologii energetycznych, dzigki
ktorym zostanie zmniejszona emisja szkodliwych gazéw. Zielona Ksigga
promuje innowacje, ktdre spetniaja rosnace wymagania w zakresie ochro-
ny Srodowiska naturalnego. Niezmiernie wazne jest rozpowszechnianie
programdw badawczo-rozwojowych oraz stosowanie energooszcze¢dnych
technologii w celu zmniejszenia zuzycia surowcoéw energetycznych?.

4. Prawne aspekty wykorzystania
odnawialnych Zrodetl energii w Polsce

Podstawowym aktem prawym w zakresie energetyki jest ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne®. Akt ten zawiera

17) Dyrektywa Nr 2003/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27.10.2003r.w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycz-
nej, D.U.W.E. L283 z31.10. 2003r.

18) Dyrektywa Nr 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004r. w sprawie promowania koge-
neracji opartej na zapotrzebowaniu na ciepto uzytkowe w wewnetrznym rynku energii, D.U.W.E. L52 z 21.02.2004r.
19) Zielona Ksigga: Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, Komisja
‘Wspolnot Europejskich, Bruksela dnia 08.03.2006r., KOM(2006)105 wersja ostateczna.

20) A. Konarzewska, Raport-Zielona Ksi¢ga a Europejska Polityka Energetyczna, http://www.bbn.gov.pl/doku-
menty/zielona_ksigga.pdf.

21) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625
z poz. zmianami) dalej jako prawo energetyczne.
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jednak niewiele przepisdéw, ktore bezpoSrednio lub posrednio dotycza
odnawialnych Zrodet energii. Wedlug art. 3 pkt. 20 tejze ustawy zdefinio-
wano odnawialne zrodia energii jako ,,Zrddlo wykorzystujgce w procesie
przetwarzania energie wiatru, promieniowania slonecznego, geotermalng,
fal, prgdow i plywow morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwang
z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego w procesach
odprowadzania lub oczyszczania Sciekow albo rozkltadu skiadowanych
szezgtkow roslinnych i zwierzecych”. Kolejnym artykutem dotyczacym
OZE jest art. 9a, ktory naktada na przedsigbiorstwo energetyczne ,,0bo-
wigzek zakupu ciepla wytwarzanego w przylgczonych do sieci odnawialnych
Zrodlach energii znajdujqcych sig na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w ilosci nie wigkszej niz zapotrzebowanie odbiorcow tego przedsiebiorstwa,
przylaczonych do sieci, do ktorej sq przylgczone odnawialne zZrodla ener-
gii”. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajace energie elektryczng odbior-
com koncowym jest rowniez zobowigzane do uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki Swiadectwa po-
chodzenia dla energii elektrycznej wytworzonej w Zrodiach znajdujacych
si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub uisci¢ oplate zastepcza.
Wedtug art. 9e Swiadectwo pochodzenia jest potwierdzeniem wytworze-
nia energii elektrycznej w odnawialnym Zrddle energii wydawanym przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Swiadectwo takie powinno zawie-
ra¢ migdzy innymi nazwe i adres przedsiebiorstwa energetycznego, ktore
zajmuje si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej z OZE, rodzaj, moc oraz
lokalizacj¢ odnawialnego Zrddla energii, a takze iloS¢ i czas, w ktorym
energia zostata wytworzona. Swiadectwo pochodzenia wydawane w for-
mie zaswiadczenia jest czynnoSciag organu administracji publicznej pole-
gajaca na urzegdowym potwierdzeniu okolicznosci faktycznych lub stanu
prawnego, podjeta na wniosek uprawnionego podmiotu na podstawie
danych, jakie ten organ posiada. Swiadectwa pochodzenia wydaje Prezes
URE na podstawie wniosku ztozonego przez przedsiebiorstwo energe-
tyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w odnawialnych
zrodiach energii. Przedsigbiorstwo sktada wniosek za posrednictwem
operatora systemu elektroenergetycznego, na obszarze ktorego znajduje
sie OZE podane we wniosku. Prezes URE ma 14 dni na wydanie §wia-
dectwa pochodzenia od dnia otrzymania wniosku?. Natomiast oplata za-
stepcza zgodnie z art. 9a ust. 5 powinna by¢ uiszczana na rachunek ban-
kowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
do 31 marca kazdego roku, za poprzedni rok kalendarzowy (art. 9a ust. 5
prawa energetycznego).

22) M. Czarnecka, T. Oglodek, Prawo energetyczne, Komentarz, Bydgoszcz-Katowice 2007, s. 115.
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Kwestie dotyczace obowiazku zakupu energii elektrycznej i ciepla
wytworzonego w odnawialnych Zrédtach energii, Swiadectw pochodzenia
i oplaty zastepczej reguluje Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
14 sierpnia 2008r. w sprawie szczegblowego zakresu obowiazkéw uzy-
skania i przedstawienia do umorzenia §wiadectw pochodzenia, uiszcze-
nia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
w odnawialnych Zrddtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych
dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zro-
dle energii®. Zgodnie z rozporzadzeniem ,,obowigzek uzyskania i przed-
stawienia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (URE) do umorzenia
Swiadectw pochodzenia lub uiszczenia oplaty zastepczej uznaje sig za spel-
niony, jesli za dany rok udzial ilosciowy sumy energii elektrycznej, ktora
wynika ze swiadectw pochodzenia, ktore przedsiebiorstwo przedstawia do
umorzenia lub z uiszczonej przez to przedsiebiorstwo oplaty zstepczej, w wy-
konanej catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom korico-
wym wyniesie nie mniej niz 10,4% w 2010 roku” (§ 3). Do energii wytwa-
rzanej w odnawialnych Zrodiach energii zalicza si¢, niezaleznie od mocy
tego zrodla, energi¢ elektryczna Iub ciepto pochodzace w szczegdlnoSci
z elektrowni wodnych oraz wiatrowych, ze Zrodel wytwarzajacych energie
z biomasy lub biogazu, ze stonecznych ogniw fotowoltaicznych oraz ko-
lektoréw do produkgji ciepta, a takze ze Zrodet geotermalnych (§ 4 ust. 1).

Wedlug art. 32 ust. 1 prawa energetycznego prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w od-
nawialnych Zrddtach energii wymaga uzyskania koncesji bez wzgledu na
wielko$¢ mocy zainstalowanego Zrddta, czy tez ilo$¢ energii wyproduko-
wanej w takim Zrédle 2*. Koncesjonowanie dziatalnosci jest jednym z pod-
stawowych §rodkdéw prawnych, ktore stuza zapewnieniu bezpieczefistwa
energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii,
rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom monopoli
naturalnych, uwzglednienia wymogoéw ochrony Srodowiska, zobowiazan
wynikajacych z umow miedzynarodowych oraz rownowazenia interesow
przedsiebiorstw energetycznych oraz odbiorcéw paliw i energii®.

Przedsiebiorcy, ktdrzy wystepuja z wnioskiem o udzielenie konce-
sji musza spelni¢ odpowiednie warunki okreS§lone w prawie energetycz-
nym. Pierwszym warunkiem otrzymania koncesji jest posiadanie przez
przedsigbiorce siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium pafstwa
cztonkowskiego UE lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu (EFTA)- strony umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym. Przepis ten obowiagzuje od dnia uzyskania przez

23) Dz. U. Nr 156, poz. 969

24) Urzad Regulacji Energetyki, Pakiet informacyjny dla przedsigbiorstw zamierzajacych prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu energii elektrycznej z OZE, Warszawa 2006.

25) M. Czarnecka, T. Ogtédek, dz. cyt. s. 112.
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Rzeczypospolita Polske cztonkostwa w UE. Kolejna przeslanka jest dys-
ponowanie przez wnioskodawce odpowiednimi Srodkami finansowymi
w wielkoSci gwarantujacej prawidtowo wykonywanie dziatalno$ci badz to,
ze jest on w stanie udokumentowaé mozliwo$¢ ich pozyskania, a takze,
iz posiada on mozliwosci techniczne gwarantujace prawidlowe wykony-
wanie dziatalnosci. Srodki finansowe oznaczaja posiadanie kapitatu za-
rOéwno wlasnego, jak i kapitatow obcych, ktdre umozliwiaja prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Wnioskodawca powinien wykaza¢ dysponowa-
nie odpowiednimi kapitatami w momencie sktadania wniosku lub udoku-
mentowac mozliwos¢ ich uzyskania w przyszioSci. Ponadto wnioskodawca
zobowigzany jest zapewni¢ zatrudnienie os0b o wlasciwych kwalifikacjach
zawodowych. Przestanka szczegdlna jest uzyskanie przez wnioskodawce
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Uzyskanie tej
decyzji stanowi przestanke do ubiegania si¢ o uzyskanie koncesji, gdy na
wnioskodawcy ciazy obowiazek jej uzyskania na mocy przepisOw szcze-
g6lnych?. Ustawa prawo energetyczne nie dopuszcza udzielenia koncesji
na czas nieokres$lony. Koncesji udziela si¢ na czas oznaczony, nie krot-
szy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsigbiorca wnioskuje
o udzielenie koncesji na czas krdtszy. NajczeSciej koncesje wydawane
przez Prezesa URE obejmuja okres dziesieciu lat. Koncesja powinna
zwiera¢ szczegOtowe warunki wykonywania dzialalno$ci, ktére maja na
celu wlasciwa obstuge odbiorcéw oraz sposob ochrony Srodowiska natu-
ralnego w trakcie i po zaprzestaniu dziatalnosci?’.

S. Wykorzystanie odnawialnych zZrodel energii
w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Wojewodztwo warmifisko-mazurskie nalezy do grupy wojewddztw
obszarowo duzych, gdyz zajmuje 7,7% powierzchni kraju. Region ten jest
najstabiej zaludniony w Polsce, co ma istotne znaczenie w odniesieniu
do komunalnych potrzeb energetycznych tego regionu. Wojewddztwo
posiada urozmaicong rzezbe¢ terenu oraz stosunkowo znaczng lesisto$¢.
Region polozony jest z dala od wielkich aglomeracji i obszaréw przemy-
stowych, jest terenem o niewielkim stopniu przeksztalcenia Srodowiska
przyrodniczego. Najwiekszym bogactwem regionu sa malo przeksztatco-
ne i nieznacznie zanieczyszczone zasoby srodowiska takie jak lasy, wody
powierzchniowe i podziemne, gleby. Wojewodztwo posiada dobre wa-
runki do uprawy roélin energetycznych, gdyz jest tu duzy obszar gruntow
czasowo nieuzytkowanych rolniczo, odpowiednie zaplecze naukowo-ba-
dawcze oraz wystarczajacy kapitat ludzki?.

26) Tamze, s. 113.
27) Art. 36 i 37 prawa energetycznego.
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Program ekoenergetyczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego na
lata 2005-2010% okresla zakres dziatan niezbgdnych dla zapewnienia bez-
pieczefistwa energetycznego wojewddztwa, czyli pokrycie potrzeb ener-
getycznych wynikajacych z bilansu energetycznego przy uwzglednieniu
mozliwo$ci wykorzystania lokalnych no$nikdéw energetycznych, a przede
wszystkim przy wykorzystaniu odnawialnych Zrddet energii i racjonaliza-
cji zuzycia konwencjonalnych Zrodel energii. Dziatania te uwzgledniaja
aspekty ekologiczne pozyskiwania energii na terenie wojewoddztwa i wy-
nikaja ze strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa oraz
sa zgodne z przyjetymi w niej celami strategicznymi. Wynikaja one takze
z obecnych i przewidywanych warunkéw technicznych, ekonomicznych
i organizacyjnych przy uwzglednieniu istniejacej infrastruktury oraz po-
ziomu technicznego®. Istotne zatozenia do programu ekoenergetycznego
pochodza takze z Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego, ktory zaktadal udziat pozyskiwania energii z OZE na
poziomie co najmniej 9% w 2010 roku. Aby osiagna¢ zaktadany cel pro-
gram ten wymienia miedzy innymi nastepujace dziatania:

- budowe instalacji, ktora umozliwialaby wykorzystanie odnawialnych
Zrodet energii;

- podjecie dzialan promocyjnych i doradztwa na temat pozyskiwania
i wdrazania energii z zasobow odnawialnych;

- uruchomienie na terenie wojewddztwa systemu do produkcji i dystry-
bucji biopaliw;

- opracowanie wojewOdzkiego programu rozwoju ekoenergetyki odna-
wialnej’!.

Program ekoenergetyczny przedstawia szczegdlowa analize wielko-
Sci potencjalu oraz aktualne i prognozowane zuzycie w 2010r. odnawial-
nych Zrddel energii na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego®.
Sposrdéd OZE najbardziej popularnym Zrodtem energii jest biomasa, kto-
ra ma szerokie zastosowanie réwniez w tym wojewodztwie. Definicja bio-
masy zostata okreSlona w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
14 sierpnia 2008r. w sprawie szczegblowego zakresu obowiazkow uzy-

28) Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Program ekoenergetyczny wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego na lata 2005-2010, Olsztyn 2005.

29) Program ekoenergetyczny wojewodztwa warmifisko-mazurskiego na lata 2005-2010 zostal opracowany na
podstawie: Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr XVIII/272/00 z dnia 24 lipca 2000r.
przyjmujacej strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa w obszarze ,.$rodowisko przyrodnicze;
Programu Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010” przyjety uchwata Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nr X1/128/03
z dnia 30 czerwca 2003r. i zmieniony uchwata Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nr XIV/190/03
z dnia 13 listopada 2003r. oraz Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
przyjeta uchwala Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr XXI1V/336/04 z dnia 31 sierpnia 2004r.

30) Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Program ekoenergetyczny wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego na lata 2005-2010, Olsztyn 2005.

31) Uchwata nr XIV/190/03 Sejmiku Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 13 listopada 2003r.

32) Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Program ekoenergetyczny wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego na lata 2005-2010, Olsztyn 2005.
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skania i przedstawienia do umorzenia §wiadectw pochodzenia, uiszcze-
nia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
w odnawialnych Zrdodtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych
dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zro-
dle energii*’. Zgodnie z ta definicja biomasa to stafe lub ciekte substancje
pochodzenia ro§linnego lub zwierzgcego, ktore ulegaja biodegradacji,
pochodzace z produktéw, odpaddw i pozostatosci z produkcji rolnej oraz
lesnej, a takze przemystu przetwarzajacego ich produkty, a takze czeSci
pozostalych odpadow, ktore ulegaja biodegradacji (§ 2 pkt 1).

Biomasa jest substancja powstala w procesie przemiany organizmow
zywych. Biomase do celow energetycznych dzieli si¢ w nastepujacy sposob:
1) drewno odpadowe w lesnictwie i przemysle drzewnym oraz odpadowe
opakowania drewniane - surowiec moze mie¢ postac chrustu, zrgbkow,
mini brykietow lub trocin;

2) stoma- zaréwno zbozowa, z roslin oleistych lub straczkowych oraz siano
z fak energetycznych, surowiec moze mie€ postac sieczki lub granulatu;

3) odpady organiczne- gnojowica, osady Sciekowe, makulatura, odpady
organiczne z cukrowni, gorzelni, browaroéw; surowiec jest na ogol znacz-
nie zawilgocony i wymaga skomplikowanej obrdébki przed wykorzysta-
niem energetycznym;

4) biopaliwa plynne do celéw transportowych (bioetanol i biodiesel z go-
rzelni i agrorafinerii);

5) biogaz z gnojowicy, osadéw $ciekowych i wysypisk komunalnych®.

Jednym z surowcow do produkcji biomasy jest wierzba energetyczna,
z ktorej produkuje si¢ brykiety do palenia w kottowniach. Biomasa jako
surowiec energetyczny nie wymaga szczeg6lnych warunkéw Srodowiska.
Zardéwno gminy rolnicze moga czerpad energie ze spalania stomy czy bio-
gazu, jak i gminy miejskie, bardziej uprzemystowione, moga pozyskiwac
biogaz z wysypisk komunalnych czy oczyszczalni $Sciekow. Istniejg r6zne
sposoby wykorzystania biomasy do celéw energetycznych. Wartos¢ kalo-
ryczna biomasy jest dwukrotnie nizsza od wegla i przyjmuje sie, iz jed-
na tona wegla kamiennego rowna si¢ energetycznie dwom tonom suchej
biomasy. Moze to stanowi¢ pewnego rodzaju argument przemawiajacy
przeciwko zastosowaniu biomasy w energetyce, jednak tatwy dostep i ni-
ski koszt produkcji biomasy to argumenty pozytywnie przewazajace™®.

W wojewodztwie warmifisko-mazurskim najkorzystniejsze wydaje
si¢ zastosowanie biomasy do celéw energetycznych, gdyz region ten po-
siada korzystne ku temu uwarunkowania srodowiskowe. Na terenie wo-
jewodztwa istnieje kilkadziesiagt duzych instalacji produkujacych energie
cieplna ze stomy, odpadow drzewnych i zrebkoéw z plantacji energetycz-
33) Dz. U. Nr 156, poz. 969.

34) W.M. Lewandowski (red.), dz. cyt., s. 80.
35) W. Jabtonski, J. Wnuk, dz. cyt., s. 140.
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nych, a takze obiekty gdzie rdwnoczes$nie spala si¢ no$niki konwencjo-
nalne i odnawialne. Wedtug planu ekoenergetycznego kierunek wykorzy-
stania OZE na terenie wojewodztwa powinien polega¢ na zastosowaniu
do spalania tak zwanego biokarbonu, czyli wegla z uszlachetniona ener-
getycznie biomasa. Ponadto program zapowiada systematyczny wzrost
powierzchni upraw roslin energetycznych . Zastosowanie biomasy do
produkcji energii w wojewddztwie jest takze zwigzane z modernizacja sys-
temdw grzewczych opalanych weglem kamiennym. Przyktadem takiego
przedsiewziecia jest modernizacja systemu cieplowniczego w Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Wegorzewie, polegajaca na wymia-
nie istniejacych kottow weglowych na kotly opalane zrebkami drzewnymi
produkcji krajowej. Zalozeniem bylo, obok pozyskania efektow czysto
ekologicznych i finansowych, wigczenie calego przedsigwziecia w proces
dydaktyczny oSrodka poprzez bezposredni udzial uczacej si¢ miodziezy
w pracach na plantacji wierzby oraz stworzenie modelu, ktory bedzie
mozna prezentowac innym szkotom i samorzadom, jako model dziatah
proekologicznych w tak zaniedbanej na naszych terenach dziedzinie, jaka
jest cieptownictwo®’. Innym przyktadem jest wybudowanie kottowni z ko-
ttami opalanymi trocinami obok kotta opalanego olejem opalowym przez
firmy ELFA i ESKO w Elblagu. Inwestycja przyniosta pozadany efekt
ekologiczny polegajacy na zredukowaniu do minimum emisji dwutlenku
wegla, catkowitym wyeliminowaniu emisji dwutlenku siarki oraz tlenkow
wegla i pylow.

Poza biomasa w wojewddztwie warmifnsko-mazurskim do produkcji
energii i ciepta wykorzystywana jest takze energia wody, sfoneczna i wiatro-
wa. Mata energetyka wodna zwigzana jest przede wszystkim z wykorzysty-
waniem lokalnych mozliwosci produkcji energii elektrycznej. Powstawanie
budowli pietrzacych powoduje tworzenie si¢ zbiornikow wodnych, ktore sta-
jac sie cennym elementem krajobrazu, moga decydowaé o rozwoju turystyki
i rekreacji w danym regionie, a regulujac stosunki wodne w okolicy moga
wywiera¢ korzystny wplyw na obszary rolnicze*. Budowa matych elektrowni
wodnych sprzyja takze odtworzeniu zdewastowanych jazow, zap6or, mlynow
iinnych obiektdw rzecznych oraz promocji ekologicznie czystej energii. Male
elektrownie wodne moga wykorzystywaé potencjal niewielkich rzek, rolni-
czych zbiornikéw retencyjnych, systemdéw nawadniajacych, wodociggowych,
kanalizacyjnych, kanalow przerzutowych . Warmia i Mazury jako region nie
posiada duzych ciekow wodnych, ktére miatyby znaczacy potencjal energe-

36) Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Program ekoenergetyczny wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego na lata 2005-2010, Olsztyn 2005.

37) A. Siwolowska, J. Bujno, Przyklady udanych przedsiewzigé w Polsce i w krajach Unii Europejskiej, Krakow
2004, s. 5.

38) J. Wodzak, M. Niemiec, Przyklady udanych przedsiewzigé w Polsce i w krajach Unii Europejskiej, Krakow
2004,s. 1.

39) J. Maciejewski, Przyklady udanych przedsiewzie¢ w Polsce i w krajach Unii Europejskiej, Krakow 2004, s. 1.
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tyczny. Jednak lokalizacja malych elektrowni wodnych jest doS¢ korzystna
w odniesieniu do sieci malych ciekow wodnych. Ze wzgledu na warunki
ochrony Srodowiska lokalizacja kazdej malej elektrowni wymaga przepro-
wadzenia szczegdtowych badan potrzeb energetycznych, a takze uwarunko-
wan ekologicznych*. Przyktadami zastosowania energii wodnej do produk-
cji energii elektrycznej na terenie wojewddztwa sa: mala elektrownia wodna
Samogowo w gminie Olsztynek jako obiekt pracujacy na czteropigtrowym
spietrzeniu niewielkiej rzeki Jemiolowki, w ktorej iloS¢ wytworzonej ener-
gii elektrycznej zapobiega spaleniu okolo stu ton wegla; mata elektrownia
wodna Waplewo wykorzystujaca do produkeji energii wody rzeki Mardzki*.

Na calym obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego panu-
ja podobne warunki nastonecznienia dla pozyskania energii, zwlaszcza
w sezonie letnim. W tym wojewddztwie energi¢ solarna wykorzystuje si¢
gléwnie do podgrzewania wody uzytkowej i zasilania oznakowania dro-
gowego za pomocg modutéow fotowoltaicznych. Istnieje rOwniez kilka
instalacji do suszenia ptodow rolnych. Wykorzystanie kolektorow sto-
necznych dla uzyskania cieptej wody oraz energii cieplnej dla ogrzewania
pomieszczen staje si¢ coraz powszechniejsze. W przypadku wykorzysta-
nia energii geotermalnej na terenie wojewodztwa nie prowadzono badan
geologicznych pozwalajacych zlokalizowac ujecia wod geotermalnych ze
wzgledu na wysoki koszt takich badan. Inaczej przedstawia si¢ wykorzy-
stanie energii wiatru, na terenach gdzie sprzyjaja ku temu warunki, suk-
cesywnie powstaja nowe inwestycje w postaci elektrowni wiatrowych*.

W ramach programu ekoenergetycznego sporzadzono bilans ener-
getyczny dla wojewddztwa, ktorego zasadniczym celem bylo sformuto-
wanie prognozy zuzycia i okreslenie struktury zuzycia energii w aspekcie
zwigkszania udzialu odnawialnych Zrdodet energii w bilansie ogdlnym.
Wedtug bilansu najwiekszy potencjal energetyczny w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim ma energia geotermalna i stoneczna (odpowiednio
na poziomie 87 000 000 TJ i 132 595 TJ). Jednak energia geotermalna
a takze wiatru nie posiadaja aktualnych miernikéw zuzycia energii.
W wojewodztwie najwiecej, z odnawialnych Zrédel, wykorzystuje si¢ bio-
mas¢ na poziomie 3 946 TJ. Analiza danych przewidywanego zuzycia
energii w 2010r. wskazuje na znaczny wzrost zuzycia biomasy do 8 000 TJ,
jak i pozostalych no$nikow energii, jednak bez energii geotermalnej, kto-
rej poziom zuzycia bedzie nadal zerowy, choc jej potencjal energetyczny,
jak podaja dane, jest najwickszy w wojewodztwie*.

40) E. Zajczewska, Przykiady udanych przedsiewzie¢ w Polsce i w krajach Unii Europejskiej, Krakow 2004, s.2.
41) Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Program ekoenergetyczny wojewodztwa warmifisko-mazur-
skiego na lata 2005-2010, Olsztyn 2005.

42) J. Maciejewski, dz. cyt., s. 1.

43) Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Program ekoenergetyczny wojewodztwa warmifisko-mazur-
skiego na lata 2005-2010, Olsztyn 2005.

44) Tamze.
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6. Zakonczenie

Niekonwencjonalne Zrodta energii maja Scisly zwiazek z polityka energe-
tyczng danego kraju oraz ochrong §rodowiska przyrodniczego. O powodzeniu
tych Zrodet energii decyduje takze Swiadomos¢, ze dotychczasowy sektor ener-
getyczny jest jedna z przyczyn negatywnego oddzialywania na Srodowisko po-
przez powazne zaniedbania w realizacji programéw zwiazanych z ochrona §ro-
dowiska, co jest przyczyna wielu razacych zaniedban w tym zakresie oraz niskiej
Swiadomosci proekologicznej spoleczenstwa; oparcie produkcji wylacznie na
kopalnych nosnikach energii, takich jak wegiel kamienny, przy malym udziale
tak zwanych nos$nikéw szlachetnych, czyli gazu ziemnego i ropy naftowej; oraz
brak tak zwanego lobby proekologicznego w spoleczenistwie, co jest rezultatem
zaniedban edukacyjnych oraz niskiej swiadomosSci potrzeby ochrony Srodowi-
ska naturalnego. Innym problemem zwiazanym z sektorem energetycznym sa
olbrzymie ilosci roznego rodzaju odpaddéw jak pyly czy zuzle, ktére wymagaja
utylizacji i stanowia powazne zagrozenie dla Srodowiska przyrodniczego®.

W zwiazku z powyzszym w celu osiagnigcia bezpieczefistwa energetycz-
nego i ochrony Srodowiska niezmiernie wazne jest podjecie wszelkich dzia-
tan przed organy administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie wzrostu
udziatu produkgji energii z OZE takich jak biomasa, woda, energia stonecz-
na, wiatru czy geotermalna. Zadania te wynikaja z wytycznych okreslonych
w dyrektywach UE i obowiazujacych regulacjach prawno-administracyj-
nych. Przyktadem takich dziatan jest wojewodztwo warmifisko-mazurskie.
W programie energetycznym wojewddztwa jednym z celéw strategicznych
jest wzrost udzialu pozyskiwania energii z OZE na poziomie co najmniej
9% w 2010r. Zwigkszenie udzialu OZE powinno przyczyniaé si¢ do poprawy
efektywnoSci wykorzystania i oszczgdzania zasobow energetycznych, a tak-
ze do poprawy stanu Srodowiska naturalnego. Do realizacji tego celu stuza
dziatania polegajace migdzy innymi na: budowie r6znego rodzaju instala-
cji wykorzystujacych OZE, prowadzeniu badan i demonstracji na terenie
wojewodztwa majacych na celu wdrazanie nowych technologii, powotanie
zespolow konsultacyjnych z udzialem ekspertéw zainteresowanych przedsie-
biorstw, zwigzkow rolnikow oraz przedstawicieli samorzaddw terytorialnych,
ponadto szeroko zakrojone dziatania edukacyjne i informacyjne skierowane
do lokalnej spotecznodci dotyczace sposobdw wykorzystywania OZE*.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie z uwagi na bogactwo zasobow srodo-
wiskowych ma dos$¢ duzy potencjat energetyczny, szczegdlnie w zakresie wyko-
rzystania biomasy oraz energii wody; a takze energii geotermalnej, choc brak jest
w tym zakresie szczeg6fowych badan i pomiaréw*’. Nalezy wigc dazy¢ do dalsze-
go rozwoju regionu w zakresie zwigkszenia udziatu produkgji energii z OZE.

45) J. Szlachta (red.), Niekonwencjonalne Zrédla energii, Wroctaw 1999, s.8.
46) Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Program ekoenergetyczny wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego na lata 2005-2010, Olsztyn 2005.

47) M. Bachorowska, dz. cyt., s. 12.
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Stanistaw Gil, Wojciech Bialik, Piotr Mocek !

Modelowanie numeryczne
konstrukcji zasobnika ciepla

Abstract. Numerical optimization of construction battery heat to cooperate the
solar collector. Renewable energy efficiency is dependent on the solution of pro-
blems of its collection and transmission, and thus the choice of optimal battery
construction. In this work focuses on numerical optimization of selected design
of thermal energy storage for use with solar collector. Ideas of the authors is to
develop a concept relatively easy to make and cheap battery underfloor heating.

1) Stanistaw Gil, Wojciech Bialik, Piotr Mocek, Politechnika Slgska Zespdl Energetyki Procesowej, Katedra
Metalurgii, Katowice.
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1. Wprowadzenie

Wymagania dotyczace ochrony Srodowiska, rosnaca Swiadomosc ekolo-
giczna spoleczenstwa, a takze coraz mniejsze zasoby naturalnych paliw ko-
palnych spowodowaly wzrost zainteresowania zastosowaniem odnawialnych
zrddet energii. Na rynku pojawiaja si¢ coraz bardziej zaawansowane tech-
nicznie urzadzenia i systemy energetyczne do produkcji energii cieplnej
i elektrycznej z odnawialnych Zrddel energii oraz technologie do produk-
cji biopaliw pierwszej i drugiej generacji (np. DME) [1-5].

Idea budownictwa energooszczednego wymusza na Srodowisku
naukowym i otoczeniu technicznym opracowywanie coraz nowszych
materialow budowlanych oraz uktadéw do pozyskiwania i gromadze-
nia energii cieplnej celem jej efektywnego wykorzystania. Zastosowanie
w budynkach mieszkalnych zintegrowanego uktadu kolektoréw stonecz-
nych z pompa ciepla i akumulatorem energii cieplnej w uktadach cieplej
wody uzytkowej i centralnego ogrzewania, nie jest rozwigzaniem nowym.
Istnieja liczne prace naukowe na temat tego typu systemow grzewczych,
ktorych nie sposdb wszystkich przytoczyé w powyzszej publikacji [6-13].

Istotnym problemem w pozyskaniu stalego natgzenia strumienia energii sto-
necznej jest jego zaleznos¢ od pdr roku i przypadkowy charakter pogody. Natural-
nym krokiem wigc wydaje si¢ by¢ magazynowanie energii cieplnej. Lecz pojawia-
ja si¢ nastgpne problemy natury technicznej jak: dopasowanie wydajnosci zrodta
energii do zmiennego zapotrzebowania na energie, efektywne gromadzenie ener-
gii oraz optymalizacja procesu jej przekazywania [3]. Wigkszo$¢ sposobow aku-
mulacji energii cieplnej opiera si¢ na wykorzystaniu wlasciwosci cieplnych materii
(pojemnos¢ i przewodnictwo cieplne, entalpia przemiany fazowej) oraz na efek-
cie cieplnym reakcji chemicznych. Akumulatory ciepla mozna podzieli¢ na cztery
grupy: zbiorniki wodne, materialy zmieniajace fazg, reakcje termochemiczne oraz
podziemne zbiorniki (jaskinie, warstwy wodono§ne i otwory wiercone w ziemi).
Kazdy z tych akumulatoréw ma swoje wady i zalety [2, 3, 10].

Efektywno$¢ wykorzystania energii odnawialnej jest zalezna od
rozwigzania probleméw z jej gromadzeniem i przesylem, a tym samym
z wyborem optymalnego akumulatora. W powyzszej pracy skupiono si¢
na optymalizacji numerycznej konstrukcji wytypowanych akumulatoréw
energii cieplnej do wspdipracy z kolektorem stonecznym. Ideg autoréw
jest opracowanie wstepnej koncepcji stosunkowo prostego w wykonaniu
i taniego podpodlogowego akumulatora ciepla.

2. Eksperymenty

W obecnej fazie projektu wykonano wstepna seri¢ pomiardw na rzeczywi-
stym obiekcie zatlozonym z kolektoréw stonecznych i zasobnika c.w.u. Zestaw
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pomiarowy skladal si¢ z termometrdw rezystancyjnych Pt 100 k1. 1/10 DIN B
firmy Ampero Thermo-EST sprzezonych z radiowym uktadem transmisji
danych firmy LS Elektronik wspoipracujacym z komputerowym programem
wizualizacji danych pomiarowych. Pomiardw natezenia przeptywu mediow
w obiegu dokonano rotametrami z odpowiednio dobranymi zakresami prze-
plywu. Ponizej na rys. 1 przedstawiono fragment rejestrowanych danych prze-
biegu temperatur w instalacji solarnej w godzinach 11.00-13.00 (11.04.2010)
oraz wykres nastonecznienia dla centrum Katowic.

Krzywa (1) charakteryzuje przebieg nasfonecznienia, ktore wzrastajac,
w okolicach godziny 13. osiaga swoje maksimum (ok. 600 Wm), a nastep-
nie gwaltownie maleje. Temperatura medium obiegowego w kolektorze (2)
w okresie gwaltownego wzrostu nastonecznienia (godz.11.00-14.00) oscylu-
je osiagajac maksimum 39.50°C. Jest to zwigzane z ustawieniem sterownika
instalacji solarnej, w ktérym prog wiaczenia pompy AT=100°C (pomigdzy
temperatura kolektora, a temperaturag wody w zasobniku). Gdy warto$¢
nastonecznienia osiagneta ok. 550 Wm, sterownik ukfadu tak modulo-
wal wydajnoscig pompy, aby wydiuzy¢ okres jej wlaczenia przy zachowaniu
AT>AT . Pojawiajace si¢ zachmurzenie ok. godz. 12.30 wywotato ponowng
okresowa prace pompy. Krzywe (3) i (4) przedstawiaja przebieg temperatury
na wlocie i wylocie z wezownicy ukladu solarnego zbiornika c.w.u. Krzywa
(4) natomiast opisuje zmian¢ temperatury wody w zasobniku. W okolicach
godz. 12.15 mozna zauwazy¢ spadek temperatury wody w zasobniku, co bylo
spowodowane chwilowym poborem cieptej wody przez uzytkownikéw i na-
plywem zimnej o temperaturze ok. 7°C.
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Rys. 1. Temperatury w instalacji solarnej i wykres naslonecznienia.

Powyzsze pomiary temperatur i nat¢zenia przeplywu postuzyly jako
dane wejsciowe do modelowania numerycznego optymalnego rozwiazania
parametrow i konstrukeji akumulatora ciepta w domowej instalacji solarne;.
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3. Modelowanie numeryczne zasobnika ciepta

Obliczenia prowadzone byly w programie ,,Fluent 6.2, ktory pozwa-
la na wyznaczenie parametréw przeplywowych w postaci przestrzennych
lub powierzchniowych rozktadéw wielkosci fizycznych zdefiniowanych
w réwnaniach zachowania, hipotezach domykajacych i rwnaniach stanu.
Podzialy numeryczne zastosowane w procedurach programu opieraja si¢
na metodzie bilanséw elementarnych, zwanej tez metoda objetosci skon-
czonych. Metoda ta zbudowana zostata w oparciu o uniwersalne postaci
réwnan algebraicznych, przeksztalconych z rownan rézniczkowych, spo-
rzadzonych dla elementarnych wymiaréw powierzchniowych lub objeto-
Sciowych i (w przypadku obliczef standéw nieustalonych) elementarnego
kroku czasowego. Podzial numeryczny rozpoczyna si¢ od analizy rozpa-
trywanego elementu lub ksztattu. W tablicy 1 przedstawiono podstawowe
geometryczne parametry analizowanego akumulatora.

Tablica 1. Geometryczne parametry akumulatora ciepla

Parametr Wartosé
Szerokos¢/diugosé/wysokos¢, mm 1200
Powierzchnia rur po stronie czynnika grzewczego, m? 3
Powierzchnia rur po stronie czynnika chtodzacego, m? 3
Srednica rur, mm 16x2
Grubo$¢ izolacji termicznej, mm 100
Odlegto$¢ wiazek rurowych od Sciany zewnetrznej, mm 100
Masa wypelnienia, kg

m, 3393

m, 848

m, 5047

Wspblczynnik wyréwnania temperatury wypelnienia, m%s

a,10° | 0.0764
4,10°| 0369
alo’| 201

Ponizej przedstawiono najwazniejsze rownania bilansowe wykorzy-
stywane w symulacji. Rownania te w postaci zdyskretyzowanej dla kaz-
dej z elementarnych komorek (na jakie podzielona zostala przestrzen
akumulatora ciepta) wykorzystywane sa w programie Fluent. Réwnania
podstawowe bazuja na zasadach zachowania masy, pedu i energii. Bilans
masowy dla wody w rurkach przedstawia rownanie ciaglosci

101



p-div(w)=0, (M

gdzie: p - gestos¢, kg m3; # - wektor predkosci, m s'; ¢ — czas, s. Bilans
pedu zas$ dla tego zagadnienia mozna zapisaC zaleznoscia

al+w(v.w)=m+g, @)

ot P
gdzie: n - dynamiczny wspo6lczynnik lepkosci, Pa s; p -ci$nienie statyczne
w plynie, Pa; g — przyspieszenie ziemskie, m s2. Rozklady temperatury
T w wypelnieniu o wspdiczynniku wyréwnania temperatury a pozwala
okresli¢ réwnanie energii w postaci

oT )
—=aV-T. 3
o 3)

Bilans energii strugi okreSlono za pomoca zaleznosci

o o) Llop o o oW
5; +iilVi)- > {al; +V- {— AVT - ”V[wzﬂ}’ )

gdzie: L - wspoOlczynnik przewodzenia ciepta, W(mK)'; i — entalpia wia-
Sciwa fizyczna wody, J kgl. Wartosci wspoiczynnika przewodzenia ciepta
i lepkosci w funkcji temperatury zostaly okreslone na podstawie dostep-
nych danych tablicowych.

Rysunek 2 przedstawia rzut izometryczny wypelnienia akumulatora, ktorego
dane konstrukcyjne przedstawiono w tablicy 1.

Rys. 2. Rzut izometryczny wypeltnienia.
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Warunki brzegowe przyjete do obliczen to: predkos¢ i temperatura
wody na doplywie oraz strumien strat cieplnych na Sciankach urzadze-
nia (przyjety jako 5% strumienia energii ptynu na doplywie). Poczatkowa
temperatura wypelnienia w kazdym obliczeniowym przypadku wynosi-
ta 7°C. Przeptyw wody w rurkach byl laminarny, a warunki przenosze-
nia energii pomi¢dzy plynem, Scianka i wypetnieniem wyznaczane byly
w oparciu o standardowe procedury okres§lania wspdtczynnika wnikania
z gruboSci warstwy przySciennej. W obliczeniach przyjeto rowny rozdzial
wody w kazdej z rurek.

Program badan numerycznych obejmowat analize dynamiki procesu
nagrzewania dla trzech rodzajéw wypelnien o r6znych wspoiczynnikach
wyréwnywania temperatury a. Wyznaczano reakcj¢ na skokowe podnie-
sieni temperatury plynu na doplywie o 25°C. Na rysunku 3 zamieszczono
przebieg zmian czasowych Sredniej temperatury akumulatora (liczonej
jako stosunek energii zakumulowanej odniesiony do iloczynu masy wy-
pelnienia i jego pojemnosci cieplnej). Dynamika ta okreslana byta dla
strumieni objetosciowych wody wynoszacych od 4102 - 410" m3h'.
Z obliczenr wynika, ze najwiekszg szybkos$¢ gromadzenia energii cieplnej
ma akumulator z wypelnieniem betonu i zwiru, natomiast najmniejsza

z karborundu.
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Rys. 3. Dynamika zmian Sredniej temperatury w warstwie wypelnieri:
(1) betonizwir; (2) zuzel; (3) karborund.

Rysunek 4 ilustruje przyktadowy przekrdj przez akumulator w roz-
nych stadiach nagrzewania. Prezentowane obliczenia prowadzone byty
przy predkosci wody w rurkach w = 0.1 ms™ i dla zuzla jako materiatu
wypelnienia akumulatora. Widoczne sa gradientowe mapy termiczne po-
zwalajace okre§li¢ rownomiernos$¢ nagrzewania wypetnienia. Roziozenie
przestrzennych gradientdéw termicznych jest silnie zalezne od rozmiesz-
czenie rurek wodnych.

W dalszym programie badawczym planowana jest optymaliza-
cja rozkladoéw przestrzennych i materialow wypelniefi w celu znalezienia
optimum kosztowo-funkcjonalnego urzadzenia.
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Rys. 4. Rozklady temperatury w przekroju przez wypetnienie akumulatora.

4. Podsumowanie

Prezentowane rezultaty badan skupiaja si¢ na okre§leniu taniej
i prostej w wykonaniu konstrukcji akumulatora ciepta do wspodipracy
z instalacja solarna.

Metodami numerycznymi mozliwe jest okre§lenie optymalnych pa-
rametréw wypelnienia i doboru materiatéw, jednakze musi ono by¢ po-
przedzone badaniami do§wiadczalnymi.

Z posrod rozpatrywanych materialéw wypelnienia najwigksza szyb-
koS¢ gromadzenia energii cieplnej ma akumulator z wypetnieniem beto-
nu i zwiru.

Efektywne wykorzystanie akumulatora jest przewidywane jako uzu-
pelnienie instalacji solarnej w sytuacji nadmiaru energii plynu.

Roztozenie przestrzennych gradientdw termicznych jest silnie zalez-
ne od rozmieszczenia rurek wodnych.
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1. Bezpieczenstwo energetyczne Europy
a sprawa polska

Bezpieczenstwo energetyczne jest koncepcja z pogranicza nauk eko-
nomicznych i politycznych. W ujeciu ekonomicznym najbardziej popular-
na definicja jest ta zaproponowana przez T. Bohi i D. Tomana? zgodnie
z ktora bezpieczefistwo energetyczne definiowane jest w kontekscie utra-
ty dobrobytu spowodowanego przerwa w ciaglosci dostaw energii’. Bez-
pieczenstwo energetyczne jest rowniez tematem szeroko dyskutowanym
w aspekcie polityki gospodarczej panstwa. Z tego powodu poswigca si¢
mu duzo uwagi w §rodkach masowego przekazu. W przypadku krajow ta-
kich jak Polska, nabiera ono dodatkowego znaczenia w kontekscie relacji
politycznych z gtéwnym dostawca importowanych surowcow — Rosja.

Celem niniejszej analizy jest przedstawienie skutkow przerw w cia-
gloéci dostaw gazu ziemnego do wybranych krajow Unii Europejskiej
w styczniu 2009 roku. Ze wzgledu na ograniczenie objetoSciowe przy-
gotowanego referatu, autorka ograniczyta si¢ do analizy trzech krajow.
Skutki przerw w dostawach gazu zostaly przedstawione przy pomocy ana-
lizy poréwnawczej.

Referat posiada nastepujaca strukture: pierwsza cze$¢ stanowi omo-
wienie przyczyn tzw. kryzysu gazowego ze stycznia 2009 roku; druga
czg$¢ obejmuje prezentacje uzaleznienia Unii Europejskiej od dostaw
gazu ziemnego z Rosji; w trzeciej czgsci autorka przedstawia analize po-
rownawcza skutkow przerw w dostawach gazu w wybranych krajach, zas$
w ostatniej czwartej czgSci prezentuje wnioski.

2. Przyczyny zaklocen w dostawach
gazu ziemnego w styczniu 2009 roku

Zaktocenia w dratwach gazu w styczniu 2009 roku mialy swoja ge-
nez¢ w konflikcie rosyjsko — ukraifskim. Jego bezposrednim powodem
byly zaréwno zalegtosci platnicze Ukrainy wzgledem Rosji, jak rowniez
brak umowy na dostawy gazu w 2009 roku. Strona ukrainska nie zaakcep-
towala przez Gazprom ceny 250 USD za 1000m?® przy zachowaniu taryfy
tranzytowej na poziomie 1,7 USD /1000 m*/100 km*. Zgodnie z zapropo-
nowana przez J. Torresa za T. Coombsem typologia konfliktu, wyr6znia
si¢ w nim faz¢ przedkryzysowa, kryzys i okres pokryzysowy.

2) D. Bohi, M. Toman, The Economics of Energy Security, Kluwer Academic Publishers, Massachuessets
1996, s. 3-5.

3) Pod pojeciem energia rozumie si¢ zardwno energie elektryczna, jak i surowce energetyczne, ktore obejmu-
ja m.in.: wegiel kamienny i brunatny, rope naftowg oraz gaz ziemny. Zob. G. Wojtkowska — Miodej, Polityka
energetyczna Polski w aspekcie integracji z Unig Europejskg, SGH, Warszawa 2002, s.14- 16.

4) A. Gorska, J. Kononczuk, [w:] Rosyjsko- ukrairiska wojna gazowa, Analizy i komentarze OSW, Nr 1(2009).
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Wykres nr 1 Kalendarium konfliktu rosyjsko — ukrairiskiego 2009r.
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Gorska, J. Konoriczuk, I,
Analizy i komentarze OSW, Nr 1(2009), J. Torres, A. Alvarez, A. Lauge, J.
Sarriegi, Russian — Ukrainian Gas Conflict Case Study,
www.systemdynamics.org/cgi-bin/sdsweb?P1240+0, dostep na 27.08.2009.

Pierwsza z nich obejmuje symptomy polityczne i ekonomiczne, ktére
Swiadcza o zblizajacym si¢ problemie, a druga —sam kryzys, za$ trzecia po-
kazuje jego efekty’. W tzw. okresie przedkryzysowym, obejmujacym czas
pomiedzy kwietniem a grudniem 2008 roku, Rosja w kwietniu sprzeciwila
si¢ cztonkostwu Ukrainy w NATO, za$§ w kolejnych miesigcach Ukraina
m.in. odmoéwila przedtuzenia okresu stacjonowania floty rosyjskiej w Se-
wastopolu. W grudniu tego samego roku Rosja oskarzyta Ukraing o zale-
glosci platnicze. Okres kryzysowy obejmuje czas pomiedzy 1. a 20. stycz-
nia 2009 roku, kiedy wstrzymane zostaly dostawy rosyjskiego gazu przez
terytorium Ukrainy. W ciagu pierwszych siedmiu dni 2009 roku, kolejne
panstwa Unii Europejskiej informowaly o zmniejszonych lub catkowicie
wstrzymanych dostawach gazu transportowanego przez terytorium Ukra-
iny. W kolejnych dniach stycznia 2009 roku oba skonfliktowane pafistwa
podjely dialog, w efekcie ktorego najpierw 19.01. podpisano nowa umo-
we na dostawy gazu przez Ukraing, za$ 20.01. wznowiono dostawy surow-
ca. Okres pokryzysowy obejmuje aktywnos¢ po stronie Unii Europejskiej
i Rosji, majace na celu uniezaleznienie si¢ od, odpowiednio, pojedyncze-
go dostawcy i gtownej trasy dostaw surowcOw na najwiekszy rynek zbytu.

5) J. Torres, A. Alvarez, A. Lauge, J. Sarriegi, Russian, Ukrainian Gas Conflict Case Study,
www.systemdynamics.org/cgi-bin/sdsweb?P1240+0, dostep na 27.08.2009.

110



3. Miejsce Rosji w dostawach gazu ziemnego
do krajow Unii Europejskiej

Unia Europejska jest tak waznym odbiorca gazu dla Rosji, jak Rosja
jest liczacym si¢ dostawca tego surowca na rynek krajow cztonkowskich.
Gaz ziemny jest drugim po ropie naftowej paliwem o najwigkszym udzia-
le w bilansie energetycznym Unii®.

Tabela nr 1. Import gazu do UE-27 w 2006 r. w ujeciu geograficznym.

Kraj Udzial w imporcie UE - 27
w 2006 roku

Federacja Rosyjska 42%
Norwegia 242%
Algieria 18,2%
Nigeria 4,8%
Libia 2,7%
Egipt 2,7%
Katar 2,1%
Trynidad i Tobago 1,3%
Inne kierunki tacznie 1,9%

Zrodio: EU Energy and Transport in figures — Statistical Pocketbook 2009,
http:/lec.europa.eu/energy/publications/statistics/doc/2009_energy_trans-
port_figures.pdf#pagemode=bookmarks, dostep na 20.08.2009.

W 2006 r. kraje UE — 27 byly uzaleznione w ok. 60% od importu
gazu ziemnego’. Gléwnym dostawca tego paliwa na rynek europejski jest
Federacja Rosyjska. Zalezno$¢ od importu rosyjskiego gazu jest zrézni-
cowana w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Wolumenowo, naj-
wigcej gazu kupuja Niemcy i Wlosi. Mimo to, dzigki zdywersyfikowanym
portfolio importu i bilansu energetycznego, import gazu z Rosji nie zdo-
minowal catkowicie struktury konsumpcji i dostaw w obu tych krajach.
Jak pokazat kryzys gazowy 2009 roku, duze znaczenie ma oprocz dywer-
syfikacji kierunkow dostaw, zréznicowanie tras i sposobow dostaw.

6) W 2006 r. udziat ropy naftowej w bilansie energetycznym UE — 36,9%, udzial gazu ziemnego — 24%,
wg EU Energy and Transport in figures — Statistical Pocketbook 2009,
http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/doc/2009_energy_transport_figures.pdf#pagemode-
=bookmarks, dostep na 20.08.2009.

7) Ibidem.
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Tabela nr 2.

Zaleznosc wybranych krajow od importu gazu z Rosji.

Kraj Import gazu | Uzaleznienie od importu Udzial tranzytu
z Rosji gazu z Rosji przez Ukraine
(mld m’) Udziat Udzial W imporcie gazu

w konsumpcji | w imporcie z Rosji

Litwa 3,72 100% 100% 0%

Stowacja | 6,22 100% 99,2% 100%

Estonia 0,84 100% 100% 0%

Finlandia | 4,58 99,9% 100% 0%

Fotwa 1,64 96,5% 100% 0%

Czechy 6,8 78,9% 78,8% 100%

Bulgaria |2,8 78,6% 100% 100%

Grecja 3,16 77,6% 77% 100%

Austria 5,4 64% 55,9% 100%

Wegry 7,85 58,8% 75,1% 100%

Stowenia | 0,59 58% 58,2% 100%

Polska 6,86 41,8% 67,7% 40%*

Niemcy 38,3 39,3% 43,3% 49%

Rumunia | 4,5 28,2% 86% 100%

Wiochy 22,6 26,7% 30,7% 100%

Francja 5,7 13,4% 13,3% 100%

Zrodlo: A. Gorska, J.Konoriczuk, op.cit.,s.5.

Najwigkszych problemow doswiadczyly kraje, ktore nie tylko nie ku-
powaly gazu z r6znych kierunkow, ale z uwagi na potozenie geograficzne
byly ograniczone do jednej trasy dostaw surowca z dominujacego Zrd-
dia (Bulgaria, Rumunia, Sfowacja). Skutki kryzysu byly mniej dotkliwe
dla krajow, ktére kupowaly gaz z Rosji, sprowadzany tranzytem zarowno

przez Ukraing, jak i Biatorus (Polska, Niemcy).
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Tabela nr 3. Poziomy redukcji dostaw gazu ziemnego do paristw UE
w styczniu 2009 roku.

Poziom redukcji | Kraje
dostaw (%)
Portugalia Dania
Hiszpania Szwecja
0% Wielka Brytania | Finlandia
Kraje Beneluxu | Lotwa
Litwa Estonia
<25% Niemcy Francja
Rumunia Polska
25%-50%
Wiochy
50%-75% Austria Stowenia
Czechy Stowacja
>75% Wegry Bulgaria
Grecja

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Kaderjak, The January
2009 crisis: what happened in Central and South Europe?, Regional Centre
for Energy Policy Research,

Corvinius University of Budapest, http://www2.e-control.at/portal/page/
portall ECONTROL_HOME/NEWS/INFOVERANSTALTUNG /Kader-
jak_Gascrisis_Vienna.pdyf, dostep na 2.09.2009.

Efekty przerwy w dostawach gazu, ujawnily si¢ w krajach Unii Eu-
ropejskiej pomigdzy 1.01.2009. a 19.01.2009 roku. Najszybciej, bo zanim
catkowicie wstrzymano dostawy rosyjskiego gazu, skutki kryzysu odczuly
kraje geograficzne najblizsze Rosji/Ukrainie i transportujace paliwo na
zachod (Polska, Wegry, Czechy, Rumunia). Zr6znicowana zalezno$¢ od
importu gazu oraz jego rola w gospodarkach panstw czlonkowskich spo-
wodowaly, iz rozmiary i gleboko$¢ skutkow kryzysu byly odmienne dla po-
szczegOlnych krajow. Kryzys gazowy ominatl panstwa, ktore nie korzystaja
z rosyjskiego gazu transportowanego przez terytorium Ukrainy, naleza
do nich m.in.: Lotwa, Litwa, Estonia, kraje Pélwyspu Skandynawskiego
i Iberyjskiego. Skutki kryzysu odczuly te panistwa, ktore sprowadzaja gaz
z Rosji poprzez terytorium Ukrainy (Rumunia, Bulgaria, Stowacja, Cze-
chy, Wegry, Stowenia, Austria, Polska).
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Wsrdd tych krajow Unii Europejskiej mozna wyodrebnié trzy gru-
py. Podstawe podziatu stanowi sposob, w jaki panstwa poradzily sobie
ze skutkami kryzysu. Do tej grupy krajow, ktore najbardziej ucierpiaty
z powodu przerw w dostawach gazu nalezy Bulgaria, najmniej dotkliwy
kryzys okazat si¢ dla Austrii, Stowenii, Czech i Polski.

Tabela nr 4. Wplyw przerw w dostawach gaz w 2009 r. w wybranych kra-
jach UE.

Sita wplywu Kraje

Mata Austria, Stowenia, Czechy
Srednia Stowacja, Wegry

Duza Bulgaria

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Kaderjak, op.cit.

3. Skutki zaklocen w dostawach
w wybranych panstwach Unii Europejskiej

Trudna sytuacja Bulgarii w kryzysie gazowym w styczniu 2009 r. jest wy-
padkowa kilku czynnikéw. Naleza do nich m.in.: brak dywersyfikacji importu
(calos¢ kupowanego gazu pochodzi z Rosji i jest transportowana przez tery-
torium Ukrainy), mala powierzchnia magazynowa (1 magazyn o catkowi-
tej pojemnosci 0,32 mld m® i wydajnosci 4,5 mln m3/dzien)® oraz niewiel-
ki poziom wydobycia ze zt6z wlasnych (1-2 mln m? / dziennie). Na sytuacje
negatywnie oddziatywat fakt, iz w Bulgarii prawie caly (97%) gaz zuzywany
jest przez energetyke i przemyst (gléwnie chemiczny). BezpoSrednie zuzy-
cie gospodarstw domowych jest marginalne (1%). Przy dziennym zuzyciu
gazu w okresie zimowym wynoszacym 13 mln m’, faczna strata w imporcie
i tranzycie — 9 mln m?® — powaznie zaszkodzita branzom wykorzystujacym
gaz. Szacuje si¢, ze laczne straty, jakie poniosta Bulgaria w wyniku kryzysu
gazowego w 2009 r. wyniosly ok. 255 mIn Euro’. Ograniczenia w dostawach
paliwa dotknely wowcezas ponad 350 duzych przedsigbiorstw, z ktorych w 44
calkowicie wstrzymano produkcje!’.

Przedsiewzigte przez Bulgarie srodki obejmowaly dziatania po stro-
nie popytu i podazy. Pierwsze z nich objely: administracyjne ograniczenia
zapotrzebowania na gaz do 5-6 mln m® dziennie (dla przemystu — zapo-
trzebowanie na gaz zostalo ograniczone do technicznego minimum); sub-

8) Oznacza mozliwos¢ wycofania z magazynéw 4,5 mln m3 dziennie.

9) P. Kaderjak, op. cit.

10) Bulgaria zazadata odszkodowania za wojne gazowa, http://fakty.interia.pl/raport/wojna_o_gaz/
news/bulgaria-zazadala-odszkodowania-za-wojne-gazowa,1255134, dostep na 3.08.2009.
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stytucje gazu ropa naftowa w 5 ciepfowniach (ze wzgledu na brak ropy
i problemy techniczne mozliwa od 12.01.2009.); zwickszenie zuzycia elek-
tryczno$ci do celow grzewczych. Dzialania po stronie podazy dotyczyly
gldéwnie wycofania awaryjnych zasobdw gazu zgromadzonych w magazy-
nie. Ostatniego dnia kryzysu gazowego, tj. 19.01.2009., do Bulgarii poply-
nat gaz z Grecji (2 mln m®) i Turcji (0,5 mln m?). Z powodoéw technicznych
nie udalo si¢ skorzystac z paliwa oferowanego przez Rumunig.

W wyniku przerwy w dostarczaniu rosyjskiego gazu w Bulgarii podjeto
decyzje polityczne, ktorych efektem w przysziosci ma by¢ zabezpieczenie przed
sytuacja kryzysowa. Dotycza one budowy interkonektorow pomigdzy Bulgarig
a Rumunia i Grecja, tak by umozliwi¢ przesyl gazu w obie strony; oraz terminala
LNG, ktory zdywersyfikuje dotychczasowa strukture importu.

Do krajow Unii Europejskiej, ktore w mniejszym stopniu niz Bulgaria
ucierpialy na kryzysie gazowym 2009 r. naleza Stowacja i Wegry. Stowacja,
podobnie jak Wegry, nalezy do grupy krajow, ktore w znacznym stopniu po-
legaja na dostawach gazu z Rosji, w tym gléwnie z Ukrainy. Gaz ma oko-
to 30% udzial w bilansie energii pierwotnej'!. W okresie zimowym S§rednia
dzienna konsumpcja gazu oscyluje wokdt 32 mln m’. Niewielka krajowa
produkgja (0,3 mln m*dzien) uzupetniania jest importem, giéwnie z Rosji
(20 mIn m¥/dzien)™. Stowacja dysponuje powierzchnia magazynowa o po-
jemnosci 2,6 mln m3, z maksymalna iloScig jaka mozna pobraé w ciagu doby
wynoszaca 34 mln m?® gazu. Dlatego, przy stuprocentowym pokryciu dzien-
nego zapotrzebowania na gaz zapasami zgromadzonymi w magazynach,
mozna nieprzerwanie korzysta¢ z gazu przez 76 dni. Podobnie, jak na
Wegrzech, gaz w Stowacji jest najwazniejszym paliwem, ma ok. 29% udziat
w bilansie energii pierwotnej. Jest gléwnie wykorzystywany przez przed-
siebiorstwa przemystowe i ustugowe oraz przez gospodarstwa domowe'*.
Wwynikukryzysunajbardziej ucierpieliduziodbiorcy przemystowi. Produkcja
w ok. 1000 zaktadach zostata wstrzymana na okoto dwa tygodnie'.

Przedsiewziete przez Stowacje Srodki objely dziatania po stronie popytu
i podazy. Pierwsze z nich skoncentrowane byly na administracyjnym ogranicze-
niu zaopatrzenia w gaz dla odbiorcow o rocznym zuzyciu gazu wigkszym niz
60 000 m*. Dostawy dla gospodarstw domowych zostaly utrzymane na poziomie
sprzed kryzysu. Dziatania po stronie podazy objely: w pierwszej fazie wycofanie
najwigkszej dostepne;j ilosci gazu z magazyndw, a nastepnie dodatkowe dostawy

11) ENERCEE, http://www.enercee.net/czech-republic/energy-demand.html, dostep na 2.09.2009.
12) P. Kaderjak, op.cit.

13) J. Sztylet, J. Piotrowski, op.cit.

14) Panorama of energy, Eurostat , Luxemburg, 2009, htp://epp.eurostat.ec.europa.eu/ciche/ITY_OF-
FPUB/KS-GH-09-001/EN/KS-GH-09-001-EN.PDE, dostep na 28.08.2009.

15) Brak jest wiarygodnych szacunkow odzwierciedlajacych koszty strat. P. Kaderjak podaje ok. 1000
euro, minister gospodarki Stowacji w wypowiedziach publicznych wylicza ok.. 100 mln euro kazdego
dnia kryzysu poczawszy od 7.01.2009. REUTERS, Slovakia wants EU united for gas compensation
cuts, http://in.reuters.com/article/oilRpt/idINLJ59326220090119, dostep na 3.09.2009.
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gazu od zagranicznych udziatowcow sfowackiej spotki SPP.

Import gazu z magazynoéw partnerOw byl mozliwy dzigki zmianie
kierunku przesytu gazu istniejacej infrastruktury. W ten sposéb Sto-
wacja odebrata gaz od spotek: E.ON Ruhrgas — 6,5 mln m3, GDF Suez
- 5,25 mln m*® i RWE Transgaz — 3,75 mln m’. Dzigki pomocy spotek
zagranicznych mozliwe byto zniesienie restrykcji dotyczacych konsump-
cji 19.01.2009 roku. W ramach zwigkszenia podazy gazu stowacka spol-
ka zajmujaca sie jego dystrybucja, zawarla umowy z GDF Suez, VNG
i Econgas/OMY, zgodnie z ktorymi w przypadku nierozwiazania konflik-
tu rosyjsko — ukrainskiego w krotkim czasie, kontrahenci mieliby zapew-
ni¢ dostawy z magazynOw podziemnych wedtug zapotrzebowania'.

Kryzys gazowy 2009 r. na Stowacji, podobnie jak i na Wegrzech, pod-
kresdlit znaczenie dobrze rozwinigtej bazy magazynowej, ktora dla krajow
uzaleznionych od importu z jednego kierunku geograficznego i jednej
trasy dostaw okazatl si¢ by¢ kluczem do sukcesu. Przerwy w dostawach
ujawnily rOwniez braki proceduralne, z powodu ktorych w sytuacji ogra-
niczenia dostaw dla odbiorcow przemystowych spotki E.ON i GdF wyeks-
portowaly ok. 15 — 20% rezerw gazu z magazynow'’.

Do krajow, ktore najmniej ucierpialy w trakcie kryzysu gazowego na-
leza: Austria, Polska, Czechy i Stowenia. Polska nalezy do grupy krajow
o stabo zdywersyfikowanej strukturze importu gazu, gtéwnym dostawcag
surowca jest Federacja Rosyjska (68,75% udziatu w imporcie w 2008 r.)'%.
Mimo to, gaz kupowany w Rosji transportowany jest do Polski dwiema
trasami: przez Ukraing (punk w Drozdowiczach) i przez Biatoru$ (ruro-
ciag Jamat- punkt Kondratki, punkt Wysokoje). Roczny import z kierunku
wschodniego wynosi ok. 3,9 mld m? tranzytem przez terytorium Ukrainy,
2,7 mld m® z rurociagu jamalskiego- przez punkt Kondratki i 1,87 mld m?
tranzytem przez Biatoru$ przez punkt Wysokoje!'. Gaz ma okoto 13%
udzial w bilansie energii pierwotnej. Jest gtownie wykorzystywany przez
odbiorcéw przemystowych (60%), wsrdd ktorych dominuja zaktady che-
miczne, 40% gazu konsumuja gospodarstwa domowe?. Polska dysponuje
powierzchnia magazynowa o pojemnosci 1,6 mld m?3 2.

16) Gas crisis In January 2009 — review and Outlook, Materialy prasowe spo6iki dystrybucyjnej SPP
http://www.spp.sk/download/presskit/2009-01-27-SPP-Presskit-ENG-final-WEB.pdf, dostep na 3.09.2009.
17) P. Kaderjak, op.cit.

18) PGNIG, http://www.pgnig.pl/pgnig/sd/oim/import, dostep na 9.09.2009.

19) J. Dopke, Gazowy konflikt Ukraina- Rosja, www.cire.pl, dostep na 3.09.2009.

20) Polityka Energetyczna 2030, http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/SC3B84AA-CIEF-471A-9B33-
-A66E2C700CC0/37509/PEPwer3210092007.pdf, dostep na 2.09.2009.

21) PGNIG, http://www.pgnig.pl/pgnig/sd/oim/import/, dostep na9.09.2009.
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Tabela nr 5. Porownanie skutkow zakiloceniach dostaw gazu w styczniu
w 2009 roku w wybranych krajach.

Kraj Bulgaria Stowacja Polska
Srodki - Administracyjne - Administracyjne ograni- | - Administracyjne ogra-
po stronie ograniczenia zapotrzebo- | czenia zaopatrzenia w gaz | niczenia dla odbiorcow
popytu wania na gaz do 5-6 mln | dla odbiorcéw o rocznym | przemystowych
m?/ dziennie (dla przemy- | zuzyciu gazu wigkszym o zuzyciu ponad
stu- ograniczone do niz 60 000 m* 417 m% godzing
technicznego minimum),
- Substytucja gazu ropa
naftowa w 5 cieplowniach
(ze wzgledu na brak ropy
i problemy techniczne
mozliwa od 12.01.2009.),
- zwigkszenie zuzycia
elektrycznosci do celow
grzewczych
Srodki - Wycofanie gazu - Wycofanie gazu z ma- - Wycofanie gazu
po stronie Z magazynow, gazynow, Z magazynow,
podazy - Ostatniego dnia kryzysu | - Dodatkowe dostawy - Uzupelnienie braku-
gazowego, tj.: 19.01.2009, | gazu od zagranicznych jacych ilosci rosyjskiego
do Bulgarii poplynat gaz | udzialowcow stowackiej gazu zwigkszonym
z Gregji (2 mln m®) spoiki SPP — E.ON Ruhr- | tranzytem przez
i Turcji (0,5 mln m?%) gas — 6,5 mln m?, GDF Bialoru§
Suez- 5,25 mln m3 i RWE
Transgaz- 3,75 mln m?

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: P. Kaderjak, op.cit.

Przeciwdziatajac skutkom kryzysu, podjeto nastepujace dziatania
po stronie popytu: zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
6.01.2009 r. wprowadzono ograniczenia dla odbiorcOw przemystowych
o zuzyciu ponad 417 m® na godzing; Zaktady Azotowe Putawy, najwick-
szy odbiorca gazu w Polsce, byly gotowe zmniejszy¢ dostawy gazu. Firma
juz przed kryzysem pracowala na zmniejszonych obrotach ze wzgledu
na kryzys finansowy, ktory ograniczyt produkcje o 70%?. Brakujacy gaz
z Ukrainy uzupetniono dostawami rosyjskiego gazu przez Biatoru$. Dzia-
tania po stronie podazy objely: uzupelnienie brakujacych iloSci rosyj-
skiego gazu zwigkszonym tranzytem przez Biatoru$ oraz wycofanie gazu
z magazynow. Kryzys pokazal po raz kolejny potrzebe dywersyfikacji Zro-
det dostaw gazu i rozbudowe powierzchni magazynowane;.

4. Podsumowanie i wnioski

Przerwa w dostawach rosyjskiego gazu ze stycznia 2009 r. zademonstro-
wala stopiefi uzaleznienia krajow cztonkowskich od dostaw z Federacji oraz
przygotowanie do sytuacji kryzysowych. W najtrudniejszej sytuacji znalazly
22) Kryzys gazowy. Polska na razie bezpieczna, www.money.pl, dostep na 3.09.2009.
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sie kraje, ktore nie tylko zaopatrywaly si¢ w gaz gféwnie u Rosjan, ale ktorych
import surowca realizowany byt jedynie przez terytorium Ukrainy. Kryzys
pokazal, iz oprocz dywersyfikacji kierunkow, wazna jest tez dywersyfikacja
tras dostaw paliw. Zalezno$¢ od jednego kierunku wplywa na podatno$¢ kra-
juma przerwy w dostawach, natomiast zalezno$¢ od jednej trasy determinuje
sife i gtebokos$¢ skutkdw kryzysu. Istotnymi czynnikami, ktore zadecydowaly
w wielu przypadkach o tagodnym przebiegu konfliktu ukraifisko — rosyjskie-
go byly: dobrze rozwinieta i dostepna baza magazynowa, infrastruktura z pa-
rametrami umozliwiajagcymi dwukierunkowy przesyl surowcéw, potaczenia
miedzysystemowe oraz tzw. dywersyfikacja kontraktowa, ktora pozwolita na
zakup gazu u zagranicznych partneréw handlowych. Duza role w minima-
lizowaniu negatywnych efektow kryzysu mialy miedzynarodowe koncerny
energetyczne bedace udziatowcami spotek dystrybuujacych gaz w krajach
cztonkowskich. Dzigki nim mozliwy byt przesyt gazu do krajow, w ktorych
braki w dostawach silniej oddzialywaly na gospodarke. Istotng role w kryzy-
sie gazowym odegral ogolno§wiatowy kryzys gospodarczy. Wraz ze zmniej-
szonym popytem spadia produkcja towar6w wytwarzanych w oparciu lub
przy pomocy gazu naturalnego. Zmniejszone zapotrzebowanie przemystu
uchronito cz¢$¢ odbiorcow przed efektami konfliktu ukraifisko — rosyjskiego.
Reasumujac, minimalizowanie negatywnych skutkow zakidcen w do-
stawach energii, a tym samym poprawa bezpieczefistwa energetycznego,
wigze si¢ z dywersyfikacja dostaw importowanych paliw i opracowaniem
skutecznego systemu reagowania w sytuacjach kryzysowych.
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Agnieszka Wojcik-Sztandera !

Wplyw czynnikow technologicznych
w dziedzinie produkcji biopaliw
na polityke handlowg

Abstract. The influence of the technological factors in the biofuel production on
a trade policy. The aim of this article is to show the influence of the technologi-
cal factors in the biofuel production on a trade policy. In the article are presented:
the general characteristics of biofuels, technological conditions and market biofuels
in trade policy particularly in brazilian biofuel market. This market has the highest
level of technological development in alternative energy.

The access to foreign markets will give the development of biofuel in terms of tech-
nology but also becomes an alternative, effective and efficient energy policy which
may solve that world’s energy problems.

1) Mgr Agnieszka Wojcik-Sztandera, Kolegium Gospodarki Swiatowej, Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie.
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Zapotrzebowanie na energie na Swiecie ro$nie. Gléwnym surowcem
energetycznym jest ropa naftowa, ktérej fatwo dostepne i przez to tanie
w eksploatacji zasoby wyczerpuja si¢. Odzwierciedleniem tej sytuacji jest
poziom cen ropy naftowej. Natomiast §wiat potrzebuje alternatywnych
zrodel energii. Takim Zrodtem sa biopaliwa. Dlatego tez kraje Swiata,
w szczegOlnoSci te uprzemystowione, analizuja swoja polityke energe-
tyczng oraz okreslajg swoje potrzeby energetyczne na przyszio$¢ w na-
wigzaniu do sytuacji na rynkach Swiatowych.

1. Cechy charakterystyczne biopaliw

Przez termin biopaliwa rozumie si¢ paliwa silnikowe produkowane
z domieszka specjalnych sktadnikéw tj. biokomponentdéw?, ktdre otrzymy-
wane s3 z biomasy lub innych surowcéw pochodzacych ze Zrddel energii
odnawialnej. Biokomponenty produkowane sg z surowcdw pochodzenia ro-
Slinnego lub zwierzecego, ktore ulegaja zjawisku biodegradacji. Surowcami
do produkgcji biokomponentéw moga by¢ odpady i pozostatodci z produkcji
rolnej czy leSnej oraz z przemystu przetwarzajacego ich produkty®. Biopaliwa
ze wzgledu na produkcje dzieli si¢ na tzw. trzy generacje.

Biopaliwa pierwszej generacji produkowane sg gtownie z surowcow
roSlinnych, takich jak: zboza, buraki cukrowe, ziemniaki, a takze z ro§lin
oleistych, do ktorych zalicza si¢ rzepak, stonecznik, soje i palme. Cecha
charakterystyczna tych paliw jest stosowanie ich, jako biokopompentow
o niewielkim stgzeniu z paliwami naftowymi wystgpujacymi we wspOt-
cze$nie eksploatowanych silnikach lub tez z niewielka modyfikacja sys-
temu zasilania. Duzym atutem biopaliw pierwszej generacji jest fakt, ze
moga by¢ one dystrybuowane z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury.
W przypadku Polski powszechnie stosowane paliwa pierwszej generacji
to paliwa o nazwie B-100 i B-20. Warto tutaj nadmienié, ze zastepowanie
okreslonej zawartoSci procentowej oleju napedowego lub benzyny bio-
paliwami jest najtatwiejszym sposobem osiagniecia celow okre§lonych
w protokole z Kioto* i w unijnych dyrektywach.

Biopaliwa pierwszej generacji uzywane sa zarowno w samochodach na-
pedzanych olejem napgdowym, wtedy nosza nazwe (biodiesel) jak i benzyna
(bioethanol). Biodiesel pierwszej generacji jest chemicznie przeksztalconym

2) Biokomponenty: bioetanol, biometanol, ester,dimetyloesterczysty olej roslinny oraz weglowodory synte-
tyczne; T. Zakrzewski, Biopaliwa analiza sytuacji w Polsce i na $wiecie, Krajowa Izba Biopaliw, 2006, s.10.

3) W. K. Caesar, J. Riese, T. Seitz , Betting on biofuels, The McKinsey Quarterly, 2007.

4) Protokot z Kioto- jest prawnie wiazacym porozumieniem, w ramach ktérego kraje uprzemystowione
sa zobligowane do redukcji ogdlnej emisji gazéw, powodujacych efekt cieplarniany o 5, 2% do roku
2012. w poréwnaniu z rokiem 1990. Protokot zakiada, Ze kraje rozwinigte sa zobowiazane do wspierania
rozwoju technologicznego stabiej rozwinietych krajow oraz studiow i projektow zwigzanych z badaniem
klimatu, zwlaszcza nad rozwojem alternatywnych Zrodet pozyskiwania energii. Zob. European Environ-
ment Agency’s http:// www.eea.europa.eu.
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olejem ro$linnym. Produkcja ta jest dokonywana bezpoSrednio z oleju ro-
Slinnego poprzez dodanie metanolu i wodorotlenku sodu albo potasu. Reak-
cja estryfikacji jest prosta i nie wymaga specjalnych rozwigzan technologicz-
nych. Proces produkgji biodiesla wymaga wzglednie mato energii (pomijajac
energi¢ potrzebna do wyprodukowania metanolu).

W Europie do jego produkcji uzywa si¢ rzepaku, w USA oleju sojo-
wego a w Brazylii oleju palmowego. Nalezy tu jednak powiedzie¢, ze oleje
palmowy i sojowy nie spelniaja norm europejskich, gdyz ich giéwna wada
sa: wysoka temperatura topnienia oleju palmowego (olej krzepnie w wyz-
szych temperaturach i nie moze by¢ uzywany w niskich temperaturach)
oraz sktonnos$¢ do oksydacji’ oleju sojowego.

Tabela 1. Efektywnosc biopaliw pierwszej generacji

Zmniejszenie
Cena ($) Bilans emisji gazow
energetyczny cieplarnianych
(%)
Etanol- kukurydza 3,71 1,3 22
Etanol-trzcina cukrowa 3.88 8 56
Etanol- celuloza ? >2 91
Biodiesel 6,73 6,73 68

Zrodlo: Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu/biotechnologia.

W przypadku biopaliw drugiej generacji gléownym materiatem, z ktore-
go sa produkowane jest lignoceluloza inaczej nazywana drewnem lub bioma-
sa zamieniona w plyn. Istotng r6znica miedzy biodieslem pierwszej generacji
idrugiej generacji jest to, ze pierwsze z nich powstawaly z nasion zb6z i roSlin
oleistych w drodze fermentacji lub estryfikacji®, natomiast drugie uzyskiwa-
ne z materialéw lignocelulozowych powstaja w wyniku pirolizy. Piroliza jest
bardzo innowacyjna metoda polegajaca na wytwarzaniu paliwa przy uzyciu
reaktora z drewna lub z innych substancji organicznych, gdzie caly proces
zachodzi w kilka godzin, a naturze zajmuje to wiele tysiecy lat.

W przypadku biopaliw drugiej generacji, ktore jednak nie do konca sa
jeszcze dopracowane efektem ich jest powstanie takich produktow jak :

1) Bioetanol z celulozy lub drewna wytwarzany z odpowiednio przygoto-
wanych resztek drewna, siana czy celulozy; bedacy produktem zblizonym
do bioethanolu pierwszej generacji.

2) Biomass to liquid (BtL) - uplynnianie biomasy. W procesie tym bio-

5) Oksydacja- proces faczenia si¢ pierwiastkow i zwiazkow chemicznych z tlenem. Zob. A. Bielanski,
Podstawy chemii, PWN, Warszawa 2004, s.220.

6) Estryfikacja- to reakcja chemiczna w wyniku ktorej powstaja estry niezbgdne do produkcji m.in.
biopaliw jakim sa bioestry majace zastosowanie w silnikach iskrowych. Zob. Tamze, s. 87.
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masa najpierw jest zgazowywana, a gaz wykorzystywany jest pozniej, jako
skfadnik produkcji paliwa. Synteza ta sama w sobie jest bardzo starym
procesem, opracowanym w latach 20., zwanym synteza Fishera-Trop-
scha’. Uplynnienie biomasy ma zastosowanie w silnikach diesla.

3) Ostatnim produktem biopaliw drugiej generacji jest biogaz, ktéry moze
by¢ stosowany jedynie w silnikach CNG (Compressed Natural Gas). Sil-
niki te charakteryzuja si¢ tym, ze sa przerobione tak, aby mogly jezdzi¢
na gazie zamiast na oleju napedowym czy benzynie. Ten produkt wchodzi
jednak w sktad tzw. paliw gazowych, do ktdrych zalicza si¢ jeszcze biowo-
dor bedacy w grupie biopaliw trzeciej generacji.

Warto powiedzie¢, ze w chwili obecnej nastapita duza rywalizacja
miedzy biopaliwami pierwszej i drugiej generacji. Pokazuje si¢ nawet co-
raz wiecej zalet przemawiajacych za biopaliwami drugiej generacji.

Do zalet tych zalicza si¢ m.in.:

1) znacznie wyzsza redukcje¢ emisji CO?,

2) wyzsza efektywnoS¢ energetyczna,

3) réznorodno$¢ surowcow — brak konkurencji z produkeja zywnosci,
4) wlasciwosci paliwa niezalezne od wsadu surowcowego.

Jednak mimo tych zalet przemawiajacych na rzecz biopaliw drugiej gene-
racji najwigkszymi ich wadami sa: nie do konca dopracowana wiedza odno$nie
ich produkgji, a takze znacznie wyzsza cena w porOwnaniu do paliw kopalnych.

Natomiast biopaliwa trzeciej generacji to glownie ogniwa paliwowe, ktore
wykorzystuja wodor jako no$nik energetyczny. Wodor, ktory jest najlzejszym ga-
zem uznawany jest przez naukowcow za globalne Zrodio energii. Istotng kwestig
jest tez wystepowanie wielu typodw ogniw paliwowych, ktdre roznia si¢ miedzy
soba konstrukcja, materialem elektrod, rodzajem elektrolitu i katalizatorami.

Obecnie powszechnie spotyka sie omnibusy i samochody osobowe,
ktore sa tak zbudowane, aby ich ogniwa paliwowe potrafily przeksztalci¢
wodor w niezbedng do poruszania si¢ energie.

W przypadku biopaliw nalezy powiedzie¢, ze w kwestii technologicz-
nej, oprdcz wystgpowania trzech generacji biopaliw, istnieje tez ich po-
dzial ze wzgledu na tzw. forme wystgpowania tego innowacyjnego sektora
energetycznego. Dlatego tez wyrdznia sig:

- czyste biopaliwa lub w wysokim stezeniu tzn. pochodne olejow natural-
nych, zgodne ze standardami jakoSci przy zastosowaniu ich w transporcie,
- biopaliwa mieszane EN 228, EN 590 tj. pochodne olejéow mineralnych,
zgodne z normami europejskimi odno$nie paliw transportowych,

- plyny pochodne od biopaliw, tzw. ETBE (ester etylowo- t- butylowy),
gdzie procent biopaliwa jest doktadnie okreslony.

7) Synteza Fischera-Tropscha to reakcja chemiczna tworzenia weglowodoréw z mieszaniny tlenku
wegla i wodoru, czyli tzw. gazu syntezowego. Celem tej syntezy jest produkcja paliw ptynnych. Jej zaletg

jest mozliwo$¢ wytwarzania paliwa wolnego od zwiazkow siarki i azotu, a wige czystszego dla Srodowi-
ska naturalnego. Zob. Chemical Engineering, Fischer-Tropsch rises yet again, 2005.
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Istotnym elementem, jezeli chodzi o kwesti¢ biopaliw w Unii Europejskiej
sa okreslone normy, ktore dopuszczaja udziat etanolu w benzynie - EN 228,
a takze udziat estrow w oleju napedowym- EN 590, gdzie nie moze by¢ on wigk-
szy niz 5 %. W przypadku Polski przyjete jest, ze kazdy rodzaj benzyny i oleju
napgdowego ma norme w wysokosci 5 % maksymalnego poziomu biokompo-
nentow. Prawo stanowi, ze jezeli paliwa silnikowe nie przekrocza tego putapu,
nie beda traktowane jako biopaliwa, ale jako tradycyjne paliwa ciekfeS.

W chwili obecnej, ze wzgledu na rozne typy silnikdw wystepujacych w samo-
chodach, istnieja dwa podstawowe biopaliwa/biokomponenty paliw silnikowych:
- Biodiesel, czyli olej napedowy zawierajacy biokomponenty w postaci es-
trow metylowych, stosowany jako biokomponent w silnikach o zaplfonie sa-
moczynnym ( silnik Diesla), ktory w handlu oznaczany jest symbolem B,

- Bioetanol tj. etanol produkowany z biomasy lub z odpadoéw biodegradalnych,
czyli ze zboz, ziemniakow, stomy, drewna czy roslin trawiastych. Bioetanol stoso-
wany jest w silnikach o zaptonie iskrowym, oznaczany symbolem E.

Warto tutaj dodad, ze w przypadku etanolu wyrdznia si¢ rézne jego ro-
dzaje w zaleznoSci od iloSci wystepujacych oktandw. Dla przyktadu mozna
podad, ze w Wielkiej Brytanii uzywa si¢ tzw. ES i E7 bedacego stosunkowo
tafiszym paliwem niz paliwa tradycyjne wystepujace na brytyjskim rynku.

W Stanach Zjednoczonych uzywa si¢ E10, ktdry jako biopaliwo moze
by¢ stosowane w wiekszosci nowych silnikow. Bardzo cenionym biopaliwem
jest tez E20 produkowane i sprzedawane przez Brazyli¢, ktora zaczyna si¢
powoli okresla¢ potentatem w produkcji tego innowacyjnego sektora ener-
getycznego. W Polsce natomiast mozna spotkac¢ od 2007r. biopaliwo o na-
zwie ES85, ktore jednak wymaga specjalnie przystosowanych silnikow, ktore
mozna juz spotka¢ w: Szwecji, USA, Francji czy w Niemczech.

Jezeli natomiast chodzi o bioetanol, to jest to m.in. B20, ktory zawiera
20 % estrow rzepakowych i 80 % oleju napedowego. Ten biokomponent produ-
kowany jest m.in. w Polsce w Rafinerii Trzebina i sprzedawany jest pod nazwa
ONBIO 101 ON BIO 20 stacjom paliwowym i firmom transportowym.

W przypadku biodiesla najbardziej innowacyjnym jest jednak B100, ktory
zawiera az 100 % estrow rzepakowych, co oznacza, ze jest on najczystszym bio-
paliwem swojej generacji. Dostepny jest on w Niemczech, Austrii, Anglii i we
Francji. Jak mozna zauwazy¢, biopaliwa to bardzo ztozone Zrddta alternatywnej
energii. Dzielg si¢ zarOwno na trzy generacje jak i na okreslone formy wystepo-
wania, a takze ze wzgledu na zastosowania dla okreslonych typow silnikow.

W tabeli ponizej przedstawiono krotkie charakterystyki poszczegol-
nych generacji biopaliw transportowych od 1 do 3. Nalezy tez zauwazy¢
ogromna rol¢ surowca odpadowego oraz lignino-celulozowego przy pro-
dukgcji biopaliw transportowych kolejnych generacji, ktore nastapia po
generacji pierwszej (Polska posiada ok. 12% biomasy).

8) Zakrzewski T., Biopaliwa analiza sytuacji w Polsce i na swiecie, Krajowa Izba Biopaliw 2006, s. 10.
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Tabela 2. Generacje biopaliw transportowych istotnych dla rozwoju bioenergetyki

Nazwa generacji

Opis

Uwagi/ Faza zycia w Polsce
i w innych krajach

1.generacja

- Bioetanol (BioETOH), pro-
dukowany z roslin jadalnych,

- czyste oleje roslinne (PVO),

- biodiesel stanowiacy estry
metylowe (RME) albo etylowe
oleju rzepakowego,

- biodiesel powstajacy z transestry-
fikacji olejow posmazalniczych,

- biogaz oczyszczony, powsta-
jacy z zawilgoconego gazu
wysypiskowego, z oczyszczalni
Sciekéw lub biogaz rolniczy,

- bioETBE - powstajacy

w wyniki przerobki chemicznej
bioetanolu (przelicznik bioeta-
nolowy= 0,45)

Pierwsza faza biopaliw majaca
wiele wad.

W Polsce estry w fazie rozwoju,
bioetanol w fazie dojrzatosci.
Nadal prowadzone sg wielolet-
nie badania nad ta generacja.
Przewidywana byta silna
pozycja Polski w UE w tych
sektorach.

Modernizacja (bioetanol)
wzrost zdolnoSci produkcyjnych
(biodiesel, bioetanol 1-fazowy).

2.generacja

- bioetanol otrzymywany

w wyniku zaawansowanych pro-
cesOw hydrolizy i fermentacji
biomasy lignocelulozowe;j,

- syntetyczne biopaliwa stano-
wigce produkty przetwarzania
biomasy odpadowe;j i lignocelu-
lozowej poprzez zgazowanie

i odpowiednia synteze na ciekle
komponenty paliwowe (BtL),

- biodiesel, otrzymywany

w wyniku wodorowych proce-
s6w hydroodtleniania i dekar-
boksylacji olejow roslinnych

i ttuszczéw zwierzecych,

- biogaz jako syntetycznie
otrzymywany gaz ziemny
(SNG),

- biowodor

Koncepcja biopaliw 2. genera-
cji opiera si¢ na zalozeniu, ze
surowcem do ich wytwarzania
powinna by¢ zaré6wno biomasa
jak i odpadowe oleje roSlin-
ne i tluszcze zwierzece oraz
wszelkie odpadowe substancje
pochodzenia organicznego,
nieprzydatne w przemysle spo-
zywczym czy tez leSnym.

3.generacja

- biowodor i biometanol, otrzy-
mywane w wyniku zgazowania
lignocelulozy i syntezy produk-
tow zgazowania lub

w wyniku proceséw bioche-
micznych (opracowanie tech-
nologii powszechnego otrzymy-
wania i wdrozenia biopaliw 3.
generacji szacowane

na 2030 roku)

Otrzymywane podobnie jak
biopaliwa 2. generacji, ale z od-
powiednio modyfikowanego su-
rowca na etapie uprawy m.in.
przy pomocy molekularnych
technik biologicznych (upra-
wy drzew o niskiej zawartosci
ligniny, rozwdj upraw z wbudo-
wanymi enzymami (biowodoér,
biometanol, biobutanol).

Zrodio: opracowanie na podstawie: Kulczycki A., Dolega A., Biopaliwa w Polsce,
Konferencja nt. Rynek paliw- Strategia rzgdowa, 24-25 listopada 2008, Infor-media,
Hotel Marriott, Warszawa 2008.
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Poza tym warto przyjrze¢ si¢ ponizszemu wykresowi, ktory w obra-
zowy sposOb prezentuje jak z roku na rok wzrasta zapotrzebowanie na
biopaliwa ze wzgledu na wysokie ceny surowcéw naftowych. W oparciu
o przedstawione ponizej zestawienie dokonane przez Amerykanska Agen-
cje Energii zauwazy¢ mozna znaczaca tendencj¢ wzrostowa w poszczegol-
nych latach, tj. zuzycie barytek biopaliw w 2006r. wyniosio 0,6 mln barytek,
o tyle w 2030r. przewiduje si¢ wzrost do poziomu 2,7 mln barylek.

Wynika wigc z tego, ze chociaz potentaci w produkcji paliw tradycyj-
nych staraja si¢ niwelowac znaczacy wzrost cen, to jednak konsumenci
mimo wszystko zaczynaja powoli przestawiac si¢ na alternatywne zrodio
energii, ktore moze z czasem okazac si¢ konkurencja dla paliw tradycyj-
nych a co za tym idzie sta¢ si¢ zagrozeniem dla potentatéw naftowych.

Wykres 1. Perspektywy wzrostu produkcji biopaliw na swiecie

w min barytek > =
3
25 <’

o = I
‘06 '10 ‘45 '20 '25 '30
zrédto: EIA

Zrodto: Energy Information Administration- http://www.eia.doe.gov.

2. Uwarunkowania technologiczne biopaliw

W USA do paliw tradycyjnych w 2006 roku dolewalo si¢ Srednio 3%
biokomponentu, w Europie potowe tej wielkosci. Dlatego tez sygnaly do-
cierajace z Komisji Europejskiej wskazuja, ze prawdopodobne jest odej-
Scie od obligatoryjnego celu wskaznikowego 10% udzialu biokomponen-
tow w paliwach transportowych w 2010r. Poza tym zaproponowany przez
Komisje¢ Europejska poczatkowo wiazacy cel w wysokosci 10% udzialu
biokomponentéw w paliwach w transporcie kazdego z panstw czlonkow-
skich UE, jest krytykowany przez rzady szeregu panstw czlonkowskich
(m.in. Wielkiej Brytanii, Irlandii, Wloch) oraz w Parlamencie Europej-
skim. Wlochy jako pierwszy kraj zakwestionowaly zaplanowane przez UE
zwigkszenie zuzycia biopaliw w transporcie do 10% w 2020r. W Belgii
biopaliwa pierwszej generacji zostaly wycofane z uzytku przez flamandz-
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kie przedsigbiorstwa uzytku publicznego.

Postulowane na forum Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Przemystu, Ba-
dan Naukowych i Energii Parlamentu Europejskiego oraz w Radzie UE
zmiany celu ida w kierunku:

1) ograniczenia celu do 8% udziatu (pojawily si¢ takze propozycje catko-
witego zniesienia tego celu lub ograniczenia go do 4% do 2015r., po czym
ewentualne ustalenie na poziomie 8-10% do 2020 roku, ktérych przyjecie
jest jednak mniej prawdopodobne),

2) wliczania do niego nie tylko energii uzyskanej z biopaliw i bioplynow, a takze
uwzglednianie uzytej w transporcie energii pozyskanej z pradu elektrycznego
iwodoru wyprodukowanych w oparciu o odnawialne Zrodla energii’,

3) dopuszczenia mozliwosci skorygowania celu lub jego zawieszenia,
w przypadku gdy jego osiagnigcie zacznie wywieraé szkodliwy wplyw na
dostepnosc¢ i ceng zywnosci w krajach eksportu, dostepno$¢ cenowa tych
Srodkéw spozywczych w krajach rozwijajacych si¢ oraz bardziej ogdlnie,
na ich rozwoj spoteczno-gospodarczy,

4) odejScia od uznawania przy obliczaniu udziatu biopaliw w transporcie
wktadu biopaliw II generacji ze wspoiczynnikiem réwnym dwa w stosun-
ku do wktadu innych biopaliw (podwojne liczenie niekonwencjonalnych
biopaliw)!, co bylo zaproponowane w pierwotnej wersji dyrektywy.

Wyzej wymienione zmiany powinny zosta¢ wprowadzone do dyrek-
tywy, natomiast raczej nie nalezy spodziewac si¢ catkowitego odejscia od
celu udzialu biopaliw w paliwach transportowych. Uwzglednienie tych
zmian spowodowa¢ powinno nizsze, w stosunku do scenariusza z 10%
udziatem biopaliw, zapotrzebowanie na biopaliwa dla transportu. Po-
tencjalnie skutkowaé moze to wolniejszym od spodziewanego tempem
rozwoju sektora biopaliw i mniejszym, w stosunku do scenariusza z 10%
celem, ograniczeniem dostepnosci biodiesla oraz surowcéw do jego pro-
dukcji dla innych sektoréw niz transport.

Paradoksalnie jednak biopaliwa, mimo swoich wspomnianych powy-
Zej minusOéw przyczynia si¢ w duzej mierze do redukcji emisji CO2, co
w chwili obecnej jest priorytetem wigkszosci panstw, jezeli chodzi o kwe-
stie zwigzane z ochrona §rodowiska naturalnego. Warto tutaj wspomnie¢
unijne zalozenie koniecznosci 20 % zmniejszenia, i to przed 2020 rokiem,
poziomu emisji gazoéw cieplarnianych zwigzanej z uzytkowaniem energii.
Uznaje si¢ bowiem, ze redukcja emisji CO2 jest w chwili obecnej priory-
9) W poprawkach Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa
Zywnosci Parlamentu Europejskiego moéwi si¢ alternatywnie o osiagnigciu 30% udzialu biopaliw dzigki
wykorzystaniu pradu, wodoru lub energii z biomasy lignocelulozowej lub alg oraz dzigki podjeciu dziatan
w celu stworzenia infrastruktury zasilajacej pojazdy w wodor i energie elektryczng.

10) Zostalo to zakwestionowane w Parlamencie Europejskim. Podniesiono fikcyjnos$¢ liczonego w ten sposob
ograniczenia emisji i naruszenie konkurencji migdzy biopaliwami na korzy$¢ biopaliw niekonwencjonalnych.
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tetem wiekszoSci panstw, ktore zalozyly dalsze ograniczenia emisji przed
rokiem 2030 siegajace 30 %, a nawet 60-80 % w perspektywie roku 2050.

Nalezy bowiem podkreslié, ze priorytetami zar6wno nowej polityki
energetycznej Unii Europejskiej, ale tez innych panstw sa trzy glowne
cele: walka ze zmianami klimatycznymi, potegowanie wzrostu gospodar-
czego i rozwoju rynku pracy oraz ograniczanie zaleznoSci od zewnetrz-
nych dostaw gazu i ropy. Trzeba tez zauwazy¢, ze Unia Europejska jest
inicjatorem wszelakich zmian jezeli chodzi o nowa polityke energetyczna.
Dlatego tez zdecydowano si¢ na opracowanie planu dzialania w dziedzi-
nie energetyki wraz z harmonogramem podejmowanych krokéw zmie-
rzajacych do skierowania Europy na droge realizacji nowych strategicz-
nych celow. W sktad tego planu wchodzg m.in. takie dziatania jak:

1) sprawozdanie z postgpdw we wdrazaniu przez panstwa czionkowskie
wewnetrznego rynku gazu i energii elektrycznej wraz z ustaleniami do-
chodzenia, w ramach ktdrego zbadano stan konkurencji w dwoch wymie-
nionych sektorach;

2) plan priorytetowych potaczen wzajemnych migdzy sieciami dystrybucji
gazu i energii elektrycznej poszczeg6dlnych panstw cztonkowskich, pozwa-
lajacych na urzeczywistnienie paneuropejskiej sieci;

3) propozycje zmierzajace do propagowania zrownowazonego wytwarza-
nia energii z paliw kopalnych;

4) mapa drogowa i inne inicjatywy stuzace upowszechnianiu odnawial-
nych Zrodet energii, w szczeg6lnosci biopaliw na potrzeby transportu;

5) analiza obecnego stanu energetyki jadrowej w Europie;

6) wstepny zarys przysztego europejskiego strategicznego planu w dzie-
dzinie technologii energetycznych''.

Wzrost produkeji energii ze Zrodel odnawialnych jest jednak ko-
niecznym warunkiem realizacji zasadniczych zamierzen w sferze ener-
getyki. Komisja proponuje w tym celu zobowiazanie si¢ do zwiekszenia
do roku 2020 poziomu energii ze zrodel odnawialnych w UE do 20%.
W ramach takich celow poszczeg6lne kraje powinny posiada¢ swobo-
de decydowania o konkretnym zakresie wykorzystywania poszczegdlnych
rodzajow energii: energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych, biomasy
do ogrzewania i chtodzenia oraz biopaliw'2.

23 stycznia 2008r. Komisja Europejska przyjela projekt dyrektywy ra-
mowej ds. promocji wykorzystania odnawialnych Zrédet energii®. Projekt
wyznacza cele w zakresie udziatu energii odnawialnej w zuzyciu energii po-

11) Strategia energetyczna dla Europy, Komisja stawia czola wyzwaniom, jakie stoja przed energetyka
w XXI wieku, MEMO/07/7 Bruksela 2007.

12) A. Kupczyk, D. Rucifiski, A. Wojcik, Nowa polityka energetyczna Europy (UE) i wzrost cen Zywnosci,
.Przeglad mleczarski”, 2009, nr 1, s. 18-21.

13) Proposal for a directive of the European Parlament and the council on the promotion of the use
of energy from renewable sources, 23/01/2008.
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szczegOlnych krajow cztonkowskich w roku 2020r."* Dokument ten, w celu
zintensyfikowania rozwoju sektora energetyki odnawialnej w Europie, za-
wiera szereg mechanizmoéw, np. mozliwos$¢ handlu Swiadectwami pochodze-
nia na rynku wspolnotowym. Nalezy tu jednak powiedzie¢, ze w kwestii uwa-
runkowan biopaliw najwyzej plasuja si¢ biopaliwa brazylijskie.

Wynika to z tego, ze Brazylia posiada ogromne do$wiadczenie
w energetyce alternatywnej, o czym $wiadcza m.in. duza ilo$¢ hydroelek-
trowni w tym kraju oraz stosowanie na szerokg skale biopaliw w transpor-
cie kotowym jak i powoli w cywilnym transporcie lotniczym. Dodatkowo
kraj ten zaczyna by¢ z wolna postrzegany jako potentat na skalg Swiatowa
jezeli chodzi o mozliwosci eksportowe tego alternatywnego paliwa'>.

3. Czynniki technologiczne a polityka handlowa

W obecnej chwili poziom rozwoju i wiedzy na temat biopaliw jest bardzo
wysoki. Mozna wyr0zni¢ panstwa, ktore powoli zaczynaja stawac si¢ poten-
tatami w tej branzy. Znaczace miejsce ma tu wspomniana juz Brazylia, ktora
postrzegana jest jako potentat biopaliwowy, kolejne sa Stany Zjednoczone.
W przypadku Europy duze znaczenie w tym sektorze odgrywaja Niemcy
i Szwecja. Coraz bardziej zaczynaja tu by¢ widoczne Kanada i Chiny ze swo-
ja produkcja biopaliw w oparciu o surowiec jakim jest drewno (piroliza).

W zwiazku z tym polityka energetyczna, a w szczeg6lnosci biopali-
wowa staje si¢ elementem strategicznej polityki handlowej m.in. w ob-
szarze wymiany technologicznej, tj. zakup najnowszych urzadzen do ich
produkgcji (destylatornie, retorty do wypalania wegla drzewnego, handel
$wiadectwami pochodzenia), wymianie ekonomicznej (handel §wiadec-
twami pochodzenia na rynku wspolnotowym) jak i elementem spolecznej
polityki handlowej, dla ktérej wspolnym dobrem jest ochrona klimatu
i zmniejszenie emisji CO2 przyczyniajacego si¢ do efektu cieplarnianego,
a co za tym idzie nieodwracalnych zmian Srodowiska naturalnego.

Poza tym faktem jest, ze zainteresowanie biopaliwami, jako jednym
z elementoéw wymiany, w polityce handlowej staja si¢ m.in. konkurencyj-
nym Zrodiem energii w stosunku do paliw tradycyjnych. Paradoksalnie
jednak rynek biopaliw i jego technologiczne uwarunkowania napotykaja
na szereg probleméw w ramach polityki handlowe;j.

Chociaz z jednej strony poszczegdlne panstwa Swiata poszukuja alternaty-
wy dla tradycyjnej polityki energetycznej, to mimo wszystko panstwa takie jak
Brazylia, posiadajace ogromny potencjal surowcowo- technologiczny do pro-
dukgji biopaliw, borykaja si¢ z szeregiem problemow jezeli chodzi o ich eksport.
14) Udziat ten liczono na podstawie danych IEO ECBREC (Instytut Energetyki Odnawialnej).

15) Produkcja biopaliw w Brazylii rozpoczeta si¢ w 1905 roku. Obecna polityka rzadu Brazylii skupia

si¢ glownie na poprawie efektywnosci energetycznej, zaréwno w sektorze mieszkaniowym i przemysto-
wym, jak rowniez na zwigkszeniu wykorzystania energii odnawialne;j.
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Problemami tymi sg bariery uniemozliwiajace prowadzenie otwartej
polityki handlowej, do ktorych ze wzgledu na ztozony charakter techno-
logiczny biopaliw zaliczy¢ mozna m.in: bariery stricte handlowe (taryfy
celne) czy bariery spoteczno-srodowiskowe. Ograniczenia handlowe to
gldéwnie problemy z ustanowionymi niekorzystnymi instrumentami zagra-
nicznej polityki handlowej (cto, optaty wyréwnawcze, podatki, ogranicze-
nia iloSciowe, normy techniczne i sanitarne).

Z problemami tymi zwiazane sa m.in. brazylijskie biopaliwa (najlepiej
rozwinigte technologicznie) w przypadku eksportu do Stanéw Zjednoczonych.
Chociaz brazylijskie biopaliwa cenione sa przez amerykanskich konsumentoéw
ze wzgledu na wigksza wydajnos¢ niz ich wlasne. Niestety mimo duzego zapo-
trzebowania na nie, Brazylia boryka si¢ z bariera dostgpu do tego rynku, tj. nie-
korzystna taryfa celna (w chwili obecnej 45 centow za galon). Taryfa ta powoduje,
Ze cena za to biopaliwo, ktore na calym Swiecie uwazane jest za konkurencyjne
jest duzo wyzsza niz w rzeczywistosci. Chociaz amerykanski rzad jeszcze za ka-
dencji Georga Busha intensywnie pracowat nad wprowadzeniem zmian w tej
kwestii to i tak poki co sprawa ta pozostaje nierozwiazana. Uwaza si¢ bowiem, ze
Amerykanie, mimo zapotrzebowania na biopaliwa brazylijskie, intensywnie pra-
cuja na wzrostem wydajnoSci swoich biopaliw z kukurydzy. Uznaje si¢ bowiem,
ze zniesienie taryfy celnej na brazylijskie alternatywne Zrodlo energii mogtoby
spowodowac zalanie amerykanskiego rynku latynoamerykanskim biopaliwem,
co mogloby zdecydowanie ostabi¢ rodzimy rynek. Gdyby do takiej sytuacji do-
szto, upadtaby koncepcja Amerykandw, ktora zaktadata, ze biopaliwa maja sta¢
si¢ elementem nowej polityki energetycznej USA, polityki protekcjonizmu ma-
jacej umozliwi¢ Amerykanom ochrone rodzimych biopaliw przed konkurencyj-
nymi, tafiszymi biopaliwami z zewnatrz, a takze uniezaleznienie si¢ i bezpieczen-
stwo energetyczne od naftowych producentéw Polwyspu Arabskiego. Dlatego
tez wydaje sie, ze niezniesienie taryfy celnej ma by¢ elementem obronnym USA
od dostania si¢ w zalezno$¢ energetyczna od Brazylii. Nalezy jednak podkresli¢,
ze mimo tej bariery w dostepie do amerykanskiego rynku Brazylijczycy maja
w tej kwestii dobre stosunki ze Stanami Zjednoczonymi i w chwili obecnej in-
tensywnie prowadzona jest na szeroka skale wspdtpraca rozwojowo-badawcza
w kwestii biopaliw, co ma wplynac na ich jeszcze lepsza jakoS¢ w przysztosSci.

Drugim znaczacym rynkiem dla brazylijskich biopaliw jest rynek eu-
ropejski w tym rynek unijny. Wynika to z bardzo wysokiego unijnego za-
potrzebowanie na biopaliwa (biodiesel i bioetanol), ktore z roku na rok
wzrasta w bardzo szybkim tempie. Dlatego tez eksport z Brazylii do kra-
jow Unii Europejskiej jest bardzo wysoki a czasem potrafi przewyzszac
nawet ten amerykanski.

Jednak i tu istnieje szereg barier w dostepie do tego rynku. Unia
Europejska zdecydowala si¢ na to alternatywne Zrédlo energii nie tylko
ze wzgledu na uwolnienie si¢ od zaleznosci od paliw kopalnianych, ale
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tez dlatego, ze istotnym elementem stala si¢ kwestia ocieplania klimatu
ze wzgledu na wzmozong emisje¢ CO2. Prowadzi to w efekcie do nieod-
wracalnych zmian w Srodowisku naturalnym. Dlatego tez Unia Europej-
ska zainicjowala tzw. nowa polityke energetyczna, ktorej celem miato by¢
wspoldzialanie panstw cztonkowskich w kwestii alternatywnych Zrddet
energii; jednym z takich Zrodel sg wtadnie biopaliwa.

Na stalym kontynencie rozpoczeta si¢ intensywna polityka biopali-
wowa. W zwiagzku z tym, ze biopaliwa brazylijskie maja juz diugoletnia
tradycje, sa bardzo wydajne i wielko$¢ ich produkcji jest w stanie zaspa-
kaja¢ potrzeby rynkéw unijnych. Unia Europejska zdecydowata sie na ich
importowanie. Jednak aby biopaliwa brazylijskie mogly trafi¢ na unijny
rynek, musza pokonac szereg barier.

Podstawowym elementem jest spelnianie przez nich norm techno-
logicznych ustalonych przez Komisje Europejska. Poza tym musza one
by¢ jak najmniej szkodliwe dla srodowiska naturalnego i nie przyczyniac
sie do emisji CO2 (to spelniaja w najwyzszym stopniu 80-90%), przy ich
produkcji zachowane musza by¢ normy wzgledem poszanowania praw
cztowieka (jest to problemem w Ameryce Lacinskiej, gdzie wyzysk ludzi
jest rzecza nagminng), biopaliwa nie moga si¢ przyczynia¢ do wycinki la-
sow w celu powigkszania areatu upraw roslin biopaliwowych (sprzeciwy
ekologdéw odnosnie wycinki lasow Amazonii pod uprawy). Dlatego tez
dopiero po spetnieniu tych elementdw, biopaliwa brazylijskie moga trafi¢
na unijny rynek. Warto tutaj jednak doda¢, ze w chwili obecnej dostep
do rynkow europejskich ograniczony jest wytacznie do krajow starej Unii.
Nowe kraje cztonkowskie w tym Polska a takze pafistwa pozaunijne, nie
znajduja sie w kregu panstw importujacych biopaliwa z Brazylii. Bariera
w dostepie do tych rynkOw jest m.in. ograniczone mozliwosci odno$nie
pozyskania informacji o polityce energetycznej tych panstw (stabo rozwi-
nieta sie¢ informacji), poki co maly rynek zbytu (dominacja paliw kopal-
nianych), niechec¢ spofeczna (znikoma wiedza na ten temat).

4. Podsumowanie

Podsumowujac kwesti¢ wptywu czynnikOw technologicznych na po-
lityke handlowa, mozna powiedzieé, ze biopaliwa pod wzgledem techno-
logicznym sg bardzo rozbudowanym zjawiskiem. Dzielone sg na szereg
generacji i form. Zréznicowanie surowcowe do ich produkcji w zalezno-
Sci od kraju producenta tez jest bardzo duze. Poza tym biopaliwa musza
spetniac¢ szereg uwarunkowan technologiczno- srodowiskowych, aby mo-
gly znaleZ¢ si¢ na danym rynku zbytu.

Dlatego tez mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze oddzialywanie
technologiczne biopaliw na polityke handlowa odgrywa decydujaca rolg.
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W efekcie mozna zauwazy¢, ze biopaliwa w tym przede wszystkim biopa-
liwa brazylijskie (chociaz nie tylko), ze swoim szeroko rozwinigtym mimo
wszystko potencjatem technologicznym swoja dalsza egzystencje i rozwdj
technologiczny uzalezniaja od otwartej polityki handlowej z rynkami zby-
tu gtéwnie USA i Unii Europejskiej. Chociaz nalezy powiedzied, ze ta
zalezno$¢ jest obustronna. Z jednej strony rozwdj technologiczny mozli-
wy bedzie dzigki dostepnosci do rynkoéw zagranicznych, a z drugiej strony
rynki zagraniczne w dobie kryzysu energetycznego musza otworzy€ si¢ na
energetyke alternatywna w tym na energetyke z zewnatrz, aby zapewnic
sobie normalne funkcjonowanie.
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odnawialnych Zrodel energii
we Francji

Abstract. Evolution and utilization of renewable energy sources in France. This
article describes the evolution and use of renewable energy sources on the example
of France. In addition to the problems of development of this type of energy is de-
scribed en issue related to the dominant role of nuclear energy industry in France.
Beyond the statistics the author presents the forecasts for the development of rene-
wable energy sources.
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1. Wstep

Naukowcy przypuszczaja, ze dotychczas znane zloza ropy naftowej
przy obecnym wydobyciu, wyczerpia si¢ w przeciagu 20-30 lat, natomiast
zloza gazu ziemnego powinny wystarczy¢ na eksploatacj¢ ich przez naj-
blizsze 100 lat. Oba te surowce, podobnie jak wegiel, powstaly przed wielo-
ma milionami lat w $ciSle okre§lonych warunkach, ktdorych specyfika spra-
wia, ze kwalifikowane sg jako tzw. nieodnawialne Zrodta energii. Trzeba
si¢ juz teraz zastanowic, skad bedziemy czerpac energi¢ za 100 lat, dlate-
go warto byloby juz teraz skorzysta¢ z energii Stofica, wiatru czy wody.
Z tych zasobdw bedziemy mogli korzystaé jeszcze przez co najmniej mi-
lion lat. Niekonwencjonalne zrédla energii elektrycznej mozna podzieli¢
na zrodla odnawialne i Zrodla nieodnawialne. Do odnawialnych Zrddet
naleza: woda, Swiatlo stoneczne, wiatr, ptywy morskie, ciepto oceandw,
biomasa? do nieodnawialnych: wodor, energia magneto-hydrodynamicz-
na i ogniwa paliwowe. Energi¢ geotermiczna, tj. energie gejzerdw, go-
racych skal mozna zaliczy¢ do obu grup. Wykorzystanie prawie wszyst-
kich niekonwencjonalnych Zrodel energii elektrycznej jest zwigzane
z minimalnym wplywem na Srodowisko badz z jego zupelnym brakiem?®.
W polskiej ustawie Prawo energetyczne* odnawialne Zrodta energii zde-
finiowano jako Zrddla wykorzystujgce w procesie przetwarzania energie
wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalng, fal, prgdow i plywow
morskich, spadku rzek oraz energi¢ pozyskiwang z biomasy, biogazu wysy-
piskowego, a takze z biogazu powstalego w procesach odprowadzania lub
oczyszczania Sciekow albo rozktadu skladowanych szczqtkow roslinnych
i zwierzecych. Powyzsza definicja nie odbiega znaczaco od definicji zawar-
tych w ustawach innych panstw europejskich®.

Energii odnawialnej nie nalezy myli¢ z energia przyjazna dla Srodo-
wiska naturalnego, gdyz instalacje do jej produkcji moga, cho¢ nie musza,
powodowac szkody ekologiczne®. W Polsce nalozono obowiazek zakupu
energii z odnawialnych jej Zrodet, o czym moéwi rozporzadzenie mini-
stra gospodarki z 19 grudnia 2005 r.” W rozporzadzeniu podane zostaly

2) M.in. drewno (pelety, zrabki, widry itp.), stoma, biogaz, biopaliwa.

3) Na Kongresie Amerykanskiego Towarzystwa Mikrobiologicznego w maju 2006 r. naukowcy zaprezentowali
sposoby wykorzystania bakterii do produkcji energii. Jednym z nich jest mikrobowe ogniwo paliwowe, w ktérym
bakteria zw. geobakterem przyczepia si¢ do metalowej elektrody i przekazuje jej elektrony. Elektrony te pochodza
z metabolizmu bakterii, sa ubocznym produktem jej Zycia. Pozywka dla bakterii sa dowolnego rodzaju odpady
organiczne, np. Scieki. Dotychczas wynalazek ten nie byl stosowany, gdyz uznano do za mato wydajny. Jednak
naukowcy zapowiadaja, iz wkrotce bedzie oplacato si¢ go stosowac.

4) Ustawa z 10 kwietnia 1997 r., Prawo energetyczne DZ. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.

5) A. Wigcka, Kwasieborski M., Rynek energetyki cieplnej w Polsce. Odnawialne Zrédla energii. EG Raport
6/2008, s. 5.

6) T. Sadowski, Swiderski G., Lewandowski W., Wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii w Polsce
i w krajach UE, Politechnika Biafostocka 2008, s. 289.

7) Dz. U. z 2005 r. Nr 261, poz. 2187.
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wielko$ci wzrostu udziatu energii ze Zrodel odnawialnych w zakresie od
2,65% w2003 r. do 9% w 2010 r. W 2006 1. przyjeto nowelizacje, ustalajac
nowy poziom na 10,4% w 2010 r. W Swietle powyzszych danych warto
zadac¢ sobie pytanie, na jakim poziomie odnawialne Zrddta energii wy-
korzystywane sa w innych krajach europejskich, a tym samym jak na ich
tle prezentuje si¢ Polska. Niniejszy artykul analizuje wykorzystanie OZE
na przyktadzie Francji, czyli kraju, z ktorego wzorcow Polska niejedno-
krotnie korzystata i korzysta nadal®. Dodatkowo Francja, podobnie jak
Polska, z r6znych wzgleddéw nie wykorzystuje w pelni swojego potencjatu
w zakresie energii odnawialnych, co sprawia, iz analiza rozwigzan przyje-
tych nad Sekwang staje si¢ tym bardziej atrakcyjna z perspektywy naszego
kraju.

2. Zarys historyczny

Inspiracje do rozwigzah na przyszio$¢ mozna znalezé w niezbyt od-
legtej przesztosci. Jeszcze 125 lat temu 90% potrzeb energetycznych
ludzkoSci pokrywato drewno. Natomiast 300 lat temu cata wykorzystana
energia pochodzita ze Zrodet odnawialnych. Ten stan rzeczy zaczal sie
zmienia¢ dopiero od potowy XVIII wieku, od czaséw Rewolucji Przemy-
stowej, kiedy to gwaltowny rozwdj przemystu wywolal ogromny wzrost
popytu na energi¢. Tak rozpoczela sie Swiatowa kariera wegla, ropy, gazu
a wraz z nig historia spowodowanych dziatalnoscia cziowieka zmian kli-
matycznych. Zmiany te okazaly si¢ na tyle niebezpieczne, ze spolecznosé
miedzynarodowa zareagowala na nie konkretnymi postanowieniami.
W 1992 r. podpisano Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych
w Sprawie Zmian Klimatu’, za§ w 1997 r. uzupelniono ja Protokotem
z Kioto!". Panstwa- sygnatariusze obu dokumentéw zobowiazaly si¢ dazy¢
do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, za$ jednym ze sposobow
osiggniecia tego celu ma by¢ zastepowanie kopalnych surowcOw energe-
tycznych odnawialnymi Zrodtami energii. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
iz swa coraz wigksza popularnos$¢ odnawialne Zrodia energii zawdzigczaja
nie tylko ekologicznym, lecz rOwniez ekonomicznym wzgledom. Pozyski-
wanie surowcOw konwencjonalnych staje si¢ coraz drozsze, a tym samym
coraz mniej optacalne.

8) Poczawszy od Kodeksu cywilnego Napoleona a skoficzywszy na organizacji Gieldy Papieréw Warto-
Sciowych.

9) Ang. United Nations Convention on Climate Change — UNFCCC lub FCCC, popularnie zwana
szczytem Ziemi w Rio de Janeiro.

10) Traktat wszedt w zycie.

11) Na przyktad w czasach §wiatowego kryzysu energetycznego lat 70. XX w., wywolanego embargiem
krajow arabskich na dostawy ropy naftowej do krajow zachodnich, cena ropy wzrosta dziesi¢ciokrotnie,
a w polowie 2005 r. osiggneta za$ rekordowy poziom ponad 70 dolaréw z barylke.
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2.1. Udzial OZE w produkcji energii na Swiecie

W 2003 r. z odnawialnych Zrédet energii pochodzito 13,3% Swiatowe;j
produkgji energii, ktéra wynosita 10 579 mln ton ekwiwalentu olejowego.
Odnawialne Zrodta energii byly tez trzecim co do wielkosSci globalnym
dostarczycielem energii elektrycznej. Ze wzgledu na duze wykorzysta-
nie biomasy, wSrod krajow, ktore w najwiekszym stopniu wykorzystuja
OZE, znalazly si¢ nienalezace do OECD panstwa Azji, Afryki i Amery-
ki Lacinskiej. Pozostale odnawialne Zrodta energii byly wykorzystywane
przede wszystkim przez kraje cztonkowskie OECD. Wedlug scenariusza,
przedstawionego w publikacji International Energy Agency (IEA) w la-
tach 2003-2030 zatytulowanej Word Energy Outlook 2005: Middle East
and North Africa Insights, wykorzystanie energii odnawialnej na $wiecie
wzrosnie o0 60%, czyli z 1400 mln ton ekwiwalentu olejowego w 2003 r. do
2300 mln ton ekwiwalentu olejowego w 2030 r. Oznacza to roczny wzrost
0 1,8%.

2.2 OZE w Unii Europejskiej

Poza wyzej wspomnianymi miedzynarodowymi dokumentami Unia
Europejska przyjeta takze wiasne postanowienia dotyczace energetyki
odnawialnej. Jednym z nich jest Biata Ksiega Energia dla przysztosci- od-
nawialne Zrodta energii z 1997 r., w ktorej zatozono, ze do 2010 r. udziat
OZE w bilansie energetycznym krajow czlonkowskich zwiekszy si¢ dwu-
krotnie i wyniesie 12%. Rzady pafstw unijnych promuja energetyke od-
nawialna na wiele roznych sposobéw. Gwarantuja okreSlony poziom za-
kupu energii odnawialnej, stwarzaja ulgi podatkowe dla jej producentdw,
opodatkowuja surowce konwencjonalne. Odnawialne Zrodta energii sta-
nowity w 2009 r. 61% ogoétu zainstalowanych nowych mocy generowania
energii elektrycznej. Najwazniejszym Zrodiem energii odnawialnej byta
w 2009 r. energia wiatrowa (39% ogotu nowego potencjatu wobec 35%
w 2008r.2, 26% nowych mocy produkcyjnych wniost gaz, za$§ 16% energia
stoneczna). Dodatkowo w 2009 r. wytaczono z uzytku wigcej elektrow-
ni weglowych i nuklearnych niz uruchomiono. Wedlug danych EWEA
naklady na instalacje stuzace do generowania pradu z wiatru siegnety
w2009 r. 13 mld euro, z czego 1,5 mld euro to inwestycje na morzu. Inwe-
stycje w energi¢ z wiatru w calej UE osiagnety w 2009 r. moc 10,131 MW,
co oznacza przyrost o 23%. Warto zaznaczy¢, iz 2009 r. byt drugim z rze-
du, gdy energia wiatrowa znalazla si¢ na pierwszym miejscu, jezeli chodzi

12) Dane Europejskiego Stowarzyszenia Energii Wiatrowej — The European Wind Energy Association
(EWEA).
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0 nowy potencjal generowania mocy". Po raz drugi z rzedu inwestycje
w odnawialne Zrodla energii przewyzszyly inwestycje w surowce kopal-
niane i elektrownie atomowe.

Poza wymienionymi walorami, tj. niewyczerpalno$¢, nieszkodliwo$¢
dla srodowiska i niskie ceny, odnawialne Zrodta energii posiadaja jesz-
cze wiele istotnych zalet. W odr6znieniu od Zrodet konwencjonalnych sg
dostepne na catym Swiecie (chociaz nie wszedzie w tym samym stopniu).
W skali kraju produkcja energii odnawialnej pozwala uniezalezni¢ si¢ od
importu paliw, zwigkszajac tym samym bezpieczenstwo energetyczne'.
W skali lokalnej umozliwia redukcj¢ nadwyzek w rolnictwie (np. ziemnia-
kow, roflin oleistych), pozwala zagospodarowac nieuzytki, przyczynia si¢
takze do zmniejszenia bezrobocia. Najistotniejsza zaleta OZE pozosta-
je jednak ich przyjazno$¢ dla srodowiska, fakt, ze nie powoduja wzrostu
koncentracji gazOw cieplarnianych w atmosferze i tym samym zwigksze-
nia niepokojgcych zmian klimatycznych, ktorych ewentualnych skutkow
nie jesteSmy w stanie w pelni przewidzied.

Z uwagi na niezalezno$¢ energetyczng wzorem do na$ladowania dla
naszego kraju moze by¢ Francja, gdzie energia odnawialna w potaczeniu
z energia atomowa stanowi o wysokim poziomie bezpieczefistwa pafistwa
W omawianej materii.

3.1. Wstep

Odnawialne Zrodta energii zajmuja nad Sekwana bardzo wazne miej-
sce. Swiadczyé o tym moze chociazby fakt, ze francuski rzad uruchomit
w 2008 r. program finansowego wsparcia technologii zwiazanych z ener-
gia odnawialng i biopaliwami, ktéry ma obowiazywaé do 2014 r. Warto$¢
programu oszacowana jest na 1,35 mld euro. Program ma obejmowac 450
euro subsydiow i 900 mIn euro pozyczek Ponadto Francja oglosita, iz za-
mierza zosta¢ $wiatowym liderem w dziedzinie wykorzystania energii sto-
necznej. 15 maja 2009 r. oglosita przetarg wart ponad 1,5 mld euro, do-
tyczacy budowy kompleksu elektrowni stonecznych o mocy sumarycznej
300 MW. Elektrownie maja by¢ rozmieszczone na terenie calego kraju.
Francuski minister ds. ekologii Jean-Louis Borloo wyrazit nadzieje, iz in-
westycja sfinansowana zostanie do kofica 2011 r. Wida¢ wiec, ze Francja
nie tylko ma ambicje zostaé liderem w tej dziedzinie, ale rOwniez zamierza
zrobic to bardzo szybko. W chwili obecnej kraj ten zajmuje czwarte miej-
sce w Europie, wytwarzajac z energii stonecznej ok. 69 MW. Realizowany
projekt zaktada zwigkszenie tej mocy o ok. 231 MW w przeciagu tylko
13) Najwigkszy potencjal generowania energii z wiatru zainstalowano w 2009 r. w Hiszpanii (2,459 MW),
w Niemczech (1,917 MW), we Wioszech (1,114 MW), we Francji (1,088 MW) oraz w W. Brytanii (1,077 MW).

14) S. Chwaszczewski, Elektroenergetyka europejska XXI wieku na tle bilansu surowcow energetycznych.
Polityka energetyczna, tom 6, zeszyt specjalny, 2004.
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dwoch lat. Jest to ambitny projekt. Jednak calkiem realny do wykonania
w zalozonym czasie. Francja jest jednym z wielu krajow, w ktorych przy-
jeto ,,przyjazng polityke” dotyczaca proekologicznych inwestycji'®. Nad
Sekwana prowadzi si¢ obecnie szereg badan zwiazanych z energia odna-
wialna, w czym prym wioda I’Observatiore de I'énergie (OE), CEREN
(Centre d’études et de recherches économiques sur I’énergie) oraz Ob-
serv’ER (Observatiore des énergies renovelables). Niemniej jednak poza
tradycyjnym opisem i analiza charakteru odnawialnych Zrodet energii we
Francji zwraca si¢ uwage przede wszystkim na zasadnicza przeszkode dla
rozwoju OZE w tym kraju, jaka jest energia atomowa. Francja, w Swietle
raportOw, posiada potencjal odnawialnych Zrodel energii, ktdry nie jest
jednak w petni wykorzystany'®. Ponadto jesteSmy Swiadkami tworzenia
prawdziwie europejskiego rynku energii elektrycznej, co powinno zache-
ca¢ kraje UE do rozwoju i wzrostu udzialu energii odnawialnych wzgle-
dem tradycyjnych Zrodel. Jednakze w przypadku Francji wykorzystanie
potencjalu energii odnawialnej nie bedzie tatwe, gdyz wymiana energii
jadrowej jest procesem diugotrwalym i skomplikowanym. Rzeczywiste
koszty zastapienia energii jadrowej OZE bylyby zbyt uciazliwe dla konsu-
mentoOw, przedsigbiorstw, instytucji rzadowych i samorzadowych. Przej-
Scie od energii jadrowej powinno by¢ dokonywane stopniowo, co w efek-
cie prowadzi do wniosku, iz Francja potrzebuje dtugich dziesigcioleci, aby
w pelni zacza¢ wykorzystywac swoje mozliwoSci w ramach OZE.

3.2. Rozwdj energii wiatrowej we Francji

Regiony produkcji energii wiatrowej najbardziej skoncentrowane
sa w Centrum (244 MW), Langwedocja-Roussillon (215 MW) i Bretanii
(169 MW). Rejony w ogdle nieprodukujace energii wiatrowej to Alzacja,
Burgundia i Akwitania. Produkcja energii wiatrowej (énergie eolienne)
ro$nie we Francji stale od 2000 r. W istocie w latach 2003-2005 produk-
cja energii wiatrowej wzrosta o ponad 62%. Natomiast w latach 2007-
2009 o prawie 50%"7. Liderem energetyki wiatrowej we Francji jest spot-
ka EDF Energie NOuvelles (w 50% spotki zaleznej od Grupy EDF').
Firma posiada biura w Europie i Stanach Zjednoczonych. EDF Energy
uzyskata certyfikat ISO 14001 dla swojej dziatalnoSci w branzy energe-
tyki wiatrowej. Francja jest drugim krajem europejskim pod wzgledem
liczby elektrowni wiatrowych tuz po Wielkiej Brytanii. Jednocze$nie jest
krajem, gdzie zasoby te nalezg do najmniej eksploatowanych. Francuskie

15) S. Geitmann, Energies renouvelables & Carburants alternatifs, Hydrogeit Verlag, aoiit 2007.

16) V. Duluc, S. Geni, Potentiel de développement des energies renouvelables en France pour le rempla-
cement du nucléaira, INSEE, maj 2009.

17) Zrédlo: Raport INSEE, Production primaire d’énergies renouvelables par filiére jusqu’en 2008, s. 17 in.
18) EDF to odpowiednik polskiego PGNiG
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wybrzeza (Bretania i Morze Srédziemne), pomimo iz s3 narazone na bar-
dzo silne wiatry, sa bardzo stabo wyposazone w elektrownie wiatrowe.
Wybrzeza Atlantyku i centralne regiony Francji sa dla odmiany regio-
nami o bardzo niskim wskaZniku wiatru, co wyjas$nia prawie catkowity
brak elektrowni wiatrowych na tych terenach. Francja zdaje sobie sprawg
ze swojego potencjalu w dziedzinie wykorzystania sily wiatru. Swiad-
czy¢ o tym moze chociazby fakt, ze grupa EDF zwigkszyta moc instalacji
wiatrowych z 1300 MW (2005 r.) do 14000 MW (2010 r.). Przyktadem
modelowej farmy wiatrowej jest instalacja wybudowana w miejscowosci
Lévézou. Stworzona przez IRIS-Energy France, ta najwicksza farma we
Francji o mocy 39 MW, sktada si¢ z 26 turbin po 1,5 MW kazda, ktérych
koszt budowy wynosit 52 600 000 euro. Farma ta jest w stanie zaopatrzy¢
w energi¢ miasto liczace ok. 134000 mieszkancoéw. Farma wiatrowa ,,wia-
try Cernon”, wybudowana przez firm¢ ENDEA w Ardenach o zainstalo-
wanej mocy 17,5 MW, stanowi inwestycje o tacznej wartoSci ok. 22 min
euro. Jak podkreslaja specjaliSci w przysztosci prawdopodobnie potozony
zostanie nacisk na budowe farm wiatrowych typu offshore, czyli zbudo-
wanych na morzu, z dala od domoéw". Wydajnos¢ tych turbin wiatrowych
na morzu w rzeczywistosci bedzie o 20-30% wigksza od tradycyjnych tur-
bin ladowych. Czterdziesci takich turbin morskich powinno wystarczy¢
do wytworzenia takiej energii, aby zaspokoi¢ miasto zamieszkale przez
milion mieszkancéw i liczace prawie 400 000 gospodarstw domowych?.

3.3. Energia stoneczna

Rynek energii sfonecznej (énergie solaire) przezywa silny wzrost
rzedu 20-30% rocznie. Swiatowym liderem w produkcji paneli fotowol-
taicznych jest firma Tenesol (w 50% zalezna od EDF). Francja ma sto-
sunkowo wysoki potencjat solarny, zwtaszcza w poludniowo-wschodniej
czesSci i na Kostaryce. Ogolnie rzecz biorac, potencjal energii sfoneczne;j
jest daleki od bycia w pelni wykorzystanym. W odniesieniu do energii
stonecznej z ogniw fotoelektrycznych, we Francji nastapil wzrost mocy
zainstalowanych kolektoréw z 11 MW (w 2005 r.) do 300 MW (w 2010 1.).
Dodatkowo EDF, w ramach swojej strategii rozwoju na lata 2010-2020,
zaklada dosy¢ znaczace finansowanie badan wplywajacych na dalszy roz-
woj nowych ogniw fotowoltaicznych.

19) J. Vervier, Les énergies renouvelables, Pressem universitaires de France, Paris 2005, s. 17.
20) Zatem we Francji ok. 1800 tych turbin wiatrowych na morzu powinno zaspokoi¢ 15% zapotrzebowa-
nia na energie, czyli rownowartos¢ energii wytwarzanej corocznie przez elektrownie wodne.
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3.4. Energia wodna

Wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii jest najlepiej rozwinig-
te we Francji w przypadku elektrowni wodnych (énergie hydraulique).
Niemniej jednak warto odnotowac, iz w 2005 r. zanotowano dramatycz-
ny deficyt w produkcji energii wodnej (najnizszy od 15 lat), ze wzgledu
na brak opadéw w tym okresie oraz stosunkowo wysokie temperatury.
Najwiecej najwigkszych elektrowni znajduje si¢ na wschodzie kraju, w Al-
pach (o mocy 8100 MW) oraz w regionach poludniowo-zachodnich, tzw.
Le grand Sudouest (4700 MW). We Francji wykorzystywane jest niewiele
ponad 90% potencjatu energii wod. W licznych opracowaniach wskazuje
si¢ zatem, ze ten rodzaj OZE we Francji ma juz niewielki potencjat roz-
wojowy. Jednocze$nie podkresla sig, iz konieczne jest wiasciwe i racjonal-
ne zagospodarowanie pozostalych 10% potencjatu wodnego oraz ciagle
modernizowanie i konserwacja elektrowni juz istniejacych tak, aby uniknac
kryzysu wodnego podobnego do tego z polowy 2005 r.2! W 2004 r. EDF
stworzyla projekt roboczo nazwany Gavet, zaktadajacy budowe w doli-
nie o tej samej nazwie kompleksu bazujacego na hydroelektrowni. Koszt
calej inwestycji wynosit poczatkowo ok. 160 mln euro. Prace rozpoczety
si¢ jednak dopiero pod koniec 2008 r., a ich zakofczenie planowane jest
najwczesniej na 2013 r. EDF ma na celu pogodzenie produkcji wodnej
z innymi, wykorzystanie wody poprzez znalezienie rownowagi pomi¢dzy
potrzebami rezerwy mocy oraz potrzebami mieszkancéw i planami jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

3.5. Energia geotermalna

Pod wzgledem produkcji energii geotermalnej (énergie géothermi-
que) Francja od dziesigcioleci znajduje si¢ na 9 lub 10 miejscu na §wiecie.
Statystyki pokazuja, iz produkcja energii geotermalnej nie przestaje ro-
snaé, a w latach jej najszybszego rozwoju, tzn. 2003-2005, zwigkszyla si¢
oz pigciokrotnie??. We Francji ponad milion doméw podtaczonych jest
do centralnego ogrzewania z wykorzystaniem przede wszystkim energii
geotermalnej. Warto zaznaczy¢, iz centrala EDF ds. energii geotermalnej,
jak i najwicksza tego typu elektrownie we Francji, dziata i od 1996 r. znajduje
si¢ w Bouillante na Gwadelupie. Potencjalnie odpowiednich miejsc do
produkcji energii geotermalnej (o mocy ok. 110 000 MW) jest we Fran-
cji bardzo duzo. Z analiz ekonomicznych wynika jednak, ze produkcja
takiej energii staje si¢ konkurencyjna, jezeli dany kompleks jest w stanie
wyprodukowac energi¢ o tacznej mocy 300 MW. Francja ma wysoki po-
21) V. Duluc, Geni S., Potentiel de développement des energies renouvelables en France pour le remplace-

ment du nucléaire, INSEE maj 2009, s. 5.
22) Raport DGEMP, Observatore de I’énergie maj 2008, s. 10 i n.
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ziom technologiczny w tym zakresie?. Plany przyjete w 2004 r. zaktadaty
osiagniecie 150 MW wytwarzanej energii geotermalnej na koniec 2010 r.
W tym celu Francja zrealizowata pewne znaczace projekty. Pierwszym
z nich jest projekt o nazwie Soultz-sous-Foréts, stanowiacy wazny prze-
fom technologiczny i dajacy Francji przewage nad innymi krajami w za-
kresie wytwarzania energii geotrmalnej. Caly system jest zaprojektowany
do nieprzerwanej pracy przez ok. 8000 godzin rocznie i produkujac przy
tym 1 kWh energii w cenie 0,004-0.008 euro. Koszt tego projektu szacuje
si¢ na ok. 50 mln euro, a jego finansowanie w 80% pochodzi ze Srodkow
unijnych. Drugim projektem jest rozw0j energii geotermalnej o niskiej
skali. Montaz instalacji geotermalnej we Francji kosztuje okoto 9200 euro
dla domu o powierzchni 120m?. Jednak te systemy charakteryzuja niskie
koszty utrzymania: 75% oszczednoSci energii rocznie w poréwnaniu do
ogrzewania elektrycznego, 60% w stosunku do propanu, 50% w stosun-
ku do ropy naftowej lub gazu ziemnego. Szacuje si¢, Ze instalacje geoter-
malne, o niskiej i bardzo niskiej mocy (plytkie odwierty i pompy ciepta),
moga by¢ przydatne do osiagnig¢cia w skali kraju relatywnie szybko i bez
drogich inwestycji (Srednia amortyzacji 5 lat), znacznych oszczednoSci
w ramach ogrzewania budynkdw uzyteczno$ci publicznej oraz domow

prywatnych.

3.6. Energia z biomasy

Ten typ energii w latach 2003-2009 wykazuje niewielki wzrost, cho¢
w wiekszoSci raportow podkresla si¢, ze mamy do czynienia ze stagna-
cja w zakresie produkcji tego typu energii we Francji**. W mysl dekretu
z lipca 2006 r. taryfy dla wytworni biogazu ustalone zostaly miedzy 7,5
i 9cU/kWh (w mocy) we Francji oraz miedzy 8,6 i 10,3 cU/kWh na te-
rytoriach zamorskich (DOM). Nawet jesli energia biomasy jest obecnie
w stadium stagnacji we Francji, ma wciaz wielki i niewykorzystany po-
tencjat do produkgcji energii elektrycznej. Biogaz z odpadow rolniczych
najlepiej wykorzystywany jest w Centrum, w regionie Szampania-Ardeny,
Pikardie, Bourgogne oraz w Ile-de-France. Biogaz z odpadéw zwierze-
cych w Bretanii i Pays de la Loire. Potencjat biogazu ze sktadowisk odpa-
doéw szacuje si¢ w sumie na ok. 3 TWh w 2010 r. Kilka firm Grupy EDE,
w szczegdlnosci EDF Energies Nouvelles, jest zaangazowanych bardzo
mocno w ten typ OZE. Efektem tego zaangazowania jest osiagni¢cie za-
fozonego w 2006 r. pulapu 1000 MW energii wytworzonej z biogazu
w 2010 r. EDF Energies Nouvelles rozpoczeta rozwoj projektu biomasy
z odpaddw przemystu oliwy z oliwek w Hiszpanii (w miejscowosci Lucena

23) J-f Sacadura, Initiation aux transferts thermiques, Lavoisier, Paris 2003, s. 121.
24) Raport DGEMP, Observatoire de I’énergie, maj 2009, s. 5 i n.
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w Andaluzji). Drugi projekt rowniez rozwijajacy si¢ w Andaluzji doty-
czy intensywnego wykorzystywania pozostatosci z rolnictwa oraz roSlin
w szklarniach, jako paliwa do produkcji energii elektrycznej rzedu 20 MW.
W chwili obecnej finalizowanych jest 6 projektoéw o Iacznej mocy 80 MW.
Odnosza si¢ one do odzysku pozostalosci z winogron i drewna. Odzyski-
wanie energii z biogazu jest waznym zagadnieniem w zakresie zmniejsze-
nia emisji gazow cieplarnianych. Ciekawa inicjatywa zwiazana z energia
biogazu jest projekt Calais. Realizacja tego przedsiewziecia zajela sie
spoika Tiru, ktorej celem jest dostarczenie zapotrzebowania na energia
elektryczng 11 000 gospodarstw domowych (o$wietlenie i urzadzenia,
z wylaczeniem cieptej wody i ogrzewania). W Calais z biogazu produko-
wane jest ok. 5000 MWh/rok.

Warto jeszcze wspomnie¢ o projekcie Hyvolution rozpoczetym
w 2006 r. i majacym na celu wytwarzanie wodoru z biomasy w ekspery-
mentalnej instalacji. Wodor bedzie wytwarzany przez bakterie zdolne do
trawienia materii organicznej. Instalacje pilotazowe zostaly opracowane
w Wageniongen (Holandia), przy udziale 11 panstw cztonkowskich UE.
Dla Frangcji jest to wielka szansa, poniewaz moze ona wykorzysta¢ swoje
duze zasoby rolne i leSne a takze swdj ogromny basen z biomasy (odpady
z rolnictwa, drewno).

3. Problemy zwigzane z rozwojem OZE we Francji

Obecnie wiele opracowan wskazuje, iz gtéwna przeszkoda w rozwoju
OZE we Francji nie jest brak Srodkéw czy tez zta wola polityczna, lecz
bardzo dobrze rozwinigta energetyka jadrowa. Podkresla sie, iz rozwdj
odnawialnych Zrodet energii we Francji moze nastepowac jedynie kosz-
tem energii jadrowej, co wcale nie jest procesem prostym i nie zawsze
ekonomicznie optacalnym?®. Zastanawiajace jest, czy owo ,,nuklearne za-
uroczenie” nad Sekwana nie jest na diuzsza met¢ cigzarem hamujacym
rozwdj nowoczesnej przyjaznej dla Srodowiska energetyki w tym kraju.

Obecnie najwigkszym producentem i zwolennikiem rozwoju energe-
tyki jadrowej w Europie jest Francja®. W 2004 r. kraj ten zuzywal prawie
polowe paliwa jadrowego konsumowanego w UE, a iloS¢ ta byla prawie
trzykrotnie wigksza niz w Niemczech lub Rosji, tj. krajach zajmujacych
kolejne miejsca pod tym wzgledem. Na szczycie UE w marcu 2007 r.
Francja, wspolnie ze Slowacja, Bulgaria i Czechami, poparta opcje jadro-
wa jako sposob odejscia od paliw kopalnych?’. We Francji w wyniku ogo6l-

25) A. Michon, Le Sens du vent: Notes sus la nucléarisation de la France au temps illusions renouvela-
bles, editions de I'Encyclopédie des Nuisances, 2010, s. 12 i n.

26) Dzisiaj na terenie Francji istnieje 59 reaktorow jadrowych, a francuskie zuzycie uranu wynosi 8,568
ton rocznie. Energetyka jadrowa zaspokaja 77% francuskiego zapotrzebowania na energie.

27) T. Motowidlak, Polityka Energetyczna, lipiec 2010, s. 2 i n.
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nonarodowej debaty w 2003 r. stwierdzono, iz energia jadrowa powinna
pozostaé jednym z podstawowych Zrodet energii. Po przyjeciu ustawy po-
zostawiajacej mozliwos$¢ rozwoju energetyki jadrowej, rzad wydat koncer-
nowi EdF (fr. Electricté de France) zgode na budowe w Flamanville (bu-
dowa ruszyta w grudniu 2007 r.) drugiego w UE europejskiego reaktora
cisnieniowego (ang. European Power Reaktor-EPR) o mocy 1.6 GW,
ktory ma wejsé do eksploatacji w 2012 r.® L.aczne planowane zwickszenie
zdolnoSci wytworczych elektrowni jadrowych Francji ma wynie$¢ 3,2 GW.
Warto zaznaczy¢, ze Francja nie poszta §ladem wielu krajow europejskich,
ktore wyhamowaly swoje programy nuklearne po awarii w Czarnobylu
w 1986 1. Dzigki temu ceny energii elektrycznej sa tam najnizsze w Euro-
pie zachodniej®. Istotny jest rowniez fakt, iz we Francji naklady inwesty-
cyjne na budowe bloku jadrowego wynosza ok. 1200 USD/kW i naleza do
najnizszych na $wiecie. Kraj ten, chcac uniezaleznic si¢ od importu pali-
wa, w tym rowniez paliwa jadrowego, uruchomif u siebie proces wzboga-
cenie uranu i produkcji gotowego paliwa. Francja jako jeden z nielicznych
krajow na §wiecie zajmuje si¢ przerobka paliwa wypalonego®. Wyrazem
akceptacji energetyki jadrowej przez spoteczefistwo Francji moga by¢
duze skupiska ludnosci wokoét elektrowni jadrowych?'. Dodatkowo prze-
mysl jadrowy we Francji daje zatrudnienie ponad 100 000 pracownikow
przy budowie, eksploatacji, utrzymaniu elektrowni jadrowych, produk-
¢cji paliwa i jego przerdbce oraz sktadowaniu odpadow. Reaktory jadro-
we sg waznym produktem eksportowym we Francji*2. Niemniej jednak
w 2020 r. duza czg$¢ francuskich elektrowni bedzie musiata by¢ zamknig-
ta lub zmodernizowana, aby moc kontynuowa¢ w nich produkcje energii.
Oznacza to, ze za niespelna 10 lat bedzie mozliwe zastapienie, przynaj-
mniej czesciowo, energii jadrowej energia odnawialng. Czy tak si¢ jednak
stanie, w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od konkurencyjnoSci energii ze
Zrodetl odnawialnych.

5. Podsumowanie

Spalanie paliw kopalnych (wegla i ropy naftowej) zwiazane jest
z emisja do atmosfery znacznych iloSci szkodliwych substancji. Pogarsza-
jacy sie stan Srodowiska, a co za tym idzie pogorszenie kondycji zdrowot-

28) Nuclear Illustrative Programme 2007.

29) Tylko w latach 1977-1990 Francja wybudowala i uruchomita 34 bloki o mocy 900 MW i 20 blokéw
po 1300 MW, co daje Srednio 4 duze bloki rocznie przez kolejnych 13 lat.

30) P. Terneyre, Energies renouvelables. Contrats d’impantation, Lamy Droit 2009, s. 30 i n.

31) Np. w promieniu 10 km od elektrowni Cattenom i Marcoule mieszka odpowiednio ok. 80 000

i 60 000 mieszkancow, a po wybudowaniu elektrowni w Gravelines o mocy 540 MW liczba mieszkancow
tej miejscowosci zwigkszyla si¢ z 0,6 do 14 000.

32) Tylko w ciagu pierwszego kwartalu 2008 r. Francja sprzedala w Azji i na Bliskim Wschodzie 7 reak-
toréw jadrowych. Wszystkie zbudowata firma Areva, ktora w 79% nalezy do panstwowego Komisariatu
ds. Energii Atomowej. Areva dostarczy takze urzadzenia do elektrowni we Flamanville i Olkiluoto.
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nej ludzi zyjacych w tym §rodowisku, zmusza do racjonalnego myslenia
w kwestiach poprawy istniejacej sytuacji. Wzrost zapotrzebowania na
energi¢, przy jednocze$nie zmniejszajacych sie zasobach paliw kopal-
nych, prowadzi do poszukiwania nowych Zrodet energii. Unia Europej-
ska postawiata sobie cel podwojenia udziatu odnawialnych Zrodet energii
w jej calkowitej produkcji do 2010 r. Wydaje si¢ jednak, ze z uwagi na
specyfike niektorych krajow cztonkowskich, cze$¢ tych ambitnych planow
bedzie musiala by¢ zrealizowana. Przeszkoda stojaca na drodze rozwoju
OZE w Polsce jest wciaz optacalna i dobrze rozwinieta produkcja energii
w oparciu o wegiel. We Francji natomiast takg przeszkode stanowi row-
nie dobrze rozwinigta, co oplacalna energetyka jadrowa. Czy zatem kraje
o podobnych problemach co Francja, skazane sg jedynie na ograniczony
rozw0j energii odnawialnej? Czy moze tez wtadnie takie kraje jak Francja
stang si¢ europejskimi liderami w zakresie innowacyjnosci i efektywnoSci
wytwarzania energii ze Zrodel odnawialnych? Autor nie podejmuje si¢
odpowiedzi na powyzsze pytania, lecz jedynie wyraza nadzieje, ze przy-
szlo$¢ europejskiej energetyki bazowac bedzie w coraz wigkszym stopniu
na zrodlach odnawialnych, co z pewnoScia przetozy si¢ na bezpieczen-
stwo energetyczne naszego kontynentu.
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Michat Krzykowski !

Funkcjonowanie rynku
energii elektrycznej w kontekscie
zmian wynikajgcych 7z uchwalenia
dyrektywy 2009/72/WE

Abstract. Functioning of the electricity market in the context of changes resul-
ting from the adoption of Directive 2009/72EC. The process of shaping common
solutions in energy sector proceeded evolutionary beginning from the first Treaties
in the fifties of the twentieth century, through the strategic for energy market, legi-
slation enacted in the nineties. In practice, the process of creating an internal energy
market can be divided into three stages, which are associated with specific solutions
of a legal nature. The article focus on the latest legal acts that regulates functioning
of European energy market. The most important considerations concern on the new
directive 2009/72/EC of European Parliament and of the Council of 12 July 2009
concerning common rules for the internal market in electricity and repealing Direc-
tive 2003/54/EC. The new legislation strengthens the EU’s internal energy market,
give consumers more protection and the benefit of the lowest possible energy prices
while offering companies the chance to compete on a level playing field. In addition
the it promotes sustainability by stimulating energy efficiency.

1) Mgr Michat Krzykowski, Asystent, Katedra Prawa Gospodarczego, Wydzial Prawa i Administracji, Uni-
wersytet Warmirisko- Mazurski w Olsztynie.
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Proces ksztaltowania si¢ wspoOlnych rozwigzan prawnych w sektorze
energetycznym? przebiegal w sposob ewolucyjny?, poczawszy od traktatow
ustanowionych w latach 50. XX wieku, poprzez strategiczne dla rynku ener-
getycznego akty prawne uchwalone w latach 90. Analizujac dotychczasowy
dorobek prawny w zakresie energetyki, nie sposob nie zauwazy¢, ze jest on
odzwierciedleniem ogolnych procesdéw rozwoju Unii Europejskiej, z charak-
terystycznymi dla niego okresami zastoju, konfliktu, a nastepnie ostatecz-
nego przetamania i do§¢ radykalnych zmian legislacyjnych. Warto przy tym
jednoczes$nie podkresli¢, ze zasadnicze reformy mialy miejsce w ostatnich
dwoch dekadach. W praktyce proces tworzenia wewnetrznego rynku ener-
getycznego mozna podzieli¢ na trzy etapy, ktore zwigzane sa okre§lonymi
rozwigzaniami o charakterze prawnym, tj. z uchwaleniem przez organy
wspolnotowe kolejnych pakietow legislacyjnych dla energetyki®.

Na pierwszy etap tworzenia wewnetrznego rynku energii elektrycz-
nej przypada uchwalenie przez Parlament Europejski i Rade dyrektywy
96/92/WE z dnia 19 grudnia 1996 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej® (zwanej réwniez Dyrektywa IEM
od ang. Internal Electricity Market).

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy proces budowy wspdlnego
rynku energii elektrycznej zostal oparty o harmonogram stopniowego
otwarcia rynku (poprzez okre§lenie minimalnego stopnia otwarcia dla
kazdego etapu). Jest to obowiazek tzw. rozdziatu przedsigbiorstw zinte-
growanych pionowo (ang. unbundlingu) oraz zasadg¢ dost¢pu stron trze-
cich (ang. TPA- Third Party Access).

Zastosowanie w praktyce przepisow wynikajacych z dyrektywy miato
doprowadzi¢ do obnizenia poziomu cen, zwigkszenia konkurencyjnoSci
m.in. poprzez zwigkszenie jakoSci ustug $wiadczonych oraz poprawe funk-
cjonowania rynku energii®. Jednakze narzedzia, ktore mialy stuzy¢ uryn-
kowieniu sektora, nie do kofica sprawdzily si¢ w praktyce. Wprowadze-
nie przewidzianego w dyrektywie obowiazku rozdzielania (unbundlingu
w przedsigbiorstwach zintegrowanych pionowo) dziatalnosci polegajace;j
na przesyle i dystrybucji energii elektrycznej lub gazu od jej wytwarzania

2) Na sektor energetyczny w szerokim rozumieniu skladaja si¢ procesy pozyskiwania zrodet energii, wytwa-
rzania energii oraz dostarczania energii do jej odbiorcow koficowych. W wezszym rozumieniu do energetyki
nie zalicza si¢ poszukiwania i wydobywania paliw stalych (gornictwo weglowe, naftowe, naftowe i gazowe)
a jedynie produkcje energii elektryczne;j i cieplej (sektor wytwarzania energii) oraz ich dostarczanie do od-
biorcow. Dostarczanie energii natomiast rozumiane jest jako dzialalnos¢ sieciowa zwigzana z wykorzysta-
niem sieci przesylowych i dystrybucyjnych oraz handlowa tj. sprzedaz energii, Zob. T. Skoczny, Energetyka,
[w:] Prawo Unii Europejskiej, Zagadnienia Systemowe, (red.) J. Barcz, Warszawa 2005,s. 710.

3) K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2007, s.463

4) Zob. P. Jasinski, T. Skoczny, G. Yarrow, Konkurencja a regulacja w energetyce, Warszawa 1995, s.28.
5) Dyrektywa PE i Rady 96/92/WE z dnia 19 grudnia 1996r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej, DZ. U. WE z 1997r. 27/20.

6) F. Krawiec, S. Krawiec, Zarzqgdzanie marketingiem w firmie energetycznej, Warszawa 2001,5.35; M. Si-
tek, Polityka ochrony srodowiska w sektorze ustug turystycznych w swietle prawa Unii Europejskiej, Olsztyn
2007, s. 98 i nastepne.
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i obrotu zapoczatkowalo wprawdzie demonopolizacje sektora, jednak
wydaje sie, ze zastosowane Srodki byly niewystarczajace.

Postanowienia dyrektywy naktadaly bowiem na przedsigbiorstwa
zintegrowane pionowo rozdzial jedynie w obszarze ksiegowosci i zarza-
dzania. W praktyce wigc jedno przedsigbiorstwo nadal skupiato co naj-
mniej dwa obszary dziatalnoSci (tj. przesyt lub dystrybucje i wytwarzanie
lub obrot). W tej sytuacji, nierzadko nieformalne powigzania miedzy
przedsigbiorstwami funkcjonujacymi na réznych poziomach gospoda-
rowania mogly potencjalnie prowadzi¢ do ograniczenia i ich niezalez-
noSci. Rezultatem takiego stanu bylo, pomimo istniejacych regulacji
prawnych, utrzymanie wplywow monopolistycznych na rynku elektro-
energetycznym.

Nie sposdb rowniez pominaé, ze wprowadzeniu skutecznej konku-
rencji’ w sektorze nie ulatwial takze fakt absencji wspolnotowych regu-
lacji dotyczacych obowiazku ustanowienia niezaleznego organu regula-
cyjnego. Zobowiagzanie pafistw czlonkowskich do powotania organow
funkcjonujacych niezaleznie od przemystu elektroenergetycznego, kto-
rych celem bytoby wprowadzenie skutecznej regulacji po stronie natural-
nych monopoli (poprzez przyznanie im m.in. funkcji rozjemeczych miedzy
podmiotami dominujacymi a odbiorcami energii), mogfoby istotnie przy-
czynié si¢ do zmiany sposobu funkcjonowania sektora. Przede wszystkim
przynajmniej czesciowo pozwoliloby znie$¢ bariery stawiane przez pod-
mioty dominujace w zakresie korzystania z zasady TPA.

Wkroétee po wejsciu w zycie I pakietu legislacyjnego energetyki, pod-
jeto negocjacje w sprawie nowych rozwigzan prawnych. Proponowane
zmiany legislacyjne byly SciSle zwigzane z niedoskonatoSciami poprzed-
niej dyrektywy elektroenergetycznej. Stuszne wydaja si¢ w tym kontekscie
propozycje ustawodawcy zwiekszajace role krajowych organéw regula-
cyjnych, wzmacniajace zasad¢ TPA i rozszerzajace program rozdzielenia
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo. Ostateczne zamkniecie dru-
giego etapu tworzenia wewnetrznego rynku energii nastgpifo w 2003r.
Postulowany przez Komisje Europejska projekt nowej dyrektywy elek-
troenergetycznej po wielu dyskusjach zostal zaakceptowany przez Parla-
ment Europejski i Rade Unii Europejskiej. 26 czerwca 2003 r. ograny te
uchwalily dyrektywe 2003/54/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WES.

7) Zgodnie z dorobkiem doktryny i orzecznictwa ,,skuteczna konkurencja” zwana takze , konkurencja
zdolng do dziatania” to taki poziom intensywnosci konkurencji na danym rynku, ktory nie odpowiada
co prawda postulatom konkurencji doskonalej, ale pozwala stwierdzi¢, ze uzyskiwane sa wystarczajacym
stopniu korzysci zwigzane z konkurencjg miedzy przedsigbiorcami, T. Skoczny (red), Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Komentarz ,Warszawa 2009, s. 39.

8) Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE, Dz. U. UE.
z2003r. L. 03. 176.37.
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Nowe ustawodawstwo zmierzato do rozwijania dostgpu do sieci wsrod
podmiotéw nowo wchodzacych na rynek. Ustawodawca uznajac, ze funk-
cjonujgce w poprzednim stanie prawnym systemy dostepu do sieci nie
w pelni si¢ sprawdzily, zdecydowal o pozostawieniu wytacznie regulowa-
nego dostepu do sieci elektroenergetycznej opartego na publikowanych
taryfach. Ponadto, inaczej niz pierwotnie zaktadano, w wyniku op6Zniefi
w implementacji dyrektywy w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich,
dyrektywa zagwarantowala dostep do sieci elektrycznej wszystkim podmio-
tom gospodarczym bez ograniczef od poczatku 2004 r., natomiast gospo-
darstwom domowym prawo to zostalo przyznane od 1 lipca 2007 r. Zmia-
ny objely rOwniez program rozdzielania przedsigbiorstw zintegrowanych
pionowo, wprowadzajac obok ksiegowego i funkcjonalnego unbundlingu
obowiagzek dokonania rozdzielenia wszystkich spolek sieciowych w nie-
przekraczalnym terminie do 1 lipca 2007 r. Warto jednakze podkresSlic,
Ze zmiana w tym obszarze wydaje si¢ niewystarczajaca. W praktyce bo-
wiem operatorzy systemOw dystrybucyjnych niejednokrotnie funkcjo-
nowali w ramach jednej grupy kapitatowej, co mogto prowadzi¢ do dys-
kryminacyjnego traktowania innych sprzedawcoéw energii elektrycznej
oraz tworzenia nieformalnych form wspoipracy w obrebie wiasnej grupy.
Kluczem do rozwiazania tej sytuacji mogiby by¢ obowigzek wtasciciel-
skiego rozdzielenia przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo, jednakze
ze wzgledu na brak jednomysInosci ze strony panstw czlonkowskich, kon-
cepcja ta nie znalazta odzwierciedlenia w dyrektywie.

Nie sposob takze pominaé nowych regulacji prawnych dotyczacych
niezaleznych organoéw regulacyjnych. W odréznieniu od poprzedniego
rezimu prawnego dyrektywa 2003/54/WE zobowiazala wszystkie pafi-
stwa cztonkowskie do ustanowienia niezaleznego organu regulacyjnego,
wyposazajac go w szerokie kompetencje, m.in. w zakresie kontroli taryf,
rozpatrywania skarg dotyczacych dyskryminacji i monitorowania dziatan
spolek sieciowych. Bezsprzecznie, przewidziany przez ustawodawce, obo-
wigzek ustanowienia w kazdym panstwie cztonkowskim odrebnego orga-
nu regulacyjnego stanowit wazny krok w tworzeniu skutecznej konkuren-
cji na rynku energetycznym (jak si¢ bowiem okazalo prawo konkurencji
nie dostarczylo wystarczajacych narzedzi do rozwigzywania problemow
dostepu stron trzecich, unikania dyskryminacji oraz ustalania taryf). Nie-
mniej jednak watpliwo$¢ moze wzbudzi¢ forma prawna regulatora prze-
widziana w nowym prawie elektroenergetycznym. Artykut 23 dyrektywy
2003/54/WE gwarantowal co prawda niezalezno$¢ regulatora od przemy-
stu elektroenergetycznego, nie wymagat natomiast, by byt on podmiotem
odrebnym od struktur rzadu. Oznacza to, ze teoretycznie role regulatora
moglby petni¢ wlasciwy minister, co mogto rodzi¢ obawe o niezalezno$¢
regulatora od naciskow politycznych. Podejmowane bowiem przez niego
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decyzje moglyby by¢ zgodne z wolg polityczng rzadzacych, ale jednocze-
$nie szkodliwe dla rynku.

Probe wyeliminowania obszaréw spornych podjeto juz w 2007 r.
w komunikacie Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r., zatytulowanym ,,Polity-
ka energetyczna dla Europy”, zwrocono uwage na potrzebe dokoficzenia
budowy rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz stworzenia row-
nych warunkoéw dzialania dla wszystkich przedsigbiorstw energetycznych
majacych siedzibe we Wspdlnocie’. Niebawem po publikacji komunikatu
Komisja Europejska rozpoczeta dyskusje nad uchwaleniem Trzeciego pa-
kietu legislacyjnego dla energetyki'’. Proponowane rozwigzania prawne
mialy doprowadzi¢ do liberalizacji rynkow elektroenergetycznych. Punk-
tem cigzkosSci, o ktory oparto negocjacje, byt szeroko rozumiany interes
obywateli Unii Europejskiej. Tylko bowiem rynek w petni konkurencyjny
wyposazony w odpowiednie mechanizmy prawne jest w stanie zapewnic
zarOwno bezpieczenistwo dostaw energii, jak i optymalna cene dla odbior-
cow'!. Najwazniejsze obszary, ktdore byly przedmiotem dyskusji w ramach
procesu legislacyjnego dotyczyly takich kwestii jak:

-unbundling- obowiazek rozdziatu wiascicielskiego (rozdziatu peinego)
przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo,

- regulacja- zwigkszenie niezaleznosci regulatoréw krajowych (szeroko
popierane przez praktycznie wszystkie stowarzyszenia konsumenckie
i przemystowe),

- prawa odbiorcow- uproszczenie i skrocenie procedury zmiany sprze-
dawcy energii elektrycznej,

- upowszechnianie inteligentnych systemdw pomiarowych.

Ostateczne negocjacje w sprawach nowego prawa elektroenerge-
tycznego zostaly zakoficzone uchwaleniem 13 lipca 2009 r. przez Parla-
ment Europejski i Rade dyrektywy 2009/72/WE dotyczacej wspolnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchwalajacej dyrektywe
2003/54/WE*™.

Jak wskazano powyzej, wrod zasadniczych postulatéw Komisji zna-
lazt si¢ ,,rozdzial wiascicielski” (ang. Unbundling). Obowiazujace w po-
przednim stanie prawnym zasady rozdziatu prawnego i funkcjonalnego
nie doprowadzily bowiem do skutecznego wydzielenia operatorow sys-
temow przesylowych. W praktyce skuteczny rozdzial mogl zostaé zapew-

9) Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie Europejskiej Polityki Energetycznej przyjety 10 stycznia
2007 r. COM (2007) 1 Final, 10.01.2007, SEC (2007) 12.

10) Zob. http://www.curopeanenergyforum.eu/archies/european-union/eu-general-topic-file/eu-com-
petition-and-economic-matters/third-legislative-package-on-eu-electricity-gas-markets/amendment-of
-directive-2003-54-ec-concerning-common-rules-for-the-internal-market-in- electricity(28.08.2010).

11) Zob. WypowiedZz Komisarza ds. Energii Andris Piebalgs podczas EU Energy Law Conference
w Brukseli, 19 sierpnia 2007 r.

12) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009r. dotyczaca wsp6lnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE, Dz. Urz. z 2009r.
UE L211/55.
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niony jedynie poprzez wyeliminowanie $rodkdéw zachecajacych przed-
sigbiorstwa zintegrowane pionowo do stosowania dyskryminacji wobec
konkurentéw w odniesieniu do dostepu do sieci oraz w zakresie inwe-
stycji. W wyniku zastosowania unbundlingu nastgpit rozdziat w zakresie
kontroli nad operatorem sieci elektroenergetycznej i kontroli nad przed-
sigbiorstwem wytwarzajacym lub dostarczajacym energie.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy panstwa cztonkowskie maja pra-
wo wyboru jednego z trzech wariantOow rozdzielenia dziatalnosci sieciowej
od wytwdrczej i obrotowej. Takie unormowanie tej kwestii jest konsekwencja
kompromisu, ktora nastgpita w toku procesu legislacyjnego.

Pierwszy z wariantow to wynikajacy z art. 9 dyrektywy tzw. pelny roz-
dziatl. Jest on najdalej idaca forma gwarancji, ze przedsigbiorstwa nie sta-
na w obliczu konfliktu interesow. Rozdzial (peiny) wiascicielski zaktada,
ze przedsigbiorstwa zintegrowane pionowe zobowiazane beda do sprze-
dazy majatku sieci po to, by mdgt powstaé odrebny i niezalezny od sekto-
ra obrotu i wytwarzania podmiot, wiasciwy w obszarze zarzadzania siecia.

Alternatywa dla takiego rozwigzania jest przewidziany w art. 13 dyrektywy
obowiazek prawnego wydzielenia niezaleznego operatora systemu. W tym przy-
padku przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo moga zachowaé nadzor wiasci-
cielski nad sieciami przesytlowymi z zastrzezeniem zobowigzania do przekazania
zarzadzania sieciami wyznaczonemu oddzielnemu podmiotowi — niezaleznemu
operatorowi systemu ( ang. independent system operator).

Tizecim z wariantOow jest mozliwo$¢ ustanowienia tzw. niezaleznego
operatora przesylowego (ang. independent transmission operator) wynika-
jaca z artykuldéw 17-23 dyrektywy. Wyb0r tej opcji pozwala na zachowanie
integralnosci obrotu i przesylania energii, ale jednocze$nie zobowiazuje
przedsigbiorstwa energetyczne do przestrzegania doktadnie okreslonych re-
gul gwarantujacych, ze te dwa obszary dziatalnoSci przedsigbiorstwa bede
funkcjonowac w praktyce niezaleznie. Odpowiedzialno$¢ za podejmowanie
decyzji, ktore moga mie¢ znaczacy wplyw na warto$¢ aktywow wspdlnikow
Iub akcjonariuszy operatora systemu przesylowego zostala przyznana tzw.
organowi nadzorujacemu. Warto ponadto dodaé, ze operatorzy systemow
przesytowych zostali zobowigzani, w artykule 21 dyrektywy, do wdrozenia
programu zgodnoSci, ktory okresla Srodki podejmowane w celu zapewnienia
wyeliminowania dziatan dyskryminacyjnych oraz zapewnienia odpowiednie-
go monitorowania zgodnosci z tym programem. Kompetencje w zakresie
monitorowania programu natomiast powierzone zostaly inspektorowi ds.
zgodnosci powolywanemu przez organy regulacyjne panstw cztonkowskich.

Rownie istotng kwestia, ktora byla przedmiotem negocjacji w ramach
trzeciego pakietu legislacyjnego byt status i kompetencje krajowych organéw
regulujacych. Co prawda dyrektywa 2003/54/WE wprowadzita wymaog, aby
panstwa czlonkowskie ustanowily organy regulacyjne posiadajace szczegll-
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ne uprawnienia, jednakze na drodze do skutecznej regulacji niejednokrot-
nie stal brak niezaleznosci organéw regulacyjnych od struktur rzadowych
a takze niewystarczajace uprawnienia i swoboda uznania. Jezeli zatem ry-
nek wewnetrzny energii elektrycznej mial funkcjonowaé wiasciwie, organy
regulacyjne powinny mie¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji niezaleznie od
jakichkolwiek interesoéw publicznych lub prywatnych. Artykut 35 dyrektywy
zobowigzuje zatem panstwa czlonkowskie do wprowadzenia regulacji praw-
nych, ktére beda gwarantowac pelng niezalezno$¢ organdw regulacyjnych,
zarOdwno ze strony sektora prywatnego, jak i rzadu. W celu ochrony niezalez-
nosci organu regulacyjnego panstwa czfonkowskie maja obowiazek zapew-
nié, ze organ regulacyjny bedzie dysponowac odrebnym budzetem rocznym
i samodzielnie go wykonywac. Nadto jako dodatkowe zabezpieczenie nieza-
leznosci dyrektywa wprowadza kadencyjnos¢ (od 5-7 lat) cztonkow zarzadu
organdw regulacyjnych z mozliwoscia jednokrotnego odnowienia.

Nie sposob rowniez pomingé, ze jednym z gtéwnych elementow dy-
rektywy jest wzmocnienie interesow konsumentow. Szczegdlne znacze-
nie ma w tym przypadku art.3 dyrektywy, ktory nadaje odbiorcom prawo
m.in. wyboru sprzedawcy energii elektrycznej, niezaleznie w jakim pan-
stwie cztonkowskim jest on zarejestrowany. W praktyce postanowienie to
zbliza panstwa czlonkowskie do urzeczywistnienia idei rynku wewnetrz-
nego, ktory charakteryzuje si¢ zniesieniem barier w handlu wewnatrzu-
nijnym. Co réwnie istotne, postanowienia dyrektywy normuja wprost czas
(max. 3 tygodnie), w jakim dany operator jest zobowiazany do przepro-
wadzenia procedury zmiany sprzedawcy, chroniac tym samym odbiorce
przed nieuzasadnionym przedtuzeniem tego procesu przez operatora.

Novum stanowi takze postulat wdrozenia w pafstwach czionkow-
skich inteligentnych systeméw pomiarowych® lub inteligentnych sieci'.
Zgodnie z artykulem 3 dyrektywy systemy te maja prowadzi¢ do promo-
wania efektywnoSci energetycznej oraz umozliwi¢ aktywne uczestnictwo
konsumentéw w rynku dostaw energii elektrycznej. WdrozZenie nowych
systemow pomiarowych moze by¢ uzaleznione od ekonomicznej oceny
wszystkich dtugoterminowych kosztéw i korzysci dla rynku oraz indywidu-
alnego konsumenta lub od oceny, ktora forma inteligentnego pomiaru jest
uzasadniona z ekonomicznego punktu widzenia i najbardziej oplacalna
oraz w jakim czasie ich dystrybucja jest wykonalna. Zalgcznik 1 do dyrekty-

13) Inteligentne systemy pomiarowe charakteryzujg sig:

- pomiarem (energii czynnej, ale nie tylko) i zbieraniem informacji w czasie rzeczywistym, adekwatnym
do celu;

- dwukierunkowym przeplywem informacji;

- informacja o wynikach pomiaru dostgpnej w sposob niedyskryminowany dla wszystkich uprawnionych
adresatow. Zob. www.smartgrids.eu (05.09.2010).

14) Terminem inteligentna sie¢ okresla si¢ sie¢ elektromagnetyczna, ktora potrafi harmonijnie inte-
growac zachowania i dzialania wszystkich przytgczonych do niej uzytkownikow- wytworcow, odbiorcow
i tych, ktorzy pelnia obydwie te role- celem zapewnienia zréwnowazonego, ekonomicznego i niezawod-
nego zasilania, Tamze.
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wy 2009/72/WE stanowi, ze pafstwa cztonkowskie przygotowuja harmo-
nogram wdrazania inteligentnych systemdw pomiarowych. W przypadku,
gdy rozpowszechnianie inteligentnych licznikOw zostanie ocenione pozy-
tywnie, w inteligentne systemy pomiarowe wyposazonych zostanie min.
80% odbiorcow do 2020 r. Zasadnicza zaleta tego typu systemow jest fakt,
iz zapewniaja one przekazywanie informacji o zuzyciu bezposrednio od
przedsigbiorstwa energetycznego, ktore na tej podstawie moze okre§laé
profile odbiorcow pomocne w optymalizacji ustug zwigzanych z dostawag
energii. Ponadto w wyniku zastosowania nowych rozwigzan umozIliwio-
ne zostanie sporzadzenie oferty dostosowanej do indywidualnego profilu
zuzycia odbiorcy koficowego, ograniczenie strat sieciowych, zmniejszenie
ryzyka powstawania blackoutéw (awarii systemu) oraz obnizenie kosztow
zakupu energii.

Podsumowanie

Analizujac dotychczasowy dorobek prawny w dziedzinie energetyki,
mozna zauwazy¢ stopniowe zwigkszanie si¢ roli samego rynku przy jedno-
czesnym wzmocnieniu ochrony odbiorcow. W zatozeniu ustawodawcy trzeci
pakiet legislacyjny dla energetyki stanowi uwienczenie prac legislacyjnych
nad budowa wewngtrznego rynku energetycznego. Zmiany, jakie naste-
powaly na rynku energetycznym wraz z wejSciem w zycie nowych regulacji
prawnych, odzwierciedlaja w praktyce obszary problematyczne, ktore wyste-
powaly podczas negocjacji ostatnich dyrektyw elektroenergetycznych.

Szczeg6lnie istotne modyfikacje nastapily w sferze wspomnianej juz
ochrony odbiorcow. Nalezy bowiem pamigtac, ze zasadniczym powodem
podjecia prac legislacyjnych byl wtadnie interes obywateli UE. Warto
w tym miejscu odnies$¢ si¢ do kwestii unormowania w dyrektywie prawa
odbiorcy do wyboru dostawcy niezaleznie od miejsca siedziby oraz czasu,
w jakim operator sieci jest zobowigzany do przeprowadzenia procedury
zmiany sprzedawcy. Wprowadzenie pierwszej z zasad do dyrektywy elek-
troenergetycznej stanowi urzeczywistnienie idei wewnetrznego rynku
energii, ktorego kluczowym elementem jest zniesienie granic w handlu
miedzy panstwami cztonkowskimi. Fakt ten umozliwia odbiorcom w za-
sadzie nieograniczony dostep do dostawcdw energii z catej Unii Europej-
skiej w zaleznoSci od oferowanych przez nich warunkdw transakcji.

W drugim przypadku nalezy podkresli¢, ze unormowanie wprost
w dyrektywie czasu, w jakim operator zobligowany jest do przeprowa-
dzenia procedury zmiany dostawcy, pozwala zdeterminowaé podmioty
odpowiedzialne za ruch sieciowy do podejmowania dzialania bez zb¢dnej
zwtloki, co przekracza si¢ na korzy$¢ dla odbiorcy.

Poza zmianami regulujacymi bezpoSrednio problematyke zwiazang
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z ochrong odbiorcéw warto zwrdci¢ takze uwage na kwestie rozdziatu
wlascicielskiego. Wydzielenie ze struktury przedsigbiorstw zintegrowa-
nych pionowych niezaleznych operatoréw sieci niewatpliwie przyczyni
si¢ do wyeliminowania dyskryminacji w zakresie dostepu do sieci. Nadto
unormowanie tej kwestii w nowym prawie elektroenergetycznym ugrun-
tuje prawo odbiorcow do korzystania z zasady TPA. Jedyne, co moze bu-
dzi¢ przy tej okazji watpliwosci, to brak analogicznych rozwigzan praw-
nych w stosunku do operatoréw systemow dystrybucyjnych.

W odniesieniu do inteligentnych systeméw nie sposob nie podkreslic,
ze wymiana urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych na liczniki elektroniczne
ze zdalng transmisjg danych ma przynies¢ korzysci zarowno odbiorcom, jak
i sprzedawcom energii. W przypadku gospodarstw domowych odniosa one
korzysci o charakterze poSrednim, w zwiazku z bardziej racjonalnym wyko-
rzystaniem energii przez przedsigbiorstwa wykorzystujace energie w proce-
sach produkcyjnych. Nie do przecenienia sa takze korzysci, jakie z racji obni-
Zenia zuzycia energii odniesie Srodowisko naturalne'.

15) Zob. Trzeci pakiet energetyczny przyjety, www.europarl.europa.eu (10.09.2010).
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Pawel Lachman

Argumenty ekologiczne
przemawiajgce za stosowaniem
pomp ciepla

Abstract. Ecological arguments in favor of the use of heat pumps. In Europe,
heat pumps were used on a wider scale at the beginning of the 80s XX century,
but only since the mid-90s we can say about the sustainable and rapid development
of this economically and environmentally attractive technology. Currently, in Swe-
den and Switzerland the share of heat pumps installed in new buildings is over 80%.
In many countries such as Austria, France, Finland, Germany, Norway, the share
of heat pumps in new building is already between 25% and 70%.
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Sukces na wielu rynkach europejskich

W Europie pompy ciepla zaczeto stosowaé na szersza skale juz na
poczatku lat 80. XX wieku, ale dopiero od potowy lat 90. mozna mdwic¢
o trwalym i szybkim rozwoju tej atrakcyjnej ekonomicznie i ekologicznie
technologii. Obecnie w Szwecji i Szwajcarii udzial instalowanych pomp cie-
pla w nowych budynkach wynosi ponad 80% (dane wg SVEP i FWS). W wie-
Iu krajach, takich jak: Austria, Francja, Finlandia, Niemcy, Norwegia, udziat
pomp ciepla w segmencie nowych budynkéw juz teraz stanowi 25-70%.

W latach 20052008 nastapit znaczny wzrost sprzedazy na najwiekszych
europejskich rynkach sprzedazy pomp ciepta (Rys.1). Spadek sprzedazy od-
notowany w 2009 r. spowodowany byl Swiatowym kryzysem gospodarczym
oraz wstrzymaniem lub zmniejszeniem dofinansowania rzadow europejskich
do ekologicznych urzadzen grzewczych.

157910

Rys. 1 Sprzedaz pomp ciepta w wybranych krajach Europy ( Zrodlo:
EHPA Energy Outlook 2010).

Wg szacunkoéw Grupy Roboczej Pompy Ciepta dziatajacej w ramach
Klastra Technologii Energooszczednych Euro-Centrum, udziat sprzedazy
pomp ciepta w nowych budynkach w Polsce stanowi zaledwie 4%, a liczba
sprzedanych pomp ciepta wynosi ok. 6500 szt. rocznie. Warto$¢ ta obejmuje
pompy ciepta typu powietrze/woda, woda/woda, solanka/woda oraz pom-
py gruntowe z bezpoSrednim odparowaniem, zarowno do ogrzewania, jak
rowniez pompy tylko do podgrzewania wody uzytkowej. Obecnie liczba
sprzedawanych pomp ciepla w Polsce jest podobna do poziomu sprzedazy
w Niemczech sprzed 10 lat. W 2000 roku sprzedawano tam ok 5.000 szt.
pomp ciepta. W ciagu 9 lat (w latach 2000-2009) liczba sprzedawanych urza-
dzeni wzrosta tam ponad 14-krotnie (do ok. 70 000 szt.). Oznacza to $redni
roczny wzrost rynku na poziomie ok. 35%. Podobnego poziomu wzrostu
rynku (25-35% rocznie) mozna spodziewac si¢ rowniez w Polsce.

Aby tak sie stato, nalezy pokonac istniejace bariery rozwoju rynku
pomp ciepta w naszym kraju.
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Niezbedne dzialania rozwoju technologii
pomp ciepla w Polsce

Aby zblizy¢ si¢ do poziomu sprzedazy na takich rynkach, jak Niemcy,
Francja, nalezaloby wdrozy¢ odpowiednie dzialania, ktére pozwola poko-
na¢ podstawowe bariery rozwoju technologii pomp ciepta. Wg wspomnianej
Grupy Roboczej Pomp Ciepla podstawowe, niezbedne dzialania to:

- stworzenie finansowych systemow wsparcia inwestycji z pompami ciepla;
- stworzenie i przeprowadzenie kampanii informacyjnych (dotyczy za-
réowno potencjalnych klientéw, projektantéw, instalatoréw, branzystow,
urzednikow);

- zmiana stanu prawnego, zwigzana np. z uwzglednieniem istnienia pomp
ciepta jako urzadzen korzystajacych z odnawialnych Zrodet energii;

- przeprowadzenie ekologicznej edukacji spotecznej w zakresie pomp cie-
pla, jak i rozwoju nowych technologii w tym zakresie;

- wprowadzenie taryf energetycznych dla pomp ciepta, podobnych do za-
stosowanych w wielu krajach europejskich (m.in. w Niemczech, Szwajca-
rii, Austrii, Czechach, Francji);

- uruchomienie mechanizmu rozliczania energii odnawialnej przekazy-
wanej przez pompy ciepla do instalacji grzewczych.

Wsparcie technologii pomp ciepta
dzigki nowym Dyrektywom Unii Europejskiej

Obecnie silnym ,,sojusznikiem” pomp ciepla jest Unia Europejska
i jej prawodawstwo.

Pompy ciepta sa w pelni uznane jako urzadzenia korzystajace z od-
nawialnych zrodet energii i wspierane przez Uni¢ Europejska. Dzieje si¢
tak za sprawa wielu nowych aktow prawnych. Najwazniejszym z nich jest
Dyrektywa 2009/28/WE (RES), ktorej zadaniem jest promowanie stoso-
wania energii z odnawialnych Zrodel. Wspomniana dyrektywa kfadzie na-
cisk na zastosowanie pomp ciepla i potwierdza oraz podkresla znaczacy
wktlad tej technologii w pozyskiwanie ciepla ze zrédet odnawialnych (Art.
5.4, Zatacznik VII).

Pompy ciepta maja bardzo szeroki zakres zastosowania, umozliwia-
jacy wykorzystanie réznych rodzajow odnawialnych Zrodet energii, zdefi-
niowanych w Dyrektywie 2009/28/WE:

- energii aerotermalnej, rozumianej jako energia magazynowana w posta-
ci ciepta w powietrzu, a wiec m.in. ciepta w powietrzu atmosferycznym,
technologicznym, wentylacyjnym i odpadowym,

- energii geotermalnej, rozumianej jako energia skfadowana w postaci ciepta
pod powierzchnig ziemi, a wiec m.in. ciepta wod podziemnych, ciepta gruntu
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iskal, energii hydrotermalnej, rozumianej jako energia sktadowana w po-
staci ciepta w wodach powierzchniowych, a wiec m.in. rowniez ciepla wod
technologicznych i Sciekdw.

Dyrektywa EPBD 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie cha-
rakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztalcona) zapewnia
mozliwos$¢ szerokiego stosowania systemow grzewczych z wykorzysta-
niem roznych typow pomp ciepta. W art. 6 pkt 1 naklada ona obowiazek
na panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zapewnienia dla wszystkich
nowych budynkéw, ze przed rozpoczeciem budowy zostang rozwazone
i wzigte pod uwage: zdecentralizowane systemy dostawy energii oparte
na energii ze Zrodet odnawialnych, kogeneracja, ogrzewanie, chtodze-
nie lokalne lub blokowe, oparte na energii ze Zrodet odnawialnych oraz
pompy ciepta. Poprzednia wersja dyrektywy nakladata ten obowiazek dla
budynkdéw o powierzchni powyzej 1000 m? Wspomniane wyzej zapisy po-
winny doprowadzi¢ do zmiany polskiego prawa budowlanego i energe-
tycznego. Mozliwe bedzie urealnienie pozycji pomp ciepla jako urzadzen
korzystajacych z odnawialnych Zrodet energii.

Potencjal ekologiczny zwiazany z pompami ciepla

Obecnie prawie polowa energii zuzywanej w Unii Europejskiej jest
zwigzana z generowaniem ciepla i chtodu (dane Eurostat). Zuzycie energii
pierwotnej na cele ogrzewania i cieplej wody uzytkowej ma kapitalne zna-
czenie w bilansie energetycznym. Wg danych Eurostatu Unii Europejskiej
stanowi ono ponad 85% energii zuzywanej w budownictwie (Rys. 2).

Zuzycie energii w budownictwie stanowi ok. 40% calego zuzycia
energii pierwotnej w krajach Unii Europejskie;.

Ogrzewanie | ciepta
woda uzytkowa

85%

w

Rys. 2 Zuzycie energii pierwotnej w krajach Unii Europejskiej
(Zrodlo: Green Paper on Energy EfficiencyorDoingMorewithLess, Marzec 2006).
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Waznym zagadaniem jest odpowiedni wybdr i wspieranie technologii
korzystajacych z odnawialnych Zrodel energii do ogrzewania budynkow
i podgrzewania wody uzytkowe;.

Pompy ciepla a inne urzadzenia wykorzystujace OZE

Jezeli w ogrzewaniu budynkow chceielibySmy si¢ oprzeé o technologie
korzystajace z odnawialnych Zrodet energii (OZE), do dyspozycji mamy
tylko kolektory stoneczne, kotly na biomase oraz pompy ciepta. Tabela 1.
Pokazuje zestawienie zastosowania technologii korzystajacych z OZE do
ogrzewania budynkow i podgrzewania wody uzytkowe;j.

Technologia | Dyspozycyjnosé w zakresie Wplyw na niska emisje (szczegdlnie
OZE ogrzewania i ciepfej wody pyléw zawieszonych PM 2,5 i PM 10)
Termiczne ograniczony zakres ograniczony wplyw ze wzgledu na
kolektory zastosowania dla c.0.: malg dyspozycyjnosé zima;
sloneczne solarny wspélczynnik pokrycia | w warunkach polskich najwyzsza
10-15%; emisja pyléw zawieszonych PM 2,5

solarny wspélczynnik pokrycia | i PM 10 wystepuje w miesigcach
cw.u. ok. 60% (male instalacje) | zimowych
i ok. 30% (duze instalacje)

Biomasa mozliwosé wykorzystania przez | brak znacznego zmniejszenia emisji
caly rok, mozliwosc korzystania | zanieczyszczen (szczegdlnie pylow
tylko z lokalnych zrodet zawieszonych PM 2,51 PM 10) poza
biomasy (koszty transportu) specjalng technologig np. kotly na

pelety

Pompy mozliwos¢ wykorzystania przez | likwidacja niskie] emisji zanieczyszczen;

ciepta caly rok fatwiejsze ograniczenie emisji

w elektrocieplowniach

Tabela 1 Poréwnanie réznych OZE do ogrzewania budynkéw i wody uzyt-
kowej

Pokazuje mozliwe korzysci ekologiczne, wynikajace z zastosowania pomp
ciepta. Pompy ciepla, przy spelnieniu warunku min. efektywnosci, korzy-
staja z odnawialnego zrddia energii (przekazujac od 62% do 80% calej
energii grzewczej).

168



Zmniejszenie energii pierwotnej  Udzial odnawialnego Zrodia Zmniejszenie emisji gazow

energii cieplarnianych
. e
4 " Przy wspdlpracy z
H ! innymi OZE

Rys. 3 Wkiad pomp ciepta w realizacje celu 3x20%

Zastosowanie technologii pomp ciepta obniza ilo§¢ energii pierwot-
nej (nawet o ponad 50%) w stosunku do innych systemow grzewczych.
W obnizaniu zuzycia energii pierwotnej pompy ciepla naleza do najbar-
dziej energooszczednych technologii grzewczych. Swiadczyé o tym beda
wysokie klasy energetyczne (klasy A*+, A+++), ktdre zostang wprowa-
dzone w ciagu najblizszego roku dla urzadzen grzewczych o mocy do
70 kW. Duze znaczenie ma réwniez obnizanie emisji CO2, ktore bedzie
postepowac wraz z rozwojem zielonej energetyki i wzrostem efektywnosci
energetycznej (kogeneracja, wzrost efektywnosci blokéw energetycznych
i sieci przesylowych). Potaczenie pomp ciepla z technologia innych Zré-
det ciepta (energetyka wiatrowa, energetyka stoneczna, kotty na bioma-
s¢, kogeneracja ciepla i pradu) pozwala na dalsze zwigkszenie opisanych
efektow ekologicznych pomp ciepla. Takie dziatania jak np. zwigkszenie
udzialu energii odnawialnej w energetyce powoduja zwielokrotnienia
efektow ekologicznych dzieki wysokiej efektywnosci pomp ciepta.

Udzial energii odnawialnej

Udzial energii odnawialnej przekazywanej przez pompy ciepta do
instalacji grzewczej siega od 62 do ponad 80%. Zaktadajac, ze sezonowy
wspolezynnik efektywnosci SPF wynosi 4,0 do napedu procesu termody-
namicznego w pompie ciepla wymagane jest tylko 25% przekazywanej
energii grzewczej. Reszta, czyli w tym przypadku 75% energii pobierane
jest z otoczenia i stanowi energi¢ odnawialna (Rys.4).
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Rys. 4 Obecne rozwigzania zapewniajg znaczgcy udziat energii odnawial-
nej (np. 75% energii odnawialnej z otoczenia dla SPF=4).

Pompy ciepta z dolnym Zrodiem typu powietrze, woda powierzch-
niowa, poziome gruntowe wymienniki ciepla, jako energi¢ odnawialng
wykorzystuja energia stoneczng. W przypadku pomp ciepla z pionowym
wymiennikiem ciepla jest to juz ,,miks” energii geotermalnej i stonecz-
nej. Jeszcze korzystniej wyglada udziat energii odnawialnej w uktadach
wspolpracy pomp ciepla z odnawialnymi Zrodtami energii, stuzacymi jako
ich energia napedowa. Jezeli energia elektryczna pochodzi z odnawialne-
go zrodla ciepta (biomasa, fotowoltaika, farmy), zapewnia to nawet 100%
udzial energii odnawialnej przekazywanej przez pompg ciepta do instala-
cji. SPF — jest najwazniejszym wskaznikiem dla pomp ciepla.

Obecnie trwaja prace w Komisji Europejskiej nad przygotowaniem
metody obliczeniowej szacowania wspoiczynnika SPFE. Zostanie ona prze-
kazana krajom cztonkowskim UE do 1 stycznia 2013 roku.

Na podstawie wstepnych informacji mozna z duzym prawdopodo-
biefistwem zalozy¢, ze przyjeta zostanie metoda mocno uproszczona,
prosta w obstudze, ale ze stosunkowo duza odchytkg biedu szacowania.
Decydujacy wplyw na warto$¢ SPF ma jakos¢ projektowania oraz wyko-
nania i uruchomienia instalacji grzewczej z pompa ciepta. Inne wazne
czynniki wplywajace na warto$¢ SPF pompy ciepta to m.in.:

- wspolczynnik efektywnosci COP dla pompy ciepta (wg normy PN EN
14511);

- warunki klimatyczne (temperatura zewnetrzna, czas trwania sezo-
nu grzewczego, liczba stopniodni grzewczych, rozklad temperatury ze-
wnetrznej);

- parametry budynku (temperatura graniczna grzania, izolacyjnos¢ bu-
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dynku, wielkos$¢ udziatu zyskow ciepta w bilansie energetycznym);

- parametry zrddfa ciepfa (typ Zrodia ciepla, wielko$¢ i rodzaj dolnego
zrddfa, rodzaj medium, przeptywy);

- parametry instalacji grzewczej (rodzaj instalacji, temperatura zasilania,
temperatura c.w.u);

- sposob pracy instalacji (czy zalaczona jest grzatka elektryczna, tempera-
tura biwalencyjna, sposob pracy alternatywny lub biwalentny);

- zachowanie si¢ uzytkownikow instalacji (temperatura pomieszczen,
temperatura i zuzycie c.w.u., zalaczanie grzatki elektrycznej).

SPFmin wg aktualnych danych Eurostatu (dane za 2009 rok) $rednia
sprawnos¢ konwersji energii pierwotnej w elektryczna w krajach Unii Eu-
ropejskiej wynosi 0,438, co oznacza, ze zgodnie z Dyrektywa 2009/28/WE
warto$¢ SPFmin wynosi 1,15x1/0,438 = 2,63 (Rys.5).

Warto pamietad, ze jeszcze pare lat temu min. warto§¢ SPF wyno-
sita jedynie 2,78 (warto$¢ eta wg Eurostat wynosita 0,40). Zwigkszajaca
si¢ ciagle sprawno$¢ konwersji energii elektrycznej w Europie powoduje,
ze w 2020 roku warto$¢ SPFmin moze wynosic¢ juz nawet 2,3 lub nize;j.

100°%
0%
A el
-E 0% t 4eied H H
62%
| Bl i -~ SPF<263
8 s 4
E‘W" . 5 ‘ " SPF=263
e 1 in SPF =263 | 1
g 20% | i T e i . SPF >2,63
2 0%

20 24 22 23 24 25 26 27 28 29 30 39 32 33 34 35 26 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 4T 48 49 6§
Sezonowy wspolczy nnik efektywnosci SPF

Rys. 5 Minimalna wartosc wspotczynnika SPF i udzial energii odnawialnej prze-
kazywany przez pompy ciepla (stan na podstawie danych Eurostat z 2010).

Zgodnie z Dyrektywa 2009/28/WE wartos¢ SPF definiuje wielkos$¢
udzialu energii odnawialnej przekazywanej do instalacji grzewczej
(Rys.5). Wg danych Europejskiego Stowarzyszenia Pomp Ciepla
(EHPA) w ostatnich latach nastapil ciagly wzrost Sredniej wartoSci
SPF dla wszystkich technologii pomp ciepla (Rys.6). Jest to zwig-
zane z postepem technologicznym urzadzen, ale rowniez wdroze-
niem przez producentéw i organizacje branzowe, szeregu dzialan
zwiekszajacych jako$¢ projektowanych i wykonywanych instalacji
grzewczych z pompami ciepla.
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RySs. 6 Zmiana sredniego sezonowego wspdlczynnika efektywnosci SPF dla
roznych typow nowych pomp ciepla w latach 2001-2006 (Zrddlo: Fanniger,
EHPA-European heat pump action plan, 2008).

Aktualne Srednie wartoSci SPF dla réznych typow pomp ciepta wg Eu-
ropejskiej Organizacji Pomp Ciepla (EHPA) zawarte sa w tabeli 2.

Typ SPF

pompy (nowe/modernizowane
ciepta budynki)
powietrze/woda 35/3.0

solanka/woda 40/3,5

woda/woda 45/4

bezposrednie 42/37

odparowanie

Tabela 2 Srednie europejskie wartosci wspdlczynnika SPF dla systemow
z pompami ciepla (Zrédlo: EHPA 2008).

Dlaczego wazne jest okreSlanie SPF
przed wykonaniem systemu z pompa ciepla?

Gtéwnym powodem jest mozliwos§¢ kontroli czy pompa ciepta ko-
rzysta z energii odnawialnej, czy tez nie. Kolejnym powodem jest uni-
kanie bledéw projektowych. Pompa ciepta nawet o najwyzszym mozli-
wym wspodlczynniku efektywnosci COP zastosowana nieprawidfowo nie
osiagnie odpowiedniej wartosci wspdlczynnika SPF. Waznym powodem
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jest mozliwos¢ okreSlenia iloSci energii odnawialnej przekazywanej przez
pompe ciepta do celéw statystycznych. Warto$¢ SPF podawana jest do
obliczen dla certyfikatu energetycznego budynkow. Aktualne rozporza-
dzenie o certyfikacji budynkéw dopuszcza mozliwos¢ wstawiania wyliczo-
nej wartoSci SPF dla pompy ciepla. W przypadku braku wyliczefi podaje
si¢ dane z tabeli 3, ktore moga znacznie r6znic si¢ od szacowanych.

Wydaje sie rowniez, ze warto§¢ SPF moze by¢ dobrym kryterium do
okreslania wielkoSci dofinansowania do instalacji z pompami ciepta. Ta-
kie rozwigzanie stosowane jest w Niemczech. Przyktadowo pompa ciepia
typu solanka/woda o wspolczynniku SPF rownym 4,5 powinna mie¢ zna-
czaco wigksze dofinansowanie niz pompa ciepla o wspotczynniku SPF
réwnym np. 3,3.

Metody szacowania wartoSci sezonowego
wspolczynnika efektywnoSci dla pomp ciepta

Rodzaj zrédta ciepta e

Pompy ciepfa typu woda/woda
w nowych/istniejgcych 3.8/3,5
budynkach

Pompy ciepfa typu glikol/woda
w nowych/istniejgcych 35/3.3
budynkach 00000 |

Pompy ciepfa tx;pu 7
powietrze/woda w nowych/ 2,7/25
istniejgcych budynkach

Tabela 3 Sezonowy wspdtczynnik efektywnosci energetycznej dla roznych
typow pomp ciepla wg rozporzgdzenia o certyfikacji budynkow.

Roézne metody szacowania wspolczynnika SPF stosowane sa od kil-
kunastu lat w Europie. Najbardziej znane z nich to:
- norma PN-EN 15316-4-2:2008 (do tej pory znalazla zastosowanie
w Wielkiej Brytanii);
- niemiecka metoda w oparciu o wytyczne VDI 4650 (ostatnia modyfi-
kacja pochodzi z marca 2009). W Niemczech dostepne sa specjalne stro-
ny internetowe lub programy komputerowe do szacowania SPF wedtug
wspomnianych wytycznych. Szacowanie SPF w oparciu o wytyczne VDI
4650 jest stosowane roOwniez w Austrii;
- austriacka metoda OIB RL 6;
- szwajcarska metoda WPesti adoptowana réwniez w Austrii pod nazwa
JAZCALC. Na stronach internetowych dostepny jest dla kazdego bez-
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platny arkusz kalkulacyjny do obliczefi SPF;
- komputerowe programy symulacyjne (np. niemiecki WP-OPT, szwajcar-
ski EWS, programy komputerowe producentéw pomp ciepta).

Komputerowe programy symulacyjne

Najdoktadniejszymi narzedziami do szacowania SPF sa komputerowe
programy symulujace dzialanie instalacji z pompa ciepta. Dobierajac i symu-
lujac prace pompy ciepla, instalacji dolnego i gérnego Zrddia w konkretnej
lokalizacji klimatycznej i dla konkretnego budynku, jest si¢ w stanie z duza
doktadnoscia oszacowac realng warto$¢ SPF dla projektowanej instalacji.

Przyktadem takiego narzedzia jest niemiecki program komputerowy
WP-OPT z baza ponad tysiaca pomp ciepla réznych producentéw oraz
mozliwo$cia wprowadzenia nowych.

Wg informacji producenta programu WP-Soft od jesieni tego roku
program ma by¢ dostepny réwniez w wersji polskiej, adaptowany do pol-
skich warunkéw klimatycznych. Po wprowadzeniu r6znych parametréw
(np. temperatura pomieszczenia, moc obliczeniowa, zyski ciepfa, temp.
graniczna ogrzewania, lokalizacja budynku, parametry gruntu lub tempe-
ratur powietrza itp., typ pompy ciepla i sposdb pracy, temperatura biwa-
lencyjna itd.) mozna uzyskaé jako wynik wartos¢ SPF dla pompy ciepta
ze wszystkimi urzadzeniami pomocniczymi (sprezarka, grzatka, pompy
dolnego i gornego zrddia, ew. rozmrazanie parownika). Zmieniajac do-
wolny parametr np. temperature pomieszczen, ilo$¢ pobieranej c.w.u. czy
wielko$ci dolnego Zrodla, mozna szybko zasymulowaé dziatanie pompy
ciepta oraz otrzymac nowa obliczong warto$¢ SPE.

Redukcja energii pierwotnej

2020

25 kWh energii pierwotne prad s sy
energli

- -

Pompa ciepla 75 kWh ansrgi § Pompa ciepla 62 KN -u-pn
SPFi4,0 prerwotne| g SPF:4,0

PER=100/75=1,33 PER=100/62=1,61

Rys. 7 Naklad energii pierwotnej — przeplyw energii dla pompy ciepta o SPF 4,0.
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Zastosowanie pomp ciepla pozwala na znaczna redukcje energii
pierwotnej. Na rysunku (Rys.7) pokazany jest wykres przeptywu energii
(wykres Sankey’a) dla pompy ciepta typu solanka/woda o wspoiczynni-
ku SPF wynoszacym 4,0. Pokazany na rysunku wskaZnik zuzycia ener-
gii pierwotnej PER dla pomp ciepta (ang. Primary Energy Ratio) jest to
stosunek uzytecznej energii grzewczej pompy ciepla do zuzytej energii
pierwotnej (paliwa nieodnawialnego). W obecnych warunkach ozna-
cza to, ze aby uzyska¢ 100 kWh ciepta z pompy ciepta nalezy zuzy¢ ok.
75 kWh paliwa kopalnego (nieodnawialnego). Jezeli w roku 2020 spraw-
no$¢ przetwarzania energii elektrycznej w Polsce wzrosnie z 33% do np.
40%, wymagana ilo$¢ energii pierwotnej spadnie z 75 kWh do 62 kWh.
Wspodlczynnik PER wzros$nie wtedy z 1,33 do 1,61, przy zachowaniu tej
samej warto$ci SPF (sezonowego wspdlczynnika efektywnosci).

Wartosé wspotczynnika PER

prognozowana

250 i H H srednia EU

$rednia EU | 2020
2010 .. e

0,4 ois
4
Sprawnosc przetwarzania energii elektrycznej

Rys. 8 Pompy ciepla i kotly gazowe — wskaznik PER, teraz i szacowany
w przyszlosci.

Dalszy wzrost sprawnoSci przetwarzania energii elektrycznej pro-
wadzi¢ bedzie do ciagtego wzrostu wspolczynnika PER. W roku 2020
warto$¢ Srednia przetwarzania energii dla krajow UE moze wynosi¢ ok.
0,5, co spowoduje wzrost wspoiczynnika PER do 2,0. Oznacza¢ to bedzie
wtedy ponad 2,5-krotnie lepsza efektywnos$¢ wykorzystania energii pier-
wotnej niz dla najbardziej sprawnych kottéw gazowych kondensacyjnych
(Rys.8). Dyrektywa EuP z roku 2005 (2005/32/WE) w sprawie ogdlnych
zasad ustalania wymogow ekoprojektu w odniesieniu do produktéw wy-
korzystujacych energie (Energy-using Products — EuP) przewiduje wpro-
wadzenie oznakowania energetycznego dla urzadzen grzewczych. Wg ak-
tualnego projektu LOT1 pompy ciepta mialyby uzyska¢ najwyzsze klasy
energetyczne (A***, A*+*) w klasyfikacji urzadzen grzewczych (Rys.9).
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Dyrektywa EuP: projekt oznakowanie urzadzen grzewczych do 70 kW

Udzial
Przykiady Spr s¢*| |Propozycja| | rynku
EU*
Pompy ciepla gruntowe (pionowe
ienniki] + gazowe pompy ciepla >120% i
Najlepsze pompy ciepla PMW + p. ciepla
gruntowe (poziome wymienniki) >104% Ath b

Koty 2 technka solama + mikrokogeneracia > 88% A+ 2%

Najesza technka kondensacyna >80% 8% _' 2013: 16%
Przecigtna technika kondensacyna >72% 10%

U 644 e ||| |Kleotr:ge%
Przecigine kotly niskotemperaturowe >54% D 15%
Najgersze koty niskotemparaturowe >48% E 30%
Przecigine ketly standardowe >40% ‘ 15%

ML oA ba
Graaka slekrycana <40 % G [ ST S

"W cdniesieniu do energil pierwotne|

Rys. 9 Projekt oznakowanie urzgdzer grzewczych do 70 kW (LOT1) wyni-
kajgcy z dyrektywy EuP.

Podstawa klasyfikacji jest sprawnos¢, ale w odniesieniu do zuzytej
energii pierwotnej. Przykladowo grzatka elektryczna uzyskuje sprawno$é
w stosunku do energii koncowej wynoszaca ok. 98%, ale w stosunku do
energii pierwotnej wynosi ona ponizej 40%. W przypadku pomp ciepta
sprawnos¢ ta wynosi ponad 100% (wyznaczana analogicznie jak wspol-
czynnik PER). Jak do tej pory w projekcie LOT1 nie podj¢to decyzji
0 oznaczeniu klas energetycznych bedacych powyzej klasy A. Standardo-
wo w najwyzszych klasach uzywa si¢ A*, A**, A***. W tym przypadku
korzystniejszym oznaczeniem moze okazac si¢ oznaczenie A-20, A-40,
A-60 moéwigce wprost o dodatkowe]j oszczednoSci energii pierwotnej
w procentach. Dyrektywa EuP zaklada rowniez stopniowe wycofywanie
z rynku produktéw o niskiej sprawnosci.

Dla urzadzen grzewczych o mocy 10 do 70 kW w 2011 r. planowane
jest wycofanie z rynku urzadzen o klasie D, E, E, G, aw 2013 r. Bi C.
W ramach innego projektu zwiazanego z dyrektywa EuP, dotyczacego
podgrzewaczy zasobnikowych zasilanych elektrycznie, nastapi wymu-
szenie stosowania technologii pomp ciepla typu powietrze/woda jako
bardziej efektywnej technologii niz zwykle podgrzewacze elektryczne.
Ostateczne decyzje zapadna w Parlamencie Europejskim p6zZna jesienia
2010 roku. Wydaje si¢, ze oznakowanie klasami energetycznymi urza-
dzen grzewczych moze mocno promowaé najlepsza dostepna technolo-
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gie. Moze tez by¢ w przyszioSci podstawa do zrdznicowania finansowego
systemu wsparcia tych technologii.

Specjalne taryfy energetyczne dla pomp ciepta

Dobrym przyktadem promowania technologii pomp ciepta w Niem-
czech jest wprowadzenie specjalnych taryf elektrycznych dedykowanych
tylko do pomp ciepta. Cena energii elektrycznej w takiej taryfie jest niz-
sza nawet 0 40-60% od cen zwyklej taryfy.

Czesto warunkiem zastosowania takiej taryfy jest ograniczenie czasu pracy
pompy w ciggu doby, np. zastosowanie czasowej blokady dziatania pompy ciepta,
do 6 h na dobe (3%2 h). Powoduje to konieczno$¢ zwigkszenia mocy pompy przy
projektowaniu, o okoto 12% do 15% w zaleznoSci od typu konstrukeji budynku.

Cigzka konstrukcja budynku (co w Polsce jest typowym rozwigzaniem)
pozwala na spora akumulacje energii cieplnej. Budynek spetnia wtedy funk-
cje duzego bufora ciepta. Jest to korzystne rowniez z punktu widzenia efek-
tywnoSci energetycznej. W szczytach poboru energii, gdy jest ona najdrozsza
i czesto wystepuje najwieksza emisja CO2, pompy ciepta moga by¢ wytacza-
ne bez pogorszenia komfortu cieplnego mieszkancéw budynku ogrzewane-
go pompa ciepla.

System taryf gwarantowanych ,,Feed In Tariff”
dla pomp ciepla w Wielkiej Brytanii

Inne ciekawe rozwiazanie promujace pompy ciepta planowane jest
w Wielkiej Brytanii. Rzad brytyjski od kwietnia 2011 planuje dofinanso-
wanie energii odnawialnej przekazywanej przez pompy ciepta na zasa-
dach juz obowiazujacych dla systemOw kogeneracji ciepta i pradu. Dofi-
nansowanie w ramach programu o nazwie ,,Renewable Heat Incentive”
ma trwaé 18 lat od momentu uruchomienia programu dla pomp ciepla
typu powietrze/woda oraz 23 lata dla pomp z wymiennikiem gruntowym.
Zakladana wysoko$¢ dofinansowania to 7 p/kWh ciepla z dolnego Zro-
dia (ok. 30 gr/kWh ciepta). Inicjatywa brytyjska jest pierwsza tego typu
w Europie wspierajaca pompy ciepla i w zatozeniach jest ona podobna
do rozwiazan taryf gwarantowanych ,,Feed in Tariff” (FIT) zastosowa-
nych np. Niemczech czy Francji dla dofinansowania energii elektrycznej
pochodzacej z systemow kogeneracji ciepta i pradu z biomasy lub energii
elektrycznej z fotoogniw. Warto pokazaé iloS¢ energii ze Zrodel odnawial-
nych, ktora moze przekaza¢ gruntowa pompa ciepla o wsp. SPF réwnym 4
do instalacji grzewczej. Zakladajac, ze roczne zuzycie energii grzew-
czej na cele c.o. i c.w.u. dla budynku o powierzchni 200 m? wynosi ok.
17 000 kWh, ilo&¢ energii odnawialnej, pobranej z dolnego Zrodta wynosi
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ok. 12 500 kWh. Daje to ponad 300 000 kWh (300 MWh) energii z odna-
wialnego Zrodia w ciagu dwudziestu trzech lat eksploatacji pompy ciepla.
Zakladajac rozwiazanie zastosowane w Wielkiej Brytanii, oznaczatoby
to dofinansowanie ok. 90 000 zt w ciagu 23 lat.

Technologia Smart Metering, a pompy ciepia

Aby osiggnaé najwyzsza mozliwa efektywnoS¢ energetyczng, zaczyna
si¢ stosowac technologi¢ smart metering (system inteligentnego opomia-
rowania i sterowania siecig energetyczna). Doswiadczenia krajow UE
wskazuja na potencjal w zakresie wzrostu efektywnoSci energetycznej
wynikajacy z tej technologii na poziomie 6-10%. Unia Europejska w dy-
rektywie Parlamentu Europejskiego o efektywnosci koncowego wykorzy-
stania energii i usfugach energetycznych (2006/32/WE), natozyta obowia-
zek na wszystkie panstwa czlonkowskie spetnienia w okreslonym czasie
wymagan odno$nie uzyskania odpowiednich wskaznikdw w zakresie m.in.
wzrostu konkurencyjnoSci rynku elektroenergetycznego i poprawy efek-
tywnosci energetycznej. Celem dyrektywy w zakresie oszczednoSci ener-
gii jest obnizenie 0 9% Sredniego rocznego zuzycia energii do 2016 r.

Interesujacy program badawczy w tej dziedzinie rozwijany jest obec-
nie w Danii. Do tej pory czg$¢ ekspertOw uznawata, ze bezpieczny udziat
energetyki wiatrowej w caloSci energetyki to ok. 15-20%. W Danii zalo-
zono, ze istnieje mozliwo$¢ wykorzystania technologii ,,Smart Metering”
oraz pomp ciepla, aby mozna byto osiagna¢ w 2025 r. nawet 50% udziatu
energetyki wiatrowej w calej energetyce. Pompy ciepta mogtyby peinic
podobna role w systemie energetycznym, jaka zaczynaja pelni¢ samocho-
dy elektryczne.

W 2011 roku planowane jest przeprowadzenie badafi z 300 budyn-
kami, w ktorych pompy ciepta beda wyposazone w odpowiednie mierniki
i czujniki. Wszystkie utworza wirtualng sie¢ zdolng elastycznie reagowac
na dyspozycje mocy farm wiatrowych, a zarazem dopasowujaca si¢ do
zachowan klientow. Projekt zostanie przeprowadzony przez firm¢ Ener-
ginet.dk razem z m.in. Dufiska Agencja ds. Energii oraz wigkszoScia dun-
skich firm handlujacych energig elektryczna.

Oczekiwany wynik z projektu to poglebienie rozwiazan technologicz-
nych (oprogramowanie i hardware) centralnego zarzadzania wirtualna
siecig pomp ciepla. Projekt ma takze ambicje migdzynarodowe. Efektem
ma by¢ rowniez przygotowanie mi¢dzynarodowych standardéw komuni-
kacji dla opisywanej technologii. Waznym zagadnieniem jest przygotowa-
nie modeli biznesowych dla elastycznego sterowania konsumpcja energii
i prognozami oszczednoSci. Oczekuje si¢ rowniez, ze nastapi doktadniej-
sze poznanie oczekiwan i zachowan klientow uzytkujacych pompy ciepta.
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Wykorzystanie pomp ciepla w technologii smart metering badane
jest takze przez Niemiecki Instytut Fraunhofer’a przy wspoipracy z wio-
dacymi producentami pomp ciepla oraz niemieckim dostawca energii
elektrycznej — firma EWE.

Takze w Polsce trwaja dos$¢ intensywne przygotowania do wdroze-
nia technologii smart metering. Ministerstwo Gospodarki wypetniajac
zalecenie Dyrektywy 2006/32/WE, podjelo prace nad projektem ustawy
o efektywnosci energetycznej. Plan uchwalenia przewidziany jest na ko-
niec 2010 r. Waznym elementem ustawy bedzie wspieranie i rozwdj tech-
nologii smart metering w Polsce.

Rowniez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przygotowuje si¢ do realizacji projektu ,,Inteligentne sieci ener-
getyczne”, ktory ma stanowi¢ instrument finansowy stuzacy wdrozeniu
inteligentnych rozwigzan sieciowych podnoszacych efektywno$¢ ener-
getyczng sieci energetycznej. Pompy ciepta moglyby stac si¢ niezwykle
waznym elementem takiego systemu. Wielu producentéw pomp ciepla
przygotowuje wlasne rozwigzania bedace wktadem w technologi¢ smart
metering. Pierwsze pompy ciepla przygotowane do realizacji tej techno-
logii powinny pojawi¢ si¢ w ofercie juz w 2011 r.

Chlodzenie pasywne — najwyzsza efektywnosS¢
energetyczna przy chlodzeniu

Moc chlodnicza Moc chlodnicza
3000w 3000 W
EER=20 EER= 3.2
X [ d
4 - 7]
150 W 00w
Moc napedowa Moc naquowa
{pomp oblegowych) (sorezarki)

Rys. 10 Pompy ciepta typu solanka/woda z funkcjq pasywnego chiodzenia
zapewniajg najwyzszq efektywnosc w dostarczaniu chlodu do budynkow.
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Realizacja funkcji chtodzenie pasywne jest mozliwe tylko w pompach
ciepta typu solanka/woda (tzw. sondy pionowe lub specjalne poziome wy-
mienniki gruntowe).

System chtodzenia pasywnego funkcjonuje bez udziatu sprezarki.
Pracujg dwie pompy obiegowe dolnego Zrodia i pompa obiegowa instala-
cji grzewczej (np. ogrzewania podlogowego).

Do oceny efektywnosci chtodzenia uzywa si¢ wspoiczynnika efektyw-
nosci chtodzenia EER (ang. Energy Efficiency Ratio relacja mocy chiod-
niczej do energii napgedowej, czyli mocy sprezarki i innych elementow
elektrycznych).

Wspolczynnik efektywnosci chtodzenia EER dla chtodzenia pasyw-
nego miesci si¢ w przedziale 15-30, a dla klimatyzatorOw typu split wyno-
si maks. ok. 3,5. Rozwiazanie to jest nawet pigciokrotnie bardziej ener-
gooszczedne niz zastosowanie klimatyzatordw typu powietrze/powietrze
(Rys.10).

Zastosowanie chiodzenia pasywnego ma tez wazny wplyw na stabili-
zacje obciazenia sieci elektrycznej. W czasie goracych dni lata wystepuja
powazne niedobory energii elektrycznej spowodowane dziataniem klima-
tyzatorow.

Skojarzona gospodarka ciepta i chtodu
w zastosowaniach przemystowych

Niezwykle duzy potencjal wykorzystania pomp ciepla tkwi w wy-
korzystaniu skojarzonej gospodarki ciepta i chlodu w instalacjach prze-
mystowych. Pompy ciepta moga by¢ wykorzystane do tzw. wstepnego
podgrzewu wody, do odzysku ciepta z instalacji chtodzacych czy ciepta
z kanalizacji. Powstajace duze iloSci ciepta odpadowego, w roznych
procesach technologicznych sa czesto kompletnie niewykorzystane,
ze wzgledu na stosunkowo niska temperature wody odpadowej (np. wody
technologicznej o temp 20-40°C). W wielu przypadkach odprowadzanie
wody o temperaturze powyzej 10°C wiaze si¢ z koniecznoscia placenia
przez zaklady przemyslowe wysokich kar Srodowiskowych. Ilos¢ zanie-
dban w tym obszarze jest ogromna. Sposobem na unikni¢cie kar Srodowi-
skowych, a zarazem lepszym gospodarowaniem energia jest zastosowanie
pomp ciepta. Jest to duza szansa, a zarazem wyzwanie postawione przed
technologia pomp ciepta.

Zastosowanie pomp ciepla w wielu rozwigzaniach moze zapewnic
zwickszenie efektywnoSci energetycznej oraz uniknigcie emisji CO2
w wielu obszarach gospodarki.
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Wplyw pomp ciepla na obnizenie emisji
dwutlenku wegla (gazow cieplarnianych)

Zastosowanie pomp ciepla prowadzi do obnizenia ilosci dwutlen-
ku wegla w stosunku do wigkszoSci urzadzen (systemdéw) grzewczych.
W polskich warunkach energetyka opiera si¢ gléwnie na weglu kamien-
nym i brunatnym. Dodatkowo stosunkowo maly udziat elektrocieptowni
w energetyce powoduje wyzsza emisj¢ dwutlenku wegla przypadajaca na
kWh pobranego pradu. Warto$¢ ta w Polsce wynosi ok. 900 g/kWh pra-
du (Srednia europejska to ponizej 500 g/kWh). W rozwiazaniach z zasto-
sowaniem pompy ciepta o wspoiczynniku SPF réownym 4,0 (np. pompa
ciepla typu solanka/woda) rzeczywista (posrednia) emisja CO2 wyniesie
225 mg/kWh ciepla przekazanego do instalacji. Dla przyktadu w Niem-
czech dla tzw. pradu mix warto$¢ emisji CO2 wynosi ok. 600 g/kWh pradu.

Ta sama pompa ciepla zastosowana w tych warunkach zapewni
emisje 156 g CO2/kWh ciepta. W Niemczech od kilku lat oferowane
sa tez specjalne tzw. ,zielone” taryfy energetyczne dla pomp ciepla,
oprdcz nizszej ceny, znaczaco nizsza jest tez emisja CO2 przypadajaca
na pobrana kWh energii elektrycznej. W przypadku tzw. zielonej ta-
ryfy elektrycznej emisja CO2 wynosi tylko 40 g/kWh energii elektrycz-
nej. Przy zastosowaniu pompy ciepla typu powietrze/woda (o wspot-
czynniku SPF ok. 3,0 emisja CO2 spada ponizej 15 mg/kWh ciepla,
w wariancie z pompa cieplia typu solanka/woda o SPF = 4, wartos¢
CO2 spada do 10 g CO2/ kWh pradu).

Jest to ponad 5-krotnie nizsza warto$¢ niz emisja zastosowanej in-
stalacji solarnej do wspomagania cieplej wody uzytkowej (50 g CO2/kWh
—tabela 4).

W tabeli 4 podana jest emisja dwutlenku wegla dla warunkéw nie-
mieckich dla réznych systemoéw i technologii grzewczych.

Roéwniez w Polsce emisja dwutlenku wegla przypadajaca na 1 kWh
pobranej energii elektrycznej bedzie stopniowo spadac. W chwili obecne;j
wynosi ona ok. 900 g/kWh, wg Krajowego Planu Dziatania w 2020 r. ma
wynosic tyko 700 g/kWh.
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Poréwnanie systeméw grzewczych [Eg'%‘s‘jﬂ,ﬁo‘

Ogrzewanie elektryczne, z pradem
ekologicznym (Okostrom) 40

Pompa ciepla typu solanka/woda SPF=4.0, 10
z pradem ekologicznym (Okostrom)

Pompa ciepla typu powietrze/woda

SPF=3.3, z prgdem ekologicznym 13
(Okostrom)

Instalacja solarna do wspomagania 50
ogrzewania gazowego lub olejowego

Kominek na pelety 60
Gazowy kociol kondensacyjny 260
Ogrzewanie olejowe 290
Ogrzewanie elektryczne, z pradem 500

mieszanym (Strommix)

Tabela 4 Emisja dwutlenku wegla dla roznych nosnikow energii
(Zrodlo: strona internetowa www.co2-emissionen-vergleichen.de).

Obecnie pompa ciepta o wsp. SPF wiekszym niz 2,75 emituje mniej CO2
niz kociol weglowy. W przypadku, gdy SPF jest wiekszy niz 3,4, emisja
dwutlenku wegla jest mniejsza niz dla kotta gazowego (Rys.11).

2010 (PL)

-

25 3 35 4 45 5 5.5
SPF pompy clepla [ Wykres opiera sig na danych Gemis 55 2005

Rys. 11 Emisja CO2 dla pomp ciepla o réznym wspolczynniku SPF obec-
nieiw 2020 r.

W 2020 r. przy planowanej emisji CO2 réwnej 700 mg/kWh pompa cie-
pla owspodtczynniku SPF rownym 2,75 bedzie emitowaé mniej CO2 niz kociot
gazowy. Nalezy mie¢ nadzieje, ze dalszy rozwoj odnawialnych Zrédet ciepta
w polskiej energetyce (farmy wiatrowe, fotoogniwa, kogeneracja) doprowa-
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dzi do powstania zielonych, dedykowanych do pomp ciepta taryf energetycz-
nych. Oprdcz zwigkszenia planowanego udziatu energii odnawialnej w ener-
getyce waznym procesem jest zwickszanie efektywnosci sieci energetycznych
(wspomniany wczesniej Smart Metering), wymiana blokéw energetycznych
na technologie o wyzszej sprawnosci. Zardwno zastosowanie blokow ener-
getycznych o wysokiej sprawnosci (np. turbiny parowe sprzggnigte z turbo-
generatorami), opartych na gazie ziemnym, jak i oleju opatowym prowadzi
do duzego obnizenia emisji CO2. Rowniez zapowiadane w 2020 r. wdrozenie
w Polsce energetyki atomowej prowadzi do drastycznego obnizenia emisji
dwutlenku wegla. Emisja CO2 w tym przypadku to tylko 40 g/lkWh energii
elektrycznej. Niezaleznie od wyboru zastosowanych technologii, dzialanie
pomp ciepta zwielokrotnia efekt zmniejszenia emisji dwutlenku wegla przez
odnawialne Zrddia energii. Na rys.12 pokazana jest prognoza Sredniej emi-
sji dwutlenku wegla przypadajacej na MWh energii elektrycznej w Europie
do 2050 r.

0,60 71 t co2/MWh
Znaczacy wplyw
0,50 - ;
[JKogeneracja pradu i ciepla
[ Technologia ,smart metering”
0,40 - [IFarmy wiatrowe
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Rys. 12 Prognoza emisji CO2 dla energii elektrycznej w Europie do 2050
(Zrodlo: EURELECTRIC studies 2007).

Krajowe plany dziatania w wielu krajach Europy takich, jak: Dania,
Holandia, Niemcy, w zakresie wdrazania odnawialnych Zrodet energii
przewiduja duzy wzrost zielonej energii w produkcji energii elektryczne;j.
Wszystkie te dzialania prowadza do ciaglego wzrostu atrakcyjnosci stoso-
wania pomp ciepla w aspekcie redukcji emisji CO2.
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Emisja bezpoSrednia CO2

We wczesniejszych przykiadach przedstawiano emisje posrednia
CO2 zwigzang z dziataniem pomp ciepla. Rzeczywista emisja CO2 wy-
nikajaca z pracy pomp ciepla wiaze si¢ réwniez z emisja bezposrednia
dwutlenku wegla. Jej przyczyny zwiazane sa z nieszczelnoScia instalacji
zigbniczej w pompie ciepla oraz stratami czynnika roboczego podczas de-
montazu (odzysku) po okresie eksploatacji.

W przypadku pomp ciepla o kompaktowej budowie uktadu zigbniczego,
bezposrednie straty czynnika do atmosfery sa nieznaczne i wynosza statystycz-
nie ok. 2% rocznie. Rowniez stosowanie czynnikdw o niskim GWP (Global
Warming Potential — potencjal tworzenia efektu cieplarnianego) powoduje
realne niewielka emisje gazéw cieplarnianych (odpowiednika emisji dwutlen-
ku wegla). Wskaznik GWP zostat wprowadzony w celu iloSciowej oceny wply-
wu poszczeg6lnych substancji na efekt cieplarniany, odniesiony do dwutlenku
wegla (GWP=1) w zalozonym horyzoncie czasowym (zazwyczaj 100 lat). War-
to§¢ GWP np. dla najbardziej popularnego czynnika roboczego stosowanego
w pompach ciepla R407Cwynosi 1530 kg CO2/ kg czynnika. W przypadku pom-
py ciepta 0 mocy 10 kW i zawartosci czynnika R407C w p.c. ok. 2 kg, dodatkowa
emisja ekwiwalentu CO2 wynosi jedynie 60 kg CO2 rocznie.

Uwzgledniajac straty czynnika roboczego przy wymianie pompy ciepla na
poziomie 15% i zaktadajac czas eksploatacji pompy ciepta na ok. 20 lat, dodat-
kowa emisja ekwiwalentu CO2 wynosi dodatkowo ok. 30 kg CO2 rocznie. Ra-
zem daje to ok. 90 kg CO2 rocznie. Catkowita emisja CO2 jako taczna emisja
bezposrednia i posrednia jest wiec wyzsza tylko o ok. 2% od emisji poSrednie;.

Likwidacja niskiej emisji
— problem nie tylko lokalny

Zastosowanie pomp ciepla na szersza skale w Polsce moze przynie$¢
korzySci zwiazane z obnizeniem emisji zanieczyszczen, w tym szczeg6l-
nie pytéw zawieszonych PM 10 i PM 2,5 (ang. Particulate Master — pyt
o rozmiarach ponizej 10 mm lub ponizej 2,5 mm — dla poréwnania §red-
nica przekroju ludzkiego wlosa wynosi ok. 60 mm).

Z wielu badanych parametrédw zanieczyszczen powietrza w stacjach
badawczych takich, jak: dwutlenek siarki SO2, tlenek azotu NO, dwutlenek
azotu NO2, tlenki azotu NOx, tlenek wegla CO, ozon O3, pyl zawieszony
PM 10, pyt zawieszony PM 2,5, benzen, szczegdlnie istotnymi zanieczyszcze-
niami wydaja si¢ by¢ pyly zawieszone PM 2,5 i PM 10. W przeciwiefistwie
do pozostalych zanieczyszczen pyly zawieszone wielokrotnie przekraczaja
dopuszczalne normy roczne oraz dobowe w wielu miejscach w Polsce. Pyly
PM 2,51 PM 10 utrzymuja si¢ w powietrzu i to przez do$¢ dlugi okres.
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Sa zaliczane do zanieczyszczen transgranicznych. Oznacza to, ze moga
by¢ przenoszone na znaczne odlegtosci, przekraczajace nawet 2500 km. Pyly
zawieszone PM 2,5 i PM 10 sa niewidoczne golym okiem, ale sa w stanie
przenosi¢ wszelkie zanieczyszczenia chemiczne i biologiczne (toksyny, kan-
cerogeny bakterie, wirusy). Negatywne skutki dla ludzi to zfe samopoczucie,
podraznienie oczu, Sluzdéwek. Duze stezenia pytow zawieszonych moga pro-
wadzi¢ do ostrych i przewleklych standéw zapalnych uktadu oddechowego,
alergii (a w konsekwencji do astmy), niedotlenienia, migren itp.

Piecioletnie lub coroczne raporty Wojewodzkich Inspektoratéw Ochro-
ny Srodowiska z wojewddztw, w ktorych znajduja sie najwicksze polskie
aglomeracje, wskazuja na niepokojacg tendencj¢ wzrostowa emisji pylow
zawieszonych. Od okolo 10 lat roczne wartoSci stezenia PM 10 przekraczaja
norme, nieraz wielokrotnie. Chwilowe (dobowe) stezenie pylu zawieszone-
2o PM 10 jest przekraczane nawet 5-8-krotnie. Najbardziej groznie sytuacja
wyglada w wojewddztwie matopolskim, gérnoSlaskim i mazowieckim. Z ana-
liz wida¢ wyraZne powigzanie pomiedzy emisja pylow PM 10 a temperatu-
ra zewnetrzng. W miesigcach zimowych emisja PM 10 wzrasta gwattownie
(Rys. 14). Sadze, ze jest to jednoznacznie zwigzane z emisja spalin gtéwnie
z weglowych kotléw grzewczych. Dodatkowo przy utrzymywaniu si¢ przez
wiele dni, a nawet tygodni pogody wyzowej i braku odpowiedniej cyrkulacji
powietrza, powstaje realne zagrozenie zdrowia, szczeg6lnie dla mieszkan-
cow Warszawy i okolic, Matopolski i Gornego Slaska.

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2008/50/WE z dnia 21
maja 2008 r. ,,w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Euro-
py”, jesteSmy zobowiazani do pomiardéw pytow PM 2,5 w miastach powyzej
100 tys. mieszkancow, jak réwniez do stopniowej redukcji emisji pytow za-
wieszonych. Proponowany poziom docelowy emisji dla pytu PM 2,5 czyli ste-
zenie Srednioroczne — 25 ug/m3, mieliSmy osiagnac juz w styczniu 2010 roku.
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Rys. 13 Przyklad emisji pyfu PM 10 w wojewddztwie malopolskim w 2005 1.
i 2009 . z graniczng, Sredniomiesigczng wartoscig rowng 40 mm/m3
(Zrodlo: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie i Mato-
polska sie¢ monitoringu powietrza).

Dzisiaj pewne jest, ze bez szybkich dziatan nie jesteSmy w sta-
nie szybko zmieni¢ sytuacji. Zastosowanie pomp ciepta i kolektorow
sfonecznych w rejonach duzych aglomeracji moze przyczynic si¢ do
wyraznej redukcji emisji pylu zawieszonego PM 10. Poniewaz zwigk-
szenie emisji wystgpuje gidwnie w miesigcach zimowych, szczeg6lng
role moga odegra¢ pompy ciepta. Z kolei zwigkszenie zastosowania
kottéw na biomase¢ moze jeszcze pogorszy€ istniejaca sytuacje. Czesto
kotly grzewcze na biomas¢ sa kotlami wielopaliwowymi i wykorzy-
stywane s3 do opalania weglem, pozornie jako jednym z najtafnszych
paliw. Praktycznie z kottéw na biomase, tylko zastosowanie kotlow
opalanych peletami (zrgbkami drewna) jest w stanie efektywnie
zmniejszy¢ emisj¢ pylow zawieszonych.

Polaczenie pomp ciepla z innymi odnawialnymi
Zrodtami ciepta i innymi technologiami

Bardzo obiecujacym wydaje si¢ by¢ efekt potaczenia pomp cie-
pla z innymi odnawialnymi Zrédiami ciepia. Dotyczy to praktycznie
wszystkich technologii korzystajacych z OZE. Pompy ciepla moga
pelni¢ centralna role zwornika réznych odnawialnych, ale i nieodna-
wialnych zrodet energii. W wielu przypadkach pojawia si¢ dodatko-
wy efekt synergii. W ramach Europejskiej Platformy Technologicznej
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Renewable Heating and Cooling (RHC-Platform) powstaly pomysty
wsparcia rozwoju technologii hybrydowych, czyli rozwigzan, w ktd-
rych wystepuja urzadzenia korzystajace z odnawialnych Zrédet ener-
gii w potaczeniu z innymi technologiami korzystajacymi z OZE lub
paliwami kopalnymi. Rozwiazania maja zapewni¢ ogrzewanie, chfo-
dzenie i ciepla wode uzytkowa dla budynkéw mieszkalnych i proce-
sOw przemystowych. W okresie przejSciowym az do roku 2020 systemy
hybrydowe mogtyby uzywac¢ kopalnych Zrdédet ciepta jako awaryjnych
czy wspomagajacych.

W zdecydowanej wigkszoSci proponowanych rozwigzaf zaréwno
w skali ,,mikro”, jak i w skali ,,makro” pompy ciepta wystepuja jako naj-
wazniejszy element taczacy rdzne technologie.

Energetyka wiatrowa

Pompy ciepla maja mocnego sojusznika w postaci energetyki wiatro-
wej. W energetyce wiatrowej, w czasie, gdy nie wystepuje wiatr, pompy
ciepta moga by¢ wyltaczane. Jest to realizowane poprzez systemy inteli-
gentnego sterowania energia elektryczna (Smart Metering). Korzystajac
z akumulacyjnoSci cieplnej budynku, pompa ciepta moze by¢ wylaczana
na zadanie.

Biomasa

Jednym z gtéwnych Swiatowych Zrodet emisji CO2 jest przemystowa
hodowla trzody chlewnej. Zastosowane pompy ciepla stuza do chtodzenia
chlewni, a zarazem wykorzystuja energi¢ do ogrzewania i cieptej wody.
Na szeroka skale technologia ta zostala wdrozona w krajach skandynaw-
skich. Interesujace jest rowniez zagadnienie wykorzystania biomasy jako
zrddia energii napedowej dla pomp ciepta (dotyczy to pomp sprezarko-
wych i gazowych).

Wspoélpraca pomp ciepla z termicznymi kolektorami stonecznymi

W projektach badawczych dziatéow rozwoju (R&D) czotowych pro-
ducentdéw pomp ciepla, trwaja prace nad potaczeniem technologii pomp
ciepla typu solanka/woda z kolektorami stonecznymi.

Kolektory stoneczne wykorzystywane sa jako dolne Zrodta ciepta lub
stuza do regeneracji dolnego Zrddla ciepta. Potaczenie technologii grun-
towych pomp ciepfa (typu solanka/woda) z kolektorami stonecznymi pro-
wadzi do zwigkszenia sprawnosci systemdw z kolektorami stonecznymi
oraz wzrostu efektywnosci pomp ciepta.

W wigkszoSci stosowanych uktadéw solarnych do podgrzewania
wody uzytkowej sprawno$¢ systemu nie przekracza wartoSci 30-35%.
W przypadku polaczenia kolektoréw z dolnymi Zrodtami ciepla, spraw-
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nos¢ systemu solarnego moze przekraczy¢ 60%. Jest to mozliwe dzieki
stosunkowo niskiej temperaturze dolnego Zrodta ciepta (ok. 0-10°C),
o wiele nizszej niz temperatura panujaca w zasobniku solarnym czy bufo-
rze wody grzejnej.

Ma to oczywicie przefozenie na uzysk jednostkowy. W typowych
polskich warunkach jednostkowy uzysk energii solarnej rzadko kiedy
przekracza 350 kWh/m2 kolektora solarnego. W przypadku omawiane;j
technologii mozliwe jest osiagnigcie wartoSci 650 kWh/m2 kolektora sto-
necznego.

Fotoogniwa

Zastosowanie fotoogniw moze stuzy¢ do zasilania pomp obiegowych
centralnego ogrzewania i dolnego Zrdédta, obnizajac zuzycie energii pier-
wotnej przez pompy ciepla.

Kogeneracja pradu i ciepta

Zastosowanie w jednym budynku systemu kogeneracji ciepta i pradu
z pompa ciepta pozwala na uzyskanie zwielokrotnienia efektu ekologicz-
nego i ekonomicznego kogeneracji.

Energetyka atomowa

Oprocz niskiej emisji dwutlenku wegla, waznym aspektem stosowa-
nia pomp ciepla jest mozliwo$¢ ciagtego odbioru energii przez pompy
ciepla. Nieprzypadkowo, w krajach, w ktorych postawiono na energetyke
atomowa, realizowane sa programy wsparcia rynku pomp ciepta. Takim
przyktadem sa np. Francja czy Czechy.

Gaz ziemny a pompy ciepla

Odkrycie i eksploatacja gazu lupkowego, moze pozwoli¢ nam na
uniezaleznienie si¢ w zakresie dostaw gazu ziemnego. Prawdopodob-
nie do tego czasu upowszechni si¢ technologia gazowych pomp cie-
pla, zasilanych nie pradem elektrycznym, ale gazem ziemnym. W tym
roku wprowadzono do sprzedazy pierwsze na Swiecie pompy ciepta
zeolitowo-wodne. ROwnolegle trwaja prace nad wdrozeniem gazo-
wych pomp absorpcyjnych na bazie amoniaku. Wigkszos¢ konstrukeji
wspoOtpracuje z kottami gazowymi jako szczytowymi Zrodiami ciepta.
Inna ciekawg galezia rozwoju sa pompy ciepta z silnikami zasilanymi
gazem ziemnym.
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Wielokrotny wklad pomp ciepta w ekologie

Szerokie zastosowanie technologii pomp ciepta pozwoli na wnie-
sienie potrdjnego wkiadu w osiagnieciu celéw pakietu energetyczno-kli-
matycznego 3x20 % (wzrost efektywnosci energetycznej, wzrost udziatu
energii odnawialnej, redukcja emisji CO2). Im wigkszy jest wspotczyn-
nik SPF dla pompy ciepla, tym dodatkowo wzmacniany jest efekt eko-
logiczny.

Potencjat ekologiczny pomp ciepfa stale wzrasta. Jest to zwigzane
z ulepszaniem technologii pomp ciepla, powodujacym wzrost efektyw-
nosci systemow z pompami ciepta. Rowniez wzrost udziatu energii odna-
wialnej oraz sprawnosci w produkcji energii elektrycznej zwigksza atrak-
cyjnos¢ tej technologii.

Niezwykle istotnym wktladem pomp ciepla w ekologie, szczegdlnie
w aglomeracjach, moze by¢ redukcja emisji pyléw zawieszonych PM 2,5
i PM 10.

Zmniejszenie zapotrzebowania energii dla nowych budynkéw (jako
wynik implementacji dyrektywy EPBD) oraz zmniejszanie temperatury
wody grzejnej, zwigksza zdolno$¢ do szerokiego wdrozenia technologii
pomp ciepla. Jednocze$nie widoczny jest znaczny potencjal wzrostu tech-
nologii pomp ciepta w renowacji budynkéw i w sektorze przemystowym.

Praktyczne poréwnanie ekologiczno-ekonomiczne réznych techno-
logii ogrzewania w przyktadowym budynku jednorodzinnym. W tym tej
czesci pokazane jest poréwnanie ekologiczne i ekonomiczne pomp ciepla
z instalacjami grzewczym ogrzewanymi konwencjonalnie i z kolektorami
stonecznymi. Analizy przeprowadzono dla istniejacego budynku o pow.
ogrzewanej 250 m? o nastepujacych parametrach:
zapotrzebowanie cieplfa na c.o. 16 000 kWh/sezon,
zapotrzebowanie ciepia na c.w.u. 5000 kWh/sezon,
moc projektowa 9,5 kW (projektowe straty ciepla budynku wg PN EN 12831),
temperatura graniczna grzania 14°C,
lokalizacja klimatyczna: Krakow (I strefa, temperatura projektowa —20°C),
wewnetrzne i solarne zyski ciepta 9500 kWh,
projektowa temp. zasilania/powrotu 35/30°C,
projektowa temperatura pomieszczen +20°C,
zapotrzebowanie c.w.u. 270 l/dobe,
temperatura c.w.u 50°C.

W analizach poréwnano nast¢pujace technologie:
Kondensacyjny kociot gazowy;
Kondensacyjny kociol gazowy z instalacja solarng do podgrzewania cie-
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plej wody uzytkowej (zaktadany stopien pokrycia solarnego c.w.u. — 60%);
Kondensacyjny kociol gazowy z instalacja solarng do wspomagania c.o.
i podgrzewania cieptej wody uzytkowej (zaktadany taczny stopien pokry-
cia solarnego c.w.u. i c.0. - 25%);

Kociot weglowy z instalacja solarna do podgrzewania cieptej wody uzyt-
kowej (zaktadany stopien pokrycia solarnego c.w.u. wynosi 60%);
Kociot olejowy z instalacjg solarng do podgrzewania ciepiej wody uzytko-
wej (zaktadany stopien pokrycia solarnego c.w.u. wynosi 60%);

Pompa ciepta typu powietrze/woda o wspolczynniku SPF réwnym 3,3
(warto$¢ wyliczona za pomoca programu komputerowego WP-OPT);
Pompa ciepta typu solanka/woda o wspotczynniku SPF réwnym 4,3 z dol-
nym zroédiem w postaci gruntowego, pionowego wymiennika ciepfa (war-
to$¢ wyliczona za pomoca programu komputerowego WP-OPT).

Zatozono porOwnanie kompletnych systemOw grzewczych. Instala-
cja z kolektorami stonecznymi nie jest w stanie funkcjonowaé bez dodat-
kowego Zrodta ciepta np. kotla gazowego. Dotyczy to zar6wno z instalacji
solarnej do podgrzewania cieptej wody uzytkowej, jak i systemoéw z ko-
lektorami stfonecznymi do wspomagania ogrzewania i podgrzewania cie-
ptej wody uzytkowej. Z kolei kotly gazowe, olejowe, jak i pompy ciepla
sa w stanie funkcjonowac bez dodatkowego szczytowego Zrddla energii
cieplnej zaréwno na potrzeby centralnego ogrzewania, jak i cieptej wody
uzytkowej. Takie podejScie kompleksowe jest istotne nie tylko dla budyn-
koéw nowych, ale rowniez modernizowanych.

Udzial energii odnawialne;j

Energia Energia Energia
odnawialna odnawialna odnawialna

62-80% maks. 18% maks. 25%

Pompa ciepla Kolektory sloneczne Kolektory sloneczne
dia c.w.u. dia c.o. i c.w..

Rys. 14 Poréwnanie udziatu energii odnawialnej w przekazywaniu cie-
pla na potrzeby c.o. i cieplej wody uzytkowe;j dla instalacji z pompa cie-
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pla, instalacji z kolektorami stonecznymi do podgrzewania cieptej wody
oraz instalacji z kolektorami stonecznymi do podgrzewania cieplej wody
i wspomagania centralnego ogrzewania.
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Rys. 15 Przekazywanie energii odnawialnej w przyktadowym w budynku
jednorodzinnym.

Ze wszystkich pokazanych rozwigzan (Rys.14 i Rys.15 ) udzial ener-
gii odnawialnej w pompach ciepla jest najwyzszy i wynosi odpowiednio
71% — pompa ciepla typu powietrze/woda i 77% — pompa ciepla typu
solanka/woda. Dla pompy ciepta o wspotczynniku SPF réwnym 3 udziat
ten wyniosiby 67%. W przypadku systemow grzewczych z kolektorami
stonecznymi do podgrzewania cieplej wody udzial energii odnawialnej
w podgrzewaniu wody uzytkowej w poprawnie zaprojektowanej instalacji
moze siggnaé nawet 60%. W catoSciowym ujeciu (c.o. i c.w.u.) stanowi
jedynie ok. 15-18%. W instalacjach solarnych do podgrzewania cieple;j
wody uzytkowej, jak i systemow z kolektorami stonecznymi do wspoma-
gania ogrzewania i podgrzewania cieptej wody uzytkowej udzial energii
odnawialnej wynosi ok. 25%.

Zuzycie energii pierwotnej

W tej kategorii (Rys.16) — zuzycie energii pierwotnej przez pompy
ciepta nalezy do najnizszych.
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Rys. 16 Energia pierwotna zuzywana przez urzgdzenia grzewcze w budynku
Jednorodzinnym (stan obecny i prognoza 2020, materialy wlasne).
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Rys. 17 Roczna emisja CO2 w analizowanym budynku (stan obecny i progno-
za 2020, materialy wlasne, wykres opiera si¢ na danych wg Gemis 5,5 2005).

Poréwnanie calkowitych rocznych kosztow systemow grzewezych
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Rys. 18 Poréwnanie catkowitych kosztow rocznych dla wybranego budynku

Jednorodzinnego (wartosci zostaly wyliczone za pomocg programu kompu-
terowego WP-OPT).
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Zuzycie energii pierwotnej dla pompy ciepta typu powietrze/woda
jest porOwnywalne z gazowym kotlem kondensacyjnym z instalacjg sto-
neczng do wspomagania ogrzewania i cieptej wody uzytkowej. Bezkonku-
rencyjna w tej kategorii jest pompa ciepta typu solanka/woda.

W 2020 r., wraz ze wzrostem sprawno§ci przetwarzania energii elek-
trycznej w sieciach energetycznych i elektrowniach i zwigkszeniem udzia-
tu OZE w energii elektrycznej, udziat energii pierwotnej dla pomp ciepta
bedzie ciggle spadat.

Emisja dwutlenku wegla

W tej kategorii obecnie zwyci¢zca jest gazowy kociot kondensacyjny
z instalacja stloneczna do wspomagania ogrzewania i cieptej wody uzyt-
kowej. Doganiaja go pompy ciepla. Juz jednak w perspektywie 2020 r.
technologia pomp ciepta osiagnie wyraznie lepsze wyniki. Plany rozwoju
zielonej energetyki i energetyki atomowej znaczaco uatrakcyjnia pompy
ciepla w tej kategorii.

Zastosowanie w energetyce w 100% energii z odnawialnych Zrodet
energii, zastosowanie elektrowni atomowych oraz wprowadzanie w przy-
sztoSci zielonych taryf dla pomp ciepta moze spowodowaé wielokrotne
obnizenie emisji CO2 w pordwnaniu z opisywanymi tu technologiami.

Analiza ekonomiczna - roczne koszty catkowite

Powszechnie uznanym i stosowanym w Niemczech narzedziem, uzy-
wanym do analizy ekonomicznej dla pordwnania réznych technologii
grzewczych sa Wytyczne Zwiazku Inzynieréw Niemieckich VDI 2067.
Pozwalaja one obliczy¢ tzw. catkowite koszty roczne dla roznych syste-
mow ogrzewania. Na calkowite koszty roczne skiadaja sie koszty zuzycia
energii, koszty kapitalowe (zaktada si¢ wzigcie normalnie oprocentowa-
nego kredytu) oraz koszty konserwacji (napraw i przegladow).

W kosztach kapitalowych ujete sa rozne okresy uzytkowania po-
szczegOlnych elementow instalacji np. pompa ciepta 20 lat, dolne Zrdédto
50 lat, pomieszczenie kottowni 40 lat itd. W tej kategorii poréwnania,
technologia pomp ciepla jest na réowni z kottem gazowym (na gaz ziemny).
Przy czym koszty inwestycyjne pompy ciepla (na poczatku inwestycji) sa
znaczaco wyzsze, koszty eksploatacji wyraznie nizsze (nawet o 45-50%).
Przy inwestycji w gazowy kociol kondensacyjny z instalacja z kolektorami
stonecznymi roczne koszty znacznie przewyzszaja koszty pomp ciepta.

Wysoki udziat kosztow obstugi pomp ciepla pokazany na wykresie,
bierze si¢ z przyjetej metodologii wytycznych VDI 2067, ktora zaktada, ze
roczne koszty napraw (konserwacji) sa na poziomie ok. 1,5-2% kosztow
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inwestycyjnych. Praktyka pokazuje, ze koszty roczne napraw dla pomp
ciepta sa znaczaco nizsze i nie przekraczaja wartosci 0,3-0,5% rocznie.

Analize calkowitych kosztow rocznych przeprowadza si¢ za kazdym
razem na aktualnym zestawie danych i nie mozna jej przenosi¢ automa-
tycznie na inne budynki.

Naklad catkowitych kosztow rocznych
na przekazanie 1 kWh energii odnawialnej

Interesujaco dla pomp ciepla wyglada porOwnanie naktadu kosztu
catkowitych kosztow rocznych do przekazanej do instalacji c.o. i c.w.u.
jednej kWh energii ze Zrodet odnawialnych (Rys.X).

Poniewaz instalacja stoneczna nie funkcjonuje samodzielnie bez ko-
tta gazowego, olejowego lub grzatki elektrycznej, przy poréwnaniu kosz-
tow rocznych brane jest pod uwage koszt kompletnej instalacji np. kotla
gazowego i instalacji z kolektorami stonecznymi. Inwestycja w pompe cie-
pta przynosi od 4-rokrotnie wigcej energii odnawialnej niz rozwiazanie
instalacji stonecznej z kotlem gazowym z instalacjg z kolektorami sto-
necznymi do podgrzewania cieplej wody uzytkowe;j.

Nawet, jezeli chcemy potraktowac inwestycje z kolektorami sto-
necznymi czesciowo, jako doposazenie do istniejacej juz instalacji z ko-
tlem gazowym czy olejowym, proporcja na korzy$¢ pompy ciepta wynosi
co najmniej 1,5 do 1.

Wplyw skutkéw bledow popetnianych w doborze instalacji z pompa
ciepta na warto$¢ SPF — symulacja programem WP-OPT.
Ponizszy przyklad pokazuje, jak istotne jest staranne zaprojektowa-
nie instalacji z pompa ciepla i jak duzy jest jego wplyw na warto$¢ SPF.
Korzystajac z komputerowego programu symulacyjnego WP-OPT do do-
boru instalacji grzewczej z pompami ciepta (Rys. X), otrzymano wynik symula-
cji dla przyktadu nastepujacymi zafozeniami: pompa ciepla typu solanka/woda
o mocy 10,3 kW i wartosci COP roéwnej 4,3 (wg PN EN 14511 dla BOW35);
Budynek o zapotrzebowaniu ciepia na c.o. = 14 000 kWh/sezon;
Zapotrzebowanie ciepla na c.w.u. 3700 kWh/sezon;
Moc projektowa 9,5 kW (projektowe straty ciepta budynku wg PN EN 12831);
Temperatura graniczna grzania 14°C;
Lokalizacja: Krakow (III strefa, temperatura projektowa —20°C);
Wewnetrzne i solarne zyski ciepta 9500 kWh;
Projektowa temp. zasilania/powrotu 35/28°C;
Projektowa temperatura pomieszczen +20°C;
Zapotrzebowanie c.w.u. 200 1/dobeg;
Temperatura c.w.u. 50°C;
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Brak obiegu cyrkulacji c.w.u.;

2 pionowe wymienniki ciepfa po 108 m gigbokosci (Srednia lambda grun-
tu 2,15 W/m/K);

Chtodzenie pasywne (3000 kWh energii/sezon).

Otrzymany wynik symulacji pracy instalacji z pompa ciepta wynosi
odpowiednio; warto$¢ systemowego SPF = 4,45 (w zuzyciu energii elek-
trycznej uwzgledniono sprezarke, pompe dolnego Zrodta, grzatke, regula-
tor) oraz roczne taczne koszty zuzycia energii elektrycznej G12 wynosza-
ce 1988 zi/sezon (uwzglgdnione wszystkie odbiorniki elektryczne w tzw.
mieszanej taryfie elektrycznej, koszt energii z 08.2010.).

Na wykresie 2 pokazano kolejne wyniki symulacji wartosci SPF
i rocznych kosztow dla przypadkéw, w ktorych zmienione sa warunki do-
boru instalacji z pompa ciepta.

Przypadek A - krotsze wymienniki ciepfa 2X80 m (zamiast 2x 108 m);
Przypadek B - temperatura pomieszczen 23°C (zamiast 20°C);

Przypadek C - zuzycie cieptej wody 300 litrow/dobe (zamiast 200 litrow/dobe);
Przypadek D - temperatura cieplej wody w zasobniku 65°C (zamiast 50°C);
Przypadek E - cyrkulacja c.w.u. pracujaca przez cala dobe (zamiast braku
cyrkulacji);

Przypadek F - instalacja grzejnikowa z temperatura projektowa zasilania
55°C (zamiast instalacji ogrzewania podfogowego z temp. 35°C).
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Rys. 19 Ekran z wynikami symulacji SPF z programu komputerowego
WP-OPT.
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Rys. 20 Wyniki symulacji SPF i rocznych kosztow energii dla roznych
wariantow.

Na wykresie pokazano réwniez narastajace skutki popelniania bte-
dow (punkty na ciaglych liniach) zaréwno dla SPF i rocznych kosztow
energii elektryczne;j.

Jak widag, skutki bledéw nie sumuja sie, lecz poteguja. Sa o wiele
wigksze niz zwykla suma odchytek dla poszczegdlnych przypadkéw. Jest to
zwigzane z tym, ze poszczegélne elementy systemu z pompa ciepta oddzialy-
wuja wzajemnie na siebie. Po nafozeniu si¢ wszystkich biedow (A-F), koszty
roczne przekraczaja prawie 2-krotnie koszty dla pierwszej kolumny (ozna-
czona jako poprawny dobor), a wartos¢ wspotczynnika SPF wynosi tylko
2,93 (spadek z 4,45) i jest nieznacznie powyzej warto$ci SPFmin wynikajacej
z dyrektywy OZE (warto$¢ min. SPF w 2010 r. wynosi 2,62).
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Przemystaw Krzykowski !

Uprawnienia obywatela jako strony
postepowania administracyjnego
do dostepu do informacji

Abstract. Rights of the citizen as a party in the administrative proceeding to access
information. The article discusses rights of the citizen as a party in the administra-
tive proceeding to access information on the factual and legal status of the proce-
eding held by a public administration institution. Given the inquisitional character
of administrative proceedings, the release of information mainly lies with the public
administration authority as the exclusive body to hold such proceedings. As practice
indicates, adequate access to reliable information often determines the scope of the
procedural powers of parties. The discussion presented in the article concerns statu-
tory regulations enabling access to information as provided in the Constitution of the
Republic of Poland and in the code of administrative proceedings.

1) Dr Przemyslaw Krzykowski, Katedra Postepowania Administracyjnego UWM w  Olsztynie, adiunkt
w WSGE w Jozefowie, radca prawny w Departamencie Zarzqdzania Programami Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszalkowskiego w Olsztynie.
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Od poczatku istnienia czlowieka informacja byta bardzo cennym towa-
rem, cho¢ nie od zawsze cztowiek byt tego Swiadomy. Informacja i wiedza
sa obecnie uwazane za nowe produkty na rynku, podobne do débr mate-
rialnych czy energii. Obiektywna i rzetelna informacja nabiera szczegdlnego
znaczenia w codziennym funkcjonowaniu administracji publicznej. Nalezy
zgodzic si¢ z pogladem Jeana Rivery, ze im bardziej wladza rozszerza swoje
pole dziatania na zZycie codzienne obywatela, tym bardziej wzrasta potrze-
ba dokfadnej znajomosci tego, co wiadza nakazuje, czego zabrania, na co
pozwala i si¢ godzi. Niepewno$¢ rodzaca arbitralno$¢, niemoznos$¢ przewi-
dywania reakcji wtadzy administracyjnej s3 nie do pogodzenia z wolnoscig
w sferze decyzji osobistych kazdego obywatela?.

W postepowaniu administracyjnym czesto dostep do rzetelnej infor-
magcji o istniejacym stanie faktycznym i prawnym decyduje o uprawnie-
niach procesowych strony. Z uwagi na inkwizycyjny charakter procedury
administracyjnej gtownym dystrybutorem informacji jest organ admini-
stracji publicznej jako wylaczny gospodarz tego postepowania. Uzywajac
terminow z zakresu ekonomii informacji, mozna powiedzie¢, ze rozktad
informacji wsrdd graczy jest asymetryczny.

Z punktu widzenia jednostki, jako strony postepowania administra-
cyjnego, mozemy méwi¢ o dwoch sposobach pozyskiwania informacji od
organu administracji publiczne;j.

Zgodnie z art. 7 i 11 ustawy o dostepie do informacji publicznej
z 6 wrze$nia 2001 r.’ kazdemu obywatelowi przystuguje prawo do uzy-
skania informacji o sprawach publicznych zwiazanych z dzialalnoScig
organu. Jest ona udostepniana w réznych formach poprzez: ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej, umozliwienie wstepu na posiedze-
nie organdéw wiladzy publicznej, pochodzacych z powszechnych wyborow
oraz udostepnianie materialow audiowizualnych i teleinformatycznych
dokumentujacych te posiedzenia i wylozenie, wywieszenie dokumentow.
W mysl art. 10 i 13 cyt. ustawy, informacja publiczna, ktora nie zostala
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, jest udostepniana na
wniosek zainteresowanego. Nalezy tez pamietaé, ze prawo do informa-
cji publicznej nie ma charakteru bezwzglednego i podlega ograniczeniu
zgodnie z art. 5 cyt. ustawy w zakresie i na zasadach okreslonych w prze-
pisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych, ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub ta-
jemnice przedsigbiorcy.

Biorac pod uwage wplyw informacji na uprawnienia i obowigzki oby-
watela, jako strony konkretnego postepowania administracyjnego, nie-

2) Por. P. Krzykowski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego wydawane w latach 1998-2004, Jozefow
2010, s.2.
3) Dz. U. z 2001r., nr 112, poz. 1198.
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watpliwie wazniejszym sposobem pozyskiwania informacji sa wyjasnienia
przedktadane przez pracownika reprezentujacego organ, zgodnie z za-
sada ogdlng informowania stron o ich prawach i obowiazkach, o ktorej
mowa w art. 9 k.p.a. W mysl tego przepisu organy administracji publicz-
nej sa zobowigzane do nalezytego iwyczerpujacego informowania stron
o okolicznoSciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na
ustalenie ich praw i obowiazkdéw, bedacych przedmiotem postgpowania
administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony w postepowaniu
nie poniosly szkody z powodu nieznajomoSci prawa i w tym celu udzielaja
im niezbednych wyjasnien i wskazowek*.

Jak trafnie wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 23 lipca 1992 r.: ,,Obo-
wigzek informowania i wyja$niania stronom przez organ prowadzacy po-
stepowanie catoksztaitu okolicznoSci faktycznych i prawnych toczacej sie
sprawy (art. 9 k.p.a.) powinien by¢ rozumiany szeroko, jak to jest tylko
mozliwe. Udowodnione naruszenie tego obowiazku powinno by¢ rozu-
miane jako wystarczajaca podstawa do uchylenia decyzji, szczegdlnie
wowczas, gdy urzednik stwierdza (lub powinien stwierdzi¢), ze strona za-
mierza podja¢ dzialania wigzace si¢ dla niej z niekorzystnymi skutkami
Iub nawet ryzykiem wystapienia podobnych skutkow. W takim wypadku
urzednik ma wyrazny obowigzek w mozliwie jasny sposob wyjasni¢ catos¢é
okolicznoSci sprawy stronie i rownie wyraznie wskazac na ryzyko wiazace
si¢ z zaplanowanymi dziataniami. Jest to jedyny odpowiadajacy zasadzie
art.1 Konstytucji sposob rozumienia art. 9 k.p.a.”

Zasada informowania stron o ich prawach i obowigzkach korespon-
duje réwniez z art. 62 Konstytucji RP, w szczegdlnosci z jego ust. 2 i 3,
gdzie stwierdza sie, iz ,,Prawo do uzyskania informacji obejmuje dostep do
dokumentdw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdéw wiadzy pu-
blicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestra-
cji dzwieku lub obrazu. Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 11 2,
moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreSlone w ustawach ochrone
wolnosci i praw innych 0sob i podmiotdéw gospodarczych oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczefistwa lub waznego interesu gospodar-
czego panstwa.” To pokazuje, iz szeroko rozumiane uprawnienie obywa-
teli do pozyskiwania informacji czy to samodzielnie, czy poprzez ustano-
wiony w przepisach prawa obowiazek udzielenia informacji przez organy
panstwowe ksztaltuje Swiadomo$¢ prawna obywateli i w konsekwencji
ulatwia kontakty na styku organ pafistwowy — obywatel. Jak twierdzi bo-
wiem W. Skrzydio ,Swiadomy udzial obywateli w zyciu spoleczenstwa
i pafistwa jest nieodzowny w ustroju demokratycznym, a jego zakres zale-

4) Zob. P. Krzykowski, A. Brzuzy, Zasady ogélne Kodeksu postgpowania administracyjnego, Olsztyn 2009,
s.15in.
5) Por. wyrok SN z 23 lipca 1992 r., sygn. Akt III ARN 40/92.
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Zy w ogromnym stopniu od stanu wiedzy catej zbiorowosci o problemach
narodu i pafistwa. Stad tak szerokie rozumienie prawa do informacji ma
wielkie znaczenie.”®

Wyktadnia jezykowa art. 9 k.p.a. mogltaby wskazywac, iz przedmio-
towy obowigzek informowania zostal zawezony jedynie do stron poste-
powania. Praktyka i orzecznictwo traktuja ten zapis zgota inaczej, rozcia-
gajac jego zastosowanie rowniez na innych uczestnikdw postepowania,
ktorych nie mozna zaliczy¢ do stron w rozumieniu art. 28 k.p.a. Organ
powinien réwniez czuwaé nad tym, aby te podmioty nie poniosly szko-
dy z powodu nieSwiadomosci prawa, np. Swiadkowie, biegli. W wyroku
z 9 listopada 2006 r. NSA przyjal, ze ,,Przepis art. 9 k.p.a., statuujacy zasa-
de udzielania stronom informacji faktycznej i prawnej, naktada na organ
administracji panstwowej obowiazek informowania strony oraz innych
uczestnikow postepowania o okolicznoSciach faktycznych i prawnych,
ktore moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkdéw, bedacych
przedmiotem postgpowania.”’

Odmienne zdanie w tym zakresie maja M. JaSkowska i A. Wrdbel,
ktorzy stwierdzaja, iz ,,OkreSlona w art. 9 zasada informowania stron
i innych uczestnikow postepowania przez organy administracji publicz-
nej ksztattuje obowiazki z niej wynikajace w sposob zrdznicowany, tzn.
w zaleznoSci od podmiotu, wobec ktérego maja by¢ wykonywane. Organ
administracji publicznej jest wigc zobowiazany do udzielania petnej in-
formacji (o okolicznosciach faktycznych i prawnych) wylacznie stronom
postepowania, natomiast w stosunku do uczestnikow postepowania ma
jedynie obowiazek udzielania informacji o okolicznosciach prawnych.”®

Rowniez Europejski Kodeks Dobrej Administracji w art. 10 zatytu-
fowanym ,,Zgodne z prawem oczekiwania oraz konsekwentne dzialanie
i doradztwo” statuuje obowiazek informowania, stwierdzajac, ze ,,W ra-
zie potrzeby, urzednik stuzy jednostce porada dotyczaca mozliwego spo-
sobu postepowania w sprawie wchodzacej w zakres jego dzialania oraz
dotyczaca pozadanego sposobu rozstrzygniecia sprawy.” Stusznie zatem
wskazuje J. JendroSka na to, iz ,Zasada ta z uwagi na szeroki zakres
prawnej dziatalnoSci administracji ma duze znaczenie, a stanowiac wy-
fom od tradycyjnej zasady ignorantia iuris nocet — jest jeszcze jednym
z przyktadéw humanizacji stosunkow migdzy organem administracyjnym
a obywatelem.”

6) W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Komentarz, Krakow 2002, s. 74.

7) Por. wyrok NSA z 9 listopada 2006r., sygn. Akt I OSK 6/06.

8) M. Jaskowska, A. Wrdbel, Kodeks postepowania administracyjnego — Komentarz, Krakow 2005, s. 159.

9) J. Jendroska, Ogdlne postepowanie administracyjne i sgdowo administracyjne, Kolonia Limited 2005,
s. 40. Wiecej o polityce informacyjne Unii Europejskiej, zob. M. Sitek, Polityka ochrony srodowiska
w sektorze ustug turystycznych w swietle prawa Unii Europejskiej, Olsztyn 2007, s. 164 n.
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Nakaz informowania stron o ich prawach i obowiazkach jest zasa-
da szczegblng wsrdd innych zasad ogdlnych procedury administracyjnej
z kilku powodoéw. Po pierwsze, jak zauwaza slusznie Z. Janowicz ,,Arty-
kut 9 k.p.a. dokonat odstgpstwa w obowiazujacej na ogdt starej zasadzie
ignorantia iuris nocet (nieznajomos¢ prawa szkodzi).”!’ Zatem w post¢po-
waniu administracyjnym regula ta nie dziata. Wynika z tego, ze ,,w Swietle
art. 9 k.p.a. organy administracji nie moga w postepowaniu administra-
cyjnym przez siebie prowadzonym powolywac si¢ na paremi¢ ignorantia
iuris nocet dla uzasadnienia swych dziatan i rozstrzygnieé.”!! Majac na
uwadze przedmiotowa zasade, nie mozna pominaé, do$¢ juz odlegtego
w czasie, ale nadal niezmiernie waznego wyroku NSA z 20 lipca 1981 r.,
gdzie NSA wskazal, ze ,,Z omawianej zasady wynika bezwzgledny zakaz
wykorzystywania przez organ administracji nieznajomoSci prawa przez
obywateli, wzglednie przerzucania skutkéw nieznajomoSci prawa przez
urzednikéw na obywateli.”'? W tym zakresie obowigzkiem organu jest
czuwanie nad tym, aby strony postepowania administracyjnego i inni jego
uczestnicy nie poniesli szkody, wtasnie z powodu nieznajomoSci prawa.
Szerzej ten temat potraktowal B. Jastrzebski, stwierdzajac, ze ,,Ustala-
jac ogllng zasade k.p.a., z ktorej wynika obowigzek organu prowadza-
cego postepowanie administracyjne, czuwania nad tym, aby strona nie
poniosta szkody ,,z powodu nieznajomosci prawa” ustawodawca dokonat
pewnego wylomu w znanej regule, ze ,,nieznajomos¢ prawa szkodzi”, ale
tez inaczej: ,nieznajomo&cia prawa tlumaczyC si¢ nie mozna”. W tym
przypadku organy prowadzace postepowanie, a SciSlej pracownicy pro-
wadzacy i zalatwiajacy sprawe, prawnie obowigzani sg do podejmowania
staraf, aby strony nie ponosily szkody z powodu nieznajomosci prawa.”!?
Przyktadem takiego dziatania moze by¢, np. prawidiowa klasyfikacja pi-
sma procesowego wniesionego przez stron¢ postepowania. Jak trafnie
wskazuje WSA w Kielcach w wyroku z 25 wrzes$nia 2008 r.'* o tym, jaki
charakter ma mie¢ pismo wniesione przez stron¢ w postgpowaniu admi-
nistracyjnym, roOwniez po wydaniu decyzji decyduje ostatecznie strona,
a nie organ administracyjny, do ktérego pismo skierowano. W razie
watpliwoSci organ administracyjny, majac na wzgledzie postanowienia
art. 7,8,9 k.p.a., winien zapytac stron¢ o wyrazenie swego stanowiska. Usta-
lenie tresci zadania przesadza bowiem o sposobie zatatwienia sprawy.

Po drugie, obowigzek ten rozciaga si¢ na wszystkie stadia tego
postepowania, np. juz na etapie skladania wniosku o wszczecie poste-
powania, braki formalne inicjuja po stronie organu obowiazek poucze-

10) Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego — Komentarz, Warszawa 1999, s. 82.
11) Por. wyrok NSA z 17 stycznia 1990r., sygn. akt I SA28/89.

12) Por. wyrok NSA z 20 lipca 1981r., sygn. akt SA 1378/81.

13) B. Jastrzebski, Z teorii i praktyki funkcjonowania administracji publicznej w I1I RP, Plock 2007, s. 437.
14) Zob. wyrok WSA w Kielcach z 25 wrze$nia 2008r., sygn. akt IT SA/Ke 375/08.
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nia o skutkach nieusunigcia w terminie tych brakow (art. 64 § 2 k.p.a.)
w trakcie prowadzonego postepowania, jezeli organ kogo$§ wzywa, poucza
go o skutkach niestawiennictwa czy tez koficowym stadium tego poste-
powania, kiedy wydajac decyzje, poucza jej adresata o przystugujacym
prawie do odwotania si¢ od podjetego w sprawie rozstrzygniecia. Przed-
miotowa zasada realizowana jest juz zatem na etapie ustalania przedmio-
tu zadania zgltoszonego przez stron¢ postepowania. Bowiem tylko jego
doktadne wyjas$nienie pozwoli na osiaggniecie konicowego celu, jakim jest
prawidtowe rozstrzygniecie danej sprawy. Wplywa to rOwniez na precy-
zyjne ustalenie praw i obowiazkow tej strony. Mozna wiec powiedzieé,
ze realizacja tej zasady odbywa si¢ od momentu wszczgcia postegpowania
do chwili jego zakonczenia.

Po trzecie, obowigzek informacyjny realizowany jest nie tylko
w formie dziatan sformalizowanych, jak np. pouczenie strony o dyspozycji
art. 10 k.p.a. (czynny udzial strony w postgpowaniu), ale rowniez poprzez
dzialania nieformalne organu, ktére odbywaja si¢ podczas osobistych
kontaktéw pracownika, w ktorego referacie znalazta si¢ dana sprawa,
ze strong postgpowania czy tez jego uczestnikami.

Zgodnie z przedmiotowa zasada, szczegllnie w zakresie okolicznoSci
prawnych, organ wciela si¢ w pewnym stopniu w role doradcy prawne-
go. Nie powinno si¢ jednak utozsamia¢ obowiazku udzielania informacji
przez organ, o ktérym jest mowa w art. 9 k.p.a., z udzielaniem stronom
pomocy prawnej czy tez zastepowaniem ich aktywnosci poprzez instru-
owanie o wyborze optymalnego sposobu postepowania. Teze te po-
twierdza wyrok NSA z 27 marca 1998 r.: ,Artykul 9 k.p.a. nie naklada
na organy administracji obowigzku udzielania porad prawnych czy tez
doradztwa. Dyspozycja tego przepisu dotyczy informowania stron tocza-
cego si¢ postepowania”!>.

Warto tez podkresli¢, ze przedmiotowy obowiazek musi by¢ wy-
konywany przez organ z urzedu, bez stosownej inicjatywy czy to strony,
czy innego uczestnika postepowania. Trafnie ujat te zasade J. Borkowski
w glosie do wyroku NSA z 15 pazdziernika 1992 r., stwierdzajac, iz ,,Prze-
pis ten ma dwa zakresy stosowania. Pierwszy z nich odnosi si¢ do stron
postepowania, ktore sa uprawnione do uzyskania od organu administra-
cji publicznej nalezytej i wyczerpujacej informacji o okoliczno$ciach fak-
tycznych i prawnych, ktdre moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obo-
wiazkow bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego (art. 9,
zdanie pierwsze) oraz moga oczekiwac, ze organ ten bedzie czuwal nad
ich czynno$ciami po to, zeby uchronic je przed szkoda spowodowana nie-
znajomoscia prawa i bedzie udzielal wskazoéwek oraz wyjasnien (zdanie

15) Por. wyrok NSA z 27 marca 1998 r., sygn. akt I SA/L.d 489/98.
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drugie tego art.)”'. Zaniechanie przez organ obowiazku informowania
ma znamiona naruszenia przepisdw postepowania wplywajacego na jego
wynik i stanowi samoistng i wystarczajacg przestanke do uchylenia decy-
zji, nawet wowczas, gdy nie narusza ona prawa materialnego'’.

Co do zakresu udzielanej informacji wypowiedzial si¢ NSA w wyro-
ku z dnia 11 lipca 2001 r., stwierdzajac: ,,Zakres przedmiotowy udzielania
informacji o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych dotyczy praw i obo-
wiazkow bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organ
obowigzany jest zatem do udzielania caloksztattu informacji zwiazanej
z zalatwieniem danego rodzaju sprawy administracyjnej. Nadto organ
obowigzany jest informowac strone o uprawnieniach i obowigzkach wyni-
kajacych z przepisow prawa procesowego, ktorych realizacja bedzie miata
wplyw na wynik sprawy. Oznacza to, ze organ ma obowiazek udzielania
informacji zaro6wno o przepisach prawa materialnego, jak i procesowego.
Obowiazek udzielania informacji stronie obejmuje caly tok postgpowa-
nia, tj. od chwili jego wszczecia, az do jego zakofczenia decyzja. Organ
nie moze wigc ograniczy¢ si¢ tylko do udzielenia informacji prawnej, lecz
musi poda¢ rOwniez niezbedne wyjasnienia co do treSci przepisOw oraz
udziela¢ wskazowek, jak nalezy postapi¢ w danej sytuacji, aby uniknac
szkody.”®® Takie stanowisko potwierdza réwniez Z. Janowicz: ,,Chodzi
tutaj oczywiscie nie tylko o przepisy proceduralne, ale takze o przepisy
prawa materialnego (prawa administracyjnego i innych galezi prawa be-
dacych przedmiotem orzecznictwa administracyjnego, np. prawa rolnego
czy finansowego).”"?

Jednoczes$nie ustawodawca wskazal, iz te wyjaSnienia sa niezbedne, czy-
li w danym postgpowaniu, na danym etapie konieczne dla strony (innego
uczestnika) postgpowania po to, aby nie poniesli oni z tego tytutu zadnej
szkody. Ponadto k.p.a. wskazuje, ze przekazana informacja winna by¢ na-
lezyta i wyczerpujaca, czyli odpowiadajaca rzeczywistoSci i przedstawiajaca
jakie§ zagadnienie wszechstronnie i szczegbtowo. W tym miejscu nalezy
wspomnieé réwniez o tym, Ze strona postgpowania czy tez jego uczestnik
nie ponosza zadnych negatywnych konsekwencji, jezeli podjete przez nich
dzialania byly oparte na informacji urzedowe;j, ktéra otrzymali z organu ad-
ministracji publicznej prowadzacego postepowanie administracyjne. W tym
samym zakresie dotyczy to réwniez zaniechania udzielenia informacji. Te
konsekwencje leza po stronie organu, ktory sformutowat nierzetelng infor-
macje lub zaniechal jej udzielenia. Istotne jest rowniez to, ze jezeli organ po-
wezmie informacj¢ o swoim biedzie, powinien jak najszybciej przedsiewziaé

16) Por. J. Borkowski, Glosa do wyroku NSA z 15 pazdziernika 1992 r., sygn. akt SA/Ka 766/92.

17) E. Bojanowski Z. Cieslak, J, Lang, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami admi-
nistracyjnymi, Warszawa 2008 r., s. 26.

18) Por. wyrok NSA z 11 lipca 2001 r., sygn. akt I SA 2447/00.

19) Z. Janowicz, Kodeks postegpowania administracyjnego — Komentarz, Warszawa 1999 r., s. 82.
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kroki do wyeliminowania tego biedu i to przede wszystkim z wiasnej inicja-
tywy. Niedopuszczalne jest bowiem przerzucanie odpowiedzialnoSci przez
organ administracji publicznej na obywateli za skutki nieznajomosci prawa
przez podleglych mu pracownikéw lub niedopetnienia przez nich obowiaz-
kow stuzbowych. Na uwage zastuguje tutaj wyrok NSA z 9 listopada 1987 r.,
ktory stwierdza, iz ,,Uchybienia organu administracji pafistwowej nie moga
powodowac ujemnych nastepstw dla obywatela, ktory dziata w dobrej wierze
iw zaufaniu do tresci otrzymanej decyzji administracyjnej. Odstepstwa od tej
elementarnej zasady, znajdujacej wyraz w art. 8 i 9 k.p.a., moga wyjatkowo
mie¢ miejsce ijedynie w sytuacjach wyraznie przez prawo przewidzianych.”*

Nalezy wskazaé, ze realizacja przez organ informowania stron o ich
prawach i obowigzkach dotyczy wylacznie informowania o okolicznosSciach
faktycznych i prawnych dotyczacych danej sprawy, ktére moga mie¢ wplyw
na ustalenie praw i obowigzkow strony czy tez innych uczestnikow danego
postepowania administracyjnego. Ten obowiazek nie dotyczy zatem kazdej
okolicznosci, ale tylko tej, ktora moze mie¢ wplyw na ustalenie praw i obo-
wigzkow. Jezeli chodzi o okoliczno$ci prawne, to organ powinien wskazaé
na wszystkie przepisy, ktore moga mie¢ zastosowanie w danej sprawie i to
nie tylko te o charakterze proceduralnym, ale przede wszystkim o charak-
terze materialnym. Powinien réwniez wyjasni€ ich tre§¢ oraz mozliwo$¢
zastosowania w danej sprawie. Jak stusznie jednak zauwazaja K. Chorazy,
W. Taras i A. wrdbel ,,Art. 9 k.p.a. nie ,,ustawia” organu administracji w po-
zycji pelnomocnika strony, poniewaz uregulowany w tym przepisie obowig-
zek jest mimo wszystko ograniczony a jego celem nie jest doprowadzenie
do rozstrzygniecia sprawy na korzy$¢ obywatela, lecz jedynie ,,wyrdwnanie
szans”.””! Dotyczy to takze udzielania informacji na temat Srodkéw praw-
nych przystugujacych stronie czy tez innym uczestnikom postgpowania, np.
prawo strony do wniesienia zazalenia na postanowienie. JeSli sa jakie§ wat-
pliwosci interpretacyjne czy tez wystepuja luki w prawie, to taka informacja,
jesli tylko ma wplyw na ustalenie praw i obowiazkéw strony (jego uczestni-
kéw), winna by¢ bezwzglednie przekazana zainteresowanym. W kontekscie
udzielania informacji prawnej nalezy wskaza¢ na to, ze w przypadku udzie-
lenia pelnomocnictwa, np. adwokatowi, radcy prawnemu czy doradcy podat-
kowemu, obowigzek ten zostaje wylaczony, poniewaz zostalo ono udzielone
profesjonalnemu doradcy, ktorego znajomo$¢ prawa nie budzi watpliwosci
i jest potwierdzona posiadanymi uprawnieniami zawodowymi. W tej sytu-
acji organ administracji publicznej bedzie realizowal obowigzek wynikaja-
cy z przedmiotowej zasady jedynie w zakresie informowania pelnomocnika
o stanie faktycznym sprawy.

20) Por. wyrok NSA z 9 listopada 1987 r., sygn. akt ITI SA 702/87.
21) K. Chorazy, W. Taras, A. Wrobel, Postegpowanie administracyjne, egzekucyjne i sgdowoadministracyjne,
Krakow 2005 1., s. 46-47.

209



Nalezy rowniez dodaé, ze granica realizacji obowigzku udzielania in-
formacji prawnej stronom przez organ bedzie przebiegala inaczej, jezeli
strong postepowania czy jego uczestnikiem bedzie osoba fizyczna, ktora
nie korzysta z profesjonalnego pelnomocnika, a inaczej jezeli bedzie nig
osoba fizyczna reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika,
czy osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowoSci
prawnej, jezeli ma zawodowa obstuge prawna. Od takich podmiotow wy-
magana jest wigksza staranno$¢ w znajomosci przepisow prawa. Mniejsza
w takim przypadku powinna by¢ aktywno$¢ informacyjna organu admini-
stracji publicznej. Za takim podejSciem przemawia sadowa nauka prawa.
W wyroku z 28 kwietnia 1998 r. NSA wskazal, ze , Jakkolwiek art. 9 k.p.a.
obliguje organy administracji do ,,wyczerpujacego informowania stron”,
jest pewna granica realizacji tego obowiazku. Skarzaca jest osoba prawna
i korzysta z pomocy radcy prawnego, nalezy wiec inaczej oceniaé potrze-
be pouczenia takiej wlasnie strony postepowania, a inaczej strony beda-
cej osobg fizyczna, nie korzystajacej z pomocy prawnej.” 2

Konkluzja

W ocenie autora uprawnienia obywatela jako strony postepowania
administracyjnego do dostepu do informacji sa prawidiowo zabezpie-
czone przez ustawodawce. Obywatel ma prawo zadaé, azeby urzednik
szczegotowo poinformowal go o wszystkich okolicznoSciach, ktdre moga
wplyna¢ na ustalenie jego praw i obowigzkdéw. Dzialania organu admi-
nistracji publicznej powinny zapobiegaé poniesieniu przez zainteresowa-
na osoba szkody wynikajacej z nieznajomoSci przepisow prawa. W ra-
zie pojawienia si¢ jakichkolwiek watpliwosci, obywatel moze zwrocic sie
o wyjasnienia do urzednika, zajmujacego si¢ zagadnieniami, ktorych te
watpliwosci dotycza. Jest on zobowiazany do udzielenia takich wyjasniefi.
Jezeli zapytany urzednik nie zajmuje si¢ dang problematyka, powinien
on ustali¢ i wskaza¢ osobe kompetentna do udzielenia niezbednych wy-
jasnien i wskazowek.

Obserwujac praktyke stosowania prawa, mozna jednak zauwazy¢, ze
wskazane uprawnienia jednostki nie sg nalezycie respektowane przez ad-
ministracje. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z niskiej Swiadomo-
Sci prawnej petentow administracji, jak rOwniez z braku profesjonalizmu
kadry urzedniczej. W tym kontekScie z zadowoleniem nalezy przyjaé po-
stepujacy proces podnoszenia kwalifikacji pracownikOw urzeddw i profe-
sjonalizacji obstugi w celu zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych.
Za przyktad takiego dziatania moze postuzyé projekt realizowany we

22) Por. wyrok NSA z 28 kwietnia 1998 r., sygn. akt I SA 1697/97.

210



wspOlpracy z siedmioma gminami: Raszynem, Izabelinem, Nadarzynem,
Leoncinem, Baranowem, Mlodzieszynem i Starymi Babicami pt. ,, Wyma-
gajacy obywatel — profesjonalny urzednik”, ktory jest wspoifinansowany
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, Program Operacyjny
Kapital Ludzki 2007-2013 w ramach poddziatania 5.2.1. ,,Modernizacja
zarzadzania w administracji samorzadowe;j”.
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Piotr Krajewski !

Urbanizacja i jakos¢ Zycia.
W poszukiwaniu miasta
na miare czlowieka

Abstract. Urbanization and the quality of life. Searching for the city on a human
scale. Man has always been searching for ways of improving his urban living con-
ditions. He wonders how life should look like, because the city is mostly a place
where human experiences and ideas become fulfilled and realized. Cities of the We-
stern world express their functionality in considering the human needs, one of which
is democracy. In this case, it should be reflected in democratization of social life
which can not be reduced to realization the programs of political and architectural
ideas. For this reason, we are dealing with a crisis of the city as a place for living and
implementing a modern man.

1) Piotr Krajewski, Wydzial Prawa i Administracji UWM w Olsztynie.
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Mozna by dyskutowad, czy miasto jest wynalazkiem cziowieka czy
tylko naturalng konsekwencja rozwoju spoteczno-kulturowego. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze od zawsze jest przestrzenia stworzong przez czto-
wieka dla cztowieka. Jest z pewnoScia czg¢Scia tak zmienionego otoczenia,
aby czlowiek mogt si¢ w nim czué bezpiecznie i zy¢ szczesliwie w pewnej
izolacji od dominujacego (dawniej z pewnoscia rowniez groznego dla nie-
£0) otoczenia.

Od tamtej pory nieustannie poszukuje si¢ pewnego idealu miasta.
Doszukuje si¢ go albo w przeszlosci, albo patrzac ku przysztosci. Od
dawna wiec zastanawiano sie, jakie powinno by¢ miasto. Czynil to Platon
i Arystoteles, Plotyn i §w. Augustyn, Bacon, Kartezjusz, Kant, Weber
i inni. W historii i literaturze spotykamy si¢ z r6znymi modelami miast.
Mowi si¢ o miastach pigknych, §wietych, miastach-ogrodach, miastach-
-panstwach, idealnych, grzesznych, prawych, o miescie Boga itd. Jed-
nakze wszystkie opisy, zamiast mOwi¢ o tym, jakie ono rzeczywiscie jest,
odzwierciedlaja przede wszystkim wrazenia, nadzieje, pragnienia, ale tez
niepokoje tych, ktdrzy sie z nimi zetkneli. Co wiecej, dziS jesteSmy prze-
konani, ze sposob, w jakim byly one odbierane przez przybyszow badz
zyjacych tam ludzi, byl efektem obaw, oczekiwan i pragnieni wobec syste-
mow wiladzy panujacej w tamtych czasach.

Te obawy, nadzieje i pragnienia sa uczuciami wyrazajacymi ogolny
stan psychiczny czlowieka’?. Dominacja jednego z nich czesto rodzita
nowe pomysly, idee i aspiracje szukania bezpieczefistwa i nowych jakosci.
We wszystkich tych pomystach przewija si¢ jednak do$¢ nieostra, zmie-
niajaca si¢ w czasie koncepcja ,,jakosci miasta”.

Pewna ciaglodcig odznacza si¢ natomiast fakt, ze to miasto wciaz jest
miejscem urzeczywistniania si¢ i realizowania do$wiadczen cztowieka.
W nim nabieraja ksztaltu nowe tendencje i pomysly organizacyjne, urba-
nistyczno-planistyczne, naukowo-techniczne. Miasto jest zbiorem zda-
rzen spotecznych umiejscowionych w przestrzeni, gdyz to sposob organi-
zowania si¢ spoleczenstwa nadaje przestrzeni okre$long strukture, ktora
na zasadzie sprze¢zenia zwrotnego, oddziatuje na te spotecznosé, prze-
noszac ja na kolejny poziom rozwoju. Wszyscy doswiadczamy i jesteSmy
pewni, Ze zaré6wno miasta, jak i nasze mieszkania, sa odzwierciedleniem
naszej spolecznodci i wchodzacych w jej sktad jednostek. Patrzac na nowe
rozwigzania urbanizacyjne, tworzymy sobie obraz catoS$ci mieszkancdow,
ktorzy w nim zyja i pracuja. Brzydkie budynki i brudna dzielnica suge-
ruja, iz co§ w tym miejscu nie funkcjonuje. To przede wszystkim wskaz-
nik niezdrowych relacji migdzy tam zamieszkujacymi a otaczajacym ich
i goszczacym Srodowiskiem. Innymi stowy dzielnica popadajaca w ruing,

2) Typowym przyktadem jest Miasto Krolow starozytnego Egiptu wyrazajace strach i nadzieje zwiazane
ze $miercig. Z kolei miasto Platona to wyraz nadziei i mozliwosci udoskonalenia greckiej demokracji.

215



z widocznymi znakami zaniedbania i zniszczenia, to miejsce goszczace
ludzi z powaznymi problemami spotecznymi.

Mozna wigc patrzeé na jako$¢ urbanistyczng poprzez pryzmat ja-
kosci doswiadczen, ktére przestrzefi urbanistyczna pozwala przezywac.
Mowiac o jakosci do§wiadczef, mamy na mysli nature tych doznan, jak
isposob ich przezywania. Jako$¢ i formy utrzymywania kontaktu z innymi
ludZmi, jako$¢ i sposob wypelniania czasu, jako$¢ i sposob nawiazywa-
nia relacji z otaczajacym Srodowiskiem naturalnym, srodowiskiem zycia
i pracy. OczywiScie takie podejScie do zagadnienia stawia na pierwszym
planie element egzystencjalny i najwazniejsze wartosci ksztaltujgce zycie
kazdej jednostki. W tym momencie podjeta analize komplikuja pojawia-
jace sie kwestie estetyczne, gdyz nie ma mozliwoSci dokonania rzetelnej
oceny ludzkich do§wiadczen bez odwolywania si¢ do punktow odniesie-
nia usytuowanych w systemie wartoS$ci obecnych i powszechnie podziela-
nych przez spoteczno$¢ w kazdym kontekscie?.

Odnoszac si¢ do miast Swiata zachodniego, cieszacych si¢ doswiad-
czeniami demokracji, mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze jako$¢ urba-
nistyczna wyraza si¢ w funkcjonalnosci przestrzeni miejskiej zdolnej
uwzgledni¢ potrzebe cztowieka, jaka jest mozliwo$¢ wyrazania wartoSci
demokracji. Praktyczne wyrazanie idei demokracji nie jest rzecza tatwa.
Przede wszystkim, o czym rzadko kto chce pamigtaé, nie mozna jej wia-
za¢ wylacznie z funkcjami wyborczymi. Powinna przektadac si¢ na kazdy
aspekt zycia i emanowac w nim. Musi si¢ wyrazacd, nie tyle w demokraty-
zacji polityki, co w demokratyzacji zycia spoteczefistwa.

Demokratyzacja zycia spolecznego polega na uwalnianiu wszelkich
mozliwosci i drzemiacych w tej spotecznosci energii tworczych. Innymi
sfowy na mozliwo$¢ wyrazania nadziei i oczekiwan poprawy warunkoéw
zycia kazdego wspOtmieszkanca, a wiec swego rodzaju emancypacji. Tych
prerogatyw demokratyzacji zycia spoleczefistwa miejskiego nie mozna
jednak redukowac do realizowania zwyktych zachcianek i mato realnych
pomystow. W praktykowaniu autentycznej demokracji nalezy zwrocié
uwage przede wszystkim na aspekt prawdziwej odpowiedzialnoSci. Sta-
bos¢ wspodlczesnej demokracji wynika wtasnie z tego, iz to zagadnienie
jest nazbyt czesto splycane albo wrecz pomijane. A przeciez zasada odpo-
wiedzialnoSci jest podstawa tej konstrukcji spoleczno-politycznej, z ktdrej
przeciez jesteSmy tak dumni.

Miasto zaspokajajace jedynie podstawowe potrzeby cztowieka z tru-
dem moze staé si¢ miejscem realizacji rzeczywistych praktyk demokra-
tyzacji. Nie ma watpliwosci, ze z tej m.in. przyczyny mamy do czynienia

3) Zob. M. Sitek, Wplyw ochrony zbiornikow wodnych na jakosc uslug turystycznych, [w:] Prawo do zycia
a jakos¢ zZycia w wielokulturowej Europie, Materialy V Migdzynarodowej Konferencji Praw Czlowieka,
Olsztyn 30-31 maja 2005r., Olsztyn-Bari 2007, s. 575-580.
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z kryzysem miasta jako miejsca zycia i realizowania si¢ wspoOtczesnego
cztowieka. To sktania do zastanowienia si¢ nad narz¢dziami, za pomocg
ktorych nalezy probowaé podnosi¢ jakos$¢ zycia w mieScie. Powszechnie
nadal dba si¢ przede wszystkim o wzrost dostepu i korzystania ze swiad-
czef, do infrastruktury oraz urzadzen, co prawdopodobnie jest stuszne.
Wydaje si¢ jednak, ze problemy obcigzen §rodowiskowych zwigzanych
z urbanizacja, obnizanie zuzycia energii oraz nieodwracalne zmiany
w Srodowisku, nie zajmuja zbyt wiele uwagi ludziom i instytucjom odpo-
wiedzialnym za sprawy publiczne. Wiara w rozwdj i mozliwosci znalezienia
rozwigzan dla naszych potrzeb poprzez wzrost technicyzacji jest duzo sil-
niejsza niz sktonno$¢ do zastanawiania si¢ nad rzeczywistymi potrzebami.

W SwiadomoSci mieszkaficOw miast Swiata zachodniego kwestie Sro-
dowiskowe czesciej taczone sg z obecnymi lub przyszlymi mozliwosciami
naukowymi ratowania, zapobiegania czy rekultywacji niz z koniecznoScia
zmiany sposobu myslenia i dzialania. Niemal zupelnie pomijane sa $ci-
ste zaleznoSci 1aczace problemy szeroko pojmowanego Srodowiska zycia
z organizacja spoleczenstwa zyjacego na obszarach silnie zurbanizowa-
nych. Przejawem tego jest chociazby che¢ maksymalnej technicyzacji zy-
cia i unikanie laczenia ograniczen iloSciowych zuzywania dobr z odkry-
waniem mozliwosci i korzySci wyplywajacych z faktu zycia obok siebie
i nieustannej wymiany do$wiadczen. Potencjal, korzySci i satysfakcje, jakie
mozna czerpaC z bezpoSredniego relacjonowania si¢ ludzi bez opordw,
stawiamy na drugim planie, zastepujac je chetnie powszechna informaty-
zacja i wirtualna bliskoScia, ktora w rzeczywistosci izoluje (i marginalizu-
je) jednostke od reszty spoleczenstwa*.

Aby w Srodowiskach miejskich nie dochodzito do zachowan autode-
strukcyjnych, wydaje si¢, ze przyszto$¢ miast musi i§¢ w kierunku intensy-
fikowania socjalizacji. Alternatywa jest to, czego doSwiadczamy obecnie
niemal w kazdym (niekoniecznie duzym) mieScie. Poczucie zagubienia
i strachu paralizuje niemal kazdego, zar6wno zorganizowanych i wptywo-
wych, jak i niemajacych zadnego wsparcia. Powszechna niepewno$¢ jutra,
brak zaufania i obawy przed wszystkim co nowe, to m.in. efekt rosnacej
fali przemocy i przestepczosci, w tym réwniez zorganizowanej. Dochodzi
réwniez rozbudzona Swiadomos¢ ryzyka ekologicznego, malejace nadzie-
je w mozliwoSci utrzymania poziomu osiagnigtego dobrobytu i sygnaly
kryzysu systemu demokratycznego funkcjonowania pafistwa jako gwa-
ranta stabilnoSci i pokoju.

Z tych m.in. wzgledow przyszio$¢ mieszkancdw miast nie rysuje si¢ cie-
kawie. Miasta nie kojarza si¢ juz z wzglednym bezpieczenstwem, stabilizacja
i mnogoscia szans rozwijania drzemigcego w jego mieszkaficach potencjatu

4) Gravango F, Urbanistica e qualita Della vita; verso una citta a misura d’uomo, Bioetica e cultura 2,
2008, s. 77-86; Sitek M., Turystyka seksualna. Mit czy rzeczywiste zagrozenia bezpieczeristwa spolecznego
z perspektywy Polski i Unii Europejskiej [w:] Bezpieczeristwo wewngtrzne. Stan obecny oraz perspektywy
zmian, Jozefow 2009, s. 227-246.

217



intelektualnego i technicznego. Z jednej strony nadal funkcjonuja jako cen-
tra kultury, polityki, nauki, innowacyjnosci, z drugiej generujg zachowania
dehumanizujgce i aspoleczne, z ktorymi zatomizowane spoteczefistwo nie
jest w stanie sobie poradzi€. W tej sytuacji odpowiedZ na pytanie, czy rze-
czywicie potrzebujemy nowego pomystu na miasto, nie stanowi problemu.
Nie jest tez raczej problemem odpowiedZ na pytanie, jakie ono powinno byc¢.
Zastanawiajace jest jednak, jak i kto miatby to zrobic.

Podsumowanie

Czlowiek niemal od zawsze poszukuje sposobow polepszenia warun-
kow zycia w miedcie. Zastanawia sig, jakie to zycie powinno by¢, poniewaz
to przede wszystkim miasto jest miejscem urzeczywistniania si¢ i reali-
zowania do$wiadczen i pomystow cztowieka. Miasta Swiata zachodniego
wyrazaja swa funkcjonalno$¢ w uwzglednianiu wielu potrzeb cztowieka.
Jedna z nich jest demokracja. W tym przypadku powinna si¢ ona przekla-
da¢ na demokratyzacje zycia spotecznego, ktorego nie mozna redukowac
do realizowania programow politycznych i pomystow architektonicznych.
Z tej przyczyny mamy do czynienia z kryzysem miasta, jako miejsca zycia
i realizowania si¢ wspolczesnego cztowieka.
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Beata Kedzierska, Malgorzata Szwejkowska !

Dostep do informacji publicznej
a prawna ochrona tajemnicy
przedsiebiorcy

Abstract. Access to public information and the right to protect proprietary con-
fidential information of the entrepreneur. Everyone’s right to obtain public infor-
mation should be considered the standard rule of law in every democratic system.
However, that right requires some limitation in specific areas. Exclusion of the
proprietary information of the entrepreneur from public circulation represents one
of such exceptions. It has to be underlined that according to the Polish legal system
gaining the effective legal protection against disclosure of confidential information
requires taking legally described actions by the entrepreneur. In this sense the right to
protect confidential proprietary information of the entrepreneur is not absolute. The
possible solutions of the conflict between public interests and interest of the entrepre-
neur are another key issue in this field.

Key words: public information, limitations, proprietary confidential information of
the entrepreneur

1) Beata Kedzierska, Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji Uniwersytetu Warmirisko
- Mazurskiego w Olsztynie; Malgorzata Szwejkowska, Katedra Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu
Warmirisko — Mazurskiego w Olsztynie.
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1. Wstep

Jawno§¢ zycia publicznego stanowi aktualnie warunek niezbedny
prawidlowego funkcjonowania wspodlczesnego spoteczenstwa obywatel-
skiego. Zagwarantowanie jawnosci ma na celu zapewnienie obywatelom
mozliwosci odgrywania wigkszej roli w procesie decyzyjnym wiadzy pu-
blicznej, jak rowniez skfonienie administracji do dziatania z wigksza po-
prawnoscia, wydajnoscia i odpowiedzialnoSciag wobec obywatela®. Reali-
zacji zasady jawnosci zycia publicznego stuzy przede wszystkim wolno$¢
informacji polegajaca na braku ingerencji ze strony panstwa w sfere jej
wymiany i przeplywu, jak tez prawo do informacji, rozumiane jako rosz-
czenie o podjecie przez wladze publiczne okreslonego dzialania, polega-
jacego na jej udostepnieniu’.

Prawo kazdego cztowieka do informacji stanowi standard demokra-
tycznego pafistwa prawa. Znajduje ochrong zaréwno w normach prawa
miedzynarodowego, jak i krajowych normach konstytucyjnych. Wyrazone
zostalo w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ (art. 19), w Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 10),
a takze w Migdzynarodowym Pakcie Praw Politycznych i Obywatelskich
(art. 19). Z regulacji tych aktow wylania si¢ obraz szeroko rozumianej
wolnosci wypowiedzi, na ktory sktadaja si¢ wolno$¢ posiadania pogladow
oraz mozliwo$¢ otrzymywania i przekazywania informacji i idei*. Zada-
niem kazdego demokratycznego pafstwa jest tworzenie prawnych gwa-
rancji stuzacych do realizacji idei jawnosci. Polski ustrojodawca poswigcit
wolnoSciom i prawom informacyjnym kilka uregulowan o randze konsty-
tucyjnej: art. 54, art. 14, art. 61, art.74 ust. 3 oraz art. 51 ust. 3°, przy czym
gwarancje ochrony prawa do pozyskiwania informacji publicznej uregu-
lowane zostaly w art. 61 Konstytucji RP.

Nie ulega watpliwosci, ze wspdlcze$nie informacja ma znaczaca
warto$¢, dajaca wymierne korzysci, dlatego tez nie wszystkie wiadomo-
§ci moga by¢ powszechnie dostepne — badz ze wzgledu na przedmiot,
ktorego dotycza, badz tez wolg podmiotu, ktéry nimi prawnie dysponu-
je. Zagadnieniem wymagajacym regulacji prawnych jest wiec nie tylko
prawo do informacji, ale réwniez ich ochrona. Konieczno$¢ ograniczenia
powszechnej dostepnosci informacji wynika z istnienia informacji nie-
jawnych, zaréwno o charakterze prywatnym jak i publicznym. Ochronie
powinny podlegaé zatem informacje dotyczace konkretnych indywidual-

2) Por. wyrok ETPCz z dnia 7 lutego 2002 r. w sprawie T.211/00: Aldo Kuijer przeciwko Radzie UE,
dostepny na stronach internetowych Stafego Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej, http://www.
brukselaeu.polemb.net.

3) K. Tarnacka, Prawo do informacji w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2009, s. 308.

4) Tamze, s. 13.

5) Dz. U. Nr 78, poz. 483, (sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319).
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nych podmiotdw, osdb fizycznych lub oséb prawnych, jezeli ich ujawnie-
nie mogloby naruszy¢ prawo do prywatnoSci, prawo do ochrony danych
osobowych lub interes gospodarczy®. System prawny musi wiec zapew-
nia¢ rbwnowage pomigdzy szeroko pojmowanym prawem do prywatnoSci
a prawem do informacji i $cisle regulowac sytuacje kolizyjne obu zagwa-
rantowanych konstytucyjnie praw podmiotowych’.

Idea ochrony prywatnosci, a wigc niedostepnosci okreslonej wiedzy
dla innych, jest réwniez uznana w umowach mi¢dzynarodowych dotycza-
cych praw i wolnoSci obywatelskich. Zaréwno Europejska Konwencja
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 10 pkt.2) jak i Miedzy-
narodowy Pakt Praw Politycznych i Obywatelskich (art. 19 pkt 2) zawie-
raja zastrzezenia, ze realizacja prawa do otrzymywania informacji moze
podlega¢ pewnym ograniczeniom (wyraznie okre§lonym aktem rangi
ustawowej) ze wzgledu na potrzebe chronienia innych waznych intere-
sOw sytuowanych wyzej niz prawo do uzyskiwania i rozpowszechniania
informacji®. Jednakze - zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego - ,,stopien
tego ograniczenia musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do rangi
interesu, ktéremu ograniczenie to ma stuzy¢™.

2. Prawo do informacji
Pojecie informacji publicznej

Polski ustawodawca, w art. 61 Konstytucji RP ustanawiajacym prawo
obywatela do informacji, rOwniez zastrzegt, iz ograniczenie tego prawa
moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreS§long w ustawach ochrone
wolnosci i prawa innych 0s6b i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczefistwa lub waznego interesu gospodar-
czego panstwa.

Jak wskazano powyzej, Konstytucja RP ustanawia w art. 61 prawo pod-
miotowe w postaci powszechnego dostepu obywatela do informacji o dzia-
Talnosci organdéw wiadzy publicznej oraz 0sdb petniacych funkcje publiczne,
obejmujace takze prawo uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw sa-
morzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osdb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicz-
nej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pafstwa.

6) I. Kaminska, M. Rozbicka — Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz prak-
tyczny, Warszawa 2008, s. 65.

7) P. Koztowska — Kalisz, Odpowiedzialnosc¢ karna za naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, Zakamycze
2006, s. 23.

8) Por. tez orzeczenie ETPCz w Strasburgu w sprawie The Observer i Guardian przeciwko Wik Brytanii
z dnia 26 listopada 1991 A.216 i 217, w ktorej stwierdzono, ze ,,okreslenie granic wolnosci informacji
musi by¢ szczegblowo uregulowane w prawie krajowym w sposdb wyrazny i nie budzacy watpliwosci
po stronie uprawnionego”.

9) Orzeczenie TK z dnia 24 czerwca 1997 r., sygn. K 21/96.
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Prawo to przystuguje zatem nie tylko w stosunku do organéw wiadzy wyko-
nawczej, ustawodawczej i sadowniczej, ale rowniez w stosunku do réznorod-
nych podmiotéw prywatnych wykonujacych zadania publiczne. Zostato ono
umieszczone w dziale dotyczacym wolnoSci i praw politycznych, bowiem jest
zwigzane z udzialem spoleczenistwa w procesie sprawowania wtadzy. Petng
realizacje prawa do informacji publicznej umozliwito wejscie w zycie usta-
wy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej'® (dalej u.d.i.p),
z ktorej przepisu art. 2 ust. 1 wynika, iz opiera si¢ na koncepcji prawa do
informacji jako podmiotowego prawa cztowieka!'. Prawo dostepu do infor-
magji jest przyznane kazdemu, przy czym od osoby wykonujacej to prawo
nie wymaga si¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego w pozyskaniu
okreslonej informacji.

Pojecie informacji publicznej okreSlone zostalo w art. 1 ust. 1 usta-
wy jako kazda informacja o sprawach publicznych. Jest nig zatem kazda
wiadomos$¢ wytworzona przez wladze publiczne sensu largo, a takze inne
podmioty, ktére te wladze realizujg lub w zakresie swoich kompetencji
gospodaruja mieniem komunalnym lub Skarbu Pafstwa. Rozwiniecie
definicji informacji publicznej nastapito w art. 6 przywotanej ustawy, sta-
nowigcym jej przyktadowy katalog informacji o charakterze publicznym.

Zgodnie z art. 3 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej obejmuje
uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania infor-
macji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczeg6lnie istotne
dla interesu publicznego, wgladu do dokumentéw urzedowych, dostepu
do posiedzen kolegialnych organdéw wtadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw, a takze obejmuje uprawnienie do niezwlocz-
nego uzyskania informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedze
o sprawach publicznych. Udostepnienie powyzszych informacji nastepuje
poprzez zamieszczenie ich w urzgdowym publikatorze teleinformatycz-
nym — BIP lub na indywidualnie wniesiony wniosek, ktdrego rozpatrzenie
powinno nastapi¢ bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie
14 dni od jego ztozenia.

Z powyzszego wynika, iz rGwniez podmioty prowadzace dzialalno$¢
gospodarczg mogg znaleZ¢ si¢ w sytuacji, w ktérej beda adresatami wnio-
sku o udostepnienie informacji publicznej. Jezeli przedsigbiorca spel-
nia kryteria podmiotu zobowiazanego do udzielania informacji w trybie
i na zasadach okres§lonych w u.d.i.p., rOwniez jego obowiazuja jej zapisy
i konieczno$¢ realizacji obowiazkOw tam okreSlonych. Nalezy wskazac,
iz przedmiotowa ustawa w dyspozycji art. 24 pkt 2 lit. a zmienita réwniez
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe'?, nakfada-
jac na przedsigbiorcéw obowigzek udzielania prasie informacji o swojej
10) Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198.

11) T .R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa 2006, s. 121.
12) Dz. U.z 1984 1. Nr 5 poz. 24.
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dzialalnosci, o ile na podstawie odrebnych przepiséw informacja nie jest
objeta tajemnica.

3. Wylaczenie prawa do informacji
Tajemnica przedsi¢biorcy

Jednoczes$nie w ustawie przewidziano sytuacje, w ktorych dostep do
informacji publicznej moze zosta¢ ograniczony. Zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie
ina zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
(znajdujacych si¢ w ustawie z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych'®, ktéra w sposob niezalezny okresla sposéb udostgpniania
informacji o takim charakterze) oraz ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych. Wsr6d ustaw zawierajacych tego rodzaju przepisy sa przede
wszystkim te, ktore chronig informacje uzyskane w zwiazku z wykony-
wanym zawodem lub prowadzong dziatalno$cia!’. Zgodnie z art. 5 ust. 2
prawo dostepu do informacji publicznej podlega ograniczeniu réwniez
ze wzgledu na prywatnoS$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy,
chyba ze przedsigbiorca zrezygnuje z przystugujacego mu uprawnienia
(art. 5 ust. 2 in fine). Do aktéow prawnych majacych na celu zagwaran-
towanie poszanowania prywatnoSci czlowieka nalezy przede wszystkim
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych', ktéra
w art. 1 ust. 1 stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony danych osobo-
wych. Zgodnie z art. 2 cytowanej ustawy ochrona ta dotyczy wytacznie
0sob fizycznych. Powolanie si¢ na ochrong¢ w przypadku przedsiebiorcow,
dotyczy za$§ wskazania na tajemnice przedsiebiorstwa. Ten rodzaj ochrony
niewatpliwie jest konieczny z punktu widzenia prawidiowego funkcjono-
wania gospodarki, bowiem informacja przedsigbiorcy ma czestokroc status
dobra prawnego o wymiernej wartoSci ekonomicznej, przez co narazona
jest na roznego rodzaju usilowania majace na celu uzyskanie lub utrzyma-
nie przewagi gospodarczej lub ekonomicznej'. Przepis art. 5 ust. 2 zd. 1
ustawy postuguje si¢ niezdefiniowanym pojeciem tajemnicy przedsigbior-
¢y, chociaz w literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz w takim wypadku
punkt cigzkosci przenoszony jest na potrzebe ochrony (giéwnie z uwa-
gi na wole podmiotu) — dysponenta informacji, pomimo ze informacje
sa SciSle zwigzane z okreSlonym przedsiebiorstwem, stanowiac zgodnie
z art. 55! kodeksu cywilnego jego czes¢ skladowa. W ujeciu tego przepisu
13) Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631.

14) Zob. art. 6 ustawy z 26 maja 1982 r.- Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 123,
poz. 1058), art. 3 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 123,
poz. 1059), art. 40 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz. U.
22005 r. Nr 226, poz. 1943) i in.

15) Tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.
16) P. Koztowska — Kalisz, op. cit, s. 20.
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przedsigbiorstwo to zorganizowany zespOt skladnikOdw niematerialnych
i materialnych przeznaczony do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,
ktory zgodnie z pkt 8 tego przepisu obejmuje m.in. tajemnice przedsie-
biorstwa. Pomimo powyzszych uwag, nalezy przyja¢, iz pojecie ,,tajemnicy
przedsiebiorcy”, ktdrym postuzyt si¢ ustawodawca w ustawie o dostgpie
do informacji publicznej jest tozsame z pojeciem ,tajemnicy przedsig-
biorstwa”.

Z uwagi na fakt, iz ustawa o dostepie do informacji publicznej nie
definiuje pojecia tajemnicy przedsiebiorstwa, ograniczenie prawa do
informacji publicznej z tego wia$nie wzgledu wymaga odniesienia si¢
do ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'’,
w ktorej najpelniej na gruncie polskiego ustawodawstwa uregulowano
problematyke ochrony tego rodzaju tajemnicy. Juz przepis art. 3 ust. 1
wspomnianej ustawy stanowi, Zze naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa,
polegajace na przekazaniu, ujawnieniu lub wykorzystaniu cudzych in-
formacji, ktore ja stanowiag albo nabycie ich od osoby nieupowaznionej,
jesli zagraza lub narusza interes przedsigbiorcy stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji, z ktorym wiaza si¢ sankcje o charakterze cywilnoprawnym
jak i karnym. Pojecie tajemnicy przedsigbiorstwa zdefiniowane zostalo
w art. 11 ust. 4 przedmiotowej ustawy, jako nieujawnione do wiadomosci
publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przed-
sigbiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do
ktdrych przedsigbiorca podjal niezbedne dziatania w celu zachowania
ich poufnos$ci. Nalezy podkresli¢, iz przywolana definicja odpowiada
standardom okreSlonym w ratyfikowanej przez Polske 27 grudnia 1995 r.
umowie mi¢dzynarodowej — Porozumieniem w Sprawie Aspektéw Praw
Wrtasnosci Intelektualnej (Agreement on Trade — Related Aspects of
Intellectual Property Rights — zw. Porozumieniem TRIPS'), ktora re-
guluje w art. 39 kwestie¢ ochrony poufnych informacji. Sygnatariusze
porozumienia w celu zapewnienia skutecznej ochrony przed nieuczciwg
konkurencja ustalili, iz osoby fizyczne i prawne beda mialy mozliwo§¢
zapobiegania, aby informacje pozostajace pod ich kontrola nie zostaty
ujawnione, nabyte lub uzyte bez ich zgody przez innych, tak diugo, jak
dtugo takie informacje:

a) s3 poufne w tym sensie, ze jako calo$¢ lub w szczegblnym zestawie
i zespole ich elementow nie sa ogolnie znane lub fatwo dostepne dla 0sob
z kregu, ktore normalnie zajmuja si¢ tym rodzajem informacji,

b) maja wartos¢ handlowa, dlatego ze sa poufne, a ponadto zostaly poddane
przez osobg, pod ktorej legalna kontrola informacje te pozostaja, rozsad-
nym, w danych okoliczno$ciach, dzialaniom dla utrzymania ich poufnosci.

17) Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503.
18) Dz. U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143.
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W Swietle przepisu art. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
¢cji przedsiebiorcami sa: osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki or-
ganizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktdre prowadzac, chociazby
ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowg lub zawodowa uczestnicza w dziatalno-
Sci gospodarczej. Tajemnica przedsigbiorstwa na gruncie ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji ma zatem charakter otwarty, jednakze
warunkiem objecia informacji ochrona jest ich warto$¢ gospodarcza, kto-
ra nalezy oceniaé przy zastosowaniu zobiektywizowanych kryteriow'. Nie
moze stanowiC tajemnicy przedsigbiorstwa informacja, ktorej jawno§¢
przewiduja inne przepisy prawa, dotyczace zachowan sprzecznych z pra-
wem lub zasadami wspdlzycia spolecznego, informacja ogdlnie znana lub
fatwo dostepna®. Dla przyznania informacji statusu tajemnicy przedsie-
biorstwa, nalezy podja¢ okreslone dzialania majace na celu zachowanie
ich poufnosci, czyli przedsiewzia¢ srodki zaradcze chronigce okreslone
informacje przed ujawnieniem (klauzule tajnosci, techniczne zabezpie-
czenia danych, umowy o zakaz konkurencji itp). Zastosowane $rodki pre-
wencyjne powinny stanowic czytelne przestanie, ze dysponent informacji
chce z nich korzysta¢ z wytaczeniem innych oséb. A zatem wola przedsig-
biorcy w tym zakresie musi by dostatecznie wyrazona i rozpoznawalna dla
0s0b trzecich?'. Powyzsze potwierdza stanowisko judykatury: w wyroku
z dnia 5 wrzeSnia 2001 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, iz dziatania przed-
sigbiorcy chcacego utajni¢ informacje zwiazane z prowadzeniem dzia-
falnosci gospodarczej ,,powinny zmierza¢ do osiagnigcia takiego stanu,
w ktorym osoby trzecie, chcac si¢ zapoznac z tredcig informacji, musza
doprowadzi¢ do wyeliminowania przyjetych przez przedsigbiorce me-
chanizmdw zabezpieczajacych przed niekontrolowanym wyplywem da-
nych”?. Informacja uznawana jest za objeta tajemnica przedsi¢biorstwa
tylko woweczas, kiedy jej dysponent ma wolg, aby pozostata ona niejawna,
za$ ,,wykorzystanie informacji, co do ktdrych przedsiebiorca nie podjat
dzialan w celu zachowania ich poufnosci, nalezy traktowac jako wyko-
rzystanie powszechnej wiedzy, do ktérej nie ma przedsiebiorca zadnych
ustawowych uprawnien”?. Reasumujac, okreSlona informacja stanowi
tajemnice przedsigbiorstwa, jeSli spetnia nastepujace warunki:

a) ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny lub posiada
warto$¢ gospodarcza,

b) nie zostata ujawniona do wiadomosci publicznej,

¢) podjeto w stosunku do niej niezbgdne dziatania w celu zachowania jej
poufnosci.

19) P. Koztowska — Kalisz, op. cit., s. 53.

20) M. Zaremba, Prawo dostgpu do informacji publicznej. Zagadnienia praktyczne. Warszawa 2009, s. 227.
21) P. Koztowska — Kalisz, op. cit., s. 65.

22) Wyrok SN z dnia 5 wrze$nia 2001 r., sygn. I CKN 1159/00, opubl. OSNC 2002, nr 5 poz. 67.

23) Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2000 r., sygn. I CKN 304/00, opubl. OSN 2002, nr 4 poz. 5.
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Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi tajemnica przed-
sigbiorstwa nie s3 informacje dotyczace wysokoSci dofinansowania
uzyskanego przez jakikolwiek podmiot ze Srodkéw publicznych lub in-
formacje o umorzeniu naleznosci wobec jednostki sektora finanséw pu-
blicznych, o czym stanowi art. 12 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych?. Tajemnicy tej nie moga stanowi¢ réw-
niez informacje wskazujace na podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc publicz-
na, beneficjenta takiej pomocy, informacje o wielkosci i formie udzielonej
pomocy oraz jej przeznaczeniu (art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 30.04.2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej)?.

4. Tryb odmowny udzielenia informacji
Postepowania odwolawcze

W przypadku, gdy adresat wniosku o udzielenie okreslonej informacji
publicznej stwierdzi, iz stanowi ona rOwnoczesnie tajemnice przedsigbior-
cy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej, jest uprawniony do odmowy jej udzielenia. Nalezy jednak zauwazy¢,
iz zobowigzany do udzielenia informacji nie jest zwigzany zastrzezeniem
o tajemnicy danej informacji, dokonanym przez przedsigbiorce. Adresat
wniosku samodzielnie bada, czy okres§lone informacje spetniaja wymogi
definicji tajemnicy przedsigbiorstwa zawartej w art. 11 ust. 4 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, warunkujacej odmowne zalatwienie
wniosku*. Odmowa udostepnienia informacji publicznej zgodnie z art.
16 ust. 1 u.d.i.p., nastepuje w drodze decyzji, do ktorej zastosowanie maja
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego z niewielkimi mody-
fikacjami. Przepis ten stosuje si¢ réwniez do rozstrzygnie¢ podmiotow
obowigzanych do udostepnienia informacji nie bedacych organami wta-
dzy publicznej; rOwniez one maja obowigzek wydania takiej decyzji, jesli
uznaja, iz zachodzi podstawa do odmowy udzielenia zawnioskowanej in-
formacji. Tym samym ustawodawca, decydujac o szerokim zakresie pod-
miotéw zobligowanych do udostepniania informacji publicznej, wprowa-
dzit obowiazujacy te podmioty jednakowy tryb jej odmowy. W literaturze
przedmiotu wyrazono przekonanie, ze ustawodawca w ten sposob stwo-
rzyl — w zakresie procedur udostg¢pniania informacji publicznej w trybie
wnioskowym — nowa kategori¢ quasi-decyzji administracyjnej, rdznigcej
si¢ gtownie podmiotem j3a wydajacym, terminami oraz tre$cig uzasadnienia
decyzji o odmowie udostepnienia informacji, okreSlonymi w art. 16 ust 2
przedmiotowej ustawy?’.

24) Dz. U. 22005 Nr 249 poz. 2104.
25) Dz. U. 2 2004 Nr 123 poz. 1291.

26) M. Zaremba, op. cit., s. 230.
27) TR. Aleksandrowicz, op. cit., s. 250.
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Na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej wystepu-
je dychotomiczny tryb sadowej kontroli odmowy dost¢pu do informacji
publicznej. Zgodnie z wolg ustawodawcy podstawa odmowy udzielenia
informacji publicznej determinuje jurysdykcje sadowa w zakresie dalsze-
go dochodzenia przez wnioskodawce prawa do informacji publicznej?.
Ostateczna odmowa udostepnienia informacji publicznej w zaleznoSci
od jej przyczyny, uruchamia bowiem badz droge kontroli legalnosci de-
cyzji przez sad administracyjny, badz tez sad powszechny. Jak wynika
z tresci art. 22 ust. 1 u.d.i.p., podmiotowi ktdremu odmdwiono informa-
¢ji publicznej ze wzgledu na wylgczenie jej jawnoSci, z powolaniem sie
na ochron¢ danych osobowych, prawo do prywatnosci oraz tajemnice
inng niz panstwowa, stuzbowa, skarbowa i statystyczna, przystuguje pra-
wo wniesienia powodztwa do sadu powszechnego o udostepnienie takiej
informacji. Oznacza to, ze o trybie dochodzenia praw zwiazanych z od-
mowa dostepu do informacji decyduje przedmiot zawnioskowanej infor-
macji. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze droga sadowo-administracyjna
oraz droga postgpowania przed sadem powszechnym wzajemnie si¢ wy-
kluczaja®. Jesli podmiot dysponujacy informacja odméwi jej udzielenia
na podstawie przepisu art. 22 u.d.i.p. wnioskodawca powinien wystapic¢
z powodztwem do wiasciwego sadu powszechnego. Tym samym przyto-
czony przepis wyltacza kognicje sadu administracyjnego do rozpoznania
sprawy, a w konsekwencji uzasadnia odrzucenie ewentualnej skargi (w ra-
zie jej wniesienia). Podkreslenia wymaga, ze sad administracyjny nie ma
obowiagzku badania czy organ wydajacy decyzje odmawiajaca udostep-
nienia informacji publicznej prawidlowo zastosowal podstawe odmowy
udzielenia informacji. Powyzsze unormowanie ma charakter bezwzgled-
nie obowigzujacy, co oznacza, ze ustalenie w toku sprawy btedu w zakre-
sie podstawy odmowy nie moze prowadzi¢ do zmiany trybu odwolania
(przekazania sprawy)*.

Wprowadzenie dwoch odmiennych trybow odwolawczych w przed-
miotowym zakresie uzasadniano konieczno$cia zabezpieczenia interesu
uczestnikow spraw dotyczacych szeroko pojetej prywatnosci, ktory najpel-
niej jest realizowany przed sadem powszechnym?®'. Jednakze w literaturze
przedmiotu podnosi si¢, iz w postepowaniu przed sadem administracyj-
nym interesy osob biorgcych w nim udzial sa dostatecznie zabezpieczo-
ne, zas$ ratio legis tego uregulowania jest inne. Ot6z zauwaza sig¢, iz gdy
podstawa odmowy udostgpnienia informacji publicznej jest potrzeba

28) P. Sitniewski, Jawnosc informacji o dziatalnosci jednostek samorzqdu terytorialnego, Bialystok 2005, s. 109.

29) Postanowienic WSA w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2009 r., sygn. akt IV SA/GI 828/2008 dostgpny
na stronach internetowych Naczelnego Sadu Administracyjnego: http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

30) Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2003 r. II S.A. 1306/03, opubl. Monitor Prawniczy 2003 nr 19, s. 868.

31) Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o dostepie do informacji publicznej dostepny na stronie inter-
netowej www.sejm.gov.pl.
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ochrony szeroko rozumianego prawa do prywatnosci (w tym tajemnicy
przedsigbiorcy), powstaje konieczno$¢ rozstrzygniecia, ktéremu z praw
przyznaé pierwszenstwo: prawu do informacji czy tez prawu do prywatno-
Sci. W takiej sytuacji zachodzi tym samym klasyczna sytuacja kontradyk-
toryjnoSci osobowej, w ktorej wystepowac bedg w procesie przed sadem
dwa podmioty, z ktdrych jeden z cata pewnoscia bedzie osoba fizyczna.
W przypadku pozostatych informacji ustawowo chronionych najczesciej
potrzebny jest straznik interesu publicznego, ktora to rolg moze wypel-
niac szeroko rozumiana administracja publiczna®.

Omawiana regulacja napotyka wiele probleméw praktycznych, bo-
wiem wnioskodawcy, ktérym odmoéwiono udostepnienia informacji z po-
wolaniem si¢ na ochrong¢ prywatnoSci, w tym ochrone tajemnicy przed-
sigbiorcy, czgsto nie maja wiedzy o przewidzianym przez ustawodawce
szczegOlnym trybie odwolawczym. Nalezy tez stwierdzi¢, ze decyzje za-
wierajace odmowe udostepnienia okreSlonej informacji czestokro¢ za-
wieraja btedne pouczenie w tym zakresie. Tym samym osoba, ktora decy-
duje sie na drogg odwotawcza w wielu przypadkach traci niepotrzebnie
czas i wysilek w dotarciu do interesujacych ja danych, skfadajac skarge do
sadu administracyjnego, ktdra musi zosta¢ odrzucona bez merytoryczne-
go badania jej tresci.

5. Podsumowanie

Konkludujac, nalezy pozytywnie oceni¢ istnienie na gruncie ustawy
o dostepie do informacji publicznej regulacji majacych na celu prawng
ochrone tajemnicy przedsigbiorcy. Z uwagi na gospodarcze znaczenie
informacji koniecznym bylo wprowadzenie ograniczenia dostepu do in-
formacji publicznej, w sytuacji gdy jej udostepnienie taczytoby sie z jed-
noczesnym ujawnieniem istotnych danych przedsigbiorstwa, zwlaszcza
takich, ktore decyduja o jego przewadze nad konkurencja. Aby skorzystac
z ochrony, przedsigbiorca musi jednak podjaé niezbedne $rodki w tym za-
kresie, w przeciwnym wypadku informacja nie bedzie mogta by¢ uznana
za tajemnice przedsigbiorstwa. Warto zauwazy¢, ze realizacji ochrony tak
okreslonego prawa podmiotow gospodarczych nie stuzy wytacznie mozli-
wo$¢ odmowy udostepnienia informacji na gruncie u.d.i.p., ale - z uwagi
na doniosto$¢ przedmiotu ochrony - bezprawne ujawnienie lub wykorzy-
stanie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa stanowi takze
podstawe do przyjecia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej jak i karnej®.

Najistotniejszym zagadnieniem na gruncie omawianej ustawy wydaje

32) P. Sitniewski, op. cit., s. 111.
33) zob. art. 23 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz przestgpstwa przeciwko ochronie in-
formacji rozdzial XXXIII kodeksu karnego.

231



si¢ by¢ kolizja dwoch zagwarantowanych konstytucyjnie dobr prawnych:
powszechnego dostepu do informacji o dziatalnoSci podmiotéw wyko-
nujacych zadania publiczne lub gospodarujacych mieniem o takim cha-
rakterze a szeroko rozumiang ochrong prywatnosci. W celu zagwaran-
towania optymalnego rozpatrzenia przedmiotowej kolizji ustawodawca
zadecydowal o wprowadzeniu wyjatkowej regulacji prawnej, polegajace;j
na szczegdlnym dychotomicznym trybie odwotawczym. W praktyce jed-
nak, jak wskazano powyzej, stworzenie dwdch odrgbnych trybdw poste-
powania nastrecza wnioskodawcom pewnych trudnosci w pozyskiwaniu
zadanych informacji.

Zagadnienie ograniczenia dostepu do informacji publicznej z uwa-
gi na konieczno$¢ ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa wymaga réwniez
spojrzenia na t¢ problematyke z punktu widzenia tzw. interesu publiczne-
go. Na powyzsze wskazuje spor prawny w tzw. ,,aferze corhydronowej”*,
ktorego rozstrzygniecie bedzie mialo istotne znaczenie dla omawianej
problematyki. Spdr dotyczyt tego, czy tres¢ ustawy art. 5 ustawy o doste-
pie do informacji publicznej pozwala na dokonywanie oceny, czy interes
publiczny przemawia w konkretnym przypadku za ujawnieniem infor-
macji, pomimo ich poufnego charakteru. W tej sprawie wypowiedziat si¢
juz sad pierwszej instancji, ktory doszed! do przekonania, iz ,,ustawa nie
zawiera klauzuli interesu publicznego, ktéry by pozwalal na taka oceng,
lecz stanowi w sposob kategoryczny, iz prawo do informacji publiczne;j
w takim wypadku podlega ograniczeniu bez zadnego wyjatku. W konse-
kwencji zdaniem przedmiotowego sadu wylaczone jest stosowanie w tym
zakresie przez organ wiadzy publicznej zasady proporcjonalnosci a wigc
swoistego wazenia przeciwstawnych sobie intereséw w postaci prawa do
informacji publicznej a ochrony tajemnicy przedsiebiorcy.” Stanowiska
tego nie podzielil sad drugiej instancji®, uchylajac wyrok sadu rejonowe-
go i przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania. Tym samym pytanie
czy ograniczenia dostepu do informacji publicznej nalezy interpretowac
Scisle, czy stosowac w stosunku do nich wyktadni¢ rozszerzajaca pozosta-
je nadal bez odpowiedzi.

34) Sprawa dotyczy wniosku o udostgpnienie raportu z doraznej kontroli przeprowadzonej w Przedsigbior-
stwie Farmaceutycznym ,Jelfa S.A.” w zwiazku z produkcja preparatu leczniczego o nazwie Corhydron.
W 2006 r.w ampulkach corhydronu na rynek zamiast leku trafifa inna silna w dziataniu substancja. Ad-
resat wniosku Gléwny Inspektorat Farmaceutyczny odmowil udzielenia informacji wiasnie ze wzgledu na
tajemnice przedsigbiorstwa, argumentujac, iz raport pokontrolny zawiera szczegblowe informacje dotyczace
personelu, procesu wytwarzania, wyposazenia przedsigbiorstwa itp. W opinii GIF raport stanowi integralng
calo$¢, w przypadku ktérego niemozliwe jest ustalenie granicy migdzy tym, co moze by¢ jawne a tym, co nie.
W konsekwencji wydano decyzje odmawiajaca dostepu do przedmiotowego raportu ze wzgledu na zawarte
w nim informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Wnioskodawca nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem
GIF a w pozwie zlozonym w sadzie powszechnym podnosil, iz w interesie publicznym pozostaje mozliwos¢
zapoznania si¢ z informacjami wskazujacymi przyczyny takiego zdarzenia, jak ,,afera corhydronowa”.

35) Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt V Ca 1904/09)
dostepny na stronie internetowej Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, ktora objela powyzsza sprawe
Programem Spraw Precedensowych, wyrazajac swoja opini¢ jako amicus curie.
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Anna Gorczynska !

Zielone zamowienia publiczne
jako metoda promowania
oszczednosci energetycznych
przy wydatkowaniu
srodkow publicznych

Abstract. Green public procurement as energy savings promotial method in public
expenditures. The article present the methods of the promotion of the environmental
friendly aspects aiming energy savings on the varied levels of public procurement
procedure. The importance of public procurement in the Common Market economy
refers to the total value of the contracts (17% of GDP in the EU) and the scope of the
contracts which cover all public expenditures in purchasing public works, services
and supplies. Among the most imortant rules of public procurement system, the com-
petitiveness and non-discriminatory treatment should be especially distinguished.
Public procurement procedure is also regulated by the best value for money rule
which concentrates on economical aspects of the award procedure but also allows
integration of environmental aspects into the procedure. Green public procurement
can be implemented in the description of the subject of tender, qualification criteria,
award procedure and in the realization of the contract. Thus, the contracting authority
can consider possibility of involving the energy savings aspects as a results of the
implementation of green policy. Green purchasing can be further followed by private
enterprenours as good practice example and develop the environmental- oriented
way of purchasing good and services.

1) Dr Anna Gorczyriska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet £.odzki.
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1. Wprowadzenie

Wydatkowanie finanséw publicznych wymaga przyjecia poszczegol-
nych uregulowan prawnych, ktore zmierzaja do zapewnienia efektywnosci
i przejrzystosci stosowanych procedur, a takze konkurencyjnosci wyko-
nawcow. Celowi temu stuzy ustawodawstwo odnoszace si¢ do zamoéwien
publicznych dokonywanych przez jednostki administracyjne i podlegte
im podmioty we wszystkich pafistwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
Wartos$¢ zamowien publicznych w Unii Europejskiej przekracza bowiem
2 biliony euro, stanowiac ok. 17% PKB UE, natomiast w Polsce w 2009 r.
rynek zamowien obejmowal kwote 126,7 mld zt (w 2008 r. — 109,5 mld zt),
stanowiac ok. 8,6 PKB2.

Zamoéwienia publiczne definiowane sa jako umowy o charakterze
majatkowym, ktorych przedmiotem jest nabywanie dobr, ustug i realiza-
cja robot budowlanych z wykorzystaniem finanséw publicznych. Podsta-
wowym celem zamowien publicznych jest uzyskanie jak najlepszej oferty
za jak najkorzystniejsza ceng, czyli realizacja zalozeni ekonomicznych,
jednakze zgodnie z realizacja polityki zrownowazonego rozwoju pod
uwage moga by¢ brane takze kryteria zwigzane z ochrona Srodowiska
iintegracja osob niepelnosprawnych. Zielone zamoéwienia publiczne (gre-
en public procurement) wedtug definicji opracowanej przez Komisj¢ Eu-
ropejska oznaczaja polityke, w ramach ktorej podmioty publiczne wiacza-
ja kryteria i/lub wymagania ekologiczne do procesu zakup6éw (procedur
udzielania zamdéwien publicznych) i poszukuja rozwigzan ograniczajacych
negatywny wplyw produktéw/ustug na srodowisko oraz uwzgledniajacy
caly cykl zycia produktéw, a poprzez to wplywaja na rozwoj i upowszech-
nienie technologii Srodowiskowych®. Ze wzgledu na wartos¢ i znaczenie
rynku zaméwien publicznych w Unii Europejskiej wlaczenie kryteriow
zwigzanych z ochrona §rodowiska do procedur przetargowych moze by¢
skuteczng metoda promowania ekologicznego podejscia przy dokony-
waniu zakupdw towardw i ustug nie tylko przez organy administracyjne,
ale takze stanowi¢ zachete do podobnego postgpowania w transakcjach
pomiedzy podmiotami prawnymi.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej, uregulowana wspdlnym
prawem traktatowym?, zaktada, ze w ramach funkcjonowania rynku we-
wnetrznego, z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy Srodowi-
ska, ma na celu zapewnienie funkcjonowania rynku energii, zapewnienie

2) Urzad Zamoéwien Publicznych, Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych
w 2009r., www.uzp.gov.pl.

3) Komunikat Komisji, Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu §rodowiska, KOM (2008) 400;
Guidelines for Member States to set up Action Plans on Green Public Procurement.

4) Art.194, Traktat Lizbonski z 13 grudnia 2007 r. zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska, OJ 2007, C 306/1.
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bezpieczefistwa dostaw energii w Unii, wspieranie efektywnosSci energe-
tycznej i oszczgdnoSci energii, jak réwniez rozwoj nowych i odnawialnych
Zrodel energii oraz wspieranie wzajemnych powigzan pomiedzy sieciami
energii. Glownymi celami europejskiej polityki energetycznej sa: zapew-
nienie stalego bezpieczefistwa dostaw energii, przestrzeganie i poprawa
konkurencyjnosci poprzez rozwdj wspOlnotowy rynku energetycznego
oraz oddzialywanie polityki energetycznej na polityke zrOwnowazonego
rozwoju, w szczegOlnosci poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych
i ograniczenie skutkOw zmian klimatycznych’. Realizacja polityki ener-
getycznej moze by¢ wspierana poprzez uwzglednienie aspektow srodowi-
skowych oraz energooszczednosci w procedurach udzielania zamowien
publicznych.

2. Uregulowania prawa wspolnotowego
w zakresie zielonych zamowien publicznych

Problematyka zamdwien publicznych jest regulowana zarOwno na
poziomie prawa krajowego, jak i na poziomie prawa wspdlnotowego.
Przepisy dyrektyw stosuje si¢ przy udzielaniu zamdwien przekraczajacych
progi kwotowe okreslone przez prawo wspolnotowe:

- Dyrektywa Parlamentu i Rady 2004/18/WE z 31 marca 2004 r. doty-
czaca koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (tzw. dyrektywa klasyczna)®,

- Dyrektywa Parlamentu i Rady 2004/17/WE z 31 marca 2004 r. doty-
czaca koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych przez pod-
mioty udzielajace zamowien publicznych w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (tzw. dyrektywa sektora
uzytecznosci publicznej zwana takze dyrektywa sektorowa)’. Aktualne
progi obowiazywania dyrektyw od 1 stycznia 2010 r. zawiera Rozporza-
dzenie komisji (WE) Nr 1177/2009 z 30.11.2009 r. zmieniajace dyrektywy
2004/17/WE, 2004/18/WE, 2009/81/WE Parlamentu i Rady w odniesieniu
do progéw obowiazujacych w zakresie procedur udzielania zamoéwien?,
ktore wynosza:

- 4 845 000 euro dla rob6t budowlanych sektora klasycznego, jak i sekto-
ra uzytecznoSci publicznej; oraz w sektorze klasycznym:

- 125 000 euro dla dostaw i ustug zamawianych przez administracje cen-
tralng, 193 000 euro dla dostaw i ustug zamawianych przez administracje
rzadowa, natomiast w sektorze uzytecznosci publicznej:

- 387 000 euro dla dostaw i ustug.

5) S. Arrowsmith, Social and Environmental Policie in EC Procurement Law, Cambridge 2009, s. 369-371.

6) OJ L 134 230.04.2004 1.

7) OJ L 134 2 30.04.2005 r.
8) OJ L 314/64 z 1.12.2009 r.
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Ponizej progoéw stosuje si¢ przepisy prawa krajowego kazdego
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a w Polsce — ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych®.

Dopuszczalno$¢ uwzglednienia aspektow ochrony Srodowiska w za-
mowieniach publicznych pojawia si¢ dopiero w dyrektywach z 2004 r.,
gdyz wczesniej przepisy prawa nie przewidywaly wprost takiej mozli-
wosci. Istotna role¢ w promowaniu proekologicznym podejscia odegrato
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci, a w szczegdlno-
$ci sprawa C-513/99 Concordia Bus Finland'’ dotyczaca procedury prze-
targowej nabywania nowego taboru autobusowego dla miasta Helsinki,
w ktorej jako kryteria oceny ofert umieszczono m.in. poziom emisji dwu-
tlenku wegla, poziom hatasu wigzacy sie z uzytkowaniem autobusow oraz
energooszczednosé ofert!.

Polityke Unii Europejskiej w zakresie promowania zielonych zamo-
wien publicznych ksztattujg przede wszystkim komunikaty, z ktorych naj-
istotniejszy jest Komunikat Komisji o nazwie ,,Zamdwienia publiczne na
rzecz poprawy stanu srodowiska”!?. Zaleca on przyjecie przez panstwa
cztonkowskie proekologicznych kryteriow w celu ich harmonizacji Srodo-
wiskowych w procedurach przetargowych w ramach Unii Europejskie;j.
Przy opracowaniu kryteriéw postuzono si¢ krajowymi i europejskimi wy-
znacznikami oznakowania ekologicznego.

W celu promowania przyjaznych Srodowisku zamdwien publicznych,
Komisja Europejska opracowala wspdlne kryteria dotyczace zielonych
zamOwien, mozliwych do stosowania w panstwach czlonkowskich UE,
w odniesieniu do nastepujacych osiemnastu sektorow:

- budownictwo (obejmujace surowce: drewno, aluminium, stal, beton,
szkto oraz wyroby budowlane: okna, pokrycia $cienne i podtogowe, urza-
dzenia grzewcze i chlodzace, aspekty dotyczace eksploatowania budyn-
kow i wycofania ich z eksploatacji, ustugi utrzymania budynkoéw, realiza-
cja zamo6wien na roboty budowlane na miejscu),

- kogeneracja,

- klimatyzacja i systemy grzewcze,

- panele Scienne,

- twarde pokrycia podlogowe,

- okna,

- transport i ustugi transportowe,

- oSwietlenie drogowe i sygnalizacja $wietlna,

- roboty drogowe i znaki drogowe,

9) Dz. U.z 2010 r. Nr 11, poz.759 i Nr 161, poz.1078.

10) Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 wrzesnia 2002 w sprawie C-513/99 Con-
cordia Bus Finland, ECR 2002, s I-7213; Sottysinska A. (2006), s.414.

11) T. Westphal, Greeing Procurement: an Attempt to Reduce Uncertainity, Public Procurement Law-

Review, 1999, str.1.
12) KOM (2008) 400.
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- energetyka (w tym elektryka, ogrzewanie i chfodzenie z wykorzystaniem
odnawialnych Zrodet energii),

- urzadzenia biurowe i komputery,

- odziez, uniformy i inne wyroby wiokiennicze,

- papier i uslugi drukarskie,

- meble,

- Srodki czyszczace i ustugi w zakresie sprzatania,

- ogrodnictwo oraz ustugi w tym zakresie,

- telefony komodrkowe,

- ustugi gastronomiczne i cateringowe.

Komisja proponuje formalne zatwierdzenie istniejacych kryteriow
na poziomie krajowym oraz ustanowienie kolejnych, wspdlnych, przyja-
znych Srodowisku dla dalszych grup produktéw. Formalne zatwierdzenie
przez pafistwa cztonkowskie ww. kryteriow oznacza ich wtaczenie do kra-
jowych plandw dziatania oraz wytycznych w zakresie zielonych zamowief
publicznych. Niewatpliwa zaleta wspolnych kryteridw unijnych jest unik-
nigcie ograniczenia konkurencji na wspdlnym rynku, do ktérego mogtoby
dojs¢ w przypadku roznicowania kryteriow krajowych. Stad postulowane
jest zaangazowanie wszystkich pafstw czionkowskich w popularyzacje
kryteriow wéroéd zamawiajacych's.

Prawo wspolnotowe reguluje takze problematyke zielonych zamo-
wiefi publicznych w innych aktach prawnych niz jedynie dyrektywy od-
noszace si¢ bezpoSrednio do postepowan przetargowych. Szczegdlna
role odgrywaja tu uregulowania prawne odnoszace si¢ do promowania
efektywnosci energetycznej. Celem Dyrektywy 2006/32/WE w sprawie
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych'* jest poprawa
efektywnosci energetycznej i zmniejszenie zuzycia energii w UE. Zgod-
nie z dyrektywa kluczowa, role w realizacji tego celu powinien odgrywac
sektor publiczny poprzez stosowanie Srodkdéw poprawy efektywnoSci
energetycznej w procedurach przetargowych, takich jak np. dazenie do
zwiekszenia oszczednoS$ci energetycznych, wymdg zakupu wyposazenia
i pojazdow charakteryzujacych si¢ niskim poziomem zuzycia energii,
nabywanie urzadzen efektywnych energetycznie w kazdym trybie pracy,
wymog stosowania audytéw energetycznych oraz nabywania i najmu bu-
dynkéw efektywnych energetycznie.

Zgodnie z Dyrektywa 2010/30" dotyczacej zuzycia energii panstwa
czlonkowskie maja doktada¢ staran, aby publiczni zamawiajacy dokony-

13) Urzad Zamowien Publicznych, Krajowy Plan Dzialan w zakresie zrownowazonych zamowien pu-
blicznych na lata 2010-2012, www.uzp.gov.pl, s.7.

14) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/32WE z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci kon-
cowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/79/EWG (O.J L 153/1).
15) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2010/30 z 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania
poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobow
przez produkty zwigzane z energia (O.J. L 153/1).
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wali zamOwien jedynie takich produktow, ktore spelniaja kryteria osia-
gania maksymalnych pozioméw wydajnosci i naleza do najwyzszej klasy
efektywnosSci energetycznej. Pafistwa cztonkowskie moga nawet natozy¢
na inwestycje zamawiajace obowiazek nabywania jedynie produktow
spetniajacych te kryteria dla zamowien o wartoSci przekraczajacej progi
unijne, uzalezniajac ich stosowanie od optacalno$ci, wykonalnosci eko-
nomicznej, odpowiednio$ci technicznej i konkurencyjnosci. Dyrektywa
2010/30 w Preambule przywoluje ponadto polityczne zalozenia UE re-
dukcji zuzycia energii 0 20% do 2020 r., zwiekszenie wykorzystania ener-
gii odnawialnej oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Na mocy Rozporzadzenia 106/2008 w sprawie wspdlnotowego pro-
gramu znakowania efektywnoSci energetycznej urzadzefi biurowych'®
rzady panstw czlonkowskich oraz instytucje UE sa zobowigzane do za-
kupu sprzetu biurowego o wartosci powyzej 125 000 euro, ktoéry bedzie
odpowiadat wymaganiom efektywnoSci energetycznej nie mniej restryk-
cyjnym niz okre§lonym dla tzw. ekoetykiety Energy Star.

Prawo wspolnotowe reguluje takze dokonywanie przez administracje
zakupow pojazdow transportu drogowego w zwiazku z realizacja ustug
publicznego transportu pasazerskiego. Dyrektywa 2009/33/WE' obligu-
je zamawiajacych do uwzglednienia, przy zakupie pojazdow, czynnikdw
energetycznych i oddzialywania na Srodowisko, jak np.: zuzycie energii,
emisja dwutlenku wegla i innych zanieczyszczen. Powyzsze kryteria moga
by¢ zawarte w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia lub w katalo-
gu kryteriow oceny ofert.

Istotng role odgrywa rowniez dyrektywa 2010/31 w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkow's, ktora zaleca, aby budynki uzytecznoSci
publicznej stanowity przyktad w zakresie oszczednoSci energii i byly regu-
larnie poddawane certyfikacji energetycznej.

3. Promowanie energooszczednoSci
w zielonych zamowieniach publicznych
na roznych etapach procedury przetargowej

W prawie zaméwiefi publicznych dopuszczalne jest wprowadzenie
aspektow zwigzanych z ochrong Srodowiska, ktore moga takze stuzyc
energooszczednosci na kilku etapach postgpowania w sprawie udziela-
nia zamoOwienia. Mianowicie w opisie przedmiotu zaméwienia, kryte-

16) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 106/2008 z 15 stycznia 2008 r. w sprawie wspol-
notowego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych (O.J L 39/1).

17) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/33/WE z23 kwietnia 2009 r. w sprawie promo-
wania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego (O.J L 120/5).

18) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2010/31/WE z 19 maja 2010 r. w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkow (O.J. L 153/13).
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riach kwalifikacji wykonawcow, kryteriach oceny ofert oraz w sposobie
realizacji zamdwienia. GIéwne zasady zamowiefi publicznych, jakimi sa
zapewnienia réwnosci i konkurencyjnoSci podmiotdéw ubiegajacych sie
o udzielenie zamowienia, sprzyjaja mozliwosci sktadania ofert przewidu-
jacych rozne rozwiazania techniczne, a wigc takze wprowadzajacych roz-
wigzania przyjazne Srodowisku.

3.1 Opis przedmiotu zaméwienia

Promowanie ekologicznego podejScia w zamowieniach publicznych
pojawia si¢ juz w preambufach obu dyrektyw, ktére stanowia, ze zama-
wiajacy moga w specyfikacji technicznej danego zamoéwienia okreslaé
aspekty srodowiskowe, np: metody produkcji, przyjete technologie Iub
specyficzny wplyw grupy wyrobow i ustug na Srodowisko!.

Opis przedmiotu zamdwienia reguluje artykul 23. dyrektywy 2004/18/WE,
ktory stanowi, ze specyfikacje techniczne moga zawieraé aspekty eko-
logiczne, np. opis oddzialywania na Srodowisko. Ekologia moze by¢
uwzgledniana w charakterystyce przedmiotu zamdwienia lub wymagan
w zakresie funkcjonalnosci®. Oznacza to takze, iz zamawiajacy moze do-
kona¢ opisu przedmiotu zaméwienia z uwzglednieniem wptywu na Srodo-
wisko réwniez w odniesieniu do wymogow stawianych samemu procesowi
produkcji. Interpretacja ta wynika zaréwno z traktatowych zobowiazan
panstw cztonkowskich w zakresie ochrony Srodowiska, tresci preambut
dyrektyw oraz definicji specyfikacji technicznej?..

Opis przedmiotu zamdwienia moze wiec zawiera¢ ekologiczne nor-
my techniczne opracowane przez Europejska Organizacje¢ Normaliza-
cji: Europejski Komitet Normalizacji, Europejski Komitet Normalizacji
Elektrotechnicznej, Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych. Za-
mawiajacy moze takze dopusci¢ mozliwos¢ sktadania ofert wariantowych
zawierajacych aspekty ekologiczne, np. poprzez przedstawienie dwdch
wariantow realizacji zamdwienia na ogrzewanie budynku uzytecznoS$ci
publicznej, w ktorych pierwszym wariantem bedzie ogrzewanie tradycyj-
ne, a drugim ogrzewanie z wykorzystaniem alternatywnych Zrodel energii.

Opis przedmiotu zamoéwienia moze takze uwzgledniac tzw. ekoetykiety
uregulowane poczatkowo przez Rozporzadzenie 1980/2000/WE oraz decy-
zje komisji w sprawie ustanowienia kryteriow ekologicznych, odnoszacych
sie do wspolnotowego programu przyznawania oznakowania ekologicznego,
ktore przewidywalo utworzenie programu znakowania, promujacego pro-
dukty o pozytywnym wplywie na Srodowisko naturalne. Rozporzadzenie to

19) Pkt. 5 i 29 Preambuly Dyrektywy 2004/18/WE; Urzad Zaméwien Publicznych, Zielone Zamowienia
Publiczne, 2009, s.10.

20) A. Sottysinska, Europejskie prawo zamowieri publicznych. Komentarz., Krakow 2006, 5.210.

21) S. Arrowsmith, Social and Environmental Policie in EC Procurement Law, Cambridge 2009, 5.369.
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zostato zmienione i rozszerzone przez nowy akt prawny — Rozporzadzenie
66/2010 w sprawie unijnego oznakowania ekologicznego?®, ktore przewiduje
opracowanie, w formie podrecznika dla organdéw udzielajacych zamowien
publicznych, katalogu szczegétowych wskazowek odnosnie kryteriow eko-
logicznych. Ekoetykiety moga by¢ stosowane, gdy zawarte w nich specyfi-
kacje umozliwiaja odpowiednie, czyli precyzyjne zdefiniowane dostawy lub
ustugi bedace przedmiotem zamoéwienia oraz wymagania dotyczace ekoety-
kiet zostaly sporzadzone na podstawie informacji naukowych. Ekoetykiety
przyjmowane sa zgodnie z procedura, w ktorej moga bra¢ udziat wszyst-
kie zainteresowane strony, tj. np. instytucje rzadowe, konsumenci, produ-
cenci, dystrybutorzy oraz organizacje zwigzane z ochrona Srodowiska. Sa
one dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron. Mozna wigc przyjac,
ze ekoetykiety beda stanowi¢ dowod zgodnosci za specyfikacjami technicz-
nymi, mogg by¢ takze wykorzystywane na etapie oceny ofert. Nigdy jednak
nie mozna wymagac od oferentow, aby uzyskiwali rejestracje w ramach okre-
Slonego programu ekoetykiet. Giéwnym oficjalnym europejskim wyrdznie-
niem, przyznawanym wyrobom spelniajacym wyzsze normy Srodowiskowe
jest wspolnotowe oznakowanie ekologiczne Ecolabel (w formie kwiatu).
Inne przyktadowe ekoetykiety to: Skandynawska etykieta (nordycki tabedz),
etykiety krajowe, np. niemiecki Niebieski Aniot (Blauer Engel), unijna ety-
kieta gwarantujaca naturalne pochodzenie produktdw, etykieta Gwiazda
Energii (Energy Star) dla energooszczednego sprzgtu biurowego.

W polskim prawie zamowien publicznych opis przedmiotu zamo-
wienia reguluje art. 29., stanowiac, ze przedmiot zamdwienia opisuje si¢
w sposOb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktad-
nych i zrozumialych okreSlef, uwzgledniajac wszystkie wymagania i oko-
liczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz w sposob, ktory
nie bedzie utrudnial uczciwej konkurencji. Przedmiotu zamoéwienia nie
mozna opisywac poprzez wskazanie znakow towarowych, patentdow lub
pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamo-
wienia i zamawiajacy nie moze opisaé przedmiotu zamowienia za pomo-
cg dostatecznie doktadnych okreSlen, a wskazaniu takiemu towarzysza
wyrazy ,,lub rownowazny”. Opis przedmiotu zaméwienia pozwala wiec
na identyfikacje przedmiotu i jest najwazniejszym sktadnikiem specyfika-
cji istotnych warunkéw zamowienia. ,, Jednoznaczny opis” rozumiany jest
jako doktadnie okreSlony i nie budzacy watpliwosci. ,, Wyczerpujacy” ro-
zumiemy jako doglebny, szczeg6towy, natomiast ,,dostatecznie doktadnie
i zrozumiate okreslenia” odnosza si¢ do konkretnego stanu faktycznego
i adresowane sg do profesjonalistow postugujacych si¢ jezykiem facho-
wym?. Prawo polskie w art.30. odnosi si¢ do stosowania hierarchii norm,
22) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 66/2010 z 25 listopada 2009 r. w sprawie unij-
nego oznakowania ekologicznego ( O.J. L 27/1).

23) T. Czajkowski, Prawo zamowieri publicznych. Komentarze, Warszawa 2004, s.112; J. Pierog, Prawo
zamowieni publicznych. Komentarze, Warszawa 2010, s.155.
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gdyz przedmiot zamdwienia musi by¢ opisany w sposob maksymalnie
zobiektywizowany. Zamawiajacy zobowigzany jest opisaé przedmiot za-
mowienia za pomoca cech technicznych i jakoSciowych, z zachowaniem
polskich norm przenoszacych normy europejskie lub norm innych panstw
cztonkowskich EOG przenoszacych te normy. W przypadku braku po-
wyzszych, ustawa dopuszcza odniesienie do europejskich aprobat tech-
nicznych, wspolnych specyfikacji technicznych, norm mi¢dzynarodowych,
innych technicznych systemow odniesienia ustanowionych przez europej-
skie organy normalizacyjne. W przypadku braku powyzszych norm do-
puszcza si¢ odniesienie do polskich norm, polskich aprobat technicznych
i polskich specyfikacji technicznych. Artykut 30. pkt 6. prawa zamowief
publicznych dopuszcza jednakze wyjatek od ww. zasady, czyli pozwala na
opis przedmiotu zamdwienia przez okreslenie wymagan funkcjonalnych,
ktore moga obejmowac opis oddziatywania na Srodowisko, czyli np.: me-
tody produkcji, wplyw produktéw na Srodowisko czy energooszczedno§é
przyjetych rozwigzan technicznych.

3.2 Kryteria kwalifikacji wykonawcow

Kryteria kwalifikacji wykonawcOw pozwalaja na ich ocene, biorac
pod uwage wiarygodno$¢ wykonawcow, ich sytuacje finansowa i ekono-
miczng oraz wiedz¢ i mozliwosci techniczne. Istnieje mozliwos$¢ wyklu-
czenia z udzialu w postgpowaniu wykonawcow, ktorzy zostali skazani na
mocy ostatecznego orzeczenia w zwiazku z prowadzong dzialalnoscig lub
zostali uznani winnymi powaznego naruszenia zasad zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalno$ci zawodowej, a takze popenili przestepstwa przeciw
§rodowisku (art.24.). Oznacza to, ze zgodnie ze zmianami wprowadzo-
nymi nowela prawa zaméwief publicznych z 5 listopada 2009 r. z poste-
powania w sprawie udzielenia zamdwienia sa wykluczani przedsiebiorcy,
ktorzy naruszyli przepisy dotyczace ochrony Srodowiska. Nowe uregulo-
wanie jest przejawem dodatkowych sankcji dla podmiotéw prywatnych
naruszajacych ochrone Srodowiska poprzez uniemozliwienie im korzysta-
nia ze Srodkéw publicznych.

Kryteria ekologiczne moga by¢ takze uwzgledniane przy ocenie moz-
liwosci technicznych przedsigbiorstwa i ocenie kwalifikacji zawodowych
jego pracownikdw, np. poprzez potwierdzenie do§wiadczenia zawodowe-
go we wezesniej realizowanych inwestycjach.

Artykut 50. dyrektywy 2004/18/WE dotyczy mozliwosci wprowadzenia
przez zamawiajacego norm zarzgdzania Srodowiskiem w postepowaniu prze-
targowym. Sa one dopuszczalne, gdy zamawiajacy wymagaja przedstawienia
zaswiadczen sporzadzonych przez niezalezne instytucje, zajmujace si¢ po-
Swiadczaniem zgodnoSci dzialan wykonawcy z niektdrymi wspOlnotowymi
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normami zarzadzania Srodowiskiem. Odwotuja si¢ one do systemu zarzg-
dzania Srodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarzadzania Srodowiskiem,
opartych na europejskich lub migdzynarodowych normach poswiadczonych
przez organy dziatajace zgodnie z prawem wspolnotowym lub europejskim
czy migdzynarodowymi normami dotyczacymi certyfikacji. Prawo wspol-
notowe reguluje takze problematyke stosowania systemOw zarzadzania
Srodowiskowego, w tym systemu EMAS w celu promowania poprawy efek-
toéw dziatalnoSci Srodowiskowej organizacji. W preambule rozporzadzenia
1221/2009* zawarto postulat, aby uczestnictwo w EMAS lub réwnowaznych
systemach zarzadzania Srodowiskowego bylo warunkiem realizacji umow na
roboty budowlane i ustugi.

W polskim prawie, dla potwierdzenia spetniania kryteriow kwalifi-
kacji oferentéow do udzialu w postgpowaniu przetargowym, stosuje sie
dokumenty i o§wiadczenia okreSlone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich mozna
zada¢ o wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiada-
ne®. Zamawiajacy moze m.in. zadaé: zaswiadczenia niezaleznego pod-
miotu zajmujacego si¢ poswiadczaniem zgodno$ci dziatan wykonawcy
z europejskimi normami zarzadzania Srodowiskiem, jezeli zamawiajacy
wskazuje Srodki zarzadzania Srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie sto-
sowal podczas realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, od-
wolujace si¢ do systemu zarzadzania Srodowiskiem i audytem (EMAS)
Iub norm zarzadzania §rodowiskiem opartych na europejskich lub mig-
dzynarodowych normach poswiadczonych przez podmioty dzialajace
zgodnie z prawem UE, europejskimi lub miedzynarodowymi normami
certyfikacji. Wykonawca moze zlozy¢ zaSwiadczenie rownowazne wybra-
nemu przez zamawiajacego systemowi ekozarzadzania. Niedopuszczalne
jest wprowadzenie wymogu zgodnoSci jedynie ze wskazanym systemem
ekozarzadzania i audytu. W UE stosowane sa dwa gléwne systemy eko-
zarzadzania: EMAS - System Ekozarzadzania i Audytu oraz Europejski/
Migdzynarodowy Standard dotyczacy Systemow Zarzadzania Srodowi-
skowego (EN/ISO 14001).

3.3 Kryteria oceny ofert

Regulacje art. 53. dyrektywy 2004/18/WE oraz art. 91. ust. 2. ustawy o pra-
wie zamdwien publicznych dopuszczajg dwa sposoby oceny ofert: kryterium
najnizszej ceny albo kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Wedlug
kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie oferty oceniane sa wedlug

24) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 121/2009 z 25 listopada 2009 r. w sprawie do-
browolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS) uchylajace
rozporzadzenie nr 761/2001 oraz decyzj¢ Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (O.J L 342/1).

25) Dz. U. Nr 226, poz. 1817.
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kryterium ceny oraz dodatkowych aspektow ocennych, takich jak np.: jakosc,
serwis, gwarancja, termin realizacji oraz zastosowanie najlepszych dostgpnych
technologii w zakresie oddzialywania na Srodowisko. Aspekty ekologiczne moga
by¢ stosowane jako dodatkowe kryterium oceny ofert, jezeli:

* dotycza przedmiotu zaméwienia,

* sg precyzyjnie okreSlone,

* zostaly podane w ogloszeniu i dokumentacji przetargowej

(zasada przejrzystosci),

* 53 stosowane wobec wszystkich wykonawcOw na tych samych

zasadach (zasada réwnosci).

W szczegblnoSci na tym etapie procedury przetargowej zamawiajacy
moze umieszczaé kryteria dotyczace energooszczednosci poprzez wprowa-
dzenie punktacji dla wysokiej klasy energetycznej produktu, niskiej energo-
chionnodci czy catkowitych kosztéw utrzymania przedmiotu zamoéwienia.
Przyktadowo w sprawie C-448/01 EVN AG, Wienstrom GmbH? dotyczacej
dostawy energii elektrycznej dla budynkow administracji publicznej okreSlo-
nego regionu Austrii zamawiajacy jako jedno z kryteridw oceny ofert przy-
jal wplyw wytwarzanej energii na Srodowisko, zaktadajacy przyznanie 55%
w ocenie ofert dla kryterium ceny i 45% dla kryterium dostawy energii elek-
trycznej pochodzacej z odnawialnych Zrddel energii. Europejski Trybunat
SprawiedliwoSci dopuscit wagowe okreslenie innego niz ekonomiczne kry-
terium ocennego, gdyz stosowanie odnawialnych Zrodet energii jest pomoc-
ne w ochronie Srodowiska i przyczynia si¢ do redukcji emisji zanieczyszczefn
oraz gazow, ktdre mogg powodowad zmiany klimatu, a ich skutkom panstwa
cztonkowskie sa uprawnione przeciwdzialac.

3.4 Sposéb wykonania zamowienia

Dyrektywa 2004/18/WE w pkt. 33. preambuly oraz dyrektywa
2005/17/WE w art. 26. reguluje warunki realizacji zamdwienia, przewi-
dujac konieczno$¢ zgodnoSci realizacji zamowienia z dokumentacja prze-
targowa, w tym réwniez z warunkami odnoszacymi si¢ do ochrony Srodo-
wiska. Podobne uregulowanie zawiera takze polska ustawa, stanowigc,
iz sposdb realizacji zamdwienia musi odpowiadaé warunkom okreS§lonym
w dokumentacji przetargowej, w ktérej umowa o realizacj¢ zamdwienia
Iub przynajmniej jej istotne postanowienia zawarte sg juz w specyfika-
cji istotnych warunkéw zamowienia. W ten sposdb aspekty zwiazane np.
z wykonaniem umowy z uzyciem energooszczednych materialow czy tez
z zachowaniem zasad poszanowania energii moga znalez¢ si¢ w cywilno-
prawnej umowie wigzacej publicznego zamawiajgcego z prywatnym wy-
konawca roboty budowlanej, dostawy czy ustugi.

26) Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 4 grudnia 2003 r. w sprawie C-448/01 EVN
AG, Wienstrom GmbH v. Republika Austrii, ECR 2003, s. I-14527.
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4. Podsumowanie

Aspekty ekologiczne sa obecnie dopuszczalne na réznych etapach
procedury udzielania zaméwien publicznych. Uwzglednienie znaczenia
ekologii przy wydatkowaniu §rodkéw publicznych jest przejawem poli-
tycznego i prawnego wspierania ochrony Srodowiska przy wydatkowaniu
Srodkéw publicznych. Przyjecie aktow prawnych promujacych oszczed-
no$¢ energii przy dokonywaniu zakup6éw urzadzen biurowych, eksplo-
atacji budynkéw czy transportu zbiorowego jest waznym elementem
promujacym proekologiczne zachowania zamawiajacych. Zamowienia
publiczne stuzy¢ wiec maja pozyskiwaniu jak najlepszych towardw i ustug
za jak najkorzystniejsza ceng, ale dopuszczalne jest rowniez odejscie od
stricte ekonomicznej oceny ofert w obliczu mozliwosci ochrony §rodowi-
ska naturalnego i realizacji polityki zrownowazonego rozwoju. Zatozenie
redukcji zuzycia energii przez administracje publiczng w 2020 r. o 20%
powinno by¢ wigc realizowane przez wiaczenie energooszczednosci jako
obowiazkowego warunku stosowanego w opisie przedmiotu zaméwienia
oraz kryterium oceny ofert w postgpowaniach przetargowych, w ktérych
zaklada si¢ korzystanie z energii. Administracja publiczna moze takze
w zamOwieniach publicznych promowaé wykorzystywanie alternatywnych
zrodet energii jako rozwigzan proekologicznych i czgsto bardziej efek-
tywnych ekonomicznie w konteksScie catego cyklu zycia produktu, np.
ze wzgledu na nizsze koszty eksploatacji. Jednocze$nie zamoéwienia pu-
bliczne moga stuzy¢ realizacji efektywnej polityki energetycznej oraz
ochronie Srodowiska.
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Robert Debinski !

Bezpieczenstwo a wolnos¢
sumienia i religii w swietle
Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych
z 1966 roku

Abstract. Security and fieedom of conscience and religion in the light of the Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights, 1966. Religious freedom and guaran-
tees of security are fundamental rights were requested at the earliest and most strongly
in human history. Freedom of conscience and religion - more than any other fundamen-
tal right - protects a man not only against the state and not just the minority to the majority
or the majority of any minority, but particularly against any threat, irrespectively of any
sideitis likely to occur. Freedom of conscience and religion is the right of every man. The
state should refrain from any interference in this sphere of life. Determination of the boun-
daries of that sphere and acceptable exceptions are specified in the laws and international
agreements. Freedom of thought, conscience and religion as required by the Universal
Declaration of Human Rights of 10th December 1948 and the International Covenant on
Civil and Political Rights of 16th December 1966, includes the freedom to have or adopt
a religion or belief of your own choice. It also includes expressing freedom, either
alone or jointly with others and in public or private to manifest religion or belief. At the
same time, it is concluded that the freedom to manifest one’s religion or beliefs may be
restricted in case of threat to national security and citizens. However, these limitations
must be provided and defined by law and necessary in a democratic state regardless
of the public safety, law enforcement, health, morals or protection of fundamental ri-
ghts and freedoms of other people. These provisions are repeated in the Constitution
of the Republic of Poland.

1) Dr Robert Debiriski, Uniwersytet Warmirisko — Mazurski w Olsztynie.
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1. Wstep

Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba czlowieka i grup spotecznych,
jest takze podstawowa potrzeba panstw i systemow migdzynarodowych.
Jego brak wywoluje niepokdj i poczucie zagrozenia. Czlowiek, grupa spo-
teczna, panstwo, organizacja mi¢gdzynarodowa staraja si¢ oddzialywac na
swoje otoczenie zewnetrzne i sfer¢ wewnetrzng, by usuwac, a przynaj-
mniej oddala¢ zagrozenia, eliminujac wtasny lek, obawy, niepokdj i nie-
pewno$¢. Zagrozenia moga by¢ skierowane na zewnatrz i do wewnatrz;
tak samo powinny by¢ skierowane dzialania w celu ich likwidowania?.

Wolno$¢ religijna i gwarancje bezpieczefistwa sa prawami podsta-
wowymi, ktérych w dziejach ludzkich zadano najwcze$niej i najbardziej
zdecydowanie. Wolno$¢ sumienia i religii - bardziej niz jakiekolwiek
inne prawo podstawowe, strzeze czlowieka nie tylko przed panstwem
i nie tylko mniejszosci przed wigkszoScia, czy tez wickszosci przed dowol-
na mniejszoscia, lecz szczegdlnie przeciwko wszelkim zagrozeniom, bez
wzgledu na to z ktorejkolwiek strony moglyby si¢ pojawic. Wolno$¢ su-
mienia i religii przystuguje kazdemu cztowiekowi. Pafistwo powinno po-
wstrzymac si¢ od jakiejkolwiek ingerencji w te sfere zycia ludzi. Okresle-
nie granic tej sfery oraz dopuszczalnych wyjatkéw nastepuje w ustawach
i umowach mig¢dzynarodowych. Wolno§¢ mysli, sumienia i religii, jak
precyzuje Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r.
i Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia
1966 1., obejmuje wolno$¢ posiadania lub przyjmowania religii badz prze-
konan wedlug wtasnego wyboru. Obejmuje tez wolno$¢ uzewngtrzniania
indywidualnie lub wsp6lnie z innymi, publicznie lub prywatnie swej religii
czy przekonan.

2. Cztowiek podmiotem prawa do wolnoSci religijnej

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, podobnie
jak i Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka juz we wstepie podkresla,
ze podmiotem wszelkich praw jest czlowiek. Identyczne jest w nich uza-
sadnienie przez uznanie godnosci i wolnosci kazdego czlowieka oraz nie-
zbywalnych jego praw wynikajacych z tej godnosci, przystugujacych kaz-
demu na zasadzie rownoSci. Kazdy posiada prawa, ale w takim zakresie,
aby one nie naruszaly przystugujacych praw innych osoéb.

Dokumenty mig¢dzynarodowe, zar6wno o zasiegu uniwersalnym, jak
i regionalnym, maja za zadanie zagwarantowa¢ bezpieczne funkcjonowanie
i korzystanie z wszystkich przystugujacych uprawnien kazdemu cztowiekowi.

2) A. Rotfeld, Migdzynarodowe czynniki bezpieczeristwa Polski, Warszawa 1986, s. 14 - 15.
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Miegdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych gwarantuje
kazdemu cztowiekowi prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. Stwierdza
onw art. 18. ust. 1.: ,, Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii.
Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania lub przyjmowania religii lub prze-
konan wedtug wlasnego wyboru oraz do uzewnetrzniania indywidualnie czy
wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan przez
uprawianie kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie™.
Dodaje przy tym, ze ,,nikt nie moze podlegac przymusowi, ktory stanowitby
zamach na jego wolno$¢ posiadania lub przyjmowania wyznania albo prze-
konan wedtug wlasnego wyboru” (art. 18 ust. 2)*. Ponadto zakres podmioto-
wy prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii prezentuje art. 19. W $wietle
tego przepisu ,,Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania bez przeszkdd wia-
snych pogladow” (ust. 1)°. Niewatpliwie zapis ten podkresla podmiotowos$é
czlowieka i Swiadczy o jego wolnoSci. Jednak wskazuje réwniez na inng kwe-
stie niz wolno$¢ wypowiedzi, a mianowicie na sfer¢ praw i wolnosci czto-
wieka. Nikogo nie mozna przeciez pozbawi¢ prawa do posiadania wiasnych
pogladéw, mozna jedynie probowac narzuca¢ komus poglady, co jednak nie
jest tym samym. Jednak zawsze trzeba mie¢ na uwadze przyrodzona godnos¢
i wolno$¢ cztowieka. Trudno nawet sobie wyobrazié, w jaki sposdb prawo do
posiadania pogladéw mogtoby zosta¢ naruszone’. Zamieszczenie tego prawa
w Pakcie nalezy traktowac jako bardzo wazna regulacje, zwlaszcza ze nie jest
ono zbyt czgsto sytuowane w normach prawa pozytywnego (tak wewnetrz-
nego, jak i miedzynarodowego)’. Wyrazne potwierdzenie jego istnienia ma
szczegblne znaczenie, poniewaz jest to podstawowe czy nawet nadrzedne
prawo w stosunku do wielu innych praw i wolnosci przystugujacych kazde-
mu cztowiekowi®. Bez niego trudno wyobrazi¢ sobie realizacj¢ wolnoSci wy-
powiedzi, wolno$ci komunikowania si¢, wolnosci zdobywania i korzystania
z informacji, wolnosci zrzeszania si¢, czy nawet wolnoSci sumienia.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ponadto czy-
ni kazdego czltowieka podmiotem prawa do wyrazania swej opinii, wolnosci
poszukiwania, przyjmowania i rozpowszechniania informacji i pogladow,

3) International Human Rights, Documents and Introductory Notes, red. F. Ermacora, M. Nowak,
H. Tretter, Vienna 1993, s. 27: , Everyone shall have the right to freedom of thought, conscience and
religion. This right  shall include freedom to have or to adopt a religion or belief of his choice, and
freedom, either individually or in community with others and in public or private, to manifest his religion
or belief in worship, observance, practice and teaching.”

4) Tamze, s. 27: ,,No one stall be subject to coercion which would impair his freedom to have or to adopt
a religion or belief of his choice.”

5) Tamze, s. 27: ,,Everyone shall have the right to hold opinions without interference.”

6) T. Jasudowicz, Przeciwko ,zelaznym kurtynom” w prawach czlowieka, [w:] Miedzynarodowe Pakty Praw
Czlowieka w polskim ustawodawstwie i w praktyce organdw ochrony prawa, Materialy z konferencji na-
ukowej zorganizowanej w Poznaniskim Centrum Praw Czlowieka INP PAN w dniu 14 grudnia 1995 roku,
red. L. WiSniewskiego, Warszawa - Poznan 1996, s.105.

7) Przyktadem takiego zapisu moze by¢ art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci z 4 listopada 1950 r.

8) T. Jasudowicz, op. cit., s. 106.
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bez wzgledu na granice panstwowe, ustnie, pismem lub drukiem, w posta-
ci dzieta sztuki lub w jakichkolwiek inny sposob wedlug wlasnego wyboru’.
Niewatpliwie ten sposob regulacji oddziatuje na wiele przyjmowanych obec-
nie ustaw zasadniczych'’. Kryteria odr6zniajace wolnos$¢ wyrazania opinii od
wolno$ci mysli, sumienia i religii, stanowia tres¢, ktora jest wyrazana lub uze-
wnetrzniana oraz forme, w jakiej ta tre$¢ si¢ przejawia'l.

3. Prawo do wolnoSci religijnej

Wolnos$¢ sumienia i religii, pomimo swego wewnetrznego charakteru,
z natury swej jest skierowana do uzewnetrzniania przez czlowieka swych mysli,
uczuc i przekonan religijnych i moralnych w zyciu prywatnym oraz publicznym'.
Dlatego zakres przedmiotowy wolnosci religijnej obejmuje takie dzialania, ktore
czlowiek podejmuje zgodnie z nakazem swego sumienia. Polegaja one na swo-
bodnym podejmowaniu przez cztowieka decyzji, co do utrzymania i rozwoju
swoich wigzi z Bogiem oraz uzewnetrzniania ich w relacjach miedzyludzkich.
W ten sposob korzysta on z prawa do wolnosci, mysli, sumienia i religii. Jednak
musi mie¢ $wiadomos¢, ze inni tez majg przywilej korzystania z tego prawa. Dla-
tego korzystanie z prawa do wolnosci, mysli, sumienia i religii nie moze naruszac
prawa innych osob. Dziatalno$¢ jednostek i wspolnot wyznaniowych, gwaran-
towana przez wolno§¢ sumienia i religii wymaga ciagle ochrony. Uzasadniaja ja
roznorodne przejawy nietolerancji i dyskryminacji oraz wystapienia naruszajace
uprawnienia jednostek i zbiorowosci religijnych. Obowiazek zapewnienia po-
szanowania tej wolnoSci spoczywa na organach panstwowych. Istotny wpltyw na
jej uznanie i ochrone w prawie wewnetrznym poszczeg6lnych pafistw wywarto
prawo mi¢dzynarodowe.

Zakres przedmiotowy Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych w niewielkim stopniu odbiega od postanowieni Powszechnej Deklara-
cji Praw Czlowieka. Gdy chodzi o jezyk i definicje, to w Miedzynarodowym Pak-
cie Praw Obywatelskich i Politycznych jak réwniez w Migdzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych sa bardziej precyzyjne®.

Zakres przedmiotowy prawa do wolnoSci mysli, sumienia i religii
zawarty w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
jest podobny do tego, ktdry wystepuje w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka. Jednak zapis zamieszczony w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych ma wigksze znaczenie niz ten z Deklaracji.
Nie posiada on charakteru tylko deklaratywnego, ale zawarte w nim prze-
pisy maja charakter wigzacego prawa mi¢dzynarodowego.

9) Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (dalej cyt. MPPO i P), art. 19 ust. 2.
10) T. Jasudowicz, op. cit., s. 106.
11) A. Lopatka, Prawo do swobodnego wyrazania opinii, Warszawa 1993, s.17.

12) J. Krukowski, K. Warchalowski, Polskie Prawo Wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 77.
13) R. Kuzniar, Prawa Czlowieka, prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2000, s. 99.
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3.1. Nauczanie a przekaz informacji

Jedna z form prawa do uzewnetrzniania religii oraz przekonan wskaza-
ng przez art. 18. Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych jest nauczanie (ang. - teaching)'*. Zaréwno Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka jak i Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka stanowia na
temat prawa kazdego czlowieka do nauczania. Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych nic wigcej nie dodaje na temat prawa do na-
uczania niz to, co zostato powiedziane w Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka. Jedynie wymienia wspomniane prawo w katalogu innych praw zwia-
zanych z wolnoscia sumienia i religii. Czyniac je tym samym powszechnie
obowiazujacym. Nie jest to uszczegdlowienie w pelni wyczerpujace. Stanowi
ono jedynie ramy, zgodnie z ktérymi ma nastapi¢ blizsze uszczegdbfowienie
w prawie krajowym z uwzglednieniem tradycji i innych uwarunkowan kultu-
rowych, spotecznych oraz politycznych'.

Prawo do nauczania jest prawem wynikajacym z poszanowania
wolnoSci sumienia i religii kazdego czltowieka, zawartym w dokumen-
tach migdzynarodowych. Mowiac o nauczaniu, nie nalezy mie¢ na mysli
edukacji szkolnej, lecz przekazywanie wszelkich informacji zwigzanych
z prawdami wiary i zasadami moralnosci, umocowanymi w prawdach
religijnych, przy uzyciu stowa moéwionego, druku i innych §rodkéw spo-
fecznego przekazu takich jak: radio, telewizja, Internet's. Pod pojeciem
nauczanie w §wietle Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Po-
litycznych nalezy rozumie¢ nauczanie doktryny religijnej (nauczanie reli-
gii) oraz przekonan niereligijnych.

4. Ograniczenia prawa do wolnosci religijnej
ze wzgledu na bezpieczenstwo

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, podobnie
jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, zawiera warunki ogranicza-
jace prawo do wolnoSci my§li, sumienia i religii ze wzgledu na bezpie-
czenstwo panstwa i osob. Jednak klauzule zamieszczone w art. 18. ust. 3.
i art. 19. ust. 3. Paktu, w odroznieniu od Deklaracji posiadaja charakter
szczegblowy.

14) Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, wylicza w art. 18. t¢ forme¢ uzewnetrzniania religii lub prze-
konafi na pierwszym miejscu.

15) J. Krukowski, Koscidl i Paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 212.

16) J. Krukowski, K. Warchatowski, op. cit., s.78; M. Sitek, Polityka ochrony srodowiska w sektorze ustug
turystycznych w swietle prawa Unii Europejskiej, Olsztyn 2007, s. 163 in.
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4. 1. Klauzule ograniczajace

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych w art. 18.
ust. 3. stanowi: ,, Wolno$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze
podlegaé jedynie takim ograniczeniom, ktére sa przewidziane ustawa
i s3 konieczne dla ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdro-
wia lub moralnosci publicznej albo podstawowych praw i wolno$ci innych
0s0b”"". Ponadto w art. 19. ust. 3. méwi: ,,Realizacja praw przewidzianych
w ustepie 2 niniejszego artykutu pociaga za soba specjalne obowiazki
i specjalna odpowiedzialno§¢. Moze ona w konsekwencji podlega¢ pew-
nym ograniczeniom, ktére powinny by¢ jednak wyraznie przewidziane
przez ustawe i ktore sa niezbedne w celu:

a) poszanowania praw i dobrego imienia innych,
b) ochrony bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego albo
zdrowia lub moralnosci publicznej” 8.

Dziatalno$¢ jednostek i wspdlnot wyznaniowych, gwarantowana
przez wolno§¢ sumienia i religii, wymaga ciaglej ochrony. Uzasadniaja
ja réznorodne przejawy nietolerancji i dyskryminacji oraz wystapienia
naruszajgce uprawnienia jednostek i zbiorowosci religijnych. Obowigzek
zapewnienia poszanowania tej wolnosci spoczywa na organach panstwo-
wych. Istotny wplyw na jej uznanie i ochrong w prawie wewnetrznym po-
szczegblnych panstw wywarla Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
i Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.

4.1.1. Przewidziane ustawa

Prawo do uzewngtrzniania religii lub przekonan ma swoje granice.
Ograniczenia za$§ pomniejszaja sfer¢ wolnosci, dlatego musza by¢ Sci-
Sle sprecyzowane. Wymagane jest, aby byly to takie ograniczenia, ktore
przewiduje ustawa'®. Jednak ustawodawca nie moze dowolnie ustanawia¢
ograniczent wolnosci. W mys$l Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
moze to czyni¢ wylacznie w celu ,,zapewnienia odpowiedniego uznania
i poszanowania praw i wolnoSci innych oraz w celu uczynienia zados¢
stusznym wymogom moralnosci, porzadku publicznego i powszechnego
dobrobytu w demokratycznym spoleczenstwie”?. Miedzynarodowy Pakt

17) International Human Rights, Documents and Introductory Notes, s. 27: ,,Freedom to manifest one’s
religion or beliefs may be subject only to such limitations as are prescribed by law and are necessary
to protect public safety, order, health, or morals or the fundamental rights and freedoms of others.”

18) Wspomniany ust. 2. art. 19. MPPO i P, brzmi nastgpujaco:,, Kazdy czlowiek ma prawo do swobod-
nego wyrazania opinii; prawo to obejmuje swobode poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania
wszelkich informacji i pogladoéw, bez wzgledu na granice panstwowe, ustnie, pismem lub drukiem,
w postaci dziela sztuki badZ w jakikolwiek inny sposob wedtug wlasnego wyboru.”

19) A. Lopatka, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, Warszawa 1995, s. 43.

20) Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (dalej cyt. PDPC), art. 29 ust. 2.
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Praw Obywatelskich i Politycznych dodaje, ze wolno$¢ uzewnetrzniania
wyznania lub przekonaf moze podlega¢ ograniczeniom, dotyczacym ma-
nifestowania tej wolnoSci?'. Nie przewiduje on zadnych ograniczen prawa
do posiadania lub przyjmowania religii lub przekonan.

4.2. Ochrona intereséw zbiorowych

Pafistwa powinny powigzaé kryterium, jakim jest ,,wolno$¢ uze-
wnetrzniania wyznania lub przekonan” z jedng z podstaw ograniczajacych
bezpieczenistwo publiczne, porzadek, zdrowie lub moralno$¢ publiczng
albo prawa i wolnoSci innych osdb, tzn. uzasadni¢ wprowadzone ogra-
niczenie ochrong intereséw zbiorowych. Pafistwo nie moze powolac sie
w sposOb zasadny na ogdlng koniecznos¢, aby usprawiedliwi¢ ogranicze-
nia praw i wolnoSci indywidualnych?.

4. 2. 1. Bezpieczenistwo publiczne

Termin - bezpieczenstwo publiczne (ang. - public safety) nalezy do
pojec zbiorczych. Traktowane jako dobro prawne, nie daje jasnego wy-
obrazenia o wartoSci, ktora si¢ pod ta nazwa kryje. Taka restrykcja jest
jednak konieczna w pluralistycznym spoleczefistwie demokratycznym,
gdzie nietolerancja i antagonizmy mi¢dzy grupami wyznaniowymi moga
staé si¢ przyczyna zamieszek®.

W celu bardziej precyzyjnego przyblizenia tego pojecia, nalezy odwo-
fa¢ si¢ do ,,Zasad z Syrakuz”. Zgodnie z okreS§leniem zawartym w Zasa-
dach, pod pojeciem ,,bezpieczenstwo publiczne” nalezy rozumie¢ ochro-
n¢ przed niebezpieczenstwem osdb, ich zycia, integralnoSci fizycznej lub
niebezpieczenstwa powaznej szkody w ich imieniu*. Bezpieczenistwo
publiczne w przedstawionym rozumieniu oznacza m. in. bezpieczefstwo
ruchu drogowego, bezpieczefistwo pracy i obejmuje wylacznie ochrone
intereséw indywidualnych. W przypadku Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, bezpieczenstwo publiczne daje podstawe
do wprowadzania ograniczef przez pafnstwo ze wzgledu na ochrong in-
teresOw zbiorowych, tzn. stanowi racj¢ do ustanawiania ograniczefn praw
cztowieka w interesie ogblnospotecznym?.

21) MPPO i P, art. 18 ust. 3.

22) D. Gomien, Vademecum Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 1996, s. 58.

23) C. Evans, Freedom of religion under the European Convention on Human Rights, Oxford 2001, s. 149 — 150.
24) United Nations, Economic and Social Council, U. N. Sub — Commission on Prevention of Discrimi-
nation and Protection of Minorities, Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions
in the International Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN DocE/CN.4/1985/4(1985);
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/siracusaprinciples.html - Zasada 33: ,,Public safety means protection
against danger to the safety of persons, to their life or physical integrity, or serious damage to their property.”

25) K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji RP, Krakow
1999, s. 190.
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4.2. 2. Porzadek

Termin porzadek (ang. - order) ma takze bardzo szerokie i nie do
kofica sprecyzowane znaczenie. Nalezy doda¢, ze prawodawca ma na
mysli porzadek publiczny®*. W Zasadach z Syrakuz porzadek publiczny
okreSlony zostal jako zbidr zasad zapewniajacych funkcjonowanie spo-
teczenstwa badz zbidr zasad, na ktorych opiera si¢ spoleczefistwo?’. Przy
tym, jak zauwazaja niektorzy komentatorzy, nalezy wzia¢ pod uwage nie
tylko zasady specyficzne dla danego panstwa, ale raczej pewne mi¢dzyna-
rodowe standardy wiaSciwe dla spoleczenstwa demokratycznego?.

Porzadek publiczny ogranicza w pewnym stopniu indywidualistyczna
wizje praw wolnosciowych i nadaje im pewien wymiar spoteczny”. Ozna-
cza to, ze porzadek publiczny, jako przestanka ograniczenia wolnosci
i praw jednostki moze by¢ rozumiany jako dyrektywa takiej organizacji
zycia publicznego, ktéra zapewnia¢ ma minimalny poziom uwzglgdnienia
interesu publicznego.

Porzadek publiczny zaktada ponadto organizacj¢ spoleczefistwa na
wartoS$ciach, ktdre sa przez to spoleczenstwo podzielane. Spoleczenstwo
musi by¢ zgodne, co do konieczno$ci wprowadzenia ograniczefnt wolnosci
lub praw jednostki ze wzgledu na powszechnie akceptowany poziom do-
bra wspolnego i warunkdw wlasciwej organizacji samego spoleczenstwa.
Stad elementami wspétdefiniujacymi porzadek publiczny sa m.in. bezpie-
czefnstwo publiczne, zdrowie, moralnos§¢*.

4.2.3. Zdrowie

Ochrona zdrowia (ang. - health) stanowi najmniej kontrowersyjna
przestanke ingerencji w sfer¢ praw cztowieka, a w tym wypadku prawa do
wolnoéci religii, ze wszystkich wymienionych w art. 18. ust. 3. Migdzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ograniczen. Jej sto-
sowanie nie wymaga warto$ciowan®.. Zdrowie jako warto$¢ przewazajaca
w stosunku do wolnoSci i praw jednostki jest uznawana jako racja ogra-
niczajaca, chociaz zdaniem niekt6érych prawnikdw jest szczegdlnie trudna
do zdefiniowania®.

26) Tak wynika z art. 18. ust. 3. Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

27) Zasady z Syrakuz, Zasada 22: ,, The expression ‘public order (order public)’ as used in the Covenant
may be defined as the sum of rules which ensure the functioning of society or the set of fundamental-
principles on which society is founded. Respect for human rights is part of public order (ordre public).”
28) M. Nowak, United Nations Covenant on Civil and Political Rights, Kehl am Rhein — Arlington 1993, s. 213.

29) Por. K. Wojtyczek, op. cit., s. 186.

30) M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci — granice wladzy, [w:] Obywatel — jego wolnosci i prawa. Zbior
studiéw przygotowanych z okazji 10 — lecia urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 1998, s. 50.
31) K. Wojtyczek, op. cit., s. 192.

32) M. Wyrzykowski, op. cit., s. 50.
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Zgodnie z Zasadami z Syrakuz, w ktorych prdoba okreslenia terminu
zdrowie zostata podjeta, dobro to moze by¢ powotywane jako podstawa
ograniczenia niektorych praw, aby umozliwi¢ panstwu podjecie Srodkow
niezbednych do usunigcia powaznego zagrozenia dla zdrowia ludnoSci
lub poszczegdlnych osob. Celem tych Srodkoéw powinno by¢ w szczegol-
nosci zapobieganie chorobom lub obrazeniom badZ zapewnienie opieki
osobom chorym i rannym?.

4.2.4. Moralnos$¢ publiczna

Moralno$¢ publiczna (ang. — public morals) jako przestanka ogra-
niczania praw czlowieka jest trudna do zdefiniowania. Wskazuje sig,
ze termin ten obejmuje system wartoSci, wokot ktdrych konstytuuje swoj
byt spoleczenstwo®. Okres$lenie moralno$ci przymiotnikiem publiczna
podkredla dwa istotne elementy znaczenia tego pojecia. Nakazuje od-
wolanie si¢ do zasad aprobowanych przez spoleczefistwo. Ograniczenie
praw czlowieka na podstawie moralnoSci publicznej wymaga wykazania,
ze regulacja ta odpowiada wartoSciom aprobowanym przez spoteczen-
stwo. Odsyta do tych zasad moralnych, ktore reguluja stosunki miedzy-
ludzkie, w przeciwienistwie do zasad moralnych okreslajacych indywidu-
alne wzorce doskonalo$ci. Na tej podstawie mozna powiedzie¢, ze pod
pojeciem moralnoSci publicznej nalezy rozumie¢ normy moralne uznane
w spoleczefistwie i odnoszace si¢ do stosunkdéw miedzyludzkich. Normy
te dotycza nie tylko Zycia publicznego i zachowan publicznych, ale roéw-
niez stosunkéw migdzyludzkich nalezacych do sfery prywatnosci®.

Tak rozumiane pojecie nie moze by¢ jednakowe w swej tresci we
wszystkich panstwach, poniewaz kazde spoteczefistwo tworzy swoj byt na
podstawie rdznego systemu wartoSci moralnych. Tre$¢ tego pojecia jest
wypadkowa wielu czynnikdéw o charakterze kulturowym, religijnym, tra-
dycji, poziomu wyksztalcenia, tolerancji itp. Jest uwarunkowana czasem
i miejscem okre$lania jego znaczenia. Nawet wsrdd panstw o podobnym
poziomie kultury politycznej nie ma powszechnie obowigzujacego zna-
czenia tego pojecia’®.

Jednym z czynnikdéw wplywajacych na ksztattowanie si¢ moralnoSci
publicznej jest religia. Stanowi ona znaczacy czynnik rozwoju moralnosci
jednostki i spoteczefistwa, ale nie wszystkie religie maja ten sam kodeks
33) Zasady z Syrakuz, Zasada 25.: ,,Public health may be invoked as a ground for limiting certain rights
in order to allow a state to take measures dealing with a serious threat to the health of the population or
individual members of the population. These measures must be specifically aimed at preventing disease
or injury or providing care for the sick and injured.”

34) C. Mik, Wolnos¢ radia i telewizji w swietle Konwencji Europejskiej i prawa polskiego, Paristwo i Prawo
;gi’inwla%c;a?(z;vski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-

ka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 177; por. K. Wojtyczek, op. cit., s. 195 — 196.
36) M. Wyrzykowski, op. cit., s. 51.
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moralny*’. Komitet Praw Czlowieka ONZ przypomina, ze ,,ograniczenia
prawa do wolno$ci manifestowania religii lub przekonan musza by¢ opar-
te na zasadach nie wynikajacych jedynie z pojedynczej tradycji.”* Stad pan-
stwo moze powolywac si¢ na moralno$¢ publiczng jako racje ograniczania
praw czlowieka pod warunkiem, ze ,,dane ograniczenie jest konieczne dla
zapewnienia poszanowania podstawowych wartosci wspdlnoty.”

Zazwyczaj jednak pafistwa nie odwotuja si¢ do tej racji z uwagi na
szeroki zakres pozostatych przestanek ograniczenia praw jednostki. Mo-
ralno$¢ publiczna przywolywana jest najczesciej w zwigzku z ogranicza-
niem swobody wypowiedzi. Dotyczy to przypadkéw zakazu wypowiedzi
obrazajacych uczucia religijne oraz ochrony dzieci przed negatywnymi
wplywami wychowawczymi®.

Na koniec nalezy podkre§li¢, ze mozliwo$¢ ograniczenia prawa do
uzewnetrzniania przekonan religijnych (i nie tylko tego prawa) ze wzgle-
du na wymieniona wyzej podstawe ograniczajacg Swiadczy, ze moralno§¢
publiczna podlega ochronie. Tym samym nieprawdziwy jest lansowany
przez wiele Srodowisk prawniczych i politycznych poglad o rzekomej neu-
tralnoSci praw czlowieka wobec zagadnienn moralnoSci i etyki. Juz samo
umieszczenie moralnoSci wsrdd klauzul ograniczajacych Swiadczy o ak-
sjologicznym zaangazowaniu praw czlowicka®*!.

4. 2. 5. Prawa i wolnoSci innych osob

Wolno$¢ mysli, sumienia i religii jest jednym z podstawowych praw
cztowieka. Korzystajac z tego prawa, kazdy musi bra¢ jednak pod uwa-
ge wolnosci innych osob. Ostatnia z klauzul ograniczajacych zawartych
w art. 18. ust. 3. Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych, dajaca prawne podstawy ograniczenia uzewnetrzniania religii
i innych przekonan, mdéwi o sytuacji, w ktorej ograniczenie wystepuje ze
wzgledu na koniecznos$¢ ochrony wolnosci i praw innych osob (ang. — the
rights and freedoms of others).

Konieczno$¢ wprowadzenia tej podstawy ograniczajacej odpowiada
sytuacji kolizji praw réznych podmiotow. Kolizja praw moze mie¢ miejsce
wowczas, gdy w danej sytuacji faktycznej urzeczywistnienie prawa jedne-
go podmiotu prowadzi do naruszenia prawa innego podmiotu*.

37) K. Warchatowski, op. cit., s. 177.

38) United Nations Human Rights Committee, nr 22 on art. 18, par. 8;
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/9a30112¢27d1167cc12563ed004d8f15.

39) Zasady z Syrakuz, Zasada 27.: ,,Since public morality varies over time and from one culture

to another, a state which invokes public morality as a ground for resticting human rights, while enjoying
a certain margin of discretion, shall demonstrate that the limitation in question is essential to the main-
tenance of respect for fundamental values of the community.”

40) K. Wojtyczek, op. cit., s. 194.

41) T. Jasudowicz, Administracja wobec praw czlowieka, Torufi 1996, s. 30.
42) K. Wojtyczek, op. cit., s. 197.
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Poszczegodlne sktadniki katalogu praw i wolnosci czlowieka zamiesz-
czone w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
nawzajem si¢ otwieraja, nie sa wzajemnie nieprzenikalne, za$ korzysta-
nie przez jednego cztowieka z jakiego$ okreSlonego prawa moze godzi¢
w korzystanie przez innych ludzi z naleznych im praw. Wchodzi tu w gre
tak silnie akcentowana zasada jednoSci i niepodzielnosci praw cztowieka
czy wrecz ich integralnoSci. Skoro czlowiek w swej osobowoSci, tozsamo-
$ci iw swym rozwoju ma stanowié integrum, to takze prawa, ktére mu stu-
73 jako integrum, musza by¢ postrzegane w ich wzajemnym wspolgraniu,
wspieraniu si¢ badzZ temperowaniu®.

Biorac pod uwagg tekst art. 18. ust. 3., przestanka: ,,prawa i wolnoSci in-
nych 0sdb,” jako podstawa limitowania wolnoSci uzewnetrzniania religii oraz
przekonan, zostata umieszczona na koncu listy wszystkich podstaw ograni-
czajacych. Chociaz, jak sie wydaje, lista ta nie tworzy hierarchii waznosci tych
dobr, to jednak wszystkie dobra og6lnospoteczne stanowigce usankcjonowa-
ne przestanki ograniczen poprzedzaja omawiana.

5. Zakonczenie

Wolno$¢ sumienia i religii jest podstawowym prawem czlowie-
ka, usankcjonowanym dokumentami mi¢dzynarodowymi, w tym m.in.
w: Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r., Miedzynarodo-
wym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., Konwencji
o Prawach Dziecka z 1989 r. oraz Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.# W dokumentach tych uznaje sie,
ze kazda osoba ma prawo do wolnoSci sumienia i religii. Prawo to obej-
muje wolno$¢ posiadania, przyjmowania lub zmiany swej religii badz
przekonan, jak réwniez manifestowania (indywidualnie lub wspolnie
z innymi) swej religii lub przekonan poprzez nauczanie praktyki religij-
nej, uczestniczenie w obrzedach i uprawianie kultu. Zarazem tez stwier-
dza si¢, ze wolnoS$¢ uzewnetrzniania religii lub przekonan moze podle-
gaé ograniczeniom w przypadku zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa
i obywateli. Jednak ograniczenia te musza by¢ przewidziane i okre§lone
przez prawo oraz konieczne w panstwie demokratycznym ze wzgledu na
bezpieczenistwo publiczne, ochrone porzadku publicznego, zdrowia, mo-
ralnos$ci lub ochrong podstawowych praw i wolnoSci innych 0sob. Zapisy
te powtarza takze Konstytucja RP.

43) T. Jasudowicz, Przeciwko..., s. 89 - 90.
44) M. Sitek, B. Dobraiiska, Polsko-angielski mini leksykon zagadnieri Unii Europejskiej, Jozefow 2009,
s. 40.
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Aleksandra Szacitowska !

Informacja w procedurze
udzielana patentu na wynalazek
i jej znaczenie dla rozwoju
innowacyjnych technologii

Abstract. Information In the procedure of granting a patent for an invention
and its importance for the development of innovative technologies. Exclusive
rights, in the form of patent protection is an essential instrument of technical
innovation. To obtain patent protection requires the legislature to disclose
the substance of the invention in the patent. Statutory monopoly on the
invention is limited in time and after a period of protection of an invention
becomes a public good. Description of the invention, which is presented
in its essence, is published by the Patent Office. Patent offices are of great
importance as centers to promote the protection of inventions and initiate
any actions which seek to innovate. The tasks of the Patent Office should
conduct a central collection of Polish and foreign patent. Regular browsing
databases provide essential information about inventions protected
by patents, which can be obtained licenses and the possible development
of new technologies by using existing information. Effective management
of the processes of innovation at all its stages, from conception until a solution
and its implementation, requires the regular use of patent information.
Enterprise-oriented R&D activities, which are the result of inventions
and innovations to be patentable, maintain a strong position in the market.

1) Mgr Aleksandra Szacitowska, Katedra Prawa Cywilnego, Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie.
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1. Wprowadzenie

W procesie tworzenia warunkow dla generowania i wykorzystywania
wiedzy jako zZrddla przewagi rynkowej i sukcesu komercyjnego
przedsiebiorstwa wazna role odgrywa panstwo. Prowadzac odpowiednia
polityke, moze w znaczacy sposdb pobudza¢ aktywno$¢ oraz wspierac
rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy. Interwencja pafnstwa w mechanizm
rynkowy powinna jednak ogranicza¢ si¢ do zagwarantowania ochrony
wlasnosci intelektualnej oraz wspomagania przeplywu informacji.
Znamiennym jest fakt, iz z jednej strony zadaniem panstwa jest
ochrona wiedzy przed nieuprawnionym korzystaniem, z drugiej zas
rozpowszechnienie jej dla efektywnego uzywania przez uprawnione
podmioty. Podbudowy dla tego dualizmu doszuka¢ si¢ mozna
w dogmatycznych uzasadnieniach ochrony patentowej. Zgodnie z teoria
umowy spolecznej, wynalazca przekazuje swoja wiedze spoleczenstwu
i czyni ja publicznie dostgpna w zamian za przyznanie ochrony?. Ma to
stanowi¢ swego rodzaju rekompensate dla tworcy w zamian za ujawnienie
wynalazku z korzyscia dla spoleczenistwa. Dodatkowym uzasadnienie
takiego stanu rzeczy jest powszechnie panujaca opinia, ze ochrona
patentowa spelnia istotna funkcje informacyjna?’.

Dynamicznie ro$nie znaczenie wiedzy jako kapitalu. Wiedzy, ktora
dajesi¢ przeksztalci¢wwartos$¢. Prawa do patentéw zaliczane sa do majatku
trwatego, pod warunkiem mozliwosci gospodarczego wykorzystania
tych praw, i zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi moga by¢
wnoszone do sp6iki jako wktad niepieni¢zny. Gospodarka wolnorynkowa
ktadzie szczeg6lny nacisk na innowacyjno$¢ przedsigbiorstw, a presja ta
uzasadniona jest rosnaca konkurencja na rynku oraz zapotrzebowaniem
na nowatorskie rozwigzania. Sprostanie tym wymaganiom wigze si¢
z koniecznoscia indywidualnego opracowania innowacyjnych rozwiagzan
badz z uzyskaniem dostepu do technologii bedacych w posiadaniu innych
przedsiebiorstw. Prawo wylaczne w postaci patentu stanowi podstawowy
instrument ochrony innowacji technicznych®. Skuteczne zarzadzanie
dobrami intelektualnymi na poziomie przedsi¢biorstwa pozwala na
uzyskanie wymiernych korzySci ekonomicznych, ktére osiggane sa
poprzez zapewnienie ochrony rezultatow prac budowlano-naukowych
warunkujaca ich efektywne wdrozenie.

2) P. Kotanski, Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 159.
3) Tak M. du Vall, Prawo patentowe, Warszawa 2008, s. 133.
4) P. Kotanski, op. cit., S. 158.
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2. Obowiazek informacyjny zglaszajacego
w procedurze udzielenia patentu

Dla wuzyskania ochrony patentowej wynalazku konieczne jest
dokonanie zgloszenia w Urzedzie Patentowym. Zgloszenie takie
powinno obejmowaé m.in. opis wynalazku ujawniajacy jego istote,
zastrzezenia patentowe, skrot opisu oraz rysunki, jezeli sa one niezbedne
do zrozumienia wynalazku’. Opis wynalazku, zgodnie z obowiazujacym
stanem prawnym®, powinien zawiera¢: tytul wynalazku, ktory bedzie
jednoznacznie formulowaé przedmiot wynalazku w odniesieniu do
podanych w opisie i w zastrzezeniach patentowych cech technicznych
rozwigzania; dziedzing techniki, ktorej dotyczy wynalazek; stan techniki
znany zglaszajacemu i przydatny do zrozumienia wynalazku; ewentualne
korzystne skutki wynalazku w odniesieniu do dotychczasowego
stanu techniki; figury rysunkow, jezeli zgloszenie wynalazku zawiera
rysunki; szczegdétowo co najmniej jeden przyklad realizacji wynalazku,
z powolaniem si¢ na rysunki; zastosowanie wynalazku, jezeli nie wynika
to jasno z innych czgéci opisu lub z charakteru wynalazku. Opis nie
moze zawiera¢ tredci sprzecznych z porzadkiem publicznym lub dobrymi
obyczajami albo okreslajacych cechy i zalety, ktorych wynalazek w sposéb
oczywisty nie posiada a takze okrelen fantazyjnych i imion wtasnych.
Zgodnie z przepisem art. 33. ustawy Prawo wiasnoSci przemystowej
wynalazek powinien by¢ przedstawiony na tyle jasno i wyczerpujaco,
aby znawca mogl go urzeczywistni¢. W prezentacji rozwiazania nalezy
sprecyzowaé zespOl Srodkéw technicznych warunkujacych osiagnigcie
zamierzonego rezultatu oraz wskaza¢ przyklady realizacji i zastosowania
innowacji zgodnie z jej przeznaczeniem. Dla lepszego zrozumienia sedna
koncepcji, stosownie do jej zlozonosci, zgloszenie powinno zawieraé
rysunki, ktére wraz z opisem i zastrzezeniami patentowymi wyjasniaja
w ujeciu schematycznym jej przedmiot. Poniewaz wniosek rozpatrywany
jest przez specjaliste z okreslonej dziedziny nauki, ustawodawca nie
wymaga od zglaszajacego opisywania powszechnie znanych informacji.
Jednak opis wynalazku powinien by¢ zredagowany bez stosowania mato
znanych terminéw i zargonu technicznego, w miar¢ jasno i precyzyjnie,
co pozwoli na jednoznaczne zrozumienie jego charakteru. Mimo tatwego
dostepu do dokumentéw patentowych, przeprowadzenie zaawansowane;j
analizy wymaga posiadania specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci
z zakresu konkretnej dziedziny.

Ustawodawca nakiada na zglaszajacego obowiazek ujawnienia isto-

5) Zob. Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej, Dz. U. z 2003 r., Nr 119, poz.
1117, z pézn. zm., art. 31.

6) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie dokonywania rozpa-
trywania zgloszen i wzoréw uzytkowych, Dz. U. z dnia 21 wrzesnia 2001 r., § 6.
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ty wynalazku w opisie patentowym. Brak takiego ujawnienia stanowi nie-
usuwalng wade zgloszenia. Przed przystgpieniem do sporzadzania do-
kumentacji zgloszeniowej nalezy rozwazy¢ czy sformalizowana ochrona
prawna bedzie najbardziej korzystnym rozstrzygnigciem. Dla przyznania
prawnego monopolu konieczne jest ujawnienie niezwykle szczegdtowej
i kompleksowej wiedzy na temat wynalazku, a monopol ten jest ograniczony
w czasie’. Na skutek uplywu okresu, na ktory patent zostal udzielony, na-
stepuje wygasnigcie patentu, a chronione nim wczesniej dobro niemate-
rialne staje si¢ powszechnie dostepne. Po zgloszeniu wynalazku Urzad
Patentowy dokonuje ogloszenia®. Nastepuje to po uplywie 18 miesiecy od
daty pierwszenstwa i dokonania zgloszenia wraz z podaniem wszystkich
szczegOlowych informacji technicznych dotyczacych danego wynalazku.
Od tego momentu osoby trzecie moga zapoznawac si¢ z opisem w celu zgla-
szania ewentualnych uwag co do istnienia okolicznosci uniemozliwiajacych
udzielenia prawa wytacznego. Urzad Patentowy wydaje decyzje o udzieleniu
patentu, jesli zostaly spetnione wszystkie ustawowe wymogi. Pod warunkiem
uiszczenia oplaty okresowej dokonuje on wpisu do rejestru oraz publikuje
opis patentowy, a takze wydaje uprawnionemu dokument patentowy.

Patent przyznaje uprawnionemu ograniczone w czasie prawo wylacz-
nego korzystania z wynalazku w sposdb zarobkowy lub zawodowy na catym
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Jednak nie gwarantuje niczym nieskre-
powanej swobody uzywania, a jedynie daje mozliwo$¢ zapobiegania lub po-
wstrzymania nieuprawnionych os6b od wytwarzania, sprzedazy czy impor-
towania produktu opartego na chronionym rozwigzaniu. Ponadto regulacje
krajowe wyraznie okreSlaja warunki korzystania z wynalazku przez osoby
trzecie, nienapuszajace praw ochronnych. Przepis art. 69. ustawy Prawo
wlasnoSci przemystowej jako jeden ze sposobow wymienia stosowanie go
do celow badawczych i doswiadczalnych, dla dokonania oceny, analizy albo
nauczania. Uprawnionemu nie przystuguje wynagrodzenie z tego tytutu.
Zweryfikowanie czy takie ustepstwo na rzecz osOb trzecich rzeczywiscie nie
narusza praw wiasciciela patentu, jest niezwykle trudne. Pod intencja rozsze-
rzenia wiedzy kryje si¢ bowiem aspiracja do wykreowania nowego, lepszego,
bardziej konkurencyjnego rozwigzania, nadajacego si¢ do komercjalizacji.
Wartos$¢ wynalazku ocenia si¢ na podstawie jego gospodarczej eksploatacji,
za$ misja systemu patentowego jest promowanie postepu technicznego i wy-
nalazczoSci, a nie jego dawienie.

7) O ile czas trwania prawa ochronnego na znak towarowy wynosi 10 lat od daty zgloszenia w Urzedzie
Patentowym, a na wniosek uprawnionego, ztozony przed koficem uplywajacego czasu ochrony, moze
zostac przediuzone na kolejne okresy dziesigcioletnie, w odniesieniu do patentéw prawny monopol nie
moze pozostawac¢ w mocy diuzszej niz 20 lat.

8) Nie ogtasza si¢ o zgloszeniu wynalazku, jezeli przed terminem ogloszenia wydana zostata decyzja
ostateczna o umorzeniu postgpowania albo o odmowie udzielenia patentu lub zgloszenie dotyczy
wynalazku tajnego. Wynalazek moze by¢ uznany za tajny, jezeli dotyczy obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa. Stanowi on wtedy tajemnicg pafnstwowa.
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3. Korzystanie z informacji patentowej
w zarzadzaniu innowacja

W zakresie upowszechniania zagadnien zwiazanych z wiasnoScia
przemystowa rola Urzedéw Patentowych jako osrodkéw promujacych
ochrong¢ wynalazkéw oraz inicjujacych wszelkie dziatania zmierzajace
do innowacji jest nieoceniona. Ustawodawca wsrod zadan wykonywa-
nych przez Urzad Patentowy wymienia, poza prowadzeniem rejestrow,
prowadzenie centralnego zbioru polskich i zagranicznych opiséw pa-
tentowych’. Oznacza to obowigzek gromadzenia i upowszechniania in-
formacji o ochronie wtasnosci przemystowej, zwlaszcza przez zakup li-
teratury i wymiane¢ czasopism i dokumentacji z Urzgdami Patentowymi
innych panstw oraz prowadzenie biblioteki a takze centralnego zbioru
polskich i zagranicznych opiséw patentowych oraz $wiadczenie ustug
i prowadzenie dzialalnosci wydawniczej w tym zakresie. Ponadto do szcze-
gbtowych kompetencji Urzedu Patentowego nalezy: wydawanie organu
urzedowego pod nazwa Wiadomosci Urzedu Patentowego, ktOry zawiera
oficjalne ogloszenia dotyczace udzielonych patentéw, praw ochronnych
i praw z rejestracji oraz informacje o zmianach ich stanu prawnego a tak-
ze orzecznictwo i wyjasnienia przepiséw oraz dane statystyczne w zakre-
sie ochrony wlasnosci przemystowej; wydawanie organu urzgdowego pod
nazwa Biuletyn Urzedu Patentowego zawierajacego oficjalne ogloszenia
o zgloszonych wynalazkach, wzorach uzytkowych i znakach towarowych;
inicjowanie studiéw i prac badawczych a takze organizowanie i prowa-
dzenie dziatalnoSci wspierajacej badania naukowe i prace rozwojowe
w zakresie ochrony wlasnosci przemystowe;j'’.

Patentowe bazy danych zawieraja konkretne informacje o wynalaz-
ku, ktére opublikowane zostaly w dokumencie patentowym. Najcenniej-
sze wiadomosci, ktdre zainteresowany moze uzyskaé, dotycza informacji
technicznych zawartych w opisie i rysunkach oraz informacji prawnych.
Zaleta dokumentéw patentowych jest ich aktualnos$¢, bowiem publiko-
wane sg nawet z trzyletnim wyprzedzeniem przed pojawieniem si¢ w li-
teraturze specjalistycznej. Gwarantuja skondensowane i sprecyzowane
dane, gdyz w $wietle ustawodawstwa dokument patentowy ma prezen-
towac istot¢ wynalazku jednoznacznie, a dodatkowo zawieraja doktadne
informacje o stanie prawnym w zakresie ochrony wtasnosci przemysto-
wejll. Prowadzenie badan mozliwe jest przede wszystkim dzieki oficjal-
nym biuletynom krajowych Urzedéw Patentowych oraz organizacji mie-

9) Zob. Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r., Prawo wlasnosci przemystowej, Dz. U. z 2003 r., Nr 119, poz.
1117, z pézn. zm., art. 261.

10) Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 stycznia 2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziata-
nia Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 31 stycznia 2002 r.

11) M. Zaremba, Poradnik wynalazcy, red. A. Pyrza, Warszawa 2009, s. 183.
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dzynarodowych. Opublikowane w periodycznych biuletynach zgloszenia
wynalazkOw oraz przyznane im patenty dost¢pne sg takze w interneto-
wych bazach danych.

Z uwagi na Tatwo$¢ dostepu do bogatych zbiordw literatury i dokumentacji
patentowej oraz sposobnos$¢ pozyskiwania wyselekcjonowanych tresci nauko-
wo-technicznych, korzystanie z baz danych powinno by¢ pierwszym krokiem
przy procesach decyzyjnych, ustalaniu uzasadnionej ekonomicznie polityki
patentowej przedsigbiorstw oraz kierunkOéw prowadzenia prac badaw-
czych. Analizy przeprowadzone na zlecenie Europejskiego Urzedu Pa-
tentowego wskazuja, iz kazdego roku na powielanie prac badawczych
oraz ponowne poszukiwanie istniejacych juz rozwigzan wydaje si¢ w sa-
mej Europie ok. 20 mln euro'?. Regularne zaznajamianie si¢ z aktualnym
stanem techniki wptywa na ograniczenie a nawet catkowite wyeliminowa-
nie tych naktadoéw finansowych. Takie rozeznanie wsrdd istniejacych juz
technologii moze zaowocowac¢ catkiem nowym projektem stworzonym
przy wykorzystaniu wiedzy juz prawnie chronionej. Ujawnienie istoty
wynalazku w dokumencie patentowym skutkuje skorzystaniem z cudzej
mysli jako inspiracji dla kreowania nowatorskich rozwigzan. Z drugiej
za$ strony nieSwiadomo§¢ istnienia ochrony patentowej konkretnego wy-
nalazku rodzi ryzyko bezprawnego korzystania z niego. Naruszenie praw
wladciciela patentu pociaga za sobg zagrozenie procesami a w ich efekcie
dodatkowymi kosztami z tytulu odszkodowan. Bazy danych sg unikalnym
Zrodlem wiedzy na temat stanu prawnego danej technologii. Sygnalizuja,
czy i na jakim obszarze konkretny wynalazek jest objety ochrona, co stwa-
rza bezpieczne warunki do uzywania wynalazkOw, na ktére patent nie
zostal udzielony lub ktorych czas ochrony juz wygasl. Informacja paten-
towa stanowi integralna i wyspecjalizowana dziedzing¢ informacji nauko-
wo-technicznej, ktora powinna by¢ elementarng czescia dziatalnosci §ro-
dowisk przemystowych i naukowych'®. Przedstawia kierunki aktywnoSci
patentowej konkurencji, tendencji dzialan innowacyjnych oraz potencjal-
nych nisz rynkowych. Podwyzsza to poziom bezpieczefistwa ekonomicz-
nego poprzez unikanie nierentownych inwestycji w powielanie a niekiedy
nawet kopiowanie produktow. W zwiazku z dynamicznie rosnaca liczba
przyznawanych corocznie patentow na $wiecie oraz wymagang dla uzy-
skania ochrony patentowej przestanka nowosci, brak rozeznania w aktu-
alnym stanie techniki stwarza powazne ryzyko, iz wynalazek utraci zdol-
nos$¢ patentowa z powodu swojej oczywistosci. Zatem efektywne zarza-
dzanie procesem innowacyjnym na wszystkich jego etapach, zaczynajac
od inwencji (pomystu) az do uzyskania rozwigzania i jego wdrozenia, wy-
maga regularnego korzystania z informacji patentowej za pomoca takich

12) Dane uzyskane ze strony internetowej Europejskiego Urzedu Patentowego, www.epo.org/patents.
13) M. Zaremba, op. cit., red. A Pyrza, Warszawa 2009, s. 181.
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technik oraz metod postgpowania, ktore odpowiadaé beda potrzebom re-
alizowanych zadan w poszczegdlnych etapach procesu innowacyjnego'.

4. Podsumowanie

Dtlugookresowe powodzenie ekonomiczne determinuje zdolno§¢
do kreowania innowacji. Przedsigbiorstwa, zorientowane na dzialalno§¢
badawczo-rozwojowa, efektem ktdrej sa wynalazki podlegajace opaten-
towaniu lub na zakup nowej wiedzy w postaci patentow i licencji, utrzy-
mujg silng pozycje na rynku. Zapewnienie prawnej ochrony dobr inte-
lektualnych znaczaco podnosi poziom bezpieczefistwa ekonomicznego
podejmowania badan rozwojowych, swobodnego rozpowszechniania
wynikOw tych prac, transferu technologii, inwestycji a takze wspoOtpracy
na poziomie krajowym i mi¢dzynarodowym. System ochrony wlasnosci
przemystowej, wlasciwie i skutecznie wykorzystany, poza funkcja ochron-
na pelni réwniez funkcje informacyjng o najnowszych dokonaniach
w kazdej dziedzinie nauki. Nalezyte postugiwanie si¢ nim wymaga jednak
przede wszystkim znajomosci regul jego funkcjonowania. Swiadomosé
mozliwo$ci uzyskania ochrony na swoj wynalazek lub korzystania z wie-
dzy ujawnionej w cudzych rozwigzaniach wplywa pozytywnie na potencjat
patentowy przedsiebiorstwa, co w konsekwencji buduje jego pozytywny
wizerunek u klientdéw, partnerow handlowych i ewentualnych inwesto-
rOw. Bogate portfolio patentowe stanowi zapewnienie 0 wysokim pozio-
mie do$wiadczenia, specjalizacji oraz zdolnoSci technologicznych.

W kwestii zasadnoSci wprowadzenia ochrony patentowej zdania sa
podzielone. Szczegolnie czgsto wysuwane sa argumenty natury etycznej
czy interesu publicznego. W zasadzie jednak dla oceny systemu patento-
wego znaczenie ma argumentacja ekonomiczna. Zwraca si¢ szczegdlnie
uwage na skutki, jakie ochrona patentowa wywiera w rozwoju techniki
juz po dokonaniu wynalazku, a mianowicie stanowi bodziec dla trans-
formacji wynalazku do stadium innowacji oraz umozliwia jego szeroka
eksploatacje'®. Sprawne i efektywne wdrozenie produktu w kolejne fazy,
prowadzace do etapu komercjalizacji, stanowi zachete dla przedsigbior-
cow do inwestowania w technologie, pobudzajac w ten sposdb powstanie
kolejnych innowacji.

Komunikat Komisji Europejskiej pt. Ulepszenie systemu patento-
wego w Europie’s wskazuje, iz kluczowym elementem strategii lizbonskiej,
dazacej do wzrostu gospodarczego i poziomu zatrudnienia, powinno by¢

14) L. Zuranowicz, Ochrona wiedzy a kapital intelektualny organizacji, red. W. Kotarba, Warszawa 2006,
s. 201.

15) M. du Vall, op. cit., s. 129.

16) Zob. Communication from the Commission to the European Parlament and the Council, Enhanc-
ing the patent system In Europe, Brussels 3. 4. 2007. COM (2007) 165 final.
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ulepszanie prawa wiasnoSci intelektualnej w kontekscie jej silnego zwigzku
z innowacjami. Patenty stanowig bowiem istotny czynnik rozwoju, sa mo-
torem napedowym odkrywczych rozwigzan, wzrostu gospodarczego oraz
konkurencyjnosci. W komunikacie sugeruje si¢ ponadto, ze istnieje zwiazek
pomiedzy korzystaniem z praw wynikajacych z ochrony wiasnosci przemy-
stowej a osiggnieciami w zakresie nowatorskich technologii. Z badan przed-
stawionych w aneksach do komunikatu wynika, ze kraje charakteryzujace si¢
wysokim poziomem innowacji sa na ogdt w czoldéwce krajow posiadajacych
najwigksza ilos¢ patentow.

Wzrost gospodarczy niektorych krajow Unii Europejskiej, mie-
rzony liczba patentdw, moze by¢ zwigzany z lepszym dostepem do puli
wiedzy wszystkich pafistw cztonkowskich. Przypuszczalnie jednak nie jest
to efekt usprawniania funkcjonowania krajéw i miedzynarodowych baz
informacji patentowej, a dbato$¢ o patentowanie wynalazkéw prowadza-
ca do stawienia czola zaostrzajacej si¢ konkurencji. Oznaczatoby to, iz nie
wzrOst poziom przeplywu informacji, lecz silniejsze sa bodZce do rejestro-
wania wynalazkow!”.

17) Zob. J. Hansen, Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej, Krakow 2003, s. 95-96.
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Matgorzata Judycka !

The Right to Information
in the Light of European Standards
of Human Rights

Abstract. Information, being an interdisciplinary term, plays an important role
in the process of communication forming, thus, the structure of knowledge. The
notion of information should be understood as ordered data, or decontextualised
sequences of signs that, in a defined set and together with some rules, create a set
of information. When attempting to analyse the right to information, one should
familiarise with that right in the context of freedom of expression, which implies
the right to possess one’s own opinions, to pass, search and obtain information
and ideas, as well as the right to the freedom of media. Considering the fact that
the right to information discussed in international documents refers to various
aspects of life and situational contexts, it is necessary to constantly fine-tune
regulations included both in the international standards of human rights in the
universal system, as well as in the norms of the local law. The content of the right
to information requires some improvements in the times of the information society
for the notion of information has been evolving together with the civilisation
progress. What has also been evolving is the feeling of endangerment as many
modern mass media, including the internet, have occurred which triggered a kind
of an explosion of information causing a lot of most varied emotions.

1) Mgr Malgorzata Judycka, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.
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Information, being an interdisciplinary term, plays an important
role in the process of communication forming, thus, the structure of
knowledge?. The notion of information should be understood as ordered
data, or decontextualised sequences of signs that, in a defined set and
together with some rules, create a set of information®. In etymologic
sense, information has got its equivalents in the Latin terminology as it
represented an image as informatio and as informare it meant: to shape,
to present*. Throughout the ages information has been evolving being
directly connected with civilisation progress and shaping structures of the
information society.

When attempting to analyse the right to information, one should
familiarise with that right in the context of freedom of expression, which
implies the right to hold opinions, to pass, seek and obtain information
and ideas, as well as the right to the freedom of media, being at the same
time lex generalis towards the freedom of religion, freedom of public
meetings and association, the right to privacy of correspondence or the
right to free elections, which, in a way, protect expression of opinion and
passing of information®. However, when defining the frames of the right
to information, one should focus on the right to the freedom of opinion
that correlates directly with that right, being its derivative.

The right to posses one’s own opinions co-dependent with the
right to information, manifesting it absolute nature that excludes any
intervention®, is applied to both individual evaluations and judgements
of every human, as well to someone else’s opinions and views’. It is
necessary here to mention the crucial role of media that spread ideas
and information®. Those are media that condition passing information on
various issues and are obliged to perform their functions with respect to
rights and freedoms of other people®. Also, their mission should be based
on action in good will, facts and trustworthy and accurate information'.

Both, the right to information and the freedom of opinions,
playing significant roles the system of human rights, are included in the
resolutions of the standards of the universal and European system of
protection. Among the universal standards, attention should be paid at

2) Red: D. Jemielniak, A. K. Kozminski, Zarzqdzanie wiedzq. Podrecznik akademicki, Warsaw 2008, p. 23
3) Ibidem, p. 25

4) http://pl.wikipedia.org/wiki/Informacja.

5) B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa czlowieka i ich
ochrona. Podrecznik dla studentéw prawa, administracji i europeistyki, Torufi 2010, p. 386.

6) The Human Rights Committee, General Comment 10, 1983, point 1, in: Ibidem.

7) B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa... op. cit., p. 387.
8) Ibidem, p. 392.

9) The European Court of Human Rights, Ukrainian Media Group v. Ukraine, 2005 r., point 38, in:
Ibidem, p. 393.

10) The European Court of Human Rights, Pedersen and Baadsgaard v. Denmark, 2004 r., point 78,
in: Ibidem, p. 393.
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the regulations of the Universal Declaration of Human Rights as of the
10" of December 1948 that, being the first act discussing the rights of an
individual in a complex way, stresses the significance of everybody’s right
to the freedom of opinions and expression recognizing its independence,
together with seeking, receiving and imparting information and ideas by
any means and regardless of the frontiers'!.

The International Covenant on Civil and Political Rights as of the
19th of December 1966 ratified by Poland on the 18" of June 1997,
similarly as the Declaration, emphasised the significance of everybody’s
right to hold opinions without interference as well as freedom to seek,
receive and impart information and ideas of all kinds, regardless of
frontiers, either orally, in writing or in print, in the form of art, or through
any other media of his choice'>. The Covenant has acknowledged that
exercise of those rights carries with it special duties and responsibilities
that may therefore be subject to certain restrictions, but these shall only
be such as are provided by law for respect of the rights or reputations of
others and for protection of national security or of public order, or of
public health or morals'.

The Human Rights Committee obliging the States Parties of the
Covenant, to protect the right to hold opinions without interference does
not foresee any exemptions nor limitations obliging at the same time the
States Parties to present information on the exercise of the resolutions of
Article 19 of the Covenant'. Emphasising the significance of that right,
the Committee holds the view that the States Parties should pay more
attention to the issues connected wit the development of modern mass
media taking into consideration preventing any forms of limitation or
control that are contradictory to the freedom expression®.

According to the Committee’s General Comments, reports by many
States Parties are limited only to stating that the freedom of speech is
guaranteed by constitutional regulations ant acts that do not define the
scope of freedom of expression by introducing limitations. A factual scope
of freedom of expression, in the opinion of the Committee, depends on the
shape of the general rule of freedom of expression, as well as on the imposed
normative limitations and conditions that affect its practical use'®.

The Committee emphasises that exercising the right to freedom of

11) Article 19 of the Universal Declaration of Human Rights as of the 10" of December 1948, text in:
B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa czlowieka. Dokumenty migdzynarodowe, Torun 1993.

12) Article 19 Points 1 and 2 of the International Covenant on Civil and Political Rights as of the 19
of December 1966, in: the Official Journal as of the 29 of December 1977, No. 38, pos. 167.

13) Ibidem, Article 19 Point 3 a), b).

14) Point 1 of General Comments of the Human Rights Committee as of the 19" of July 1983, in: ed: T.
Jasudowicz, Wspdlny standard do osiggnigcia - Stan urzeczywistnienia. W pigcdziesigciolecie Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r., Torun 1998, p. 420.

15) Ibidem, Point 2.

16) Ibidem, Point 3.
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expression carries with it special duties and responsibilities and particular
responsibilities. Thus, the Committee notices a possibility to limit that
right due to the interest of other people or the interest of the society as
a whole. However, the limitations imposed by the States Parties may not
menace the merit of the right to expression and should be foreseen by an
act and introduced to exercise the aims included in the Covenant, on the
conditions of a given State."”

The Committee holds the view that the freedom of holding and
expressing own opinions, together with obtaining and imparting
information, should be guaranteed by constitutional regulations, similarly
as the freedom of press and other mass media, and at the same time
any censorship or pres licensing should be banned.’® When discussing
the access to information, the Committee notices a need for ensuring
openness and transparency of decisions made in public life and a need
for proper control of authorities to avoid abuses. The proper mode of
providing information should be defined by acts or statutes - also in
respect of the right of every patient subjected to medical care to access
personal medical documentation.'

When discussing the acceptable intervention of the State, the
Covenant emphasises that any propaganda for war shall be prohibited
by law,? similarly as any advocacy of national, racial or religious hatred
that constitutes incitement to discrimination, hostility or violence shall be
prohibited by law.?!

In the opinion of the Human Rights Committee, the Covenant by
obliging the States Parties to accept necessary legal means prohibiting
those types of activity? stimulates to prevent from any form of propaganda
posing a threat, acts of violence or violation of peace.” According to the
Committee comments, the ban is in accordance with the freedom of
expression as the exercise of that right carries with it special duties and
responsibilities and the cations referring to Article 20 of the Covenant
may be of both internal and external character and does not interfere
with cases of supporting the sovereign right of every State to self-defence
nor with the rights of nations to self-determination.?* In terms of that

17) Ibidem, Point 4.

18) The Ministry of Justice, Department of International Cooperation and European Law, Poland’s
Realisation of the Resolution of the International Covenant on Civil and Political Rights. The 5" Peri-
odical Report of the Realisation of the Resolution of the International Covenant on Civil and Political
Rights by the Republic of Poland, Warsaw 2005, pp. 125 - 126.

19) Ibidem, pp. 126 - 128.

20) Article 20 Point 1 of the International Covenant on Civil and Political Rights.

21) Ibidem, Article 20 Point 2.

22) Point 1 General Comments of the Human Rights Committee as of the 27" of July 1983 in: ed: T.
Jasudowicz, op. cit., p. 421.

23) Ibidem, Point 2.

24) Ibidem.

277



right, the Committee holds the opinion that the most often discloses and
particularly dangerous violations are made writings, leaflets, slogans,
and publications with nationalistic, fascist, or racist contents®. Thus,
the international judicature, confirming the protection of political texts,
acknowledges the need for excluding from the guarantees propaganda
for war and expressions imparting national, racial or religious hatred or
that incite to discrimination, hostility or violence?.

When discussing the freedom of opinion, expression and information,
it is impossible to omit the resolutions of the International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination as of the
7th of March 1966 ratified by Poland on the 4" of January 1969 ? that
together with the Declaration and the Covenant constitutes the rights
to freedom of opinion and expression without any racial discrimination,
providing guarantees to everyone without distinction as to race, colour,
or national or ethnic origin®. The exercise of that right, according to the
Convention, should be supervised by the Committee on the Elimination
of Racial Discrimination® established to examine the implementation of
the resolutions of the Convention by its States Parties.

The Convention on the Rights of the Child as of the 20th of November
1989 ratified by Poland on the 30" of April 1991 is also a document of the
universal system that in discusses in detail both the right to information
and the right to freedom of opinion®. The Convention, emphasising the
significance of assuring to the child who is capable of forming his or her
own views the right to express those views freely in all matters affecting
the child, stresses the importance of the age and maturity of the child.
According to the Convention, the child shall be provided the opportunity
to be heard in any judicial and administrative proceedings affecting the
child, either directly, or through a representative or an appropriate body,
in a manner consistent with the procedural rules of national law®. In
the light of the Convention, the child’s right to free expression includes
freedom to seek, receive and impart information and ideas of all kinds,
regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, in the form of
art, or through any other media of the child’s choice®. The exercise of

25) The Ministry of Justice, Department of International Cooperation and European Law, Poland’s
op. cit., p. 128.

26) B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, op. cit., p. 389.

27) Article 5 Point d viii) of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Dis-
crimination as of the 7" of March 1966, in: the Official Journal as of 1969, No. 25, pos. 187 (attachment).
28) Ibidem.

29) Ibidem, Article 8 Point 1.

30) The Convention on the Rights of the Child as of the 20th of November 1989, in: the Official Jour-
nal as of 1991, No. 120, pos. 526.

31) Ibidem, Article 12, Point 1.

32) Ibidem, Article 12, Point 2.

33) Ibidem, Article 13, Point 1.
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this right may be subject to some restrictions, that are provided by law
and are necessary for respect of the rights or reputations of others or for
the protection of national security or of public order or of public health
or morals™.

The Convention emphasises the important function performed by
the mass media to ensure that the child has access to information and
material from a diversity of national and international sources, especially
those aimed at the promotion of his or her social, spiritual and moral
well-being and physical and mental health®. For that purposes the
Convention obliges the States Parties to encourage the mass media
to disseminate information and material of social and cultural benefit
to the child®, directed to the development of the child’s personality,
talents and mental and physical abilities to their fullest potential®’, the
development of respect for human rights and fundamental freedoms?,
the development of respect for the child’s parents, his or her own cultural
identity, language and values®, the preparation of the child for responsible
life in a free society, in the spirit of understanding, peace, tolerance,
equality of sexes, and friendship among all peoples, ethnic, national and
religious groups and persons of indigenous origin*, and the development
of respect for the natural environment*. When discussing the right to
information that is closely related to the child’s right to education, the
Convention emphasises that its States Parties recognize the right of the
child to education and are obliged to make educational and vocational
information and guidance available and accessible to all children*.

The Convention obliges the States Parties to develop international co-
operation in the production, exchange and dissemination of information
and material aimed at proper child development®, to the production and
dissemination of children’s books*, to have particular regard to the linguistic
needs of the child who belongs to a minority group or who is indigenous®, and
to the development of appropriate guidelines for the protection of the child
from information and material injurious to his or her well-being, bearing in
mind the provisions referring to both the child’s rights and the freedom of
expression® as well as recognizing the rule that both parents have common

34) Ibidem, Article 13, Point 2.
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responsibilities for the upbringing and development of the child*.

The child’s right to information correlates directly with the child’s
right to a name and identity, thus, the Convention contains regulations
according to which the child shall be registered immediately after birth
and shall have the right from birth to a name, the right to acquire a
nationality and. as far as possible, the right to know and be cared for by
his or her parents*. The Convention obliges its States Parties to ensure
the implementation of these rights in accordance with their national law
and their obligations under the relevant international instruments in
this field, in particular where the child would otherwise be stateless®.
The Convention states that the States Parties should respect the right of
the child to preserve his or her identity, including nationality, name and
family relations as recognized by law without unlawful interference®. In
cases where a child is illegally deprived of some or all of the elements of
his or her identity, the States Parties shall provide appropriate assistance
and protection, with a view to re-establishing speedily his or her identity>'.

In the light of the Strasbourg judicature, it is necessary to comply
with the rules connected with the duty of drawing a birth certificate for
the child as a rightful member of the society has the right to possess such
a document. The birth certificate should be factually accessible with a
detailed entry on the child’s parents. In the opinion of the Court, it is a
crucial element for the future in a situation where the child being an adult
is going to need his or her birth certificate®. The right to information
obliges the States to poses a documentation of the child’s development, in
which information on the personal aspects of the childhood, development
and history is included®. The Court obliges competent authorities to
register the birth of the child and acknowledges the parents’ right to
choose the child’s name or names>.

The Convention, when establishing the child’s right to information
for protection of his or her security, emphasises the significance of
protecting the child from the illicit use of narcotic drugs and psychotropic
substances by appropriate education®. The Convention obliges the States
to protect the child from all forms of sexual exploitation and sexual abuse
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by the inducement or coercion of a child to engage in any unlawful sexual
activity*®, from the exploitative use of children in prostitution or other
unlawful sexual practices”, and from the exploitative use of children in
pornographic performances and materials®.

The Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography as of the
25th of May 2000, ratified by Poland on the 31% of December 2004 confirms
the right of the child to information emphasising the need to inform child
victims of their rights*, as well as to provide a possibility be present and
consider their opinions®, and to protect properly their privacy and identity®'.
The Protocol obliges States Parties to promote awareness in the public at
large, including children, through information by all appropriate means,
education and training on the national and international levels®.

Among the European Standards, attention should be paid at the
resolutions of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms as of the 4" of November 1950 ratified by Poland
on the 19 of January 1993 that contains the rights to expression and to
information in its Article 10. Everyone’s right to freedom of expression,
according to the Convention, includes both the freedom to hold opinions
and to receive and impart information and ideas without interference by
public authority and regardless of frontiers®®. The Convention points out
that the resolutions of Article 10 do not prevent States from requiring the
licensing of broadcasting, television or cinema enterprises. The exercise
of these freedoms, since it carries with it duties and responsibilities, may
be subject to such formalities, conditions, restrictions or penalties as
are prescribed by law and are necessary in a democratic society, in the
interests of national security, territorial integrity or public safety, for the
prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals,
for the protection of the reputation or rights of others, for preventing the
disclosure of information received in confidence, or for maintaining the
authority and impartiality of the judiciary®.

Many times the European Court of Human Rights has discussed the
freedom of expression that in its opinion is a fundamental and condition
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of progress® and implies human personal development by satisfying his
curiosity, stimulating to learn the world in communication with other
people, as well as conscious living own existence®.

Abundant judicature of the Court in terms of the right to information
and freedom of opinion confirms the significance of that right in the times
of the information society, as the presently noticeable explosion in accessing
information is connected with a huge responsibility of both authorities
and the society itself. The Court holds the view that information and ideas
favourably received by the receiver or deemed harmless as well as offensive,
scandalous and creating anxiety in the State and within the members of the
society should be protected because, according to the Court’s judicature,
pluralism, tolerance and openness for various views constitute the criteria
that a democratic society cannot exist without®”.

The court emphasises that in respect of acceptability of criticism of
the groups in office and politicians, slandering, groundless charges or
ones formulated in an ill will are unacceptable®, and paid attention at the
necessity of taking control measures towards public individuals by journalist
and public opinion®. According to Article 10 of the European Convention
journalists bear special duties and a particular responsibility obliging them to
act in a good will and providing precise and trustworthy information™.

The Court, when stressing the need for necessary non-intervention
in to the field of freedom of artistic expression”, has stated that the
freedom of expression should be contained within some borders with a full
responsibility of the person who creates that utterance without an attempt
to expose to ungrounded offence to anyone’ for the right protects not
only the content of the utterance but also the form of communication’.
In the Court’s opinion, politicians in a democratic country should accept
criticism even if it was based on an ‘irritating’ comparison of incidents
that crates doubts for the borders of acceptable criticism in a political
debate seem to be commonly known and raise general interest, however,
what is the most important is a good will that seems to be a factor crucial
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for accessing the ability to perform public functions™.

The Court holds the view that, when considering the interest of the
society as a whole, it is a necessity to exercise the freedom in a way that
guarantees respect to the rights and freedoms of other people also in the
area of exercising the right to expression”, for methods of objective and
balanced relations may vary depending on the elements the media have
at their disposal’. The Court’s assessment should consider the way of
preparing the material by the media, its content, context and objective,
due to successful elimination of any dorm of racial discrimination and
preventing and fighting racist doctrines. Thus, the Court notices the need
for considering the problem as a whole””.

In the aspect of seeking and obtaining information and ideas, the
Court notices the necessity to interpret that right in the context of access to
information and public information’, to radio and TV programmes, as well
as to written materials with some restrictions even in the case of serving the
a sentence of imprisonment”, treating in a particular way information that is
possessed by the army, the intelligence or the police® which often is a secret
of confidential nature without possibility of making it public®!.

The Court holds the view that the freedom of expression is applied
to official people similarly as to other people subjected to the jurisdiction
of the States Parties of the Convention for Article 10 does not limit
information to some categories, however, according to the judicature
of the Court, revealing the State’s interest in weapon or appropriate
technical knowledge may present its advances in producing it, and thus
such a situation is connected to a significant harm to the national security.
Special living conditions of army people and duties and responsibilities
that are borne by members of military forces occur in a close relation
with the duty of keeping secrets both in the question of experimental
programmes on missiles and other duties connected with inviolability of
frontiers®.

What regards the issues of selection of means for maintaining
the peace, the Court notices that it is necessary to establish what their
type should be and if it is right to apply means that destroy expression
of opinions. Reinforcing the powers used by the authorities should be
exercised according to a lawful aim, and thus, a necessary one for the
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democratic society. In the opinion of the Court, if there is no such an aim,
applying reinforced powers and means of that type for ensuring peace is
not in compliance with Article 10 of the Convention for it violates the
right to the freedom of expression®’. The Court holds the view that any
attempt to limit the right to the freedom of expression while referring
to the duties and responsibilities is possible only in situation where
there exist conditions foreseen in Article 10, Point 2, that constitute
the limitations to the freedom of expression due to interests of national
security, territorial integrity, or public safety, and thus the intervention
should be proportional to the lawful aim and be necessary in a democratic
society®. Limitations to the information on activities that in spite of moral
implication is tolerated by the authorities requires a detailed control in
terms of compliance of such actions with Article 10 of the Convention,
including the compliance with the dogmas of democratic society®.

While implementing the rules on media and press, the judgements of
the Court on freedom of expression recognize as their basic duty passing
information and ideas in matters of public interest in a way compliant with
national safety and maintaining the authority of judiciary®. In the opinion of
the Court, the press should pas information and ideas and the public opinion
should obtain them, however, a supervisory jurisdiction of the Court does not
aim at replacing authorities in fulfilling their duties but is used to carry out
examinations of their actions with Article 10 of the European Convention.
The Courtis obliged to verify it the State hasused its discretional competences
carefully and in a good will, or if the intervention was proportional in relation
to the implemented lawful aim and if the arguments provided by the national
authorise were important and satisfactory®”.

What regards fulfilling it controlling and advisory functions, the
Court holds the opinion that Article 10 of the Convention does not
forbid previous imposing limitations for it is a nature of the press that
it requires quick reaction and delaying publication of materials act to
its disadvantage and makes information not up-to-date depraving it of
its value and interest in it*. An outstanding role of the press is visible in
a situation of passing information and ideas referring to political issues
and those of public interest for it is the freedom of press that provides the
society with means of revealing and shaping opinion on political leaders,
which facilitates participation in a free political debate for everyone®.
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The Court reminds that the subject of Article 10 of the Convention
should be settled in a context of the fundamental role of the freedom
of expression in the democratic society, considering particularly the
freedom of press that is used for passing information and ideas of general
interest to the society. That type of enterprise should be based on the
rules of pluralism, which should be finally guaranteed by the State®.

According to the judgement of the Court, broadcasting news
based on interviews, both published and not, constitutes one of the
most important means used by the press to fulfil its public function®.
Protection of journalists’ sources makes one of the conditions of the
freedom of press and should be based on legal acts and professional
codes of conducts of the States, which is confirmed in the international
documents on the freedoms of journalists. In the opinion of the Court,
without that protection the sources would be deferred from supporting
the press in informing the public opinion on the issues of public interest.
The necessity for protection of press sources is, according to the Court,
crucial for the freedom of press in a democratic society®>.

According to the judgements of the Court, Article 10 of the
Convention should be applied to information of political and artistic
nature, as well as that of economical nature for advertisement is a means
of revealing the features of any offered services or goods to the customer.
In the Court’s opinion, advertisement may be subjected to limitations
in situations of preventing unjust competition or difference to the truth
and misinforming the customer. Thus, in some context, publishing the
real advertisement should be subjected to limitations in order to ensure
respect for the rights of the others or due to special circumstances of a
given profession or economic activity®.

In the documents of European system of human rights protection
that discuss the right to information attention should be paid to the
resolutions of European Convention on the Exercise of Children’s
Rights as drawn on the 25th of January 1996 in Strasbourg and ratified
by Poland on the 28" of November 1997. While stating that children’s
rights and well-being should be protected and promoted, the convention
emphasises the necessity of obtaining by them crucial information and
giving due weight to their views*.

When emphasising that objective, the Convention grants procedural
rights to children as well as a facilitation of the exercise of these rights
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by ensuring that children are, themselves or through other persons or
bodies, informed and allowed to participate in proceedings affecting
them before a judicial authority”. While granting procedural rights
to children, the Convention emphasises the child’s right to receive all
relevant information and to be consulted and express his or her views in
proceedings®. The child, according to the resolutions of the Convention, if
considered as having sufficient understanding, in the case of proceedings
before a judicial authority affecting him or her, shall be granted the right
to receive all relevant information?’, to be consulted and express his or her
views®, and to be informed of the possible consequences of compliance
with these views and the possible consequences of any decision®”.

When discussing the process of decision making, the Convention
emphasises the consideration whether the child has sufficient information
at its disposal in order to take a decision in his or her best interests, whether
the child should obtain further information, in particular from the holders
of parental responsibilities!®”. When ensuring that the child has received
all the necessary information, it is necessary to consult the child in person
or through other persons or bodies, in a manner appropriate to his or her
understanding and to allow the child to express his or her views!"!, as well as
to give due weight to the views expressed by the child!®.

According to the Convention, the representatives’ duties should
include providing all relevant information to the child'®®, providing
explanations concerning the possible consequences of compliance
with his or her views'™, as well as presenting these views to the judicial
authority'®. The Convention obliges the States Parties to encourage
and exercise children’s rights by bodies whose duties include making
proposals to strengthen the law relating to the exercise of children’s
rights'®, giving opinions concerning draft legislation relating to the
exercise of those rights!”’, providing general information concerning the
exercise of children’s rights to the media, the public and persons and
bodies dealing with questions relating to children'®®, seeking the views of

95) Ibidem, Article 1, Point 2.

96) Ibidem, Article 3.

97) Ibidem, Article 3, Point a).

98) Ibidem, Article 3, Point b).

99) Ibidem, Article 3, Point c).
100) Ibidem, Article 6, Point a).
101) Ibidem, Article 6, Point b).
102) Ibidem, Article 6, Point c).
103) Ibidem, Article 10, Point a).
104) Ibidem, Article 10, Point b).
105) Ibidem, Article 10, Point c).
106) Ibidem, Article 12, Points 1, 2 a).
107) Ibidem, Article 12, Point 2 b).
108) Ibidem, Article 12, Point 2 c).

286



children and provide them with relevant information!'®.

When discussing the issues of everyone’s right to information, it is
impossible to omit the resolution of the Convention for the Protection
of Human Rights and Dignity of the Human Being with Regard to the
Application of Biology and Medicine as of the 4" of April 1997'° signed
by Poland on the 7" of May 1999 and currently being in the phase of
ratification. While stressing the advances in biology and medicine, as well
as the need for taking measures guaranteeing human dignity and basic
rights and freedoms of humans, the Convention states that any medical
intervention may only be carried out after the person concerned has given
free and informed consent to it and this person shall beforehand be given
appropriate information as to the purpose and nature of the intervention
as well as on its consequences and risks taking into consideration the fact
that the person concerned may freely withdraw consent at any time!'’.
An intervention may only be carried out on a person who does not have
the capacity to consent, for his or her direct benefit''?, and in case of
a minor who does not have the capacity to consent to an intervention,
the intervention may only be carried out with the authorisation of his or
her representative or an authority or a person or body provided for by
law'3. The Convention establishes the privacy and everyone’s right to
information by stating that everyone has the right to respect for private
life in relation to information about his or her health'%, to know any
information collected about his or her health, observing also the wishes
of individuals who do not wan to be informed', however, restrictions
may be placed by law on the exercise of those rights in the interests of
the patient!'®. The Convention imposes on medical personnel a duty of
responsible and objective information on the patient’s health for what
makes its consequence is the patient’s free and informed consent for
intervention'”. Patients, when informed on the improvement of their
health resulting from the treatment and on the risk that is connected
with their consent to the intervention, should be also informed on the
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sots of the treatment!'®. This information must be sufficiently clear and
suitably worded for the person who is to undergo the intervention and
the patient’s consent must have clear or implied forms!"°.

Considering the fact that the right to information contained in the
international document refers to various aspects of life and situational
contexts that occur in every field that requires possessing knowledge,
it is impossible to fully analyse that problem. The content of that right
contained in the documents that I have tried to familiarise with seems to be
the most adequate for the issues discussed in them are the most crucial in
the era of democracy and information society. The notion of information
has been evolving together with the civilisation progress, but what has
also been evolving is the feeling of endangerment as many modern mass
media, including the internet, have occurred which triggered a kind of an
explosion of information causing a lot of most varied emotions.

Summing up, one would like to pose a question: are there any limits
in the right to information? The knowledge marked with an element of
infinity seems to be unlimited and access to it sometimes starts to be
dangerous. So, there are great tasks awaiting legislator and fighters for
human rights for it is in their hands, as well as in the hands of the State
authorities, that the good of the subject of information lies. The borders
of that right must be clearly defined and the human communication must
be safe, similarly as processing the knowledge and its proper distribution.
The freedom of expression, being a wonderful blessing of democracy,
should correlate with the feeling of safety, which is discussed in detail
in the documents that I have quoted above. In all the civilisation rush,
the role of a human being, human dignity and respect to the right of the
others cannot be forgotten, which seems to be the most precious thing in
the era of explosion of information.
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INFORMACJA
A DEZINFORMACJA






Marek Wrzosek !

Dezinformacja w zarzadzaniu
organizacja wojskowa

Abstract. Disinformation in the management of military organization.
Disinformation in managing each organization is the process affecting
efficiency of the decision making. Disinformation plays a special role
in the structures of military organizations. The paper content includes
the methods of disinformation influence observed in the environment
of contemporary military operations. Selection of examples based
on previous military conflicts (e. g. Iraq, Afghanistan) shows practical
solutions applied during the process of disinformation which is hereby
characterized and its role in information management has been indicated
in the paper.
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1. Wstep

Terminem informacja postugujemy si¢ powszechnie, a jego zna-
czenie wlasciwie nie budzi zadnych watpliwosci. Jednakze, pomimo po-
wszechnoSci stosowania terminu informacja, proby zdefiniowania spra-
wiaja liczne trudnosci. W wielu opracowaniach naukowych poszukuje si¢
rozwigzania poprzez analize tresci informacyjnej, cech informacji, zrodet
jej powstawania lub obszaréw praktycznego wykorzystania. Generalnie,
na podstawie wnioskow uzyskanych z analizy literatury przedmiotu, moz-
na stwierdzi¢, ze w aspekcie teorii organizacji i zarzadzania wskazuje
si¢ na fakt, ze informacja jest czynnikiem determinujacym skutecznos¢
dziatania. Zatem w aspekcie militarnym warunkuje sprawno$¢ procesu
decyzyjnego?.

Informacja jest definiowana w powiazaniu z przedmiotami myslo-
wymi, ktore odzwierciedlaja réznorodne postacie wiadomosci, wiedzy
o aktualnych zdarzeniach. Informacja to czynnik, ktéry sprawia, ze
cztowiek lub urzadzenie prowadzi bardziej sprawne i celowe dzialanie®.
W rozwiazaniach teoretycznych dominuje poglad, ze informacja okresla
poziom wiedzy, a zatem ma Scisly zwiazek ze Swiadomoscia ludzi i zwie-
rzat (organizmu zywego) oraz stanowi o skuteczno$ci pracy automatow,
ktorym cztowiek umozliwil zdolnosSci percepcji informacji w okreslonych
formatach? (np.: dzwigk, pismo, obraz).

Zdobywanie, przetwarzanie i wykorzystanie informacji zachodzi we
wszystkich funkcjach zarzadzania. Szczegdlnie w planowaniu informacje
stanowia podstawe do podejmowania wlasciwych decyzji. Nie oznacza to,
ze inne funkcje zarzadzania nie sa uzaleznione od informacji. Jesli wigc
w procesie zarzadzania konieczne sa informacje stanowiace o jego spraw-
nosci, to dezinformacja moze skutecznie ten proces ograniczy¢.

Rozwdj techniki i elektroniki zapoczatkowal rewolucj¢ informacyj-
na. Powszechne staly si¢ komputery, Internet, telefony komdrkowe. Mul-
timedialne §rodki masowego przekazu przesylaja strumienie informacji
w roznej postaci. Tym samym informacja stanowi nie tylko o potedze in-
telektualnej, ale i gospodarczej. Nowe technologie, maszyny i urzadzenia
decyduja o lepszych efektach produkeyjnych i w konsekwencji prowadza
do wzrostu gospodarczego.

Szczegbdlowe wyjasnienie znaczenia informacji ma na celu wyjasnie-
nie terminu dezinformacja. Dezinformacja w stowniku jezyka polskiego
jest okreSlana jako informacja falszywa, ktamliwa lub jako rzekoma in-
formacja, a wigc nieposiadajaca cech typowej informacji, ktéra podnosi
2) Zob.S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 34.

3) Por. L. Ciborowski, Walka Informacyjna, Torun, 1999, s.128.

4) Zob. J. Kurnal (red.), Teoria organizacji i zarzadzania, Warszawa 1979, J. Mazur, Jakosciowa teoria
informacji, Warszawa 1970.
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poziom wiedzy odbiorcy. Etymologicznie w jezyku polskim przedrostek
dez—w ztozeniach (zwlaszcza przed samogtoska) oznacza przeciwienstwo
(organizacja — dezorganizacja), odwrotnos¢ (orientacja — dezorientacja)
anawet brak akceptacji, zgody (np. aprobata — dezaprobata). Stad wynika,
ze dezinformacja to przekazanie fatszywej informacji wprowadzajacej
w btad odbiorce. Nalezy zaktadaé, ze przekazanie nieprawdziwej infor-
macji bedzie najczesciej celowe, aby uzyskac okreslone efekty wynikaja-
ce z niewiedzy osoby lub instytucji bedacej obiektem dezinformacji. Nie
mozna takze wykluczy¢, ze dezinformacja wystapi w sposdb niezamierzo-
ny jako biad w rozumieniu treéci informacyjnej Iub jej znieksztatcenia
(np. w czasie transmisji radiowej).

Stuchowisko radiowe O. Wellesa z 1938 roku wyrezyserowane w formie
serwisu informacyjnego o inwazji Marsjan na Ziemi¢ zapoczatkowalo pani-
ke wérdd mieszkancow stanu New Jersey. NiewlaSciwie odebrane informa-
cje radiowe znieksztalcone przez stuchaczy spowodowaly wiele zamieszania
w codziennym zyciu mieszkafncow. Sugestywny dZwiek i narracja wywolaly
zachowania nieprzewidziane przez tworcow stuchowiska’.

Rezultaty poszukiwania terminu dezinformacja w literaturze pozwa-
laja na wniosek, Ze jego znaczenie nie ma jedynie militarnego kontekstu.
Dezinformacja czgsto wykorzystywana jest w srodkach masowego prze-
kazu oraz w dzialalnoSci politycznej, w celu osiagniecia zaplanowanych
korzysci lub uzyskania dominacji (np. propagandowej). Wtasciwie zapla-
nowane i przeprowadzone dzialania dezinformacyjne potrafia odciggac
uwage opinii publicznej od tego, co istotne, kieruja ja w obszar tematow
mniej waznych i kontrowersyjnych.

Dezinformacja jest powszechna takze w reklamie. Pomimo, ze po-
strzegana jako nieetyczna, jest skuteczna i przynosi duze korzysci, zwlasz-
cza rezultaty finansowe ze wzrostu poziomu sprzedazy produktow objetych
reklama. Zasadniczym celem jest oddzialywanie na potencjalnych nabyw-
codw oraz przechwycenie klientow konkurencji. Wyniki przeprowadzonych
analiz wskazuja, ze reklamy lekarstw na przezigbienie, odziezy, proszkéw do
prania, samochodow, ubezpieczen na zycie itd. sg skuteczne tylko w fazie
wprowadzania produktu. Czyzby to oznaczalo, ze nabywcy wymienionych
produktéw nie daja sie oszukaé dwa razy?

Koncerny tytoniowe generuja potezne zyski, plynace do kieszeni
ich wiascicieli, postugujac si¢ manipulacja, klamstwem a nawet przekup-
stwem. Manipulacje sktadem chemicznym papieroséw pozwalaja tworzy¢
nowe smaki i zaspokajaé gusty coraz innych nabywcow. Czesto dodawa-
nym sktadnikiem do papierosow, szczegOlnie produktdw typu light, jest
mentol. Papierosy z taka domieszka sa reklamowane jako ,lekkie i Swie-
ze”. Mentol ma wlasciwosci znieczulajace biong §luzowg gardta. Palacy

5) R. Kwecka, Informacja w walce zbrojnej, Warszawa 2001, s. 7.
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nie czuje wigc draznigcego dzialania dymu®.

Dezinformacja jest wykorzystywana takze w celach marketingowych.
Generalnie jej istota polega na zawyzaniu parametréw technicznych (np.
sprzetu i urzadzen) albo podawaniu wielkoSci bez okreslania jednostek
Iub podzespotdw, ktorych one dotycza.

Bardzo szkodliwe spolecznie i niemoralne jest manipulowanie in-
formacjami naukowymi. Dezinformacja w tym obszarze tematycznym
prowadzi do szumu informacyjnego i powstawania szeregu watpliwoSci
w zmaganiach z faktami. Poprzez przekupywanie naukowcdw oraz redak-
toréw naukowych periodykdw, specjalne artykuly dezinformujace Srodo-
wisko powoduja kontrowersje wokot zagadnien, bedacych przedmiotem
dyskusji.

Jak zatem wynika z przedstawionych faktow dezinformacja spetnia
role narzedzia w wielu dziedzinach wspolczesnego zycia. Sprawdza si¢
w diametralnie r6znych obszarach tematycznych, mozna ja z powodze-
niem wykorzysta¢ zaréwno w polityce, jak i w nauce czy przemysle.

2. Dezinformacja w planowaniu
i organizowaniu dzialan militarnych

Historia rozwoju spoteczefistw i panstw w aspekcie politycznym i mili-
tarnym na przestrzeni dziejow oraz do$wiadczenia z minionych wojen i kon-
fliktow zbrojnych dowodza, ze znaczenie dzialan dezinformacyjnych rosto
niemal wprost proporcjonalnie do rozwoju Srodkéw rozpoznania. Na prze-
strzeni historii, w przykladach prowadzenia wojen, nietrudno jest znalez¢
dowody na wykorzystanie dezinformacji w rdznej skali i r6znymi sposobami
w celu osiggniecia okreSlonych korzysci, przede wszystkim militarnych.

Najoryginalniejsze i najbardziej pomystowe przykiady podstepu, forte-
Iu i ktamstwa w polityce oraz w walce zbrojnej byly zbierane, uogélniane
i opisywane przez historykow. Za pierwszy przypadek podstepu powszechnie
uwaza si¢ wykorzystanie konia trojanskiego. W opinii historykow wojskowo-
Sci pierwszym autorem, ktdry na podstawie doSwiadczen wojen z przetomu
VI iV w. p.n.e. dokonat analizy przedsiewzig¢ dezinformacyjnych, byl Sun
Tzu. Pisal on: wojna jest sztukg wprowadzania wroga w blgd’. Uogoblniajac,
doswiadczenia zebrane w czasie walk armii chifskiej Sun Tzu wskazuje, iz
strategia wojny polega na przebiegloSci i stwarzaniu ztudzen. Dlatego, jesli
Jestes do czegos zdolny, udawaj niezrecznego, jesli jestes aktywny, stwarzaj po-
zory biernosci. Jesli jestes blisko, stworz pozory duzej odleglosci, jesli uwierzq, ze
Jestes daleko, znajdz si¢ niespodziewanie blisko. Staraj si¢ wprowadzic wroga

6) M. Wrzosek, Dezinformacja jako komponent operacji informacyjnych, Warszawa 2005, s. 8.
7) Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 80.
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w blgd, stworz dezorganizacje w jego armii i dopiero wtedy uderzaj®. Wskazat
ponadto, ze w dziataniach dezinformacyjnych wazna role odgrywa ochrona
informacji o potozeniu wiasnych wojsk stwierdzajac: najwyzszq sztukq jest nie
ujawniac ani jednego ruchu wilasnych oddziatow. Wtedy ani szpiedzy, ani me-
drcy nie mogg doradzic wrogowi wiasciwego planu dzialania®.

Polskie piSmiennictwo wojskowe bardzo mocno akcentuje potrzebe
wykorzystywania w walce réznorodnych technik i sposobéw, w tym tak-
ze podstepu. Taktyka naszych wodzow byla czesto wzorem dla innych.
Polscy dowodcy, jak Czarniecki, Kosciuszko, Dabrowski, Bem korzystali
z podstepu w walce z sitami przeciwnika. Pisma hetmana Jana Tarnow-
skiego byly czytane w zachodniej Europie jako wzorce dziatania. Gustaw
Adolf zalecal stosowac potrojny szyk jazdy polskiej, a jazda cigzka byta
przedmiotem podziwu najlepszych wodzéw i strategdw XVII w. Johann
Gotthold von Leberich, wspdttworca jazdy brandenburskiej, w ten oto
sposob wyrazal si¢ o polskiej jezdzie cigzkiej:,,...sposoby bowiem polskie
nie na samym tylko zazywaniu jazdy w walce zasadzajq sig, ale i na na-
wykaniach mocno wdrozonych w odbywaniu marszow ukrytych, marszow
bardzo szybkich, niespodziewanych przybyc na miejsce oddalone...”"

Podstep na polu walki okreslany byt takze mianem fortelu wojenne-
go, w ktorym zaskakujace dzialanie prowadzilo, sprytnym, przemyslanym
wybiegiem, do zdobycia przewagi nad przeciwnikiem. Stosujacy fortel ro-
zumial wlasciwosci terenu, dostrzegal szanse, jaka dawalo wyprzedzenie
czasowe, reagowal szybko i zdecydowanie na zamiang sytuacji.

W naszej narodowej literaturze eksponuje si¢ wiele bitew, w ktorych
wykorzystano fortel wojenny". W 972 r. pod Cedynia Mieszko I zasto-
sowal fortel i pozorowal ucieczke, aby wciagna¢ oddzialy margrabiego
Hodona i jego sojusznikéw w zasadzke. Podczas planowania dziatan wo-
jennych przeciw Zakonowi Krzyzackiemu (bitwa w 1410 r.) wprowadzano
przeciwnika w biad poprzez ukrycie miejsca koncentracji wojsk (Czer-
winsk nad Wisla), a nast¢pnie wykonujac obejscie bronionego grodu pod
Swieciem. Natomiast w toku samej bitwy podstepnie wciagnieto jazde
zakonu do walki w niesprzyjajacych warunkach'?. Hetman Karol Chod-
kiewicz pod Kircholmem (1605 r.) pobit Szwedéw mniejszymi sifami
i odni6st spektakularne zwyciestwo poprzez zmuszenie podstepem prze-
ciwnika do podjecia walki w niekorzystnej sytuacji. Zwycigstwo hetmana
przeszto do historii jako przyktad mistrzowskiego dowodzenia i stanowi
do dzis istotny przyktad w ksztalceniu oficerow.

Przedstawione powyzej przykiady wskazuja, ze dezinformacj¢ najcze-
8) Tamze, s. 17.

9) Tamze, s. 70.
10) K. Nozko, Maskowanie, zaskoczenie i manwer w dziataniach operacyjno taktycznych systemu obron-
nego, Warszawa 1994, s. 17.

11) Bitwa pod Ptowcami 1331 oraz pod Kircholmem 1605.
12) Zob. M. Biskup, Wojna Polski z zakonem krzyzackim, Gdansk 1993.
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Sciej stosowano w procesie planowania i organizowania dziatan militarnych.
Przy czym zasadniczym sposobem dezinformowania strony przeciwnej byto
przekazywanie odpowiednio przygotowanych wiadomosci oraz demon-
strowanie dziatania wojsk. O duzym znaczeniu dzialaf dezinformacyjnych
w sztuce wojennej Swiadczy fakt, iz wiedze na ten temat przekazywano
w podrecznikach i instrukcjach mtodym dowddcom.

3. Wspolczesna dezinformacja
w praktyce dziatan militarnych

Wspdlczesne starcie zbrojne inicjowane jest w obszarze dzialan in-
formacyjnych z wykorzystaniem informacji, dzialan psychologicznych,
propagandy i srodkow masowego przekazu. Dlatego na podstawie wnio-
skéw z minionych konfliktéw konca XX i poczatku XXI wieku mozna
stwierdzi¢, ze istotne znaczenie w nowej koncepcji prowadzenia dziatan
militarnych maja operacje informacyjne. Realizowane sg one przy tym
sitami i Srodkami panstw nie zawsze bezpoSrednio zaangazowanymi
w konflikt. W ramach operacji informacyjnych prowadzone jest dezinfor-
mowanie strony przeciwnej. Wykorzystujac specjalnie ku temu wydzie-
lony potencjal, do systeméw informacyjnych przeciwnika, wprowadzane
sa r6znego rodzaju kanatami informacyjnymi przygotowane wiadomosci.
Na podstawie wynikOw analizy przebiegu wybranych konfliktow zbroj-
nych mozna stwierdzi¢, ze przygotowane na potrzeby dezinformowania
przeciwnika wiadomoSci maja sktonic go juz w etapie planowania do pod-
jecia dziatan, ktore beda dla niego niekorzystne w wymiarze militarnym
i politycznym.

W dzialaniach sil zbrojnych dezinformacja moze wnie$¢ bezposred-
ni wktad dla osiagnigcia zaskoczenia, za$ poSrednio czyni wysitki wojsk
wlasnych bezpiecznymi i bardziej ekonomicznymi. Wobec tego celo-
we wydaje si¢, aby dezinformacj¢ jako ogot dziatalnoSci uwzgledniaé
we wszystkich etapach planowania operacji. Praktyczne dziatania wojsk
w operacji na Batkanach, Iraku i Afganistanie wskazuja, ze dezinforma-
cja z wykorzystaniem $rodkéw walki elektronicznej, wojsk specjalnych,
dzialan psychologicznych oraz fizycznego zniszczenia, jest jednym z za-
sadniczych sposobdw uzyskania przewagi informacyjnej. Dezinformacja
postuguja sie agencje rzadowe, a Srodki masowego przekazu stanowia za-
sadnicze instrumenty oddzialywania na umysly i przekonania obywateli.

Zebrane doswiadczenia pozwalaja na postawienie tezy, ze dezinfor-
macja w zaleznoSci od celu i zakresu obejmuje trzy grupy:

1. dziatlania majace na celu wprowadzenie w blad rozpoznania
przeciwnika w okreslonej dziedzinie tylko droga przekazywania niepraw-
dziwych treSci informacyjnych,
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2. dzialania majace na celu potwierdzenie w oczach przeciwnika
prawdziwosci wykonywanych przedsiewzig¢ w ramach ukrywania, pozo-
rowania i demonstracji,

3. dzialania majace na celu zwrdcenie uwagi rozpoznania przeciw-
nika na wykonane przedsigwzig¢cia z zakresu pozorowania'>.

Interesujace spostrzezenia w obszarze problematyki dezinformacji
poczyniono w kontekScie analizy form dostarczania treSci informacyj-
nych, a wigc bezpoSredniego przekazu, dokumentu i dzialania'®. Przekaz
moze by¢ realizowany dwiema metodami, werbalna i pisemna.

W metodzie werbalnej, w celu dostarczenia stronie przeciwnej tresci
dezinformujacych, wykorzystuje si¢ stan osobowy wojsk wtasnych, lokal-
na ludnos$¢, dyplomatow, przedstawicieli firm panstwowych i prywatnych
a takze telewizje¢, radio oraz wojskowe i cywilne Srodki IacznoSci.

Metoda pisemna dezinformacji polega natomiast na zamierzonym
opracowaniu i terminowym dostarczeniu do systemu informacyjnego prze-
ciwnika dokumentow tekstowych, takich jak: celowo przygotowane dyrekty-
wy, rozkazy, zarzadzenia bojowe, meldunki. Dane te uzupetnia si¢ przez pu-
blikowanie dezinformacyjnych wiadomosci w specjalistycznych, wojskowych
czasopismach, dziennikach, broszurach, ulotkach reklamowych i plakatach.

Praktyka dziatah militarnych dowodzi, ze najbardziej efektywna forma
odzwierciedlajaca celowo przygotowang pozorng sytuacje jest dokument. Ta
forma dezinformacji polega na udostgpnieniu przeciwnikowi nieprawdzi-
wych dokumentdw, w tym szczegOlnie: map, plandw operacji, schematow
obiektow wojskowych oraz rozmieszczenia zapdr inzynieryjnych, harmono-
gramOw przegrupowan wojsk. Nalezy zaktadac, ze przeciwnik bedzie zawsze
dazyt do potwierdzenia i zweryfikowania prawdziwosci uzyskanych informa-
cji. Waznym elementem dezinformacji bedzie wiec przygotowanie dzialan
pozorujacych. Dezinformacja osiagnie swoj cel, gdy przeciwnik, obserwujac
dzialania pozorujace, uzna je za realne.

Rozpowszechnianie fatszywych informacji i pogtosek wérdd ludnosci
zamieszkujacej obszar konfliktu lub strefe nadgraniczng jest jednym z naj-
bardziej popularnych sposobdw dezinformacji. Falszywe informacje po-
przez system rozpoznania przeciwnika docieraja do jego dowodztwa, gdzie
stanowig material analityczny i wplywaja na ogdlna ocene sytuacji. Zardw-
no w minionych wojnach, jak i podczas przygotowywania wspoiczesnych
operacji wojskowych, kazdy wywiad dostrzega role ludnos$ci przygranicz-
nych rejondéw w zdobywaniu informacji, tworzac w tym Srodowisku agentu-
re. Zdaniem ekspertow stuzb specjalnych miejscowa ludno$¢ jest jednym z
wazniejszych Zrodet pozyskiwania przez wywiad informacji. Dlatego umie-
jetnie wykorzystuje si¢ to Srodowisko do prowadzenia dezinformacji.

13) A. Szydiowski, Podstawy teorii maskowania w obronie powietrznej, Warszawa 1994, s. 7.
14) R. Szpyra, Operacje informacyjne, Warszawa 2004, s. 138.
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Doswiadczenia z Iraku i Afganistanu pozwalaja na postawienie tezy,
ze istotng grupa ludzi, wykorzystywanych do prowadzenia dezinformacji,
sa rebelianci i cztonkowie opozycji. Szczegdlnie istotna role odgrywaja oni
w okresie po zakoniczeniu konfliktu zbrojnego, gdyz moga rozpowszech-
nia¢ falszywe pogloski wérdd lokalnej ludnoSci zamieszkujacej terytorium
objety dziataniem nowej wtadzy czy sit pokojowych (stabilizacyjnych). Jak
pokazujg doswiadczenia w tym Srodowisku bedg pracowaé agenci wywia-
du oraz dywersanci, ktOrzy zbierajac informacje wywiadowcze, spotkaja
si¢ z informacjami dezinformacyjnymi. Aby dezinformacja byta skutecz-
na, rozpoznanie osobowe dazy do rozpracowania ludzi pracujacych dla
strony przeciwnej, a nastgpnie za ich poSrednictwem dostarczane sg fat-
szywe informacje. Kolejna grupa, za ktdrej poSrednictwem rozpowszech-
nia si¢ fatszywe informacje, sa zbiegowie i jeficy wojenni.

Dezinformacja ze wzgledu na specyfike wykorzystywanych sit i Srod-
kow stanowi element operacji specjalnych®. Obejmuje dziatania zmie-
rzajace do zmylenia przeciwnika poprzez dostarczenie mu nieprawdzi-
wych informacji, ktérymi postuzy si¢ on do wyciagnigcia takich wnioskdw,
jakich zyczy sobie inicjator operacji. Zaleznie od tredci operacje dezin-
formujace moga mie¢ zabarwienie polityczne, wojskowe czy nawet na-
ukowe. W wypadku kazdej operacji kanaly dezinformacji, czyli sposob
przekazania zamierzonych treSci moze w znacznym stopniu wplynaé na
jej skuteczno$¢. Zatem do dziatan dezinformacyjnych wykorzystywane sa
rézne podmioty: agenci wywiadu, obcy agenci, aparat pafstwowy, prze-
ciwnik, materialy dezinformujace'®.

Przedstawione fakty wskazuja, ze dezinformacja jest zorganizowanym wie-
loplaszczyznowym procesem i moze funkcjonowaé w sferze politycznej, gospo-
darczej, naukowo-technicznej i militarnej. Wszystkie rodzaje dezinformacji pro-
wadzi¢ mozna w dwoch plaszczyznach: wewnetrznej i zewngtrzne;.

Na plaszczyZnie wewnetrznej obiektami dezinformacji moga by¢
wlasne spoleczenstwo, organizacje, srodki masowego przekazu w celu
uksztaltowania pozadanych postaw, opinii i zachowan. Zjawisko tego
rodzaju dostrzegane jest w kontekscie operacji prowadzonych w Iraku
i Afganistanie. Przejawem dezinformacji wewnetrznej jest praca kadry
menedzerskiej firm i korporacji zbrojeniowych. Wraz z zatrudnianiem
w tego typu przedsiebiorstwach bylych ekspertow wojskowych do przemy-
stu przenikaja techniki dezinformacji lub sposoby blokowania informacji
znane z armii. Polska opinia publiczna §ledzaca przetarg na samoloty dla
sit powietrznych byla §wiadkiem szeregu dzialan podejmowanych zarow-
no przez wojskowe, jak i cywilne instytucje promujace swoje rozwigzania
za pomocg niepelnych danych oraz specjalnie przygotowanych informa-

15) V. Volkoff, Dezinformacja — orez wojny, Warszawa 1991, s. 79.
16) Tamze s. 80.
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cji. Cel dziatania pozostawal jednak zawsze ten sam: spowodowac reakcje
korzystng dla organizatora dziatan dezinformacyjnych.

Natomiast na ptaszczyZnie zewnetrznej dziatalno$¢ jest skierowana
przeciw innym panstwom, sitom zbrojnym, organizacjom, a jej celem jest
ksztattowanie opinii o wlasnym kraju (jego potedze) na arenie miedzy-
narodowe;j.

Intensywne dziatania dezinformacyjne podjeta amerykanska admi-
nistracja, gdy 17 stycznia 1966 r., po zderzeniu nad Hiszpania bombowca
B-52G z latajacym zbiornikowcem KC-135, na ziemie spadtly cztery bom-
by wodorowe — trzy na lad, czwarta do morza. W dwdch bombach eksplo-
dowaly konwencjonalne materialy wybuchowe. Wedtug oceny ekspertow
eksplozje doprowadzily do rozrzucenia czastek plutonu w promieniu do
460 m. Przez 44 dni po katastrofie stuzby prasowe Pentagonu emitowaty
dezinformacyjne o$wiadczenia, ktore przeszly do historii public relations.
Podobnie bylo po katastrofie 21 stycznia 1968 r. na Grenlandii innego
B-52G réwniez z czterema bombami nuklearnymi. We wszystkich bom-
bach eksplodowaly konwencjonalne tadunki wybuchowe i tym razem
do $rodowiska przeniknely czasteczki plutonu, uranu i trytu. Do dzi§ na
koszt rzadu amerykanskiego leczone sa w Stanach Zjednoczonych setki
napromieniowanych Dufniczykéw, bowiem wypadku na dtuzsza mete po
prostu nie dalo si¢ ukrywac.

Dezinformacja posluzyt si¢ takze rzecznik prasowy NATO, ktory dla
uratowania zycia ludzkiego ktamat w obliczu mediéw 27 marca 1999 r. Byt
to bowiem dopiero czwarty dzien operacji ,,Allied Force”, a USAF stracit
pod Budjanovci w Jugostawii niewidzialny dla radar6w samolot F-117A. Aby
powstrzymac poScig za amerykanskim pilotem, natychmiast ogtoszono, ze
zostal on juz uratowany przez oddzial ewakuacyjny (CSAR). Zeby uwiary-
godnié sprawe, zaproszono dziennikarzy do wloskiej bazy Aviano, gdzie spe-
cjalnie dla nich planowano dowieZ¢ pilota na konferencje prasowa. Gdy opi-
nii publicznej przekazywano za poSrednictwem medidw nieprawdziwe infor-
macje, dramatyczna akcja ratowania rozbitka jeszcze trwala. Zapowiedziang
konferencje prasowa opdzZniano, az ja odwolano. W tym czasie jeden ze
Smiglowcdw CSAR odnalazt pilota i ladowal w przygodnym terenie, podczas
gdy zestrzelonego lotnika z powietrza oslaniat samolot A-10A. Wykorzystu-
jac dezinformacje, osiggnieto cel nadrzedny — uratowano mjr. pil. Darrella
P. Zelko, dzigki czemu uniknat on brutalnych przestuchan, a moze réwniez
dalszych manipulacji pod wplywem narkotykdw, jak czynili z lotnikami RAF
Irakijczycy w 1991 r. W tym konkretnym przypadku, wykorzystano tatwo-
wierno$¢ i niekompetencje mediéw. Nikt z dziennikarzy nie wie, ze w zad-
nych okoliczno$ciach nie pokazuje si¢ twarzy pilotdw samolotow F-117A,
tak jak nie pokazuje si¢ twarzy zolnierzy GROM, SAS lub SEALS.

Tworzenie i rozprzestrzenianie mylacej lub fatszywej informacji w celu
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znieksztalcenia obrazu przeciwnika stosowane jest powszechnie. Jesienia
2002 r. w atmosferze nadciggajacej juz wojny w Iraku, po 12 latach od zakon-
czenia Pustynnej Burzy, w Srodkach masowego przekazu wyplynela sprawa
kmdr. por. pil. Michaela S. Speichera. Z Iraku bowiem nadeszia pogloska,
ze Speicher zyje i moze si¢ sta¢ w zaleznosci od rozwoju sytuacji albo karta
przetargowa, albo zywa tarcza. Michael S. Speicher, pilot mySliwca z lotni-
skowca USS Saratoga, wystartowal 17 stycznia 1991 r. do misji bojowej nad
Irakiem i juz nigdy z niej nie wrocit. W pewnym momencie samolot Spe-
ichera zniknat z pola widzenia systemow rozpoznania AWACS oraz sate-
litow. W ratowaniu zestrzelonego Speichera po kolei zawiodlo absolutnie
wszystko, co mogto zawie$¢, caly system CSAR, ludzie i najnowoczesniejsze
technologie. W takiej sytuacji, zgodnie ze stalymi procedurami operacyjnymi
amerykanscy lotnicy tworza na ziemi dla rozpoznania lotniczego albo sate-
litarnego wielki napis ,,EE” (Escape and Evade — uratowalem si¢ i czekam
na pomoc). Niestety nikt nie dostrzegt sygnatu ratunkowego. Lotnik zaginat
bez wiesci, mimo kilkuletnich poszukiwan przez zespoly ratunkowe zardwno
wojskowe, jak i prywatne. W latach 90. Pentagon catkowicie utajnit sprawe
Speichera. Skandal wybuchl, gdy analitycy zdjec¢ satelitarnych odkryli litery
,»EE” Speichera (a moze irackich stuzb dezinformacyjnych?) po czterech la-
tach od jego zestrzelenia. Irak nie wydat Speichera w toku wymiany jeicow
i oSwiadczyl, ze nic nie wie o jego losie. Saddam Husajn w przededniu nowe;j
wojny osiagnat swdj cel dziatan dezinformacyjnych, przyprawiajac o konster-
nacje amerykanska opini¢ publiczng niezwykle wyczulona na martyrologie
jeniecka i straty osobowe. Sprawa Speichera urosta juz w Stanach Zjedno-
czonych do poziomu wielowatkowego skandalu i Husajn dobrze wiedzial, ze
uderza w bardzo czuly punkt wojskowego systemu gwarantujacego kazdemu
zolnierzowi ewakuacj¢ z pola walki i powrdt do domu. Komitet obywatel-
ski, jaki zawigzal si¢ wokdt zony pilota, rozpoczal wojng prawna z amery-
kanskimi wladzami, co jeszcze bardziej nagtosnito cata sprawe. Oskarzenie
przedstawialo najcigzsze zarzuty o korupcje przy zawieraniu kontraktow na
lotniczy sprzet ratunkowy niskiej jakosci, o bataganiarstwo wojska i jego nie-
odpowiedzialno$¢. Administracja Husajna nie mogta lepiej trafi¢. Dtugo by
szukac¢ podobnej, tak spektakularnej porazki tylu naraz stuzb amerykanskich
sit zbrojnych. To idealny przyktad bezinwestycyjnego siania zametu w sze-
regach przeciwnika. Cho¢ sprawa Speichera nie powstrzymata interwencji
zbrojnej w Iraku, to wprowadzita wiele zamieszania w administracji USA
U progu nowej wojny.

Istotna forma dezinformacji jest manipulacja. Pojecie manipulacja jest
niejednoznaczne i trudne do zdefiniowania. Dotychczas podejmowane pro-
by uporzadkowania wiedzy w tym zakresie na gruncie psychologii spotecznej,
socjologii i socjotechniki nie daly jednoznacznych rezultatow. Rozstrzyga-
jac kwestie manipulacji, czesto wiasnie instrumentalne podejScie wydaje si¢
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by¢ wlasciwe dla tego typu dzialan ze wzgledu na zadania, jakie realizuje
podmiot tych oddzialywan i relacje, jakie zachodza miedzy podmiotem
i przedmiotem tych dziatan. By zrozumie¢ istot¢ manipulacji, celowe wydaje
sie rozpatrzenie analizowanego pojecia w kontekScie wplywu spotecznego
i perswazyjnego oddzialywania na postawe i zachowanie czlowieka. Bowiem
kazdy zotnierz, cztonek spotecznosci bezposrednio lub posrednio zaangazo-
wanej w walke zbrojng podlega pewnemu wplywowi spolecznemu, reaguje
na Srodowisko i stara si¢ ksztaltowac swoje otoczenie. Manipulacja zatem
wykorzystuje uczucia oraz emocje. Przekazujac spreparowane informacje,
biorac pod uwage to, iz dziatania te prowadzone sg w specyficznym otocze-
niu spolecznym, a jednostka cierpi niedobor informacyjny, zatem przekazy-
wane tresci maja mozliwo$¢ wywotac w obiekcie oddzialywania szereg emo-
¢cji i uczué¢ w celu sprowokowania okreslonych zachowan czynnoS$ciowych
i werbalnych. Dezinformacja bedzie w tym wypadku permanentnie dazyla
do ograniczenia badz catkowitego zablokowania mechanizméw kontrolnych
Swiadomodci jednostki, ktdrej zamierza narzuci¢ zakladane wzorce postaw
i zachowan. NajczeSciej spotykanymi sposobami manipulowania procesem
informacyjnym w celu ksztattowania postaw i zachowan cztowieka sa:

a) przekazywanie informacji nieprawdziwych (Naukowcy angiel-
scy z Uniwersytetu Sheffield znaleZli sposdb na radioaktywne Smieci.
Zuzyte materialy radioaktywne produkuja bardzo duzo ciepta. Wystar-
czajaco duzo, by stopi€ granitowg skate. Fakt ten mozna wykorzysta¢ do
bezpiecznego przechowywania odpaddw radioaktywnych. Wystarczy tyl-
ko zakopac¢ je na glebokosSci 5 km pod ziemia, a stopione skaly szybko
utworza szczelny sarkofag, otulajacy niebezpieczne odpadki'’),

b) preparowanie i przesylanie do obiektu dezinformacji wiadomo-
$ci niewaznych lub mato waznych z pominigciem najwazniejszych (,,Ame-
rykanskie oddzialy stacjonujace w Japonii i Korei Potudniowe;j, liczace
okoto 100 tys. zolnierzy zostang znacznie zredukowane” zapowiada Pen-
tagon. Niestety nie wyjaSnia, ze znaczna cz¢$¢ zotnierzy trafi do Afgani-
stanu, Iraku oraz do baz na terenie Uzbekistanu i Kirgistanu, ktore USA
utworzyly jakoby czasowo. Postradzieckie republiki Srodkowoazjatyckie
sa przeciez bardzo blisko kaspijskiej ropy. Pentagon rozwaza takze zalo-
zenie bazy w niezwykle ropono§nym Azerbejdzanie. Wszystko w zwiazku
z koncentracja sit do misji stabilizacyjnej w Iraku?'®),

c) przekazywanie informacji o duzym znaczeniu jako marginal-
nych lub nawet nie istotnych (Sposdb relacjonowania krajowej konwencji
demokratow przed amerykanskimi wyborami prezydenckimi w 2004 roku

17) Cho¢ rozwiazanie wydaje si¢ idealne, to nikle sa szanse na jego realizacjg, bowiem wywiercenie pig-
ciokilometrowego otworu w granitowej skale to wydatek rzedu kilkudziesi¢ciu milionéw dolaréw, zob.
szerzej: Bojko M., Kamienny grob atomowych $mieci, Newsweek Polska z 31.08.2003., s. 77.

18) Zob. szerzej: K. Keciek, M. Godowski, Wuj Sam, gos¢ pozqdany, Przeglad tygodniowy z dn. 04. 01.
2004., s. 36.
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w telewizji Fox News, znanej z sympatii dla republikandéw byt bardzo oso-
bliwy. O ile wszystkie pozostate kablowe stacje informacyjne obszernie
donosily o przebiegu tego wydarzenia i prowadzily analize poszczegdl-
nych wystapien, o tyle Fox koncentrowat si¢ na bfahych historyjkach kry-
minalnych z catego kraju®),

d) udostepnianie informacji preparowanych w celu wywotania okre-
Slonych reakcji (W czasie operacji wymuszania pokoju na obszarze bytej Ju-
gostawii w 1999 r. Serbowie poprzez kanaly telewizyjne prezentowali wiasny
obraz wojny. Ani razu nie pokazano zniszczonego jugostowiafiskiego sa-
molotu wojskowego, lotniska, oSrodka dowodzenia czy kolumny pojazdow
wojskowych. Nie byto takich obrazow w telewizji, a wiec nie byto ich takze
w Swiadomosci odbiorcdéw. Tymczasem pokazywano szkody powstate w wy-
niku uderzen lotniczych NATO: zerwane mosty, plonace zaklady przemysto-
we, ttumy uciekajacych ludzi. Natomiast jesli samoloty Sojuszu omylkowo
trafialy w dom mieszkalny lub traktor rolniczy wydarzenia te byly przedmio-
tem komentarzy przez caly tydzien),

e) przesylanie danych wieloznacznych, utrudniajacych zrozumienie
(Kampania wyborcza, gdzie komitety wyborcze dazac do pozyskania opinii
publicznej manipuluja faktami i prezentuja materialy reklamowe, odpowied-
nio dobierajac sceny i wydarzenia. Powszechne oburzenie wywolal materiat
filmowy Ligi Polskich Rodzin, w ktorym z trybuny sejmowe] przemawial
R. Giertych, wskazujac na bledy popetnione przez ekipe rzadzaca w spra-
wach Unii Europejskiej i Iraku, jak si¢ potem okazalo przemoéwienia o tej
tresci nigdy nie byto w czasie obrad sejmowych, zostalo ono nakrecone spe-
cjalnie na potrzeby kampanii wyborczej),

f)  generowanie nadmiaru informacji, by spowodowac chaos infor-
macyjny (szum informacyjny) (Newsweek Polska z 31.08.2003r. zamieScit
artykul, w ktérym wskazywal na dziatania stuzb specjalnych inspirowa-
ne przez SLD w celu odwrdcenia uwagi spoleczefistwa od licznych afer
z udzialem politykow tej partii, ujawnionych w srodkach masowego prze-
kazu?").

W opinii specjalistow dzialaf psychologicznych dezinformacja jed-
nostek i calych standw osobowych jest tatwiejsza, gdy wykorzystuje sie
Srodki masowego przekazu. ROwniez wowczas, gdy za pomoca urzadzen
technicznych przekazuje si¢ odbiorcom cate fragmenty spreparowanego
tekstu. Niekiedy jednak objecie dezinformacja osoby majacej przywddz-
two nieformalne w duzej grupie spolecznej moze okaza¢ si¢ rozwigza-
niem lepszym i mniej kosztownym. Zaklada si¢ bowiem, ze obywatel
kraju — celu, ktérego pozycja spoleczna lub zdolnoSci umozliwia mu dez-

19) A. Gumel, Lis przechytrzony, Forum 2004 (z 23 sierpnia), s. 11.
20) P. Moszynski, Dziwna wojna, Wprost 1999 (z 9 maja), s. 126.
21) M. Karnowski, Stuzby specjalne na zamowienie, Neewsweek Polska 2003 (z 31 sierpnia), s. 16.
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informacje¢ rodakdw albo wptywanie na ich poglady, poprzez przekazanie
okreslonych tresci informacyjnych, ktore zostaja upowszechnione z duza
doza prawdopodobiefistwa, bowiem pochodza od osoby obdarzonej za-
ufaniem spolecznym. W dezinformacji osobowej bazuje si¢ przeciez na
ludzkich emocjach, niekompetencji, fatwowiernosci i braku wyobrazni
sytuacyjnej, a te sa ogdlnoswiatowe i ponadczasowe, stad tak duza sku-
teczno$¢ dziatan psychologicznych.

Specjalisci wojskowi od dezinformacji w swoich arsenalach oddzia-
fywania na Swiadomo$¢ spoleczng posiadaja liczne techniki i metody.
Wykorzystujac wiedze i naukowe metody przetwarzania informacji oraz
znajac psychologiczne techniki oddzialywania na wyobrazni¢ ludzi, sg
w stanie wywola¢ okre§lone odczucia i przekonania.

Jedna z najczedciej stosowanych technik jest oskarzenie strony prze-
ciwnej o okrucienistwo. Kiedy w czasie wojny w Zatoce Perskiej wojska
najechanego Kuwejtu zmagaly si¢ z iracka agresja, mloda dziewczyna
z Kuwejtu zeznawala przed Kongresem w USA. Opowiadala o tym, jak
oddzialy irackie zabijaja jej rodakow i grabig wszystko, co mozna wywiezé
do Iraku. Jej opowie$¢ poruszyta serca wielu amerykandw i wstrzasne-
fa Swiatowa opinia publiczna. Tymczasem wystapienie zostalo przygoto-
wane przez kuwejckich specjalistow od propagandy. Natomiast mioda
dziewczyna byta corka ambasadora Kuwejtu w Waszyngtonie. OczywiScie
dezinformacja nie musi sktadac si¢ wylacznie z ktamstw. Szeroko komen-
towane na Swiatowych forach dyskusyjnych wystapienie mtodej dziewczy-
ny znalazto potwierdzenie w wielu aspektach w chwili, gdy do Kuwejtu
przybyli reporterzy.

Inna powszechnie stosowang technika dezinformacji jest demoniza-
cja i dehumanizacja obrazu przeciwnika. Dla Saddama Husjana i jego
sasiadow Ameryka byta ,,wielkim szatanem”, a sam prezydent ,,diablem
w Bialym Domu”. Potwierdzeniem tych faktow staly sie zdjecia opubliko-
wane przez telewizj¢ Al Jazeera z wigzienia Abu Ghraib w Bagdadzie, na
ktorych nadzy zakapturzeni wig¢Zniowie, sttoczeni i poukiadani jeden na
drugim sg fotografowani i upokarzani przez amerykanskich straznikow.
Przedstawione w §wiatowych serwisach informacyjnych zdjecia dowodzi-
1y, ze tortury i skandaliczne zachowanie wojskowych policjantow niewiele
odbiegalo od praktyk stosowanych przez dyktatora Iraku. Wspomniany
przypadek to kolejny dowod na sife dezinformacji, ale takze dowdd na
istotng role, jaka media odgrywaja w humanitarnym aspekcie kreowania
dziatan militarnych.

Kolejnym przykladem jest rozpad Jugostawii zapoczatkowany wojna
mediéw. Wiedza i nauka wyposazyta nieodpowiedzialnych intelektuali-
stow w teorie wyzszoSci etnicznej i religijnej, w amunicje emocjonalnej
retoryki. Media za$ pod postacia telewizji, radia, prasy dostarczyly dziat
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do strzelania. Wybuch przemocy w panstwach bytej Jugostawii stanowit
wojne wyprodukowang przez politycznie uzaleznione media wykorzystu-
jace kompleksowo aparat narzedziowy, jaki posiada dezinformacja. Cata
kampania dezinformacyjna zajeta kilka lat, ale szowinistyczna, nietole-
rancyjna, ekspansjonistyczna i podzegajaca do wojny propaganda oka-
zala si¢ skuteczna. Fanatycy polityczni kontrolowali media, spychajac na
margines zwolennikdw pokoju ludzi umiarkowanych pragnacych ugasic¢
zarzewie nadchodzacej wojny.

Powyzsze przyklady ilustruja ztozono$¢ i wieloaspektowos¢ dezin-
formacji. Specyfika sit zbrojnych w kwestii dezinformacji nie poddaje si¢
prostym definicjom i zasadom nauki sektora cywilnego. Nieetyczne wzor-
ce zachowan dezinformacyjnych, niemozliwe na rynku komercyjnym, bo
czesto oznaczajace upadek firmy lub utrate wiarygodnosci (np. bankowej
lub politycznej), w dziataniach armii uchodza bezkarnie ze wzglgdu na
warto$¢ nadrzedng, jaka jest bezpieczenstwo panstwa. Dlatego mozna
postawic teze, ze nawet w krajach o wtasciwych mechanizmach demokra-
tycznych opinia publiczna nigdy nie dowie si¢, jak wyglada dezinformacja
w codziennej pracy wspoOtczesnego rozpoznania i wywiadu.

4. Zakonczenie

W przypadku dezinformacji wszelkie proby kategoryzacji wydaja si¢
ryzykowne. Bowiem powstanie nowego srodka przekazu informacji zwia-
zane jest z probami jego wykorzystania do dezinformacji. Wobec tego
w sposob ciggly dopelnieniu ulega zbior otwarty, jakim sa techniki i Srodki
stuzace dezinformacji. Jak wskazuja wyniki przeprowadzonych badan?,
armia dezinformuje przeciwnika, swoje jednostki i wlasne spoteczenstwo,
awszystko zalezy od rangi przedsiewzigcia, w jakim osadzona jest przygo-
towana akcja dezinformacyjna.

Uzyskane wyniki badan wskazuja, ze dezinformacja moze negatyw-
nie oddzialywa¢ na wszystkie funkcje zarzadzania. Jednak sita wplywu
dezinformacji na poszczegdlne funkcje rozktada si¢ nierdwnomiernie.
Najwickszy wplyw dezinformacja ma w procesie planowania i organizo-
wania dzialan, znacznie mniejszy na funkcj¢ motywowania i kontroli. Za-
leznoSci zostaly przedstawione na wykresie.

22) M. Wrzosek, op. cit., s. 78.
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Wplyw procesu dezinformacji na funkcje zarzadzania w organiza-
cji wojskowej

E Planowanie £ Organizowanie

m Motywowanie Kontrolowanie

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Kryteria wysitku intelektualnego wkiadanego w dezinformacj¢ nie
podlegaja prostym opisom. Czasami w grze o uzyskanie przewagi infor-
macyjnej trzeba wyjatkowo tegich umystoéw, a czasami nie, szczegdlnie,
gdy ma si¢ do czynienia z mediami najczgSciej mato kompetentnymi
w sprawach militarnych. Jesli do dalszych rozwazan wprowadzi si¢ dodat-
kowo parametr czasu, to zasada w informowaniu o dzialaniach militar-
nych staje si¢ brak regul, bowiem historia zna zaréwno przypadki dezin-
formacji na potrzeby jednej operacji wojskowej, jak tez przedsigwzigcia
dezinformacyjne ciagnace si¢ latami.

Nie sposob jednoznacznie wskaza¢ wszystkich aspektow, jakie wystepuja
w obszarze przedmiotu badan. Ztozono§¢ determinantéw warunkujacych pro-
ces dezinformacji jest bowiem tak duza, ze wszelkie proby wyszczego6lnienia
wszystkich czynnikéw na obecnym etapie wiedzy nie sa skuteczne.

5. Streszczenie

Dezinformacja w zarzadzaniu kazda organizacja jest procesem wply-
wajacym na sprawno$¢ podejmowanych decyzji. W organizacjach wojsko-
wych dezinformacja odgrywa szczegdlng role. W tresci artykutu zapre-
zentowano sposoby oddzialywania dezinformacyjnego we wspotczesnych
operacjach militarnych. Na wybranych przyktadach minionych konflik-
tow zbrojnych (Batkany, Irak i Afganistan) zademonstrowano praktycz-
ne rozwiazania wykorzystywane w procesie dezinformacji. Scharakte-
ryzowano proces dezinformacji oraz wskazano jego role w zarzadzaniu
informacja.
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Anna Antczak !

Bezpieczenstwo informacji
jako jeden z istotnych elementow
strategii bezpieczenstwa

Unii Europejskiej

Abstract. Information safety as one of the essential elements of the
European Union’s safety strategy. The following article aims at answering
the question of how the skillful use of information affects the system of
state security, or even international organizations, including a special
type of organization of transnational character, namely the European
Union. It will be important to identify new threats to international
security generated in the XXI century, and which are directly related to
the information — means of acquiring, collecting, processing, conservation
and most importantly — effective management and exploitation. With
these elements raises the problem of misinformation — manipulation of
information, misleading both the public and potential adversary (this
applies equally to actions at governmental level and the activity of media).
New technology gives unknown possibilities of extremely smooth and
efficient flow of information, which also involves nontraditional threats
(cyber terrorism and a new dimension of information war).

1) Dr Anna Antczak, analityk w Kancelarii Senatu RP.
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Francis Fukuyama w swym dziele ,,Wielki wstrzas” w 1999 r. pisat:
,weszliSmy w wiek informacji. Mamy wiecej niz kiedykolwiek tego, co
cztowiek wspdtczesny ceni sobie najbardziej: wolnosci i réwnosci. A zara-
zem — wszystkie reguly rzadzace dotychczas zyciem spoleczenstw zosta-
ly zakwestionowane.” Spoteczenistwo XXI wieku definiowane jest jako
spoleczefistwo informacyjne czy tez spoteczenistwo wiedzy. Moze raczej
lepiej byloby je okresli¢ mianem spoteczefistwa korzystajacego z wiedzy.
Warto zatem zadaé pytanie o to, jakie znaczenie ma informacja w Srodo-
wisku bezpieczefistwa XXI wieku.

W niniejszym artykule zostanie podjeta proba odpowiedzi na pyta-
nie, w jaki sposdb umiejetne wykorzystanie informacji wplywa na system
bezpieczefistwa panstw czy nawet szerzej — organizacji mi¢dzynarodo-
wych, a w tym szczegOlnego typu organizacji o charakterze ponadna-
rodowym, czyli Unii Europejskiej. Istotne bedzie zidentyfikowanie no-
wych zagrozen, jakie generuje Srodowisko migdzynarodowe XXI wieku,
a ktore sa bezpoSrednio zwigzane z informacja, sposobami jej zdobywa-
nia, gromadzenia, przetwarzania, ochrony i co najistotniejsze efektywne-
go zarzadzania i wykorzystywania. Z powyzszymi elementami wigze si¢
problem dezinformacji — manipulacji informacja, wprowadzania w btad
zarOwno opinii publicznej jak i potencjalnego przeciwnika. Dotyczy to
w réwnym stopniu dzialan na poziomie rzadowym i aktywnoS$ci mediow.
Nowa technologia za$ daje nieznane do tej pory mozliwoSci niezwykle
sprawnego i skutecznego przeplywu informacji, co tez wiaze si¢ z nietra-
dycyjnym rodzajem zagrozen (cyberterroryzm oraz walka informacyjna
nowego wymiaru).

Na wstepie warto zastanowic si¢, czym jest informacja. Istnieja opinie,
ze informacja jest pojeciem pierwotnym, zatem niemozliwe jest jej zde-
finiowanie za pomoca pojec prostszych (Przybytowicz, 2008: 1). Jednak
w ,,Encyklopedii powszechnej PWN” (1974: t2, 281) mozna znaleZ¢ na-
stepujaca definicje: informacja (fac. informatio — wizerunek, zarys, po-
jecie; informare — ksztaltowaé, tworzy¢, przedstawiaé, uczy¢?) to kazdy
czynnik zmniejszajacy stopiefn niewiedzy o badanym zjawisku umozliwia-
jacy polepszenie znajomosci otoczenia i w sprawniejszy sposob przepro-
wadzenie celowego dziatania. Jednak juz ,,Nowy Leksykon PWN” (1998:
678) okresla informacje jako obiekt abstrakcyjny i niedefiniowalny.

Mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe rodzaje postrzegania informacji
(Przybytowicz, 2008: 1-6):
e obiektywny — informacja oznacza pewna wtasciwoS¢ fizyczng lub struk-
turalng obiektow, przyjmuje si¢ pewne modele Zrodet informacji i ustala

2) Stownik lacirisko-polski, PWN, Warszawa 1990, s. 260.
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obliczeniowe miary jej ilosci. Upraszczajac nieco teori¢ C.E. Shannona?,
informacja moze by¢ okres$lana poprzez poziom niepewnoSci odbiorcy
odnos$nie do tresci przekazu,

e subiektywny — informacja ma charakter wzgledny i jest tym, co umyst
jest w stanie przetworzy¢ i wykorzysta¢ do wtasnych celow. Innymi stowy
informacj¢ mozna analizowaé przez pryzmat uzytecznosci dla danego od-
biorcy.

Istnieja za$ trzy powiazane ze soba koncepcje (teorie) informacji, zwiaza-
ne z jej aspektami semiotycznymi (Mynarski, 1979: 141):

- statystyczno-syntaktyczna - zwigzana z aspektem probabilistycznym
i skfadniowym,

- semantyczna — ze znaczeniowym,

- pragmatyczna — badanie stosunkow miedzy znakami stownymi a inter-
pretatorami oraz interpretowanie wypowiedzi w zaleznoSci od kontekstu.

Informacja w odniesieniu do procesu komunikowania si¢ ma charakter
relatywny i jest nazywana informacja wzgledna, ktéra mozna okresli¢ jako
,0dbitg r6znorodnosé, jako rdéznorodnosé, ktdra obiekt odbijajacy zawiera
o obiekcie odbijanym” (Ursuf, 1971: 44). Wedlug Mariana Mazura (1996:
102) informacja jest to ,transformacja poprzeczna komunikatow w torze
sterowniczym”, za$§ informowanie to ,transformacja informacji zawartej
w oryginatach w informacj¢ zawarta w obrazach”. Podsumowujac te czes¢
rozwazan, warto przytoczyC definicje proponowang przez L. Ciborowskiego
(1999:185), z ktorej wynika, ze informacja to ,,bodziec oddziatujacy na uktad
recepcyjny czlowieka, powodujacy wytwarzanie w jego wyobrazni przedmio-
tu myslowego, odzwierciedlajacego obraz rzeczy materialnej lub abstrakcyj-
nej, ktéry w jego przekonaniu (Swiadomosci) kojarzy si¢ jakos z bodZcem.
Oznacza to, ze informacje to tylko te doznania, ktore inspiruja umyst ludzki
do pewnej wyobrazni”.

Nalezy pamigtad, ze informacja moze by¢ bardzo niebezpieczng bronia,
dlatego trzeba si¢ nig postugiwac w sposob umiejetny (Jatoszynski, Skosolas,
2008: 83). Rola informacji we wszystkich sferach zycia cztowieka nieustannie
wzrasta. Stanowi kluczowy element gospodarki, bedac jednoczesnie towa-
rem, elementem kreujacym branze informatyczng i telekomunikacyjng jak
i strategicznym czynnikiem produkcji oraz przyczyna glebokich przemian
w strukturach gospodarczych (Sienkiewicz, Jemioto, Zacher, 2001: 133-135).
Jednak informacja i jej bezpieczefistwo to nie tylko sektor ekonomiczno-
-technologiczny. Era informacyjna odciska swoje pietno rOwniez na syste-
mie mi¢dzynarodowym i relacjach miedzy poszczegblnymi aktorami. Jak
zauwazyl sekretarz generalny NATO, Jaap de Hoop Scheffer, w ostatnich
latach $rodowisko informacyjne zmienito si¢ w sposob gruntowny i w wielu

3) Wigcej na temat tej teorii zob. C. E. Shannon, A Mathematical Theory of Communication, przedruk z po-
prawkami za The Bell System Technical Journal, vol. 27, pp. 379-423, 623-656, July-October 1948, s. 1-55.
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aspektach technologii, ale takze dostgpnosci, odbiorcow, szybkosci a nawet
samych Zrédet informacji*. Z powodu wzrostu szybkoSci rozprzestrzeniania
sie informacji, juz ani rzady pafstw, ani nawet same media nie sa w stanie
kontrolowac przeplywu informacji, a to z powodu powszechnego dostepu do
Internetu i mozliwosci zamieszczania tam dowolnych tresci przez dowolne
osoby. Wzrost iloSci informacji i metod jej rozpowszechniania wprowadzit
nowa jako$¢ w stosunkach miedzynarodowych zaréwno politycznych jak
i ekonomicznych, spotecznych oraz kulturalnych. Wzrost dostepnosci do
informacji spowodowat takze rozw0j postepowania decentralizacji procesu
decyzyjnego (Sienkiewicz, Jemiolo, Zacher, 2001: 140) szczeg6lnie w sekto-
rze biznesowym, bankowym, ale takze na poziomie rzagdowym oraz w struk-
turach wysoce zhierarchizowanych, np. w stuzbach mundurowych (przede
wszystkim w wojsku). Jednak szerokie i powszechnie dostgpne nowe techno-
logie informacyjne, procz nieocenionych korzysci, generujg takze nowe za-
grozenia. Nowe technologie (rozumiane jako nowoczesne §rodki i zaawanso-
wane technologie) znacznie ufatwiaja dzialania mi¢dzynarodowym grupom
przestepczym i terrorystycznym zaréwno w zakresie komunikacyjnym jak
i poszerzaja spektrum dziatan, dajac nowe mozliwosci (np. cyberterroryzm,
czy zamachy na infrastrukture krytyczna). Ataki na systemy informatyczne
zardwno rzadowe, jak i sektora prywatnego, od ktérych w znacznej mierze
uzaleznione jest spoleczefistwo i jego funkcjonowanie, przede wszystkim
w sferze ekonomicznej i finansowej, moga mie¢ katastrofalne skutki o trud-
nym do przewidzenia zakresie i zasiggu. Przejgcie kontroli nad siecia (szcze-
g6lnie, gdy zarzadza ona infrastruktura krytyczna) moze doprowadzic albo do
jej zniszczenia, albo (co moze mieé gorsze skutki) do zaktocenia jej dziatania.
Oprocz oczywistych korzysci, jakie plyna z rozwoju technologiczne-
g0, istnieje takze wiele wyzwan i zagrozen. Te, ktore dotyczg bezpieczen-
stwa informacyjnego wystepuja w niemal wszystkich sferach (Sienkiewicz,
Jemioto, Zacher, 2001: 167-182):
e spolecznej: monopol pafistwa na informacje i bariera technokratyczna,
podatno$¢ na zaktocenia zewnetrzne, zroznicowany dostep do informa-
cji/wiedzy, wzrost bezrobocia, konflikty spoteczne (poczucie nieréwno-
§ci), ograniczona swoboda i nowe formy inwigilacji oraz przestgpczosci,
uzaleznienie od techniki, dehumanizacja, nowe choroby psychiczne, osta-
bienie wi¢zi spotecznych;
e ckonomicznej: migracja ludnosci do obszardéw miejskich, redukcja za-
trudnienia, zbyt duze uzaleznienie od efektywnoSci systemdéw informa-
cyjnych;
o kulturalnej: ograniczenie twOrczego myslenia, uzaleznienie od mediow

4) WypowiedZ sekretarza generalnego NATO, Jaapa de Hoop Scheffera podczas seminarium na te-
mat: Dyplomacja publiczna podczas operacji NATO (Public Diplomacy In NATO-led Operations),
7 pazdziernika 2007, Kopenhaga, strona internetowa NATO: <http://www.nato.int/docu/speech/2007/
s071008a.html>.
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elektronicznych, negatywne zmiany w systemie wartoSci, prymat kultury
masowej.

Informacja odgrywa takze kluczowa role w walce zbrojnej. Posiadanie
odpowiedniej informacji w odpowiednim czasie i jej efektywne wykorzysta-
nie moze przesadzi¢ o kompleksowym sukcesie badz porazce. ,,Kto zna wro-
ga i zna siebie, temu nic nie grozi, chocby w stu bitwach” (Sun Zi, 2004: 72),
zatem posiadanie informacji moze decydowac o wiadzy podmiotu, ktory ja
zdobyt nad innymi podmiotami. (Ma to odniesienie zaréwno do zachowan
jednostkowych, jak i pafistw badz calych grup panstw czy nawet organiza-
cji). Powodzenie w wojnie informacyjnej zalezy od bardzo wielu czynnikow,
poczawszy od kampanii informacyjnej prowadzonej przed operacja, doboru
wiadomoSci przekazywanych podczas jej trwania, relacji ze spotecznoscia,
przedstawicielami mediow, ale przede wszystkim od dobrej strategii na
wszystkich szczeblach i poziomach oraz koordynacji polityki informacyj-
nej, ktéra pozwoli na zdobycie przewagi nad przeciwnikiem. Przeciwnicy
w wojnie medialnej sa rézni, nie tylko pojmowani w ujeciu klasycznym (czyli
przedstawiciele drugiej strony konfliktu). Jak stusznie zauwaza R. Kwecka
(2001: 60), ,,zasadniczym celem wojen XXI wieku bedzie uzyskanie kontroli
nad informacja, mogaca wywiera¢ bezpoSredni wplyw na decyzje w wojnie”.
Oznacza to zdobycie szeroko pojetej przewagi informacyjnej nad przeciw-
nikiem, z czym wigze si¢ réwniez wygranie wojny w mediach’. Tzw. wojna
internetowa za$ daje wiele mozliwosci wykorzystania r6znych srodkdéw m.in.
propagandy, dezinformacji, wirusow, wlaman do serwisdw internetowych.

Istotne jest, aby we wiaSciwy sposob dobieraé¢ informacje przekazy-
wane na temat dzialan podejmowanych przez zolierzy w celu zyskania
zrozumienia i poparcia spolecznego. Spoleczefistwo nie ma mozliwosci
poznania i zrozumienia, na czym doktadnie polegaja zadania zolnierzy
i jak wyglada ich codzienno$¢ w czasie pokoju, ale przede wszystkim
kryzysu i wojny. Do powyzszego katalogu dochodzi jeszcze konieczno§é
ochrony informacji niejawnych badz takich, ktorych ujawnienie szerokiej
opinii publicznej moze mie¢ negatywne skutki dla catej operacji’. Po-
wyzsze stwierdzenie nie musi si¢ zreszta odnosi¢ wylacznie do dziatan
militarnych, ale takze do innych aspektow dzialalnosci panstw, zaréwno
w sferze wewnetrznej jak i na arenie miedzynarodowej oraz informo-
wania o nich opinii publicznej w obszarze politycznym, ekonomicznym,
spolecznym, kulturalnym czy technologicznym. Kluczowa role odgrywa
kwestia odpowiedniej interpretacji informacji, sposobu i czasu jej dostar-
czenia, ograniczanie jej, wreszcie manipulacja. Zabiegi, jakim poddawa-
5) Nie jest to zamknigty katalog konsekwencji ,,informatyzacji”. Podane przyklady sa wyselekcjonowa-
nym zbiorem elementdw, ktore autorka uznala za najistotniejsze.

6) Sity zbrojne panstw zaawansowanych technologicznie prowadza prace nad opanowaniem przeciwnika
za pomocy sieci informatycznych (paraliz systemow dowodzenia, radarow, elektrowni, tacznoscei itp.).

7) Szerzej zob. A. Antczak, L. Elak, Zolnierze CIMIC i oficerowie prasowi w operacjach migdzynarodo-
wych — wybrane aspekty, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009, rozdziat 4.
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na jest informacja moga by¢ stosowane na kazdym etapie i przez kazdego
dysponenta — nadawce i odbiorce. W praktyce oznacza to, ze informacja
moga manipulowaé zaréwno jej pierwotni nadawcy (np. rzady panstw),
jak i dystrybutorzy poSredni przede wszystkim media. Oznacza to, ze spo-
teczefistwo moze otrzymac komunikat dalece zmieniony, przetworzony,
zinterpretowany, zmanipulowany. W kwestii przeplywu czy tez ,,zdoby-
wania” informacji kluczowym aspektem jest czas. Ma on znaczenie za-
réwno w przypadku dostarczenia wtaSciwej informacji w odpowiednim
czasie. W sektorze finansowym (gietda), w przypadku wszelkiego rodzaju
sytuacji kryzysowych, wojny, ale takze w obszarze polityki — podejmowa-
nie istotnych decyzji oraz informowania spotecznego — luki (,,poslizgi”)
czasowe moga by¢ wykorzystane przez media, przeciwnika czy terroryste.
Panstwa cztonkowskie UE zdaja sobie sprawe, jak istotne jest bez-
pieczefistwo sieci i informacji, dlatego w 2005 r. powstala ,,Strategia na
rzecz bezpiecznego spoleczenstwa informacyjnego — dialog, partnerstwo i
przejmowanie inicjatywy”®. Ma ona poméc w stworzeniu jednolitej euro-
pejskiej przestrzeni informacyjnej. Strategia formutuje ramy dla rozwoju
spojnego podejscia do kwestii bezpieczefistwa informacyjnego, koncen-
trujac sie w sposob szczeg6lny na trzech elementach:
o Srodkach zwigzanych z bezpieczefistwem sieci i informacji,
e ramach regulacyjnych dla tacznosci elektronicznej (z uwzglgdnieniem
zagadnien dotyczacych ochrony prywatnosci oraz danych) oraz
e zwalczaniu przestepczoSci internetowe;.
Bezpieczenistwo sieci i informacji zdefiniowane jest jako ,,zdolnos¢ sieci
Iub systemu informatycznego do oparcia si¢, w okreslonym stopniu, skutkom
przypadkowych zdarzen lub ztosliwych dzialan obnizajacych dostepnos¢, au-
tentyczno$¢, integralno$¢ i poufnoé¢ przechowywanych lub przekazywanych
danych oraz zwigzanych z nimi ustug oferowanych Iub udostepnianych po-
przez te sieci lub systemy™. W strategii zostaly zidentyfikowane gldwne wy-
zwania w sferze bezpieczenstwa spoleczenstwa informacyjnego:
e ataki na systemy informatyczne powodowane checia zysku' oraz za-
kt6cania/uniemozliwienia pracy systemu'l,
e nielegalne wykorzystywanie danych uzyskanych w wyniku ataku na sys-
tem informatyczny,
e spam jako no$nik wiruséw i szkodliwego oprogramowania (programy
wywiadowcze, wyludzanie informacji itp.),
o ataki na elektroniczne urzadzenia przenosne oraz
e utrudniona ochrona prywatnosci.
8) Dialogue, partnership and empowerment: A Strategy for a Secure Information Society, Bruksela
31 maja 2005.
9) Ibidem, s. 1.
10) Sprzedaz danych osobowych czy informacji poufnych.

11) Sterowanie dzialalnoscig infrastruktury krytycznej moze odgrywac ogromng role w dziatalnosci zorgani-
zowanych grup przestepczych i/lub terrorystycznych, dajac im praktycznie nieograniczone mozliwosci.
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Oznacza to, ze te same technologie, ktdre pozytywnie stymuluja gospo-
darke, usprawniaja komunikacje spofeczng oraz dzialania wielu sektordw,
w szczegodlnosci finansowego'? i infrastrukturalnego' oraz stuzb bezpieczen-
stwa, generuja nowego rodzaju zagrozenia, ktore do tej pory nie byly znane
i nie wypracowano Srodk6w zapobiegania i walki z nimi. Jednocze$nie
w strategii podkresla si¢ niezwykle istotna role, jaka odgrywaja technologie te-
leinformatyczne, bedace decydujacym elementem innowacyjnosci, ale takze
W znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego, powstawa-
nia nowych miejsc pracy oraz sa stala czeScig stosunkow spolecznych. Jak
podaje Eurostat, w 2007 r. 95% przedsigbiorstw w UE korzystato z Interne-
tu, ponad 50% gospodarstw domowych posiada do niego dostep, za$ Sred-
nie wydatki na technologie informatyczne (IT) w panstwach UE wynosily
2,7% PKB. Interesujacy jest tez fakt, ze prawie 85% wnioskéw sktadanych
do Europejskiego Biura Patentowego z zakresu zaawansowanych technolo-
gii dotyczylo obszaru komunikacji i tacznosci (52,4%) oraz komputeryzacji
i zautomatyzowanego sprz¢tu wykorzystywanego w biznesie (32,1%)™.

W strategii podkresla si¢, ze na bezpieczenstwo informacyjne ma wplyw
wiele elementow sktadowych, tworzacych fancuch bezpieczefistwa: jednostki
administracji publicznej (ochrona informacji sektora publicznego), przedsig-
biorcy (zapewnienie bezpieczenstwa jako element przewagi konkurencyjne;j)
oraz uzytkownicy indywidualni. Bezpieczefistwo sieci i informacji powinno
by¢ promowane jako zaleta. Aby skutecznie przeciwdziala¢ zagrozeniom,
konieczna jest rzetelna wiedza na temat naruszania bezpieczenstwa. Wiele
instytucji i przedsigbiorstw jednak niechetnie udostgpnia takie dane w oba-
wie o spadek zaufania i problemy, jakie moze generowaé rozpowszechnienie
tego typu informacji. Wazne jest jednak szerzenie Swiadomosci spolecznej
w zakresie bezpieczefistwa informacyjnego, co w znacznym stopniu moze si¢
przyczyni¢ do zmniejszenia liczby atakdw i wytworzy¢ swoista kulture bez-
pieczenstwa.

Unia Europejska podejmowata szereg dziatan majacych na celu
z jednej strony szerzenie Swiadomosci oraz informowanie na temat wyzwan
i zagrozen, a z drugiej — metod przeciwdzialania im. Jedna z wazniejszych
byta inicjatywa eEurope — An Information Society for All z 1999 r., ktora wy-
znaczala dziesie¢ obszardw tematycznych majacych na celu dostosowanie
panstw UE do wymagan spoleczefistwa informacyjnego a nastepnie eEu-
rope 2002 (Bogdal-Brzezifiska, Gawrycki, 2003: 231-232). W 2004 r. zosta-
fa utworzona Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa Sieci i Informacji
(European Network and Information Security Agency — ENISA). Jest ona

12) Systemy bankowe, funkcjonowanie gieldy czy zaktadow ubezpieczeniowych.

13) Przede wszystkim infrastruktura krytyczna: transport, dostawy zywnosci, gospodarka wodna, teleko-
munikacja i energetyka, ale takze przemyst o znaczeniu strategicznym.

14) Dane statystyczne za: Europe in Figures. Eurostat yearbook 2009, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxemburg 2009, s. 33, 54, 501, 508.
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instytucja o charakterze doradczym — dla wspierania pafstw czlonkow-
skich w ich wysitkach na rzecz wzmacniania bezpieczefistwa i zdolnoSci
przeciwdzialania oraz reagowania na problemy zwigzane z siecia i sys-
temami informatycznymi. Zbiera ona takze dane dotyczace bezpieczen-
stwa informacyjnego i analizuje je. Rdznorakie dzialania polityczne uzu-
pelniaja inicjatywy podejmowane na rzecz osiggania celéw zapisanych
w Zielonej Ksigdze w sprawie europejskiego programu ochrony infra-
struktury krytycznej European Programme for Critical Infrastructure Pro-
tection (EPCIP), ktéory ma umozliwi¢ wypracowanie kompleksowego
podejscia do jej ochrony. UE rozwazata takze mozliwo$¢ stworzenia eu-
ropejskiego wielojezycznego systemu ostrzegania i wymiany informacji.

Strategia zawiera postulat, by ,,przemysl europejski byt zaréwno
uzytkownikiem, jak i konkurencyjnym dostawca produktow i ustug zwia-
zanych z bezpieczenstwem”'>. Sprawa kluczowa jest bezpieczne admini-
strowanie systemami informatycznymi, szczeg6lnie w przypadku instytu-
cji bezposSrednio zwigzanych z bezpieczefistwem i obrona oraz majacych
dostep do tajemnicy panstwowe;j's. Strategia identyfikuje takze trzy klu-
czowe narze¢dzia bezpieczenstwa informacyjnego:

o dialog (wypracowanie najlepszych rozwiazan na postawie wymiany do-
$wiadczen pomigdzy panstwami czfonkowskimi),

e partnerstwo (utworzenie strategicznego partnerstwa, w ktorego sktad
wchodzityby pafistwa cztonkowskie — sfera rzadowa, sektor prywatny oraz
Srodowiska naukowe),

e przejmowanie inicjatywy (wigksza aktywnos¢ poszczeg6lnych grup).

Istota strategii jest zaangazowanie wielu zainteresowanych podmio-
tow 1 wspoOlne, synergiczne dzialanie majace na celu umacnianie bezpie-
czefistwa informacyjnego.

Bezpieczenstwo sieci i systemdw informatycznych jest kluczowym
elementem wspierajacym najistotniejsze aspekty sfery ekonomiczno-spo-
tecznej w XXI wieku. Pomijajac nawet obszar administracji panstwowej,
w codziennym zyciu systemy informatyczne i pokrewne musza podlegaé
ochronie w celu podtrzymywania przewagi konkurencyjnej, pozytywnego
wizerunku na rynku, utrzymania ciggtosci w firmie, zapobiegania oszu-
stwom i spelniania wymogéw prawnych (ochrona prywatnosci i danych
osobowych). Oznacza to zapewnienie, ze informacja wprowadzona droga
elektroniczng pozostanie dostgpna (tylko dla osob do tego upowaznio-
nych), rzetelna, autentyczna i poufna.

Istotna role odgrywa takze program badawczy ,, Technologie spoleczen-

15) Dialogue, partnership..., op.cit., s. 6.

16) Dobrym przykladem moze by¢ atak na niezabezpieczony serwer internetowy Ministerstwa Obrony
Narodowej w styczniu 2007 r., ktory dal mozliwo$¢é wprowadzania zmian na stronie internetowej urzedu.
Na szczgScie brak zabezpieczen wykryla osoba, ktora nie miala zlych intencji i jedynie poinformowata
MON o tym, ze na serwer mozna si¢ wlamac bez wigkszego wysitku.
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stwa informacyjnego”, w ramach ktorego prowadzone sa badania naukowe
dotyczace zarzadzania tozsamoscig cyfrowa i prywatnoScia, biometryki oraz
ochrony dobr cyfrowych. Prowadzone s3 takze prace nad elastyczng infra-
struktura, ktdra jest w stanie aktywnie odpowiadaé, zaréwno na przewidzia-
ne jak i niespodziewane obciazenia i nadwer¢zenia (spowodowane dzia-
falnoscia cztowieka, uszkodzeniem jakiej$ czgsci lub katastrofa naturalnag),
a takze nowymi krypto-technologiami, odpornoscia sieci i bezpieczna wy-
miang dobr cyfrowych.

Komisja Europejska podejmuje takze wiele inicjatyw majacych na
celu ochrone danych osobowych, nadanie ram regulacyjnych dla tacz-
noSci elektronicznej, zwalczanie przestepczoSci w cyberprzestrzeni
(w tym cyberterroryzmu) oraz ochrong infrastruktury krytycznej, wlacza-
jac w to krytyczna infrastrukture informacyjna. Przyktada si¢ duza wage
do wspodlpracy miedzynarodowej w tym zakresie oraz wprowadzania
przez pafistwa cztonkowskie koniecznych zmian w przepisach prawnych
dotyczacych tej sfery. Poszczegolne polityki sektorowe podlegaja czestym
rewizjom z jednej strony w celu oceny ich dotychczasowej efektywnoSci
i stopnia wdrozenia w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Z dru-
giej strony, z uwagi na niezwykle szybkie tempo i dynamike rozwoju no-
wej technologii w tej dziedzinie dla poszerzenia spektrum dziatalnoSci.
Komisja Europejska zachgca takze do zacie$niania wspotpracy w zakre-
sie wymiaru sprawiedliwosci, ktora dotyczylaby przestepstw w obszarze
nielegalnego dostepu do systemOw informatycznych oraz nieprawnej in-
gerencji w systemy i dane.

Ataki w cybeprzestrzeni sa czesto okreslane jako nowa bron maso-
wego razenia (Bogdat-Brzezinska, Gawrycki, 2003: 74), na ktore narazo-
ne sg przede wszystkim panstwa zaawansowane technologicznie. Powody,
dla ktorych cyberterrroryzm staje si¢ popularng forma walki, to przede
wszystkim mozliwo$¢ dokonania anonimowego, nagtego i nieprzewidzia-
nego ataku o niewielkim ryzyku wykrycia przygotowan do jego przepro-
wadzenia, a takze fakt, ze nie powoduje on Smierci ludzi. Paraliz systemu
jest za$ bardzo spektakularny, a jego negatywne skutki docieraja do opi-
nii publicznej, zatem efekt propagandowy zostaje osiagnigty. TerrorySci
pragna osiagnaé swe cele, manipulujac strachem, wykorzystujac z jedne;j
strony wyolbrzymiony przez media obraz zagrozenia zamachem, z drugiej
za$ tworzaca si¢ swoista spirale niemocy spoteczefistwa wobec terrory-
zmu (Jatoszynski, Skosolas, 2008: 43).
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Tabela 1. Przyczyny cyberterroryzmu i jego wplyw na bezpieczeristwo

przyczyny cyberterroryzmu wplyw na bezpieczenstwo
niskie koszty powszechnosé (potrzebny jest
komputer, dostep do Internetu
i okreslone umiejetnosci)

dziatania ponad granicami panstw nieznane zrodlo ataku (skad on
pochodzi i kto jest zleceniodawcg)

trudna identyfikacja zagrozenia zagrozenie realne versus wirtualne

utrudnione wykrycie cyberataku nieznane umiej¢tnoscl 1 intencje
atakujacego

nieznany cel ataku nieznany sposoOb oraz oczekiwany

efekt koncowy ataku
skomplikowana budowa struktury | nie wiadomo, kto jest ,,sw0j”, a kto
koalicji przeciwnika ,»obcy”

Zrédlo: opracowanie na podstawie B. Bogdal-Brzeziriska, M. Gawrycki: 88.

Internet jest dodatkowo wykorzystywany przez terrorystow jako (Ja-
toszynski, Skosolas, 2008: 45):
e narzedzie umozliwiajace dostep do grup dyskusyjnych o okreSlonej ide-
ologii,
o 7rodto wiedzy o treningu i szkoleniu terrorystow,
e sposOb utrzymywania kontaktow miedzy organizacjami i ich struktu-
rami,
e sposOb nawigzywania kontaktu przywddcOw organizacji terrorystycz-
nych z osobami zainteresowanymi z calego Swiata.

Do powyzszego katalogu nalezy jeszcze dodac, ze Internet jest dla
terrorystow takze Zzrodlem wiedzy na temat potencjalnych celow ataku.

Odrebna kwesti¢ stanowi posiadanie rzetelnej informacji albo na-
wet wiedzy na temat wlasnych mozliwosci (potencjalu, zdolnoSci, sif,
Srodkéw), systemu wymiany informacji, informacji nt. przeciwnika.
,Przewaga w dziedzinie informacji albo przewaga w dziedzinie wiedzy
moga przesadzi¢ o losach wojny. Jednakze przewaga ta jest w najwiek-
szej mierze krucha”’. W tym kontekscie niezwykle istotne sa rézno-
rodne metody i Zrodla zdobywania gromadzenia, przetwarzania oraz
dystrybucji informacji, a takze jej wykorzystywanie i ochrona (w tym
systemy zabezpieczen).

Wigkszos$¢ kryzysow, jakie majg miejsce w obecnym stuleciu, jest
powiazana z terroryzmem, problemami humanitarnymi, zdobywaniem

17) H. i A. Toffler, Wojna i antywojna, Swiat Ksiazki, Warszawa 1998, s. 184.
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bogactw naturalnych, bezpieczefistwem obywateli oraz stabilno$cia nie-
zbedna do utrzymania demokratycznych rzadéw. Z powodu wzrostu
szybkosci rozprzestrzeniania si¢ informacji juz ani rzady panstw, ani na-
wet same media nie s w stanie kontrolowac jej przeptywu. Przyczyna jest
powszechny dostep do Internetu i mozliwosci zamieszczania tam dowol-
nych treSci przez dowolne osoby. Dzielenie si¢ informacja z opinia pu-
bliczna to sprawa wieloaspektowa w kwestii bezpieczenstwa (jedno zré-
dio informacji jest tatwiejsze do kontrolowania niz kilka — (Jatoszynski,
Skosolas, 2008: 83)). Z jednej strony przekaz moze by¢ zmanipulowany,
z drugiej za$ — wykorzystany np. przez terrorystow. Znaczny rozwdj tech-
nologii daje niespotykane dotychczas mozliwoSci zdobywania, groma-
dzenia oraz transferu informacji. Moze to by¢ wykorzystywane zardwno
w celu lepszego ich zabezpieczenia, jak i do szantazu czy nawet zamachow
terrorystycznych. Era informatyzacji daje zatem wiele nowych mozliwo-
Sci w dziedzinie walki informacyjnej, ale takze dostarcza potencjalnemu
przeciwnikowi nowych obszaréw ataku (cyberprzestrzen oraz sterowana
poprzez sie¢ komputerowa infrastruktura krytyczna). Z tych powodow
konieczna jest Scisla wspolpraca panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w zakresie kontroli sposobu przepiywu informacji (na szczeblu panstwo-
wym) oraz bezpieczefistwa sieci teleinformatycznych (w tym dostepu do
nich). Kluczowe jest takze budowanie §wiadomosci w spoteczenstwie (za-
réwno na poziomie instytucjonalnym, jak i jednostki) dotyczace rozwoju
nowych technologii oraz tego, jakie to niesie ze soba mozliwosci i utatwie-
nia, ale takze zagrozenia. Unia Europejska koncentruje rowniez znaczne
wysitki w obszarze wspodlnej strategii ochrony infrastruktury krytycznej,
co powinno by¢ oparte na efektywnej wspotpracy transgranicznej, a takze
na wypracowaniu skutecznych mechanizmdédw na poziomie ponadnaro-
dowym, gdyz tylko w ten sposOb mozna przeciwstawi€ si¢ zagrozeniom
o charakterze asymetrycznym.
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Tomasz Dukiewicz !

Informacja determinantem
procesu decyzyjnego

Abstract. Information determinant of decision-making process.
This article contains possibility in uses decision process, which depended
from received information which can improve chose effective decision.
Because of growing up the role of information on the battlefield we should
know that reconnaissance system will be one of the priority target for
enemy in a battle area. The quality decisions and success of commanders
are usually close related and depends from information. The situation on
the battlefield is changing, what influence on new challenge and threat
for armed forces. Actually, the most important condition for properly
working command system is effective and flexible information system
which gives opportunity to improve coordination and effective command
on the battlefield area.

1) Pplk dr inz. Tomasz Dukiewicz, Instytut Dowodzenia Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych.
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1. Wstep

Definicjainformacjinaogétwydajesi¢oczywista.Niestetypochwilizasta-
nowieniaprowadzido pewnychwatpliwosci. Zgodnie zdefinicja Regulaminu
Dziatann Wojsk Ladowych, informacja sktada si¢ z pojedynczego faktu lub
grupy faktow (danych), ktore zostaly zdobyte (pozyskane) za pomoca sit
isrodk6wrozpoznania”. Stanowionaopiszaistnialegostanurzeczywokreslo-
nym czasie i przestrzeni. Jest definiowana jako nieprzetworzone fakty opisa-
ne w dowolny sposob i powiazane z innymi czastkowymi informacjami, ktére
poddane analizie przezsztabowe komorkirozpoznawcze tworza wiadomosci
rozpoznawcze. Zdobyte (pozyskane) informacje powinny by¢ warto$ciowe,
co z punktu widzenia odbiorcy oznacza ich uzyteczno$¢, wiarygodnos¢, ak-
tualnos¢ i kompletno$¢ zawartych w sobie tresci.

2. Proces decyzyjny i informacja

Analizujgc powyzsza definicje, nasuwaja si¢ pewne spostrzezenia doty-
czace definiowania informacji. Dochodzi do sprzecznosci interpretacji poje-
cia informacja. W ujeciu regulaminowym? informacje sa stawiane na réwni
z danymi, ktore dopiero beda podlegaly obrobcee poprzez dogtebna analize,
aby w efekcie koncowym tworzy¢ wiadomos$¢ rozpoznawcza. Analiza litera-
tury wykazuje, ze wsrdd elementdw sktadowych informacji sa:

- dane (sa to surowe, nie poddane analizie fakty, liczby, zdarzenia, znaki,
z ktérych mozna opracowac informacje,

- wiadomosci (sa to komentarze do danych, raporty teksty, wykresy, obra-
zy, rozmowy, objasnienia danych, zjawisk czy zdarzen) 3.

Szum Informacyjny Szum Informacyjny

Wiadomosci Informacje

Dane Dane

a) Analiza literatury. b) Definicja informacji
Regulamin Dzialafi Wojsk Ladowych.

Rys. 1. Zaleznosci interpretacji pojecia . informacja.
2) Regulamin Dziatan Wojsk Ladowych. DWL. Warszawa 2008.

3) M. Strzoda, Zarzqdzanie informacjami w organizacji, Warszawa 2004.
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Jezeli informacja stanowi zbior znanych danych Iub prawd, to dlacze-
gowokol faktow zdarzaja si¢ niejasnosciinieporozumienia? W jaki sposdb
mozemy oddzieli¢ informacje nieistotne dla procesu decyzyjnego od in-
formacji uzytecznych, szczeg6lnie w sytuacji, gdy jednym wydajg si¢ wazne
a drugim bezwartosciowe?

Wszyscy dowddey (decydenci) chea posiada¢ informacje wiarygodne,
pelne, aktualne. Podsystem rozpoznania zabezpiecza dowodce w informacje
dajace postawy do podejmowania decyzji. Podejmowanie decyzji rozumiane
jest jako jeden z najwazniejszych elementow aktywnosci dowddczej wszyst-
kich szczebli. W szerokim spektrum dziatalnosci zoinierza na decyzyjno$¢ do-
wodcdw wplywa sprawnos¢ procesu decyzyjnego. Zotnierze pelniacy stuzbe
na stanowiskach dowodczych odpowiadaja za podejmowanie trafnych decyzji
(realizujazadania,chcacosiagnaécel,okreslonyprzezprzelozonego)irozliczani
sazichwynikéw. Wrdznorodnych§rodowiskachprowadzonejdzialalnoScistuzba
dowddcow skupia sie przede wszystkim na dowodzeniu* poprzez identyfikacje
i definiowanie problemdw decyzyjnych w poszukiwaniu rozwigzan i dokony-
waniu wyboru oraz wdrazania - realizowania najlepszego sposobu rozwigza-
nia problemu.

Decydowanie mozna zdefiniowac jako dokonywanie wyboru opartego na
wezesniejszej analizie informacji, stanu wiedzy celem osiggnigcia pozadanego
efektu. Proces dowodzenia skiada si¢ z faz, etapdw i czynnosci. Do faz tego pro-
cesu zalicza si¢: ustalenie potozenia, planowanie, stawianie zadan i kontrole.
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4) Dowodzenie to dzialalno$¢ dowddcey, ktdry narzuca swoja wolg i zamiary podwiadnym. Jest wspo-
magany przez swdj sztab, planuje, organizuje, koordynuje i ukierunkowuje dziatania podleglych mu
wojsk przez uzycie standardowych procedur dzialania i wszelkich dostepnych srodkow przekazywania
informacji. Regulamin Dzialari Wojsk Lgdowych, DWL, Warszawa 2008, s.271.
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Proces dowodzenia’ charakteryzuje si¢ wysoka dynamika, w kto-
rym nadrzedna rol¢ odgrywaja informacje. Na potrzeby procesu dowo-
dzenia informacje sa pozyskiwane poprzez realizacj¢ cyklu rozpoznaw-
czego, ktory SciSle powiazany z systemem kierowania dang strukturg
organizacyjna, oSrodkiem decyzyjnym oraz relacjami hierarchicznymi
i funkcjonalnymi, tworzy system informacyjny. Cykl rozpoznawczy sktada
si¢ z czterech etapdw: ukierunkowanie, gromadzenie, przetwarzanie, roz-
powszechnianie®. Na potrzeby dydaktyczne mozna przyjac, ze etapy cyklu
rozpoznawczego nastepuja po sobie sekwencyjnie. Potrzeby informacyj-
ne okreSlane s3g na podstawie znajomosci obszaréw decyzyjnych (zainte-
resowania) wplywajacych na osiagnigcie zamierzonego celu.

V4

GROMADZENIE .

Rys. 3 Cykl rozpoznawczy
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie analizy literatury, Regulamin
Drziatani Wojsk Lgdowych, DWL, Warszawa 2008, s.312.

W ostatnich latach dokonuje si¢ informacyjna rewolucja otwierajaca
epoke komputerowych narzedzi wspierajacych procesy decyzyjne (Internet,
telefonia komodrkowa). To stosunkowo nowe Srodowisko informacyjne
obejmuje informacje, uzytkownikow i systemy umozliwiajace przetwarza-
nie danych. Do uzytkownikow zalicza si¢ liderow, decydentdw, jednostki
i organizacje. Systemy informacyjne obejmuja materialy i systemy uzywane
do zbierania, przetwarzania i rozpowszechniania informacji. Srodowisko in-
formacyjne to przestrzen, w ktorej ludzie i systemy obserwuja, orientujg sie,
podejmuja decyzje i operuja informacja i dlatego stanowi zasadnicze Srodo-
5) Proces dowodzenia umozliwia realizacje funkcji dowodzenia i jest traktowany, jako cykl decyzyjny.

Regulamin Dziatari Wojsk Lgdowych, DWL, Warszawa 2008, s.291.
6) Regulamin Dziatari Wojsk Lgdowych, DWL, Warszawa 2008, s.312.
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wisko procesu decyzyjnego. Sklada si¢ z trzech skorelowanych wymiaréw:
fizycznego, informacyjnego i poznawczego.

3. Informacyjne uwarunkowania procesu decyzyjnego

Decydowanie jest podstawa i fundamentem wszystkiego tego, co do-
tyczy zarzadzania. Menedzer, kierownik, dowodca, kazdy, kto dowodzi,
kICTUJe czy Zarzqdza jakakolwiek organizacja, zeby wypelnial swoja funk-
cje wlasciwie, musi podejmowac decyzje. I niezaleznie od tego czy sa to
proste decyzje, czy bardziej skomplikowane, o duzej doniostosci w swoich
skutkach, ich podejmowanie jest nieodzowna czescia dziatania kazdego
kto dysponuje jakimikolwiek zasobami, a wigc kazdego, cztowieka, ktory
w posiadaniu, dyspozycji ma chociazby wtasne zycie. Natomiast w tej cze-
$ci niniejszego opracowania przedstawiono teori¢ decyzji w ujeciu sztuki
zarzadzania.

Badacze teorii zarzadzania definiuja na rézne sposoby terminy: de-
cyzja, decydowanie, podejmowanie decyzji.

Peter F. Druker stwierdza: ,,Menedzer dziala, podejmujac decyzje.
Czasem s3 to decyzje rutynowe, ktorych podjecia menedzer moze wrecz
nie zauwazaé. Ale moga tez one dotyczy¢ przyszlej egzystencji przed-
siebiorstwa i wymagac lat systematycznej analizy. Tak czy inaczej, zarza-
dzanie jest zawsze procesem podejmowania decyzji”’.

Ricky W. Griffin stwierdza natomiast: ,,Podejmowanie decyzji jest
aktem wyboru jednego wariantu sposrdd pewnego ich zestawu’s.

Sa réwniez autorzy, ktorzy pojecie to charakteryzuja w szerszy spo-
sob, jak to czyni Czestaw S. Nosal, wg ktorego ,,czynnos$¢ umystowa, jaka
jest podejmowanie decyzji, obejmuje rdzne procesy zwigzane z wytycza-
niem celoéw, okre§laniem wariantdw dziatania, ich ocena oraz wyborem
rozwigzania uznawanego za korzystne™. Autorzy ,Kierowania” pisza:
,Podejmowanie decyzji — rozpoznawanie i wybdr okreslonego kierunku
dziatania, prowadzqcego do rozwigzania konkretnego problemu lub do
wykorzystania pojawiajacej si¢ okazji”'°.

Roéwniez w wydawnictwach encyklopedycznych terminy te maja swa
réznorodnos¢. Jozef Pencw ,,Leksykonie Biznesu™ pisze tak: ,,Decyzja - (lac.
decisio - postanowienie, rozstrzygniecie); $wiadomy wybor jednego z posrod
rozpoznanych i uznanych za mozliwe wariantow przyszlego dziatania mene-
dzera, ktoremu przypisuje on najwigksza uzytecznos¢.”" Natomiast Wactaw
Smid tak definiuje to pojecie: ,,Decyzja - akt wyboru jednego dziatania

7) P. F. Drucker, Praktyka zarzqdzania, Krakow 1994, s. 376.

8) R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 2001, s. 267.

9) Cz. S. Nosal, Psychologia myslenia i dzialania menedzera, Wroctaw 2001, s. 135.
10) J.AF. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, Warszawa 1999, s. 238.
11) J. Penc, Leksykon biznesu, Warszawa 1997.
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z pewnej liczby dziatan mozliwych w danym momencie lub §$wiadomego po-
wstrzymania si¢ od wyboru, co rowniez stanowi wybor.”!?

Jak mozna zauwazy¢, analizujac strukture procesu podejmowania
decyzji, bardzo wazna rolg¢ w jego konstrukcji odgrywa informacja. Tak
wiec decydent, starajac si¢ o zwiekszenie racjonalnoS§ci podejmowanych
decyzji, powinien we wlasciwy sposob zorganizowac system informacyjny,
ktory bedzie wspieral jego model pracy.

Bardzo wazna rzecza jest wiec w procesie podejmowania decyzji
dostosowanie informacji do potrzeb tego procesu. Narzekania dowod-
cow (kierownikdw) na réznego rodzaju nieprawidlowosci zwigzane
z systemem informacji a takze wyniki badafn empirycznych tego proble-
mu zwracaja uwage na niedoskonaloSci informacji w organizacji wlasnie
w kontekscie jej uzytecznosci dla konkretnych proceséw podejmowania
decyzji. Istnieja wiec specyficzne relacje miedzy informacjami, decyzjami
isystemem zarzadzania w danej jednostce (przedsigbiorstwie). Analizujac
te relacje, mozna wyr6zni¢ siedem zmiennych, z ktorych kazda z kazda
pozostaje w okreslonym zwiazku. Sa to: cele, zadania, problemy decyzyj-
ne, decyzje, raporty, procedura przetwarzania oraz dane. Mozna przyjac,
iz te zmienne okreSlaja system zarzadzania organizacja, z tym ze:

» problemy decyzyjne i decyzje sa elementami podsystemu podej-
mowania decyzji,

» raporty, procedury i dane sa elementami podsystemu informa-
cyjnego.

Wymiar
Powietrzny

Wymiar
Morski

Wymiar

Kosmiczny

Rys. 1. Podsystem tworzenia informacji
Zrédlo: opracowanie wlasne

12) W. Smid, Leksykon menedzera, Krakow 2000.
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Aby unikngé zaburzen pomig¢dzy informacjami, decyzjami i syste-
mem zarzadzania, konieczne jest uwzglednienie w badaniu i projekto-
waniu kazdego systemu zaleznosci miedzy jego celami i zadaniami oraz
miedzy systemem podejmowania decyzji i systemem informacyjnym. Tak
wiec, aby dostosowac wzgledem siebie informacje, decyzje i system za-
rzadzania, konieczne jest prowadzenie systematycznych badan. Ich efek-
tem powinien by¢ taki system informacyjno-decyzyjny, ktory zabezpiecza
sprawnag realizacje celéw i zadan okres§lonego systemu.

4. Analiza informacji

Informacyjny wymiar konfliktu jest tak samo wazny, jak jego wymiar fi-
zyczny. Konflikt interpretowany moze by¢ jako sprzeczno$¢ dziatan wywola-
na wola ludzi. Moga one doprowadzi¢ do interwencji zbrojnych. Postawy i
zachowania ludzi (wrogosci, przyjazni, niezaangazowania lub niezdecydowa-
nia) moga determinowac rezultat konfliktu i stan rzeczy po jego zakonczeniu.
Dlatego wazne jest zrozumienie motywacji réznych obiektow oddzialywania
informacyjnego (liderdéw, sit zbrojnych, populacji), by mdc ksztaltowac ich
sposob postrzegania spraw, oddzialywaé na ich wole i przekonywaé¢ do ak-
ceptacji rezultatu pozadanego przez dowddce. Projekcja sily, zwlaszcza woj-
skowej, zawsze miafa swoj wymiar informacyjny. Dzialania informacyjne jako
kluczowy element wigkszoSci prowadzonych operacji maja zywotne znaczenie
dla dyplomatycznych, militarnych, ekonomicznych i informacyjnych dziatan.

Analiza danych o przeciwniku polega na drobiazgowym sprawdzeniu
zrodla oraz tresci, co wplywa na wiarygodno$¢ informacji o przeciwniku.
Oddzialywanie i efekty moga by¢ niezamierzone, jak réwniez zamierzone.
Gloéwnym celem analizy przeciwnika jest zbieranie danych dotyczacych jego
celu dziatania, elementéw ugrupowania bojowego, rodzaju sprzgtu, stano-
wisk dowodzenia, weziow tacznosci, zabezpieczenia logistycznego, poten-
cjatu bojowego, dowddcdw oraz innych czynnikdéw wplywajacych na prowa-
dzenie dziatan. Jest to dazenie do oceny dziatania przeciwnika na wojska
wlasne, jak rowniez na przyjazne i niezaangazowane strony w rejonie od-
powiedzialnosci, aby by¢ w stanie eliminowac lub niszczy¢ potencjal bojowy
przeciwnika, doprowadzajac do osiagniecia zalozonego celu. Analiza prze-
ciwnika ponadto zawiera systematyczng obserwacje obceych zrodet, informa-
cji skierowanych na lokalne i migdzynarodowe organizacje.

Mozna okresli¢ dwie ogdlne metody analizowania przeciwnika.

a) Metoda subiektywna, ktora oparta jest na pochodzeniu, doswiad-
czeniu i osadowi analityka. Do zalet tej metody nalezy zaliczy¢: dostep do
informacji, wydajnos¢ stosowanych zrodet i elastycznosc.

Wady: trudno$¢ w sporzadzaniu wnioskéw, wicksze uprzedzenia, krotsze
trwanie operacji, analityczne ograniczenia.
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b) Metoda obiektywna jako systematyczna analiza informacji przez
dtuzszy czas oparta na systematycznych meldunkach, systemach klasyfi-
kacyjnych i bazach danych. Zalety: ilo$¢ i r6znorodno$¢ dostepnych da-
nych, analityczne mozliwosci do uzyskania jak najwickszej doktadnosci.
Wady: nieefektywno$¢ masowego gromadzenia danych, tendencja do
stereotypowego osadu ludzkiego, wymagania sprzetu komputerowego,
opdznienia w dostepie do danych i ich opracowywaniu.

Metody te opisuja sposoby analizy i oceny dzialalnoSci przeciwnika,
aby okresli¢ jego motywy i cele. Przedmioty analiz:

— sytuacja przeciwnika,

— prawdopodobny cel, zamiar i zadania,

— warianty sposobdw realizacji zadan,

— slabe i silne strony wariantu dzialania,

— potencjal bojowy,

— dzialania wykraczajace poza wzorce i modele doktrynalne,

— poziom zagrozenia,

— inne dane o przeciwniku.

Analizujac sposoby prowadzenia dziatan, okresla si¢ mozliwosci po-
tencjatu bojowego przeciwnika, przypuszczalne powody do zastosowania
konkretnego sposobu prowadzenia dzialaf, zdolnoSci bojowej oraz praw-
dopodobnego sposobu prowadzenia dzialan. Wtasciwa analiza sposobu
prowadzenia dziatan przez przeciwnika ujawnia:

— cel dziatan przeciwnika,

— mozliwosci przeciwnika,

— powody selekcji wariantow prowadzonych dziatan przez przeciwnika.

Stosujac analize efektywnoSci prowadzonych dziatah przez przeciw-
nika, okresla si¢ caloSciowo rezultaty dziatalnoSci przeciwnika na sity od-
dzialywania i powody ich efektywnoSci lub jej braku. Do gtéwnych kry-
teriow stosowanych przy okreSlaniu efektywnosci prowadzonych dziatan
przez przeciwnika nalezy zaliczy¢:

— reakcje na prowadzone dziatania,

— meldunki elementéw rozpoznawczych i wywiadowczych,

— wnioski z obserwacji i monitorowania dziatan,

— dzialania posrednie.

Py

5. Tlos¢, jakosé i wartos¢ informacji

Warto§¢ informacji, zgodnie z zaproponowana przez Piotra
Sienkiewicza definicja zaleze¢ bedzie od tego, w jakim stopniu moze ona
wplynaé na podejmowane przez podmiot decyzje a tym samym na zmiang
rzeczywistosci. W zwiazku z powyzszym mozna wyrdznic kilka cech, ktore
beda charakteryzowaly informacje i stanowily o jej uzytecznoSci czy to
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dla decydenta wykorzystujacego je w procesie decyzyjnym, czy tez przez
urzadzenia w systemie sterowanym. W literaturze zajmujacej si¢ teoria
informacji mozna odnalez¢ migdzy innymi takie cechy okreSlajace infor-
macje, jak ilo$¢, jakos¢, wartos¢ czy tez niedoskonatosc.

Otrzyma¢ informacje oznacza dowiedzie¢ sie wiecej o obiek-
cie zainteresowania niz wiedzialo si¢ o nim przed odbiorem informa-
cji. Tak wigc kazda wiadomo$¢ moze zawieraé okreSlona ilo$¢ infor-
macji, a wiec rozne wiadomosci mogg zawiera¢ rdzne iloSci informacji
o tym samym obiekcie'>. Natomiast dwie osoby nie moga odbierac tej sa-
mej informacji. Istnieje mozliwos¢, ze odbiora dwie osobne, a ich dalekie
podobiefistwo moze sktoni¢ do uznania ich za takie same. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz takie same nie oznaczaja te same'*. Rdznice te moga wynikac
zardwno z faktu subiektywnego odbioru informacji, jak sposobow ich prze-
kazywania, czy tez form, w jakich sg odbierane przez odbiorcoéw. Te same
wiadomoSci zawierajace te same cechy, parametry, charakterystyki danego
obiektu moga mieé r6zna postac i to moze zdecydowac o relatywnie mniej-
szej lub wiekszej ilosci informacji, jakie w sobie zawieraja.

Wielu autoréw opracowan z dziedziny przedmiotu powiazuje ilo$¢
informacji z pojeciem prawdopodobiefistwa. Teoria ta ujmuje informacje
jako ,,miar¢ niepewnosci zaj$cia pewnego zdarzenia (otrzymania okre-
Slonego wyniku pomiaru, wyemitowania okre§lonej wiadomosci przez
zrédio) sposrod skonczonego zbioru zdarzen mozliwych”!®. Rozwijajac
to encyklopedyczne sformutowanie, mozna powiedzieé, ze ilo$¢ infor-
macji zawartej w danym sygnale zalezy od liczebnoSci zbioru wszystkich
sygnaléw dotyczacych interesujacej nas informacji. Zalezno$¢ iloSci in-
formacji od liczebnoSci zbioru bedzie wdOwczas wprost proporcjonal-
na, im wigkszy zbidr sygnatow, tym wieksza ilo$¢ informacji, poniewaz
wystepuje mniejsze prawdopodobiefistwo wystgpienia danego znaku
w okres§lonym kontekscie. I na odwrot, im sygnal nasuwa mniejsza nie-
pewnosé, tym mniejsza niesie w sobie ilo$¢ informacji.

Kazdy zainteresowany zdobywaniem informacji bedzie dazyt do zdo-
bycia informacji doskonatej. W rzeczywistosci jednak, z powodu miedzy
innymi niedoskonato$ci w przeplywie informacji, nie bedzie to mozliwe,
dlatego w wiekszosci przypadkéw mamy do czynienia z informacjami nie-
doskonalymi. Niedoskonalo$¢ informacji moze dotyczy¢ jej trzech cech:
adekwatnosci, aktualnosci i dokfadnosci. Mozemy zatem wyrdznic, cha-
rakteryzujac warto$¢ informacji pod wzgledem jej niedoskonatosci, infor-
macje nieadekwatne, informacje nieaktualne i informacje niedokfadne.
Informacje nieadekwatne to takie, ktore potocznie okreSlamy mianem

13) P. Sienkiewicz, Problemy inzynierii informacji, [w:] Informacja w walce zbrojnej, Materialy z sympo-
zjum naukowego, AON, Warszawa 2002, s. 30.

14) Mazur M., Jakosciowa teoria informacji, Warszawa 1970.

15) Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Tom 3., s. 54.
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,hie na temat”, czyli posiadajace dane na temat innej cechy stanu inte-
resujacego nas obiektu niz pozadana. Informacje okreslimy jako nieak-
tualna, jesli otrzymaliSmy informacj¢ o wartoSci interesujacej nas cechy
obiektu, ale dotyczaca minionego okresu. Informacja jest niedoktadna,
kiedy warto$¢ cechy interesujacego nas obiektu jest przeszacowana lub
niedoszacowana, czyli nie odpowiada rzeczywistemu stanowi rzeczy'.

Regulamin Dziatafh Wojsk Ladowych stawia jako priorytet warto$¢
informacji, ktdra rozumie si¢, z punktu widzenia jej odbiorcy, jako uzy-
teczne, aktualne, kompletne i zwarte treSci wykorzystywane zaré6wno
podczas fazy planowania procesu decyzyjnego, jak i dowodzenia, kiero-
wania walkg w toku prowadzonych dziatan!.

Informacja moze mieé zerowa warto$¢, czyli bedzie bezuzyteczna
dla jej posiadacza w momencie, gdy nie bedzie on mial Srodkoéw na jej
wykorzystanie'®. Informacje dajace wiedz¢ o pewnym stanie rzeczy beda
bezuzyteczne, jesli nie dysponuje si¢ mozliwoSciami jej zastosowania
w przyszlym dziataniu, tak wigc nie beda mialy wplywu na ksztattowana
przez potencjalnego uzytkownika rzeczywisto$¢. Jak zauwazaja autorzy
,Kierowania”, wartos¢ informacji zalezy od nastepujacych czynnikow!:

e jakosci informacji, ktora zalezy od jej doktadnosci, tym wyzsza ja-
kos¢ informacji i z tym wigksza pewnoscia kierownicy moga na niej polegac
przy podejmowaniu decyzji. Jednoczes$nie wraz ze wzrostem jakoSci infor-
macji rosnie jej koszt. W zwiazku z tym, jezeli informacja mimo swej wyso-
kiej jakoSci nie moze w istotnym stopniu przyczynic si¢ do zdolnosci podej-
mowania decyzji, to nie warto ponosi¢ dodatkowych kosztow;

e aktualnosci informacji, ktéra powinna zapewnié, ze informacje dostar-
czane przez system informacyjny powinny trafia¢ do wiasciwej osoby we wiasci-
wym czasie, umozliwiajac decydentom podjecie wiasciwych dziataf we wiasci-
wym czasie, co zapobiega zwyklym op6Znieniom jak i utratom szans;

e ilosci informacji — tylko wtasciwa ilo$¢ informacji moze zapewnic
podjecie trafnych decyzji. Zaréwno niedobor, jak i nadmiar informacji
moze spowodowac obnizenie efektywnosci podjetych decyzji. Kierownik
w natfoku informacji moze przeoczy¢ te informacje, ktore sa w danej
chwili najistotniejsze lub kluczowe dla osiagnigcia celu organizacji;

e istotnoSci informacji, co oznacza, ze informacje, ktore docieraja
do decydentéw powinny by¢ powigzane z zadaniami, jakie stoja przed
nimi do wykonania.

16) S. Forlicz, Informacja w biznesie, PWE, Warszawa 2008, s. 23-24.

17) Regulamin Dzialari Wojsk Lgdowych, DWL, Warszawa 2008, s. 309.

18) S. Forlicz, Informacja w biznesie, PWE, Warszawa 2008, s. 18.

19) J.AF. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, Warszawa 1999, s. 589-590.
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6. Zakonczenie

Mozliwosci wykorzystania procesu decyzyjnego, ktory uzaleznia wy-
bor dzialania od otrzymanych informacji, wplywa na efektywnos¢ decyzji.
Ze wzgledu na rosnacg role informacji w ramach bezpieczenistwa nalezy
liczy¢ si¢ z tym, ze oddzialywanie na system rozpoznania przeciwnika be-
dzie jednym z priorytetow w czasie prowadzenia walki zbrojnej. Sukcesy
dowodcoéw powigzane sa SciSle z otrzymywanymi w ramach procesu decy-
zyjnego informacjami. Ciagle zmiany w Srodowisku pola walki stwarzaja
nowe wyzwania i zagrozenia. Obecnie warunkiem sprawnego dowodze-
nia jest dysponowanie efektywnym i elastycznym systemem informacyj-
nym, ktoéry umozliwia koordynacj¢ i sprawne prowadzenie walki.
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Tomasz R. Aleksandrowicz !

Terroryzm
jako walka informacyjna

Abstract. Terrorism as an information war. The author tries to
analyze the phenomenon of terrorism in the field of information war.
Terrorists effectively use the environment which is a good place to spread
information to the unlimited number of recipients. Moreover, terrorists
started to be less dependent from the journalists creating — using Internet
— their own media. Therefore the authos notes that terrorism should
be treated as a form of information war. It implies that elements, both
offensive and defensive, of information war should be the immanent part
of the fight against terrorism. Disregarding those elements fosters that
terrorists achieve their aims, which can be exemplified by the terrorism
attack in Madrid in 2004. The author highlights that the inclusion of the
information war to the system of the fight against terrorism is associated
with the proactive strategy, which is to prevent the terrorist attack.

1) Dr Tomasz R. Aleksandrowicz, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku.
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Analizujac przemiany, jakim na przestrzeni lat podlegato zjawi-
sko terroryzmu, nie sposob zauwazy¢ dwdch prawidtowosci. Po pierw-
sze, jego istota pozostala niezmienna. Celem aktu terrorystycznego jest
nie tyle popeinienie konkretnego przestgpstwa (np. zabdjstwa), co cheé
wywolania za jego sprawa okreSlonego efektu i reakcji ze strony wladz
i/lub opinii publicznej. Element ten przewija si¢ przez wiele definicji,
w niektdrych stwierdza si¢ wrecz, iz terroryzm przeznaczony jest dla tych,
ktOrzy patrza, a nie dla tych, ktorzy stali si¢ jego ofiarami. Terroryzm jest
teatrem (...), przemoca dla efektu, ale nie dla wyniku: aktualnej ofiary.
W rzeczywistoSci ofiara moze by¢ zupelnie niezwigzana z celem dzia-
tania terrorystow?. Tak wigc, aktu terrorystycznego dokonuje si¢ po to,
aby strach rykoszetem sktonit kogo$§ innego — a nie osobe¢ bezposrednio
zaatakowang — do obrania takiego kierunku dziatania, jakiego oczekuje
terrorysta ; celem dzialania terrorystow jest bowiem zwrdcenie uwagi na
istnienie pewnych niezatatwionych problemoéw , a sam akt gwattu ma za
zadanie stworzenie stanu psychicznego wywotanego przez obawe przed
narazeniem si¢ na niebezpieczenistwo ze strony pewnych wrogich lub za-
grazajacych wydarzen lub manifestacji®.

Po drugie, formy dziatan terrorystycznych ulegaja nieustannym prze-
mianom. Jak wszystkie zjawiska polityczne i spoteczne, tak i terroryzm
jest kategoria historyczng, a wiec zmienna w czasie. TerrorySci zawsze
funkcjonowali w okreS§lonym Srodowisku, wykorzystujac wszystkie do-
godne dla siebie elementy, zarOwno w sferze rozwigzan ustrojowych, jak
i osiagnie¢ naukowo — technicznych. W XIX wieku nie porywano samo-
lotow pasazerskich z tych samych przyczyn, dla ktorych obecnie nie pod-
ktada si¢ machin piekielnych pod karety dostojnikow.

Podkredli¢ w tym miejscu nalezy, iz globalizacja, rewolucja technolo-
giczna, narastajgca przenikliwo$¢ i porowato$¢ granic stanowig te cechy
wspolczesnej cywilizacji, ktore w niewatpliwy sposob utatwiaja osigganie
przez terrorystow ich podstawowych celow — dotarcie ze swoim przesta-
niem do opinii publicznej*. Cele bezposrednie (przedmiot zamachu ter-
rorystycznego) sa bowiem niczym innym, jak generatorem komunikatoéw
(przekazow informacyjnych), skierowanych do celow gtownych, zwanych
widowniami (audytoriami)®. Nowoczesne media — pisat jeszcze w 1971 r.
na ten temat Carlos Marighella — poprzez proste powiadamianie o tym,
czego dokonali rewolucjoniSci, stajg si¢ poteznymi narz¢dziami naszej
propagandy. Jednakze ich dziatanie nie zwalnia bojownikéw od zaktada-
nia wlasnych podziemnych drukarni i posiadania wiasnych kopiarek (...)
2) B. M. Jenkins, International Terrorism. A New Mode of Conflict. California Seminar on Arms Control
and Foreign Policy, Los Angeles 1975, s. 1.

3)T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008, s. 21 i nast.
4)T. Aleksandrowicz, Siec jako forma organizacji terrorystycznej [w:] Cyberterroryzm. Nowe wyzwania XXI

wieku, Praca zbiorowa pod redakcja T. Jemiotly, J. Kisielnickiego, K. Rajchela, Warszawa 2009, s. 271.
5)Por. B. Bolechow, Terroryzm. Aktorzy, statysci, widownie, Warszawa 2010, s. 209 i nast.
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Wojna nerwéw — albo wojna psychologiczna — jest technika walki oparta
na bezposrednim i posrednim uzyciu mass mediow. (...) Jej celem jest
demoralizowanie wladz. Poprzez nie mozemy rozpowszechniac¢ fatszywe
Iub nawet sprzeczne informacje oraz szerzy¢ lgk, niepewnosc i watpliwo-
Sci wsrod elit rezimu®.

1. Spoteczenstwo informacyjne
Jjako Srodowisko dzialania terrorystow

Marighella pisat te stowa niemal 40 lat temu i cho¢ od tego czasu
Swiat zmienit si¢ nie do poznania pod wzgledem rozwoju technik komuni-
kacyjnych, to przeciez jego konstatacje nie utracity na aktualnosci. Wrecz
przeciwnie formula proponowana przez Marighell¢ znajduje znakomite
zastosowanie w warunkach spofeczefistwa informacyjnego.

Czym jest spoleczenstwo informacyjne? Zgodnie z definicja propo-
nowang przez P. Sienkiewicza jest to taki system spoleczny, uksztalto-
wany w procesie modernizacji, w ktorym systemy informacyjne i zasoby
informacyjne determinujg spoteczna strukture zatrudnienia, wzrost za-
moznosci spofeczenstwa (dochodu narodowego) oraz stanowia podsta-
we orientacji cywilizacyjnej. Wsrdd cech spoleczefistwa informacyjnego
przywotany autor wymienia m.in. wysokie tempo rozwoju sieci komuni-
kacji spotecznej oraz modernizacji struktury informacyjnej; bezpieczen-
stwo informacyjne jako istotny element bezpieczefistwa spoteczefistwa;
wysoki wplyw IT i medidéw elektronicznych na zmiany zachowan spo-
fecznych, wskazujac przy tym na rozszerzenie potencjalnego i realnego
dostepu jednostek (okreslonych grup) do zasobéw informacyjnych oraz
potencjalne i realne mozliwosci komunikowania si¢ kazdego z kazdym
w dowolnym czasie’.

Masowy dostep do informacji i zwielokrotnienie zasoboéw informa-
cyjnych pociagaja za sobg takze konsekwencje negatywne. Trudno nie
zauwazy¢, iz jedna z konsekwencji rewolucji informacyjnej stalo si¢ po-
jawienie szumu informacyjnego. Jak si¢ wydaje, znane z ekonomii prawo
Kopernika — Greshama znajduje swoje zastosowanie takze w dziedzinie
informacji: dostgpne zasoby informacyjne zywo przypominaja Smietnik,
w ktorym mozliwe jest znalezienie informacji uzytecznych, ale wymaga
to juz pewnych umiejetnosci i wiedzy pozwalajacych na odrdznienie in-
formacyjnego Smiecia od wartoSciowego Zrdodia informacji. Taka sytu-
acja otwiera pole manipulowania informacja, stosowania dezinformacji
czy innych technik socjotechnicznych®. Istotny jest takze element checi

6) T. Goban-Klas, Media i terrorysci. Czy zastraszq nas na Smierc?, Warszawa 2009, s. 188.

7) P. Sienkiewicz, Teoria rozwoju spoleczeristwa informacyjnego, http://winntbg.bg.agh.edu.pl/skryp-
ty/0037/cz6-r53.pdf.

8) Zob. T. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Wyd. 3, Warszawa 2000, s.
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dotarcia do takiego Zrddla informacji, a nie zadowalanie si¢ informacja
najtatwiej dostgpna. Analizujac owo wypieranie gorszej informacji przez
lepsza, M. Castells stwierdza, ze jest to konsekwencja prymitywnego in-
stynktu leniwego odbiorcy, bowiem badania nad efektami edukacyjny-
mi i reklamowymi jasno wskazuja, ze ludzi pocigga linia najmniejszego
oporu. Stad tez w mediach masowych (a wigc adresowanych do masowe-
go odbiorcy) ksztaltuje si¢ najnizszy wspdlny mianownik, co powoduje,
iz swoista nad-ideologig stala si¢ rozrywka. Niezaleznie od tego, co iz ja-
kiego punktu widzenia jest przedstawiane, nadrzednym zatozeniem jest,
ze ma to stuzy¢ naszej zabawie i przyjemnosci®. W literaturze przedmiotu
podkredla si¢ takze, iz funkcjonowanie mediéw podporzadkowane jest
regulom wolnego rynku. Dzialaja one na zasadach konkurencyjnosci,
a informacja utozsamiana jest z towarem, na ktdry istnieje spoleczne za-
potrzebowanie. Badania wskazuja na wystepowanie na rynku informa-
cyjnym popytu na informacje o r6znego rodzaju tragediach, dramatach,
eksponujace ofiary, przemoc i krew.

Relacjonowane wydarzenia muszg by¢ zatem spektakularne, drama-
tyczne i sensacyjne. Wedle tego schematu media dobieraja informacje
oraz sposOb ich prezentowania a kierunek dzialania wyznacza reguia:
good news is no news, no news is bad news, bad news is good news. To stara
dziennikarska prawda, ze nic tak nie ozywia gazety, jak trup'’. Wyniki
badan K. Witkowskiej trzeba przy tym rozpatrywa¢ w konteksScie stwier-
dzenia, iz wspolczesne Srodki masowego przekazu odgrywaja istotna role
w ksztattowaniu pogladéw opinii publicznej na temat negatywnych zja-
wisk spotecznych!!, w tym takze terroryzmu.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, iz wspolczesna kulture
Zachodu mozna nazwac kultura szoku i przekraczania — czy tez moze:
przesuwania(?) — granic etycznych a zatem zmiany ocen tego, co wypada
i czego nie wypada'?. Uwagg opinii publicznej moze przyciagna¢ wyltacz-
nie zdarzenie o charakterze spektakularnym, szokujacym, przekraczaja-
cym dotychczas obowigzujace granice, lamigcym normy moralne. Stad
popularno$é np. programow typu reality show i ich postepujaca bezpo-
Srednio$¢: od podgladania d la Big Brother poprzez namawianie do zdra-
dy partnera, az po jedzenie robakdw czy wiasnych wymiocin. To zapew-
nia popularno$¢ i ogladalnos¢ — dwa bozki wspolczesnej popkultury. Jako
spoleczenstwo przyzwyczajamy si¢ do okropnosci i obrzydliwosci i trzeba

9; M. Sitek, Polityka ochrony srodowiska w sektorze ustug turystycznych w swietle prawa Unii Europejskiej, Olsztyn
2007, s. 169 i nast.

9) Zob. M. Castells, Spoleczeristwo sieci, Warszawa 2007, s. 338 - 340.

10) Zob. K. Witkowska, Informacja o przestgpczosci w srodkach masowego przekazu [w:] Znaczenie informacji
w spoleczeristwie obywatelskim, J Marszalek-Kawa, B.Chludzinski (red.), Torun 2007, s. 149 i nast.

11) J.Blachut, A.Gaberle, K.Krajewski, Kryminologia, Gdansk 1999, s. 414.

12) T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., s. 28 i nast. Por. Medialnosc jako konstytutywne znamig aktu terrorystycz-
nego [w:] Terroryzm w medialnym obrazie swiata, K. Liedel, S. Mocek (red.), Warszawa 2010.
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naprawde czego$ spektakularnego, aby zwrdci¢ na siebie uwage. To, co
spowszednialo przestaje liczy¢ si¢ na medialnym rynku. Owo przekracza-
nie granic i kultura szoku jest juz codzienno$cia. Traktowane jest ono
jako przejaw modernizacji i globalizacji, otwartoSci i tolerancji. Taki stan
rzeczy musi budzi€ sprzeciw jako swoiste Zrodto nihilizmu'>.

W tym kontekScie nowego wymiaru nabiera konstatacja, iz akt ter-
rorystyczny jest aktem medialnym, ze immanentna cechg terroryzmu jest
publicity. Akt terrorystyczny, aby spetnil swoja rolg, musi by¢ szokujacy,
bowiem tylko w ten sposdéb mozna przyciagnaé uwage opinii publiczne;j
i wywola¢ zakladany efekt zastraszenia. Jest jasne, ze zamach terrory-
styczny, ktorego ofiara pada pojedynczy, blizej nie znany John Smith nie
da efektu medialnego. Smier¢ 10 Johnéw Smithoéw to wzmianka w dzia-
le miejskim codziennej gazety. Smier¢ setki ludzi ma szanse znalezé sie
w przekazach informacyjnych mediow elektronicznych. Jednakze stupro-
centowa szanse na coverstories i miejsce w headlines przez kilkanaScie dni
czy tygodni zapewnia wylacznie co§ naprawde spektakularnego. Przed-
wczoraj byto to World Trade Center, wezoraj Smier¢ dzieci w Biestanie. Co
bedzie jutro? Sky is the limit.

Istota terroryzmu, co podkreslaja wszyscy jego badacze, jest zastra-
szenie. Terroryzm jest bowiem, wedlug przywolanego juz klasycznego
okreSlenia Briana Jenkinsa, teatrem. Celem aktu terrorystycznego nie
jest bowiem $mier¢ kolejnej ofiary, lecz wywotanie odpowiedniej reakcji
opinii publicznej, bedacej Swiadkiem i wtasciwym adresatem przestania,
jakie niesie ze soba dany akt terrorystyczny'¥. Media wspolczesne beda-
ce dla terroryzmu najlepszym no$nikiem pozwalaja §ledzi¢ juz nie tylko
skutki, lecz wrecz sam przebieg aktu terrorystycznego niemal w czasie
rzeczywistym. W ten sposob znaczenie poszczegdlnych aktow terrory-
stycznych zwigksza sie wraz ze wzrostem liczby $wiadkow i niejednokrot-
nie przypisuje im si¢ wieksze znaczenie, niz maja one w rzeczywistosci.
Innymi stowy, wzrost sprawnosci mediOw pociaga za soba wzrost spotecz-
nego znaczenia terroryzmu. Co wiecej, niejednokrotnie wzrost ten sty-
mulowany jest przez same media, poszukujace sensacji i kreujace swoja
wlasng dramaturgie wydarzen, determinowana przez wzrost ogladalnosci
czy naktadu. Jednakze znacznie wigksza grozbe niesie ze soba spoteczne,
przyzwyczajenie do terroryzmu medialnego, wywolane niemal powsze-
dnioscia tego zjawiska. Smier¢ pojedynczego czlowieka czy nawet grupy
ludzi nie czyni juz na nikim wigkszego wrazenia, wiec przestaje by¢ trak-
towane jako dziatanie spektakularne, przyciagajace uwage opinii publicz-
nej. Zmusza to niejako terrorystow do poszukiwania takich form dziata-
nia, ktore beda nosi¢ owo znami¢ spektakularnosci i beda koncentrowac
13) Por. na ten temat: A. Glucksman, Dostojewski na Manhattanie. Ksigzka o Zrodtach globalnego nihili-

zmu, Wyd. Sic!, Warszawa 2003, passim.
14) B. M. Jenkins. op. cit.
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uwage, budzac strach. Az do kolejnego przesytu, ktoéry zmusi do poszu-
kiwania coraz bardziej spektakularnych celéw i sposobdw dziatania. Owa
spektakularno$¢ moze m.in. dotyczy¢ liczby ofiar pojedynczego zamachu
czy tez statusu ofiar, np. dzieci. Az do 11 wrze$nia niemal powszechnie
uznawano za stuszng teze, iz terrorysci nie daza do jednoczesnego uni-
cestwienia wielkiej liczby ofiar, gdyz albo nie mieSci si¢ to w ich celach,
albo tez zbyt trudno jest im taki efekt osiagnac'’®. Zapowiedzia, iz teza ta
ulega falsyfikacji, byt zamach w tokijskim metrze. 11 wrze$nia ostatecznie
udowodnil, iz nalezy ona juz do historii badan nad terroryzmem's.

Charakterystyczne cechy spoleczefistwa informacyjnego bez watpienia
ulatwiaja terrorystom osiagniecie zaktadanych celow. Z tego punktu wi-
dzenia coraz wigkszego znaczenia nabiera ogdlnoswiatowa sie¢ Internetu.
Wykorzystanie sieci www przez terrorystow zastuguje na giebsza refleksje,
bowiem stanowi ono klasyczny przyktad paradoksow rozwoju techniki sfor-
mutowanych przez Jacques’a Ellula jeszcze w latach 60"

Po pierwsze, trzeba zwrdci¢ uwage na te cechy Internetu, ktore po-
woduja niezwykla uzyteczno$¢ tego narzedzia dla terrorystéw. Nalezy do
nich przede wszystkim stosunkowo tatwy i tani dost¢p, mata kontrola ze
strony rzadow i anonimowo$¢ w komunikacji internetowej, potencjalnie
nieograniczony krag odbiorcow i mozliwos$¢ wykorzystywania platform
multimedialnych, moznos¢ zachowania tajemnicy tresci przekazu (szyfro-
wanie, steganografia etc), zdolnos¢ do wywierania wplywu na pozostate
media korzystajace z internetu jako Zrodia informacji oraz tzw. operatio-
nalflexibility, a wigc mozliwos$¢ do przenoszenia stron internetowych z ser-
wera na serwer, wykorzystywanie czatdw, serwerOw poczty elektronicznej
etc.'®

Po wtdre, istotna w tym kontekscie staje si¢ analiza celéw, w jakich
organizacje terrorystyczne wykorzystuja Internet. Nie sposdb bowiem nie
zauwazyC, iz w rgkach terrorystow Internet stat si¢ juz sprawnym, efek-
tywnym i tanim wielofunkcyjnym narzedziem.

Poza podstawowa funkcja, jaka jest wymiana informacji, terrorysci
traktuja Internet jako Srodek do propagowania swoich idei i rekrutacji
nowych zwolennikéw, a takze podtrzymywania zapalu i poparcia juz
pozyskanych. Internet spetnia w tym przypadku funkcje socjalizacyjna,

15) Zob. na ten temat.: B. M. Jenkins, Will Terrorists Go Nuclear?, Orbis Fall 1985, vol. 29, No 3, s. 513

16) Por.: T. R. Aleksandrowicz Nowy terroryzm [w:] Wspdlczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody
dzialani antyterrorystycznych, J. Szafranski (red.) Szczytno 2007, s. 52 - 53.

17) Przywolany autor wymienia cztery takie paradoksy: 1. wszelki postep techniczny powoduje zarowno zyski,
jak i straty, 2. wszelki postep techniczny tworzy wigcej probleméw anizeli ich rozwigzuje, 3. negatywne aspek-
ty technicznych innowacji sa nierozlacznie zwigzane z pozytywnymi, 4. wszelkie wynalazki techniczne maja
nieprzewidywalne konsekwencje. Zob.: T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoleczeristwo informacyjne: Szanse,

zagrozenia, wyzwania.WydawnictwoFundacjiPostgpuTelekomunikacji, Krakow 1999, s. 142.

18)Zob. J. J. Carafano, R., WeitzCombating Enemies Online: State Sponsored and Terrorist Use of
Internet. “Backgrounder, The Heritage Foundation, No 2105, February 8, 2008, s. 3 — 4. http://www.
heritage.org/Research/nationalSecurity/bg2105.cfm.

347



stwarzajac mozliwos¢ partycypacji, udzialu we wspolnocie i stosunkowo
Tatwego przylaczenia si¢ do niej. Poprzez sie€ www prowadzone sa takze
akcje zbierania funduszy, ktore czgstokro¢ przybieraja posta¢ wypelnia-
nia religijnego obowiazku kazdego muzulmanina, tj. zakat — swoistego
podatku dobroczynnego przeznaczonego dla biednych.

Zadania te realizowane sg bardzo intensywnie przy pomocy najwyz-
szej jakoSci komercyjnego oprogramowania i sprzetu. Dos¢ powiedziec,
ze AL Kaida publikuje swoje informacje na ok. 6 tys. stron internetowych.
Sam As Sahab Institute raz na cztery dni publikuje material o Osamie bin
Ladenie. Nie trzeba dodawa¢, ze wiadomoSci i materialy propagandowe
dostepne sa w trybie 24/7%.

Dziatania propagandowe terrorystow obliczone sa nie tylko na wy-
wolanie efektu pozytywnego (pozyskiwanie sympatykow), lecz takze
negatywnego (wywolywanie strachu). W Internecie terrorysci prowa-
dza szeroko zakrojong wojne psychologiczna, obliczong na zastraszenie
przeciwnika, tj. rzadow i spoteczenstw Zachodu, publikujac m.in. swoje
o$wiadczenia zawierajace grozby i zapowiedzi nowych zamachdw terrory-
stycznych oraz filmy z egzekucji zaktadnikow.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze jedna z konstytutywnych cech
terroryzmu zawsze byta medialno$¢. Akt terrorystyczny musi by¢ na tyle
spektakularny, aby wie§¢ o nim dotarfa do jak najszerszego grona od-
biorcow.

Internet stal si¢ zatem nowym narzedziem w wojnie psychologicz-
nej (informacyjnej). Pod wieloma wzgledami sie€ staje si¢ bardziej efek-
tywnym $rodkiem przekazu niz tradycyjna prasa czy nawet telewizja.
Z jednej strony, sie¢ zapewnia dostep do najbardziej wyksztatconej,
a wigc opiniotworczej czesci odbiorcow, z drugiej — przekaz internetowy
zapewnia mozliwo$¢ samodzielnej i nieskrepowanej konstrukcji jego tre-
Sci, ktora nie podlega przeciez tzw. obrobcee redakcyjnej ze strony dzien-
nikarzy przygotowujacych material (np. eliminujacych tresci ciagle jesz-
cze uznawane za zbyt drastyczne). TerrorySci zyskali zatem nowe, niejako
wlasne medium, uniezalezniajac si¢ od medidw oficjalnych. Stanowi to
niebywale wzmocnienie ich przekazu, zwlaszcza, iz media tradycyjne bez
watpliwosci powt6rza i dodatkowo naglosnig przekaz internetowy?.

W rekach terrorystow Internet stal si¢ takze narzedziem wywia-
dowczym, dzieki ktéremu moga oni dokonywaé wyboru celu zamachu,
dokonywa¢ co najmniej wstepnego rozpoznania, okresli¢ drogi dojScia,
wybraé najbardziej optymalny modus operandi, a w przypadku doko-
nania wlamania do sieci wewnetrznej — takze zneutralizowac istniejace

19) Zob. D. Tucker Terrorism, Networks and Strategy: Why the Conventional Wisdom is Wrong, Homeland
Security Affairs, vol. IV, No 2, June 2008, s. 9-10.

20) Na temat wykorzystania internetu przez terrorystow zob. B. Bolechow, Internet as a FlexibleTool of
Terrorism [w:] Terrorism, Media, Society, Tomasz Pludowski (ed.), Torun 2006, s. 34 — 44.
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zabezpieczenia, czy wrecz doprowadzi¢ do zaktocen w funkcjonowaniu
instytucji wybranej jako cel. W ten sposOb moga zatem powstawac plany
ataku, ktore takze poprzez sie¢, moga by¢ przekazywane i koordynowane
z uczestniczacymi podmiotami.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wykorzystujac narzedzia sieciowe organi-
zacje terrorystyczne moga realizowac klasyczne zadania okreslane jako C*1
— Command, Control, Communication, Coordination, Intelligence®'.

2. Walka z terroryzmem jako walka informacyjna

Zarysowane powyzej aspekty dziatalnoSci terrorystycznej eksponu-
ja znaczenie informacji. Wszystko wskazuje na to, ze wspodliczesne orga-
nizacje terrorystyczne stosujg intuicyjnie lub intencjonalnie wskazowki
Marighelli.

Uznanie informacji za kluczowy element nie ogranicza si¢ wytacznie
do terroryzmu, lecz stanowi immanentna ceche wspodtczesnych konfliktow,
w ktorych informacja jest wykorzystywana zaréwno jako bron, jak i trakto-
wana jako cel. Autorzy prognozy Swiat w 2025r. podkreslajac zmieniajacy
sie charakter wspdtczesnych konfliktow, wskazuja na 4 rysujace si¢ trendy.
Po pierwsze, jest to rosngce znaczenie informacji zwiagzane z wynalazkami
z zakresu technologii informacyjnej. Po wtére, to ewolucja mozliwosci
prowadzenia wojny nieregularnej. Nowoczesne technologie telekomuni-
kacyjne, takie jak telefony satelitarne czy komorkowe, Internet, zaawan-
sowane szyfrowanie w polaczeniu z recznymi urzadzeniami nawigacyjny-
mi oraz systemami informatycznymi o duzej mocy, ktére moga pomiesci¢
duze ilosci tekstow, map, zdjec¢ cyfrowych oraz filméw, znacznie ulatwia
sifom nieregularnym organizowanie, koordynowanie oraz przeprowadza-
nie operacji rozproszonych. Po trzecie, wzrost znaczenia niemilitarnych
aspektow konfliktow zbrojnych. Niemilitarne sposoby walki, takie jak
konflikty cybernetyczne, ekonomiczne, psychologiczne oraz oparte na
informacji stana si¢ dominujace (...) uczestnicy konfliktéw beda anga-
zowa¢ si¢ w wojny medialne, by zdominowa¢ dwudziestoczterogodzinny
cykl informacji oraz manipulowac¢ opinig publiczng do realizacji wlasnych
celow oraz zdobycia szerokiego poparcia dla swojej sprawy. Po czwarte
wreszcie, rozwdj oraz eskalacja konfliktow wykraczajacych poza trady-
cyjne pole walki?2. Na marginesie niejako warto wspomnie¢, iz zdaniem
NationallntelligenceCouncil dostep do zaawansowanych technologii oraz
wiedzy naukowej sprawiaja, iz W zasiegu organizacji terrorystycznych
znajduja si¢ coraz bardziej niebezpieczne mozliwosci®.

21) Carafano, Weitz, op. cit. s. 3; por.: M. Zanini, S. J.A. Edwards, The Networking of Terror in the Infor-
mation Age [w:] Networks and Netwars. The Future of Terror, Crime and Militancy J. Arguilla, D.Ronfeldt
(red.), Santa Monica 2001, s. 35, 41.

22) Swiat w 2025. Scenariusze Narodowej Rady Wywiadu USA , Krakéw 2009, s. 195 - 196.

23) Ibidem, s. 194
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Trendy te dostrzegaja nie tylko analitycy wywiadu, lecz takze zawo-
dowi wojskowi, zdaniem ktOrych w ciggu ostatnich lat zmienit si¢ para-
dygmat wojny. Zmienily si¢ cele walki, ktdra toczy si¢ wsrdd spoteczenistw
a konflikty ciagng si¢ bez konica.

Nie bez powodu zatem coraz wigksza popularnoScia nie tylko wsrdd
teoretykOw cieszy si¢ pojecie walki informacyjnej, nie powinno tez dziwic,
iz wywodzi si¢ ono z nauk wojskowych. Jak podkreslaja P. Sienkiewicz
i H. Swieboda, nie istnieje jedna, uzgodniona definicja walki informacyj-
nej, jednakze w wiekszoSci proponowanych rozwinigé tego terminu wy-
stepuja wspolne tresci. Wszystkie one sprowadzajg si¢ do postrzegania walki
informacyjnej jako konfliktu, w ktérym informacja jest jednocze$nie zaso-
bem, obiektem ataku i bronig, a zarazem obejmuje on fizyczne niszczenie
infrastruktury, wykorzystywanej przez przeciwnika do dzialan operacyjnych.
Obecnie stusznie uwaza si¢, ze cyberwar, infowar, walka informacyjna, cyber-
terroryzm, netwar, informacyjni wojownicy, informacyjna dominacja, obrona
w cyberprzestrzeni (cyberspacedefence) czy informacyjny chaos to tylko neo-
logizmy, dotyczace tego samego, ale bardzo szerokiego pojecia wojny ery
informacyjne;j (informationagewarfare )*.

Czy zatem kategorie walki informacyjnej mozemy zastosowaé do
analizy zagrozen terrorystycznych? Pytanie to mozemy uznaé za reto-
ryczne, szczegllnie wobec uznania terroryzmu za konflikt asymetryczny,
co wigze si¢ rOwniez z uznaniem za wojn¢ konfliktu pomigdzy pafistwem
a podmiotem niepanstwowym?.

3. Konsekwencje

Reguly walki informacyjnej wypracowane na uzytek doktryn wojsko-
wych mozna zatem i nalezy po dokonaniu niezbednych modyfikacji sto-
sowaé takze do walki z terroryzmem. Zwalczajac terroryzm postrzegany
w kategoriach walki informacyjnej, rzady musza przede wszystkim dazy¢ do
odzyskania symetryczno$ci konfliktu. Wykorzystywanie przewagi militarnej
i technologicznej w walce z terrorystami prowadzonej przez sily rzadowe
daje bowiem wylacznie cos, co w jezyku angielskim nazywa si¢ overkillca-

24) Zob.: R. Smith, Sztuka wojenna we wspdlczesnym swiecie, Warszawa 2010, zwl. rozdzial I1I zatytulo-
wany Wojna wsréd spoleczeristw.

25) P. Sienkiewicz, H. Swieboda, Sieci teleinformatyczne jako instrument paristwa — zjawisko walki informacyjnej
[w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.) Bezpieczeristwo teleinformatyczne paristwa, Warszawa 2009, s. 80 i nast.
Autorzy zamiescili w cytowanym artykule przeglad definicji walki informacyjnej i dziatan informacyjnych. Zob.
tez: P. Sienkiewicz, Wizje i modele wojny informacyjnej, http://winntbg.bg.agh.edu.pl/skrypty2/0095/373-378.pdf.
26) Zob. na ten temat: T. Aleksandrowicz, Zagrozenia dla bezpieczeristwa paristwa ze strony terroryzmu
migdzynarodowego [w:] Krytyka prawa. Niezalezne studia nad prawem, T1I Bezpieczeristwo. W. Sokolewicz
(red. nauk.), Warszawa 2010; Nowy paradygmat bezpieczeristwa na progu XXI wieku in statunascendi [w:]
Wymiary bezpieczeristwa na progu XXI wieku. Migdzy teorig a praktykq. A. Zaremba, B. Zapala (red.).
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2010.
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pacity ico w gruncie rzeczy nie daje podmiotom panstwowym rzeczywistej
przewagi. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz pelen potencjal militarny NATO
jest nieporéwnywalny z zasobami talibow, wszelako trudno sobie wyobrazic,
aby zostal w pelni wykorzystany w trakcie konfliktu afganskiego. Skonczy-
toby si¢ to pyrrusowym zwycigstwem, np. w postaci postnuklearnej pustyni.
Zastosowanie regut walki informacyjnej powoduje, ze obie strony konfliktu
znajduja si¢ na tej samej plaszczyznie, co stwarza realne mozliwos$ci wypra-
cowania przez podmiot panstwowy przewagi strategiczne;.

Analizujac wykorzystanie mediow przez ugrupowania terrorystyczne
i administracje panstwowa, Krzysztof Liedel wskazuje na konieczno$¢ do-
prowadzenia do takiej symetrii:

Tab. 1 Wykorzystanie mediow przez ugrupowania terrorystyczne i admini-
stracje publiczng

Ugrupowania terrorystyczne Administracja publiczna
propaganda propaganda
komunikacja komunikacja
dezinformacja dezinformacja
szkolenie szkolenie
zdobywanie informacji zdobywanie informacji

Zrédlo: Krzysztof Liedel Zarzqdzanie informacjg w walce z terroryzmem,
Warszawa 2010, s. 80.

Nawet pobiezna analiza rezultatéw walki informacyjnej z terroryzmem
wskazuje, ze — jak dotychczas, podmioty panstwowe te walke przegrywaja.
Przede wszystkim terrorystom udalo si¢ w spoleczenstwach zachodnich za-
szczepi¢ strach. Terroryzm jest bowiem dzialaniem na tyle spektakularnym,
iz umiejetnie prowadzona przez terrorystow walka informacyjna w znacznej
mierze zwielokrotnia realne zagrozenie. Wystarczy poréwnanie kilku liczb.
Po 2001 r. $rednia liczba ofiar zamachdw terrorystycznych miesci si¢ w prze-
dziale od 74 000 do 54 000, z czego ofiar Smiertelnych od 14 000 do 22 000.
Co wiecej, ok. 75% zamach6w terrorystycznych ma miejsce na obszarze Bli-
skiego Wschodu i Azji Potudniowo - Wschodniej?’. Z jednej strony liczba
ofiar zamachow w skali Swiata jest poréwnywalna z liczba ofiar wypadkow
samochodowych w Stanach Zjednoczonych®. Z drugiej strony, jak wskazuje
Stanistaw Koziej, od 1990 r. zginely w czasie wojen prawie 4 miliony ludzi;
wsrdd nich 90% stanowili cywile. W rezultacie konfliktéw zbrojnych ponad

27) Zob. Country Report on Terrorism 2008, http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2008/122452.htm
28) Zob. na ten temat Theo Downes — LeGuin, Bruce Hoffman The Impact of Terrorism on Public Opin-
ion, 1988 to 1989 RAND Corp., MR-225-FF/RC. Santa Monica, Cal. 1993.
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18 milionéw ludzi na calym Swiecie zostalo zmuszonych do opuszczenia
swych domoéw i krajow, 3 miliardy ludzi zyja za mniej niz 2 euro dziennie,
a 45 milionéw umiera rocznie z glodu i niedozywienia®.

Niedocenienie wymogdw walki informacyjnej bez watpienia wplywa
na skuteczno$¢ zwalczania terroryzmu. Analizujac pod tym wzgledem
operacje w Iraku, przywolany powyzej Stanistaw Koziej, wskazuje na
niedocenianie przez Amerykanow roli Srodkéw pozamilitarnych, w tym
operacji cywilno — wojskowych i zbyt mate zaangazowanie we wspdtpra-
c¢ z ludnosciag cywilna. Ruch oporu, powtarza cytowany autor za jednym
z ekspertow w sprawach kryzysowych, mozna pokona¢ nie przez zabija-
nie partyzantoéw, lecz w wyniku uzyskania wsparcia ludnosci i poprzez
to uniemozliwienie im zaréwno schronienia, jak i rekrutacji*. Dodajmy,
ze analogiczna sytuacje mozemy zaobserwowac w Afganistanie®'.

Niedocenienie przez wladze zasad walki informacyjnej prowadzi
bezposrednio do osiagania przez terrorystow zakladanych przez nich
celow. Widac¢ to wyraznie nie tylko w czasie konfliktéw zbrojnych, jak
np. w Iraku czy Afganistanie, lecz takze w spoteczenistwach zachodnich.
Najbardziej jaskrawym przyktadem sg konsekwencje zamachu w Madry-
cie 11 marca 2004 r., ktory zgodnie z intencjami sprawcdéw doprowadzit
do zmian politycznych w Hiszpanii (partia rzadzaca stracita wiadzg)
i w rezultacie wycofania z Iraku pododdziatéw hiszpanskich®. Nieumie-
jetnie prowadzona polityka informacyjna prowadzi do spadku poparcia
spolecznego dla polityki rzadu w zakresie zwalczania terroryzmu, oskar-
zania go o famanie praw cztowieka, naruszania prawa do prywatnosci czy
nawet ciggoty autorytarne®. Mozna zatem uznad, iz w tych przypadkach
zachowana zostata asymetria konfliktu takze na plaszczyznie walki in-
formacyjne;j. O ile bowiem kampania terrorystyczna zostata zaplanowana
i przeprowadzona jako kampania wplywu spolecznego, osiagajac zakta-
dane cele, o tyle rzady albo nie podjety odpowiedniej kontrkampanii da-
zacej do uzyskania przewagi informacyjnej albo tez czynily to w sposdb
nieudolny*.

29) Zob. S. Koziej, Migdzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2006, s. 149

30) Ibidem, s. 207.

31) Zob. na ten temat analizy Tomasza Otlowskiego publikowane w serii Policy Papers Fundacji Alek-
sandra Kwasniewskiego AMICUS EUROPAE, szczeg6lnie: Wojna afgariska: rok ostatniej szansy, Policy
Papers nr 15/2010.

32) Zob. Hiszpania: media masowe i wybory w obliczu terroryzmu. B.Bobek — Ostrowska, M.Kus (red.),
Wroctaw 2007.

33) Zob. T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Warszawa 2008, s. 127 i nast.

34) Por. B. Bolechow, Terroryzm. Aktorzy, statysci, widownie, Warszawa 2010, s. 207 i nast.
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4. Wnioski

Moim zdaniem powyzsze uwagi uzasadniaja postawienie kilku
wnioskow.

Przede wszystkim trzeba przyjac, ze terroryzm jest forma walki infor-
macyjnej, bowiem sam akt terrorystyczny jest jedynie Srodkiem wyrazu,
a istotny jest przekaz, jaki za soba niesie uzycie przemocy. Co wigcej,
mozliwe jest osiagni¢cie zaktadanego przez terrorystow celu bez dokona-
nia samego zamachu, bowiem w wielu przypadkach do jego osiagnigcia
wystarcza przekazanie informacji (falszywej) o np. planowanym ataku
lub pozoracja ataku (np. podlozenie atrap fadunkéw wybuchowych).

Oznacza to konieczno$¢ wiaczenia elementéw walki informacyj-
nej do systemu zwalczania terroryzmu, czy tez — ujmujac rzecz inaczej
— potraktowanie zarzadzania bezpieczenstwem informacyjnym w kate-
goriach subsystemu wchodzacego w sktad systemu zwalczania terrory-
zmu jako catosci.

Bezpieczefistwo informacyjne trzeba w tym kontekscie traktowac
bardzo szeroko. Obejmuje ono bowiem kilka istotnych elementow, kto-
rych obecnos$¢ stanowi conditio sine qua non sprawnosci i efektywnosci
calego systemu. Nie aspirujac w tym miejscu do zachowania hierarchii
waznosci poszczeg6olnych elementow, nalezy wskaza¢ na nast¢pujace
elementy:

e koordynacja i wymiana informacji pomiedzy wszystkimi elementami
systemu zwalczania terroryzmu (tak na poziomie krajowym, jak i miedzy-
narodowym),

e dostep do informacji na temat organizacji terrorystyczne;j (jej struktur,
sktadu, zasobéw materialnych, planéw etc.),

e rozpoznanie zrodel informacji, z jakich korzysta organizacja terrory-
styczna, jej zasobow informacyjnych i wplywanie na tre$¢ informacji po-
chodzacych z tych zrddet, zaktocanie przeplywu informacji, dezinforma-
cja i manipulacja informacja,

e zaklocenie proceséw spolecznoSciowych prowadzonych przez orga-
nizacje terrorystyczna (pozyskiwanie sympatykoéw, nowych czlonkow),
przeciwdziatanie indoktrynacji i radykalizacji,

e ochrona informacji wtasnych,

e komunikacja ze spoleczefistwem (m.in. minimalizowanie i neutralizacja
efektéw propagandowych osiaganych przez organizacj¢ terrorystyczna.

Powyzsze wyliczenie nosi charakter uogodlniajacy i — rzecz oczywista
— dalekie jest od szczegblowego opisu modelu®.

35) Kwestiom budowy modelu zwalczania terroryzmu w kontekscie efektywnego zarzadzania informa-
cja poswigcona jest ksigzka K. Liedela, Zarzgdzanie informacjg w walce z terroryzmem, Warszawa 2010.
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Koficzage, nalezy takze podkreSli¢, ze potraktowanie terroryzmu
w kategoriach walki informacyjnej mieSci si¢ w koncepcji strategii pro-
aktywnej zwalczania terroryzmu (kontrterroryzm), a wigc w przeciwien-
stwie do reaktywnej (antyterroryzm) opartej na dziataniach wyprzedza-
jacych, ktoérych celem jest niedopuszczenie do zamachu terrorystycznego
a nie jedynie minimalizacja jego skutkow>.

36) Zob. na ten temat: K.Katoszynski, Wspdlczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, passim.
Warto w tym kontekScie zauwazy¢, iz za strategia wyprzedzajaca w konfliktach asymetrycznych opowia-
daja si¢ takze stratedzy wojskowi; zob. np. Koziej, op. cit.
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Krzysztof Liedel !

Rola prognozowania
w przeciwdzialaniu zagrozeniom
terrorystycznym

Abstract. The role of forecasting in countering terrorist threats.The
essay is dedicated to analysis of foresight and management of threats
to national security through prognostication of future trends in his area.
The Author discusses issues connected with pro-active and reactive
philosophy of terrorism combating, functions of future prognostication
and also the role of prognostication within the security system. The
article includes also thoughts on future threats to the security of Poland,
especially threats by terrorist organization s and other asymmetric threats
to national security.

1) Krzysztof Liedel, Dyrektor Centrum Badan Na Terroryzmem Collegium Civitas.
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Terroryzm nie jest zjawiskiem nowym. Towarzyszy historii ludzko-
Sci niemal od zarania dziejow, jako narzedzie walki politycznej, traktu-
jace uzycie przemocy badz grozbe uzycia przemocy jako krotsza droge
do osiagniecia celow politycznych. We wspolczesnym Swiecie objawia
si¢ jako jedno z najwigkszych zagrozen dla wspdtczesnych pafistw. Dzie-
je sie tak m.in. dlatego, ze w wyniku zakoficzenia zimnej wojny a tym
samym znacznego zmniejszenia si¢ prawdopodobiefistwa wystgpienia
migdzypanstwowego konfliktu zbrojnego o zasiegu globalnym, kon-
flikty asymetryczne, ktérych prominentnym przyktadem jest terroryzm,
staly si¢ najpowazniejszym wyzwaniem przed podmiotami, w obszarze
odpowiedzialnoSci ktdrych pozostaje ochrona miedzynarodowego tadu
i bezpieczenstwa.

Przeciwdziatanie terroryzmowi, jak wiele innych elementéw wspoi-
czesnego $wiata, podlega zmianom czesto o charakterze bardziej ewolu-
cyjnym niz rewolucyjnym. Poglad taki szczegOlnie sprawdza si¢ w przy-
padku zjawisk, ktore powiazane sa z innymi zmiennymi w otaczajacej rze-
czywistoSci. Tak wiasnie jest w przypadku przeciwdziatania terroryzmowi.
Przez wiele lat byto ono dziataniem opartym w znacznej mierze na pozo-
stawaniu w gotowoSci do reagowania na zagrozenie o charakterze terro-
rystycznym. Biorgc pod uwagg, ze zjawisko to w obliczu obowigzywania
doktryny MAD (Mutually Assured Destruction), czyli grozby catkowitego
wzajemnego wyniszczenia wrogich blokow politycznych z uzyciem broni
nuklearnej, pozostalo do$¢ daleko na liScie najpowazniejszych zagrozen.
Taka minimalistyczna filozofia przeciwdziatania jest w pelni zrozumiafa.

Systemy przeciwdzialania terroryzmowi i wiazacym si¢ z nim zagro-
zeniom budowane byly w oparciu o systemy reagowania kryzysowego.
Filozofia przy$wiecajaca takiemu sposobowi przeciwdziatania zagroze-
niom terrorystycznym byla, jak z samej nazwy wynika, filozofig reakcji.
Opierala si¢ ona o zalozenie, iz zamach zdarzy sie, jesli ma si¢ zdarzy¢
a zadaniem panstwa jest minimalizacja i likwidacja jego skutkéw, a nie
zapobieganie ich powstaniu. Terroryzm, cho¢ juz w czasach zimnej woj-
ny stanowil powazne zagrozenie, nie stanowit jednak pozycji wystarcza-
jaco wysokiej na liScie priorytetow, aby dokonywacé alokacji sit i Srodkow
stuzacych bezpieczefistwu pafistwa w obszarze zapobiegania takim za-
grozeniom.

W sytuacji wzrastajacego zagrozenia terrorystycznego dla wspot-
czesnych panstw konieczne stato si¢ zmodyfikowanie takiego podej-
Scia. Modyfikacja ta wynikala, nie tyle z wewnetrznej checi do rozwoju
i usprawniania systemdw bezpieczefistwa, ile ze zrozumienia, jakie kon-
sekwencje psychologiczne, spoleczne i ekonomiczne a przede wszyst-
kim polityczne ma udany zamach terrorystyczny. Nawet jesli jego skutki
sa likwidowane w sposdb sprawny i stosunkowo szybki. Warto podkre-
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§li¢, ze z politycznego punktu widzenia decydentdéw ksztattujacych na-
rodowa polityke bezpieczefistwa a zatem z punktu widzenia niemal naj-
wazniejszego, najpowazniejsza z takich konsekwencji moze by¢ utrata
stronnikdw i poparcia politycznego. Rzad, ktory nie jest w stanie zadbac
o bezpieczenistwo panistwa, jego obywateli i intereséw nie jest atrakcyj-
nym kandydatem do przedtuzenia jego kadencji. Potrzeba bezpieczeni-
stwa jest przeciez jedna z najglebiej zakorzenionych potrzeb jednostek
oraz calych grup spotecznych.

Stad m.in. bierze si¢ ksztattowanie nowego podejScia do przeciwdzia-
fania terroryzmowi opartego przede wszystkim o prewencje i profilaktyke,
czyli kategorie dziatan, ktorych gtéwnym celem jest nie sprzatanie po ataku,
ale catkowite unikniecie zaistnienia takiego ataku. Takie podejScie do prze-
ciwdzialania terroryzmowi okreslane jest mianem podejScia proaktywnego.

Z punktu widzenia metodologii postepowania w wypadku obu po-
dej$¢ do przeciwdzialania terroryzmowi warto odnotowaé dwie zasad-
nicze rdznice. Dziatanie proaktywne jest dzialaniem, ktorego gléwnym
celem jest wyprzedzanie terrorystow i przerwanie ich dziatan. Optymal-
nym rozwigzaniem jest oczywiScie wykrycie planowanego aktu na eta-
pie bardzo wczesnych przygotowan, wyboru celu i rozpoznania. Podjecie
przez stuzby bezpieczenstwa skutecznej akcji na takim etapie umozliwia
bowiem nie tylko samo przerwanie ataku terrorystycznego, ale takze, w
miar¢ mozliwosci, unikniecie paniki zwigzanej z koniecznoScia ogloszenia
stanu podwyzszonego zagrozenia atakiem terrorystycznym, jeSli dziatan
terrorystow przerwac si¢ nie da. Pamietaé trzeba, ze z punktu widzenia
strukturalnych celow przeciwdziatania terroryzmowi jest to niezmiernie
istotne, poniewaz wywolanie strachu i diugofalowych skutkéw psycho-
logicznych pozostaje jednym z najwazniejszych celow dziatalnoSci ugru-
powan terrorystycznych. Wspomnie¢ nalezy rowniez, cho¢ wydaje si¢
to oczywiste, ze dzialanie wyprzedzajace pozwala na uniknigcie ofiar
w ludziach, konsekwencji spotecznych, politycznych i ekonomicznych,
a takze pozostawia wszystkie stuzby reagowania kryzysowego i ratunkowe
dostepnymi do pelnienia zadah zwigzanych z normalnym funkcjonowa-
nia panstwa.

Kolejna istotna rdznica, ktorg nalezy odnotowaé, nie tyle z punktu
widzenia konsekwencji funkcjonowania proaktywnej filozofii przeciw-
dzialania terroryzmowi, ile z punktu widzenia tego, jaki wplyw ma wybra-
nie takiego podejScia dla samego sytemu bezpieczefistwa i ksztaltowania
go. Jest to zestaw podstawowych narzedzi, tj. sit i Srodkdw, jakie wyko-
rzystywane sg w przypadku obu stanowisk. W przypadku podejscia reak-
tywnego wykorzystywane sg przede wszystkim mechanizmy defensywne,
zwigzane gléwnie z systemami zarzadzania kryzysowego, za$§ w przypad-
ku podejécia proaktywnego stosowane sa narzedzia ofensywne, gldwnie
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zwigzane z ofensywnymi metodami pracy operacyjne;j.

Szczeg6lnie ostatnia cecha jest istotna w przypadku organizowana
dzialan systemu przeciwdzialania terroryzmowi. PrzejScie z rozwiazan
reaktywnych na proaktywne wymaga bowiem, nie tyle wprowadzenia
nowych rozwigzan o charakterze funkcjonalnym, ale zmiany alokacji sit
i Srodkow, ktore stuzy¢ maja realizacji zadan w zakresie zapobiegania ter-
TOTyZmMOwi.

Niezwykle istotnym aspektem dziatan o charakterze proaktywnym
jest dziatanie na poziomie ofensywnych metod pracy operacyjnej. Wydaje
si¢ istotnym podkreslenie, iz przez czynnoSci operacyjne w tym kontek-
Scie rozumie¢ nalezy dzialania, ktore maja na celu rozpoznanie, zapobie-
ganie i wykrywanie przestepstw (potencjalnych atakow terrorystycznych)
a takze odnajdywanie osob ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub
wymiarem sprawiedliwoSci oraz ustalanie tozsamosci 0sOb.

Dziatania proaktywne, poza klasycznym rozpoznaniem, moga przyj-
mowaé formy zwigzane z zarzadzaniem zgromadzonymi zasobami infor-
macyjnymi. Niezwykle istotnym mechanizmem tego rodzaju, szczegoOlnie
w perspektywie diugofalowego zarzadzania, jest prognozowanie zagrozen.

Prognozowanie, termin wywodzacy si¢ z greckiego prognosis, oznacza
przewidywanie na podstawie okreSlonych danych. Prognoza jest zatem
zasadniczo sadem dotyczacym przysztosSci. Wedtug M. Cieslaka prognoza
jest sadem, ktdry charakteryzuje si¢ nastgpujacymi wiasciwoSciami:

- jest sformufowany z wykorzystaniem dorobku nauki,

- odnosi si¢ do okreS§lonej przysztosci,

- jest weryfikowany empirycznie (sformufowany precyzyjnie i mozli-
wy do sprawdzenia),

- jest niepewny, ale akceptowalny.?

Wsrdd podstawowych faz procesu prognostycznego wyrdzni¢ nalezy
diagnozowanie przeszioSci oraz okreslanie przyszioSci. Podstawowa regu-
ta prognozowania mowi, iz prognoze zmiennej prognozowanej otrzymuje
sie w drodze ekstrapolacji (przedluzenia, przenoszenia) modelu tej samej
zmiennej poza probe (tj. zebrany zbior danych), na ktorej oparto konstruk-
cje modelu. Stosujgc te regule, zaklada sig, Ze model bedzie aktualny w przy-
szlym momencie lub okresie T, na ktory okresla si¢ prognoze.

W teorii prognozowania mozna ponadto wyrdzni¢ grupe zalozen,
tzw. podstawowych zatozefi wnioskowania w przysztosé. Dotycza one
kwestii takich, jak oszacowania parametréw modelu, w ktorym zmienna
prognozowana stanowi role zmiennej objasniajacej, analitycznej posta-
ci modelu prognostycznego, rozkladu losowego sktadnika modelu oraz
warto$ci zmiennych wyjasniajacych prognozowanych w okresie a takze
2) M. Cieslak, (red), Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, Warszawa 2005, s. 20, [cyt. za:]

M. Sobczak, Prognozowanie. Teoria, przyktady, zadania, Warszawa 2008, s. 10-11.
3) M. Sobczak, op. cit., Warszawa 2008, s. 21.
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dopuszczalnoSci ekstrapolacji modelu poza obszar zmiennoSci zmien-
nych objasniajacych zaobserwowany w probie, na podstawie ktdrej osza-
cowany zostal model*.

Prognozowanie spelnia trzy podstawowe funkcje:

1. informowanie - prognozy stuza zapoznaniu odbiorcy z potencjalnymi
przysztymi stanami danego zjawiska, procesu lub struktury zjawisk, ktore
determinuja takie stany,

2. aktywizowanie — prognozy pobudzaja lub inspiruja ich odbiorce do
dzialania na rzecz prognozowanego stanu ocenianego dodatnio lub prze-
ciwko stanowi ocenianemu ujemnie,

3. przygotowanie — prognozy sklaniaja odbiorce¢ do podjecia dziatafi ma-
jacych na celu przygotowanie si¢ do dziatania na rzecz lub przeciwko pro-
gnozowanemu stanowi (w zaleznoSci od oceny tego stanu)?.

Prognozy podzieli¢ mozna przede wszystkim na krétko-, Srednio-
i dlugookresowe, w zaleznoSci od horyzontu czasowego, jakiego doty-
cza. Powigzany z tym podziatlem jest podzial na prognozy operacyjne
i strategiczne, gdzie prognozy operacyjne stuza opracowywaniu krotko-
i Srednio-okresowych plandéw dziatania, natomiast prognozy strategiczne
dotycza planéw dtugookresowych®.

Ze wzgledu na charakter oraz strukture prognoz mozna je natomiast
podzieli¢ na proste i ztozone. Do prognoz prostych zalicza si¢ prognozy
dotyczace pojedynczych zmiennych o jednorodnym charakterze, do zfo-
zonych prognozy dotyczace zjawisk wieloaspektowych, ktérych progno-
zowanie wymaga uwzgledniania wigkszej iloSci zmiennych. Dzigki pel-
nionym przez siebie funkcjom: informacyjnej, aktywizacyjnej i prepara-
cyjnej, stanowia narzedzie, ktore moze wspieraé proces przeciwdzialania
terroryzmowi w czasie jego trwania, od préb zapobiegania atakom az po
odpowiednie przygotowanie systemu zarzadzania kryzysowego.

Prognozowanie zagrozen, w wielu krajach stosowane obecnie jako
metoda w przeciwdzialaniu terroryzmowi, w Polsce nie jest dotad sto-
sowane na szeroka skale. Jednym z pierwszych dokumentéw tego typu,
opracowanym w Centrum badaf nad Terroryzmem Collegium Civitas,
jest opracowanie Trendy wspolczesnego terroryzmu’. W zwiazku z tym,
ze jest to opracowanie polskie, ono wtasnie postuzy za przyktad tego,
w jaki sposdb prognozy moga by¢ wykorzystywane przy okreslaniu celow
i sposobdw ich realizacji w ramach funkcjonowania narodowego systemu
bezpieczenistwa.

4) Ibidem, s. 23.

5) A. Sepkowski, Czlowiek a przysztosé, Torun 2005, s. 71.

6) Ibidem, s. 71.

7) T. Aleksandrowicz, K. Riedel, P. Piasecka, Trendy wspdlczesnego terroryzmu, niepublikowane opraco-
wanie na potrzeby Ministra Spraw Zagranicznych RP.
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Jednym z istotnych elementdéw opracowania jest cz¢$¢ Prognoza zagro-
zen terrorystycznych do 2013 r., w ktOrej znalez¢ mozna nastepujace zapisy:

Za podstawowe czynniki warunkujgce poziom zagrozen terroryzmem
islamskim nalezy uznac - z jednej strony - toczqce si¢ konflikty z udziatem
sit muzulmariskich (przede wszystkim Bliski Wschod oraz Irak, a takze klu-
czowy obecnie region Afganistanu i Pakistanu (AFPAK), z drugiej — rady-
kalizm niektorych wspolnot islamskich w paristwach europejskich. Oba te
czynniki sqg wzajemnie powigzane, bowiem wspomniane konflikty charak-
teryzujg si¢ bardzo silnie zaznaczonym elementem ideologicznym (rowniez
wStary” konflikt izraelsko-palestyriski czy rosyjsko-czeczeriski charakteryzuje
si¢ nasyceniem ideologii a islamistyczng w wersji rewolucyjnego dzihadu).
Radykalizm ten oddzialywuje na europejskq diaspore islamskq, powodujgc,
iZ istniejgce frustracje i poczucie wyobcowania kanalizujq si¢ w formie ra-
dykalizmu prowadzgcego do co najmniej poparcia dla dzialan terrorystycz-
nych. Widoczne obecnie bariery dla rozwoju zagrozeri w Europie (faktyczne
ograniczenie teatru konfliktu do Bliskiego Wschodu i AFPAK, wysoki po-
ziom zabezpieczen antyterrorystycznych i prowadzone dzialania policyjne),
aczkolwiek dajqce krotkotrwaly efekt i nieodzowne, nie dajqg gwarancji na
przyszlosc. Sposoby dzialania terrorystow bedg stawac sig coraz bardziej wy-
rafinowane, aktywne dzialania policyjne pociggajq za sobq reakcje niejed-
nokrotnie podsycajqce frustracje i radykalizm, a ograniczenie teatru dzialar
moze zostac przez Al Kaidg przelamane.

Kluczowym czynnikiem wydaje si¢ by¢ rozwdj sytuacji w regionie
AFPAK. W samym Pakistanie dochodzi do nawigzania Scistej wspotpracy
pomiedzy rozproszonymi dotychczas terrorystycznymi organizacjami islam-
skimi, ktore do tej pory funkcjonowaly odrebnie, a wrecz niekiedy byly sobie
wrogie. Takie lgczenie si¢ niezaleznych od siebie grup islamskich w syner-
giczng strukture dzihadu stwarza dla Al Kaidy nowe mozliwosci operacyjne
i pola oddziatywania. Oznacza to, iz organizacja bin Ladena stoi przed re-
alng szansq powrotu do planowania dzialan i aktywnosci na szczeblu stra-
tegicznym, wykraczajgcym takze poza obszar AFPAK.

(...)

Ziszczenie sig takiego scenariusza [ewentualnego zamachu stanu — przyp.
autora] niesie za sobg tym wigksze niebezpieczeristwo, iz Pakistan jest mocar-
stwem jgdrowym. Zdobycie przez ugrupowania terrorystow islamskich chocby
wplywu na uzycie broni jgdrowej bedzie z oczywistych wzgledow oznaczac ra-
dykalny przelom w rozwoju sytuacji. W takim przypadku pierwszq ofiarg mogq
stac si¢ Indie, a dostep do materialow rozszczepialnych bedzie takze oznaczac
realng grozbe dla USA i paristw europejskich i podjecia prob uzycia w zama-
chu terrorystycznym roznego rodzaju Radiological Dispersal Devices (RDD)
czy wrecz Improvised Nuclear Devices (IND).
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Niezaleznie od powyzej zarysowanego scenariusza nalezy zakladac sie-
gniecie przez fundamentalistyczne organizacje terrorystyczne po typowe dla
konfliktow asymetrycznych nowoczesne technologia w postaci np. atakow
cyberterrorystycznych. Rosngcym zagrozeniem bedzie takze nasycajgca si¢
walka informacyjna, ktorej glowne tendencje mogq nakladac si¢ na poja-
wiajgcy si¢ w zachodniej opinii publicznej syndrom wietnamski.

Poziom zagrozeri ze strony terroryzmu islamskiego nie oznacza braku
innych czynnikow ryzyka. Jak wynika z przytaczanych na wstepie staty-
styk, w Europie nadal aktywna jest czes¢ , starych” organizacji separaty-
stycznych (np. baskijska ATA), pojawiajq si¢ takze symptomy odradzania
sig ekstremizmu lewackiego, co z kolei warunkowane jest m.in. kryzysem
ekonomicznym i zwigzanym z nim poczuciem rozczarowania i frustracji.
Z jednej strony mogq one stymulowac rozwdj lewackiego ekstremizmu,
z drugiej — mogq przyczyniac sig, zwlaszcza wsrod ludzi mlodych, do po-
dejmowania decyzji o przyjeciu religii muzulmariskiej i w konsekwencji
zwigzania si¢ ze wspolnotami muzulmariskimi w Europie, takze z ich
odlamami fundamentalistycznymi. Biorgc pod uwagq sieciowy charakter
islamskich organizacji fundamentalistycznych, stanowic to bedzie dodat-
kowy czynnik zagrozenia.

Za roéwnie ciekawe, a punktu widzenia bezpieczefistwa narodowego
Polski nawet bardziej interesujace — uznac nalezy refleksje zawarte w cze-
Sci Zagrozenia dla Polski:

Po pierwsze, najpowazniejsze konsekwencje pociggnglby za sobq za-
mach terrorystyczny przeprowadzony na terytorium RP przeciwko celom
polskim lub paristw trzecich. W tym ostatnim przypadku w gre wchodzq
nie tylko obiekty/ obywatele paristw zachodnich, lecz takze Federacji Ro-
syjskiej, co wigze si¢ z obecnoscig na terytorium Polski emigrantow z Cze-
czenii, wsrod ktorych mogg znajdowac sie takze dzihadysci. Nie mozna tez
jednoznacznie wykluczyc¢ w tym obszarze prowokacji.

Po drugie, obiekty i obywatele RP ponoszq ryzyko zamachu w tym
z tytulu funkcjonowania w obszarach, na ktorych toczq si¢ konflikty z wy-
korzystaniem metod terrorystycznych (przede wszystkim Bliski Wschod i re-
gion AFPAK). Ofiary mogq nosic charakter przypadkowy lub celowy. Rzecz
jasna, ofiarg przypadkowq moze okazac si¢ kazdy obywatel RE, ktory zna-
lazl si¢ na miejscu zamachu, np. w Hiszpanii czy Londynie, jest oczywiste,
ze poziom zagrozen poszczegolnymi formami zamachu, np. na terytorium
AFPAK moze przybierac postac¢ pochwycenia zakladnika i lgczy¢ sie nie
tylko z zgdaniami politycznymi, lecz takze z zgdaniem okupu.
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Po trzecie, problemem sq takze tzw. suche zamachy, a wiec przekazy-
wanie fatszywych informacji o podiozonych tadunkach wybuchowych i/lub
umieszczanie w miejscach domniemanego zamachu ich atrap. Moze si¢ to
wigzac zarowno z checig sprawdzenia reakcji paristwa, poznaniem proce-
dur i sprawnosci stuzb antyterrorystycznych, jak tez checig wywolania pani-
ki. Nalezy zauwazyc, ze w wielu przypadkach tego typu zamach moze pocig-
gac za sobg powazne konsekwencje dla zycia i zdrowia ludzkiego, chocby
w zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia ewakuacji przypadkowych
0s0b z zagrozonego obiektu.

Odrebnie nalezy potraktowacé EURO 2012, ktore jako medialna im-
preza masowa o charakterze migdzynarodowym i planowq obecnoscig VI-
Pow spelnia wszelkie kryteria wyboru celu zamachu terrorystycznego. Na-
lezy pamietad, iz w takim przypadku celem nie bedzie Polska, wspomniany
wezesniej argument sytuujgcy RP w kategoriach ,,celu drugiego wyboru” nie
bedzie zatem odgrywat istotnego znaczenia.

Jak wida¢ z powyzszych, og6lnych fragmentdéw opracowania na te-
mat trendow rozwoju zagrozen terrorystycznych z uwzglednieniem za-
grozenia dla Polski, wprowadzenie analiz prognostycznych na takim
i wigkszym poziomie w szczegdlnosci pozwala na:

- przewidywanie zagrozen,

- planowanie sposobu reagowania na zagrozenia, a tym samym odpo-
wiednie ksztaltowanie zmian koniecznych dla optymalizowania funkcjo-
nowania systemu bezpieczenstwa panstwa,

- tworzenie urealnionej, opartej nie tylko na przestankach politycz-
nych, ale na analizie warunkéw funkcjonowania panstwa, strategii i poli-
tyki obronnosci i bezpieczenstwa.

Szczegblna rolg w dzialaniach profilaktycznych, poza uzyciem ofen-
sywnych metod pracy operacyjnej, petni rowniez metoda okreslana jako
szacowanie ryzyka. Ostatecznym celem zaréwno rozpoznania, jak i ana-
lizy zagrozen, jest takie sformulowanie przetworzonych informacji, ktore
pozwoli na optymalizacje decyzji dotyczacych przeciwdziatania terrory-
zmowi, ktére zapadaja na szczeblu politycznym. Dzialanie to zmierza do
stanu, w ktorym sily i §rodki alokowane sa zgodnie z oparta na alterna-
tywnych modelach redukcji ryzyka zasada efektywnosci ponoszonych na
zabezpieczenie antyterrorystyczne kosztow. Dzigki temu alokacja zaso-
bow proporcjonalna jest do dystrybucji ryzyka pomiedzy podmiotami,
ktore sa przedmiotem zabezpieczenia antyterrorystycznego.
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Podejmowanie dziatafh w obszarach wskazanych powyzej, a zatem
kompleksowej oceny kraju w kontekscie:

- zagrozenia terroryzmem,

- podatnosci na atak terrorystyczny,

- przewidywanych konsekwencji takich atakow,

stanowi¢ powinno staly element raportdéw analitycznych docieraja-
cych do czynnikow decyzyjnych na poziomie politycznym. Na podstawie
bowiem takich wtadnie, szczeg6lnych rodzajow analiz, podejmowane po-
winny by¢ decyzje kierunkowe, nie tyle dla dziatan stuzb, ile organizacji
catego sytemu przeciwdzialania terroryzmowi i alokacji zasobow systemu
bezpieczenstwa panstwas.

Zatem nie podlega szczegOlnej dyskusji kwestia przewagi stosowa-
nia metod proaktywnych w stosunku do metod reaktywnych. Zmieniaja-
ca si¢ filozofia przeciwdziatania terroryzmowi osiagnela etap, na ktorym
nie podlega ona kwestionowaniu w swej istocie, a jedynie usprawnianiu
i konstruowaniu nowych metod i narzedzi, ktdre mogg stuzy¢ jej realizacji.

Rozwazajac kwestie bezpieczefistwa, warto bra¢ pod uwage fakt,
ze w dzisiejszych czasach pojecie bezpieczenstwa ewoluuje tak samo, jak
istota zagrozen, ktore wplywaé moga destrukcyjnie na to bezpieczefistwo.
Niewiele pozostato juz z koncepcji bezpieczenstwa militarnego, polegajace-
go na fizycznej ochronie granic pojedynczego panstwa i zabezpieczenia bytu
jednej nacji. Dziatania w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi to dziafa-
nie, ktore obejmowaé muszg wszelkie dostepne ptaszczyzny dziatania: mili-
tarng, wywiadowcza, polityczng i policyjna. Tylko efektywne wykorzystanie
mozliwosci oferowanych przez dziatania na poszczegdlnych plaszczyznach,
polaczone z planowaniem i dlugofalowg strategia, uwzgledniajaca elementy
zarzadzania przyszloScia, jest w stanie zapewni¢ wzmocnienie mechanizmow
obronnych panstwa w kontekscie ochrony jego terytorium, obywateli i in-
teresow. Jednak samo reagowanie na powstajace zagrozenia nie wystarcza,
a mobilno$¢ organizacji terrorystycznych i zmienno$¢ terroryzmu jako zja-
wiska sprawia, ze czas pomi¢dzy powstaniem zagrozenia i nowej koncepcji
ataku, a ich manifestacja w sferze zagrozen bezpieczefistwa pafistwa jest co-
raz krotszy.

Dlatego wzmacnianie roli takich dzialan, jak prognozowanie tren-
dow i zagrozen, zarzadzanie przyszloScig oraz zarzadzanie przewidywa-
nym i aktualnym ryzykiem, stanowi¢ powinno kluczowe elementy budo-
wania strategii przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczefistwa, w tym
zagrozeniom terrorystycznym. Konstatacja ta przektada si¢ zreszta nie
tylko na sam proces budowania przysztych polityk i strategii obszarze bez-
pieczefistwa, ale takze na system bezpieczefistwa antyterrorystycznego,
8) Zob. K. Riedel, Bezpieczeristwo imprez masowych w dobie zamachow terrorystycznych, tekst przygo-

towany na konferencj¢ ,,Badania operacyjne i Systemowe — BOS 2008 Polskiego Towarzystwa Badan
Operacyjnych i Systemowych, Rembertéw 18-20 wrzesnia 2008.
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ktory oprdcz klasycznych elementow rozpoznania zagrozenia, profilakty-
ki, zwalczania oraz minimalizacji i likwidacji skutkow, zawiera¢ powinien
element umozliwiajacy stosowanie takich metod, jak prognozy i symu-
lacje, ktore wykorzystywane beda w planowaniu i realizacji zadan stuzb
i instytucji stojacych na strazy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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