Agnieszka Wojcik-Sztandera !

Wplyw czynnikow technologicznych
w dziedzinie produkcji biopaliw
na polityke handlowg

Abstract. The influence of the technological factors in the biofuel production on
a trade policy. The aim of this article is to show the influence of the technologi-
cal factors in the biofuel production on a trade policy. In the article are presented:
the general characteristics of biofuels, technological conditions and market biofuels
in trade policy particularly in brazilian biofuel market. This market has the highest
level of technological development in alternative energy.

The access to foreign markets will give the development of biofuel in terms of tech-
nology but also becomes an alternative, effective and efficient energy policy which
may solve that world’s energy problems.

1) Mgr Agnieszka Wojcik-Sztandera, Kolegium Gospodarki Swiatowej, Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie.
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Zapotrzebowanie na energie na Swiecie ro$nie. Gléwnym surowcem
energetycznym jest ropa naftowa, ktérej fatwo dostepne i przez to tanie
w eksploatacji zasoby wyczerpuja si¢. Odzwierciedleniem tej sytuacji jest
poziom cen ropy naftowej. Natomiast §wiat potrzebuje alternatywnych
zrodel energii. Takim Zrodtem sa biopaliwa. Dlatego tez kraje Swiata,
w szczegOlnoSci te uprzemystowione, analizuja swoja polityke energe-
tyczng oraz okreslajg swoje potrzeby energetyczne na przyszio$¢ w na-
wigzaniu do sytuacji na rynkach Swiatowych.

1. Cechy charakterystyczne biopaliw

Przez termin biopaliwa rozumie si¢ paliwa silnikowe produkowane
z domieszka specjalnych sktadnikéw tj. biokomponentdéw?, ktdre otrzymy-
wane s3 z biomasy lub innych surowcéw pochodzacych ze Zrddel energii
odnawialnej. Biokomponenty produkowane sg z surowcdw pochodzenia ro-
Slinnego lub zwierzecego, ktore ulegaja zjawisku biodegradacji. Surowcami
do produkgcji biokomponentéw moga by¢ odpady i pozostatodci z produkcji
rolnej czy leSnej oraz z przemystu przetwarzajacego ich produkty®. Biopaliwa
ze wzgledu na produkcje dzieli si¢ na tzw. trzy generacje.

Biopaliwa pierwszej generacji produkowane sg gtownie z surowcow
roSlinnych, takich jak: zboza, buraki cukrowe, ziemniaki, a takze z ro§lin
oleistych, do ktorych zalicza si¢ rzepak, stonecznik, soje i palme. Cecha
charakterystyczna tych paliw jest stosowanie ich, jako biokopompentow
o niewielkim stgzeniu z paliwami naftowymi wystgpujacymi we wspOt-
cze$nie eksploatowanych silnikach lub tez z niewielka modyfikacja sys-
temu zasilania. Duzym atutem biopaliw pierwszej generacji jest fakt, ze
moga by¢ one dystrybuowane z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury.
W przypadku Polski powszechnie stosowane paliwa pierwszej generacji
to paliwa o nazwie B-100 i B-20. Warto tutaj nadmienié, ze zastepowanie
okreslonej zawartoSci procentowej oleju napedowego lub benzyny bio-
paliwami jest najtatwiejszym sposobem osiagniecia celow okre§lonych
w protokole z Kioto* i w unijnych dyrektywach.

Biopaliwa pierwszej generacji uzywane sa zarowno w samochodach na-
pedzanych olejem napgdowym, wtedy nosza nazwe (biodiesel) jak i benzyna
(bioethanol). Biodiesel pierwszej generacji jest chemicznie przeksztalconym

2) Biokomponenty: bioetanol, biometanol, ester,dimetyloesterczysty olej roslinny oraz weglowodory synte-
tyczne; T. Zakrzewski, Biopaliwa analiza sytuacji w Polsce i na $wiecie, Krajowa Izba Biopaliw, 2006, s.10.

3) W. K. Caesar, J. Riese, T. Seitz , Betting on biofuels, The McKinsey Quarterly, 2007.

4) Protokot z Kioto- jest prawnie wiazacym porozumieniem, w ramach ktérego kraje uprzemystowione
sa zobligowane do redukcji ogdlnej emisji gazéw, powodujacych efekt cieplarniany o 5, 2% do roku
2012. w poréwnaniu z rokiem 1990. Protokot zakiada, Ze kraje rozwinigte sa zobowiazane do wspierania
rozwoju technologicznego stabiej rozwinietych krajow oraz studiow i projektow zwigzanych z badaniem
klimatu, zwlaszcza nad rozwojem alternatywnych Zrodet pozyskiwania energii. Zob. European Environ-
ment Agency’s http:// www.eea.europa.eu.

123



olejem ro$linnym. Produkcja ta jest dokonywana bezpoSrednio z oleju ro-
Slinnego poprzez dodanie metanolu i wodorotlenku sodu albo potasu. Reak-
cja estryfikacji jest prosta i nie wymaga specjalnych rozwigzan technologicz-
nych. Proces produkgji biodiesla wymaga wzglednie mato energii (pomijajac
energi¢ potrzebna do wyprodukowania metanolu).

W Europie do jego produkcji uzywa si¢ rzepaku, w USA oleju sojo-
wego a w Brazylii oleju palmowego. Nalezy tu jednak powiedzie¢, ze oleje
palmowy i sojowy nie spelniaja norm europejskich, gdyz ich giéwna wada
sa: wysoka temperatura topnienia oleju palmowego (olej krzepnie w wyz-
szych temperaturach i nie moze by¢ uzywany w niskich temperaturach)
oraz sktonnos$¢ do oksydacji’ oleju sojowego.

Tabela 1. Efektywnosc biopaliw pierwszej generacji

Zmniejszenie
Cena ($) Bilans emisji gazow
energetyczny cieplarnianych
(%)
Etanol- kukurydza 3,71 1,3 22
Etanol-trzcina cukrowa 3.88 8 56
Etanol- celuloza ? >2 91
Biodiesel 6,73 6,73 68

Zrodlo: Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu/biotechnologia.

W przypadku biopaliw drugiej generacji gléownym materiatem, z ktore-
go sa produkowane jest lignoceluloza inaczej nazywana drewnem lub bioma-
sa zamieniona w plyn. Istotng r6znica miedzy biodieslem pierwszej generacji
idrugiej generacji jest to, ze pierwsze z nich powstawaly z nasion zb6z i roSlin
oleistych w drodze fermentacji lub estryfikacji®, natomiast drugie uzyskiwa-
ne z materialéw lignocelulozowych powstaja w wyniku pirolizy. Piroliza jest
bardzo innowacyjna metoda polegajaca na wytwarzaniu paliwa przy uzyciu
reaktora z drewna lub z innych substancji organicznych, gdzie caly proces
zachodzi w kilka godzin, a naturze zajmuje to wiele tysiecy lat.

W przypadku biopaliw drugiej generacji, ktore jednak nie do konca sa
jeszcze dopracowane efektem ich jest powstanie takich produktow jak :

1) Bioetanol z celulozy lub drewna wytwarzany z odpowiednio przygoto-
wanych resztek drewna, siana czy celulozy; bedacy produktem zblizonym
do bioethanolu pierwszej generacji.

2) Biomass to liquid (BtL) - uplynnianie biomasy. W procesie tym bio-

5) Oksydacja- proces faczenia si¢ pierwiastkow i zwiazkow chemicznych z tlenem. Zob. A. Bielanski,
Podstawy chemii, PWN, Warszawa 2004, s.220.

6) Estryfikacja- to reakcja chemiczna w wyniku ktorej powstaja estry niezbgdne do produkcji m.in.
biopaliw jakim sa bioestry majace zastosowanie w silnikach iskrowych. Zob. Tamze, s. 87.
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masa najpierw jest zgazowywana, a gaz wykorzystywany jest pozniej, jako
skfadnik produkcji paliwa. Synteza ta sama w sobie jest bardzo starym
procesem, opracowanym w latach 20., zwanym synteza Fishera-Trop-
scha’. Uplynnienie biomasy ma zastosowanie w silnikach diesla.

3) Ostatnim produktem biopaliw drugiej generacji jest biogaz, ktéry moze
by¢ stosowany jedynie w silnikach CNG (Compressed Natural Gas). Sil-
niki te charakteryzuja si¢ tym, ze sa przerobione tak, aby mogly jezdzi¢
na gazie zamiast na oleju napedowym czy benzynie. Ten produkt wchodzi
jednak w sktad tzw. paliw gazowych, do ktdrych zalicza si¢ jeszcze biowo-
dor bedacy w grupie biopaliw trzeciej generacji.

Warto powiedzie¢, ze w chwili obecnej nastapita duza rywalizacja
miedzy biopaliwami pierwszej i drugiej generacji. Pokazuje si¢ nawet co-
raz wiecej zalet przemawiajacych za biopaliwami drugiej generacji.

Do zalet tych zalicza si¢ m.in.:

1) znacznie wyzsza redukcje¢ emisji CO?,

2) wyzsza efektywnoS¢ energetyczna,

3) réznorodno$¢ surowcow — brak konkurencji z produkeja zywnosci,
4) wlasciwosci paliwa niezalezne od wsadu surowcowego.

Jednak mimo tych zalet przemawiajacych na rzecz biopaliw drugiej gene-
racji najwigkszymi ich wadami sa: nie do konca dopracowana wiedza odno$nie
ich produkgji, a takze znacznie wyzsza cena w porOwnaniu do paliw kopalnych.

Natomiast biopaliwa trzeciej generacji to glownie ogniwa paliwowe, ktore
wykorzystuja wodor jako no$nik energetyczny. Wodor, ktory jest najlzejszym ga-
zem uznawany jest przez naukowcow za globalne Zrodio energii. Istotng kwestig
jest tez wystepowanie wielu typodw ogniw paliwowych, ktdre roznia si¢ miedzy
soba konstrukcja, materialem elektrod, rodzajem elektrolitu i katalizatorami.

Obecnie powszechnie spotyka sie omnibusy i samochody osobowe,
ktore sa tak zbudowane, aby ich ogniwa paliwowe potrafily przeksztalci¢
wodor w niezbedng do poruszania si¢ energie.

W przypadku biopaliw nalezy powiedzie¢, ze w kwestii technologicz-
nej, oprdcz wystgpowania trzech generacji biopaliw, istnieje tez ich po-
dzial ze wzgledu na tzw. forme wystgpowania tego innowacyjnego sektora
energetycznego. Dlatego tez wyrdznia sig:

- czyste biopaliwa lub w wysokim stezeniu tzn. pochodne olejow natural-
nych, zgodne ze standardami jakoSci przy zastosowaniu ich w transporcie,
- biopaliwa mieszane EN 228, EN 590 tj. pochodne olejéow mineralnych,
zgodne z normami europejskimi odno$nie paliw transportowych,

- plyny pochodne od biopaliw, tzw. ETBE (ester etylowo- t- butylowy),
gdzie procent biopaliwa jest doktadnie okreslony.

7) Synteza Fischera-Tropscha to reakcja chemiczna tworzenia weglowodoréw z mieszaniny tlenku
wegla i wodoru, czyli tzw. gazu syntezowego. Celem tej syntezy jest produkcja paliw ptynnych. Jej zaletg

jest mozliwo$¢ wytwarzania paliwa wolnego od zwiazkow siarki i azotu, a wige czystszego dla Srodowi-
ska naturalnego. Zob. Chemical Engineering, Fischer-Tropsch rises yet again, 2005.
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Istotnym elementem, jezeli chodzi o kwesti¢ biopaliw w Unii Europejskiej
sa okreslone normy, ktore dopuszczaja udziat etanolu w benzynie - EN 228,
a takze udziat estrow w oleju napedowym- EN 590, gdzie nie moze by¢ on wigk-
szy niz 5 %. W przypadku Polski przyjete jest, ze kazdy rodzaj benzyny i oleju
napgdowego ma norme w wysokosci 5 % maksymalnego poziomu biokompo-
nentow. Prawo stanowi, ze jezeli paliwa silnikowe nie przekrocza tego putapu,
nie beda traktowane jako biopaliwa, ale jako tradycyjne paliwa ciekfeS.

W chwili obecnej, ze wzgledu na rozne typy silnikdw wystepujacych w samo-
chodach, istnieja dwa podstawowe biopaliwa/biokomponenty paliw silnikowych:
- Biodiesel, czyli olej napedowy zawierajacy biokomponenty w postaci es-
trow metylowych, stosowany jako biokomponent w silnikach o zaplfonie sa-
moczynnym ( silnik Diesla), ktory w handlu oznaczany jest symbolem B,

- Bioetanol tj. etanol produkowany z biomasy lub z odpadoéw biodegradalnych,
czyli ze zboz, ziemniakow, stomy, drewna czy roslin trawiastych. Bioetanol stoso-
wany jest w silnikach o zaptonie iskrowym, oznaczany symbolem E.

Warto tutaj dodad, ze w przypadku etanolu wyrdznia si¢ rézne jego ro-
dzaje w zaleznoSci od iloSci wystepujacych oktandw. Dla przyktadu mozna
podad, ze w Wielkiej Brytanii uzywa si¢ tzw. ES i E7 bedacego stosunkowo
tafiszym paliwem niz paliwa tradycyjne wystepujace na brytyjskim rynku.

W Stanach Zjednoczonych uzywa si¢ E10, ktdry jako biopaliwo moze
by¢ stosowane w wiekszosci nowych silnikow. Bardzo cenionym biopaliwem
jest tez E20 produkowane i sprzedawane przez Brazyli¢, ktora zaczyna si¢
powoli okresla¢ potentatem w produkcji tego innowacyjnego sektora ener-
getycznego. W Polsce natomiast mozna spotkac¢ od 2007r. biopaliwo o na-
zwie ES85, ktore jednak wymaga specjalnie przystosowanych silnikow, ktore
mozna juz spotka¢ w: Szwecji, USA, Francji czy w Niemczech.

Jezeli natomiast chodzi o bioetanol, to jest to m.in. B20, ktory zawiera
20 % estrow rzepakowych i 80 % oleju napedowego. Ten biokomponent produ-
kowany jest m.in. w Polsce w Rafinerii Trzebina i sprzedawany jest pod nazwa
ONBIO 101 ON BIO 20 stacjom paliwowym i firmom transportowym.

W przypadku biodiesla najbardziej innowacyjnym jest jednak B100, ktory
zawiera az 100 % estrow rzepakowych, co oznacza, ze jest on najczystszym bio-
paliwem swojej generacji. Dostepny jest on w Niemczech, Austrii, Anglii i we
Francji. Jak mozna zauwazy¢, biopaliwa to bardzo ztozone Zrddta alternatywnej
energii. Dzielg si¢ zarOwno na trzy generacje jak i na okreslone formy wystepo-
wania, a takze ze wzgledu na zastosowania dla okreslonych typow silnikow.

W tabeli ponizej przedstawiono krotkie charakterystyki poszczegol-
nych generacji biopaliw transportowych od 1 do 3. Nalezy tez zauwazy¢
ogromna rol¢ surowca odpadowego oraz lignino-celulozowego przy pro-
dukgcji biopaliw transportowych kolejnych generacji, ktore nastapia po
generacji pierwszej (Polska posiada ok. 12% biomasy).

8) Zakrzewski T., Biopaliwa analiza sytuacji w Polsce i na swiecie, Krajowa Izba Biopaliw 2006, s. 10.
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Tabela 2. Generacje biopaliw transportowych istotnych dla rozwoju bioenergetyki

Nazwa generacji

Opis

Uwagi/ Faza zycia w Polsce
i w innych krajach

1.generacja

- Bioetanol (BioETOH), pro-
dukowany z roslin jadalnych,

- czyste oleje roslinne (PVO),

- biodiesel stanowiacy estry
metylowe (RME) albo etylowe
oleju rzepakowego,

- biodiesel powstajacy z transestry-
fikacji olejow posmazalniczych,

- biogaz oczyszczony, powsta-
jacy z zawilgoconego gazu
wysypiskowego, z oczyszczalni
Sciekéw lub biogaz rolniczy,

- bioETBE - powstajacy

w wyniki przerobki chemicznej
bioetanolu (przelicznik bioeta-
nolowy= 0,45)

Pierwsza faza biopaliw majaca
wiele wad.

W Polsce estry w fazie rozwoju,
bioetanol w fazie dojrzatosci.
Nadal prowadzone sg wielolet-
nie badania nad ta generacja.
Przewidywana byta silna
pozycja Polski w UE w tych
sektorach.

Modernizacja (bioetanol)
wzrost zdolnoSci produkcyjnych
(biodiesel, bioetanol 1-fazowy).

2.generacja

- bioetanol otrzymywany

w wyniku zaawansowanych pro-
cesOw hydrolizy i fermentacji
biomasy lignocelulozowe;j,

- syntetyczne biopaliwa stano-
wigce produkty przetwarzania
biomasy odpadowe;j i lignocelu-
lozowej poprzez zgazowanie

i odpowiednia synteze na ciekle
komponenty paliwowe (BtL),

- biodiesel, otrzymywany

w wyniku wodorowych proce-
s6w hydroodtleniania i dekar-
boksylacji olejow roslinnych

i ttuszczéw zwierzecych,

- biogaz jako syntetycznie
otrzymywany gaz ziemny
(SNG),

- biowodor

Koncepcja biopaliw 2. genera-
cji opiera si¢ na zalozeniu, ze
surowcem do ich wytwarzania
powinna by¢ zaré6wno biomasa
jak i odpadowe oleje roSlin-
ne i tluszcze zwierzece oraz
wszelkie odpadowe substancje
pochodzenia organicznego,
nieprzydatne w przemysle spo-
zywczym czy tez leSnym.

3.generacja

- biowodor i biometanol, otrzy-
mywane w wyniku zgazowania
lignocelulozy i syntezy produk-
tow zgazowania lub

w wyniku proceséw bioche-
micznych (opracowanie tech-
nologii powszechnego otrzymy-
wania i wdrozenia biopaliw 3.
generacji szacowane

na 2030 roku)

Otrzymywane podobnie jak
biopaliwa 2. generacji, ale z od-
powiednio modyfikowanego su-
rowca na etapie uprawy m.in.
przy pomocy molekularnych
technik biologicznych (upra-
wy drzew o niskiej zawartosci
ligniny, rozwdj upraw z wbudo-
wanymi enzymami (biowodoér,
biometanol, biobutanol).

Zrodio: opracowanie na podstawie: Kulczycki A., Dolega A., Biopaliwa w Polsce,
Konferencja nt. Rynek paliw- Strategia rzgdowa, 24-25 listopada 2008, Infor-media,
Hotel Marriott, Warszawa 2008.
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Poza tym warto przyjrze¢ si¢ ponizszemu wykresowi, ktory w obra-
zowy sposOb prezentuje jak z roku na rok wzrasta zapotrzebowanie na
biopaliwa ze wzgledu na wysokie ceny surowcéw naftowych. W oparciu
o przedstawione ponizej zestawienie dokonane przez Amerykanska Agen-
cje Energii zauwazy¢ mozna znaczaca tendencj¢ wzrostowa w poszczegol-
nych latach, tj. zuzycie barytek biopaliw w 2006r. wyniosio 0,6 mln barytek,
o tyle w 2030r. przewiduje si¢ wzrost do poziomu 2,7 mln barylek.

Wynika wigc z tego, ze chociaz potentaci w produkcji paliw tradycyj-
nych staraja si¢ niwelowac znaczacy wzrost cen, to jednak konsumenci
mimo wszystko zaczynaja powoli przestawiac si¢ na alternatywne zrodio
energii, ktore moze z czasem okazac si¢ konkurencja dla paliw tradycyj-
nych a co za tym idzie sta¢ si¢ zagrozeniem dla potentatéw naftowych.

Wykres 1. Perspektywy wzrostu produkcji biopaliw na swiecie

w min barytek > =
3
25 <’

o = I
‘06 '10 ‘45 '20 '25 '30
zrédto: EIA

Zrodto: Energy Information Administration- http://www.eia.doe.gov.

2. Uwarunkowania technologiczne biopaliw

W USA do paliw tradycyjnych w 2006 roku dolewalo si¢ Srednio 3%
biokomponentu, w Europie potowe tej wielkosci. Dlatego tez sygnaly do-
cierajace z Komisji Europejskiej wskazuja, ze prawdopodobne jest odej-
Scie od obligatoryjnego celu wskaznikowego 10% udzialu biokomponen-
tow w paliwach transportowych w 2010r. Poza tym zaproponowany przez
Komisje¢ Europejska poczatkowo wiazacy cel w wysokosci 10% udzialu
biokomponentéw w paliwach w transporcie kazdego z panstw czlonkow-
skich UE, jest krytykowany przez rzady szeregu panstw czlonkowskich
(m.in. Wielkiej Brytanii, Irlandii, Wloch) oraz w Parlamencie Europej-
skim. Wlochy jako pierwszy kraj zakwestionowaly zaplanowane przez UE
zwigkszenie zuzycia biopaliw w transporcie do 10% w 2020r. W Belgii
biopaliwa pierwszej generacji zostaly wycofane z uzytku przez flamandz-
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kie przedsigbiorstwa uzytku publicznego.

Postulowane na forum Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Przemystu, Ba-
dan Naukowych i Energii Parlamentu Europejskiego oraz w Radzie UE
zmiany celu ida w kierunku:

1) ograniczenia celu do 8% udziatu (pojawily si¢ takze propozycje catko-
witego zniesienia tego celu lub ograniczenia go do 4% do 2015r., po czym
ewentualne ustalenie na poziomie 8-10% do 2020 roku, ktérych przyjecie
jest jednak mniej prawdopodobne),

2) wliczania do niego nie tylko energii uzyskanej z biopaliw i bioplynow, a takze
uwzglednianie uzytej w transporcie energii pozyskanej z pradu elektrycznego
iwodoru wyprodukowanych w oparciu o odnawialne Zrodla energii’,

3) dopuszczenia mozliwosci skorygowania celu lub jego zawieszenia,
w przypadku gdy jego osiagnigcie zacznie wywieraé szkodliwy wplyw na
dostepnosc¢ i ceng zywnosci w krajach eksportu, dostepno$¢ cenowa tych
Srodkéw spozywczych w krajach rozwijajacych si¢ oraz bardziej ogdlnie,
na ich rozwoj spoteczno-gospodarczy,

4) odejScia od uznawania przy obliczaniu udziatu biopaliw w transporcie
wktadu biopaliw II generacji ze wspoiczynnikiem réwnym dwa w stosun-
ku do wktadu innych biopaliw (podwojne liczenie niekonwencjonalnych
biopaliw)!, co bylo zaproponowane w pierwotnej wersji dyrektywy.

Wyzej wymienione zmiany powinny zosta¢ wprowadzone do dyrek-
tywy, natomiast raczej nie nalezy spodziewac si¢ catkowitego odejscia od
celu udzialu biopaliw w paliwach transportowych. Uwzglednienie tych
zmian spowodowa¢ powinno nizsze, w stosunku do scenariusza z 10%
udziatem biopaliw, zapotrzebowanie na biopaliwa dla transportu. Po-
tencjalnie skutkowaé moze to wolniejszym od spodziewanego tempem
rozwoju sektora biopaliw i mniejszym, w stosunku do scenariusza z 10%
celem, ograniczeniem dostepnosci biodiesla oraz surowcéw do jego pro-
dukcji dla innych sektoréw niz transport.

Paradoksalnie jednak biopaliwa, mimo swoich wspomnianych powy-
Zej minusOéw przyczynia si¢ w duzej mierze do redukcji emisji CO2, co
w chwili obecnej jest priorytetem wigkszosci panstw, jezeli chodzi o kwe-
stie zwigzane z ochrona §rodowiska naturalnego. Warto tutaj wspomnie¢
unijne zalozenie koniecznosci 20 % zmniejszenia, i to przed 2020 rokiem,
poziomu emisji gazoéw cieplarnianych zwigzanej z uzytkowaniem energii.
Uznaje si¢ bowiem, ze redukcja emisji CO2 jest w chwili obecnej priory-
9) W poprawkach Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa
Zywnosci Parlamentu Europejskiego moéwi si¢ alternatywnie o osiagnigciu 30% udzialu biopaliw dzigki
wykorzystaniu pradu, wodoru lub energii z biomasy lignocelulozowej lub alg oraz dzigki podjeciu dziatan
w celu stworzenia infrastruktury zasilajacej pojazdy w wodor i energie elektryczng.

10) Zostalo to zakwestionowane w Parlamencie Europejskim. Podniesiono fikcyjnos$¢ liczonego w ten sposob
ograniczenia emisji i naruszenie konkurencji migdzy biopaliwami na korzy$¢ biopaliw niekonwencjonalnych.
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tetem wiekszoSci panstw, ktore zalozyly dalsze ograniczenia emisji przed
rokiem 2030 siegajace 30 %, a nawet 60-80 % w perspektywie roku 2050.

Nalezy bowiem podkreslié, ze priorytetami zar6wno nowej polityki
energetycznej Unii Europejskiej, ale tez innych panstw sa trzy glowne
cele: walka ze zmianami klimatycznymi, potegowanie wzrostu gospodar-
czego i rozwoju rynku pracy oraz ograniczanie zaleznoSci od zewnetrz-
nych dostaw gazu i ropy. Trzeba tez zauwazy¢, ze Unia Europejska jest
inicjatorem wszelakich zmian jezeli chodzi o nowa polityke energetyczna.
Dlatego tez zdecydowano si¢ na opracowanie planu dzialania w dziedzi-
nie energetyki wraz z harmonogramem podejmowanych krokéw zmie-
rzajacych do skierowania Europy na droge realizacji nowych strategicz-
nych celow. W sktad tego planu wchodzg m.in. takie dziatania jak:

1) sprawozdanie z postgpdw we wdrazaniu przez panstwa czionkowskie
wewnetrznego rynku gazu i energii elektrycznej wraz z ustaleniami do-
chodzenia, w ramach ktdrego zbadano stan konkurencji w dwoch wymie-
nionych sektorach;

2) plan priorytetowych potaczen wzajemnych migdzy sieciami dystrybucji
gazu i energii elektrycznej poszczeg6dlnych panstw cztonkowskich, pozwa-
lajacych na urzeczywistnienie paneuropejskiej sieci;

3) propozycje zmierzajace do propagowania zrownowazonego wytwarza-
nia energii z paliw kopalnych;

4) mapa drogowa i inne inicjatywy stuzace upowszechnianiu odnawial-
nych Zrodet energii, w szczeg6lnosci biopaliw na potrzeby transportu;

5) analiza obecnego stanu energetyki jadrowej w Europie;

6) wstepny zarys przysztego europejskiego strategicznego planu w dzie-
dzinie technologii energetycznych''.

Wzrost produkeji energii ze Zrodel odnawialnych jest jednak ko-
niecznym warunkiem realizacji zasadniczych zamierzen w sferze ener-
getyki. Komisja proponuje w tym celu zobowiazanie si¢ do zwiekszenia
do roku 2020 poziomu energii ze zrodel odnawialnych w UE do 20%.
W ramach takich celow poszczeg6lne kraje powinny posiada¢ swobo-
de decydowania o konkretnym zakresie wykorzystywania poszczegdlnych
rodzajow energii: energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych, biomasy
do ogrzewania i chtodzenia oraz biopaliw'2.

23 stycznia 2008r. Komisja Europejska przyjela projekt dyrektywy ra-
mowej ds. promocji wykorzystania odnawialnych Zrédet energii®. Projekt
wyznacza cele w zakresie udziatu energii odnawialnej w zuzyciu energii po-

11) Strategia energetyczna dla Europy, Komisja stawia czola wyzwaniom, jakie stoja przed energetyka
w XXI wieku, MEMO/07/7 Bruksela 2007.

12) A. Kupczyk, D. Rucifiski, A. Wojcik, Nowa polityka energetyczna Europy (UE) i wzrost cen Zywnosci,
.Przeglad mleczarski”, 2009, nr 1, s. 18-21.

13) Proposal for a directive of the European Parlament and the council on the promotion of the use
of energy from renewable sources, 23/01/2008.
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szczegOlnych krajow cztonkowskich w roku 2020r."* Dokument ten, w celu
zintensyfikowania rozwoju sektora energetyki odnawialnej w Europie, za-
wiera szereg mechanizmoéw, np. mozliwos$¢ handlu Swiadectwami pochodze-
nia na rynku wspolnotowym. Nalezy tu jednak powiedzie¢, ze w kwestii uwa-
runkowan biopaliw najwyzej plasuja si¢ biopaliwa brazylijskie.

Wynika to z tego, ze Brazylia posiada ogromne do$wiadczenie
w energetyce alternatywnej, o czym $wiadcza m.in. duza ilo$¢ hydroelek-
trowni w tym kraju oraz stosowanie na szerokg skale biopaliw w transpor-
cie kotowym jak i powoli w cywilnym transporcie lotniczym. Dodatkowo
kraj ten zaczyna by¢ z wolna postrzegany jako potentat na skalg Swiatowa
jezeli chodzi o mozliwosci eksportowe tego alternatywnego paliwa'>.

3. Czynniki technologiczne a polityka handlowa

W obecnej chwili poziom rozwoju i wiedzy na temat biopaliw jest bardzo
wysoki. Mozna wyr0zni¢ panstwa, ktore powoli zaczynaja stawac si¢ poten-
tatami w tej branzy. Znaczace miejsce ma tu wspomniana juz Brazylia, ktora
postrzegana jest jako potentat biopaliwowy, kolejne sa Stany Zjednoczone.
W przypadku Europy duze znaczenie w tym sektorze odgrywaja Niemcy
i Szwecja. Coraz bardziej zaczynaja tu by¢ widoczne Kanada i Chiny ze swo-
ja produkcja biopaliw w oparciu o surowiec jakim jest drewno (piroliza).

W zwiazku z tym polityka energetyczna, a w szczeg6lnosci biopali-
wowa staje si¢ elementem strategicznej polityki handlowej m.in. w ob-
szarze wymiany technologicznej, tj. zakup najnowszych urzadzen do ich
produkgcji (destylatornie, retorty do wypalania wegla drzewnego, handel
$wiadectwami pochodzenia), wymianie ekonomicznej (handel §wiadec-
twami pochodzenia na rynku wspolnotowym) jak i elementem spolecznej
polityki handlowej, dla ktérej wspolnym dobrem jest ochrona klimatu
i zmniejszenie emisji CO2 przyczyniajacego si¢ do efektu cieplarnianego,
a co za tym idzie nieodwracalnych zmian Srodowiska naturalnego.

Poza tym faktem jest, ze zainteresowanie biopaliwami, jako jednym
z elementoéw wymiany, w polityce handlowej staja si¢ m.in. konkurencyj-
nym Zrodiem energii w stosunku do paliw tradycyjnych. Paradoksalnie
jednak rynek biopaliw i jego technologiczne uwarunkowania napotykaja
na szereg probleméw w ramach polityki handlowe;j.

Chociaz z jednej strony poszczegdlne panstwa Swiata poszukuja alternaty-
wy dla tradycyjnej polityki energetycznej, to mimo wszystko panstwa takie jak
Brazylia, posiadajace ogromny potencjal surowcowo- technologiczny do pro-
dukgji biopaliw, borykaja si¢ z szeregiem problemow jezeli chodzi o ich eksport.
14) Udziat ten liczono na podstawie danych IEO ECBREC (Instytut Energetyki Odnawialnej).

15) Produkcja biopaliw w Brazylii rozpoczeta si¢ w 1905 roku. Obecna polityka rzadu Brazylii skupia

si¢ glownie na poprawie efektywnosci energetycznej, zaréwno w sektorze mieszkaniowym i przemysto-
wym, jak rowniez na zwigkszeniu wykorzystania energii odnawialne;j.
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Problemami tymi sg bariery uniemozliwiajace prowadzenie otwartej
polityki handlowej, do ktorych ze wzgledu na ztozony charakter techno-
logiczny biopaliw zaliczy¢ mozna m.in: bariery stricte handlowe (taryfy
celne) czy bariery spoteczno-srodowiskowe. Ograniczenia handlowe to
gldéwnie problemy z ustanowionymi niekorzystnymi instrumentami zagra-
nicznej polityki handlowej (cto, optaty wyréwnawcze, podatki, ogranicze-
nia iloSciowe, normy techniczne i sanitarne).

Z problemami tymi zwiazane sa m.in. brazylijskie biopaliwa (najlepiej
rozwinigte technologicznie) w przypadku eksportu do Stanéw Zjednoczonych.
Chociaz brazylijskie biopaliwa cenione sa przez amerykanskich konsumentoéw
ze wzgledu na wigksza wydajnos¢ niz ich wlasne. Niestety mimo duzego zapo-
trzebowania na nie, Brazylia boryka si¢ z bariera dostgpu do tego rynku, tj. nie-
korzystna taryfa celna (w chwili obecnej 45 centow za galon). Taryfa ta powoduje,
Ze cena za to biopaliwo, ktore na calym Swiecie uwazane jest za konkurencyjne
jest duzo wyzsza niz w rzeczywistosci. Chociaz amerykanski rzad jeszcze za ka-
dencji Georga Busha intensywnie pracowat nad wprowadzeniem zmian w tej
kwestii to i tak poki co sprawa ta pozostaje nierozwiazana. Uwaza si¢ bowiem, ze
Amerykanie, mimo zapotrzebowania na biopaliwa brazylijskie, intensywnie pra-
cuja na wzrostem wydajnoSci swoich biopaliw z kukurydzy. Uznaje si¢ bowiem,
ze zniesienie taryfy celnej na brazylijskie alternatywne Zrodlo energii mogtoby
spowodowac zalanie amerykanskiego rynku latynoamerykanskim biopaliwem,
co mogloby zdecydowanie ostabi¢ rodzimy rynek. Gdyby do takiej sytuacji do-
szto, upadtaby koncepcja Amerykandw, ktora zaktadata, ze biopaliwa maja sta¢
si¢ elementem nowej polityki energetycznej USA, polityki protekcjonizmu ma-
jacej umozliwi¢ Amerykanom ochrone rodzimych biopaliw przed konkurencyj-
nymi, tafiszymi biopaliwami z zewnatrz, a takze uniezaleznienie si¢ i bezpieczen-
stwo energetyczne od naftowych producentéw Polwyspu Arabskiego. Dlatego
tez wydaje sie, ze niezniesienie taryfy celnej ma by¢ elementem obronnym USA
od dostania si¢ w zalezno$¢ energetyczna od Brazylii. Nalezy jednak podkresli¢,
ze mimo tej bariery w dostepie do amerykanskiego rynku Brazylijczycy maja
w tej kwestii dobre stosunki ze Stanami Zjednoczonymi i w chwili obecnej in-
tensywnie prowadzona jest na szeroka skale wspdtpraca rozwojowo-badawcza
w kwestii biopaliw, co ma wplynac na ich jeszcze lepsza jakoS¢ w przysztosSci.

Drugim znaczacym rynkiem dla brazylijskich biopaliw jest rynek eu-
ropejski w tym rynek unijny. Wynika to z bardzo wysokiego unijnego za-
potrzebowanie na biopaliwa (biodiesel i bioetanol), ktore z roku na rok
wzrasta w bardzo szybkim tempie. Dlatego tez eksport z Brazylii do kra-
jow Unii Europejskiej jest bardzo wysoki a czasem potrafi przewyzszac
nawet ten amerykanski.

Jednak i tu istnieje szereg barier w dostepie do tego rynku. Unia
Europejska zdecydowala si¢ na to alternatywne Zrédlo energii nie tylko
ze wzgledu na uwolnienie si¢ od zaleznosci od paliw kopalnianych, ale
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tez dlatego, ze istotnym elementem stala si¢ kwestia ocieplania klimatu
ze wzgledu na wzmozong emisje¢ CO2. Prowadzi to w efekcie do nieod-
wracalnych zmian w Srodowisku naturalnym. Dlatego tez Unia Europej-
ska zainicjowala tzw. nowa polityke energetyczna, ktorej celem miato by¢
wspoldzialanie panstw cztonkowskich w kwestii alternatywnych Zrddet
energii; jednym z takich Zrodel sg wtadnie biopaliwa.

Na stalym kontynencie rozpoczeta si¢ intensywna polityka biopali-
wowa. W zwiagzku z tym, ze biopaliwa brazylijskie maja juz diugoletnia
tradycje, sa bardzo wydajne i wielko$¢ ich produkcji jest w stanie zaspa-
kaja¢ potrzeby rynkéw unijnych. Unia Europejska zdecydowata sie na ich
importowanie. Jednak aby biopaliwa brazylijskie mogly trafi¢ na unijny
rynek, musza pokonac szereg barier.

Podstawowym elementem jest spelnianie przez nich norm techno-
logicznych ustalonych przez Komisje Europejska. Poza tym musza one
by¢ jak najmniej szkodliwe dla srodowiska naturalnego i nie przyczyniac
sie do emisji CO2 (to spelniaja w najwyzszym stopniu 80-90%), przy ich
produkcji zachowane musza by¢ normy wzgledem poszanowania praw
cztowieka (jest to problemem w Ameryce Lacinskiej, gdzie wyzysk ludzi
jest rzecza nagminng), biopaliwa nie moga si¢ przyczynia¢ do wycinki la-
sow w celu powigkszania areatu upraw roslin biopaliwowych (sprzeciwy
ekologdéw odnosnie wycinki lasow Amazonii pod uprawy). Dlatego tez
dopiero po spetnieniu tych elementdw, biopaliwa brazylijskie moga trafi¢
na unijny rynek. Warto tutaj jednak doda¢, ze w chwili obecnej dostep
do rynkow europejskich ograniczony jest wytacznie do krajow starej Unii.
Nowe kraje cztonkowskie w tym Polska a takze pafistwa pozaunijne, nie
znajduja sie w kregu panstw importujacych biopaliwa z Brazylii. Bariera
w dostepie do tych rynkOw jest m.in. ograniczone mozliwosci odno$nie
pozyskania informacji o polityce energetycznej tych panstw (stabo rozwi-
nieta sie¢ informacji), poki co maly rynek zbytu (dominacja paliw kopal-
nianych), niechec¢ spofeczna (znikoma wiedza na ten temat).

4. Podsumowanie

Podsumowujac kwesti¢ wptywu czynnikOw technologicznych na po-
lityke handlowa, mozna powiedzieé, ze biopaliwa pod wzgledem techno-
logicznym sg bardzo rozbudowanym zjawiskiem. Dzielone sg na szereg
generacji i form. Zréznicowanie surowcowe do ich produkcji w zalezno-
Sci od kraju producenta tez jest bardzo duze. Poza tym biopaliwa musza
spetniac¢ szereg uwarunkowan technologiczno- srodowiskowych, aby mo-
gly znaleZ¢ si¢ na danym rynku zbytu.

Dlatego tez mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze oddzialywanie
technologiczne biopaliw na polityke handlowa odgrywa decydujaca rolg.
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W efekcie mozna zauwazy¢, ze biopaliwa w tym przede wszystkim biopa-
liwa brazylijskie (chociaz nie tylko), ze swoim szeroko rozwinigtym mimo
wszystko potencjatem technologicznym swoja dalsza egzystencje i rozwdj
technologiczny uzalezniaja od otwartej polityki handlowej z rynkami zby-
tu gtéwnie USA i Unii Europejskiej. Chociaz nalezy powiedzied, ze ta
zalezno$¢ jest obustronna. Z jednej strony rozwdj technologiczny mozli-
wy bedzie dzigki dostepnosci do rynkoéw zagranicznych, a z drugiej strony
rynki zagraniczne w dobie kryzysu energetycznego musza otworzy€ si¢ na
energetyke alternatywna w tym na energetyke z zewnatrz, aby zapewnic
sobie normalne funkcjonowanie.
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