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Funkcjonowanie rynku
energii elektrycznej w kontekscie
zmian wynikajgcych 7z uchwalenia
dyrektywy 2009/72/WE

Abstract. Functioning of the electricity market in the context of changes resul-
ting from the adoption of Directive 2009/72EC. The process of shaping common
solutions in energy sector proceeded evolutionary beginning from the first Treaties
in the fifties of the twentieth century, through the strategic for energy market, legi-
slation enacted in the nineties. In practice, the process of creating an internal energy
market can be divided into three stages, which are associated with specific solutions
of a legal nature. The article focus on the latest legal acts that regulates functioning
of European energy market. The most important considerations concern on the new
directive 2009/72/EC of European Parliament and of the Council of 12 July 2009
concerning common rules for the internal market in electricity and repealing Direc-
tive 2003/54/EC. The new legislation strengthens the EU’s internal energy market,
give consumers more protection and the benefit of the lowest possible energy prices
while offering companies the chance to compete on a level playing field. In addition
the it promotes sustainability by stimulating energy efficiency.

1) Mgr Michat Krzykowski, Asystent, Katedra Prawa Gospodarczego, Wydzial Prawa i Administracji, Uni-
wersytet Warmirisko- Mazurski w Olsztynie.
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Proces ksztaltowania si¢ wspoOlnych rozwigzan prawnych w sektorze
energetycznym? przebiegal w sposob ewolucyjny?, poczawszy od traktatow
ustanowionych w latach 50. XX wieku, poprzez strategiczne dla rynku ener-
getycznego akty prawne uchwalone w latach 90. Analizujac dotychczasowy
dorobek prawny w zakresie energetyki, nie sposob nie zauwazy¢, ze jest on
odzwierciedleniem ogolnych procesdéw rozwoju Unii Europejskiej, z charak-
terystycznymi dla niego okresami zastoju, konfliktu, a nastepnie ostatecz-
nego przetamania i do§¢ radykalnych zmian legislacyjnych. Warto przy tym
jednoczes$nie podkresli¢, ze zasadnicze reformy mialy miejsce w ostatnich
dwoch dekadach. W praktyce proces tworzenia wewnetrznego rynku ener-
getycznego mozna podzieli¢ na trzy etapy, ktore zwigzane sa okre§lonymi
rozwigzaniami o charakterze prawnym, tj. z uchwaleniem przez organy
wspolnotowe kolejnych pakietow legislacyjnych dla energetyki®.

Na pierwszy etap tworzenia wewnetrznego rynku energii elektrycz-
nej przypada uchwalenie przez Parlament Europejski i Rade dyrektywy
96/92/WE z dnia 19 grudnia 1996 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej® (zwanej réwniez Dyrektywa IEM
od ang. Internal Electricity Market).

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy proces budowy wspdlnego
rynku energii elektrycznej zostal oparty o harmonogram stopniowego
otwarcia rynku (poprzez okre§lenie minimalnego stopnia otwarcia dla
kazdego etapu). Jest to obowiazek tzw. rozdziatu przedsigbiorstw zinte-
growanych pionowo (ang. unbundlingu) oraz zasadg¢ dost¢pu stron trze-
cich (ang. TPA- Third Party Access).

Zastosowanie w praktyce przepisow wynikajacych z dyrektywy miato
doprowadzi¢ do obnizenia poziomu cen, zwigkszenia konkurencyjnoSci
m.in. poprzez zwigkszenie jakoSci ustug $wiadczonych oraz poprawe funk-
cjonowania rynku energii®. Jednakze narzedzia, ktore mialy stuzy¢ uryn-
kowieniu sektora, nie do kofica sprawdzily si¢ w praktyce. Wprowadze-
nie przewidzianego w dyrektywie obowiazku rozdzielania (unbundlingu
w przedsigbiorstwach zintegrowanych pionowo) dziatalnosci polegajace;j
na przesyle i dystrybucji energii elektrycznej lub gazu od jej wytwarzania

2) Na sektor energetyczny w szerokim rozumieniu skladaja si¢ procesy pozyskiwania zrodet energii, wytwa-
rzania energii oraz dostarczania energii do jej odbiorcow koficowych. W wezszym rozumieniu do energetyki
nie zalicza si¢ poszukiwania i wydobywania paliw stalych (gornictwo weglowe, naftowe, naftowe i gazowe)
a jedynie produkcje energii elektryczne;j i cieplej (sektor wytwarzania energii) oraz ich dostarczanie do od-
biorcow. Dostarczanie energii natomiast rozumiane jest jako dzialalnos¢ sieciowa zwigzana z wykorzysta-
niem sieci przesylowych i dystrybucyjnych oraz handlowa tj. sprzedaz energii, Zob. T. Skoczny, Energetyka,
[w:] Prawo Unii Europejskiej, Zagadnienia Systemowe, (red.) J. Barcz, Warszawa 2005,s. 710.

3) K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2007, s.463

4) Zob. P. Jasinski, T. Skoczny, G. Yarrow, Konkurencja a regulacja w energetyce, Warszawa 1995, s.28.
5) Dyrektywa PE i Rady 96/92/WE z dnia 19 grudnia 1996r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej, DZ. U. WE z 1997r. 27/20.

6) F. Krawiec, S. Krawiec, Zarzqgdzanie marketingiem w firmie energetycznej, Warszawa 2001,5.35; M. Si-
tek, Polityka ochrony srodowiska w sektorze ustug turystycznych w swietle prawa Unii Europejskiej, Olsztyn
2007, s. 98 i nastepne.
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i obrotu zapoczatkowalo wprawdzie demonopolizacje sektora, jednak
wydaje sie, ze zastosowane Srodki byly niewystarczajace.

Postanowienia dyrektywy naktadaly bowiem na przedsigbiorstwa
zintegrowane pionowo rozdzial jedynie w obszarze ksiegowosci i zarza-
dzania. W praktyce wigc jedno przedsigbiorstwo nadal skupiato co naj-
mniej dwa obszary dziatalnoSci (tj. przesyt lub dystrybucje i wytwarzanie
lub obrot). W tej sytuacji, nierzadko nieformalne powigzania miedzy
przedsigbiorstwami funkcjonujacymi na réznych poziomach gospoda-
rowania mogly potencjalnie prowadzi¢ do ograniczenia i ich niezalez-
noSci. Rezultatem takiego stanu bylo, pomimo istniejacych regulacji
prawnych, utrzymanie wplywow monopolistycznych na rynku elektro-
energetycznym.

Nie sposdb rowniez pominaé, ze wprowadzeniu skutecznej konku-
rencji’ w sektorze nie ulatwial takze fakt absencji wspolnotowych regu-
lacji dotyczacych obowiazku ustanowienia niezaleznego organu regula-
cyjnego. Zobowiagzanie pafistw czlonkowskich do powotania organow
funkcjonujacych niezaleznie od przemystu elektroenergetycznego, kto-
rych celem bytoby wprowadzenie skutecznej regulacji po stronie natural-
nych monopoli (poprzez przyznanie im m.in. funkcji rozjemeczych miedzy
podmiotami dominujacymi a odbiorcami energii), mogfoby istotnie przy-
czynié si¢ do zmiany sposobu funkcjonowania sektora. Przede wszystkim
przynajmniej czesciowo pozwoliloby znie$¢ bariery stawiane przez pod-
mioty dominujace w zakresie korzystania z zasady TPA.

Wkroétee po wejsciu w zycie I pakietu legislacyjnego energetyki, pod-
jeto negocjacje w sprawie nowych rozwigzan prawnych. Proponowane
zmiany legislacyjne byly SciSle zwigzane z niedoskonatoSciami poprzed-
niej dyrektywy elektroenergetycznej. Stuszne wydaja si¢ w tym kontekscie
propozycje ustawodawcy zwiekszajace role krajowych organéw regula-
cyjnych, wzmacniajace zasad¢ TPA i rozszerzajace program rozdzielenia
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo. Ostateczne zamkniecie dru-
giego etapu tworzenia wewnetrznego rynku energii nastgpifo w 2003r.
Postulowany przez Komisje Europejska projekt nowej dyrektywy elek-
troenergetycznej po wielu dyskusjach zostal zaakceptowany przez Parla-
ment Europejski i Rade Unii Europejskiej. 26 czerwca 2003 r. ograny te
uchwalily dyrektywe 2003/54/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WES.

7) Zgodnie z dorobkiem doktryny i orzecznictwa ,,skuteczna konkurencja” zwana takze , konkurencja
zdolng do dziatania” to taki poziom intensywnosci konkurencji na danym rynku, ktory nie odpowiada
co prawda postulatom konkurencji doskonalej, ale pozwala stwierdzi¢, ze uzyskiwane sa wystarczajacym
stopniu korzysci zwigzane z konkurencjg miedzy przedsigbiorcami, T. Skoczny (red), Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Komentarz ,Warszawa 2009, s. 39.

8) Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE, Dz. U. UE.
z2003r. L. 03. 176.37.
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Nowe ustawodawstwo zmierzato do rozwijania dostgpu do sieci wsrod
podmiotéw nowo wchodzacych na rynek. Ustawodawca uznajac, ze funk-
cjonujgce w poprzednim stanie prawnym systemy dostepu do sieci nie
w pelni si¢ sprawdzily, zdecydowal o pozostawieniu wytacznie regulowa-
nego dostepu do sieci elektroenergetycznej opartego na publikowanych
taryfach. Ponadto, inaczej niz pierwotnie zaktadano, w wyniku op6Zniefi
w implementacji dyrektywy w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich,
dyrektywa zagwarantowala dostep do sieci elektrycznej wszystkim podmio-
tom gospodarczym bez ograniczef od poczatku 2004 r., natomiast gospo-
darstwom domowym prawo to zostalo przyznane od 1 lipca 2007 r. Zmia-
ny objely rOwniez program rozdzielania przedsigbiorstw zintegrowanych
pionowo, wprowadzajac obok ksiegowego i funkcjonalnego unbundlingu
obowiagzek dokonania rozdzielenia wszystkich spolek sieciowych w nie-
przekraczalnym terminie do 1 lipca 2007 r. Warto jednakze podkresSlic,
Ze zmiana w tym obszarze wydaje si¢ niewystarczajaca. W praktyce bo-
wiem operatorzy systemOw dystrybucyjnych niejednokrotnie funkcjo-
nowali w ramach jednej grupy kapitatowej, co mogto prowadzi¢ do dys-
kryminacyjnego traktowania innych sprzedawcoéw energii elektrycznej
oraz tworzenia nieformalnych form wspoipracy w obrebie wiasnej grupy.
Kluczem do rozwiazania tej sytuacji mogiby by¢ obowigzek wtasciciel-
skiego rozdzielenia przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo, jednakze
ze wzgledu na brak jednomysInosci ze strony panstw czlonkowskich, kon-
cepcja ta nie znalazta odzwierciedlenia w dyrektywie.

Nie sposob takze pominaé nowych regulacji prawnych dotyczacych
niezaleznych organoéw regulacyjnych. W odréznieniu od poprzedniego
rezimu prawnego dyrektywa 2003/54/WE zobowiazala wszystkie pafi-
stwa cztonkowskie do ustanowienia niezaleznego organu regulacyjnego,
wyposazajac go w szerokie kompetencje, m.in. w zakresie kontroli taryf,
rozpatrywania skarg dotyczacych dyskryminacji i monitorowania dziatan
spolek sieciowych. Bezsprzecznie, przewidziany przez ustawodawce, obo-
wigzek ustanowienia w kazdym panstwie cztonkowskim odrebnego orga-
nu regulacyjnego stanowit wazny krok w tworzeniu skutecznej konkuren-
cji na rynku energetycznym (jak si¢ bowiem okazalo prawo konkurencji
nie dostarczylo wystarczajacych narzedzi do rozwigzywania problemow
dostepu stron trzecich, unikania dyskryminacji oraz ustalania taryf). Nie-
mniej jednak watpliwo$¢ moze wzbudzi¢ forma prawna regulatora prze-
widziana w nowym prawie elektroenergetycznym. Artykut 23 dyrektywy
2003/54/WE gwarantowal co prawda niezalezno$¢ regulatora od przemy-
stu elektroenergetycznego, nie wymagat natomiast, by byt on podmiotem
odrebnym od struktur rzadu. Oznacza to, ze teoretycznie role regulatora
moglby petni¢ wlasciwy minister, co mogto rodzi¢ obawe o niezalezno$¢
regulatora od naciskow politycznych. Podejmowane bowiem przez niego
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decyzje moglyby by¢ zgodne z wolg polityczng rzadzacych, ale jednocze-
$nie szkodliwe dla rynku.

Probe wyeliminowania obszaréw spornych podjeto juz w 2007 r.
w komunikacie Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r., zatytulowanym ,,Polity-
ka energetyczna dla Europy”, zwrocono uwage na potrzebe dokoficzenia
budowy rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz stworzenia row-
nych warunkoéw dzialania dla wszystkich przedsigbiorstw energetycznych
majacych siedzibe we Wspdlnocie’. Niebawem po publikacji komunikatu
Komisja Europejska rozpoczeta dyskusje nad uchwaleniem Trzeciego pa-
kietu legislacyjnego dla energetyki'’. Proponowane rozwigzania prawne
mialy doprowadzi¢ do liberalizacji rynkow elektroenergetycznych. Punk-
tem cigzkosSci, o ktory oparto negocjacje, byt szeroko rozumiany interes
obywateli Unii Europejskiej. Tylko bowiem rynek w petni konkurencyjny
wyposazony w odpowiednie mechanizmy prawne jest w stanie zapewnic
zarOwno bezpieczenistwo dostaw energii, jak i optymalna cene dla odbior-
cow'!. Najwazniejsze obszary, ktdore byly przedmiotem dyskusji w ramach
procesu legislacyjnego dotyczyly takich kwestii jak:

-unbundling- obowiazek rozdziatu wiascicielskiego (rozdziatu peinego)
przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo,

- regulacja- zwigkszenie niezaleznosci regulatoréw krajowych (szeroko
popierane przez praktycznie wszystkie stowarzyszenia konsumenckie
i przemystowe),

- prawa odbiorcow- uproszczenie i skrocenie procedury zmiany sprze-
dawcy energii elektrycznej,

- upowszechnianie inteligentnych systemdw pomiarowych.

Ostateczne negocjacje w sprawach nowego prawa elektroenerge-
tycznego zostaly zakoficzone uchwaleniem 13 lipca 2009 r. przez Parla-
ment Europejski i Rade dyrektywy 2009/72/WE dotyczacej wspolnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchwalajacej dyrektywe
2003/54/WE*™.

Jak wskazano powyzej, wrod zasadniczych postulatéw Komisji zna-
lazt si¢ ,,rozdzial wiascicielski” (ang. Unbundling). Obowiazujace w po-
przednim stanie prawnym zasady rozdziatu prawnego i funkcjonalnego
nie doprowadzily bowiem do skutecznego wydzielenia operatorow sys-
temow przesylowych. W praktyce skuteczny rozdzial mogl zostaé zapew-

9) Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie Europejskiej Polityki Energetycznej przyjety 10 stycznia
2007 r. COM (2007) 1 Final, 10.01.2007, SEC (2007) 12.

10) Zob. http://www.curopeanenergyforum.eu/archies/european-union/eu-general-topic-file/eu-com-
petition-and-economic-matters/third-legislative-package-on-eu-electricity-gas-markets/amendment-of
-directive-2003-54-ec-concerning-common-rules-for-the-internal-market-in- electricity(28.08.2010).

11) Zob. WypowiedZz Komisarza ds. Energii Andris Piebalgs podczas EU Energy Law Conference
w Brukseli, 19 sierpnia 2007 r.

12) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009r. dotyczaca wsp6lnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE, Dz. Urz. z 2009r.
UE L211/55.
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niony jedynie poprzez wyeliminowanie $rodkdéw zachecajacych przed-
sigbiorstwa zintegrowane pionowo do stosowania dyskryminacji wobec
konkurentéw w odniesieniu do dostepu do sieci oraz w zakresie inwe-
stycji. W wyniku zastosowania unbundlingu nastgpit rozdziat w zakresie
kontroli nad operatorem sieci elektroenergetycznej i kontroli nad przed-
sigbiorstwem wytwarzajacym lub dostarczajacym energie.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy panstwa cztonkowskie maja pra-
wo wyboru jednego z trzech wariantOow rozdzielenia dziatalnosci sieciowej
od wytwdrczej i obrotowej. Takie unormowanie tej kwestii jest konsekwencja
kompromisu, ktora nastgpita w toku procesu legislacyjnego.

Pierwszy z wariantow to wynikajacy z art. 9 dyrektywy tzw. pelny roz-
dziatl. Jest on najdalej idaca forma gwarancji, ze przedsigbiorstwa nie sta-
na w obliczu konfliktu interesow. Rozdzial (peiny) wiascicielski zaktada,
ze przedsigbiorstwa zintegrowane pionowe zobowiazane beda do sprze-
dazy majatku sieci po to, by mdgt powstaé odrebny i niezalezny od sekto-
ra obrotu i wytwarzania podmiot, wiasciwy w obszarze zarzadzania siecia.

Alternatywa dla takiego rozwigzania jest przewidziany w art. 13 dyrektywy
obowiazek prawnego wydzielenia niezaleznego operatora systemu. W tym przy-
padku przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo moga zachowaé nadzor wiasci-
cielski nad sieciami przesytlowymi z zastrzezeniem zobowigzania do przekazania
zarzadzania sieciami wyznaczonemu oddzielnemu podmiotowi — niezaleznemu
operatorowi systemu ( ang. independent system operator).

Tizecim z wariantOow jest mozliwo$¢ ustanowienia tzw. niezaleznego
operatora przesylowego (ang. independent transmission operator) wynika-
jaca z artykuldéw 17-23 dyrektywy. Wyb0r tej opcji pozwala na zachowanie
integralnosci obrotu i przesylania energii, ale jednocze$nie zobowiazuje
przedsigbiorstwa energetyczne do przestrzegania doktadnie okreslonych re-
gul gwarantujacych, ze te dwa obszary dziatalnoSci przedsigbiorstwa bede
funkcjonowac w praktyce niezaleznie. Odpowiedzialno$¢ za podejmowanie
decyzji, ktore moga mie¢ znaczacy wplyw na warto$¢ aktywow wspdlnikow
Iub akcjonariuszy operatora systemu przesylowego zostala przyznana tzw.
organowi nadzorujacemu. Warto ponadto dodaé, ze operatorzy systemow
przesytowych zostali zobowigzani, w artykule 21 dyrektywy, do wdrozenia
programu zgodnoSci, ktory okresla Srodki podejmowane w celu zapewnienia
wyeliminowania dziatan dyskryminacyjnych oraz zapewnienia odpowiednie-
go monitorowania zgodnosci z tym programem. Kompetencje w zakresie
monitorowania programu natomiast powierzone zostaly inspektorowi ds.
zgodnosci powolywanemu przez organy regulacyjne panstw cztonkowskich.

Rownie istotng kwestia, ktora byla przedmiotem negocjacji w ramach
trzeciego pakietu legislacyjnego byt status i kompetencje krajowych organéw
regulujacych. Co prawda dyrektywa 2003/54/WE wprowadzita wymaog, aby
panstwa czlonkowskie ustanowily organy regulacyjne posiadajace szczegll-
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ne uprawnienia, jednakze na drodze do skutecznej regulacji niejednokrot-
nie stal brak niezaleznosci organéw regulacyjnych od struktur rzadowych
a takze niewystarczajace uprawnienia i swoboda uznania. Jezeli zatem ry-
nek wewnetrzny energii elektrycznej mial funkcjonowaé wiasciwie, organy
regulacyjne powinny mie¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji niezaleznie od
jakichkolwiek interesoéw publicznych lub prywatnych. Artykut 35 dyrektywy
zobowigzuje zatem panstwa czlonkowskie do wprowadzenia regulacji praw-
nych, ktére beda gwarantowac pelng niezalezno$¢ organdw regulacyjnych,
zarOdwno ze strony sektora prywatnego, jak i rzadu. W celu ochrony niezalez-
nosci organu regulacyjnego panstwa czfonkowskie maja obowiazek zapew-
nié, ze organ regulacyjny bedzie dysponowac odrebnym budzetem rocznym
i samodzielnie go wykonywac. Nadto jako dodatkowe zabezpieczenie nieza-
leznosci dyrektywa wprowadza kadencyjnos¢ (od 5-7 lat) cztonkow zarzadu
organdw regulacyjnych z mozliwoscia jednokrotnego odnowienia.

Nie sposob rowniez pomingé, ze jednym z gtéwnych elementow dy-
rektywy jest wzmocnienie interesow konsumentow. Szczegdlne znacze-
nie ma w tym przypadku art.3 dyrektywy, ktory nadaje odbiorcom prawo
m.in. wyboru sprzedawcy energii elektrycznej, niezaleznie w jakim pan-
stwie cztonkowskim jest on zarejestrowany. W praktyce postanowienie to
zbliza panstwa czlonkowskie do urzeczywistnienia idei rynku wewnetrz-
nego, ktory charakteryzuje si¢ zniesieniem barier w handlu wewnatrzu-
nijnym. Co réwnie istotne, postanowienia dyrektywy normuja wprost czas
(max. 3 tygodnie), w jakim dany operator jest zobowiazany do przepro-
wadzenia procedury zmiany sprzedawcy, chroniac tym samym odbiorce
przed nieuzasadnionym przedtuzeniem tego procesu przez operatora.

Novum stanowi takze postulat wdrozenia w pafstwach czionkow-
skich inteligentnych systeméw pomiarowych® lub inteligentnych sieci'.
Zgodnie z artykulem 3 dyrektywy systemy te maja prowadzi¢ do promo-
wania efektywnoSci energetycznej oraz umozliwi¢ aktywne uczestnictwo
konsumentéw w rynku dostaw energii elektrycznej. WdrozZenie nowych
systemow pomiarowych moze by¢ uzaleznione od ekonomicznej oceny
wszystkich dtugoterminowych kosztéw i korzysci dla rynku oraz indywidu-
alnego konsumenta lub od oceny, ktora forma inteligentnego pomiaru jest
uzasadniona z ekonomicznego punktu widzenia i najbardziej oplacalna
oraz w jakim czasie ich dystrybucja jest wykonalna. Zalgcznik 1 do dyrekty-

13) Inteligentne systemy pomiarowe charakteryzujg sig:

- pomiarem (energii czynnej, ale nie tylko) i zbieraniem informacji w czasie rzeczywistym, adekwatnym
do celu;

- dwukierunkowym przeplywem informacji;

- informacja o wynikach pomiaru dostgpnej w sposob niedyskryminowany dla wszystkich uprawnionych
adresatow. Zob. www.smartgrids.eu (05.09.2010).

14) Terminem inteligentna sie¢ okresla si¢ sie¢ elektromagnetyczna, ktora potrafi harmonijnie inte-
growac zachowania i dzialania wszystkich przytgczonych do niej uzytkownikow- wytworcow, odbiorcow
i tych, ktorzy pelnia obydwie te role- celem zapewnienia zréwnowazonego, ekonomicznego i niezawod-
nego zasilania, Tamze.
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wy 2009/72/WE stanowi, ze pafstwa cztonkowskie przygotowuja harmo-
nogram wdrazania inteligentnych systemdw pomiarowych. W przypadku,
gdy rozpowszechnianie inteligentnych licznikOw zostanie ocenione pozy-
tywnie, w inteligentne systemy pomiarowe wyposazonych zostanie min.
80% odbiorcow do 2020 r. Zasadnicza zaleta tego typu systemow jest fakt,
iz zapewniaja one przekazywanie informacji o zuzyciu bezposrednio od
przedsigbiorstwa energetycznego, ktore na tej podstawie moze okre§laé
profile odbiorcow pomocne w optymalizacji ustug zwigzanych z dostawag
energii. Ponadto w wyniku zastosowania nowych rozwigzan umozIliwio-
ne zostanie sporzadzenie oferty dostosowanej do indywidualnego profilu
zuzycia odbiorcy koficowego, ograniczenie strat sieciowych, zmniejszenie
ryzyka powstawania blackoutéw (awarii systemu) oraz obnizenie kosztow
zakupu energii.

Podsumowanie

Analizujac dotychczasowy dorobek prawny w dziedzinie energetyki,
mozna zauwazy¢ stopniowe zwigkszanie si¢ roli samego rynku przy jedno-
czesnym wzmocnieniu ochrony odbiorcow. W zatozeniu ustawodawcy trzeci
pakiet legislacyjny dla energetyki stanowi uwienczenie prac legislacyjnych
nad budowa wewngtrznego rynku energetycznego. Zmiany, jakie naste-
powaly na rynku energetycznym wraz z wejSciem w zycie nowych regulacji
prawnych, odzwierciedlaja w praktyce obszary problematyczne, ktore wyste-
powaly podczas negocjacji ostatnich dyrektyw elektroenergetycznych.

Szczeg6lnie istotne modyfikacje nastapily w sferze wspomnianej juz
ochrony odbiorcow. Nalezy bowiem pamigtac, ze zasadniczym powodem
podjecia prac legislacyjnych byl wtadnie interes obywateli UE. Warto
w tym miejscu odnies$¢ si¢ do kwestii unormowania w dyrektywie prawa
odbiorcy do wyboru dostawcy niezaleznie od miejsca siedziby oraz czasu,
w jakim operator sieci jest zobowigzany do przeprowadzenia procedury
zmiany sprzedawcy. Wprowadzenie pierwszej z zasad do dyrektywy elek-
troenergetycznej stanowi urzeczywistnienie idei wewnetrznego rynku
energii, ktorego kluczowym elementem jest zniesienie granic w handlu
miedzy panstwami cztonkowskimi. Fakt ten umozliwia odbiorcom w za-
sadzie nieograniczony dostep do dostawcdw energii z catej Unii Europej-
skiej w zaleznoSci od oferowanych przez nich warunkdw transakcji.

W drugim przypadku nalezy podkresli¢, ze unormowanie wprost
w dyrektywie czasu, w jakim operator zobligowany jest do przeprowa-
dzenia procedury zmiany dostawcy, pozwala zdeterminowaé podmioty
odpowiedzialne za ruch sieciowy do podejmowania dzialania bez zb¢dnej
zwtloki, co przekracza si¢ na korzy$¢ dla odbiorcy.

Poza zmianami regulujacymi bezpoSrednio problematyke zwiazang
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z ochrong odbiorcéw warto zwrdci¢ takze uwage na kwestie rozdziatu
wlascicielskiego. Wydzielenie ze struktury przedsigbiorstw zintegrowa-
nych pionowych niezaleznych operatoréw sieci niewatpliwie przyczyni
si¢ do wyeliminowania dyskryminacji w zakresie dostepu do sieci. Nadto
unormowanie tej kwestii w nowym prawie elektroenergetycznym ugrun-
tuje prawo odbiorcow do korzystania z zasady TPA. Jedyne, co moze bu-
dzi¢ przy tej okazji watpliwosci, to brak analogicznych rozwigzan praw-
nych w stosunku do operatoréw systemow dystrybucyjnych.

W odniesieniu do inteligentnych systeméw nie sposob nie podkreslic,
ze wymiana urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych na liczniki elektroniczne
ze zdalng transmisjg danych ma przynies¢ korzysci zarowno odbiorcom, jak
i sprzedawcom energii. W przypadku gospodarstw domowych odniosa one
korzysci o charakterze poSrednim, w zwiazku z bardziej racjonalnym wyko-
rzystaniem energii przez przedsigbiorstwa wykorzystujace energie w proce-
sach produkcyjnych. Nie do przecenienia sa takze korzysci, jakie z racji obni-
Zenia zuzycia energii odniesie Srodowisko naturalne'.

15) Zob. Trzeci pakiet energetyczny przyjety, www.europarl.europa.eu (10.09.2010).
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