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Zielone zamowienia publiczne
jako metoda promowania
oszczednosci energetycznych
przy wydatkowaniu
srodkow publicznych

Abstract. Green public procurement as energy savings promotial method in public
expenditures. The article present the methods of the promotion of the environmental
friendly aspects aiming energy savings on the varied levels of public procurement
procedure. The importance of public procurement in the Common Market economy
refers to the total value of the contracts (17% of GDP in the EU) and the scope of the
contracts which cover all public expenditures in purchasing public works, services
and supplies. Among the most imortant rules of public procurement system, the com-
petitiveness and non-discriminatory treatment should be especially distinguished.
Public procurement procedure is also regulated by the best value for money rule
which concentrates on economical aspects of the award procedure but also allows
integration of environmental aspects into the procedure. Green public procurement
can be implemented in the description of the subject of tender, qualification criteria,
award procedure and in the realization of the contract. Thus, the contracting authority
can consider possibility of involving the energy savings aspects as a results of the
implementation of green policy. Green purchasing can be further followed by private
enterprenours as good practice example and develop the environmental- oriented
way of purchasing good and services.

1) Dr Anna Gorczyriska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet £.odzki.
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1. Wprowadzenie

Wydatkowanie finanséw publicznych wymaga przyjecia poszczegol-
nych uregulowan prawnych, ktore zmierzaja do zapewnienia efektywnosci
i przejrzystosci stosowanych procedur, a takze konkurencyjnosci wyko-
nawcow. Celowi temu stuzy ustawodawstwo odnoszace si¢ do zamoéwien
publicznych dokonywanych przez jednostki administracyjne i podlegte
im podmioty we wszystkich pafistwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
Wartos$¢ zamowien publicznych w Unii Europejskiej przekracza bowiem
2 biliony euro, stanowiac ok. 17% PKB UE, natomiast w Polsce w 2009 r.
rynek zamowien obejmowal kwote 126,7 mld zt (w 2008 r. — 109,5 mld zt),
stanowiac ok. 8,6 PKB2.

Zamoéwienia publiczne definiowane sa jako umowy o charakterze
majatkowym, ktorych przedmiotem jest nabywanie dobr, ustug i realiza-
cja robot budowlanych z wykorzystaniem finanséw publicznych. Podsta-
wowym celem zamowien publicznych jest uzyskanie jak najlepszej oferty
za jak najkorzystniejsza ceng, czyli realizacja zalozeni ekonomicznych,
jednakze zgodnie z realizacja polityki zrownowazonego rozwoju pod
uwage moga by¢ brane takze kryteria zwigzane z ochrona Srodowiska
iintegracja osob niepelnosprawnych. Zielone zamoéwienia publiczne (gre-
en public procurement) wedtug definicji opracowanej przez Komisj¢ Eu-
ropejska oznaczaja polityke, w ramach ktorej podmioty publiczne wiacza-
ja kryteria i/lub wymagania ekologiczne do procesu zakup6éw (procedur
udzielania zamdéwien publicznych) i poszukuja rozwigzan ograniczajacych
negatywny wplyw produktéw/ustug na srodowisko oraz uwzgledniajacy
caly cykl zycia produktéw, a poprzez to wplywaja na rozwoj i upowszech-
nienie technologii Srodowiskowych®. Ze wzgledu na wartos¢ i znaczenie
rynku zaméwien publicznych w Unii Europejskiej wlaczenie kryteriow
zwigzanych z ochrona §rodowiska do procedur przetargowych moze by¢
skuteczng metoda promowania ekologicznego podejscia przy dokony-
waniu zakupdw towardw i ustug nie tylko przez organy administracyjne,
ale takze stanowi¢ zachete do podobnego postgpowania w transakcjach
pomiedzy podmiotami prawnymi.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej, uregulowana wspdlnym
prawem traktatowym?, zaktada, ze w ramach funkcjonowania rynku we-
wnetrznego, z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy Srodowi-
ska, ma na celu zapewnienie funkcjonowania rynku energii, zapewnienie

2) Urzad Zamoéwien Publicznych, Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych
w 2009r., www.uzp.gov.pl.

3) Komunikat Komisji, Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu §rodowiska, KOM (2008) 400;
Guidelines for Member States to set up Action Plans on Green Public Procurement.

4) Art.194, Traktat Lizbonski z 13 grudnia 2007 r. zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska, OJ 2007, C 306/1.
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bezpieczefistwa dostaw energii w Unii, wspieranie efektywnosSci energe-
tycznej i oszczgdnoSci energii, jak réwniez rozwoj nowych i odnawialnych
Zrodel energii oraz wspieranie wzajemnych powigzan pomiedzy sieciami
energii. Glownymi celami europejskiej polityki energetycznej sa: zapew-
nienie stalego bezpieczefistwa dostaw energii, przestrzeganie i poprawa
konkurencyjnosci poprzez rozwdj wspOlnotowy rynku energetycznego
oraz oddzialywanie polityki energetycznej na polityke zrOwnowazonego
rozwoju, w szczegOlnosci poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych
i ograniczenie skutkOw zmian klimatycznych’. Realizacja polityki ener-
getycznej moze by¢ wspierana poprzez uwzglednienie aspektow srodowi-
skowych oraz energooszczednosci w procedurach udzielania zamowien
publicznych.

2. Uregulowania prawa wspolnotowego
w zakresie zielonych zamowien publicznych

Problematyka zamdwien publicznych jest regulowana zarOwno na
poziomie prawa krajowego, jak i na poziomie prawa wspdlnotowego.
Przepisy dyrektyw stosuje si¢ przy udzielaniu zamdwien przekraczajacych
progi kwotowe okreslone przez prawo wspolnotowe:

- Dyrektywa Parlamentu i Rady 2004/18/WE z 31 marca 2004 r. doty-
czaca koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (tzw. dyrektywa klasyczna)®,

- Dyrektywa Parlamentu i Rady 2004/17/WE z 31 marca 2004 r. doty-
czaca koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych przez pod-
mioty udzielajace zamowien publicznych w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (tzw. dyrektywa sektora
uzytecznosci publicznej zwana takze dyrektywa sektorowa)’. Aktualne
progi obowiazywania dyrektyw od 1 stycznia 2010 r. zawiera Rozporza-
dzenie komisji (WE) Nr 1177/2009 z 30.11.2009 r. zmieniajace dyrektywy
2004/17/WE, 2004/18/WE, 2009/81/WE Parlamentu i Rady w odniesieniu
do progéw obowiazujacych w zakresie procedur udzielania zamoéwien?,
ktore wynosza:

- 4 845 000 euro dla rob6t budowlanych sektora klasycznego, jak i sekto-
ra uzytecznoSci publicznej; oraz w sektorze klasycznym:

- 125 000 euro dla dostaw i ustug zamawianych przez administracje cen-
tralng, 193 000 euro dla dostaw i ustug zamawianych przez administracje
rzadowa, natomiast w sektorze uzytecznosci publicznej:

- 387 000 euro dla dostaw i ustug.

5) S. Arrowsmith, Social and Environmental Policie in EC Procurement Law, Cambridge 2009, s. 369-371.

6) OJ L 134 230.04.2004 1.

7) OJ L 134 2 30.04.2005 r.
8) OJ L 314/64 z 1.12.2009 r.
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Ponizej progoéw stosuje si¢ przepisy prawa krajowego kazdego
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a w Polsce — ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych®.

Dopuszczalno$¢ uwzglednienia aspektow ochrony Srodowiska w za-
mowieniach publicznych pojawia si¢ dopiero w dyrektywach z 2004 r.,
gdyz wczesniej przepisy prawa nie przewidywaly wprost takiej mozli-
wosci. Istotna role¢ w promowaniu proekologicznym podejscia odegrato
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci, a w szczegdlno-
$ci sprawa C-513/99 Concordia Bus Finland'’ dotyczaca procedury prze-
targowej nabywania nowego taboru autobusowego dla miasta Helsinki,
w ktorej jako kryteria oceny ofert umieszczono m.in. poziom emisji dwu-
tlenku wegla, poziom hatasu wigzacy sie z uzytkowaniem autobusow oraz
energooszczednosé ofert!.

Polityke Unii Europejskiej w zakresie promowania zielonych zamo-
wien publicznych ksztattujg przede wszystkim komunikaty, z ktorych naj-
istotniejszy jest Komunikat Komisji o nazwie ,,Zamdwienia publiczne na
rzecz poprawy stanu srodowiska”!?. Zaleca on przyjecie przez panstwa
cztonkowskie proekologicznych kryteriow w celu ich harmonizacji Srodo-
wiskowych w procedurach przetargowych w ramach Unii Europejskie;j.
Przy opracowaniu kryteriéw postuzono si¢ krajowymi i europejskimi wy-
znacznikami oznakowania ekologicznego.

W celu promowania przyjaznych Srodowisku zamdwien publicznych,
Komisja Europejska opracowala wspdlne kryteria dotyczace zielonych
zamOwien, mozliwych do stosowania w panstwach czlonkowskich UE,
w odniesieniu do nastepujacych osiemnastu sektorow:

- budownictwo (obejmujace surowce: drewno, aluminium, stal, beton,
szkto oraz wyroby budowlane: okna, pokrycia $cienne i podtogowe, urza-
dzenia grzewcze i chlodzace, aspekty dotyczace eksploatowania budyn-
kow i wycofania ich z eksploatacji, ustugi utrzymania budynkoéw, realiza-
cja zamo6wien na roboty budowlane na miejscu),

- kogeneracja,

- klimatyzacja i systemy grzewcze,

- panele Scienne,

- twarde pokrycia podlogowe,

- okna,

- transport i ustugi transportowe,

- oSwietlenie drogowe i sygnalizacja $wietlna,

- roboty drogowe i znaki drogowe,

9) Dz. U.z 2010 r. Nr 11, poz.759 i Nr 161, poz.1078.

10) Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 wrzesnia 2002 w sprawie C-513/99 Con-
cordia Bus Finland, ECR 2002, s I-7213; Sottysinska A. (2006), s.414.

11) T. Westphal, Greeing Procurement: an Attempt to Reduce Uncertainity, Public Procurement Law-

Review, 1999, str.1.
12) KOM (2008) 400.
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- energetyka (w tym elektryka, ogrzewanie i chfodzenie z wykorzystaniem
odnawialnych Zrodet energii),

- urzadzenia biurowe i komputery,

- odziez, uniformy i inne wyroby wiokiennicze,

- papier i uslugi drukarskie,

- meble,

- Srodki czyszczace i ustugi w zakresie sprzatania,

- ogrodnictwo oraz ustugi w tym zakresie,

- telefony komodrkowe,

- ustugi gastronomiczne i cateringowe.

Komisja proponuje formalne zatwierdzenie istniejacych kryteriow
na poziomie krajowym oraz ustanowienie kolejnych, wspdlnych, przyja-
znych Srodowisku dla dalszych grup produktéw. Formalne zatwierdzenie
przez pafistwa cztonkowskie ww. kryteriow oznacza ich wtaczenie do kra-
jowych plandw dziatania oraz wytycznych w zakresie zielonych zamowief
publicznych. Niewatpliwa zaleta wspolnych kryteridw unijnych jest unik-
nigcie ograniczenia konkurencji na wspdlnym rynku, do ktérego mogtoby
dojs¢ w przypadku roznicowania kryteriow krajowych. Stad postulowane
jest zaangazowanie wszystkich pafstw czionkowskich w popularyzacje
kryteriow wéroéd zamawiajacych's.

Prawo wspolnotowe reguluje takze problematyke zielonych zamo-
wiefi publicznych w innych aktach prawnych niz jedynie dyrektywy od-
noszace si¢ bezpoSrednio do postepowan przetargowych. Szczegdlna
role odgrywaja tu uregulowania prawne odnoszace si¢ do promowania
efektywnosci energetycznej. Celem Dyrektywy 2006/32/WE w sprawie
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych'* jest poprawa
efektywnosci energetycznej i zmniejszenie zuzycia energii w UE. Zgod-
nie z dyrektywa kluczowa, role w realizacji tego celu powinien odgrywac
sektor publiczny poprzez stosowanie Srodkdéw poprawy efektywnoSci
energetycznej w procedurach przetargowych, takich jak np. dazenie do
zwiekszenia oszczednoS$ci energetycznych, wymdg zakupu wyposazenia
i pojazdow charakteryzujacych si¢ niskim poziomem zuzycia energii,
nabywanie urzadzen efektywnych energetycznie w kazdym trybie pracy,
wymog stosowania audytéw energetycznych oraz nabywania i najmu bu-
dynkéw efektywnych energetycznie.

Zgodnie z Dyrektywa 2010/30" dotyczacej zuzycia energii panstwa
czlonkowskie maja doktada¢ staran, aby publiczni zamawiajacy dokony-

13) Urzad Zamowien Publicznych, Krajowy Plan Dzialan w zakresie zrownowazonych zamowien pu-
blicznych na lata 2010-2012, www.uzp.gov.pl, s.7.

14) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/32WE z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci kon-
cowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/79/EWG (O.J L 153/1).
15) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2010/30 z 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania
poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobow
przez produkty zwigzane z energia (O.J. L 153/1).
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wali zamOwien jedynie takich produktow, ktore spelniaja kryteria osia-
gania maksymalnych pozioméw wydajnosci i naleza do najwyzszej klasy
efektywnosSci energetycznej. Pafistwa cztonkowskie moga nawet natozy¢
na inwestycje zamawiajace obowiazek nabywania jedynie produktow
spetniajacych te kryteria dla zamowien o wartoSci przekraczajacej progi
unijne, uzalezniajac ich stosowanie od optacalno$ci, wykonalnosci eko-
nomicznej, odpowiednio$ci technicznej i konkurencyjnosci. Dyrektywa
2010/30 w Preambule przywoluje ponadto polityczne zalozenia UE re-
dukcji zuzycia energii 0 20% do 2020 r., zwiekszenie wykorzystania ener-
gii odnawialnej oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Na mocy Rozporzadzenia 106/2008 w sprawie wspdlnotowego pro-
gramu znakowania efektywnoSci energetycznej urzadzefi biurowych'®
rzady panstw czlonkowskich oraz instytucje UE sa zobowigzane do za-
kupu sprzetu biurowego o wartosci powyzej 125 000 euro, ktoéry bedzie
odpowiadat wymaganiom efektywnoSci energetycznej nie mniej restryk-
cyjnym niz okre§lonym dla tzw. ekoetykiety Energy Star.

Prawo wspolnotowe reguluje takze dokonywanie przez administracje
zakupow pojazdow transportu drogowego w zwiazku z realizacja ustug
publicznego transportu pasazerskiego. Dyrektywa 2009/33/WE' obligu-
je zamawiajacych do uwzglednienia, przy zakupie pojazdow, czynnikdw
energetycznych i oddzialywania na Srodowisko, jak np.: zuzycie energii,
emisja dwutlenku wegla i innych zanieczyszczen. Powyzsze kryteria moga
by¢ zawarte w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia lub w katalo-
gu kryteriow oceny ofert.

Istotng role odgrywa rowniez dyrektywa 2010/31 w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkow's, ktora zaleca, aby budynki uzytecznoSci
publicznej stanowity przyktad w zakresie oszczednoSci energii i byly regu-
larnie poddawane certyfikacji energetycznej.

3. Promowanie energooszczednoSci
w zielonych zamowieniach publicznych
na roznych etapach procedury przetargowej

W prawie zaméwiefi publicznych dopuszczalne jest wprowadzenie
aspektow zwigzanych z ochrong Srodowiska, ktore moga takze stuzyc
energooszczednosci na kilku etapach postgpowania w sprawie udziela-
nia zamoOwienia. Mianowicie w opisie przedmiotu zaméwienia, kryte-

16) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 106/2008 z 15 stycznia 2008 r. w sprawie wspol-
notowego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych (O.J L 39/1).

17) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/33/WE z23 kwietnia 2009 r. w sprawie promo-
wania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego (O.J L 120/5).

18) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2010/31/WE z 19 maja 2010 r. w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkow (O.J. L 153/13).
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riach kwalifikacji wykonawcow, kryteriach oceny ofert oraz w sposobie
realizacji zamdwienia. GIéwne zasady zamowiefi publicznych, jakimi sa
zapewnienia réwnosci i konkurencyjnoSci podmiotdéw ubiegajacych sie
o udzielenie zamowienia, sprzyjaja mozliwosci sktadania ofert przewidu-
jacych rozne rozwiazania techniczne, a wigc takze wprowadzajacych roz-
wigzania przyjazne Srodowisku.

3.1 Opis przedmiotu zaméwienia

Promowanie ekologicznego podejScia w zamowieniach publicznych
pojawia si¢ juz w preambufach obu dyrektyw, ktére stanowia, ze zama-
wiajacy moga w specyfikacji technicznej danego zamoéwienia okreslaé
aspekty srodowiskowe, np: metody produkcji, przyjete technologie Iub
specyficzny wplyw grupy wyrobow i ustug na Srodowisko!.

Opis przedmiotu zamdwienia reguluje artykul 23. dyrektywy 2004/18/WE,
ktory stanowi, ze specyfikacje techniczne moga zawieraé aspekty eko-
logiczne, np. opis oddzialywania na Srodowisko. Ekologia moze by¢
uwzgledniana w charakterystyce przedmiotu zamdwienia lub wymagan
w zakresie funkcjonalnosci®. Oznacza to takze, iz zamawiajacy moze do-
kona¢ opisu przedmiotu zaméwienia z uwzglednieniem wptywu na Srodo-
wisko réwniez w odniesieniu do wymogow stawianych samemu procesowi
produkcji. Interpretacja ta wynika zaréwno z traktatowych zobowiazan
panstw cztonkowskich w zakresie ochrony Srodowiska, tresci preambut
dyrektyw oraz definicji specyfikacji technicznej?..

Opis przedmiotu zamdwienia moze wiec zawiera¢ ekologiczne nor-
my techniczne opracowane przez Europejska Organizacje¢ Normaliza-
cji: Europejski Komitet Normalizacji, Europejski Komitet Normalizacji
Elektrotechnicznej, Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych. Za-
mawiajacy moze takze dopusci¢ mozliwos¢ sktadania ofert wariantowych
zawierajacych aspekty ekologiczne, np. poprzez przedstawienie dwdch
wariantow realizacji zamdwienia na ogrzewanie budynku uzytecznoS$ci
publicznej, w ktorych pierwszym wariantem bedzie ogrzewanie tradycyj-
ne, a drugim ogrzewanie z wykorzystaniem alternatywnych Zrodel energii.

Opis przedmiotu zamoéwienia moze takze uwzgledniac tzw. ekoetykiety
uregulowane poczatkowo przez Rozporzadzenie 1980/2000/WE oraz decy-
zje komisji w sprawie ustanowienia kryteriow ekologicznych, odnoszacych
sie do wspolnotowego programu przyznawania oznakowania ekologicznego,
ktore przewidywalo utworzenie programu znakowania, promujacego pro-
dukty o pozytywnym wplywie na Srodowisko naturalne. Rozporzadzenie to

19) Pkt. 5 i 29 Preambuly Dyrektywy 2004/18/WE; Urzad Zaméwien Publicznych, Zielone Zamowienia
Publiczne, 2009, s.10.

20) A. Sottysinska, Europejskie prawo zamowieri publicznych. Komentarz., Krakow 2006, 5.210.

21) S. Arrowsmith, Social and Environmental Policie in EC Procurement Law, Cambridge 2009, 5.369.
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zostato zmienione i rozszerzone przez nowy akt prawny — Rozporzadzenie
66/2010 w sprawie unijnego oznakowania ekologicznego?®, ktore przewiduje
opracowanie, w formie podrecznika dla organdéw udzielajacych zamowien
publicznych, katalogu szczegétowych wskazowek odnosnie kryteriow eko-
logicznych. Ekoetykiety moga by¢ stosowane, gdy zawarte w nich specyfi-
kacje umozliwiaja odpowiednie, czyli precyzyjne zdefiniowane dostawy lub
ustugi bedace przedmiotem zamoéwienia oraz wymagania dotyczace ekoety-
kiet zostaly sporzadzone na podstawie informacji naukowych. Ekoetykiety
przyjmowane sa zgodnie z procedura, w ktorej moga bra¢ udziat wszyst-
kie zainteresowane strony, tj. np. instytucje rzadowe, konsumenci, produ-
cenci, dystrybutorzy oraz organizacje zwigzane z ochrona Srodowiska. Sa
one dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron. Mozna wigc przyjac,
ze ekoetykiety beda stanowi¢ dowod zgodnosci za specyfikacjami technicz-
nymi, mogg by¢ takze wykorzystywane na etapie oceny ofert. Nigdy jednak
nie mozna wymagac od oferentow, aby uzyskiwali rejestracje w ramach okre-
Slonego programu ekoetykiet. Giéwnym oficjalnym europejskim wyrdznie-
niem, przyznawanym wyrobom spelniajacym wyzsze normy Srodowiskowe
jest wspolnotowe oznakowanie ekologiczne Ecolabel (w formie kwiatu).
Inne przyktadowe ekoetykiety to: Skandynawska etykieta (nordycki tabedz),
etykiety krajowe, np. niemiecki Niebieski Aniot (Blauer Engel), unijna ety-
kieta gwarantujaca naturalne pochodzenie produktdw, etykieta Gwiazda
Energii (Energy Star) dla energooszczednego sprzgtu biurowego.

W polskim prawie zamowien publicznych opis przedmiotu zamo-
wienia reguluje art. 29., stanowiac, ze przedmiot zamdwienia opisuje si¢
w sposOb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktad-
nych i zrozumialych okreSlef, uwzgledniajac wszystkie wymagania i oko-
liczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz w sposob, ktory
nie bedzie utrudnial uczciwej konkurencji. Przedmiotu zamoéwienia nie
mozna opisywac poprzez wskazanie znakow towarowych, patentdow lub
pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamo-
wienia i zamawiajacy nie moze opisaé przedmiotu zamowienia za pomo-
cg dostatecznie doktadnych okreSlen, a wskazaniu takiemu towarzysza
wyrazy ,,lub rownowazny”. Opis przedmiotu zaméwienia pozwala wiec
na identyfikacje przedmiotu i jest najwazniejszym sktadnikiem specyfika-
cji istotnych warunkéw zamowienia. ,, Jednoznaczny opis” rozumiany jest
jako doktadnie okreSlony i nie budzacy watpliwosci. ,, Wyczerpujacy” ro-
zumiemy jako doglebny, szczeg6towy, natomiast ,,dostatecznie doktadnie
i zrozumiate okreslenia” odnosza si¢ do konkretnego stanu faktycznego
i adresowane sg do profesjonalistow postugujacych si¢ jezykiem facho-
wym?. Prawo polskie w art.30. odnosi si¢ do stosowania hierarchii norm,
22) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 66/2010 z 25 listopada 2009 r. w sprawie unij-
nego oznakowania ekologicznego ( O.J. L 27/1).

23) T. Czajkowski, Prawo zamowieri publicznych. Komentarze, Warszawa 2004, s.112; J. Pierog, Prawo
zamowieni publicznych. Komentarze, Warszawa 2010, s.155.
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gdyz przedmiot zamdwienia musi by¢ opisany w sposob maksymalnie
zobiektywizowany. Zamawiajacy zobowigzany jest opisaé przedmiot za-
mowienia za pomoca cech technicznych i jakoSciowych, z zachowaniem
polskich norm przenoszacych normy europejskie lub norm innych panstw
cztonkowskich EOG przenoszacych te normy. W przypadku braku po-
wyzszych, ustawa dopuszcza odniesienie do europejskich aprobat tech-
nicznych, wspolnych specyfikacji technicznych, norm mi¢dzynarodowych,
innych technicznych systemow odniesienia ustanowionych przez europej-
skie organy normalizacyjne. W przypadku braku powyzszych norm do-
puszcza si¢ odniesienie do polskich norm, polskich aprobat technicznych
i polskich specyfikacji technicznych. Artykut 30. pkt 6. prawa zamowief
publicznych dopuszcza jednakze wyjatek od ww. zasady, czyli pozwala na
opis przedmiotu zamdwienia przez okreslenie wymagan funkcjonalnych,
ktore moga obejmowac opis oddziatywania na Srodowisko, czyli np.: me-
tody produkcji, wplyw produktéw na Srodowisko czy energooszczedno§é
przyjetych rozwigzan technicznych.

3.2 Kryteria kwalifikacji wykonawcow

Kryteria kwalifikacji wykonawcOw pozwalaja na ich ocene, biorac
pod uwage wiarygodno$¢ wykonawcow, ich sytuacje finansowa i ekono-
miczng oraz wiedz¢ i mozliwosci techniczne. Istnieje mozliwos$¢ wyklu-
czenia z udzialu w postgpowaniu wykonawcow, ktorzy zostali skazani na
mocy ostatecznego orzeczenia w zwiazku z prowadzong dzialalnoscig lub
zostali uznani winnymi powaznego naruszenia zasad zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalno$ci zawodowej, a takze popenili przestepstwa przeciw
§rodowisku (art.24.). Oznacza to, ze zgodnie ze zmianami wprowadzo-
nymi nowela prawa zaméwief publicznych z 5 listopada 2009 r. z poste-
powania w sprawie udzielenia zamdwienia sa wykluczani przedsiebiorcy,
ktorzy naruszyli przepisy dotyczace ochrony Srodowiska. Nowe uregulo-
wanie jest przejawem dodatkowych sankcji dla podmiotéw prywatnych
naruszajacych ochrone Srodowiska poprzez uniemozliwienie im korzysta-
nia ze Srodkéw publicznych.

Kryteria ekologiczne moga by¢ takze uwzgledniane przy ocenie moz-
liwosci technicznych przedsigbiorstwa i ocenie kwalifikacji zawodowych
jego pracownikdw, np. poprzez potwierdzenie do§wiadczenia zawodowe-
go we wezesniej realizowanych inwestycjach.

Artykut 50. dyrektywy 2004/18/WE dotyczy mozliwosci wprowadzenia
przez zamawiajacego norm zarzgdzania Srodowiskiem w postepowaniu prze-
targowym. Sa one dopuszczalne, gdy zamawiajacy wymagaja przedstawienia
zaswiadczen sporzadzonych przez niezalezne instytucje, zajmujace si¢ po-
Swiadczaniem zgodnoSci dzialan wykonawcy z niektdrymi wspOlnotowymi

244



normami zarzadzania Srodowiskiem. Odwotuja si¢ one do systemu zarzg-
dzania Srodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarzadzania Srodowiskiem,
opartych na europejskich lub migdzynarodowych normach poswiadczonych
przez organy dziatajace zgodnie z prawem wspolnotowym lub europejskim
czy migdzynarodowymi normami dotyczacymi certyfikacji. Prawo wspol-
notowe reguluje takze problematyke stosowania systemOw zarzadzania
Srodowiskowego, w tym systemu EMAS w celu promowania poprawy efek-
toéw dziatalnoSci Srodowiskowej organizacji. W preambule rozporzadzenia
1221/2009* zawarto postulat, aby uczestnictwo w EMAS lub réwnowaznych
systemach zarzadzania Srodowiskowego bylo warunkiem realizacji umow na
roboty budowlane i ustugi.

W polskim prawie, dla potwierdzenia spetniania kryteriow kwalifi-
kacji oferentéow do udzialu w postgpowaniu przetargowym, stosuje sie
dokumenty i o§wiadczenia okreSlone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich mozna
zada¢ o wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiada-
ne®. Zamawiajacy moze m.in. zadaé: zaswiadczenia niezaleznego pod-
miotu zajmujacego si¢ poswiadczaniem zgodno$ci dziatan wykonawcy
z europejskimi normami zarzadzania Srodowiskiem, jezeli zamawiajacy
wskazuje Srodki zarzadzania Srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie sto-
sowal podczas realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, od-
wolujace si¢ do systemu zarzadzania Srodowiskiem i audytem (EMAS)
Iub norm zarzadzania §rodowiskiem opartych na europejskich lub mig-
dzynarodowych normach poswiadczonych przez podmioty dzialajace
zgodnie z prawem UE, europejskimi lub miedzynarodowymi normami
certyfikacji. Wykonawca moze zlozy¢ zaSwiadczenie rownowazne wybra-
nemu przez zamawiajacego systemowi ekozarzadzania. Niedopuszczalne
jest wprowadzenie wymogu zgodnoSci jedynie ze wskazanym systemem
ekozarzadzania i audytu. W UE stosowane sa dwa gléwne systemy eko-
zarzadzania: EMAS - System Ekozarzadzania i Audytu oraz Europejski/
Migdzynarodowy Standard dotyczacy Systemow Zarzadzania Srodowi-
skowego (EN/ISO 14001).

3.3 Kryteria oceny ofert

Regulacje art. 53. dyrektywy 2004/18/WE oraz art. 91. ust. 2. ustawy o pra-
wie zamdwien publicznych dopuszczajg dwa sposoby oceny ofert: kryterium
najnizszej ceny albo kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Wedlug
kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie oferty oceniane sa wedlug

24) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 121/2009 z 25 listopada 2009 r. w sprawie do-
browolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS) uchylajace
rozporzadzenie nr 761/2001 oraz decyzj¢ Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (O.J L 342/1).

25) Dz. U. Nr 226, poz. 1817.
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kryterium ceny oraz dodatkowych aspektow ocennych, takich jak np.: jakosc,
serwis, gwarancja, termin realizacji oraz zastosowanie najlepszych dostgpnych
technologii w zakresie oddzialywania na Srodowisko. Aspekty ekologiczne moga
by¢ stosowane jako dodatkowe kryterium oceny ofert, jezeli:

* dotycza przedmiotu zaméwienia,

* sg precyzyjnie okreSlone,

* zostaly podane w ogloszeniu i dokumentacji przetargowej

(zasada przejrzystosci),

* 53 stosowane wobec wszystkich wykonawcOw na tych samych

zasadach (zasada réwnosci).

W szczegblnoSci na tym etapie procedury przetargowej zamawiajacy
moze umieszczaé kryteria dotyczace energooszczednosci poprzez wprowa-
dzenie punktacji dla wysokiej klasy energetycznej produktu, niskiej energo-
chionnodci czy catkowitych kosztéw utrzymania przedmiotu zamoéwienia.
Przyktadowo w sprawie C-448/01 EVN AG, Wienstrom GmbH? dotyczacej
dostawy energii elektrycznej dla budynkow administracji publicznej okreSlo-
nego regionu Austrii zamawiajacy jako jedno z kryteridw oceny ofert przy-
jal wplyw wytwarzanej energii na Srodowisko, zaktadajacy przyznanie 55%
w ocenie ofert dla kryterium ceny i 45% dla kryterium dostawy energii elek-
trycznej pochodzacej z odnawialnych Zrddel energii. Europejski Trybunat
SprawiedliwoSci dopuscit wagowe okreslenie innego niz ekonomiczne kry-
terium ocennego, gdyz stosowanie odnawialnych Zrodet energii jest pomoc-
ne w ochronie Srodowiska i przyczynia si¢ do redukcji emisji zanieczyszczefn
oraz gazow, ktdre mogg powodowad zmiany klimatu, a ich skutkom panstwa
cztonkowskie sa uprawnione przeciwdzialac.

3.4 Sposéb wykonania zamowienia

Dyrektywa 2004/18/WE w pkt. 33. preambuly oraz dyrektywa
2005/17/WE w art. 26. reguluje warunki realizacji zamdwienia, przewi-
dujac konieczno$¢ zgodnoSci realizacji zamowienia z dokumentacja prze-
targowa, w tym réwniez z warunkami odnoszacymi si¢ do ochrony Srodo-
wiska. Podobne uregulowanie zawiera takze polska ustawa, stanowigc,
iz sposdb realizacji zamdwienia musi odpowiadaé warunkom okreS§lonym
w dokumentacji przetargowej, w ktérej umowa o realizacj¢ zamdwienia
Iub przynajmniej jej istotne postanowienia zawarte sg juz w specyfika-
cji istotnych warunkéw zamowienia. W ten sposdb aspekty zwiazane np.
z wykonaniem umowy z uzyciem energooszczednych materialow czy tez
z zachowaniem zasad poszanowania energii moga znalez¢ si¢ w cywilno-
prawnej umowie wigzacej publicznego zamawiajgcego z prywatnym wy-
konawca roboty budowlanej, dostawy czy ustugi.

26) Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 4 grudnia 2003 r. w sprawie C-448/01 EVN
AG, Wienstrom GmbH v. Republika Austrii, ECR 2003, s. I-14527.
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4. Podsumowanie

Aspekty ekologiczne sa obecnie dopuszczalne na réznych etapach
procedury udzielania zaméwien publicznych. Uwzglednienie znaczenia
ekologii przy wydatkowaniu §rodkéw publicznych jest przejawem poli-
tycznego i prawnego wspierania ochrony Srodowiska przy wydatkowaniu
Srodkéw publicznych. Przyjecie aktow prawnych promujacych oszczed-
no$¢ energii przy dokonywaniu zakup6éw urzadzen biurowych, eksplo-
atacji budynkéw czy transportu zbiorowego jest waznym elementem
promujacym proekologiczne zachowania zamawiajacych. Zamowienia
publiczne stuzy¢ wiec maja pozyskiwaniu jak najlepszych towardw i ustug
za jak najkorzystniejsza ceng, ale dopuszczalne jest rowniez odejscie od
stricte ekonomicznej oceny ofert w obliczu mozliwosci ochrony §rodowi-
ska naturalnego i realizacji polityki zrownowazonego rozwoju. Zatozenie
redukcji zuzycia energii przez administracje publiczng w 2020 r. o 20%
powinno by¢ wigc realizowane przez wiaczenie energooszczednosci jako
obowiazkowego warunku stosowanego w opisie przedmiotu zaméwienia
oraz kryterium oceny ofert w postgpowaniach przetargowych, w ktérych
zaklada si¢ korzystanie z energii. Administracja publiczna moze takze
w zamOwieniach publicznych promowaé wykorzystywanie alternatywnych
zrodet energii jako rozwigzan proekologicznych i czgsto bardziej efek-
tywnych ekonomicznie w konteksScie catego cyklu zycia produktu, np.
ze wzgledu na nizsze koszty eksploatacji. Jednocze$nie zamoéwienia pu-
bliczne moga stuzy¢ realizacji efektywnej polityki energetycznej oraz
ochronie Srodowiska.
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