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Rola prognozowania
w przeciwdzialaniu zagrozeniom
terrorystycznym

Abstract. The role of forecasting in countering terrorist threats.The
essay is dedicated to analysis of foresight and management of threats
to national security through prognostication of future trends in his area.
The Author discusses issues connected with pro-active and reactive
philosophy of terrorism combating, functions of future prognostication
and also the role of prognostication within the security system. The
article includes also thoughts on future threats to the security of Poland,
especially threats by terrorist organization s and other asymmetric threats
to national security.

1) Krzysztof Liedel, Dyrektor Centrum Badan Na Terroryzmem Collegium Civitas.
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Terroryzm nie jest zjawiskiem nowym. Towarzyszy historii ludzko-
Sci niemal od zarania dziejow, jako narzedzie walki politycznej, traktu-
jace uzycie przemocy badz grozbe uzycia przemocy jako krotsza droge
do osiagniecia celow politycznych. We wspolczesnym Swiecie objawia
si¢ jako jedno z najwigkszych zagrozen dla wspdtczesnych pafistw. Dzie-
je sie tak m.in. dlatego, ze w wyniku zakoficzenia zimnej wojny a tym
samym znacznego zmniejszenia si¢ prawdopodobiefistwa wystgpienia
migdzypanstwowego konfliktu zbrojnego o zasiegu globalnym, kon-
flikty asymetryczne, ktérych prominentnym przyktadem jest terroryzm,
staly si¢ najpowazniejszym wyzwaniem przed podmiotami, w obszarze
odpowiedzialnoSci ktdrych pozostaje ochrona miedzynarodowego tadu
i bezpieczenstwa.

Przeciwdziatanie terroryzmowi, jak wiele innych elementéw wspoi-
czesnego $wiata, podlega zmianom czesto o charakterze bardziej ewolu-
cyjnym niz rewolucyjnym. Poglad taki szczegOlnie sprawdza si¢ w przy-
padku zjawisk, ktore powiazane sa z innymi zmiennymi w otaczajacej rze-
czywistoSci. Tak wiasnie jest w przypadku przeciwdziatania terroryzmowi.
Przez wiele lat byto ono dziataniem opartym w znacznej mierze na pozo-
stawaniu w gotowoSci do reagowania na zagrozenie o charakterze terro-
rystycznym. Biorgc pod uwagg, ze zjawisko to w obliczu obowigzywania
doktryny MAD (Mutually Assured Destruction), czyli grozby catkowitego
wzajemnego wyniszczenia wrogich blokow politycznych z uzyciem broni
nuklearnej, pozostalo do$¢ daleko na liScie najpowazniejszych zagrozen.
Taka minimalistyczna filozofia przeciwdziatania jest w pelni zrozumiafa.

Systemy przeciwdzialania terroryzmowi i wiazacym si¢ z nim zagro-
zeniom budowane byly w oparciu o systemy reagowania kryzysowego.
Filozofia przy$wiecajaca takiemu sposobowi przeciwdziatania zagroze-
niom terrorystycznym byla, jak z samej nazwy wynika, filozofig reakcji.
Opierala si¢ ona o zalozenie, iz zamach zdarzy sie, jesli ma si¢ zdarzy¢
a zadaniem panstwa jest minimalizacja i likwidacja jego skutkéw, a nie
zapobieganie ich powstaniu. Terroryzm, cho¢ juz w czasach zimnej woj-
ny stanowil powazne zagrozenie, nie stanowit jednak pozycji wystarcza-
jaco wysokiej na liScie priorytetow, aby dokonywacé alokacji sit i Srodkow
stuzacych bezpieczefistwu pafistwa w obszarze zapobiegania takim za-
grozeniom.

W sytuacji wzrastajacego zagrozenia terrorystycznego dla wspot-
czesnych panstw konieczne stato si¢ zmodyfikowanie takiego podej-
Scia. Modyfikacja ta wynikala, nie tyle z wewnetrznej checi do rozwoju
i usprawniania systemdw bezpieczefistwa, ile ze zrozumienia, jakie kon-
sekwencje psychologiczne, spoleczne i ekonomiczne a przede wszyst-
kim polityczne ma udany zamach terrorystyczny. Nawet jesli jego skutki
sa likwidowane w sposdb sprawny i stosunkowo szybki. Warto podkre-
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§li¢, ze z politycznego punktu widzenia decydentdéw ksztattujacych na-
rodowa polityke bezpieczefistwa a zatem z punktu widzenia niemal naj-
wazniejszego, najpowazniejsza z takich konsekwencji moze by¢ utrata
stronnikdw i poparcia politycznego. Rzad, ktory nie jest w stanie zadbac
o bezpieczenistwo panistwa, jego obywateli i intereséw nie jest atrakcyj-
nym kandydatem do przedtuzenia jego kadencji. Potrzeba bezpieczeni-
stwa jest przeciez jedna z najglebiej zakorzenionych potrzeb jednostek
oraz calych grup spotecznych.

Stad m.in. bierze si¢ ksztattowanie nowego podejScia do przeciwdzia-
fania terroryzmowi opartego przede wszystkim o prewencje i profilaktyke,
czyli kategorie dziatan, ktorych gtéwnym celem jest nie sprzatanie po ataku,
ale catkowite unikniecie zaistnienia takiego ataku. Takie podejScie do prze-
ciwdzialania terroryzmowi okreslane jest mianem podejScia proaktywnego.

Z punktu widzenia metodologii postepowania w wypadku obu po-
dej$¢ do przeciwdzialania terroryzmowi warto odnotowaé dwie zasad-
nicze rdznice. Dziatanie proaktywne jest dzialaniem, ktorego gléwnym
celem jest wyprzedzanie terrorystow i przerwanie ich dziatan. Optymal-
nym rozwigzaniem jest oczywiScie wykrycie planowanego aktu na eta-
pie bardzo wczesnych przygotowan, wyboru celu i rozpoznania. Podjecie
przez stuzby bezpieczenstwa skutecznej akcji na takim etapie umozliwia
bowiem nie tylko samo przerwanie ataku terrorystycznego, ale takze, w
miar¢ mozliwosci, unikniecie paniki zwigzanej z koniecznoScia ogloszenia
stanu podwyzszonego zagrozenia atakiem terrorystycznym, jeSli dziatan
terrorystow przerwac si¢ nie da. Pamietaé trzeba, ze z punktu widzenia
strukturalnych celow przeciwdziatania terroryzmowi jest to niezmiernie
istotne, poniewaz wywolanie strachu i diugofalowych skutkéw psycho-
logicznych pozostaje jednym z najwazniejszych celow dziatalnoSci ugru-
powan terrorystycznych. Wspomnie¢ nalezy rowniez, cho¢ wydaje si¢
to oczywiste, ze dzialanie wyprzedzajace pozwala na uniknigcie ofiar
w ludziach, konsekwencji spotecznych, politycznych i ekonomicznych,
a takze pozostawia wszystkie stuzby reagowania kryzysowego i ratunkowe
dostepnymi do pelnienia zadah zwigzanych z normalnym funkcjonowa-
nia panstwa.

Kolejna istotna rdznica, ktorg nalezy odnotowaé, nie tyle z punktu
widzenia konsekwencji funkcjonowania proaktywnej filozofii przeciw-
dzialania terroryzmowi, ile z punktu widzenia tego, jaki wplyw ma wybra-
nie takiego podejScia dla samego sytemu bezpieczefistwa i ksztaltowania
go. Jest to zestaw podstawowych narzedzi, tj. sit i Srodkdw, jakie wyko-
rzystywane sg w przypadku obu stanowisk. W przypadku podejscia reak-
tywnego wykorzystywane sg przede wszystkim mechanizmy defensywne,
zwigzane gléwnie z systemami zarzadzania kryzysowego, za$§ w przypad-
ku podejécia proaktywnego stosowane sa narzedzia ofensywne, gldwnie
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zwigzane z ofensywnymi metodami pracy operacyjne;j.

Szczeg6lnie ostatnia cecha jest istotna w przypadku organizowana
dzialan systemu przeciwdzialania terroryzmowi. PrzejScie z rozwiazan
reaktywnych na proaktywne wymaga bowiem, nie tyle wprowadzenia
nowych rozwigzan o charakterze funkcjonalnym, ale zmiany alokacji sit
i Srodkow, ktore stuzy¢ maja realizacji zadan w zakresie zapobiegania ter-
TOTyZmMOwi.

Niezwykle istotnym aspektem dziatan o charakterze proaktywnym
jest dziatanie na poziomie ofensywnych metod pracy operacyjnej. Wydaje
si¢ istotnym podkreslenie, iz przez czynnoSci operacyjne w tym kontek-
Scie rozumie¢ nalezy dzialania, ktore maja na celu rozpoznanie, zapobie-
ganie i wykrywanie przestepstw (potencjalnych atakow terrorystycznych)
a takze odnajdywanie osob ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub
wymiarem sprawiedliwoSci oraz ustalanie tozsamosci 0sOb.

Dziatania proaktywne, poza klasycznym rozpoznaniem, moga przyj-
mowaé formy zwigzane z zarzadzaniem zgromadzonymi zasobami infor-
macyjnymi. Niezwykle istotnym mechanizmem tego rodzaju, szczegoOlnie
w perspektywie diugofalowego zarzadzania, jest prognozowanie zagrozen.

Prognozowanie, termin wywodzacy si¢ z greckiego prognosis, oznacza
przewidywanie na podstawie okreSlonych danych. Prognoza jest zatem
zasadniczo sadem dotyczacym przysztosSci. Wedtug M. Cieslaka prognoza
jest sadem, ktdry charakteryzuje si¢ nastgpujacymi wiasciwoSciami:

- jest sformufowany z wykorzystaniem dorobku nauki,

- odnosi si¢ do okreS§lonej przysztosci,

- jest weryfikowany empirycznie (sformufowany precyzyjnie i mozli-
wy do sprawdzenia),

- jest niepewny, ale akceptowalny.?

Wsrdd podstawowych faz procesu prognostycznego wyrdzni¢ nalezy
diagnozowanie przeszioSci oraz okreslanie przyszioSci. Podstawowa regu-
ta prognozowania mowi, iz prognoze zmiennej prognozowanej otrzymuje
sie w drodze ekstrapolacji (przedluzenia, przenoszenia) modelu tej samej
zmiennej poza probe (tj. zebrany zbior danych), na ktorej oparto konstruk-
cje modelu. Stosujgc te regule, zaklada sig, Ze model bedzie aktualny w przy-
szlym momencie lub okresie T, na ktory okresla si¢ prognoze.

W teorii prognozowania mozna ponadto wyrdzni¢ grupe zalozen,
tzw. podstawowych zatozefi wnioskowania w przysztosé. Dotycza one
kwestii takich, jak oszacowania parametréw modelu, w ktorym zmienna
prognozowana stanowi role zmiennej objasniajacej, analitycznej posta-
ci modelu prognostycznego, rozkladu losowego sktadnika modelu oraz
warto$ci zmiennych wyjasniajacych prognozowanych w okresie a takze
2) M. Cieslak, (red), Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, Warszawa 2005, s. 20, [cyt. za:]

M. Sobczak, Prognozowanie. Teoria, przyktady, zadania, Warszawa 2008, s. 10-11.
3) M. Sobczak, op. cit., Warszawa 2008, s. 21.
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dopuszczalnoSci ekstrapolacji modelu poza obszar zmiennoSci zmien-
nych objasniajacych zaobserwowany w probie, na podstawie ktdrej osza-
cowany zostal model*.

Prognozowanie spelnia trzy podstawowe funkcje:

1. informowanie - prognozy stuza zapoznaniu odbiorcy z potencjalnymi
przysztymi stanami danego zjawiska, procesu lub struktury zjawisk, ktore
determinuja takie stany,

2. aktywizowanie — prognozy pobudzaja lub inspiruja ich odbiorce do
dzialania na rzecz prognozowanego stanu ocenianego dodatnio lub prze-
ciwko stanowi ocenianemu ujemnie,

3. przygotowanie — prognozy sklaniaja odbiorce¢ do podjecia dziatafi ma-
jacych na celu przygotowanie si¢ do dziatania na rzecz lub przeciwko pro-
gnozowanemu stanowi (w zaleznoSci od oceny tego stanu)?.

Prognozy podzieli¢ mozna przede wszystkim na krétko-, Srednio-
i dlugookresowe, w zaleznoSci od horyzontu czasowego, jakiego doty-
cza. Powigzany z tym podziatlem jest podzial na prognozy operacyjne
i strategiczne, gdzie prognozy operacyjne stuza opracowywaniu krotko-
i Srednio-okresowych plandéw dziatania, natomiast prognozy strategiczne
dotycza planéw dtugookresowych®.

Ze wzgledu na charakter oraz strukture prognoz mozna je natomiast
podzieli¢ na proste i ztozone. Do prognoz prostych zalicza si¢ prognozy
dotyczace pojedynczych zmiennych o jednorodnym charakterze, do zfo-
zonych prognozy dotyczace zjawisk wieloaspektowych, ktérych progno-
zowanie wymaga uwzgledniania wigkszej iloSci zmiennych. Dzigki pel-
nionym przez siebie funkcjom: informacyjnej, aktywizacyjnej i prepara-
cyjnej, stanowia narzedzie, ktore moze wspieraé proces przeciwdzialania
terroryzmowi w czasie jego trwania, od préb zapobiegania atakom az po
odpowiednie przygotowanie systemu zarzadzania kryzysowego.

Prognozowanie zagrozen, w wielu krajach stosowane obecnie jako
metoda w przeciwdzialaniu terroryzmowi, w Polsce nie jest dotad sto-
sowane na szeroka skale. Jednym z pierwszych dokumentéw tego typu,
opracowanym w Centrum badaf nad Terroryzmem Collegium Civitas,
jest opracowanie Trendy wspolczesnego terroryzmu’. W zwiazku z tym,
ze jest to opracowanie polskie, ono wtasnie postuzy za przyktad tego,
w jaki sposdb prognozy moga by¢ wykorzystywane przy okreslaniu celow
i sposobdw ich realizacji w ramach funkcjonowania narodowego systemu
bezpieczenistwa.

4) Ibidem, s. 23.

5) A. Sepkowski, Czlowiek a przysztosé, Torun 2005, s. 71.

6) Ibidem, s. 71.

7) T. Aleksandrowicz, K. Riedel, P. Piasecka, Trendy wspdlczesnego terroryzmu, niepublikowane opraco-
wanie na potrzeby Ministra Spraw Zagranicznych RP.
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Jednym z istotnych elementdéw opracowania jest cz¢$¢ Prognoza zagro-
zen terrorystycznych do 2013 r., w ktOrej znalez¢ mozna nastepujace zapisy:

Za podstawowe czynniki warunkujgce poziom zagrozen terroryzmem
islamskim nalezy uznac - z jednej strony - toczqce si¢ konflikty z udziatem
sit muzulmariskich (przede wszystkim Bliski Wschod oraz Irak, a takze klu-
czowy obecnie region Afganistanu i Pakistanu (AFPAK), z drugiej — rady-
kalizm niektorych wspolnot islamskich w paristwach europejskich. Oba te
czynniki sqg wzajemnie powigzane, bowiem wspomniane konflikty charak-
teryzujg si¢ bardzo silnie zaznaczonym elementem ideologicznym (rowniez
wStary” konflikt izraelsko-palestyriski czy rosyjsko-czeczeriski charakteryzuje
si¢ nasyceniem ideologii a islamistyczng w wersji rewolucyjnego dzihadu).
Radykalizm ten oddzialywuje na europejskq diaspore islamskq, powodujgc,
iZ istniejgce frustracje i poczucie wyobcowania kanalizujq si¢ w formie ra-
dykalizmu prowadzgcego do co najmniej poparcia dla dzialan terrorystycz-
nych. Widoczne obecnie bariery dla rozwoju zagrozeri w Europie (faktyczne
ograniczenie teatru konfliktu do Bliskiego Wschodu i AFPAK, wysoki po-
ziom zabezpieczen antyterrorystycznych i prowadzone dzialania policyjne),
aczkolwiek dajqce krotkotrwaly efekt i nieodzowne, nie dajqg gwarancji na
przyszlosc. Sposoby dzialania terrorystow bedg stawac sig coraz bardziej wy-
rafinowane, aktywne dzialania policyjne pociggajq za sobq reakcje niejed-
nokrotnie podsycajqce frustracje i radykalizm, a ograniczenie teatru dzialar
moze zostac przez Al Kaidg przelamane.

Kluczowym czynnikiem wydaje si¢ by¢ rozwdj sytuacji w regionie
AFPAK. W samym Pakistanie dochodzi do nawigzania Scistej wspotpracy
pomiedzy rozproszonymi dotychczas terrorystycznymi organizacjami islam-
skimi, ktore do tej pory funkcjonowaly odrebnie, a wrecz niekiedy byly sobie
wrogie. Takie lgczenie si¢ niezaleznych od siebie grup islamskich w syner-
giczng strukture dzihadu stwarza dla Al Kaidy nowe mozliwosci operacyjne
i pola oddziatywania. Oznacza to, iz organizacja bin Ladena stoi przed re-
alng szansq powrotu do planowania dzialan i aktywnosci na szczeblu stra-
tegicznym, wykraczajgcym takze poza obszar AFPAK.

(...)

Ziszczenie sig takiego scenariusza [ewentualnego zamachu stanu — przyp.
autora] niesie za sobg tym wigksze niebezpieczeristwo, iz Pakistan jest mocar-
stwem jgdrowym. Zdobycie przez ugrupowania terrorystow islamskich chocby
wplywu na uzycie broni jgdrowej bedzie z oczywistych wzgledow oznaczac ra-
dykalny przelom w rozwoju sytuacji. W takim przypadku pierwszq ofiarg mogq
stac si¢ Indie, a dostep do materialow rozszczepialnych bedzie takze oznaczac
realng grozbe dla USA i paristw europejskich i podjecia prob uzycia w zama-
chu terrorystycznym roznego rodzaju Radiological Dispersal Devices (RDD)
czy wrecz Improvised Nuclear Devices (IND).
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Niezaleznie od powyzej zarysowanego scenariusza nalezy zakladac sie-
gniecie przez fundamentalistyczne organizacje terrorystyczne po typowe dla
konfliktow asymetrycznych nowoczesne technologia w postaci np. atakow
cyberterrorystycznych. Rosngcym zagrozeniem bedzie takze nasycajgca si¢
walka informacyjna, ktorej glowne tendencje mogq nakladac si¢ na poja-
wiajgcy si¢ w zachodniej opinii publicznej syndrom wietnamski.

Poziom zagrozeri ze strony terroryzmu islamskiego nie oznacza braku
innych czynnikow ryzyka. Jak wynika z przytaczanych na wstepie staty-
styk, w Europie nadal aktywna jest czes¢ , starych” organizacji separaty-
stycznych (np. baskijska ATA), pojawiajq si¢ takze symptomy odradzania
sig ekstremizmu lewackiego, co z kolei warunkowane jest m.in. kryzysem
ekonomicznym i zwigzanym z nim poczuciem rozczarowania i frustracji.
Z jednej strony mogq one stymulowac rozwdj lewackiego ekstremizmu,
z drugiej — mogq przyczyniac sig, zwlaszcza wsrod ludzi mlodych, do po-
dejmowania decyzji o przyjeciu religii muzulmariskiej i w konsekwencji
zwigzania si¢ ze wspolnotami muzulmariskimi w Europie, takze z ich
odlamami fundamentalistycznymi. Biorgc pod uwagq sieciowy charakter
islamskich organizacji fundamentalistycznych, stanowic to bedzie dodat-
kowy czynnik zagrozenia.

Za roéwnie ciekawe, a punktu widzenia bezpieczefistwa narodowego
Polski nawet bardziej interesujace — uznac nalezy refleksje zawarte w cze-
Sci Zagrozenia dla Polski:

Po pierwsze, najpowazniejsze konsekwencje pociggnglby za sobq za-
mach terrorystyczny przeprowadzony na terytorium RP przeciwko celom
polskim lub paristw trzecich. W tym ostatnim przypadku w gre wchodzq
nie tylko obiekty/ obywatele paristw zachodnich, lecz takze Federacji Ro-
syjskiej, co wigze si¢ z obecnoscig na terytorium Polski emigrantow z Cze-
czenii, wsrod ktorych mogg znajdowac sie takze dzihadysci. Nie mozna tez
jednoznacznie wykluczyc¢ w tym obszarze prowokacji.

Po drugie, obiekty i obywatele RP ponoszq ryzyko zamachu w tym
z tytulu funkcjonowania w obszarach, na ktorych toczq si¢ konflikty z wy-
korzystaniem metod terrorystycznych (przede wszystkim Bliski Wschod i re-
gion AFPAK). Ofiary mogq nosic charakter przypadkowy lub celowy. Rzecz
jasna, ofiarg przypadkowq moze okazac si¢ kazdy obywatel RE, ktory zna-
lazl si¢ na miejscu zamachu, np. w Hiszpanii czy Londynie, jest oczywiste,
ze poziom zagrozen poszczegolnymi formami zamachu, np. na terytorium
AFPAK moze przybierac postac¢ pochwycenia zakladnika i lgczy¢ sie nie
tylko z zgdaniami politycznymi, lecz takze z zgdaniem okupu.
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Po trzecie, problemem sq takze tzw. suche zamachy, a wiec przekazy-
wanie fatszywych informacji o podiozonych tadunkach wybuchowych i/lub
umieszczanie w miejscach domniemanego zamachu ich atrap. Moze si¢ to
wigzac zarowno z checig sprawdzenia reakcji paristwa, poznaniem proce-
dur i sprawnosci stuzb antyterrorystycznych, jak tez checig wywolania pani-
ki. Nalezy zauwazyc, ze w wielu przypadkach tego typu zamach moze pocig-
gac za sobg powazne konsekwencje dla zycia i zdrowia ludzkiego, chocby
w zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia ewakuacji przypadkowych
0s0b z zagrozonego obiektu.

Odrebnie nalezy potraktowacé EURO 2012, ktore jako medialna im-
preza masowa o charakterze migdzynarodowym i planowq obecnoscig VI-
Pow spelnia wszelkie kryteria wyboru celu zamachu terrorystycznego. Na-
lezy pamietad, iz w takim przypadku celem nie bedzie Polska, wspomniany
wezesniej argument sytuujgcy RP w kategoriach ,,celu drugiego wyboru” nie
bedzie zatem odgrywat istotnego znaczenia.

Jak wida¢ z powyzszych, og6lnych fragmentdéw opracowania na te-
mat trendow rozwoju zagrozen terrorystycznych z uwzglednieniem za-
grozenia dla Polski, wprowadzenie analiz prognostycznych na takim
i wigkszym poziomie w szczegdlnosci pozwala na:

- przewidywanie zagrozen,

- planowanie sposobu reagowania na zagrozenia, a tym samym odpo-
wiednie ksztaltowanie zmian koniecznych dla optymalizowania funkcjo-
nowania systemu bezpieczenstwa panstwa,

- tworzenie urealnionej, opartej nie tylko na przestankach politycz-
nych, ale na analizie warunkéw funkcjonowania panstwa, strategii i poli-
tyki obronnosci i bezpieczenstwa.

Szczegblna rolg w dzialaniach profilaktycznych, poza uzyciem ofen-
sywnych metod pracy operacyjnej, petni rowniez metoda okreslana jako
szacowanie ryzyka. Ostatecznym celem zaréwno rozpoznania, jak i ana-
lizy zagrozen, jest takie sformulowanie przetworzonych informacji, ktore
pozwoli na optymalizacje decyzji dotyczacych przeciwdziatania terrory-
zmowi, ktére zapadaja na szczeblu politycznym. Dzialanie to zmierza do
stanu, w ktorym sily i §rodki alokowane sa zgodnie z oparta na alterna-
tywnych modelach redukcji ryzyka zasada efektywnosci ponoszonych na
zabezpieczenie antyterrorystyczne kosztow. Dzigki temu alokacja zaso-
bow proporcjonalna jest do dystrybucji ryzyka pomiedzy podmiotami,
ktore sa przedmiotem zabezpieczenia antyterrorystycznego.
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Podejmowanie dziatafh w obszarach wskazanych powyzej, a zatem
kompleksowej oceny kraju w kontekscie:

- zagrozenia terroryzmem,

- podatnosci na atak terrorystyczny,

- przewidywanych konsekwencji takich atakow,

stanowi¢ powinno staly element raportdéw analitycznych docieraja-
cych do czynnikow decyzyjnych na poziomie politycznym. Na podstawie
bowiem takich wtadnie, szczeg6lnych rodzajow analiz, podejmowane po-
winny by¢ decyzje kierunkowe, nie tyle dla dziatan stuzb, ile organizacji
catego sytemu przeciwdzialania terroryzmowi i alokacji zasobow systemu
bezpieczenstwa panstwas.

Zatem nie podlega szczegOlnej dyskusji kwestia przewagi stosowa-
nia metod proaktywnych w stosunku do metod reaktywnych. Zmieniaja-
ca si¢ filozofia przeciwdziatania terroryzmowi osiagnela etap, na ktorym
nie podlega ona kwestionowaniu w swej istocie, a jedynie usprawnianiu
i konstruowaniu nowych metod i narzedzi, ktdre mogg stuzy¢ jej realizacji.

Rozwazajac kwestie bezpieczefistwa, warto bra¢ pod uwage fakt,
ze w dzisiejszych czasach pojecie bezpieczenstwa ewoluuje tak samo, jak
istota zagrozen, ktore wplywaé moga destrukcyjnie na to bezpieczefistwo.
Niewiele pozostato juz z koncepcji bezpieczenstwa militarnego, polegajace-
go na fizycznej ochronie granic pojedynczego panstwa i zabezpieczenia bytu
jednej nacji. Dziatania w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi to dziafa-
nie, ktore obejmowaé muszg wszelkie dostepne ptaszczyzny dziatania: mili-
tarng, wywiadowcza, polityczng i policyjna. Tylko efektywne wykorzystanie
mozliwosci oferowanych przez dziatania na poszczegdlnych plaszczyznach,
polaczone z planowaniem i dlugofalowg strategia, uwzgledniajaca elementy
zarzadzania przyszloScia, jest w stanie zapewni¢ wzmocnienie mechanizmow
obronnych panstwa w kontekscie ochrony jego terytorium, obywateli i in-
teresow. Jednak samo reagowanie na powstajace zagrozenia nie wystarcza,
a mobilno$¢ organizacji terrorystycznych i zmienno$¢ terroryzmu jako zja-
wiska sprawia, ze czas pomi¢dzy powstaniem zagrozenia i nowej koncepcji
ataku, a ich manifestacja w sferze zagrozen bezpieczefistwa pafistwa jest co-
raz krotszy.

Dlatego wzmacnianie roli takich dzialan, jak prognozowanie tren-
dow i zagrozen, zarzadzanie przyszloScig oraz zarzadzanie przewidywa-
nym i aktualnym ryzykiem, stanowi¢ powinno kluczowe elementy budo-
wania strategii przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczefistwa, w tym
zagrozeniom terrorystycznym. Konstatacja ta przektada si¢ zreszta nie
tylko na sam proces budowania przysztych polityk i strategii obszarze bez-
pieczefistwa, ale takze na system bezpieczefistwa antyterrorystycznego,
8) Zob. K. Riedel, Bezpieczeristwo imprez masowych w dobie zamachow terrorystycznych, tekst przygo-

towany na konferencj¢ ,,Badania operacyjne i Systemowe — BOS 2008 Polskiego Towarzystwa Badan
Operacyjnych i Systemowych, Rembertéw 18-20 wrzesnia 2008.
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ktory oprdcz klasycznych elementow rozpoznania zagrozenia, profilakty-
ki, zwalczania oraz minimalizacji i likwidacji skutkow, zawiera¢ powinien
element umozliwiajacy stosowanie takich metod, jak prognozy i symu-
lacje, ktore wykorzystywane beda w planowaniu i realizacji zadan stuzb
i instytucji stojacych na strazy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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