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WSTEP

Bezpieczenstwo, zgodnie z definicjg i potocznym sposobem rozumie-
nia tego pojecia, utozsamiane bylo przez diugi czas ze stanem gwarantu-
jacym pewnosc¢ istnienia i przetrwania. Obecnie poglad taki jest kwestio-
nowany jako zbyt waski czy tez konserwatywny. W nowym ujeciu bezpie-
czenstwo oznacza¢ ma nie tylko gwarancje nienaruszalnego przetrwania
danego podmiotu, ale takze swobodg jego rozwoju.

Wspolczesna proba ponownej interpretacji pojecia bezpieczen-
stwa jest bardzo skromnym, ale niezmiernie symptomatycznym $wia-
dectwem wzrostu zainteresowania tg problematyka. W nurt ten wpisuja
sie rdwniez zainteresowania pracownikow Wyzszej Szkoly Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, w strukturze ktérej powotano
Instytut Bezpieczenstwa Transgranicznego. Waznym impulsem dla roz-
woju tych badan bylo tez nawiazanie $cistej wspolpracy z Wyzsza Szkola
Policji w Szczytnie, majacej bogate doswiadczenie i znaczacy dorobek
w rozwijaniu przedmiotowej problematyki.

Oddawany do rak Czytelnikéw zbidr artykuldéw jest materialnym rezul-
tatem zaréwno badan wlasnych pracownikéow Wyzszej Szkoly Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, jak i osrodkéw z nig wspotpra-
cujagcych. W podstawowej czesci zostaly one przygotowane w zwigzku
z IV miedzynarodowg konferencja poswiecong problematyce bezpieczen-
stwa, zorganizowana 21 listopada 2011 r. we wspdlpracy ze wspomniang
Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie. Konferencje te od momentu ich zain-
augurowania cieszg si¢ duzym zainteresowaniem. Co roku wskazywany
jest tez nieco odmienny obszar podstawowych zainteresowan. W 2011 r.
uczyniono nim dzialania na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego panstw
Grupy Wyszehradzkiej.

Opracowanie sklada si¢ z czterech czesci. W pierwszej zgromadzono
artykuly bezposrednio dotyczace wiodacego problemu obrad wspomnia-
nej konferencji. Ich autorami - co cieszy, byli zaréwno reprezentanci za-
granicznych o$rodkéw naukowych, jak i osoby bezposrednio stykajace
sie w pracy zawodowej z realnymi problemami zwigzanymi z bezpieczen-
stwem panstwa i obywateli. Kolejne trzy wyréznione czesci réwniez doty-
cz3, co zrozumiale, problematyki bezpieczenstwa, z nieco jednak odmien-
nym jej zaakcentowaniem. Czg$¢ druga zostala zdominowana przez teksty
analizujace kwestie bezpieczenstwa w skali miedzynarodowej, przy czym
wystepuje tu ujecie zaréwno przedmiotowe, jak i podmiotowe. Podobne
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ujecie prezentuja teksty w czesci I11, ktéra rdzni sie od poprzedniej tery-
torialnym ograniczeniem pola zainteresowan jedynie do Polski. Wreszcie
cze$¢ czwarta, najbardziej hermetyczna, co nie znaczy, Ze mniej interesuja-
ca, koncentruje uwage na modelach organizacji i zarzadzania bezpieczen-
stwem.

Organizatorzy konferencji, jak i redaktorzy niniejszego tomu, od-
dajac go do rak Czytelnikéw, dzigkuja wszystkim Autorom za przygo-
towane i przekazane teksty, wyrazajac nadzieje, ze sposdéb ich opubliko-
wania sprostal oczekiwaniom. Jednoczesnie dziekujemy recenzentowi
dr. hab. Arkadiuszowi Letkiewiczowi za uwagi, ktére pozwolily wy-
eliminowa¢ dostrzezone przez niego uchybienia. Dzigkujemy tez
wszystkim pracownikom Wyzszej Szkolty Gospodarki Euroregionalnej
im. Alcide De Gasperi, zaangazowanym zaréwno w przygotowanie i prze-
prowadzenie IV miedzynarodowej konferencji - jako$¢ w dzialaniach na
rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego panstw Grupy Wyszehradzkiej z per-
spektywy europejskiej, jak rowniez w opublikowanie tego tomu.

Piotr Majer, Magdalena Sitek
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INFORMATION SECURITY AS A TARGET OF TERRORIST ATTACK

BEZPIECZENSTWO INFORMACY]JNE JAKO CEL ATAKU
TERRORYSTYCZNEGO

Krzysztof Liderman, Andrzej Malik

Wojskowa Akademia Techniczna, Wydziat Cybernetyki,
lider@ita.wat.edu.pl

Sztab Generalny Wojska Polskiego, andrzej.malik@mon.gov.pl

ABSTRACT

One of the components of the widely understood security is the infor-
mation security that due to the increasing utilization of technical means
in the transmission, storage and processing of information, is vulnerable
to various forms of so-called cyber threats. Such real cyber threats are
now terrorist attacks conducted on networks and information systems.
The article presents a brief review of basic national (“National Security
Strategy of the Republic of Poland” and “Cyber Security Governmental
Program) and foreign (“US Department of Defense Strategy for Operating
in Cyberspace”, “Consensus Audit Guidelines” and ISO/IEC 27000 se-
ries) documents related to threats in cyberspace in order to intention-
ally underline deficiencies in the current Polish solutions. Additionally,
as a pessimistic forecast, there is high probability that the terrorist attacks
on networks and information systems will succeed due to broad, not effec-
tively controlled “destruction box” of potential attacks, incoherent scope
of responsibilities of different security institutions, too complex security
organizational structure, luck of standardization of terminology, and fi-
nally, lack of a proper technical knowledge among the national lawmakers.

KEYWORDS: computer security, cybersecurity, security management,
cyberterrorism, information warfare

WPROWADZENIE

Jak stusznie zauwazyli organizatorzy konferencji ,,Jakos¢ w dziataniach
na rzecz bezpieczeristwa wewngtrznego parnistw grupy wyszehradzkiej z per-
spektywy europejskiej”, problem bezpieczenstwa jako najwyzsza wartos¢

WSGE | 17



wspolczesnego spoleczenstwa migdzynarodowego nie wystepowal w tak
ostrej formie, jak obecnie, w XXI wieku. Jednym ze skltadowych tego bez-
pieczenstwa jest bezpieczeristwo informacyjne, ktore ze wzgledu na coraz
wiekszy udzial w transmisji, przechowywaniu i przetwarzaniu informacji
srodkéw technicznych, jest podatne na rozne formy tzw. cyberzagrozen,
w tym tych zwigzanych z dzialaniami terrorystycznymi.

Rozpatrujac wizje polityki i strategii bezpieczenstwa panstw Grupy
Wyszehradzkiej w kontekscie przyjetej koncepcji strategicznej NATO
z 2010 roku z uwzglednieniem postawionej tezy o cyberzagrozeniach, na-
lezy, jako podbudowujace te teze stwierdzenia, zacytowac przede wszyst-
kim nastepujace zapisy':

(...) 12. Ataki cybernetyczne stajg si¢ coraz czgstsze, lepiej zorgani-
zowane i bardziej kosztowne, bioragc pod uwage szkody, jakie wyrzadzaja
administracjom rzagdowym, biznesowi, gospodarce, a potencjalnie takze
transportowi, sieciom dostaw i innej infrastrukturze krytycznej; moga
one osiagna¢ poziom, ktorego przekroczenie zagraza narodowemu i euro-
atlantyckiemu dobrobytowi, bezpieczeristwu i stabilno$ci. Zrédtem takich
atakow moga by¢ obce sily wojskowe i stuzby wywiadowcze, zorganizo-
wane grupy przestepcze, terrorystyczne i/lub grupy ekstremistyczne (...).

14. Niektore znaczace trendy zwigzane z technologia — wlaczajac w to
rozw6j broni laserowej, walke elektroniczng oraz technologie hamujace
dostep do przestrzeni kosmicznej, najprawdopodobniej beda w powazny
sposob oddziatywac na planowanie wojskowe i operacje NATO (...).

19. Zapewnimy, aby NATO dysponowato pelnym zakresem zdolnosci
niezbednych do odstraszania i obrony przed jakimkolwiek zagrozeniem
bezpieczenstwa naszych spoleczenstw. Dlatego bedziemy: (...) Rozwijaé
dalej nasze mozliwosci zapobiegania, wykrywania, obrony przed atakami
cybernetycznymi oraz odtwarzania zdolnosci po nich, w tym wykorzystu-
jac proces planowania NATO na rzecz wzmocnienia i koordynacji narodo-
wych zdolnosci w dziedzinie obrony cybernetycznej, wlaczajac instytucje
NATO w scentralizowany system ochrony cybernetycznej oraz integrujac
system monitorowania, ostrzegania i reagowania cybernetycznego NATO
z panstwami cztonkowskimi.

Zatem jednym z kluczowych obszaréw, na ktorych dziatania terrory-
styczne czy tez ,cyberprzestepcze” moglyby by¢ realizowane, sg sieci i sys-

1 ,Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczenistwa cztonkoéw Organizacji Trak-
tatu Poinocnoatlantyckiego, przyjeta przez szefow panstw i rzadéw w Lizbonie”,
Lizbona 19-20 listopada 2010 r.
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temy teleinformatyczne, bedace kluczowym elementem infrastruktury
wszystkich rozwinietych cywilizacyjnie panstw. Temat mozliwosci takich
dzialan podchwycily mass media (bo temat jest no$ny medialnie), przy
okazji z zapalem tworzac wraz z politykami nowe, bogate stownictwo, ob-
fitujace w stowa z przedrostkiem cyber- (cyberterroryzm, cyberatak, cy-
berobrona, cyberprzestrzen, cyberprzestepstwo itp.)*>. Wydaje si¢ jednak,
ze ataki na systemy i sieci teleinformatyczne s3 skazane na powodzenie,
co jest zreszta dobra wiadomoscia dla mass mediéw (,,dobra wiadomos¢
to zta wiadomos¢”). Uzasadnienie tezy o niezawodnym powodzeniu ata-
kow jest w dalszej czesci artykutu.

1. WYBRANE DOKUMENTY Z ZAKRESU CYBERBEZPIECZENSTWA

Roéwniez polskie opracowania wskazuja na wzrost zagrozenia dziatal-
noscig przestepcza w cyberprzestrzeni’. Wysilek administracji panstwa
polskiego w zakresie ochrony polskich zasobéw informacyjnych dobrze
ilustruja dwa dokumenty: ,Strategia™ i ,Rzgdowy program ochrony cy-
berprzestrzeni™. W ,,Strategii” znajduje si¢ rozdzial 3.8 ,Bezpieczeristwa
informacyjne i telekomunikacyjne” (paragrafy 78-82°) oraz rozdzial 4.3
»Podsystemy wykonawcze”, gdzie znajduje si¢ paragraf 114 ,,Informatyzacja
i telekomunikacja”. Podstawowa wadg przywotanych zapiséw, naszym
zdaniem, jest brak usystematyzowania probleméw do rozwigzania oraz
przesadne akcentowanie znaczenia bezpieczenstwa telekomunikacyjnego
- oprocz tytulu, sformutowanie ,bezpieczenstwo informacyjne” nigdzie
w paragrafach 78-82 sie nie pojawia.

Drugi z przywotanych dokumentéw zawiera zarys podstaw, na ktorych
ma by¢ budowany system ochrony ,,cyberprzestrzeni”. Pomijajac zasadni-
cz3, dla sprawy skutecznej ochrony, ufomnos¢ definicji zamieszczonych na
stronie 6 tego dokumentu (w tym kluczowg definicje ,cyberprzestrzeni”),
w dokumencie proponuje si¢ skoordynowanie przedsiewzig¢ natury legi-
slacyjnej, organizacyjnej, edukacyjnej i technicznej obligatoryjnych dla or-

2 Liderman K., O zagrozeniach dla skutecznej ochrony informacji, przetwarzanej
w sieciach i systemach teleinformatycznych, powodowanych nowomowq. Studia
Bezpieczetistwa Narodowego. Nr 2. Str. 401-409. 10iZ. WAT. Warszawa. 2011.

3 Raport MSWiA o stanie bezpieczenistwa w Polsce w 2010 r.

4 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa.
2007.

5 Rzgdowy program ochrony cyberprzestrzeni RP na lata 2011-2016. Wersja 1.1.
Warszawa. Czerwiec. 2010.

6 Godny uwagi c}'est zapis z paragrafu 79: ,Priorytetem parstwa bedzie
wspieranie narodowych programéw i technologii informacyjnych’.
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ganow wladzy publicznej i operatoréw infrastruktury krytycznej i dobro-
wolnych dla pozostalych podmiotéw - uzytkownikéw cyberprzestrzeni.
Nalezy mie¢ nadziej¢, ze docelowa wersja ww. programu zostanie dobrze
dopracowana, poniewaz w obecnej postaci, poza rozrostem biurokracji,
nie rokuje innych, oprécz propagandowych, ,,sukcesow”.

Z wysitkow innych panstw w zakresie ochrony informacji, i ogdlniej
cyberprzestrzeni, nalezy wymieni¢ przede wszystkim dzialania USA.
Podstawowymi sg tutaj ,Strategia dziatania w cyberprzestrzeni”” oraz
wydany w lutym 2009 roku ,techniczny” dokument ,Consensus Audit
Guidelines” (CAG). Pierwszy z dokumentéw prezentuje pie¢ inicjatyw
traktujacych o: cyberprzestrzeni jako kolejnej domenie operacyjnej -
obok ziemi, morza, powietrza i przestrzeni kosmicznej; wdrozeniu nowej
koncepcji operacyjnej; wspolpracy z instytucjami rzadowymi i krajowymi
agencjami oraz sektorem prywatnym; budowaniu relacji z sojusznikami
USA i innymi partnerami zagranicznymi oraz dzialaniu na rzecz rozwoju
technologii stuzacych bezpieczenstwu cyberprzestrzeni. Gtéwnym zalo-
zeniem tej strategii jest wzmocnienie zdolnosci obronnych w cyberprze-
strzeni i zniechecenie potencjalnych agresoréw do ,,cyberataku” na USA.

W drugim z dokumentéw, promowanym np. przez instytut SANS,
mozna przeczytac:

This consensus document is designed to begin the process of establish-
ing that prioritized baseline of information security measures and controls.
The consensus effort that has produced this document has identified twenty
specific security controls that are viewed as essential for blocking known high
priority attacks.

W CAG wyspecyfikowano 20 przedsiewzie¢ niezbednych (zdaniem
autoréow opracowania) do szybkiego zabezpieczenia systemu i sieci kom-
puterowej przed ,,cyberatakami”. Kazdy z 20 punktow (przedsiewziec), za-
tytutowany Critical Control xx, sklada sie z trzech czesci:

—  How do attackers export the lack of this control?; opisujacej sposob
wykorzystania niezabezpieczonej podatnosci,

—  How can this control be implemented, automated, and its effective-
ness measured?; podajacej, w postaci czterech grup zalecen, sposoby mini-
malizowania wyspecyfikowanej podatnosci,

—  Procedures and tools for implementing this control; zawierajacej

7 Department Of Defense Strategy For Operating In Cyberspace,
lipiec 2011 r.
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wskazdwki na temat mozliwo$ci wspomagania procesu zabezpieczania na-
rzedziami programowymi i przedsigwzigciami organizacyjnymi.

Takze gremia ponadpanstwowe poczynily wysiltki majace na celu opra-
cowanie standardow w dziedzinie zarzadzania ochrong informacji. Naleza
do nich przede wszystkim normy serii ISO/IEC 27000 oraz standard
Common Criteria (standardowi temu odpowiadaja normy ISO/IEC oraz
normy polskie).

W zaprezentowanych kierunkach dzialania miesci si¢ takze inicjatywa
polskiego prezydenta B. Komorowskiego dotyczaca zmian w polskim pra-
wie. Celem bezposrednim prezydenckiego projektu ustawy jest stworze-
nie podstaw prawnych do uwzgledniania problematyki cyberprzestrzeni
W przygotowaniu si¢ panstwa na ewentualno$¢ dziatania w takich sytu-
acjach szczegdlnych zagrozen, w ktorych konieczne byloby wprowadzenie
jednego ze standéw nadzwyczajnych: stanu kleski zywiolowej, stanu wyjat-
kowego lub stanu wojennego®.

2. SYSTEMY INFORMACYJNE JAKO POTENCJALNY CEL ATAKU TERRORY-
STYCZNEGO

Podstawa dzialania struktur politycznych i administracyjnych sg pie-
niadze i informacja’. Jej gromadzeniu, przetwarzaniu i przesytaniu stuza
systemy informacyjne, ktorych integralng czgscig sa systemy i sieci telein-
formatyczne. Dla uproszczenia rozwazan przyjmuje sie zalozenie, ze pola-
czone systemy tworzg sieci w taki sposdb, ze jest mozliwa pomiedzy nimi
wymiana informacji.

Na system teleinformatyczny sklada sie:

1. Informacja (w postaci danych) przetwarzana', przechowywana
i przesytana w systemie;

2. Sprzetowe elementy umozliwiajace przetwarzanie, przechowywa-
nie i przesylanie informacji: komputery, pamieci zewnetrzne, tacza, urza-
dzenia sieciowe (rutery, koncentratory, bezprzewodowe punkty dostepo-
we, itp.);

8 Patrz: wystgpienie szefa BBN ministra Stanistawa Kozieja na wspolnym posie-
dzeniu Komisji Sejmowych: Obrony Narodowej, Komisji Spraw Zagranicznych
oraz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych na temat cyberprzestrzeni
w ustawach o stanach nadzwyczajnych, Warszawa 13 lipca 2011.

9 Dla struktur ospodarczycﬁ, oprocz informaciji i pieniedzy, istotne sa przede
wszystkim zasoby materialne.

10 W literaturze czesto uzywa sie tez terminu ,przetwarzana” w rozumieniu
»przetwarzana, przesytana 1 przechowywana”.
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3. Programowe elementy umozliwiajace przetwarzanie, przechowy-
wanie i przesylanie informacji: systemy operacyjne, oprogramowanie na-
rzedziowe, aplikacje;

4. Infrastruktura: budynki, zasilanie w energie elektryczna i wode,
systemy ochrony przed nieuprawnionym dostepem fizycznym do elemen-
tow systemu teleinformatycznego itd.;

5. Ludzie-operatorzy korzystajacy z mozliwoséci oferowanych przez
system teleinformatyczny (potocznie nazywani uzytkownikami) oraz pra-
cownicy zajmujacy si¢ ,utrzymaniem w ruchu” systemu teleinformatycz-
nego (administratorzy techniczni).

Kazdy z wymienionych pieciu podstawowych elementow sklado-
wych systemu teleinformatycznego moze by¢ potencjalnym celem ataku
terrorystycznego. W zaleznosci od przeznaczenia i konstrukgji systemu
teleinformatycznego, na okreslenie ogétu zagadnien szeroko rozumiane;
ochrony, uzywa si¢ terminéw bezpieczeristwo na zewngtrz oraz bezpieczeni-
stwo do wewngtrz.

Termin ,,bezpieczenstwo na zewnatrz” okresla ochrone przed zagro-
zeniami dla $rodowiska, w tym dla cztowieka, w ktérym pracuje system
komputerowy, spowodowanymi nieprawidtowym dzialaniem tego syste-
mu. Dotyczy to gltéwnie tzw. przemystowych systeméw sterowania (ICS,
od ang. Industrial Control System; zwykle s to systemy czasu rzeczywi-
stego), np. monitorujacych stan pacjenta w szpitalu, sterujgcych robotami
na zautomatyzowanej taSmie produkcyjnej, nadzorujgcych ruch kolejowy
itd"". W jezyku angielskim ogét zagadnien zwigzanych z ochrong tego typu
(w sensie niedopuszczania do katastrof) okresla si¢ zwykle terminem safe-
ty. Warto zwrdci¢ uwage, ze systemy tego typu sg czesto elementami towa-
rzyszacymi obiektom z tzw. infrastruktury krytycznej paristwa.

Termin ,bezpieczenistwo do wewnatrz” okresla ochrone przed za-
grozeniami dla informacji przechowywanej, przetwarzanej i prze-
sylanej w systemie teleinformatycznym. Dotyczy to gldwnie sie-
ci teleinformatycznych biur, bankdéw, organizacji naukowych itd.
W jezyku angielskim ogét zagadnien zwigzanych z ochrong tego typu (w
sensie niedopuszczania do utraty tajnosci, integralnosci, dostepnosci in-
formacji) okresla si¢ zwykle terminem security. To rozréznienie znajduje
swoje odbicie w praktyce nie tylko w réznych unormowaniach, ale takze

11 W tej klasie mieszcza sie tez tzw. komputery poktadowe, montowane na jed-
nostkach latajacych, ptywajacych i jezdzacych po ladzie. Prz%;kiadem moga by¢
poktadowe komputery nawigacyjne albo komputery sterujace bronia poktadows.
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w strukturze cyklu Zycia systeméw i sposobie ich wytwarzania oraz utrzy-
mywania.

Zagrozenia to wszystkie mozliwe dziatania (sil natury, ludzi, maszyn
itp. lub zaniechanie wymaganych dziatan przez cztowieka) dotyczace ja-
kiego$ zasobu lub procesu, ktére moga spowodowac szkody. Zagrozenie
spowoduje szkody tylko wtedy, jezeli istniejg wady lub luki, czyli tzw. po-
datnosci, w infrastrukturze organizacji, procedurach, obsadzie stanowisk
pracy personelem, zarzadzaniu i administrowaniu, sprzecie, oprogramo-
waniu itd., ktére to wady lub luki moga by¢ wykorzystane przez zagrozenia
do spowodowania szkdd w systemie teleinformatycznym lub dziatalnosci
uzytkownika.

Podstawowe klasy zagrozen dla poprawnego dzialania sieci i systeméow
informacyjnych stanowia:

1. Sily wyzsze (w tym katastrofy naturalne),
2. Bledy ludzi wykorzystujacych lub obstugujacych systemy infor-
macyjne (w tym bledy w organizacji pracy),

3. Celowe, szkodliwe dziatania ludzi skierowane na systemy infor-
macyjne,

4. Awarie sprzetu (elementow i podzespoléw mechanicznych, elek-
tronicznych, elektromechanicznych) i wady oprogramowania.

Zagrozenia terrorystyczne w podanej klasyfikacji mieszczg sie
w punkcie 3, (chociaz, ze wzgledu na skutki, czasami w innych klasyfi-
kacjach sa umieszczane w punkcie 1, tzn. przyjmuje sie, ze skutki ataku
terrorystycznego sa poréwnywalne z katastrofa naturalng).

W ostatnich latach obserwuje si¢ wlaczanie do przemystowych sys-
temow sterowania (ICS) rozwigzan stosowanych dotad w ,,klasycznych”
sieciach biurowych: wykorzystanie Internetu jako medium komunikacyj-
nego oraz powszechnie uzywanych popularnych systeméw operacyjnych
i sprzetu komputerowego. Dodatkowo wydzielone dotad ICS laczy sie
z sieciami biurowymi. Dwa podstawowe powody takiego postepowania to:

— kierownictwo firmy chce nie tylko mie¢ wplyw na ste-
rowanie  procesami  produkcyjnymi, ale chce mie¢ @ tak-
ze dostep do jak najwiekszej ilosci informacji o tych procesach
w dowolnym miejscu i o kazdym czasie;

— te informacje powinny by¢ bezposrednio dostepne dla syste-
moéw typu MES (ang. Manufacturing Execution Systems) czy ERP (ang.
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Enterprise Resorce Planning).

Wymienione fakty daja nowy jakosciowo obraz wspolczesnych sieci
przemyslowych - pojawily si¢ w nich nowe problemy z zapewnianiem
bezpieczenstwa. Razem - klasyczne sieci teleinformatyczne oraz sieci
przemyslowe korzystajace z nowych sposobéw komunikacji (Internet,
sieci Wi-Fi, sieci komdrkowe), jako element systeméw informacyjnych
roznej skali (obiektu, organizacji, paiistwa), tworza potencjalny obszar
ataku terrorystycznego.

Podstawowa przestanka pesymistycznej prognozy co do skutecznosci
atakow terrorystycznych na systemy informacyjne jest to, ze tzw. ,pole
razenia” jest niezwykle szerokie. Celem ataku, ze wzgledu na oczekiwane
skutki, moze by¢:

1. uniemozliwienie przesylania informacji,

2. uniemozliwienie przetwarzania informacji,

3. ingerencja w informacje:

a) (nieuprawnione) zapoznanie sie z trescig informacji, tzn. naru-
szenie tajnosci,

b) (nieuprawnione) zmodyfikowanie informacji, tzn. naruszenie in-
tegralnosci.

Celem ataku, ze wzgledu na sposéb przeprowadzenia i cel (ang. tar-

get) moze by¢ (specyfikacja, na potrzeby przykladu, zostala ograniczona
do punktu 1 poprzedniej listy, tj. uniemozliwienia przesylania informacji):

a) atak fizyczny (zniszczenie) na linie przesytowe (lacza),

b) atak fizyczny (modyfikacja) na linie przesylowe,

c) atak fizyczny (zniszczenie) na sieciowe urzadzenie nadawcze/od-
biorcze,

d) atak fizyczny (modyfikacja) na sieciowe urzadzenie nadawcze/od-
biorcze,

e) ataklogiczny (modyfikacja) na sieciowe urzadzenie nadawcze/od-
biorcze,

f) atak logiczny (DDoS, ang. Distributed Denial of Services) na ser-
wery i inne przetwarzajace informacje urzadzenia w sieci,

g) atak fizyczny (np. zniszczenie linii energetycznych, obiektéw bu-
dowlanych, urzadzen zapasowych) na infrastrukture zasilajacg urzadzenia
sieciowe.
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Kazdy z wymienionych atakéw moze mie¢ wiele ,wariantéw wyko-
nawczych’, np. dla ¢) moze to by¢:

— bezposredni atak terrorystyczny (nieuprawniona osoba dostata si¢
do urzadzen i je zniszczyla);

— posredni atak terrorystyczny, np. spowodowanie zalania i tym sa-
mym zniszczenia urzadzen, zniszczenie (np. wysadzenie) budynku, w kto-
rym znajduja si¢ urzadzenia itp.;

—  zniszczenie urzadzen przez personel obstugujacy na skutek spro-
wokowanego bledu obstugi (np. uzycie odpowiednio spreparowanej in-
strukeji obstugi lub, ogélnie, dzialania socjotechniczne);

— zniszczenie urzadzen przez personel obstugujacy, zmuszony
np. porwaniem rodziny.

Do tego nalezaloby uwzgledni¢ mozliwos¢ atakéow zlozonych
oraz przecigzeniowych'>. Latwo zauwazy¢, analizujac np. odpowied-
nie drzewo zagrozen, ze znaczaca role zaczyna odgrywac efekt ska-
li, przejawiajacy si¢ gwaltownym wzrostem liczby elementéw, ktore,
chcac skutecznie atak zneutralizowa¢, nalezaloby monitorowaé. Klopot
w tym, Ze takie monitorowanie wymaga:

1. wiedzy o zagrozeniach, podatnosciach i mozliwych scenariuszach
realizacji zagrozen oraz umiejetnosci analitycznych i technicznych;

2. operacyjnej wspolpracy w poziomych (a nie pionowych!) struktu-
rach organizacyjnych raportowania, monitorowania i podejmowania de-
cyzji z zakresu ochrony informagji (i ogélnie ,,bezpieczenstwa”);

3. odpowiedniego wyposazenia narzedziowego.

Skuteczna wspolpraca operacyjna (punkt 2 listy) wymaga ukierunko-
wanego i szybkiego przeplywu informacji. Mozna, jako pewnik, przyjac,
ze wraz ze wzrostem liczby osob uwiklanych w taka wspoétprace, przeplyw
informacji i cykl decyzyjny bedzie sie wydtuzal. Niestety, polskie prawo,
réwniez to aktualnie tworzone, nie przyczynia si¢ do optymalizacji wspot-
pracy w ramach struktur z punktu 2 ww. listy.

Warto zwrdcic takze uwage, ze jezeli wezmie si¢ pod uwage system in-
formacyjny, w jego zakresie miesci si¢ takze oddziatywanie psychologicz-
ne terrorystow poprzez tresci umieszczane na stronach WWW i portalach

12 Ng. wylaczenie, poprzez odpowiedni atak, z eksploatacji wspotpracujacych
urzadzen, by¢ moze stabiej chronionych, powoduje przecigzenie 1, przynajmniej
czasowe, wylaczenie dziatania tych urzadzen, ktore sa gléwnym celem
napastnika.
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spofecznosciowych.

Podsumowanie
Uzasadnienie pesymistycznej prognozy, wyrazonej w tym artykule,
mozna podsumowac nastepujgco:

1. Szerokie, w praktyce nie do skutecznego kontrolowania, pole ata-
ku dla terrorystow.

2. ,Poszatkowane’, niespojne widzeniem problemu - spojrzenie
przez pryzmat infrastruktury krytycznej panstwa, ,,cyberprzestrzeni RP”
(cokolwiek by to mialo znaczy¢), kategorii informacji (niejawne, dane
osobowe, tajemnice prawnie chronione), rodzajow zabezpieczen tech-
nicznych i fizycznych oraz zakreséw kompetencji i odpowiedzialnosci
urzedow i urzednikéw réznych. Daje to dobra podstawe przestankom
z punktu 31i4.

3. Przerosty organizacyjne — jak uczy historia, w USA zorientowano
sie o tym dopiero po ataku na WTC, ktoéry udal si¢, pomimo duzej ilo-
$ci roznych instytucji, agencji i ludzi dbajacych o ,bezpieczenstwo” USA.
W praktyce sprawdza sig to, co jest proste. Do skutecznego przeciwdzia-
tania potrzebna jest np. szybka reakcja, ktéra w proponowanym systemie
hierarchicznym" i w proponowanym cyklu oceny i zbierania danych'* na
pewno nie bedzie miala miejsca.

4. Balagan terminologiczny - mnozenie poje¢, szczego6lnie tych
z przedrostkiem ,cyber”, przyczynia sie tylko do powstania chaosu infor-
macyjnego.

5. Brak wérdd ludzi tworzacych prawo znajomosci technicznej stro-
ny problemu, np. wydaje im sig, ze Internet to jest co$, w czym mozna wy-
tyczy¢ granice panstwowe (stad np. ,cyberprzestrzen RP”'®) oraz powie-
rzenie zarzadzania bezpieczenstwem informacyjnym urzednikom, a nie
fachowcom.

Uwazamy, ze kolejno$¢ wymienionych pieciu przestanek okresla jed-
noczesnie ich wage dla problemu.

13 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym

(Dz. U. z dn. 21.05.07).

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu
o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego (Dz. U. nr 83).

15 Rzgdowy program ochrony cyberprzestrzeni RP na lata 2011-2016. Wersja 1.1,
Warszawa. Czerwiec 2010.
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ABSTRACT

The presented study deals with the issue of safety on European roads.
Special attention is paid to the fact that every year thousands of people die
on European roads with some of the V4 countries presenting negative sta-
tistical features to this end. At the same time, the study deals with the gen-
eral fact that many offences are caused by foreign drivers on the territory
of other Member States than the Member State of registration (of their ve-
hicle). From the point of psychology, one must mention that drivers have
a tendency not to follow legal rules if they know that in a short period
of time they will leave the territory of the host Member State and will return
to their Member State of residence (home Member State). In such cases it
is almost impossible for the Member State where the offence took place,
to enforce the fine or other sanctions that apply to the offence committed
by a foreign driver on their territory. The psychological determinant that
imposed fines cannot be enforced in a foreign country leads to dangerous
driving in many cases. The V4 countries are not an exception to this. All
these facts led to the adoption of a new European Directive in September
2011. The aim of this Directive is to reduce accidents and traffic offences
on European roads and to improve the level of safety for all road users
in the EU. Bearing in mind that all V4 countries are also Member States
of the EU, there are no doubts about the fact that this Directive will create
a set of new rights and obligations especially in relation to the national
police forces of the respective countries. The presented study deals with
the basic features of the above Directive.

1 The study/paper was prepared for the I'V. International Scientific Conference
on Quality in Action on Internal Safety of the Visegrad Group countries from
the European Perspective held in Jézeféw, Poland (21 November 2011)
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INTRODUCTION

Every year, thousands of people die on European roads. Their death is
caused by a number of factors, however, one of the most serious and fre-
quent ones is simply the fact that drivers are not willing to follow the na-
tional laws and rules on driving. It is not surprising to say that the ways
people drive in European countries differ enormously. While in some
Member States the drivers are relaxed and concentrated, in other coun-
tries, they have more “passion” for driving often resulting in causing death.
There are many other factors that influence road safety such as the quality
of the roads, the quality of road signs etc. Nevertheless, one of the key fac-
tors determining the quality and discipline of drivers is the legal system,
especially traffic laws and their efficiency.

In order to support the above information with some statistical data, it
can be mentioned that the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland, Sweden and the Netherlands belong to the safest countries with
“only” 38 to 39 traffic fatalities per million inhabitants in 2009. On the oth-
er hand in Greece this number was 129 and in Romania: 130. The numbers
for the Visegrad 4 countries are somewhat lower and are as follows:

Slovak Republic: 71 fatalities per million inhabitants (2009), Hungary:
82 fatalities per million inhabitants (2009), Czech Republic: 86 fatalities
per million inhabitants (2009), Poland: 120 fatalities per million inhabit-
ants (2009)>

The average value of the same kind for the EU as a whole is 70 fa-
talities per million inhabitants (2009), which means that all V4 countries
are above this value - with Slovakia being slightly over the value and with
Poland being highly over the average. Hungary and Czech Republic are ap-
proximately in the middle scale but still about the average value of the EU.
Although very sad, causing death is only the peak of the pyramid. There
are hundreds of other types of traffic offences in which death is not in-
volved. Nevertheless, with the borders open, with the possibility of free
driving on the territory of another Member State and without having
to undergo any strict formalities, thousands of drivers cross borders daily
either for pleasure or work (professional drivers). In the course of driving
their vehicles, they often commit traffic offences. At the same time, know-

2 http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/gis/mapcare_fatal 2009.pdf
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ing the system of traffic policing in many countries, also those in the V4
countries, those who commit the offence are often not prosecuted. If they
happen to be stopped by the police or other relevant traffic authority, they
are sometimes fined or some other penalties are imposed on them in line
with the laws of the country in which they have committed the traffic of-
fence.

Knowing, however, that in some hours or days they will leave the ter-
ritory of the country and probably will not ever return there, drivers often
have a tendency not to pay the fine at all. Form the point of psychology, if
drivers know that committing a traffic offence abroad will not cause them
any problems once they return home, may make — under certain circum-
stances — the way they drive even more dangerous. Every day, hundreds
and thousands of people cross borders that exist between the V4 countries
usually for shopping, holidays or other leisure activities, some of them
for professional reasons. All these drivers represent a potential threat
on the roads of the territory of the host country, either by causing injury or
death to themselves or other individuals present on the roads. Of course,
the possibility of causing damage to the property of others shall not be
omitted either. In all these cases, if the offence is investigated or dealt with
on the spot, the driver (in most cases) accepts the fine ticket and leaves
the place (unless a more serious accident was caused or a criminal act is
involved etc.).

Why is this topic interesting from the European perspective?

While non-residents represent around 5% of the road users in the EU
countries for which such data are available, the proportion of non-resi-
dent drivers committing speeding offences is in the range of 2.5% to 30%?°.
These figures suggest that non-resident drivers are quantitatively well in-
volved in speeding offences.*®

Speeding, driving under the influence of alcohol, not using seat belts,
driving under the influence of drugs and using a mobile phone while driv-
ing belong to the most frequent offences which sometimes cause death
on European roads. The EU understands this problem and through its insti-
tutions and agencies it has been implementing various policies and actions.
In the presented study we will only focus on the Cross-Border Enforcement

32.5% in Denmark, 4% in Finland, 6% in the Netherlands, 8% in Catalonia
(Spain),14% in Belgium, 15% in France, and 30% in Luxembourg.

4 Fn France, for instance, their share in traffic is 5.5%, but their share in offences
is15%. The corresponding figures in the Netherlands are 4.1% traffic share, but
6% share in offences.

5 Council of the European Union, Press Release, 14413/11
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Directive that was adopted by the European Parliament in July this year
(2011). On the 29" September 2011 ministers of the 27 Member States
of the EU gave their formal approval for the Cross-Border Enforcement
Directive. One of the main aims of the adoption of the Directive was
the reduction of fatalities on European roads and to make the enforcement
of traffics sanctions more real in the cross-border perspective. Until now, if
a Slovak driver caused a traffic offence in Poland while on a shopping trip
in Nowy Targ or a Czech driver was speeding on his way to the High Tatras
etc., if stopped by the police a fine ticket would be issued in their name
(unless they were willing to pay the fine on the spot). Upon their arrival
at their home country, they were “at safe” since the authorities of the oth-
er state had no mechanism on enforcing the fine imposed in Slovakia by
Slovak authorities in Poland etc. (unless special arrangements existed).
Technically, until now, a driver of any Member State was discriminated
against a driver of another Member State for the same traffic offence. The
citizen of that Member State was usually easier to detect and punish, while
the “visiting” driver had a possibility of escaping a fine. The Directive
of the European Parliament and of the Council facilitating the cross-bor-
der exchange of information on road safety related traffic offences® (in this
paper also referred to as “the Directive” or “Directive”) was adopted by
the Council at the end of September 2011 and it aims to combat road traffic
offences that considerably jeopardise road safety, by facilitating cross-bor-
der exchange of information. A member state in which an offence has been
committed with a vehicle registered in another member state will be able
to identify the holder of the vehicle and investigate who is personally liable
for the offence, so that sanctions can be enforced. This will also help en-
sure equal treatment of drivers irrespective of their country of residence.
According to an impact assessment carried out by the Commission, up to 5
000 lives could be saved every year by the application of such a measure.”

1. THE DIRECTIVE

As suggested in the text above, traffic offences are often not prosecut-
ed and punished if committed by a vehicle registered in a Member State
other than the Member State in which the offence was committed. This
applies even more in those situations in which the offence is recorded by
automatic means (e.g. audio visual tools) without the offender coming into

6 At the moment of writing this study, the Directive has not been officially
published yet.
7 Council of the European Union, Press Release, 14413/11
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direct interaction with the enforcing authority. Under this new Directive,
Member States will provide each other with access to the database of reg-
istered vehicles in order for the foreign enforcing authority to be able
to identify the owner or holder of the vehicle and to be able to proceed
with the imposition of a penalty for the offence committed. After identify-
ing the person who committed the offence, the Member State on the terri-
tory of which the offence has been committed will approach the offender
with a letter informing the offender on the facts of the case. The key rule
is, that whether the conduct constitutes a traffic offence will be determined
by the law of the country where the conduct occurred and if so, it will be
prosecuted in line with the laws of that very country.

Three Member States (The United Kingdom, Ireland and Denmark®)
do not participate on the measure (nevertheless, they have to possibility
of joining it later). The Directive will have to be implemented into the na-
tional legal system within two years following its official publication.

According to Article 87 of the Treaty on the Functioning
of the European Union, the Union shall establish police cooperation
involving all the Member States’ competent authorities, including po-
lice, customs and other specialised law enforcement services in relation
to the prevention, detection and investigation of criminal offences.

Following this principle, the European Parliament and the Council
may in line with the ordinary legislative procedures establish measures
concerning the collection, storage, processing, analysis and exchange
of relevant information etc.

The Directive in its Preamble clearly states that the Directive it-
self is a measure adopted in line with Article 87 par. 2 of the Treaty
on the Functioning of the European Union. On the other hand, one must
bear in mind that par. 2 of the above mentioned Article provides us with
a reference to Article 87 par. 2 of the TFEU and in this Article there is
no mention of other offences than criminal offences, most importantly,
there is no mention of offences of administrative nature. Not going into
deep analyses about the issue since it would be worth a special study,
in the presented study we will deal only with the key issues of the Directive
as adopted by the Parliament and the Council. Understanding the main
motives of the Union, especially to improve road safety and to reduce
fatalities, injuries and material damages on European roads, there are
no doubts that the Directive is a good starting point for such measures.

8 http://www.europarl.europa.eu/sk/pressroom/content/20110629BKG22876/
html/Cross-border-traffic-otfence-penalties-to-improve-road-safety
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The main objective of the Directive is to protect all road users on European
roads by facilitating the cross-border exchange of relevant information.
The Exchange of information to this extent shall apply to traffic offences
and the enforcement of sanctions if the offence committed in one Member
State was committed with a vehicle registered in another Member State, i.e.
other than the Member State where the offence took place.

Nevertheless, one must also mention that the Directive — as adopted
- does not apply to all traffic offences punishable in compliance with
the national legal systems. Bearing in mind this fact, the Directive’s scope
relates only to the following offences:

a) speeding - in the most general sense, speeding refers to exceeding
the speed limit in force in the Member State where the offence took place
(for the specific type of vehicle and type of road)

b) non-use of seat-belts — unlike in the case of speeding, this of-
fence has a European dimension as well: it is committed if the person fails
to comply with the requirement to wear a seat-belt or use a child-restraint
according to the relevant European Directive® or if the relevant person fails
to comply with the laws of the Member State where the offence took place
(offences relating to wearing seat-belts or child restraints)

c) failing to stop at a red traffic light - in this case, the European law
again provides a reference to the laws of the Member States where the of-
fence took place. In the gist of it, this offence is committed if one fails
to stop at a red light or any other signal with a ,,stop” effect (in line with
the laws of the Member State)

d) driving under the influence of drugs and drink-driving - refers
to the driving a vehicle if impaired by drugs or other substances having
a similar effect, the second offence mentioned in this section refers to driv-
ing a vehicle if impaired by alcohol. In both cases, in order to establish
the liability of the person involved, the national law of the Member States
where the offence took place, applies.

f) failing to wear a safety helmet - the laws of the Member State may
define an obligatory use of a safety helmet. Failure to do so may result in an
offence punishable according to the national laws of the Member State.

g) use of a forbidden lane - is an offence, in which in line with the na-
tional law of the Member State, a special section of the road was used by
a driver without legal justification (e.g. emergency lanes, public transport

9 Council Directive 91/671/EEC of 16 December 1991 relatlng to the compulsory
use of safety belts and child-restraint systems in vehicle, OCJ L 373, 31. 12 1991,
p- 26.

36 | WSGE



lanes, closed lanes etc.)

h) illegal use of a mobile telephone or any other communication
device while driving - the laws of the Member State may define that us-
ing a mobile phone or some other communication device while driving
a vehicle constitutes a traffic offence. If so, the law of the Member State will
be applicable.

Although not all parties involved were satisfied with the outcome
(since many road-safety organisations wanted for the Directive to have
abroader scope of application) but the adopted version seems to be a smart
compromise. An interesting thing we must mention especially in rela-
tion to some laws is the fact, that the two key terms used by the Directive
are: ,,a vehicle“ and ,,a holder of a vehicle®. The term vehicle has a rather
broad legal definition in the Directive and it refers to any power-driven
vehicle including motorcycles which is normally used for carrying per-
sons or goods by road. However, the definition of ,holder of the vehi-
cle” may cause some difficulties in the implementing phase. The holder
of the vehicle is the person in whose name the vehicle is registered as de-
fined in the law of the Member State of registration. A problem occurs
if - according to the law of the Member State — the one who committed
the offence is liable for the offence and not the person who holds the vehi-
cle. This situation may occur e.g. in Slovakia. According to the Slovak Act
on Petty Offences and the Road Transport/Traffic Acts, public authorities
have the duty to sanction the driver not the holder of the vehicle. In many
cases, the holder of the vehicle is not the person who committed the traffic
offence. Although there are various legal instruments in the Slovak laws
that may request the cooperation of the holder of the vehicle as to the iden-
tification of the person who was driving the car at the moment of commit-
ting the offence, the situation is somewhat more complicated and in many
cases, the person who committed the crime — cannot be identified - at all.
The key idea of the Directive is the Exchange of information. In order
to make such exchange more efficient, each Member State is obliged ac-
cording to Article 4 par. 3 of the Directive designate a ,,national contact
point®. The operation of the national contact point will be governed by
the laws of the Member State. The Directive is based on the principle that
national contact points gain access to the vehicle registration data of other
Member States when investigating offences mentioned above. The access
shall apply to details relating to vehicles and the owners and/or holders
of vehicles in another Member State. The data elements necessary to con-
duct the search shall be in compliance with Annex I. to the Directive thus
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shall be as follows:

Table 1:

Data elements related to the search:

(Note: M = mandatory when available in national registry, O = optional,
= Harmonised document abbreviation, see Council Directive 1999/37/EC

of 29 April 1999)

Table 2:

Ttem M/O! [Remarks

Data relating to the vehicle |M

Member State of M

registration

Licence number M (Ah

Data relating to the offence |M

Member State of the M

offence

Reference date of the M

offence

Reference time of the M

offence

Purpose of the search M Code indicating the type of offence as listed
1 = Speeding
2 = Drink-driving
3 =Non use of seat belt
4 = Failing to stop at red traffic light
5 = Use of forbidden lane

Data elements provided (relating to vehicles):
(Note: M = mandatory when available in national registry, O = optional, >
= Harmonised document abbreviation, see Council Directive 1999/37/EC

of 29 April 1999)

Item M/O" [ Remarks

Licence number M

Chassis number/VIN M

Country of registration M

Make M (D.1%) e.g. Ford, Opel, Renault, etc.
Commercial type of the M (D.3) e.g. Focus, Astra, Megane
vehicle

EU Category Code M (J) mopeds, motorbikes, cars, ete.
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Table 3:

Data elements provided (relating to holders or owners of the vehicle):
(Note: M = mandatory when available in national registry, O = optional, >
= Harmonised document abbreviation, see Council Directive 1999/37/EC

of 29 April 1999)

Item M/O' [Remarks

Data relating to holders of (.19

the vehicle The data refer to the holder of the specific registration
certificate.

Registration holders' M (C.1.1)

(company) name Separate fields shall be used for surname. infixes, titles,
etc..
and
the name in printable format shall be communicated.

First name M (C.1.2)
Separate fields for first name(s) and initials shall be used,
and
the name 1in printable format shall be communicated.

Address M (C.1.3)
Separate fields shall be used for Street, House number and
Annex, Post code, Place of residence, Country of
residence, etc.,
and
the Address in printable format shall be communicated.

Ttem M/O! [Remarks

Gender o) Male, female

Date of birth M

Legal entity M Individual, association, company, firm, ete.

Place of Birth o

ID Number (@] An identifier that uniquely identifies the person or the
company.

Data relating to owners of (C.2)The data refer to the owner of the vehicle.

the vehicle

Owners' (company) name | M (C.2.1)

First name M (C.2.2)

Address M (C.2.3)

Gender (@] Male, female

Date of birth M

Legal entity M Individual, association, company, firm, etc.

Place of Birth (@]

ID Number (6] An 1dentifier that uniquely identifies the person or the

company.

In case of scrap vehicles, stolen vehicles or number plates,
or outdated vehicle registration no owner/ holder
information shall be provided. Instead, the message
"Information not disclosed" shall be returned.
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Such searches shall have the nature of ,,automated search® i.e. shall be
based on an online-access procedure for consulting the database of one,
several, or all of the Member States or of the participating countries. Any
searches in the form of outgoing requests shall be conducted by the na-
tional contact point of the Member State of offence using a full registration
number. At the same time, the Directive expressly defines that the Member
State of the offence shall use the data obtained in order to establish who
is personally liable for the road safety related traffic offence. Nevertheless,
in Article 7 of the Directive, the Member State shall ensure the protection
of personal data, i.e. they must ensure that the personal data processed
under the Directive are rectified if inaccurate, or erased or blocked when
they are no longer required. All these actions relating to data protection
must be carried out within appropriate time periods and in compliance
with the Framework Decision 2008/977/JHA. From the perspective of eco-
nomics, the Directive sets forth that every Member State is obliged to bear
its costs relating to the administration, use and maintenance of the soft-
ware application enabling the exchange of information in compliance with
the Directive.

2. THE PRACTICAL PROCEDURAL ASPECTS

The main aim of the Directive is to make the enforcement of sanctions
imposed for traffic offences more efficient. Once the Member State of of-
fence has received the relevant information from the vehicle registration
database of another Member State, the Member State where the offence
took place decides whether to initiate any follow-up proceedings. Such de-
cision will have to be made according to the national laws of the Member
State of offence. In case the Member State of offence decides to initiate
proceedings relating to the traffic offence, they shall inform the relevant
person — be it the owner, holder or otherwise identified person suspected
of committing the offence - of the road safety traffic related offence. This
information will be served on the relevant person according to the laws
of the Member State of offence and it shall include the following informa-
tion:

a) the potential consequences of the offence the person is believed
to have committed,

b) the nature of the offence (see the applicable offences above)

c) the place, date and time of the offence

d) the title of the texts of the national law infringed

e) the applicable sanctions
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f) and if relevant - the device used for the detecting the offence

This letter is sent in the language of the registration document - or if
available - in one of the official languages of the Member State of registra-
tion. It is worth mentioning that that the language issues are dealt with
in the Directive with reference to the fundamental rights of the persons in-
volved, however, the Directive uses the term ,,if available®. We strongly be-
lieve that the Member States or the EU shall make sure that full templates
of such letters exist'’ in all applicable language versions. This is not only
a legal view, but also a practical one. If one of the aims of the Directive is
to make the enforcement of traffic sanctions more efficient, it seems to be
a must to use the appropriate language, i.e. the language of the person con-
cerned.

The Directive provides the following English template of such letter'":
[COVERPAGE]
[Name, address and telephone number of sender] [Name and address
of addressee]
Information letter

regarding a road safety related traffic offence committed in ..........

[name of Member State where the offence has been committed]

Page 2
On [date ...... ] a road safety related traffic offence committed with
the vehicle with registration number .............. , make .......... , model ............
was detected by ................ [name of the responsible body].

[Option1]*
You are registered as the holder of the registration certificate of the above-
mentioned vehicle.

10 When referring to full templates, the author refers not only to the basic text
that is to be filled in, but also to all other potential texts that may needed when
filling in the templates (e.g. various language mutations of all the relevant traffic
laws of all Member States etc.).

11 Due to publication rules of the conference proceedings, the structure
of the letter, the numbering of footnotes, font types etc. do not necessarily follow
the structure as seen in the relevant Directive.

12 Delete if not applicable.
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[Option 2]*

The holder of the registration certificate of the abovementioned vehicle
indicated that you were driving that vehicle when the road safety related
traffic offence was committed.

The relevant details of the offence are described on page 3 below.

The amount of the financial penalty due for this offence is ......... €/ na-
tional currency.

Deadline for the payment is .........c.ccocueuucece

You are advised to complete the attached reply form (page 4) and send it
to the address shown, if you do not pay this financial penalty.

This letter shall be processed in accordance with the national law of ...
[name of the Member State of the offence].

Page 3
Relevant details concerning the offence:
(a) Data concerning the vehicle with which the offence has been com-
mitted:
Registration number:
Country of registration:
Make and model:

(b) Data concerning the offence:

Place, date and time where the offence has been committed:

Nature and legal classification of the offence:

speeding, non-use of seatbelt, failing to stop at a red traffic light, drink-
driving, driving under the influence of drugs, failing to wear a safety hel-
met, use of a forbidden lane, illegally using a mobile telephone or any other
communication devices while driving'*:

Detailed description of the offence:

Reference to the relevant legal provision(s):

Description of or reference to the evidence for the offence:

13 Delete if not applicable.
14 Delete if not applicable.
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(c) Data concerning the device that has been used for detecting the of-
fence':

Type of device for detection of speeding, non-use of seatbelt, failing
to stop at a red traffic light, drink-driving, driving under the influence
of drugs, failing to wear a safety helmet, use of a forbidden lane, illegally
using a mobile telephone or any other communication devices while driv-
ing':

Specification of the device:

Identification number of the device:

Expiry date for the last gauging:

(d) The result of the application of the device:
[example for speeding; other offences to be added:]
The maximum speed:

The measured speed:

The measured speed corrected for margin of error:

Page 4
Reply form
(please complete using block capitals)
A. Identity of the driver:
— Full name:
— Place and date of birth:
— Number of driving licence: ... delivered (date): ... and at (place):
- Address:

B. List of questions:
1. Is the vehicle, make ... registration number ... registered in your
name? yes/no"’
If not, the holder of the registration certificate is:
(name, first name, address)
2. Do you acknowledge that you committed the offence? yes/no'®
3. If you do not acknowledge this, please explain why:
Please send the completed form within 60 days from the date of this
information letter to the following authority:

15 Not applicable if no device has been used.
16 Delete if not applicable.
17 Delete if not applicable.
18 Delete if not applicable.

WSGE | 43



at the following address:

INFORMATION
This case will be examined by the competent authority of ...
[name of the Member State of the offence].

If this case is not pursued, you will be informed within 60 days after receipt
of the reply form.

If this case is pursued, the following procedure applies:

[to be filled in by the Member State of the offence - what the further pro-
cedure will be, including details of the possibility and procedure of appeal
against the decision to pursue the case. These details shall in any event
include: Name and address of the authority in charge of pursuing the case;
deadline for payment; name and address of the body of appeal concerned;
deadline for appeal].

This letter as such does not lead to legal consequences.

CONCLUSION

Road safety has been a major concern for the EU for more than a dec-
ade. Bearing in mind that thousands of people die every year due to the lack
of concentration or simply due to not following the relevant legal rules,
the EU has come to the conclusion that the time has come to introduce
some effective measures. Fines imposed in one Member State are often not
executed due to the fact that foreign public authorities do not have access
to the key information: the holder/owner of the vehicle with which the of-
fence was committed. The Directive which is really new to the legal system
of the EU and has been adopted only in September 2011 aims at making
the enforcement of fines more efficient thus positively influencing the con-
centration of drivers and their willingness to follow the laws of the Member
State. Although the Directive does not apply to all traffic offences (but
only to some of them), it is considered a major step in improving traffic
safety in EU Member States, including the road safety in all V4 countries.
The study analyses the key elements of the Directive especially from the ba-
sic attributes of the legal regime by focusing on the relevant types of traffic
offences and exchange of information.
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THE ARMED FORCES OF THE VISEGRAD GROUP’S STATES
IN THE SUBREGIONAL FORMATIONS FOR PEACE KEEPING
AND CRISIS OPERATIONS
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JOWYCH
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w Jozefowie
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ABSTRACT

The study contents a review of selected areas dedicated to the military
cooperation between the states of the Visegrad Group. It reveals its evolu-
tion from the simple forms, e.g. joint inspections through the framework
of the Treaty on the Conventional Forces in Europe, including participa-
tion in the missions of the international organisations like in the common
Multinational Division Central-South (MND-CS), until forming the joint
Battle Group for the European Union. Visegrad Group states through
cooperation with the new European structures returned to the area
and the European defense structures. In particular, the role of ties with
NATO structures and defense policy of the European Union. An important
element of the V4 countries cooperation was the signing of a memorandum
on the establishment of joint military units. Creating a common battle
group is in progress. Currently invited to Ukraine to work well. It is antici-
pated That Eventually this battle group created in 2016.

KEYWORDS: NATO, military cooperation, Three-national Brigade
of the Peace Keeping Forces, policy of defense, martial prowess.
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WPROWADZENIE

Jeszcze w latach 80. w $rodowiskach dysydenckich w Polsce,
Czechostowacji i na Wegrzech pojawily si¢ koncepcje nawiazujace do po-
trzeby koordynowania wspotpracy krajéw Europy Srodkowej. Po Jesieni
Ludéw panstwa te znalazty sie w politycznej pustce, ktdra chciaty jakos
wypetnié. Prozachodni kierunek nowych elit przejmujacych wladz¢ do-
prowadzil do zawierania szeregu uméw politycznych o przyjazni, wspot-
pracy i dobrym sasiedztwie z panstwami zachodnimi.

Pierwsze spotkanie konsultacyjne na najwyzszym szczeblu z udzialem
prezydent6w, premieréw i ministréw spraw zagranicznych Czechostowacji,
Polski i Wegier miato miejsce 9 kwietnia 1990 roku w Bratyslawie. Nie
przyniosto ono konkretnych rezultatéw poza ogdlnikowymi zapewnienia-
mi o potrzebie koordynacji dziatan tych panstw w zakresie polityki zagra-
nicznej oraz ekonomicznej. Na tym etapie nie byto jeszcze mowy o wspol-
pracy wojskowej. Przeciwko bardziej $cistemu wspoétdzialaniu wystepowa-
ty wowczas Wegry'.

Prezydent USA George Bush podczas wizyty w Pradze w 1990 roku
podkreslal, ze zadne panstwo srodkowoeuropejskie nie moze liczy¢ na
szczegolne wzgledy w integracji ze strukturami Europy Zachodniej,
a wspolpraca Polski, Czechostowacji i Wegier bedzie sprawdzianem ich
dojrzalosci politycznej i organizatorskie;j.

Na drugim szczycie przywddcow Czecho-Stowacji, Wegier i Polski
zwolanym w Wyszehradzie w dniach 12-15 lutego 1991 roku zostalo pod-
pisane porozumienie o wspolpracy, a date 15 lutego traktuje sie jako dzien
narodzin nowej organizacji bezpieczenstwa subregionalnego.

Niniejsze opracowanie jest pierwsza publikacja podejmujaca probe
opisania ewolucji wspotpracy wojskowej panstw trojkata Wyszehradzkiego
(a pdzniej Grupy V4). Skupia si¢ na praktycznych dzialaniach realizowa-
nych przez wojska, lecz wynikajacych z pobudek politycznych po trans-
formacji spoleczno-politycznej przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigé-
dziesigtych ubiegtego wieku.

Tredci zawarte w opracowaniu podejmuja do$¢ szerokie i zdawatoby sig
odlegte problemy - od implementacji Traktatu CFE do formowania skrzy-
1 W tym czasie Wegry wigzaty lF()r(,)mocjé; swoich intereséw w Europie Zachod-
niej poprzez tzw. Grupe Adria, ktéra pozniej przeksztalcila sie w Heksagonale,
a nastepnie w Inicjatywe Srodkowoeuropejska. Druga wazng przyczyna byl fakt,
ze Wegry staly w IErzededniu swoich pierwszych demokratycznych wyboréw

parlamentarnych. Ich reprezentanci mieli w zwigzku z tym mato wiarygodny
mandat do podejmowania decyzji politycznych.
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dla lotnictwa transportu strategicznego. Jednak takie podejscie do tematu
wynika z faktu, ze te wszystkie dzialania panstw Grupy Wyszehradzkiej
obejmuja obszary operacji pokojowych i kryzysowych.

1.ISTOTA WSPOLPRACY WOJSKOWEJ PANSTW GRUPY WYSZEHRADZKIE]

Grupa Wyszehradzka (V4) funkcjonuje, nie posiadajac zadnych roz-
budowanych struktur zarzadzajacych czy administracyjnych. Jedyng jej
instytucjg formalng pozostaje Sekretariat Miedzynarodowego Funduszu
Wyszehradzkiego, ktérego siedziba miesci si¢ w Bratystawie.

Tym niemniej przywddcy panstw Trojkata, a nastepnie Grupy
Wyszehradzkiej (V4) potrafili stosunkowo szybko i sprawnie nawigza¢
wspolprace polityczna, a poprzez zaangazowanie ministrow obrony - réw-
niez w sferze wojskowej.

Potwierdzeniem, ze wspdltpraca w tym obszarze jest ciagla i dalej kon-
sekwentnie si¢ rozwija, moze by¢ na przyklad spotkanie szeféw Sztabow
Generalnych panstwa Grupy Wyszehradzkiej (V4), jakie miato miejsce
w dniach 23-24 kwietnia 2009 roku w Sopocie. W spotkaniu uczestniczyli
ze strony: czeskiej — gen. dyw. Josef Proks, wegierskiej — general Laszlo
Tombol; stowackiej - generat Lubomir Bulik, a obowigzki gospodarza
pehil generat Franciszek Gagor. Zasadnicze problemy spotkania ognisko-
waly sie m.in.:

- na sposobach radzenia sobie przez wojska z oszczednosciowymi me-
todami szkolenia w czasie kryzysu gospodarczego;

- na poszukiwaniu najbardziej efektywnych i skutecznych metod za-
rzadzania sitami zbrojnymij

- na omoéwieniu realizacji wnioskéw i ustalen podjetych na spotkaniu
w 2008 roku;

- na potwierdzeniu woli utworzenia Wyszehradzkiej Grupy Bojowej,
ktdéra miataby osiggnaé gotowos¢ do dziatania w 2015 roku;

- na ocenie zawartosci katalogu bazy szkoleniowej oraz poligonéw, na
ktérych mialyby szkoli¢ sie¢ pododdzialy tworzonej grupy bojowej;

- na podjeciu pomystu utworzenia na terytorium Wegier bazy dla
wspolnej floty strategicznego transportu powietrznego.

Integracyjny charakter tego spotkania i calego, szerszego procesu
integracji panstw Grupy Wyszehradzkiej z sasiadami z regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej podkresla fakt udzialu w drugim dniu debaty de-
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legacji z Ukrainy (szef Sztabu Generalnego general S. Kuryczenko) oraz
szeféw sztabow Generalnych Litwy, Lotwy i Estonii®.

2. IMPLEMENTACJA TRAKTATU CFE

Podpisany w 19 listopada 1990 roku w Paryzu Traktat o Redukeji
Konwencjonalnych Sit Zbrojnych w Europie® (CFE Treaty - Conventional
Force in Europe) na Nadzwyczajnym Spotkaniu KBWE (obecnie
OBWE) wszedl w zycie 17 lipca 1992 r. Jest miedzynarodowym poro-
zumieniem dotyczacym (w trakcie podpisywania) 16 panstw Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego oraz 14 panstw bylego Uktadu Warszawskiego
i powstatych w wyniku rozpadu ZSRR.

Anachronizm wynegocjowanego traktatu byt widoczny w szybko
zmieniajgcej si¢ sytuacji polityczno-spolecznej w Europie na przelomie
lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych ubiegltego wieku. Po zjedno-
czeniu Niemiec panstwa Europy Srodkowej: Polska, Czecho-Stowacja
oraz Wegry zlozyly o§wiadczenie interpretacyjne, w ktérym stwierdzono,
ze termin ,grupa panstw” jest okresleniem ,,odnoszgcym sie wylgcznie do
celéow zwigzanych z realizacjg traktatu’”.

Panstwa Trojkata Wyszehradzkiego (Czechoslowacja, Polska i Wegry),
a obecnie Grupy Wyszehradzkiej z mocy traktatu wlaczyty sie w jego reali-
zacje¢*, nawigzujac przy tym dos¢ daleko idacg wspoétprace. Wspomniane
juz wyzej ,,oswiadczenie interpretacyjne” stanowilto de facto pierwsze ofi-
cjalne, wspolne wystapienie.

Drugim krokiem oraz ciekawa formg i jednoczesnie prdoba ujed-
nolicenia stanowisk panstw Trojkata Wyszehradzkiego bylo spotkanie
przedstawicieli Centréw Weryfikacji (The Meeting of the Representatives
of the Verification Centres) zorganizowane w Warszawie w dniach 3-4 lu-
tego 1993 roku’.

W kolejnych miesigcach i latach implementacji Traktatu CFE wypra-
cowane zostaly inne, praktyczne formy wspétpracy m.in.:

- niepisana umowa dzentelmenska o wzajemnym nieinspekcjonowa-
niu swoich obiektéw weryfikacji (niewysylaniu zespoléw inspekcyjnych);

- udziale inspektoréow panstw trojkata we wspdlnych przedsiewzie-

2M.K.,, Al 2009,

3 Ktudka, Marcinkowski, 1996, s. 86-91

4 Marcinkowski, 1996, s. 91-95

5 autor byt jednym z pomystodawcow i wspolorganizatorem tego spotkania.
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ciach (kursach, konferencjach) realizowanych na rzecz podniesienia wie-
dzy inspektorow;

- udziale inspektoréw panstw trojkata w zespolach inspekcyjnych
panstw drugich, realizujacych kontrole w innych panstwach.

W ramach kurséw dla inspektorow traktatu CFE duzg popularnos$cia
i dobrym profesjonalnym poziomem cieszyly sie kursy organizowane w m.
Komorni Hradek (Czechy). Od 1994 roku kursy ukonczyto 15 polskich in-
spektoréw oraz 18 wegierskich i 22 stowackich (z innych panstw, réwniez
NATO i Ukrainy, nie podaj¢ danych, gdyz nie dotycza tematu). Ostatni
kurs dla inspektoréw Traktatu CFE zostal zorganizowany w dniach 18-24
czerwca 2006 roku i ze strony polskiej uczestniczyl w nim jeden oficer.

Podobne kursy byly w latach 2000-2004 organizowane przez Wegry
i uczestniczylo w nich pieciu polskich oficeréw. Polska tylko jeden raz za-
prosita inspektoréw Traktatu CFE z panstw wyszehradzkich na podobny
kurs w 1997 r.

3. TROINARODOWA BRYGADA Sit POKOJOWYCH

Ministrowie obrony Polski, Stowacji i Czech 30 maja 2001 roku podpi-
sali w Bratystawie® memorandum w sprawie utworzenia wspolnej formacji
wojskowej. W dokumencie wyraza si¢ wole powotania wspélnej Brygady
Zmechanizowanej (BZ), bazujacej na elitarnych batalionach trzech panstw:

- ze Stowagji - batalion zmechanizowany (bz) z Levoci;
- z Czech - dywizjon artylerii (da);
- z Polski - 6 batalion desantowo-szturmowy (bds) z Gliwic.

Wazng datg w historii tworzenia Wielonarodowej Brygady byt 18 lip-
ca 2001 roku. Na spotkaniu wiceministréw obrony ds. Polityki Obronnej
Polski i Stowacji w Tatranskych Zrubach (Stowacja) zalecono przyspie-
szenie procesu tworzenia brygady m.in. poprzez utworzenie dowodztwa
i sztabu do konica maja 2002 roku - czyli przed planowanym na listopad
2002 roku ,,szczytem” NATO w Pradze. Na mocy tej decyzji juz 28 sierpnia
Tréjstronna Grupa Koordynacyjna posiadata opracowany ,,Harmonogram
Tworzenia Brygady”.

20 wrzesnia 2001 roku w Oravskym Podzamku (Stowacja) mi-
nistrowie obrony Czech - Jaroslav Tvrdnik, Polski - Bronistaw
Komorowski i Stowacji - Josef Stank podpisali ,,Umowe mi¢dzy Rzagdem
6 Marcinkowski, 2010, s. 494
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Rzeczpospolitej Polski, Rzadem Republiki Czeskiej i Rzadem Republiki
Slowacji w sprawie utworzenia Brygady Miedzynarodowej”. Na tej bazie
rozpoczeto intensywne prace nad opracowaniem tekstu ,,Porozumienia
Technicznego” i innych zasadniczych dokumentéw koniecznych dla przy-
sztego dowodztwa brygady. Podczas tego spotkania uzgodniono struk-
ture brygady, sprzet i wyposazenie oraz ustalono sktad podstawowego
sztabu, do ktérego Czechy i Polska wydzielily po 6 oficeréw, a Stowacja
10 Zolnierzy zawodowych.

Artykul 5 ,,Umowy ..” okresla mozliwe warianty uzycia Brygady, ktorej
zasadniczym celem powstania jest udzial w operacjach pokojowych pro-
wadzonych przez NATO lub Uni¢ Europejska. Brygada moze by¢ uzyta
caloscig sit lub wybranymi elementami strukturalnymi. Ponadto ustalo-
no, ze jednostki narodowe wydzielane do sktadu Brygady kierowane beda
w rejon operacji pokojowych na zasadzie dobrowolnosci’ i beda dostepne
takze dla celéw narodowych. Kontyngenty narodowe wydzielane w skiad
Brygady beda wspierane podczas operacji pokojowej przez Narodowe
Elementy Wsparcia (NSE - Nationaal Suport Element), ktére nie beda
w podporzadkowaniu koordynacyjnym.

Na kolejnym spotkaniu Trdjstronnej Grupy Koordynacyjnej w Nitrze
(19-20 marca 2002 r.) opracowano budzet na 2002 i 2003 rok, wstepna
wersje znaku brygady i harmonogram dzialania brygady na 2002 rok.
Natomiast 21 marca w Topol¢anach szefowie Sztabow Generalnych zain-
teresowanych trzech panstw:

- ze strony czeskiej gen. armii Jiri Sedivy;

- ze strony polskiej gen. broni Czestaw Pigtas;

- ze strony stowackiej gen. por. Milan Cerovsky

podpisali ,,Porozumienie Techniczne’, ktdre zawiera szczegoélowe usta-
lenia dotyczace kompetencji dowddcy Brygady, personelu kwatery, obsady
stanowisk i zasad ich rekrutacji, struktury organizacyjnej, wyposazenia,
kwestii szkoleniowych, logistycznych i finansowych.

Tworzac  struktur¢ kompatybilng do  wymogéw  Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego (rysunek nr 3), Brygada miata uczestniczy¢ w ope-
racjach pokojowych wspoélnie z innymi jednostkami wojskowymi NATO
i/lub Unii Europejskiej. Przewidywano, ze gotowos¢ bojowa Brygada
osiagnetaby z poczatkiem 2005 roku. Tymczasem od 1 stycznia 2003 r.

7 - zapisy Art. 5 przypominajg ustalenia dotyczace Brygady Wielonarodowej
S R%’G. przyp ) Y ygady )
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w Topol¢anach (Stowacja) rozpoczal dziatalno$¢ miedzynarodowy sztab
jednostki®, ktory przygotuje organizacyjnie i merytorycznie (m.in. po-
przez serie ¢wiczen sztabowych i z wojskami) Brygade do wypetniania za-
dan mandatowych w rejonach konfliktowych.

30 maja 2003 roku w Topol¢anach, z udzialem ministréw obrony
i szefow Sztabow Generalnych, odbyla si¢ uroczysta inauguracja funkcjo-
nowania dowddztwa i sztabu Wielonarodowej Brygady Czesko-Polsko-
Stowackiej. Oficjalne uroczystos$ci odbyty sie na rynku w Topol¢anach,
podczas ktorej 9 oficerdw, ktérzy wniesli duzy wkiad pracy w powstanie
Wielonarodowej Brygady, wyrézniono medalami narodowych resortéw
obrony.

Trojnarodowa brygada zostala rozwigzana na mocy deklaracji podpi-
sanej 25 maja 2005 roku w Komornim Hradku przez ministréw obrony za-
interesowanych panstw, po uznaniu, ze zostata spelniona misja polityczna.

4. MNDCS - IRAK

Na szczegdlne, chociaz krétkie (z racji tematyki konferencji i niniej-
szego opracowania) zasygnalizowanie wymaga powstanie pod polskim do-
wodztwem Wielonarodowej Dywizji (MND CS - Multinational Division
Centr-South) do Sit Stabilizacyjnych w Iraku.

Z chwila wyrazenia zgody na przyjecie przez Polske odpowiedzial-
nosci za strefe Centralno-Poludniowa w Iraku szereg panstw z Europu
Srodkowo-Wschodniej wyrazito zainteresowanie udzialem w tej miedzy-
narodowej formacji. Konferencja generowania sit do dywizji rozpoczeta
sie 22 maja w Warszawie. W trakcie konferencji zaprezentowano formufe
organizacyjna polskiej kontrybucji, a przedstawiciele panstw ,,chetnych
i gotowych” do udzialu w polskiej dywizji informowali o swoich potencjal-
nych, narodowych mozliwosciach partycypacji w migedzynarodowej struk-
turze. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej zadeklarowaty do wspolnej dywizji
pododdzialy wojskowe w sile: Wegry — 300 Zolnierzy, Stowacja -75 oraz do
dowodztwa dywizji Wegrzy — 10 oficerow’.

Czechy rowniez uczestniczyly w sitach stabilizacyjnych w Iraku, lecz
wystepowali w skladzie jednej z amerykanskich dywizji.

W operacji ,Iraqi Freedom” w Miedzynarodowej Dywizji Poludnie-
8 - na pierwszego dowddce wyznaczono ptk. Mikulisa Regulisa (Slowacf(a), na
zastepce dowddcy }l)llk) Wojciecha Klimasa (Polska), a na szefa sztabu pptk. An

C .

tonina Vicha (Cze
9 Tyszkiewicz A., 2004 s. 7
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Centrum od wrze$nia 2003 roku uczestniczylo 26 panstw, a w tym (co wy-
maga podkreslenia) w strukturach:

-1 BCT (Brigade Combat Team) funkcjonowala polsko-litewsko-to-
tewska batalionowa grupa bojowa (Battle Group);

- 2 BCT byta wystawiona samodzielnie przez Ukraine.

W kolejnych latach sktad i struktura MND CS ulegala zmianie wraz
z ewolucjg sytuacji polityczno-militarnej, ale to stanowi temat innego
opracowania. Polska wycofata swoje wojska z Iraku w 2008, roku pozosta-
wiajgc jedynie nieliczny kontyngent realizujgcy zadana szkoleniowe w sto-
sunku do armii irackiej.

5. GRUPA BojowA UE PANSTW GRUPY WYSZEHRADZKIE]

Wraz z ewolucja i doskonaleniem zasad Wspdlnej Polityki Obronnej
i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej (CSDP — Common Security and Defense
Policy) narodzila si¢ idea powotania wspoélnej Grupy Bojowej panstw wy-
szehradzkich.

W 2007 roku ministrowie obrony panstw Grupy Wyszehradzkiej za-
deklarowali wole utworzenia Wyszehradzkiej Grupy Bojowej, ktora zaak-
ceptowali Szefowie Sztabéw. W zamysle inicjatoréw bylo zaproszenie do
udziatu w tej formacji Ukrainy.

Jednymi stabymi punktami tej idei byt brak konkretnej daty gotowosci
Grupy Bojowej oraz brak decyzji, ktore panstwo bedzie wiodace (tzw. leed
nations).

Prace nad formowaniem Grupy Bojowej nabraly przyspieszenia po 12
maja 2011 roku, kiedy to ministrowie obrony V4 uzgodnili ostatecznie,
ze Polska bedzie przewodniczy¢ grupie bojowej, a Ukraina réwniez bedzie
panstwem uczestniczagcym w strukturach bojowych grupy. Waznym usta-
leniem bylo okreslenie terminu funkcjonowania, czyli osiggniecia goto-
wosci operacyjnej Wyszehradzkiej Grupy Bojowej — w pierwszej polowie
2016 roku.

6. MIEDZYNARODOWA JEDNOSTKA TRANSPORTU POWIETRZNEGO

Zapowiedzenie podczas spotkania w Sopocie utworzenia na tery-
torium Wegier bazy dla wspélnej floty strategicznego transportu po-
wietrznego wkrotce stalo sie faktem'. Juz 27 lipca 2009 roku w bazie

10 ,,Przeglad Wojsk Lotniczych” nr 9/2009.
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wegierskich sit powietrznych w Papie przeprowadzono uroczysto$¢ in-
auguracji Miedzynarodowej Jednostki Transportu Powietrznego (HAW
- Heavy Airlift Wing) i przyjecia pierwszego samolotu Boening C-17
Globemaster III. W uroczystosci uczestniczyli przedstawiciele wiadz
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, a takze dwunastu krajow czlonkowskich
Inicjatywy Uzyskania Zdolnosci Strategicznego Transportu Powietrznego
(Strategi Airlift Capability -SAC).

Program uzyskania Zdolnosci SAC to inicjatywa 10 panstw NATO oraz
dwoch Panstw uczestniczacych w programie ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Cel
zasadniczy to zwigkszenie mozliwosci strategicznego transportu na po-
trzeby m.in. operacji pokojowych, stabilizacyjnych czy tez humanitarnych.

Panstwa grupy Wyszehradzkiej w pelni korzystaja z nowej, wielona-
rodowej jednostki, w zasadzie przy transporcie wojsk i zaopatrzenia do
Afganistanu.

PODSUMOWANIE - OCENA WSPOLPRACY

Przedstawione wyzej fakty, uwagi i opinie upowazniaja do stwierdze-
nia, ze panstwa Grupy Wyszehradzkiej na przestrzeni dwudziestoletniej
historii wspdtpracy wojskowe;j:

- potwierdzity wole rzeczywistego, a tym samym politycznego i mili-
tarnego udziatu w strukturach UE I NATO;

- wykazaly sie okreslonymi zdolnosciami organizowania wielonarodo-
wych jednostek, zdolnych do wspéidziatania w strukturach paktu;

- Polska wykazala si¢ otwartoscig na nowe wyzwania i uwarunkowania
miedzynarodowe misji/operacji pokojowych;

- wojska panstw Grupy Wyszehradzkiej zdobyty nowe doswiadczenia
oraz rozpoczely i kontynuujg proces unowoczesnienia;

- wykazaly praktycznie wole udzialu w nowej, integrujacej si¢ Europie.

Na podkreslenie zastuguje fakt powszechnego uznania dtugoletniego
zaangazowania Polski w misje/operacje pokojowe, co niejako automatycz-
nie stwarza Polsce uprzywilejowane miejsce naturalnego przywodcy w sfe-
rze formowania réznorodnych koncepcji wojskowych.

Generalizujgc wnioski, uwazam, ze dwudziestoletnie funkcjonowanie
V4 i zebrane do$wiadczenia, w tym ze sfery wojskowej, pozwala mie¢ na-
dzieje na dalsza wspotprace subregionalng na rzecz nowej jakosci bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstw Grupy Wyszehradzkiej.
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ABSTRACT

Research in a field of security is a multidisciplinary area. Security is-
sues are extended into other disciplines and security is therefore an in-
terdisciplinary problem. Furthermore the internal division of inter-
national security concept is an important issue that needs to be taken
into account where research on strategy and state documents through
which the state implements a safety issue is included. Ensuring the safe-
ty of the nations population is the most important responsibility
of the state, the key document where a fundamental and conceptual secu-
rity policy of state is defined is a Security Strategy This document is based
on a comprehensive notion of security, on the defined values that state
wants to protect, on the identification of the vital and peripheral interests
of a state., All V4 countries are trying to ensure the greatest possible sense
of security for their citizens, they are addressing not only safety issues but
in many cases the stability and economic success of the country. To ensures
these objectives are all countries rely greatly on whether its membership
in the European Union or the North Atlantic Alliance, which helped them
acquire a sense of security guaranteed by the collective defense.

KEYWORDS: Security, Security Strategy, V4, Slovak Republic, Czech
Republic, Republic of Poland, Hungary.
INTRODUCTION

Research in the field of security is a multidisciplinary area where the pri-

mary used sourcesare the papers and books on International Relations,
Political Science, Military Science and International Law, and the cat-
1 This paper has been written as a part of research activity UGA UMB ,,Com-

parative analysis of security policies of V4 countries (Slovak republic, Czech re-
public, Poland, Hungary)“
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egory of secondary sources is filled with papers on safety of institutions,
the security environment, Economics, Sociology, Psychology, and papers
dealing with the functioning of international organizations and institu-
tions. Therefore security as a research area extends into other disciplines
and represents an interdisciplinary issue. Moreover, equally important is
to take into account the internal division of the concept of security. For
the purposes of this work, we are only working with the basic internal
structure such as - methodological issues, structural issues and pragmatic
issues. The last mentioned encompasses the latest research dealing with
thestrategic documents, through which astate implements its security.

The history of the research in Security Studies was realized simultane-
ously with the creation of national states that have started to adopt their
security strategies perceived as part of their survival and securing of status
quo. In principle, however, military strategies represent one of the oldest
types of written literature. Almost every ancient culture - Chinese, Hebrew,
Greek and Roman - has written strategies that are considered as national
heritage. The end of WWIand WWII had brought a breakthrough together
withthe increasing violence between players in the world political system.
Today we can conclude that the growing tensions in the global political
system (the issues of political establishment of states, the impact and influ-
ence of multinational organizations and corporations, intergovernmental
institutions) and also increasingfrictions within countries (ethnic groups,
ethnic unrest) are associated with the changing concept of national secu-
rity, therefore interests thestate wishes to protect are listed in thesecurity
strategy document. The development in conflict areas of the world has re-
sulted not only into increasing intensity of conflicts and their impacts, but
also in unparalleled consequences for the civilian population that is ex-
posed to this conflict. The role of state thatis currently engaged in various
tasks is determined in the security strategy of every particular state.

1. SECURITY IN V4

Regarding the definition of security, there is no consensus or inter-
pretation of this term;therefore we will be using the definition as stated
in the explanatory dictionary, which we consider to be one of the most
complexcurrent works in Central and Eastern Europe. The Glossary of se-
curity defines security as “a state of a complex system where the influence
of external and internal factors causes deterioration or disturbance of its
proper functioning and progressive development” (Zaplatinskii, 2009, p.
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60). For the purposes of this work, we focus primarily on national security,
that is directly related to our research question. National security could
be defined as “a state that allows the operation, stability and development
of the state, secures peace, sovereignty, territorial integrity and inviolabil-
ity of borders, internal order in the country, fundamental rights and free-
doms of citizens and protects the lives and health of persons, property
and environment (Zaplatinskii, 2009, p. 61).

The base of thorough analysis of the security environment of the state
is the complexity of the factors affecting the security environment of state;
therefore, if we carefully analyze all the possible challenges (problems),
the risks and threats in the system, we must examine all factors that affect
the environment as far as possible. State due to its protective function must
consider security its top priority and goal of its activities. Security as such
can only be relative, because achieving absolute security is not possible
in the international political system, as state has no capacityto destroy or
remove all remaining states and potential enemies.

As already mentioned the concept of security is currently undergoing
a period of its expansion and deepening. In our view it is therefore appro-
priate to examine the position of the state from the security sector approach
(deepening security concept to new sectors, both military and political, as
in classical approaches) and also derived from the vertical division - indi-
vidual, group, state, international organizations, international the system.

To ensure the safety of the nation’s population is the most important
responsibility of the state. No consensus exists among experts on the very
definition of national security policy, however, they do agree that the“ na-
tion-state remains the major creator of security and the pursuing of nation-
al interest is the main motive of its action” (Danics, 2007, p. 38). Thus we
can say that security policy is “a summary of instruments and procedures
for the achievement of core national interests and objectives in the defense,
security and internal order of state and its citizens” (Glossary of crisis man-
agement, 2006, p. 7). To summarize, the security policy is a comprehensive
set of activities of the state in the area ofsafety of the state as such and its
citizens, the clarification is based on the definition of national interests,
analysis of the security environment and classification of security threats
and international obligations, currently thesectorial distribution of state
interests is alsoa respected feature of state’s policy in security area.
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2. SECURITY STRATEGY IN V4 REGION

Security strategy is a fundamental, conceptual document of thesecu-
rity policy of state. The strategy is based on a comprehensive perception
of security, in principle it is based on the defined values that state wants
to protect, on the identification of the vital, primary and peripheral in-
terests of state. The thorough analysis of the security environment pro-
vides a summary of the risk and extent of these risks or threats. Moreover
the careful analysis of the resources available to state (state’s obligations,
alliances, own assets, resources) provides opportunities through which
potential risks / threats can be eliminated and suggests what tools to use
for this aim. Strategy as such provides other related legislation of the state
- law, doctrine, operations, and conceptual framework to be implemented
in other policy areas: foreign, domestic, economic, social, information
(Danics, 2007). “Strategy is the product of a highly creative mental activity
with the application of scientific knowledge. It expresses the idea of the
social system on its possible response to changes in the strategic environ-
ment, in order to maintain the optimum conditions for the fulfillment
of its mission. “(Zidek, 2008)

Suitable structure of the security strategy:

- itsets out the basic assumptions of national security policy, defines
security interests;

- it defines the security environment of the state in which it is lo-
cated and what risks are arising from it;

- itdetermines what tools and resources is the state willing and able
to use to ensure internal and external security.

This section aim is to highlight the main trends of developments in the
field of security of neighboring countries to the Slovak Republic. We have
chosenthe region of Central Europe, more specifically the V4 countries
with which the Slovak Republic share similar history of development, geo-
graphical location and regional political developments as a framework
region for our analysis. We will address the following countries: Czech
Republic, Poland and Hungary. The analysis will focus on structural con-
struction, assumptions and conditions influencing the policy-making,
the definition of national interests of the concerned state,the analysis of the
security environment and security threats and challenges arising from it,
and finally what tools does the country use to enforce them. All coun-
tries are now members of the UN, OSCE, OECD and especially NATO
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and the EU, the vast majority of them updated their security strategy at-
ter the entry into one of the organization or joined the ongoing debate
about the necessity of the update. In this context, we analyze the follow-
ing documents: Czech Republic: Czech Security Strategy of 2011, Poland:
National Security Strategy of the Republic of Poland in 2007 and Hungary:
The National Security Strategy of the Republic of Hungary in 2004.

The Czech Republic adopted its latest, eighth security strategy
in September 2011, which responds to the current issues in the secu-
rity of the Czech Republic. First Security strategy was adopted in 1999,
which was related to negotiations on accession to NATO, and was later
amended in 2001. The penultimate Security strategy of 2003has respond-
ed to the future accession of the CR into the European Union in 2004.
Czech experts agree that this latest version is the best version. One of the
reasons could be the fact that the security community of Bohemia had
participated on the drafting process and was processed under the auspices
of the Ministry of Foreign Affairs and discussions were held on academic
as well as under the auspices of security analysts and experts dealing with
this issue - that preparation was carried out in both, academic and profes-
sional spheres. It is necessary to emphasize, however that this strategy is
one of the best-prepared strategies of the V4 countries; not only in terms
of terminology, but also due to its ability to respond to current trends
and requirements of the state in the security area. The strategy includes
a description of new security problems that are not part of the strategies
of other V4 countries, for example the reinforcement of the importance
of protection of the population, raw materials and energy sufficiency,
building of the critical infrastructure and efficient use of EU civil protec-
tion mechanism (Jano$ec,Brabcova, 2011). Moreover the process of devel-
opment of this strategy was based on the evaluation of the older versions,
specially its shortcomings therefore the document in not only a reformula-
tion of multinational documents, but the authors created a text that reflects
the reality of Czech Republic.

Within the last decade Poland had adopted two major strategies,
first was adopted in 2003, as reaction to Poland’s accession to NATO
and to the terrorist attacks that took place in the U.S. reacted to the changed
security environment after the entry into the organization of collective se-
curity and changes in the world’s security environment. The second strat-
egy of the 2007, the National Security Strategy of the Republic of Poland,
responded to Poland’s accession to the European Union, the conflicts that
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took place during this period,especially in Afghanistan and Iraq, and other
international crises. National Security Strategy of the Republic of Poland,
which correlates with the strategic concept of NATO and the European
Security Strategy, that can be considered a positive direction - especial-
ly in taking responsibility as a member of these organizations. However
the greatest negative of both documents is that the content provides too lit-
tle space for addressing the issues of national - homeland security. The en-
tire document addresses the complex challenges and external threats but
internal analysis is essentially avoided. Strategy of 2007 is one of the latest
within the V4 region, therefore it reflects the new threats and challenges
that many countries have incorporated.

Within the recent period Hungary has adopted two security strate-
gies, the first of 2002 responded to the country’s entry in NATO in 1999
and the second National Security Strategy of the Republic of Hungary
adopted in March 2004, and this has reflected the country’s accession
to the European Union. Changes the documents addressed were related
to the incorporation of issues arising from membership in these organi-
zations. When assessing the security environment the strategy divides
the global, regional and internal level, and excludes threats and chal-
lenges for Hungary.Within the regional security environment, Hungary
has allocated four main geographical areas, Central Europe, Southeast
Europe, the Commonwealth of Independent States and the Mediterranean
and the Middle East, where potential threat may arise fromthey may come
from potential sources of threat. Regional threats and challenges are thus
divided according to region.

Two security strategies have been adopted by Slovak Republic within
last decade, in 2001 and 2005. The analysis of the security environment is
unsatisfactory in both documents wherethe internal aspects are omitted.
The paragraphs are filled witha formal declaration of Slovakia’s position to-
wards external actors. The document does not address the real status of the
security environment in which the Slovak Republic founds itself in 2005.
The benefit is a more detailed elaboration of the definitions of challenges
and threats to the state. Based on our analyses we conclude with the defini-
tion of main problem that is the non-existence of relatively independent
analytical and research center that would cover the analysis of security area
and environment and that would acquire cross-ministerial level.
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CONCLUSION

All V4 countries seek to ensure the greatest possible sense of secu-
rity for their citizens, which they associatenot only with security issues
but in many cases, with the economic stability and economic develop-
ment of countries. .To ensure these objectives are all countries rely greatly
on whether its membership in the European Union or in the North Atlantic
Alliance, that offers them a sense of security guaranteed by the collective
defense. Not all the countries however explicitly determine in their strat-
egies resources for the achievement of security guarantees (while we do
not count phrases on declaration of responsibility and collective defense),
experience has shown that countries can contribute to the various tasks
resulting from theirs membership, although some of them only with great
effort. All countries have changed their strategy after the entrance to one
of the organization and responded to the changed security environment
in which they find themselves. When comparing particular security threats
at the global level, we find their complete similarity, with the European
Security Strategy and the Strategic Concept of NATO. Substantial differ-
encescan be found especially in regional and internal security environment,
each country has its own specifics, she deemed necessary to incorporate
into its strategy. The stability in the Balkans is dealt mainly in the Hungarian
strategy, as these countries are immediate neighbors, and the others are
geographically remote. Specific features of all these strategies represent
two following aspects of security: energy security and corruption. The en-
ergy self-sufficiency is related to the dependency of these countries on for-
mer Soviet Union with a long-lasting linkage. Corruption is a particularly
interesting phenomenon of post-Soviet countries. Among the things that
result from the analysis of security strategies such as the V4concerns about
the collapse of the EU integration has been incorporated into strategies
of Poland or the Czech Republic, which had already in 2003 dealt with
the possible involvement in the project of missile defense. Phenomenon
that has troubled most Czech Republic and Slovakia mostly in recent years
- extremism -is precisely solved in Hungarian strategy only.The analysis
of security interests of V4 countries emphasized the great similarity in the
documents of all four countries due to the fact that all states derive their
interests from their national constitutions that are taken asmain source
for defining their national as well as security interests. After a detailed
analysis of the security systems, we conclude that most of the concerned
countries are having problems with constructing an effectively operational
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security system.
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ABSTRACT

Until the half of the 80’s of XX century the world has found it-
self in the danger of the world war which could end in destroying life
on the earth. As the result of changes in the Soviet Union politic towards
the west countries the improvement of those relations occurred. That new
approach enabled democratic changes in the east European countries.
The new era in relations between east and west Europe countries was called
Visegrad Group and started functioning in the beginning of the 90’s. Dur-
ing the meeting of the Presidents of Poland, Czechoslovakia and the prime
minister of Hungary on the 15" of February 1991 it was decided to estab-
lish new regional union called Visegrad Group or Visegrad Four because
from 1993 it embraced of four countries: Poland, Hungary, Czech Republic
and Slovakia.

Among the countries a new model of cooperation occurred. This
is a common social phenomenon related to active involvement of many
people in conducting tasks and activities aiming to achieving common
goals.

Transboundary cooperation has a significant importance in creating
European cooperation with all important factors in the scope of national
and international security system.

The author presents the development and actual scope of transfrontier
cooperation in the field of security of border services of Visegrad Group.

KEYWORDS: international agreement, Border Guard, national border,
officer, V4
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WPROWADZENIE

Troska panstw i zbiorowych uczestnikéw zycia miedzynarodowego
o zapewnienie wlasnego bezpieczenstwa jest potrzeba o charakterze eg-
zystencjalnym. Bez jej zaspokojenia nie jest mozliwe realizowanie wszyst-
kich innych celéw i aspiracji zaréwno panstw, narodéw, jak i jednostek.
W okresie zimnowojennego podzialu Europy i $wiata bezpieczenstwo
miedzynarodowe bylo bardzo zmilitaryzowane i w zasadzie zalezne od sta-
nu stosunkow miedzy dwoma supermocarstwami: Zwigzkiem Radzieckim
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Do polowy lat 80. XX wieku $wiat
znajdowal si¢ w cieniu zagrozenia wielka wojna, ktéra mogla zakonczy¢
sie zniszczeniem zycia na Ziemi. W wyniku zmiany polityki ZSRR, w sto-
sunkach Wschod-Zachdd nastapito odprezenie, ktore utatwito dojrzewa-
jace przemiany demokratyczne w krajach bloku wschodniego. Zatamie sie¢
owczesnego fadu miedzynarodowego stworzylo nowe wielkie szanse dla
wielu narodéw, ale zarazem nowe wyzwania dla polityki panstw i instytu-
cji miedzynarodowych oraz dla bezpieczenstwa miedzynarodowego'.

Takze w $rodowiskach dysydenckich w Polsce, Czechostowacji i na
Wegrzech pojawily si¢ koncepcje nawiazujace do potrzeby koordynowania
wsp6lpracy krajow Europy Srodkowej. Po Jesieni Ludéw kraje te znalazly
sie w politycznej pustce, ktorg chcialy jako$ wypelni¢. Prozachodni kieru-
nek nowych elit przejmujacych wtadze, doprowadzil do zawierania uméw
politycznych o przyjazni, wspotpracy i dobrym sasiedztwie z panstwami
zachodnimi. Kraje nasze faczyto rowniez dazenie do integracji z politycz-
nymi, gospodarczymi i wojskowymi strukturami $wiata zachodniego,
a takze zblizony poziom rozwoju cywilizacyjnego.

Narodziny wspoélpracy zwanej wyszehradzka przypadaja na poczatek
lat 90. Podczas spotkania prezydentéw Polski i Czechostowacji oraz pre-
miera Wegier 15 lutego 1991 roku przyjeto konkretny ksztalt deklaracji,
nazwanej od miejsca spotkania Deklaracja Wyszehradzka. Zdefiniowane
zostaly gtéwne cele wspotpracy, wérdd ktérych nadrzednym byla integra-
cja ze strukturami euroatlantyckimi. Wowczas to stwierdzono, ze zbiez-
no$¢ celow w polityce zagranicznej, podobienstwo doswiadczen histo-
rycznych oraz blisko$¢ geograficzna predestynuja do powolania nowego
zwigzku regionalnego, zwanego Grupg Wyszehradzka lub Czwoérka Wy-
szehradzka — bowiem od 1993 r. tworzg ja cztery panstwa: Polska, Wegry,
Czechy i Stowacja’.

1 Zieba, 2008, s. 11
2 http://www.msz.gov.pl/GrupaWyszehradzka,1728.html, [20.06.2011]
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Migdzy panstwami wykreowat sie nowy model wspolpracy miedzy-
narodowej. Jest to powszechne zjawisko spoleczne oznaczajace czynne
zaangazowanie wielu ludzi w realizacje¢ zadan ukierunkowanych na osia-
gniecie wspolnych celéw’. Zwigzana jest zawsze z dobrowolnym ograni-
czeniem suwerennosci dziatania kazdego z partneréw. Wymaga bowiem
podporzadkowania si¢ wspdlnie przyjetym regulom i postgpowania zgod-
nie z wolg wykreowanego koordynatora dziatan*. Obserwujac otaczajaca
nas rzeczywistos¢, z tatwoscia dostrzezemy, ze wszystko, co sktada si¢ na
poziom zycia danego spoleczenstwa, jest efektem bardziej lub mniej §wia-
domej wspotpracy.

Szczegodlnego znaczenia nabrala wspdlpraca transgraniczna, posiada-
jaca w Europie szeroka geografi¢, wpisywata si¢ bowiem stopniowo w jej
budowe, o wiele czesciej w sferze faktéw niz ustaw, lecz w sposob nieod-
wracalny. Istnieje w granicach bardzo odmiennych struktur, systeméw
prawnych i terytoriéw. Stanowi jeden z najistotniejszych elementéw pro-
cesu budowy europejskiej wraz z caltym zespolem parametréw, w zakresie
miedzynarodowego prawa publicznego, w zakresie jednoczenia Europy,
w zakresie subsydiarnosci i partnerstwa, w zakresie regionalizacji i decen-
tralizacji, a takze szeroko pojetego bezpieczenstwa miedzynarodowego
i narodowego.

Pod pojeciem wspdlpraca transgraniczna rozumie si¢ ,,kazde wspol-
nie podjete dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedz-
kich kontaktéw miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwdéch
lub wigkszej liczby umawiajacych sie stron, jak réwniez zawarcie porozu-
mien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen™.
Podobne rozumienie tego terminu proponuje si¢ w Europejskiej Karcie
Regionéw Granicznych i Transgranicznych; okredla sie tu wspotprace
zaréwno sasiedzka — przylegajacych do siebie regionéw granicznych, jak
i zagraniczng — wladz szczebla regionalnego i lokalnego, organizacji lub
instytucji reprezentujacych obszary graniczne. Podkresla sie, ze wspotpra-
ca transgraniczna odnosi si¢ nie tylko do dzialan wtadz lokalnych czy re-
gionalnych, lecz takze do wspdlnych inicjatyw przedsiebiorstw, organizacji
i mieszkancow®.

3 Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, 2003, s. 256

4 Pronko, 2007, s. 31

5 Europejska konwencja ramowa o wsll()élpracy tran%granicznej miedzy wspol-
notami i wladzami terytorialnymi, dokument Rady Europy podpisany 21 maja
1980 r. w Madrycie, [Dz. U. 1993, nr 61, poz. 287]

6 Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych wydana w 1981 r.
przez Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych - Polska przyjeta de-
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Wspolpraca transgraniczna jest szczegélnym przypadkiem wspotpra-
cy miedzynarodowej, ktérej charakterystycznymi cechami sg sgsiedzkos$¢
kontaktéw oraz lokalny lub regionalny poziom wspdétdziatania. Nie jest
ona polityka zagraniczng panstwa i nie zagraza jego integralnosci teryto-
rialnej. Umowy migdzynarodowe o wspotpracy dwustronnej nie majg na
celu realizowania wspoétpracy miedzy organami panstwowymi. Ich rolg jest
wskazanie, w jakich warunkach samorzady sasiadujacych panstw moga
nawiazaé wspolprace i jakie sg tego konsekwencje w prawie wewnetrz-
nym. Wspdlpraca transgraniczna nie jest tez Srodkiem, za pomoca ktérego
samorzady terytorialne moga zdoby¢ kompetencje, ktorych nie maja na
mocy prawa krajowego. Nie ma ona tez na celu stworzenia nowej formy
wladz lokalnych o charakterze ponadnarodowym. Wtadze lokalne moga
zawiera¢ umowy wylacznie w ramach swoich kompetencji. Poszanowane
muszg by¢ demokratyczne procedury w zbiorowosci lokalnej. Wspdtpraca
musi by¢ nawigzana z poszanowaniem prawa krajowego oraz zobowigzan
miedzynarodowych panstwa’.

Gléwnym celem wspolpracy transgranicznej jest pokonanie barier
granic narodowych i przygotowanie wspdlnych dziatan dotyczacych po-
lityki spoltecznej i ekologicznej, infrastruktury, kultury, nauki i o$wiaty,
ochrony $rodowiska, jak réwniez i bezpieczenstwa spotecznosci po obu
stronach granicy. Celowos$¢ realizacji takiej wspdtpracy nie wywoluje wat-
pliwosci, zyjemy bowiem w epoce, kiedy globalne problemy ekologiczne,
migracji narodéw, terroryzmu, idei, kapitalu, szeroko rozwiniety handel,
media o zasiggu ogdlnoswiatowym pozbawiaja sensu wszelkie proby her-
metyzacji panstwowej. Trafnie opisal to Krzysztof Skubiszewski: ,,miedzy
sasiadami - zwlaszcza takimi, ktérych historia byla burzliwa, zmienna
i okresami tragiczna — wspoldziatanie w rejonach przygranicznych staje
sie rodkiem budowy zaufania i narzedziem pojednania w skali nie tylko
miedzypanstwowej, lecz — co wazniejsze - takze lokalnej i przede wszyst-
kim w stosunkach miedzy ludzmi™.

Rzeczpospolita Polska prowadzi wspotprace transgraniczng w oparciu
o zasady Europejskiej konwencji ramowej o wspotpracy transgranicznej
miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi z 21 maja 1980 roku tzw.
Konwencja Madrycka Rady Europy. Podpisany w Madrycie dokument stat
sie fundamentem, dzieki ktéremu moze by¢ realizowana idea Europy re-
giondéw. Stworzyt podstawy do rozpoczecia procesu integracji, budowania
klaracje w 1995 r., http://www.cie.gov.pl, [26.06.2011]

7 Zelazo, http://www.pism.pl. nr 24 (212), [15.05.2011]
8 Wojciechowski, 2000, s. 207
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jednosci europejskiej, a takze do rozwoju bezposrednich kontaktéw mie-
dzyregionalnych i miedzyludzkich.

Druga podstawa dla wspolpracy transgranicznej s postanowienia
umow bilateralnych zawartych z rzadami wszystkich panstw sgsiednich
w latach 1991-1995. W oparciu o powyzsze umowy i porozumienia powo-
tane zostaly komisje i rady miedzyrzadowe z wladzami wszystkich panstw
sasiednich, ktorych zadaniem jest koordynacja dziatan na rzecz rozwoju
wspolpracy transgranicznej. Wspolpraca transgraniczna prowadzona jest
takze w zinstytucjonalizowanej postaci w ramach tzw. euroregiondéw, two-
rzonych przez przygraniczne wladze lokalne i regionalne na bazie umow-
nej z analogicznymi partnerami z zagranicy. Wspoltpraca w tej formie roz-
wijana jest ze wszystkimi naszymi sgsiadami.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej sta-
nowi, iz ,nadrzednym celem strategicznym Rzeczpospolitej Polskiej jest
zapewnienie korzystnych i bezpiecznych warunkéw realizacji intereséw
narodowych poprzez eliminacj¢ zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen,
redukowanie ryzyka oraz odpowiednie oszacowanie podejmowanych wy-
zwan i umieje¢tne wykorzystanie pojawiajacych sie szans™.

Wejscie Polski do strefy Schengen w grudniu 2007 roku wiazalo sie
z dalszym rozwojem wspoétpracy ze stuzbami granicznym panstw Grupy
Wyszehradzkiej w miedzy innymi takich aspektach, jak: intensyfikacja
wymiany informacji, funkcjonowanie Aparatu Giéwnego Pelnomocnika
i Pelnomocnikéw Granicznych, wspdlne analizy sytuacji i wspolpraca do-
chodzeniowo-$ledcza, wspolne patrolowanie obszaréw granicznych. Bli-
ska wspolpraca stuzb granicznych to jeden z podstawowych, obok wyko-
rzystania Systemu Informacyjnego Schengen, srodkéw rekompensujacych
zniesienie kontroli granicznych.

1. CENTRA WSPOLPRACY PRZYGRANICZNE] ORAZ PUNKTY
KONTAKTOWE

Podstawa dla rozwoju nowoczesnych form wspoélpracy ze strong cze-
ska stala sie Umowq miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Czeska
o wspdlpracy w zwalczaniu przestepczos$ci, ochronie porzadku publiczne-
go oraz o wspolpracy na terenach przygranicznych'’. W oparciu o t¢ umo-

9 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, 2007, s. 5

10 Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Czeska o wspdtpracy
w zwalczaniu przestepczosci, ochronie porzadku publicznego oraz o wspolpracy
na terenach przygranicznych, podpisanej w Warszawie dnia 21 czerwca 2006 r.,
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we 2 lutego 2009 roku podpisano Porozumienie migdzy Rzadem Rzecz-
pospolitej a Rzagdem Republiki Czeskiej o utworzeniu i zasadach dziatania
wspolnych placowek w Chotebuz i Kudowa Stone.

Ze strong stowacka wprowadzenie nowych form wspotpracy odby-
walo sie w oparciu o umowe miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republika
Stowacka o wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz
innych rodzajow przestepczosci'’. Powotane w 2005 roku wspolne punkty
kontaktowe zostaty w 2009 roku przeobrazone w dwa Centra Wspolpracy
Policyjnej i Celnej w Barwinku i Trstenie na mocy Porozumienia Wyko-
nawczego miedzy Ministrem Finanséw Rzeczpospolitej Polskiej, Komen-
dantem Gléwnym Strazy Granicznej Rzeczpospolitej Polskiej, Komen-
dantem Gléwnym Policji Rzeczpospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Republiki Stowackiej i Ministerstwem Finanséw Repu-
bliki Stowackiej o utworzeniu i zasadach dziatania Centréw wspotpracy
policyjnej i celnej podpisanego 31 lipca 2009 roku Centra te majg podobne
zadania jak placéwki na granicy polsko-czeskiej.

Poprzez powyzsze placowki realizowana jest calodobowa wymiana in-
formacji istotnych dla bezpieczenstwa terenéw przygranicznych (wspo6l-
pracuja w nich stuzby graniczne, policyjne i celne). Placéwki te stuza nie
tylko wymianie informacji, ale takze biorg udziat w koordynacji dziatan
stuzb obu stron na terenach przygranicznych, w tym w ramach wspélnych
patroli, poscigéw i obserwacji transgranicznych. W wyniku wspotpracy
przygranicznej w 2010 roku w polskich centrach wspotpracy i punktach
kontaktowych na granicy wewnetrznej UE/Schengen dokonywano wy-
miany informacji dotyczacej miedzy innymi kradziezy pojazdéw, doku-
mentéw, falszerstw dokumentéw, nielegalnego przekroczenia granicy,
a takze tozsamodci 0sob bez dokumentéw lub poszukiwanych przez wy-
miar sprawiedliwosci. Ogolna ilos¢ uzyskanych informacji na rzecz strony
polskiej przez powyzsze punkty w 2010 roku wynosita 15,5 tys., natomiast
na rzecz strony panstw sasiednich (cztonkéw Unii Europejskiej) przekaza-
no 22 tys. informacji'’.

[Dz. U. z dnia 26 wrze$nia 2007 r.]

11 Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Stowacka o wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspoéldziataniu na terenach przygranicz-
nych, podpisana w Warszawie dnia 23 marca 2004 r., [Dz. U. 2007 nr 85 poz. 568]
1% Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Granicznej w 2010 r., portal intranetowy
Strazy Granicznej, www.bas.pl, [15.05.2011]
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2. WSPOLPRACA DOCHODZENIOWO-SLEDCZA

Rozwojowi wspolpracy i wspoéldzialania pionéw dochodzeniowo-
-$ledczych stuzb granicznych stuzy podpisane w dniu 18 czerwca 2008
roku Porozumienia miedzy Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej
Rzeczpospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Republiki
Stowackiej reprezentowanym przez Dyrektora Urzedu Policji Granicznej
i ds. Cudzoziemcow MSW Republiki Stowackiej dotyczace wspotpracy
operacyjnej. Wspolpraca w tym zakresie prowadzona byla réwniez w re-
lacjach polsko-czesko-austriackich (miedzy innymi seria roboczych spo-
tkan w 2008 roku). Komoérki dochodzeniowo-sledcze wymieniaja infor-
macje dotyczace przypadkéw zorganizowanych form nielegalnej migracji.
W 2009 roku przeprowadzono trojstronne polsko-czesko-niemieckie kon-
sultacje dotyczace grup zorganizowanej przestepczosci migracyjnej pozo-
stajacych we wspdlnym zainteresowaniu. Podobna wspdtpraca prowadzo-
na byla w relacjach polsko-czesko-austriackich. Wzmocnienie wspdtpracy
z instytucjami wlasciwymi do zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi
z krajow pochodzenia, tranzytowych i krajéw docelowych - z polskiego
punktu widzenia — w celu wymiany doswiadczen, najlepszych praktyk
i informacji na temat zmian zachodzacych w zjawisku stalo si¢ réwniez
nowym zadaniem ujetym w ,,Krajowym Planie Dzialan Przeciwko Han-
dlowi Ludzmi na lata 2009-2010, ktory byt realizowany takze przez Straz
Graniczna.

Straz Graniczna w 2009 roku rozwijata zaangazowanie w przeciwdzia-
tanie i zwalczanie handlu ludZzmi w wymiarze wspoélpracy migdzynarodo-
wej w szczegdlnosci w zakresie przekazywania do$wiadczen i organizacji
szkolen na rzecz panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Innym przyktadem jest uruchomiony w styczniu 2007 roku system wy-
miany informacji statystycznych dotyczacy nielegalnej migracji tzw. VGS
II (Visegrad Group Statistics). Statystyki zbierano i wymieniano co mie-
siac wedlug jednolitego wzoru i wedtug wspoélnych definicji uzgodnionych
w 2006 roku na spotkaniu roboczym w Zakopanem. Na spotkaniu eks-
pertow, w Szklarskiej Porebie w 2008 roku, ustalono przeksztalcenie VGS
IT w grupe analityczng. Wspotpraca miata odbywac si¢ poprzez dorazng
elektroniczng wymiane informacji, wsparcie merytoryczne oraz przeka-
zywanie niezbednych informacji na zapytania stron. Planowano réwniez
spotkania ewaluacyjne i dyskusje nad ustalong wcze$niej problematyka.
Aktualnie wspolpraca, po rezygnacji z wymiany danych statystycznych,
praktycznie nie funkcjonuje. Dalszy rozwdj wspotpracy zalezny jest od
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stopnia zaangazowania jego uczestnikoéw oraz mozliwosci opracowania
nowej, uzytecznej formy dzialania.

Powyzszy system wymiany informacji to jeden z efektow bliskiej
wspotpracy stuzb granicznych Grupy Wyszehradzkiej w latach 2003-2008,
réwniez w wymiarze wspotdziatania z Ukraing. Stuzby graniczne Polski,
Stowacji, Wegier i Ukrainy prowadzity w latach 2005-2007 szereg wspol-
nych przedsigwzie¢ w ramach rocznych harmonograméw dziatan. Reali-
zowano wspolne operacje na odcinkach granic z Ukraina, spotkania eks-
pertow dotyczace migdzy innymi wykonywania umdw o readmisji, kwestii
dochodzeniowo-sledczych, funkcjonowania punktéw kontaktowych, fat-
szerstw dokumentow, organizacji dzialan wewnatrz kraju. Wspotpraca ta
uzyskata wsparcie finansowe Unii Europejskiej i przyczynita si¢ do promo-
cji standardow europejskich w zakresie kontroli granic na Ukrainie.

3. FUNKCJONOWANIE APARATU GEOWNEGO PEENOMOCNIKA I PEENO-
MOCNIKOW GRANICZNYCH

Na podstawie uméw miedzynarodowych okreslajacych stosunki praw-
ne na granicach panstwowych pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a krajami
sgsiednimi, mianowane sg wlasciwe organa wchodzace w strukture apara-
tu Gtéwnego Pelnomocnika Granicznego oraz Pelnomocnika Graniczne-
go Rzeczpospolitej Polskiej. Funkcje Gléwnego Pelnomocnika Graniczne-
go Rzeczpospolitej Polskiej sprawuje Komendant Gléwny Strazy Granicz-
nej". Regularne spotkania tej formy wspolpracy stuza ocenie i planowaniu
wspolpracy miedzynarodowe;j.

Przyktadem wspotpracy jest Konferencja Gtéwnych Pelnomocnikéw
Granicznych Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej oraz XVII Kon-
ferencja Glownych Pelnomocnikéw Granicznych Rzeczpospolitej Polskiej
i Republiki Stowackiej, ktéra odbyla si¢ w dniach 7-8 pazdziernika 2010
roku, w miejscowoséci Bela pri Zilinie, w ramach tréjstronnego spotka-
nia szeféw stuzb granicznych Polski, Czech i Stowacji. Podczas spotkania
oceniono dziatalno$¢ i wyniki wspétpracy pelnomocnikéw granicznych,
sytuacje na wspolnych odcinkach granicy panstwowej w kontekscie zagro-
zen i przeciwdzialania nielegalnej migracji oraz oméwiono perspektywy
dalszej wspotpracy. Glowny Pelnomocnik Graniczny Republiki Czeskiej
przekazal informacje o planowanym znacznym zmniejszeniu liczby etatow
w Policji ds. Cudzoziemcdédw, co moze spowodowac trudnosci w realizacji

13 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, [Dz. U. z 2005 r.
z pdzn. zm.]
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zadan oraz utrudnienia we wspdlpracy z partnerami. Gléwny Pelnomoc-
nik Graniczny Republiki Polskiej poinformowat strong czeska i stowacka
o planowanym przywréceniu kontroli granicznej podczas EURO 2012
oraz poprosit o wspolprace i pomoc (miedzy innymi poprzez przekazy-
wanie istotnych informacji o przemieszczaniu si¢ grup kibicéw przez te-
rytorium obu krajow). Przedstawiciele Republiki Czeskiej i Republiki Sto-
wackiej zadeklarowali gotowos$¢ do wspolpracy oraz przekazali doswiad-
czenia uzyskane podczas przywracania kontroli granicznej przez Austrig
i Niemcy. Ponadto rekomendowali podpisanie memorandéw z panstwami
sasiednimi (na szczeblu ministerialnym), w ktérych okreslone zostana
oczekiwania strony polskiej i deklaracje strony sasiednie;.

W zwiazku z zagrozeniem nielegalng migracja z Wietnamu i Somalii
wymieniono doswiadczenia w zakresie postepowania z cudzoziemcami
i uzgodniono wymianeg informacji w rejonie trdjstyku granic Republiki
Polskiej, Republiki Stowackiej i Ukrainy na szczeblu Bieszczadzkiego Od-
dziatu SG i regionalnej Dyrekcji Policji Granicznej i ds. Cudzoziemcéw
Republiki Stowackiej, odpowiedzialnej za ochrone¢ stowacko-ukrainskiej
granicy panstwowej. Wysoko oceniono funkcjonowanie centréw wspot-
pracy, jednak w zwiazku z mala aktywnoscia strony stowackiej poproszo-
no ja o rozpowszechnienie wsrdd stuzb policyjnych i celnych informacji
o centrach wspolpracy, ktérych dzialalnosc¢ jest dobra praktyka w zakresie
wymiany informacji, stosowang w krajach Unii Europejskiej. Strona pol-
ska zaproponowala nawigzanie roboczej wspotpracy w zakresie szkolenia
pséw stuzbowych z wykorzystaniem Osrodka Szkolen Specjalistycznych
SG w Lubaniu. Uzgodniono, Ze strona polska podejmie rozmowy z Agen-
cja Frontex' na temat mozliwosci finansowania tych szkolen. Konferencje

14 Frontex (od fr. Frontiéres extérieures, czyli granice zewnetrzne) — Europej-
ska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (European Agency for the Manage-
ment of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States
of the European Union), niezalezna agencja w ramach Unii Europejskiej powstata
1 maja 2005 roku na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 z 26 paz-
dziernika 2004 roku. Zadaniem Frontexu jest udzielanie pomocy w szkoleniu
stuzb granicznych, analiza ryzyka zagrozen terroryzmem oraz wspomaganie
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej przy wydalaniu nielegalnych imi-
grantow. Rada Zarzadzajaca sklada si¢ z reprezentantéw Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej (po 1 osobie z kazdego kraju, a kazdy z cztonkéw Rady musi
mie¢ wyznaczonego zastepce w razie swojej nieobecnosci), Islandii, Norwegii
(oba kraje nie bedac w UE sg czlonkami Ukladu z Schengen o zniesieniu granic
wewnetrznych) oraz dwoch reprezentantéw Komisji Europejskiej. Jej siedziba
znajduje sic w Warszawie, w wiezowcu Rondo 1. Obecnie Agencja liczy 227 pra-
cownikow. Wszystkie osoby zatrudnione sa i wybierane w drodze konkurséw,
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zakonczono podpisaniem protokotdw.

W ramach Aparatu Pelnomocnika Granicznego na polsko-stowackim
odcinku granicy przeprowadzono 17 spotkan granicznych®, w tym:

e 2 spotkania Pelnomocnikéw Granicznych,

e 15 spotkan Pomocnikéw Pelnomocnikéw Granicznych.

Tematy spotkan dotyczyly miedzy innymi:

— oceny zagrozen na polsko-stowackiej granicy panstwowej,

— podsumowania kontroli administrowania polsko-stowackiej gra-
nicy panstwowej,

— uzgodnienia dzialan dotyczacych realizacji wspolnych patroli oraz
funkcjonowania Centréw Wspdtpracy Policyjnej i Celnej Chyzne-Trstena
i Barwinek-Vy$ny Komarnik,

— uzgodnienia zabezpieczenia gléwnych szlakéw komunikacyjnych
przecinajacych

granice panstwowa w rejonie stuzbowej odpowiedzialnosci.

Na polsko-czeskim odcinku granicy przeprowadzono tacznie 52' spo-
tkania graniczne, w tym:

e 8 spotkan Pelnomocnikéw Granicznych,

e 44 spotkania Pomocnikéw Pelnomocnikéw Granicznych,
ktorych tematem bylo miedzy innymi:

— wzajemne poinformowanie o zmianach zwigzanych z reorganiza-

cja Slaskiego i Sudeckiego Oddzialéw SG oraz Policji do Spraw Cudzo-
ziemcow Republiki Czeskiej,

—  przygotowanie Slaskiego Oddzialu SG do dziatan zwigzanych
z przewodniczeniem Rzeczpospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej
w II potowie 2011 roku,

— planowanego tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej
podczas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012.

podobnie jak inni pracownicy komisji unijnych. Budzet agencji wynidst w 2005
roku 6 mln 157 tys. euro; w 2011 roku wynidst 86 mln 384 tys. euro, http://pl.wi-
kipedia.org/wiki, [26.06.2011 r.]

15 Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Granicznej ..., op. cit.

16 Ibidem
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4. SLOWACKI OFICER LACZNIKOWY

W 2010 roku wspolpraca dotyczyla wymiany informacji i przygoto-
wan do wspdlnych przedsigwzie¢. Stronie stowackiej przekazywane byty
dwumiesigczne raporty na temat nielegalnej migracji i bezpieczenstwa
granicy.

5. WSPOLNE PATROLE

Istotng forma prowadzonych dzialan sg wspdlne patrole na terenach
przygranicznych. Formalne podstawy prawne dla tej formy wspolpracy
zostaly okreslone w umowach miedzyrzadowych i migedzynarodowych,
podpisanych przez Rzeczpospolita Polska z sasiadami, ktore ogélnie moz-
na nazwa¢ umowami o zwalczaniu przestepczosci. Regulujg one wspotpra-
ce policyjng z poszczegdlnymi panstwami osciennymi.

W sktad wspolnego patrolu wchodza funkcjonariusze stuzb granicz-
nych i policyjnych. W trakcie prowadzonych wspdlnych patroli wykorzy-
stywany jest sprzet techniczny i facznosci, dostepny dla kazdej ze stuzb,
ktérego dobor i wykorzystanie uzaleznione jest od sytuacji i planowanych
zadan. W trakcie patrolu moga zosta¢ wykorzystane pojazdy stuzbowe,
statki powietrzne i pltywajace, bedace w dyspozycji stuzb. Dopuszczalne
jest rowniez uzycie przenos$nych zestawow termowizyjnych lub innych
urzadzen technicznych oraz pséw stuzbowych potrzebnych do wykony-
wania zadan. Funkcjonariusze moga posiadac bron stuzbowa i inne $rodki
przymusu bezposredniego, zgodnie z przepisami Panstwa, na terytorium
ktorego realizowany jest wspdlny patrol. Realizowane sg z funkcjonariu-
szami stuzb granicznych i policyjnych Republiki Stowackiej, Republiki
Czeskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec.

Podstawa prawna wspolnych patroli sg nastepujace dokumenty:

e 7z Republikg Stowackg podpisane 31 lipca 2009 roku Porozumienie
miedzy Komendantem Gléwnym Policji Rzeczpospolitej Polskiej, Komen-
dantem Gléwnym Strazy Granicznej Rzeczpospolitej Polskiej a Minister-
stwem Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej o wspolnych patrolach,
na podstawie Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rza-
dem Republiki Stowackiej o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz
o wspoldziataniu na terenach przygranicznych, sporzadzong w Warszawie,
dnia 23 marca 2004 roku. Zawarcie przedmiotowego Porozumienia umoz-
liwito wlaczenie do wspdlnych patroli funkcjonariuszy Policji. W 2010
roku zrealizowano Iacznie 273 wspolne patrole, z czego 136 po stronie pol-
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skiej i 137 po stronie stowackiej. W trakcie stuzb wylegitymowano 1386
0s0b oraz skontrolowano 907 pojazdow.

ez Republikg Czeska na podstawie Umowy z 21 czerwca 2006 roku
miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republika Czeska o wspotpracy w zwal-
czaniu przestepczosci, ochronie porzadku publicznego oraz o wspoétpracy
na terenach przygranicznych, oraz zgodnie z Porozumieniem z 17 grud-
nia 2007 roku miedzy Prezydium Policji Republiki Czeskiej a Komendan-
tem Glownym Strazy Granicznej Rzeczpospolitej Polskiej, Komendantem
Gléwnym Policji Rzeczpospolitej Polskiej o wspolnych patrolach. W 2010
roku zrealizowano facznie 360 wspolnych polsko-czeskich patroli, z czego:
170 po stronie polskiej oraz 190 po stronie czeskiej.

W 2010 roku zostalo przeprowadzonych tacznie 2368 wspolnych pa-
troli pieszych, w tym 754 po stronie polskiej, 1614 po stronie sasiedniej'’.

PODSUMOWANIE

Wspolczesny wymiar wspolpracy transgranicznej w dziedzinie sze-
roko pojetego bezpieczenstwa uwidacznia si¢ w zadaniach i dzialaniach
stuzb granicznych panstw Grupy Wyszehradzkiej. Katalog przedsiewzie¢
wchodzacych w zakres ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu gra-
nicznego nabiera, jak nigdy do tej pory, wymiaru miedzynarodowego.
Nie jest bowiem mozliwe skuteczne prowadzenie takich dzialan bez re-
alizacji wspdlnych przedsiewzie¢ z panstwami sgsiednimi. Rozwoj wspot-
pracy transgranicznej w réznych formach wpisany jest jako cel i priorytet
w obowiazujacych strategiach bezpieczenstwa i rozwoju panstw. Jakos¢
wspolpracy transgranicznej migdzy stuzbami granicznymi panstw Grupy
Wyszehradzkiej jest odzwierciedleniem aktualnych stosunkéw politycz-
nych pomiedzy krajami. Oceniajac wspdtprace tych stuzb, nalezy uznac ja
za zadowalajaca.
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ABSTRACT

The content of the article is focused on the issue of the energy security
of the Visegrad Group states (in the article acronym V-4 is used). The ar-
ticle contains description of the energy crisis of 2009 which had the ne-
gative impact on the economy of the V-4 states. The article is an attempt
to propose the best solutions for the V-4 states to improve their energy
security and preclude the energy crisis in the future.

KEYWORDS: V4, European energy policy, oil and gas market in Europe,
energy safety, European Union.

The assured energy security is important part of the economy in each
state. In the case of interruption of energy supplies the industry can "t work
that’s why the whole economy can collapse. The energy security is very
important issue as for the V-4 states. The gas crisis of 2009 in V4 states
began when Ukraine and Russia failed to reach an agreement on gas prices
and supplies. For that reason Russia decided to cut gas flows to Central
Europe via Ukraine at the beginning of January 2009. Slovakia ,,declared
a state of emergency, following a halting of gas supplies from Russia over-
night*, transit pipeline from Russia to Bohemia ,was halted from midni-
ght®, Hungary decided to limit ,,natural gas consumption by industrial
users“ and Poland was forced to ,,cut gas supplies to industrial clients” (18
countries affected by..., 2009). As we see, the crisis of 2009 was evidence
that critical energy dependence on only one supplier - Russia and on only
one transit country — Ukraine can threaten the safety status of the V-4
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in the economic sphere. That s why diversification of energy sources, sup-
pliers and transit states are important challenges for the V4 to improve
security of their economies. In this article we analyse which are the best
possibilities and solutions for improving of energy security of the V-4
member states.

Many analysts and politicians call for the increase of using alternati-
ve sources of energy to reduce dependence on Russian oil and gas. But
the alternative sources of energy have problems, they are not so effecti-
ve as for energy production and the production is more expensive than
in thecase of fossil fuels. Moreover, many analysts and politicians ignore
the fact that they are not so ecologically clean. For instance, as for bio-
fuels and biomass according to David Tilman, a professor at the depart-
ment of ecology, evolution and behaviour at the University of Minnesota,
corn used for biofuels production ,requires nitrogen fertilisers and some
of that comes on as ammonia, which is volatilised into the air and it can
cause ,,health impact on people (Jha, 2009). We can 't ignore the fact ne-
ither that the soil is needed for the production of biomass and biofuels. It
can threaten the production of food (Vas¢ik, 2010). That’s why we rec-
kon that the biomass and biofuels are not a solution for improving energy
security of the V-4 states. The Czech president Vaclav Klaus didn "t sign
the bill which implement the directive of the EU. According to this direc-
tive the EU states must increase the share of used biofuels with the goal
to reduce dependence on fossil fuels. V. Klaus said he didn 't sign the bill
because the EU ignore negative effects of biofuels and biomass for ecology
and , health of man® (Klaus nepodepsal dal$i novelu..., 2011). We consider
it as an important step and the other states of the V-4 should adopt this
position and call together for the EU to change its policy and re-evaluate
its position towards biofuels and biomass. As we have seen, the biofuels are
not a good solution for improving the energy security of the V-4.

As we see, the alternative sources have many problems and the nuc-
lear energy seems to be the only effective solution how to reduce too big
dependence on oil and gas. The critics can tell us that although nuclear
power plants produce clean energy and have high performance they also
produce dangerous nuclear waste. It can’t be problem in the future be-
cause the scientists of prestigious universities in the U.S.A. have recen-
tly developed new TWR reactors which process the nuclear waste (TR10:
Traveling-Wave Reactor..., 2009). For that reason it was very important
that during the meeting in the city of Visegrad in October 2011 the presi-
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dents of the V-4 states ,,agreed that the region currently had no alternative
to nuclear power® (Visegrad Four presidents say..., 2011). It s very impor-
tant that the presidents found common attitude. It's necessary to support
nuclear energy in the V-4 formate by one common voice towards Brus-
sels within the EU context because nowadays we hear many critical voices
in the influencial EU states towards nuclear energy like Germany (Germa-
ny to abandon..., 2011) or Italy (Brevini, 2011).

On the other hand nuclear energy is only partial solution. It reduces
dependence on one source of energy, Russian oil and gas, but doesn "t re-
duce dependence on one supplier, Russia. V-4 states are very dependent
on Russian uranium. The Russian company TVEL has granted a license
for exporting of nuclear fuel to Czech Republic, Hungary and Slovakia
until 11th April 2016 (Tvel to be awarded..., 2011). These problems can
be resolved through using of hydro-energy. The hydro-energy has a great
potential but it’s still not completly used. 29.4 percent of the energy po-
tential of the Slovak rivers is still not used (Construction of hydropower
plants is..., 2010). The potential of hydro-energy in Bohemia is not fully
used neither. Many facilities are obsolete. ,,Most of these big facilities were
made back in the 1950s, so it makes sense to do the renovations. It brings
efficiency and a potential increase in output.“ (CEZ invests in..., 2011).
Moreover, Ukraine, which is the neighbour of the V-4, has high potential
as for hydro-energy. Hungary ,,intends to build a hydroelectric power sta-
tion in the Ukrainian territory and to import electric power produced by
it“ (Zielys, 2009). That s why we think the states of the V-4 should promote
common projects of developing hydro-energy and try to interconnect their
electric grid with Ukraine as potential exporter of hydro-energy to the V-4.
Managing director Igor Gallo of section in Slovenska Elektriza¢na Preno-
sova Sustava, society which oversee the electric transmission in Slovakia,
said Slovakia plans to build ,,2x400kV interconnection in Velké Kapusany
in Slovakia, which is close to both the Ukrainian and Hungarian borders®
(Liptakova, 2011). As we see there’s high potential of using hydro-energy
by V-4 states and Ukraine. And if the grids of the V-4 and Ukraine were
interconnected we think it would help to reduce dependence on Russian
energy sources.

Except for initiatives the goal of which is to find other sources than
oil and gas the V-4 states have tried to develop support mechanism in ti-
mes of energy crises so that one state could help another one in the case
of energy shortage. For instance, Poland has tried to promote the initia-
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tive on the EU level. Poland proposed solidarity mechanism according
to which ,violating the energy security of one country represents a threat
to the entire European community“ (Geden et al., 2006) In February 2010
the V-4 held energy security summit in Budapest. It resulted in declaration
which called ,,for emergency plans to be drawn up including an EU soli-
darity mechanism in the event of an energy crisis®. The states should have
recognized principle that ,violating the energy security of one country re-
presents a threat to the entire European community“ (Kron, 2010). On
the other hand it’s hard to imagine that these initiatives could be realized.
Because these kinds of plans ,,suppose the construction of joint energy sto-
rage, joint networks applying to gas, oil, electricity, as well as a mutual re-
action in emergency situations“ (Geden et al, 2006). It s very hard to ima-
gine to centralize energy storage on the EU level which would distribute
energy according to needs of state. That means in fact loss of sovereignty
if the EU should decide how to distribute energy to states in case of emer-
gency. Even the principle ,violating the energy security of one country
represents a threat to the entire European community“ is problem. What
does ,violating the energy security mean“? For example, when the Russian
initiative called Nord Stream pipeline will help improve energy security
for some EU members like Germany. Because in cases of conflicts concer-
ning price between Russia and Ukraine or Belarus Germany will still rece-
ive Russian gas because Nord Stream bypass those two states. On the other
hand it’s a threat for the V-4 because Nord Stream bypass their territories.
They will lose their status as transition states, they will become only consu-
mers which means they will be more easily blackmailed by Russia because
of their statute. As we see the ,solidarity mechanism® proposed by V-4
states can’t be realized in situation when the member states are not able
to define ,common threat to the Community*

The important thing how to solve energy problems is to build new oil
and gas pipelines, to build new transport routes. We can say the V-4 states
have achieved some success as for building new pipelines. During the V-4
summit held in Budapest in February 2011 political leaders of the mem-
ber states ,issued a number of directives, including diversifying the na-
tural gas and oil supply to Europe, developing a southern energy corri-
dor, promoting north-south interconnections through all V4 countries*
(McNally, 2010). The north-south interconnection, which means intercon-
nection of northern LNG' terminals in Poland with the other V-4 states

1 Liquified natural gas.
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and LNG terminals in Croatia, can help reduce dependence on Russian
oil and gas because V-4 states would be able to import these commodities
from other parts of the world. Through the LNG terminals the V-4 would
be able to import oil and gas from Norway or the Caspian Sea. High Level
Expert Group with the participation of Poland, Bohemia, Slovakia, Hun-
gary, Romania, Bulgaria and Croatia (as an observer) was set up. The goal
of the group was to make an action plan as for the development of inter-
connections of gas, electricity and oil sectors (A Common Energy Poli-
CY..., 2011). On 28th January 2011 the prime minister of Hungary Viktor
Orban and his Slovak counterpart Iveta Radicova signed an agreement
for a section of the North-South gas pipeline that crosses their countries
(Prime ministers to seal..., 2011). During the same month a letter of in-
tent to build Polish-Slovak section was signed by the transport operators
(The North-South gas corridor..., 2011). On 14th September Czech Prime
Minister Petr Necas and his Polish counterpart Donald Tusk inaugurated
Czech-Polish section. Half of the cost was paid by the EU Commission
(Thompson, 2011). It"s also the important aspect of the V-4 energy secu-
rity. The V-4 states should act united within the EU to gain more support
for their initiatives from Brussels. In 2010 the EU gave no support to the
Hungarian-Croatian gas pipeline ,,despite the fact that a seventh pipeline
is to be built between Belgium and Holland, even though there are already
six lines between the two countries and the ,,EU supported the Visegrad
Region with little more than one percent of its overall budget of five bil-
lion Euros® (Féhér, 2010). We reckon the absence of lobbying activities
are the main problem why the EU has granted so little amount of money
for the V-4 energy projects. European Round Table? is important lobby
group of industrialists which influence decisions of the EU institutions.
It encompasses many western energy companies like BP, Total, E.ON etc.
But on the other hand Hungarian energy company MOL is the only V-4
member within the ERT (Members by Country, 2011). Well, it's very im-
portant so that the other energy companies of the V-4 became members.
If there were more V-4 energy companies in the ERT we think the V-4
lobbying would be influential in the EU and that’s why V-4 would receive
greater support of the EU institutions. Except for lobbying there s also one
problem as for building new pipeline routes. These projects can’t resolve
the problem of the dependency on Russia. It s impossible because the total
amount of oil and gas passing through these pipelines is very low in com-

2 We will use the acronym ERT.
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parison with Russian systems. Jakub Skavron, an energy analyst with Ro-
land Berger Strategy Consultants, said after the inauguration of the Polish-
-Czech section within the North-South interconnection: ,,To call a pipeline
with capacity of 0.3 percent of Russian gas supplies or 2 percent of Czech
and Polish annual gas demand an a important step toward Russian gas
independence is a little bit exaggerated” (Thompson, 2011).

For conclusion, we can say it "s not good solution for the V-4 to replace
the fossil fuels massively by alternative sources. As we see the alternati-
ve sources pose ecological and health problems like biofuels. That’s why
the V-4 should take common attitude and persuade the EU that biofuels
are not a good solution. The V-4 should promote the development of nuc-
lear energy. As we see it has pespectives. On the other hand it’s important
to support the use of other sources of energy like water. It can reduce de-
pendence on Russian fuels. Within this context the interconnection with
Ukraine is highly perspective. The V-4 should continue in diversifica-
tion of transport routes. For these project V-4 can receive EU finance but
the lobbying power must be increased. On the other hand, as we see, it’s
hard to fully reduce energy dependence on Russia.
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ABSTRACT

The article aims at showing the international roles of the European
Union in the security area. It focuses on methods and tools used by the EU
to build its power in the international arena. It also specifies the selected
and imposed roles played by the European Union towards the priority geo-
strategic regions. The author also tries to show how the EU is using its
potential to build stability in the world and promote its fundamental prin-
ciples (democracy, human rights, good governance).

The analysis of actions taken by the most important actors
in the international arena allows to draw a conclusion that nowadays, an
intricately woven network of international political and economic ties
becomes the guarantor of security. In the European tradition, especial-
ly in Western Europe, there exists a specific idea to build relationships,
which can be called a variety of network connections. The idea of Europe
to maintain security, at the beginning between several Western countries,
and then widening the area, going out far beyond the framework of the Eu-
ropean Union, being a gradual inclusion of more countries in the network
of mutual dependences, starting from the economic ones. Economic de-
pendence (or rather the benefits of trading profits) is the basis for this sys-
tem. Gradually built economic common power was to become the main
force inhibiting any attempt to destroy the existing order in Europe, favor-
ing the EU’s development.

KEYWORDS: international roles, Common Foreign and Security Policy,
global security, civilian power, normative power, global player, regional pow-
et, strategic culture
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WPROWADZENIE

W tradycji europejskiej, szczegdlnie Europy Zachodniej, lezy specy-
ficzna idea, jaka jest budowa zaleznosci, ktorg mozna nazwac siecig roz-
norodnych powigzan. Pomystem Europy na utrzymanie bezpieczenstwa,
na poczatku pomiedzy kilkoma panstwami ,,Zachodu”, a potem coraz bar-
dziej poszerzajac ten obszar, wychodzac obecnie daleko poza ramy Unii
Europejskiej, jest stopniowe wiaczanie kolejnych krajéow w sie¢ wzajem-
nych uzaleznien, poczawszy od gospodarczych. Wplywy ekonomiczne
(a raczej profity wynikajace z handlu) stanowig baze¢ dla tego systemu. Po-
woli budowana wspdlna sila (obecnie nawet potega) ekonomiczna miata
sta¢ sie gléwnym hamulcem dla jakichkolwiek préb burzenia istniejacego
porzadku w Europie, ktory sprzyjal rozwojowi panstw UE. Powodzenie
tego toku myslenia spowodowalto che¢ przyfaczenia si¢ do systemu in-
nych panstw (dazenie do dobrobytu). W ten sposéb, w oparciu o pelna
dobrowolno$¢, UE budowata wlasng strefe bezpieczenstwa, tworzgc ko-
lejne obszary i nici zalezno$ci, juz nie tylko w sferze ekonomicznej. Wigzy
te s3 obecnie tak silne, ze przypuszczalnie Zadne panstwo europejskie nie
zaryzykuje az tak wiele, by zrywajac je, zburzy¢ stabilnos¢ oraz tad eu-
ropejski i dazy¢ do osiagnigcia partykularnych intereséw za pomocg sily.
W podobny sposob UE stara sie postepowac z panstwami konfliktogen-
nymi - np. Batkanami - budowac¢ sie¢ zaleznosci, wlacza¢ te panstwa do
kolejnych wspdlnych dziatan, tak, aby w efekcie jakiekolwiek naruszanie
stabilnosci przez te panstwa bylo dla nich zbyt kosztowne, aby stalo si¢
»oplacalne”. Wydaje sie, ze nadal jest to sposob bardzo skuteczny, gdyz
wizja przynaleznosci do elity (w ten sposob czgs¢ panstw postrzega UE)
jest na tyle atrakcyjna, ze poszczegolne panstwa sg w stanie zgodzi¢ sie
na daleko idgce kompromisy. W to wpisuje si¢ propagowanie demokracji,
praworzadnosci i praw czlowieka, rola stabilizatora i mocarstwa niewoj-
skowego/cywilnego. UE bazuje takze na specyficznej odrebnosci od reszty
$wiata (dziedzictwo cywilizacyjne, wyznaczajace tozsamos¢ europejska),
niezwykle wyraznej cywilizacji europejskiej. Takie kompleksowe podejscie
pozwala zdefiniowac¢ zrodla potegi i ,wyjatkowoséci” UE na arenie migdzy-
narodowej z pomocg teorii rél miedzynarodowych.

Generalnie, role definiowane i ksztaltowane sa w celu osiagniecia
okreslonych korzysci oraz budowania sieci bezpieczenstwa. Rola synte-
tyczna jest rola definiujaca caly system rél, ktéremu powinny by¢ podpo-
rzagdkowane role szczegotowe. Nalezy przy tym pamigtaé, ze system taki
(rozumiany tu jako zespol) jest niezwykle skomplikowany ze wzgledu na
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wystepujace pomiedzy réznymi rolami niespojnosci i konflikty. Unii Euro-
pejskiej mozna przypisac szereg rél. Niniejszy artykut ma na celu ukazanie
rél, jakie odgrywa Unia w stosunku do wybranych (priorytetowych) regio-
néw geostrategicznych w obszarze bezpieczenstwa.

1. ROLE UNII EUROPEJSKIE] W STOSUNKU DO WYBRANYCH PANSTW
I REGIONOW

Wspéldziatanie Stanéw Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej wyda-
je si¢ naturalnym nastepstwem przemian, jakie dokonaly sie na $wiecie
w ostatnim dwudziestoleciu. Jak zauwaza Zbigniew Brzezinski, ,oddziel-
nie, a zwlaszcza zwasnione, s3 gwarantem zastoju i nietadu”™. Mozna nawet
zaryzykowac teze, ze przy braku $cislej wspotpracy moze dojs¢ do eskalacji
konfliktéw, a propagowany przez kraje zachodnie model demokracji i wol-
nego rynku moze by¢ zastapiony innymi koncepcjami krajoéw islamskich
badz szybko rozwijajacych si¢ Chin czy Indii. Niestety Stany Zjednoczo-
ne i Unia Europejska jak na razie nie podjely si¢ zinstytucjonalizowania
wspOlpracy w zakresie planowania i uzgadniania polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa’. NATO oraz potencjal militarny Stanéw Zjednoczonych
pozostaja podstawowym gwarantem bezpieczenstwa europejskiego. UE
i NATO powinny realizowaé uzupelniajace sie zadania. Obecno$¢ USA
w Europie lezy w jej interesie. Relacje Europy z USA sg oparte w znacz-
nej mierze na wspolpracy (s3 to dwa najwigksze potencjaty gospodarcze),
za$ w sferze polityczno-wojskowej stosunki te naznaczone s pierwiast-
kiem konkurencyjnosci - istotna jest nowa rola USA i Unii Europejskiej
w NATO. Budowa alternatywnego systemu obronnego UE w stosunku do
NATO jest pozbawiona sensu, a rolg UE powinno by¢ utrzymywanie sta-
tusu migkkiej sity wykorzystujacej bogaty katalog instrumentéw dyploma-
tycznych, wzmacniajac jednoczesnie porzadek migdzynarodowy?.

»Pierscien wlasciwie rzadzonych panstw na wschod od UE jest ocenia-
ny jako kluczowy warunek jej bezpieczenstwa™. UE nie ma spdjnej kon-
cepcji polityki wschodniej. Nie jest nawet pewna, czy wolalaby, aby istniata
silna czy staba Rosja i w jaki sposéb nalezy podejs¢ do problemu ewentual-
nej integracji panstw bylego bloku wschodniego z UE (Ukraina, w dalszej

1 Brzezinski, 2008, s. 157.

2 Szerzej zob. Antczak, 2011, s. 39-43.

3 Parzymies, 2010, s. 35-59. Jednoczes$nie nie oznacza to, ze UE ma by¢
pozbawiona jakichkolwiek §rodkéw militarnych. Dlatego tez jednak UE realizuje
polityke obronng w ramach WPBiO.

4 Merlingen, Ostrauskaité, 2008, s. 195.
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kolejnosci np. Gruzja i inne panstwa Kaukazu), jakie skutki pozytywne
i negatywne zaréwno dla bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
UE mogloby mie¢ takie rozszerzenie. Niewatpliwie dla UE niezmiernie
istotna jest wspolpraca z Rosjg jako krajem o aspiracjach mocarstwowych
oraz ze wzgledu na jej wplyw na polityke swiatowa takze w istotnym sek-
torze energetycznym. UE stara si¢ prowadzi¢ pragmatyczna, oparta na
konkretnych sprawach (przedsiewzieciach) polityke wobec Rosji’. Polity-
ka wschodnia UE jest w znacznej mierze wpisana w ogdlne cele polityki
zagranicznej (stworzenie dogodnych warunkéw do dalszej integracji, pro-
mocja unijnych wartosci i zasad, umacnianie bezpieczenstwa, fagodzenie
skutkéw nowych podzialéw w Europie)®. UE zalezy tez na tym, aby byle
republiki radzieckie ewoluowaly w kierunku ,zachodnim” bardziej niz
rosyjskim (przede wszystkim Ukraina i Moldawia oraz niektdre republiki
kaukaskie).

Obecnos¢ UE na Bliskim Wschodzie ma dwojaki wymiar. Po pierw-
sze jest to promowanie stabilno$ci poprzez rozwoj, a po drugie aktywne
uczestnictwo w bliskowschodnim procesie pokojowym. UE stara si¢ pro-
wadzi¢ zdecydowanie bardziej stonowang i wywazong polityke zaréwno
w stosunku do polityki Izraela, jak i wladz Autonomii Palestynskiej wyra-
zajacy si¢ w braku poparcia dla dzialan Izraela niezgodnych z prawem mie-
dzynarodowym, co moze w przyszlosci pozwoli¢ Europie odgrywac istot-
na role w procesie rozwigzywania konfliktu bliskowschodniego za pomoca
pokojowych negocjacji. Europa nie identyfikuje si¢ takze z kategoryczna
postawg USA w stosunku do Iraku, chcac w ten sposob odseparowac sie
od nienawisci krajow islamskich do Ameryki. Polityka wielowymiarowej
wspotpracy z krajami Maghrebu ma na celu wzmocnienie stabilnosci tych
krajow (politycznie, ekonomicznie i spolecznie), ale takze propagowanie
zasad demokratycznych i praw czlowieka. UE stara si¢ utrzymac w tym re-
gionie wplywy ideologiczne, aby nie ,,odda¢” tego obszaru USA, Rosji czy
Chinom. Reakcja poszczegélnych krajow UE na wydarzenia w regionie
wczesng wiosng 2011 r., ktory jest naturalng strefg europejskich wplywow,
byly spdznione i dalekie od oczekiwanych. Poczatkowa postawa Francji
i Hiszpanii miata charakter pasywny i powsciagliwy’. Zmiane postawy
mozna bylo zaobserwowac podczas kryzysu w Libii, kiedy to panstwa eu-
ropejskie zdecydowaly o zawigzaniu koalicji i rozpoczeciu operacji ,Swit
Odysei”. Poczatkowo operacja dowodzili Amerykanie (po kilku dniach
5 Szerzej zob. Antczak, 2011, s. 47-51.

6 Legucka, 2008, s. 39-41.
7 Liszek, 2011.
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zostala przekazana NATO?®), lecz widoczne bylo zaangazowanie Francji,
Wielkiej Brytanii i Wloch - panstw posiadajacych priorytetowe interesy
w tym rejonie §wiata. Reakcja na sytuacje w Libii przez czes¢ panstw oce-
niana jest jako powolna i sp6zniona, jednak warto podkresli¢, iz tym ra-
zem rzeczywistym inicjatorem nie byly Stany Zjednoczone. Zdecydowany
wzrost zainteresowania sytuacjg w regionie nastapil wraz z eskalacja wyda-
rzen w Libii oraz pojawieniem si¢ obaw o cigglos¢ dostaw surowcéw ener-
getycznych i niekontrolowany naptyw imigrantéw’. Rzad Wtoch, w obawie
przed falg uchodzcéw z Libii i Tunezji, proponowal, aby roztadowa¢ napie-
ta sytuacje w regionie poprzez wsparcie polityczne, ekonomiczne i spo-
teczne. Zgota odmienng postawe zaprezentowaly Niemcy, ktére od poczat-
ku kryzysu pos$wigcaly duzo uwagi wydarzeniom na Bliskim Wschodzie,
co wigze si¢ przede wszystkim z kwestiami bezpieczenstwa oraz interesami
ekonomicznymi tego panstwa. Najwieksze panstwa zjednoczonej Europy
prezentowaly przede wszystkim narodowe interesy, a glos instytucji unij-
nych réznil si¢ w tonie i stanowczosci'’. Brak szybkiej reakcji Unii Eu-
ropejskiej na niepokojaca sytuacje w jej najblizszym otoczeniu dowodzi,
ze dotychczas wypracowane rozwigzania nie stanowig skutecznego narze-
dzia, ktére zapewniloby odpowiednie reagowanie na sytuacje kryzysowe.
Jedynym wspdlnie podjetym krokiem stato si¢ wyrazenie gotowosci przez
Rade¢ UE (decyzja z 1 kwietnia 2011 r.) do prowadzenia operacji wojsko-
wej EUFOR Libya w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBiO) w celu wsparcia misji humanitarnych prowadzonych na tere-
nach objetych kryzysem. Rozpoczgcie operacji jest uzaleznione od decyzji
ONZ (okreslenie koniecznosci jej prowadzenia), zas zadania mialtyby po-
lega¢ przede wszystkim na zapewnianiu bezpieczenstwa przemieszczania
sie i ewakuacji 0osdb wysiedlonych, a takze wsparcia agencji o charakterze
humanitarnym w wykonywaniu ich przedsigwzig¢. Operacja miataby po-
zosta¢ w teatrze dzialan nie dluzej niz cztery miesigce od momentu osia-
gniecia pelnej gotowosci bojowej, a jej koszt to 7,9 mln euro'’.

Zainteresowanie UE Afryka wynika przynajmniej z kilku przyczyn:
zaszto$ci historycznych, wzrostu cen ropy naftowej i innych surowcow
energetycznych oraz problemdéw zwiazanych z nielegalng imigracja z réz-
nych panstw afrykanskich, co wptywa bezposrednio na che¢ utrzymania

8 Mimo poczatkowych ostrych sprzeciwow Turcji.
9 Znojek, 2011.
10 T godmk BBN 2011.
ane za: http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-
operatlons/eufor- ibya.aspx?lang=en.

WSGE | 103



stabilnosci w tym regionie (poprzez misje i operacje w ramach WPBiO).
UE wspiera takze dzialania afrykanskiej dyplomacji prewencyjnej, szcze-
golnie poprzez aktywna wspolprace z Unig Afrykanska (UA). Afryka sta-
nowi rejon, w ktérym UE ma szanse zaistniec¢ jako najwazniejszy partner
(szczegodlnie, ze obecnos¢é wplywdw europejskich w tym regionie siega sze-
sciu wiekow), ale Europa nie jest juz jedynym i ,naturalnym” partnerem
Afryki, co oznacza, ze wzrost zainteresowania tym kontynentem moze by¢
spowodowany w réwnej mierze zwigkszong konkurencja o wpltywy i che-
cig posiadania dostepu do jej zasobow.

Wspolpraca z Azja jest dla UE niezwykle waznym elementem polity-
ki zewnetrznej z wielu powoddéw - gospodarczych, politycznych i kultu-
rowych, ale takze zasobow demograficznych, odnotowanego w ostatnich
latach znacznego wzrostu ekonomicznego oraz z uwagi na jej srodowisko
polityczne i bezpieczenstwa, regionalng réwnowage sil, co stanowi dla UE
zardwno wyzwanie, jak i zagrozenie'. Azja to dla Europy przede wszyst-
kim wyzwanie gospodarcze - z jednej strony grozba zalania europejskiego
rynku tanimi produktami chinskimi i tajwanskimi, z drugiej jest to rynek
wymagajacy europejskich inwestycji i technologii. Z tych powodéw nie-
zwykle wazna jest wspolpraca w ramach ASEM" w zakresie politycznym,
ekonomicznym i kulturalnym. Poza wspodtpracg stricte migdzyregionalna,
UE zawarla takze partnerstwa strategiczne z Japonig, Chinami i India-
mi, by realizowac cele zawarte w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
z 2003 r. Chiny i UE postrzegaja si¢ wzajemnie jako uzupelniajace si¢ ele-
menty na arenie miedzynarodowej (zaréwno pod wzgledem ekonomicz-
nym, jak i politycznym - posiadania wplywéw w okreslonych regionach
$wiata), dlatego UE i Chinom zalezy na zachowaniu stabilnosci na swie-
cie i budowaniu efektywnych mechanizméw multilateralnych. Europa ma
szanse na $cista wspolprace z Chinami w obszarze rozwoju nauki i tech-
nologii, dlatego w jej interesie Europy lezy promowanie stabilnosci Chin.
Scista wspétpraca z rodzacymi sie potegami gospodarczymi to takze wta-
$ciwie jedyna szansa dla Europy na ,pozostanie w grze” i niewypadnie-
cie poza areng/centrum najwazniejszych rozgrywek miedzynarodowych,
pewna ,kontrola” polegajaca na posiadaniu wiedzy na temat konkurencji.
W sytuacji, gdy pozycja USA bedzie stabna¢ (glownie przez zle stosunki
ze $wiatem islamu), z pewnoscig bedzie to dzialalo na korzys¢ rosnacej
potegi Chin. Z tych tez powodéw w interesie Europy lezy nawigzanie $ci-
$lejszej wspotpracy z dynamicznie rozwijajacymi si¢ krajami azjatyckimi,
T2 Tokels, 2009, 5.2.3.

13 ASEM - Asia-Europe Meeting — forum wspotpracy azjatycko-europejskiej.
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szczegllnie Azja wschodnia. Natomiast relacje z panstwami Ameryki La-
cinskiej to przede wszystkim kooperacja gospodarcza (uklad o wspotpracy
z MERCOSUR)™.

2. ROLE SYNTETYCZNE

Misternie budowana sie¢ relacji miedzynarodowych ma stuzy¢ rozwi-
janiu si¢ UE jako gracza miedzynarodowego o okreslonej sile i ,,renomie”
UE, wykorzystujac swoja potege gospodarcza, zaawansowanie rozwigzan
polityczno-spotecznych, moze wywiera¢ znaczny wplyw na ksztalt polity-
ki bezpieczenstwa na $wiecie, takze poprzez udzial w operacjach i misjach
pokojowych czy humanitarnych, angazujac si¢ w spory w roli mediatora
(dzigki uznaniu i powazaniu na arenie miedzynarodowej zyskanej wta-
$nie dzieki wyzej wymienionym czynnikom). Tak silna §wiatowa pozycja
pozwala UE realizowac swojg misje ,,$wiatlego przewodnika” dla innych,
mniej rozwinietych panstw, ktore borykaja sie z rozmaitymi problemami.
UE pelni tez funkcje organizacji szerzacej idee panstwa prawa i przestrze-
gania praw czlowieka, stawiajac je za warunek sine qua non wspoélpracy.

Mozna zatem przyjaé, ze nadrzedna (syntetyczna) rola UE jest rola
gracza $wiatowego. Dzialania UE w tym obszarze koncentruja si¢ przede
wszystkim na utrzymywaniu wspétpracy wielostronnej (multilateralizm),
zaznaczajac w ten sposob swoja obecnos¢ oraz pozycje na arenie miedzy-
narodowej. Koncepcja UE jako aktora globalnego dotyczy przede wszyst-
kim sfery gospodarczej, lecz powoli rozszerzana jest takze na polityczna
oraz w znacznie mniejszym stopniu — militarng. W ramach roli global
player UE realizuje takze koncepcje europeizacji (rola europeizatora) -
szerzenia politycznych, gospodarczych i spolecznych, a takze czgsciowo
kulturowych wartosci modelu zachodniego. W roli §wiatowego gracza za-
wiera si¢ takze wspotodpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo migedzynarodo-
we i szczegolowa rola UE jako budowniczego lepszego $wiata.

Oczywiscie wérdd politologow i strategdw istnieje wiele réznych opinii
oraz koncepcji dotyczacych UE w kontekscie mocarstwowosci, a szczegol-
nie jej natury. Z cala pewnoscig mozna uzna¢, ze UE ma swoj niepowta-
rzalny charakter wyrazajacy si¢ poprzez dazenie do ustanowienia stabilno-
$ci i pokoju, co jest podyktowane wielowiekowa historig krwawych wojen,
jakie toczyly si¢ na jej terytorium. Budowanie wokot tej koncepcji calej
polityki miedzynarodowej stanowi swoisty wyrdznik na $wiecie i nalezy

14 Mercado Comun del Sur — Wspdlny Rynek Potudnia, czyli strefa wolnego
handlu w Ameryce Potudniowe;j.
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uznad, iz odnosi on sukcesy, a takze cieszy sie poparciem wielu panstw na
wszystkich kontynentach, a dla innych stanowi akceptowalng alternaty-
we dla amerykanskiej hard power. Gdy polaczy¢ te elementy z niezaprze-
czalng potega spoleczno-gospodarczo-technologiczng, z cala pewnoscia
mozna uzna¢, ze UE jest mocarstwem niewojskowym (czy tez cywilnym).
Przeciwnicy tej koncepcji twierdza m.in., iz wystepuje sprzecznos¢ termi-
néw juz w samej nazwie', gdyz termin ,mocarstwo” oznacza pelnienie
waznej roli na $wiecie ze wzgledu na znaczny potencjal militarny i ekono-
miczny'®, podczas gdy Unii odmawia si¢ istnienia potencjatu militarnego.
Jednak nalezy podkresli¢, ze z jednej strony NATO bylo i nadal pozostaje
gwarantem bezpieczenstwa europejskiego, zatem UE musiala poszukac
innego obszaru, w ktérym moglaby realizowa¢ swoja misje, dlatego skon-
centrowala si¢ na dziataniach cywilnych, stosujac soft power, co stalo sig
jej silnym atutem. Jednoczesnie widoczne jest stopniowe ksztaltowanie sie
kultury strategicznej wtasciwej dla UE oraz proby budowania wlasnych
zdolno$ci w sferze militarnej (dobrym przykladem sa chocby grupy bo-
jowe oraz operacje wojskowe prowadzone w ramach WPBiO). Warto sie¢
tez zastanowi¢, czy koniec XX wieku oraz wiek XXI nie dostarczajg argu-
mentéw za tym, Ze o pozycji mocarstwowej nie decyduje wylacznie (czy
tez nawet gléwnie) potencjal militarny. Mozna przyjaé, ze ,mocarstwo
niewojskowe [cywilne] jest jednostka, ktora oddzialuje na system mie-
dzynarodowy gtéwnie za pomoca §rodkéw ekonomicznych, finansowych
i politycznych a nie potegi militarnej”"”. Wydaje sie, ze takie podejscie jest
uzasadnione, pomimo Ze z pewno$cig brak potegi militarnej ostabia pozy-
cje migdzynarodowas, szczegolnie w pojeciu panstw o orientacji ekspansjo-
nistycznej i bojowej.

Powszechna jest takze opinia, ze Unia Europejska, przy braku innych
mozliwosci, byla niejako skazana na role mocarstwa cywilnego (czego
przykladem moze by¢ konflikt Kosowski w 1999 r., obnazajacy niemoc
UE, ktéra musiata korzysta¢ z pomocy NATO), ale istnieja tez twierdzenia
zgola przeciwne, ze ,,militaryzacja UE ostabia specyficzny charakter jej cy-
wilnej tozsamosci miedzynarodowe;j™'®. Z cala pewnoscia jednak praktycz-

15 Por. Bull, 1992 oraz Manners, 2005, s. 26-28.

16 Mocarstwo — panstwo znacznie przewyzszajace zasiegiem i sila wplywow
inne panstwa, wywierajace decyduggcy wplyw na stosunki miedzynarodowe.
O statusie mocarstwa ecyduj? glownie dwa elementy: rola w gospodarce
Swiatowej i pot%a wojskowa. Detinicja za: Najnowsza Encyklopedia Powszechna,
Wydawnictwo Zielona Sowa, Krakéw 2005, s. 593.

17 Stavridis, 2001, s. 3-4.

18 Zielonka, 1998, s. 229. Podobng opini¢ wyraza Smith, 2000.
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nie wszystkich politologéw laczy wypowiedziane wprost, zaréwno w po-
zytywnej, jak i negatywnej ocenie — stwierdzenie, Ze Unia Europejska wy-
pracowata specyficzny, ,,cywilizowany” sposéb dziatania bez koniecznosci
uzycia sity' oraz ze ma on pewien okreslony potencjal oddzialywania
(z tym, ze juz rozpigto$¢ skali tych ocen jest znaczna, ale to nie jest przed-
miotem badan podejmowanych w niniejszym opracowaniu). Jak zauwaza
D. Milczarek, civilian power nie oznacza pacyfizmu (wydaje si¢, ze naleza-
toby doda¢ ,,bezwarunkowego”), ani tym bardziej pomijania kwestii bez-
pieczenstwa, takze militarnego®. UE opiera swoja koncepcje polityki na
zalozeniu, ze soft power pozwala osiggac cele dzieki atrakcyjnosci samej
idei, zamiast poprzez przymus, co daje szczegolny rodzaj sily, gdyz rozwia-
zania oparte na dobrowolnosci sg trwalsze niz te, ktore zostaly wymuszone.
Istnieja takze poglady, ze UE jest relatywnie skuteczna, umiejetnie stosujac
miekkie srodki, a budowa zdolnosci wojskowych (w tym wlasnej armii)
moze oznacza¢ dla innych panstw sygnal powrotu imperialistycznych am-
bicji w Europie®’. Co wiecej, UE stosujac migkkie srodki, stworzyla nowa,
pozytywna jako$¢ w stosunkach miedzynarodowych (cho¢ oczywiscie nie
w kazdym przypadku skuteczng, a z punktu widzenia panstw pochwalaja-
cych site — wrecz stabg). Niemniej jednak narzedzia stosowane przez UE
pozwalaja na prowadzenie polityki dlugofalowej, w przeciwienstwie do
pojedynczych akeji ad hoc z uzyciem sily, ktére generalnie nie zapobiegaja
powstawaniu konfliktéw w przysztosci.

Obecnie problemem nie jest odpowiedzZ na pytanie, czy Unia Euro-
pejska jest globalnym aktorem w obszarze bezpieczenstwa, tylko jakiego
rodzaju - aktywnym (dostarczycielem bezpieczenstwa) czy pasywnym
(konsumentem bezpieczenstwa)*. Dazenie UE do osiagniecia zdolnosci
w wymiarze militarnym powoduje, ze niektérzy badacze stosunkéw mie-
dzynarodowych widza w jej dziataniach przejicie od etapu mocarstwa nie-
wojskowego do mocarstwa polityczno-militarnego®. Ciekawa wydaje sie
teoria, ze $rodki militarne nie stoja w opozycji do idei mocarstwa niewoj-
skowego. Promowanie zasad demokragji i ,,zachodniej kultury politycz-
nej” wymaga niekiedy uzycia $rodkéw militarnych, cho¢ pierwszenstwo
maja $rodki dyplomatyczne i ekonomiczne. Takie spojrzenie wydaje si¢
by¢ uzasadnione dla wspoélczesnych dzialan podejmowanych przez UE.

19 Zob. Parzymies, 2009, s. 29.

20 Milczarek, 2003, s. 194.

21 Szerzej zob. Cramér, Gustavsson, Oxelheim, 2007.
22 Zob. Duna, 2010, s. 20.

23 Gnesotto, 1998.
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Trudno prognozowad, jaki kierunek obierze integracja europejska i czy
bedzie dazyla do uzyskania pozycji mocarstwa polityczno-militarnego,
cho¢ wiele przestanek przemawia za takim rozwigzaniem. Moze to jednak
oznaczad, ze stanie si¢ to kosztem unikalnego w skali swiatowej charakteru
UE typu soft, ktéry stanowi obecnie o jej potedze. Z drugiej jednak strony
panstwa cztonkowskie w wigkszosci nie przejawiaja woli przeksztalcania
UE w mocarstwo militarne, czy tez uzupelniania aspektu mocarstwowego
o te sfere*, a co si¢ z tym wigze — utworzenia ponadnarodowej struktury
wojskowej”.

Europejska kultura strategiczna charakteryzuje si¢ przede wszystkim
uwypuklaniem takich wartosci jak: demokracja, praworzadnos¢, prze-
strzeganie praw cztowieka, negocjacje, wspolpraca gospodarcza, respekto-
wanie prawa miedzynarodowego (szczegélnie, gdy w gre wchodzi uzycie
sily) i multilateralizm. ,,Moc sprawcza” soft power polega zatem nie na jej
sile przekonywania, ale na atrakcyjnosci, ktéra UE demonstruje na are-
nie miedzynarodowej za pomoca swej dzialalnosci, systemu politycznego,
postaw spolecznych (obywatelskich) oraz wartosci. Nalezy tez podkreslic,
ze koncepcja mocarstwa niewojskowego nie neguje ani nie wyklucza moz-
liwosci uzycia sily militarnej, ale znacznie ja ogranicza, dopuszczajac jej
uzycie w sytuacji najwyzszej koniecznosci, kiedy inne srodki okazg si¢ nie-
wystarczajace. Przyczynilo si¢ to do rozwoju innej koncepcji, czyli ,,bez-
pieczenstwa o ludzkiej twarzy”*, ktére znalazto uznanie wsréd spoteczno-
$ci miedzynarodowej. Istnieja takze opinie, Ze zaangazowanie sit zbrojnych
w rozwigzywaniu konfliktow zewnetrznych czesto bywa nieskuteczne
(Wietnam, Afganistan, Irlandia Péinocna)¥. Z drugiej jednak strony, nie-
ktdre panstwa (np. Francja) dostrzegaja ryzyko ograniczenia si¢ UE do re-
alizowania roli mocarstwa cywilnego (zastéj w rozwoju WPBiO), co unie-
mozliwitoby jej posiadanie wptywu na ksztalt polityki swiatowej, a nawet
mogloby doprowadzi¢ do strategicznej zaleznodci od innych aktorow?.
Z tych powodéw panstwa UE nawiazujg wspdtprace w ramach mniejszych
grup (np. porozumienie pomiedzy Wielka Brytanig a Francja w dziedzinie
wspolpracy obronnej, ktére ma na celu przede wszystkim utrzymanie do-
tychczasowej bazy technologicznej i przemyslowej oraz szkolen i ¢wiczen
wojskowych).

24 Por. Zielonka, 2007.

25 Por. Gnesotto, 2004.

26 Lodge 1993.

27 Smith, 1997, s. 17.

28 Por. Liszczyk, 2011, s. 2354-2355.
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Z ideg mocarstwa cywilnego wigze si¢ koncepcja UE jako mocarstwa
normatywnego (normativepower), ktora ,podkresla ideologiczny, czy ra-
czej ideowy charakter Unii, a zwlaszcza sfery jej relacji zewnetrznych™.
Ma to $cisly zwigzek z uznawaniem przez panstwa czlonkowskie tych sa-
mych wartodci i norm, przestrzeganiem zasad demokracji i rzadéw prawa
oraz dazeniem do utrzymywania stabilnosci i pokoju, co znajduje takze
swoj wyraz w polityce, jaka prowadzi UE w stosunku do panstw kandydu-
jacych do czlonkostwa, potencjalnych kandydatéw oraz tych, ktérym ofe-
ruje swoja pomoc (wszystko to jest uzaleznione od woli tych podmiotéow
odnos$nie do przestrzegania okres$lonych zasad oraz dostosowania si¢ do
demokratycznego modelu wypracowanego przez UE). Z tych zasad i norm
za$ wywodzg sie wszystkie zalozenia polityki Unii - normy przektuwane
sa w materialne interesy®’, za§ promowane sg poprzez ich socjalizacje, czyli
wlaczanie innych aktoréw w te same ramy instytucjonalne’. Unijni polity-
cy czesto postrzegaja siebie jako przedstawicieli owych norm bardziej niz
przedstawicieli instytucji, ktora reprezentuja®. Z powyzszych wartosci wy-
nikajg w znacznej mierze sposoby postepowania Unii i prowadzenia przez
nig polityki zagranicznej - $rodki dyplomatyczne, perswazja, negocjacje
i kompromis, prowadzace do faworyzowania zinstytucjonalizowanej for-
my wspolpracy opartej na multilateralizmie oraz szacunku dla prawa mie-
dzynarodowego.

UE postrzega siebie jako site czynigcg dobro, co spycha innych akto-
réw** do roli podrzednej*. Mocarstwowo$¢ normatywna rozumiana jest

29 Milczarek, 2003, s. 186.

30 Zob. Youngs, 2004, s. 415-435.

31 Por. Powel, 2009, s. 196.

32 Dzieje sie tak szczegdlnie w przypadku zaangazowania w bliskowschodni

proces pokojowy. Unii wydaje sie, Ze édy tylko wartosci te zostang wprowadzone

na Bliskim Wschodzie, konflikt zniknie. Jest to my$lenie utopijne po pierwsze

z powodu braku tradycji dla tych warto$ci w tamtym regionie, z drugiej zas strony

dlatego, ze integracja europejska z wykorzystaniem powyzszych norm i wartosci

dokonywata si¢ w czasach pokoju i bezpieczenistwa gwarantowanego przez

USA, a takze w okolicznosciach posiadania wspdlnego przeciwnika %czynnik

jednoczacy) pod postacia zwigzku Radzieckiego. Zaden z tych ,warunkéw” nie

jest spelniony na Bliskim Wschodzie.

33 Jest to jedna z cech §wiadczacych o ,wyjatkowosci” UE - tym, co ja wyrdznia

na arenie miedzynarodowe;.

34 Postrzeganych przez Unig jako stabszych i gorszych, czyli prawie wszystkie

inne kraje, poza Stanami Zjednoczonymi, czesciowo Rosjg, Chinami i Japonia,

ale tez nie we wszystkich aspektach, w wielu odczuwajac wyzszos¢.

35 Najlepiej widoczne jest to w przypadku relac{i z panstwami afrykanskimi —

traktujac je w ramach projektu partnerstwa i solidarno$ci — UE stara si¢ nada¢

im w ten sposdb pewna sile, co czesto przynosi odwrotny skutek, juz chocby

;S)olgrzez sam fakt zachowywania przez UE postawy protekcjonalnej - zob.
cheipers, Sicurelli, 2008, s. 607-623.
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jako dziatalno$¢ UE majaca na celu rozprzestrzenianie na $wiecie uzna-
wanych przez siebie wartosdci jako jedynych stusznych (prawa cztowie-
ka, demokracja, praworzadno$¢ oraz ochrona srodowiska)®. Unia zatem
uzurpuje sobie prawo do ksztaltowania opinii na temat tego, co jest wtasci-
we, posiadania wladzy ideologicznej, jest to zatem umiejetnos¢ ustalania
i ksztaltowania norm w stosunkach miedzynarodowych?”. W tym celu UE
buduje swoj wizerunek jako aktora altruistycznego. Czgsto jednak dzia-
tania podejmowane przez UE nie przynosza oczekiwanych rezultatow. Sa
one albo niezrozumiale (Rosja, panstwa azjatyckie), badz malo efektyw-
ne (panstwa afrykanskie). Oczywiscie specyficzng miara sukcesu UE jako
mocarstwa normatywnego jest zademonstrowanie wplywu narzucanych
przez siebie norm, innymi stowy - stopnia, w jakim normy te s3 zinterna-
lizowane przez podmioty, do ktorych sa kierowane™.

Mozna jednak zada¢ pytanie, czy normatywny wymiar unijnej polity-
ki zagranicznej nie bedzie odczytywany jako imperializm kulturowy, czy
tez ma szanse zostac¢ zaakceptowany mimo granic kulturowych i politycz-
nych. Unia, chcagc wzmacnia¢ prawo miedzynarodowe, uwypukla prawa
jednostki, nie tylko prawa podmiotéw na arenie miedzynarodowej, jed-
noczes$nie sama starajac si¢ przestrzega¢ tych norm, a nie tylko narzucac
je innym. Mimo wszystko istnieje niebezpieczenstwo, iz taki model nie
bedzie zaakceptowany przez spoleczno$¢ miedzynarodows, szczegolnie
przez t¢ jej czgs$¢, ktdra jest odmienna kulturowo i posiada inng kulture po-
lityczng oraz strategiczng. Pojawiaja si¢ takze zastrzezenia, ze sposob i ,,za-
sieg” unijnej promocji demokracji oraz praw cztowieka jest zréznicowany
w zaleznosci od jej intereséw strategicznych®. Deklaracje UE nie zawsze
pokrywaja sie z jej dzialaniami, ktére w znacznym stopniu s3 uzaleznio-
ne od jej priorytetéw politycznych i ekonomicznych, co jest widoczne dla
krajow ,partnerskich” i odczytywane jako hipokryzja*, z drugiej jednak
36 Jest to m.in. tzw. “civilizing” power — moc ,,cywilizujaca” — tego okreslenia
uzyla Sjursen, 2006, s. 237.

37 Szerzej zob. Manners, 2002, s. 239.

38 Por. Cavatorta, Tonra, 2007, s. 350.

39 Szerzej zob. Youngs, 2004 oraz Powel, 2009.

40 Dla przyktadu, UE krytykowala dzialania Hamasu na Terytoriach
Palestynskich, lecz milczata w kwestii tamania praw czltowieka w Egipcie
podczas wybordw prezydenckich i parlamentarnych w 2005 r. Podobna sytuacja
miata miejsce w 2008 r., kiedy Parlament Europejski wydat krytyczna rezolucje
dotyczacg famania praw czlowieka w Egipcie, a rzad Egipski o§wiadczyl, iz jest
to wkraczanie w wewne{rzne sprawy kraju. Mimo o$wiadczen o niepoddawaniu
sie egipskiej presji i tak podpisano memorandum o porozumieniu dotyczace
Frggramu ]Eomocowe§o do 2010 r. na ponad 550 milionéw euro (National

ndi

cative Programme) — zatem priorytet zapewnienia stabilno$ci dostaw gazu
i ropy oraz zachowania okreslonego poziomu relacji z rezimem autorytarnym
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strony, niezaprzeczalnie, Unia jest liderem w promowaniu stabilnosci oraz
kwestii humanitarnych. W polityce UE zauwazalne sa réwniez tendencje
do przesuniecia punktu cigzkosci z aspektow normatywnych w kierunku
mocarstwa cywilno-wojskowego, skoncentrowanego na kwestiach bezpie-
czenstwa i potegi w klasycznym tego stowa znaczeniu.

Wyrazem instytucjonalizacji roli UE jako mocarstwa normatywnego
jest szereg postaw, zachowan i symboli politycznych, m.in. wszystkie atry-
buty wspdlnotowe (flaga, hymn itd.) oraz symbole europejskiej jednosci
wyrazone we wspolnych zasadach i koncepcjach, np. kryteria kopenhaskie,
zasada jednosci w réznorodnosci, partnerstwa i wspolpracy itp. Rola ta
przejawia si¢ réwniez poprzez reprezentacje UE na forum ONZ, ale takze
zachowania politykéw ,,unijnych” - np. wystapienia publiczne, w ktérych
deklarowana jest europejska solidarno$¢, wyrazajace migdzynarodowa
tozsamos¢ UE. Istotne jest jednak uswiadomienie, iz proces autoidentyfi-
kacji i zrozumienie sposobu, w jaki wspomniane wyzej symboliczne ma-
nifestacje poczucia wspolnoty, przyczyniaja sie do spotecznej konstrukeji
wlasnej tozsamosci, a zatem jednocze$nie roli. Jak podkreslano we wste-
pie, UE jest organizmem zlozonym, takze wielo$¢ tozsamosci wplywa na
ksztaltowanie si¢ oraz réznorodnos¢ odgrywanych rol.

Warto takze wspomnie¢ o roli UE jako partnera strategicznego. Jest
to na pewno rola o znacznie wezszym zakresie (zaréwno podmiotowym,
jak i przedmiotowym) od pozostalych, wyzej opisanych rél, niemniej
jednak jest ona istotna z punktu widzenia polityki realizowanej w ra-
mach WPBIO. Stanowi takze element $wiadczacy o sposobie prowadze-
nia tej polityki oraz czgsciowo — o charakterze kultury strategicznej UE.
Jednoczesnie jest to najbardziej perspektywiczna i rozwojowa rola Unii
- znaczna czg$¢ polityk skierowanych do poszczegélnych regionéw oraz
mocarstw regionalnych zaczyna by¢ opierana wlasnie na tej koncepcji.
Mozna zauwazy¢ istotne przesuniecie, szczegdlnie z realizacji roli mocar-
stwa normatywnego (ale takze pozostatych) na rzecz partnera strategicz-
nego. Do tej pory w mniej lub bardziej realnym wymiarze rola partnera
strategicznego jako narzedzia prowadzenia polityki byla wykorzystywana
w stosunku do Stanéw Zjednoczonych, Rosji i Chin (pomijajac kwestie
jego skutecznosci). Mimo deklaracji ze strony wysokiej przedstawiciel UE
ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa (WPZiB), ze stosun-

Erzew zszyl idee gromowania demokracji i praw czlowieka - szerzej zob.
ace, 2009, s. 39-58 oraz Wood, 2009, s. 113-128. Oznacza to, ze w przypadku
bez;f)ieczeﬁstwa energetycznego Unia nie czerpie motywacji dla swych dziatan
ze sfery normatywne;j.
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ki z partnerami strategicznymi traktowane sa priorytetowo, Unia nie po-
siada wielu sukcesow w tej dziedzinie*!. Stusznym posunigciem wydaje sig
zalecenie Rady Europejskiej dotyczace rewizji merytorycznej zawartosci
dokumentéw stanowigcych podstawe instytucjonalng dla tych partnerstw,
jednak juz deklaracja CathrineAshton dotyczaca koniecznosdci poszerze-
nia grona partnerdw strategicznych moze spowodowac pauperyzacje tego
narzedzia, szczegolnie, gdy bedzie ono funkcjonowalo wylacznie w formie
papierowych deklaracji. Rola UE jako partnera strategicznego dopiero
ewoluuje, a sama Unia uczy sig, jak ja odgrywaé¢ w stosunku do trzech
jakze odmiennych partneréw. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
nagle wiekszo$¢ relacji miataby zosta¢ sprowadzona do tej kategorii rol*.
Unia stara si¢ zawigza¢ partnerstwa strategiczne z panstwami okreslanymi
mianem wschodzacych poteg, np. z Indiami, co znalazlo swéj wyraz cho¢-
by w ,,Nowej Strategii Azjatyckiej” (New Asia Strategy), ktéra ma na celu
poprawe jakosci relacji UE z panstwami azjatyckimi. Niemniej jednak na-
rzedzia unijne sg dalece niedostosowane do prowadzenia skutecznego dia-
logu z panstwami azjatyckimi, dla ktérych niezrozumiata jest juz chocby
sama instytucja wysokiego przedstawiciela ds. WPZiB. Dlatego tez zawie-
rane partnerstwa strategiczne maja symboliczny charakter (sfera deklara-
cji przewyzsza znacznie sfere realnych dziatan), za$ rzeczywiste stosunki sa
dos¢ luzne. Niezrozumienie azjatyckich kultur polityczno-strategicznych
przez UE oraz préba narzucenia tym panstwom kreowanej przez siebie
roli $wiatlego przewodnika, ktora przez wigkszos¢ z nich jest odrzucana,
powoduje, ze Unia wiele traci w relacjach z Azjg, szczegdlnie na rzecz Sta-
néw Zjednoczonych - z jednej strony i Rosji - z drugiej. Wynika to takze
ze znacznej koncentracji UE na najblizszym sgsiedztwie i pomijanie re-
gionéw oddalonych geograficznie, co w perspektywie dtugofalowej moze
sie okaza¢ bardzo niekorzystne i prowadzi¢ do marginalizacji znaczenia

41 Odwolanie przez strone amerykanska szczytu UE-USA planowanego na maj
2010 r. oraz wynikiU%ilosowania Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nad rezolucja
w sprawie udzialu w pracach ONZ we wrzesniu 2010 r., kiedy to Chiny
i Rosja gtosowaly za odsunieciem w czasie glosowania nad tym dokumentem -
zob. Liszczyk, 2011, s. 2377.
42 Wydaje si¢ jednak, zZe wlasnie taki jest pomyst unijnych lideréw, gdyz nawet
cze$¢ budzetu UE dedykowana WPZiB okreslana jest juz hastem ,,UE jako
F/ilrtner na arenie miedzynarodowej” nie za$ aktor globalny (global player).
oze miec to dwojaki wydzwigk - pozytywny, czyli podazanie Unii w kierunku
odgrywania roli bardziej partnera niz mentora, co na pewno le[fi((?' sie sprawdzi
w przypadku wielu krajéw, szczegolnie azjatyckich badz tez bledna dro%;; dla
Unii, jaka by bylo dazenie do zawigzywania partnerstw strategicznych nie
m?{iqcych racji bytu - bez realnych podstaw oraz mozliwosci nawigzywania tego
rodzaju wspotpracy, gléwnie z powodu baku gotowosci i wypracowanych ku
temu podstaw u obu partnerdw.
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Europy na mapie $wiata®.

Koncepcja partnerstwa (stowarzyszenia) strategicznego (strategic as-
sociation) z Ameryka Lacinska i Karaibami stanowi jeszcze innego typu
wyzwanie. Po pierwsze Ameryka Lacinska, z powodu odmiennosci pro-
bleméw wewnetrznych, z jakimi borykajg sie te kraje, nie jest w stanie
podaza¢ sladem modelu integracji europejskiej. Panistwa te za$ preferuja
polityke multilateralng, manifestujac w ten sposéb opozycje w stosunku
do unilateralnej hegemonii Stanéw Zjednoczonych. Stad wszelkie proby
podejmowane przez UE dazace do nawigzywania $cistych stosunkéw bila-
teralnych z poszczegdlnymi panstwami, nie zas z caltym regionem, postrze-
gane s3 jako proby rozbicia jego jednosci. Przykltad Ameryki Lacinskiej
i Karaibow potwierdza teze, ze fakt istnienia podpisanych porozumien
i wigksza instytucjonalizacja stosunkéw instytucjonalnych nie oznacza
powstania rzeczywistego partnerstwa strategicznego. Musi wystepowac
znacznie wigksza wola polityczna lideréw po obu stronach do podejmo-
wania realnych dziatan.

Nieco innym typem roli jest mocarstwo regionalne, rozumiane w tym
przypadku jako wiodaca potega w regionie. Rola ta, bedac w pewien spo-
sOb syntetyczna, w znacznym stopniu skierowana jest ,do wewnatrz” Unii
oraz do rejonéw z najblizszego sasiedztwa. Regionalna mocarstwowosc¢
UE zaznacza si¢ praktycznie we wszystkich dziedzinach funkcjonowania
panstw i organizacji na arenie mi¢dzynarodowej. Unia wiedzie zdecydo-
wany prym w regionie, bedac z jednej strony wzorem do nasladowania
dla najblizszych sgsiadéw, z drugiej zas ,.elitarnym zgrupowaniem panstw’,
do ktorego wiele innych chciatoby dotaczy¢. Mocarstwa regionalne maja
tez coraz wigksze znaczenie w odniesieniu do budowania stabilnosci na
okreslonych obszarach oraz tworzenia tzw. regionalnych komplekséw bez-
pieczenstwa (Regional Security Complexes — RSCs), dla ktérych podstawy
stwarzaja wlasnie mocarstwa regionalne, co ma miejsce takze w przypadku
Unii Europejskiej. Ich wplyw na rozwéj bezpieczenstwa w regionie prze-
jawia sie poprzez okreslone struktury (zdolnosci, dynamika dziatan), role
w obszarze bezpieczenstwa oraz sposoby jego tworzenia i zachowywania
(w tych kwestiach kluczowe sg dziatania podejmowane przez mocarstwo
regionalne).

Rola mocarstwa regionalnego miata wieksze znaczenie w czasie proce-

43 Innym problemem jest to, ze poszczegdlne (najwieksze i majace okreslone
interesy) panstwa UE daza raczej do utrzymywania z niektérymi panstwami
relacji i;ilateralnych niz wystepowania w ramach catej UE (dotyczy to przede
wszystkim Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii czy Wtoch).
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su integracji, ktdry oczywiscie nie jest zamkniety, ale w znacznym stopniu
dokonany. Mocarstwowo$¢ UE w tym wymiarze wigzala si¢ z postrzega-
niem jej jako elitarnego klubu, a cztonkostwo w nim traktowane bylo jako
wyroznienie, do ktérego dazyly poszczegdlne panstwa europejskie (przy-
wilej przynaleznosci do grona wybranych). Podstawowa zatem rolg w ra-
mach szerszego pojecia mocarstwa regionalnego byto promowanie inte-
gracji. Patrzac z perspektywy czasu, mozna stwierdzi¢, ze byla ona wypel-
niana skutecznie i osiggneta zamierzony cel. Z drugiej jednak strony, Unia,
liczaca 27 panstw i nie zamykajaca drzwi przed innymi krajami (przede
wszystkim z regionu Batkan), boryka si¢ z coraz wiekszymi problemami
dotyczacymi spojnosci dziatan. Sprzeczno$¢ intereséw poszczegoélnych
panstw jest coraz wyrazniejsza, co prowadzi m.in. do powstawania mniej-
szych grup w ramach UE. Nie wzmacnia to jej struktur i integracji, wrecz
przeciwnie. Mocarstwowos¢ regionalna sprowadza sie do sily wynikajacej
ze wspolnych dziatan (zaréwno w sferze ekonomicznej, jak i politycznej).
Jednak trudno$¢ w wypracowywaniu konsensusu oraz ocig¢zalos¢ reakeji
i powolne tempo podejmowanych dzialan znacznie jg ostabia. Oferta Unii
w stosunku do najblizszego sasiedztwa jest réwniez coraz mniej atrakcyj-
na, co (przy braku wprowadzania koniecznych zmian w sposobie prowa-
dzenia polityki) moze powodowac stopniowe ostabienie jej pozycji- tak na
$wiecie (na rzecz Stanéw Zjednoczonych, Chin czy Rosji), jak i w regionie
(na rzecz Rosji).

Unia Europejska nadal nie ma w regionie realnego konkurenta, jed-
nak to moze zaczac si¢ zmieniac. Kryzys gospodarczo-finansowy poka-
zal, ze UE nie radzi sobie dobrze w tego typu sytuacjach kryzysowych,
nie ma odpowiednich narzedzi ani mechanizméw, aby wspomagac swoje
panstwa czlonkowskie, ktore z kolei nie sg gotowe na ratowanie wlasnego
kraju kosztem daleko idacych ustepstw na rzecz UE. W przyszloéci moze
to spowodowac che¢ wystapienia czesci panstw ze strefy euro, a to moze
oznacza¢ pierwszy krok do pdzniejszego wystapienia z samej Unii i jedno-
cze$nie poczatek dezintegracji.

3. ROLE SZCZEGOLOWE

Role szczegdlowe stanowig sprecyzowany, czy tez bardziej skonkrety-
zowany wyraz rdl syntetyczno-czastkowych, sg ich czg$ciami sktadowymi.
W ramach jednej roli nadrzednej moze funkcjonowac kilka rél szczegoéto-
wych, ale tez konkretne role szczegdtowe moga zachodzi¢ na siebie i by¢
odgrywane w ramach wiecej niz jednej roli syntetyczno-czastkowej albo
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pozostawac ze sobg w czesciowej, a nawet calkowitej sprzecznosci. Moz-
na zatem stwierdzi¢, ze UE odgrywa szereg rol szczegétowych w ramach
poszczegélnych rél syntetyczno-czastkowych. Sa to role oparte przede
wszystkim na idei wykorzystania soft power, jedynie z niewielka dozg ele-
mentéw militarnych. Wiodace role szczegétowe UE w tym zakresie to:
stabilizator i mediator w rozwigzywaniu konfliktéw (rzadziej globalny in-
terwent — ta rola przypada raczej Stanom Zjednoczonym, czy regionalny
pacyfikator). Pozostale role zwigzane s3 w znacznej mierze z rolag mocar-
stwa normatywnego i ekonomicznego oraz regionalnego, czyli: promotor
zasad demokracji i good governance, regionalny integrator, promotor roz-
woju, propagator zasad wolnego handlu na $wiecie, dostarczyciel pomocy
(pomost pomiedzy bogatymi a biednymi), tzw. ,,dobra ciocia’, czy wreszcie
wzor do nasladowania.

Rola stabilizatora polega przede wszystkim na umiejetnosci oddzialy-
wania ponadregionalnego, stosowania narzedzi, ktére umozliwiajg ksztat-
towanie fadu regionalnego i czgsciowo globalnego. Jako mediator Unia
wystepuje w charakterze rozjemcy pomiedzy zwasnionymi stronami, jed-
noczesnie starajac sie przedktada¢ rozwiazania okreslonych problemow
i sporow. Promowanie zasad demokracji, praworzadnosci, reform ekono-
micznych, rozwoju oraz zasad wolnego handlu na $wiecie odbywa sie po-
przez realizowanie projektéw majacych na celu propagowanie okreslonych
wartosci i zachowan. Dostarczyciel pomocy i ,dobra ciocia” to role, dzieki
ktérym UE prezentuje altruistyczne oblicze, za ktérym oczywiscie kryja
sie jej wlasne interesy bezpieczenstwa polityczno-ekonomicznego oraz
poszerzanie strefy swoich wplywéw. Regionalny integrator stanowi chyba
najefektywniej do tej pory odgrywang role, ktdrej celem jest wiaczanie jak
najwigkszej liczby panstw do Unii, bedacej nie tylko wspdlnotg interesow,
ale takze gwarantem stabilno$ci i bezpieczenstwa. W stosunku do panstw
spoza UE, rola ta ma na celu ich jak najwigksze zblizenie do tych struktur
i uzaleznienie od nich (sie¢ powigzan). Najwyrazniejsza rolg narzucang
jest za§ wzdr do nasladowania ($wiatly przewodnik), za pomoca ktorej
Unia stara si¢ dyktowa¢ wlasny styl myslenia i uprawiania polityki, swoje
wartosci i tozsamo$¢. To za pomocy tej roli chce oddzialywac na arenie
miedzynarodowej jako osrodek ,,promieniujacy”, posiadajacy wpltyw na
ksztalt fadu miedzynarodowego. Jednoczesnie jest to jedna z najbardziej
kontrowersyjnych rol, gdyz wskazuje na znaczng asymetrie¢ w relacjach
z partnerami, w stosunku do ktorych UE ja realizuje, stawiajac ich nizej
od siebie. Takie zachowania sg zupelnie nieakceptowane (niezrozumiate)
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przez kraje azjatyckie, lepiej sprawdzaja si¢ w stosunku do panstw afrykan-
skich, lecz tez w coraz mniejszym stopniu.

Role ksztaltowane s przez cele polityczno-strategiczne, jakie zostaly
sformulowane przez elity wladzy dla UE, ktdre s3 odzwierciedleniem reali-
zacji jej wizji i misji. Role szczegdtowe sa zréznicowane ze wzgledu na to,
realizacji jakiej polityki sa wyrazem. Umozliwia to realng ocene osiagniec¢
polityki zewnetrznej UE, jej efektywnosci, celowosci, poziomu uzyskiwa-
nego oddziatywania miedzynarodowego i jego kierunku. Ponadto takie
podejscie do klasyfikacji r6l miedzynarodowych pozwala na dokonanie
oceny poszczegdlnych elementdw, jasno zdefiniowanych, sprecyzowanych
polityk, badz nawet ich elementéw, zamiast oceny calo$ciowej dzialalno-
$ci, gdyz taka ewaluacja stanowi jedynie pewna wypadkowa, ktéra nie ob-
razuje stanu rzeczywistego. Kategoryzacja ta daje takze przejrzystos¢, choc
istnieje mozliwo$¢ nadmiernego uproszczenia polityki zewnetrznej, dlate-
go nalezy dokonywac analizy, zachowujac duzg doze¢ interdyscyplinarnosci
i nie nalezy koncentrowac¢ si¢ wylacznie na wybranych aspektach dziatal-
nosci danego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych.

PODSUMOWANIE

Analiza potencjalu wewnetrznego UE wraz z podejmowanymi przez
nig dziataniami w ramach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wskazuje
wyraznie, ze podstawowym zrédlem potegi i pozycji UE jest jej sfera eko-
nomiczna, co nie jest niczym zaskakujacym. Jednak znaczne zaawanso-
wanie technologiczne, rozwdj cywilizacyjny i spoleczny, a takze do$wiad-
czenie w stosowaniu narzedzi dyplomatycznych sprawia, ze UE posiada
niespotykane i wyjatkowe atrybuty, ktdre, wlasciwie wykorzystane, moga
przyczynic sie¢ do budowy rzeczywistej mocarstwowosci. Fenomen UE po-
lega takze na duzej otwartosci — zaréwno w sensie gospodarczym, jak i po-
litycznym oraz spotecznym, a takze promowaniu idei systemu opartego na
dobrowolnosci.

Kultura polityczna oraz strategiczna, a takze podejscie do uzycia sily,
potencjal militarny (ale tez inne sfery) w sposdb zasadniczy ksztaltuja ze-
spot rol miedzynarodowych UE, ktére tworzg swoisty rodzaj hierarchicz-
nego, komplementarnego systemu (chociaz w tym przypadku system musi
by¢ rozumiany raczej w sposob potoczny niz zgodny z definicja wediug
teorii systemdw). Dostrzeganie potegi, przede wszystkim ekonomicznej
i technologicznej UE oraz potencjal cywilizacyjno-spoteczny, wyznaczaja
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ramy dla jej dzialania z wykorzystaniem miekkiej potegi (soft power), co
stanowi punkt wyjscia dla rél wybieranych przez Unie. Jednakze okreslo-
ne postrzeganie UE przez innych uczestnikdw stosunkéw migdzynarodo-
wych powoduje narzucanie jej konkretnych rél. Role wybierane w duzej
mierze wynikaja ze $wiadomosci nie tylko potegi wlasnego potencjalu
ekonomicznego, ale takze ze stabosci w kwestii zdolnosci obronnych. Taka
pragmatyczna ocena powinna prowadzi¢ do spdjnosci rdl deklarowanych
i rzeczywistych, co oczywiscie nie zawsze ma miejsce. UE dazy do utrzy-
mania pokoju i stabilno$ci migdzynarodowej oraz w miare mozliwosci
utrzymania status quo w odniesieniu do rozktadu sit na $wiecie, aby umoc-
ni¢ swoja pozycje miedzynarodows, a takze zdolnosci obronne i potencjat
militarny.
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ABSTRACT

In order to present existing state of law and legislative proposals
in the area of financial fraud in foreign countries, it is necessary both
to answer some theofFiretical and practical questions. A number of coun-
tries are currently implementing a law which will make it possible lo im-
pose fines on legal entities. Discussion on this proposal has immediately
aroused much interest in punishment for economic crimes.

The first relevant issue was adequate imposition of fines. In principle
fines should be proportionate to the proceeds of crime or profits made
by a given company in a financial year. The proposed solution is similar
to the existing criminal procedure, however there should be specified
a mechanism for the collection of imposed fines, especially that the re-
cently introduced regulations encounter difficulties in enforcing the pay-
ment of the fines imposed. Not much is known about execution of fines
and the impact which this kind of sanctions has on the parties involved.
Do they significantly affect behaviour of individuals tried for offences pun-
ishable by a fine or even imprisonment? Is the deterring effect proportion-
ate to the degree of sanction? Is the theory of a deterrent adequate in this
context?

Jurisprudence analyses should comprehensively take into account
the data concerning the probable effects of various types of sanctions
for the prevention of financial fraud, which would have application
in making the law and veritying the accepted solutions. From the theo-
retical point of view, an attempt to add new sanctions to the existing ones
may give rise to new problems. One should try to explain them using both
theoretical research and em i pirical analyses conducted post facto The in-
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terrelation between criminal law and other branches of law are discussed
in this context. The use of civil law procedures can be a way of avoiding
guilt in reference to individuals. The application of law execution models,
as well as the use of industrial, commercial or tax law should be examined
in practice.

KEYWORDS: european economy, bankruptcy, control of enterprises, busi-
ness law, tax law.

WPROWADZENIE

W ciagu ostatnich lat w wielu krajach $wiata zachodniego znacznie
zwiekszyla sie liczba miedzynarodowych badan empirycznych na temat
przestepstw gospodarczych. Badania te pozostaja jednak mniej lub bar-
dziej przypadkowe i ograniczone sg tylko do kilku kwestii. W $wietle sie-
gajacego gleboko braku wiedzy o przyczynach przestepstw gospodarczych,
wykroczeniach i mechanizmach odstraszania oraz wyboru sankcji karnej
lub niekarnej, musimy poznac i oceni¢ wszelkiego rodzaju informacje, cala
wiedze, wlacznie z praktycznymi osiagnieciami komisji rzagdowych w Sta-
nach Zjednoczonych, Szwecji, Finlandii, Danii, Niemczech i Szwajcarii.

Wydaje si¢, iz nie ma powoddw, by dyskutowac o problemach definio-
wania, czym wlasciwie jest lub czym moze by¢ przestepczos¢ gospodarcza.
Zbyt wiele wysitkéw pisarzy i myglicieli byto poswieconych definiowaniu
przestepstw ekonomicznych. Mysle, ze wszystkie te definicje sg lub winny
by¢ funkcjonalne, tj. nakierowane na okreslony cel (ktéry moze by¢ krymi-
nologiczny lub prawny, odnoszacy si¢ do przysztosci lub do przesztosci).
Projektowane definicje wydaja sie by¢ wystarczajaco szerokie, aby mogly
by¢ stosowane w legislacji, w instytucjach prawnych, w policji i w bada-
niach. Trzeba tylko zamieni¢ stowo ,karygodny” stowem ,,szkodliwy”, po-
niewaz uwaza sie, ze akty zgodne z prawem mogg by¢ szkodliwe dla innych,
dla spoteczenstwa, ale nie karygodne. Tak wiec definicja powinna brzmie¢:
»Przestepczos¢ gospodarcza to karalne, rownie dobrze mozliwie legalne,
ale szkodliwe czyny popelnione w zwigzku z dzialalnos$cia gospodarcza,
obejmujace duze wartosci finansowe”. Ta nieznacznie poprawiona defini-
cja odzwierciedla takze kompromis, ktéry wielu badaczy powinno dzisiaj
uczyni¢. Kompromis w takim sensie, ze termin ,,przestepstwo ekonomicz-
ne” nie moze si¢ odnosi¢ tylko do przestepstw popelnionych przez pry-
watne lub publiczne przedsi¢biorstwa albo, z drugiej strony, przestepstw
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skierowanych przeciwko planom gospodarczym, tworzonym przez rzad.
Definicja ta powinna obejmowac wszystkie przestepstwa, ktére naruszaja
prawo regulujace zycie gospodarcze. Koresponduje to z formula przyjeta
przez XIII Migdzynarodowy Kongres Migedzynarodowego Stowarzyszenia
Prawa Karnego w 1984 roku.

1. PRZESTEPSTWA GOSPODARCZE: PRZYCZYNY I SKUTKI

Pozostawiajac zagadnienie definicji, musimy skupi¢ si¢ na gléwnych
kwestiach: na rozpoznawaniu zakresu, dynamiki i strat spowodowanych
przestepstwami gospodarczymi. Dokonanie oceny szkdd finansowych dla
0sob indywidualnych lub okreslenie ich w odniesieniu do narodowej lub
miedzynarodowej ekonomii jest bardzo trudne na bazie kryteriéw racjo-
nalnych. Tak na przyktad przestepstwa zwigzane z bankructwem nie mu-
sz koniecznie korespondowac ze wzbogaceniem si¢ przestepcy lub tak,
jak w sprawach antytrustowych moga stanowi¢ zrédto wzbogacenia si¢
przestepcy, bez zadnej szkody finansowej wyrzadzonej gospodarce naro-
dowej. W ten sposdb spekulacje na temat wzrostu szkdd finansowych staja
sie gtéwnie $rodkami i pretekstami, pomocg w promowaniu reform wy-
magajacych zaréwno zorganizowania wladz, jak i odpowiedniej legislacji.
Z drugiej strony lepsza wiedza o wzroscie i szkodliwosci form przestepstw
gospodarczych stanowi wstepny warunek kazdej polityki tworzonej na tym
polu. Jesli liczba przestepstw gospodarczych nie jest wieksza niz jeden lub
dwa procent wszystkich transakeji handlowych i finansowych, wtedy cafa
zwigzana z tym aktywno$¢ lub zachowanie sie calego spoleczenstwa wobec
panstwa i instytucji gospodarczych moga stanowi¢ maty problem dla teorii
prawa karnego, teoretykéw prawa karnego i badaczy kryminologow. Jesli
natomiast przestepstwa gospodarcze w catej gospodarce lub w pewnych jej
sektorach staja si¢ sprawa wielkiej wagi albo jesli liczba przestepstw gospo-
darczych wzrasta do dwudziestu, trzydziestu i wigcej procent wszystkich
dziatan ekonomicznych, wtedy staje si¢ to przedmiotem ekonomicznej
i socjalnej legislacji, a takze pytan wobec systemu ekonomicznego oraz ge-
neralnie statusu spoteczenstwa.

Doswiadczenia Jeana Cossona z przestepstwami zwigzanymi
z VAT-em we Francji (1971), doswiadczenia Dana Magnussona w sprawie
pogwalcenia przepiséw w handlu migedzynarodowym w Szwecji (1981),
a takze badania na temat defraudacji w subsydiach, podatkach i w prze-
stepstwach antytrustowych ukazuja, ze cale galezie handlu i przemystu
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wlaczone sg w famanie prawa'. Jesli rzeczywiscie tak jest, to podstawowym,
pierwszym zadaniem powinno by¢ stwierdzenie, w jakich galeziach go-
spodarki i instytucjach (banki, towarzystwa ubezpieczeniowe) wystepuja
przestepstwa gospodarcze, jakiego rodzaju i w jakim stopniu. Bez tego nie
bedziemy mogli sformulowa¢ podstaw do kalkulacji kosztéw przysztych
badan, §ledztw i zwalczania tego typu przestepstw. Jezeli chodzi o metody
stosowane do badan wystepowania i dynamiki wzrostu przestepstw go-
spodarczych, istniejg karalne i niekaralne sposoby uzyskania mozliwych
danych. Obie metody winny by¢ uzyte.

Klasyczne statystyki kryminalne, ich niedokladnos¢ i wady znane sg
wystarczajaco, zeby nie polega¢ na nich w szczegdétach. Wolfgang Heinz
dyskutowal na ten problem w Niemczech®. Gléwny problem polega na
tym, ze statystyki kryminalne musza pozosta¢ w tej formie, nie moga sie
sta¢ zbyt skomplikowane, musza by¢ zrozumiale dla szeregowego policjan-
ta lub celnika.

Jak wiadomo, w Niemczech od 1974 roku az do czaséw dzisiejszych
wigkszo$¢ prokuratoré6w proszona jest o przekazywanie informacji
o wszystkich waznych sprawach z zakresu przestepstw gospodarczych,
z ktérymi mieli do czynienia. Mimo wewnetrznych ograniczen takiego
systemu notyfikacji obejmuje on nie wiecej niz 15% znanych spraw prze-
stepstw gospodarczych, ktdre toczyly si¢ w zwyczajnych sadach, z wyta-
czeniem wszystkich spraw ekonomicznych o $rednim lub duzym zasiegu,
a takze wszystkich specjalnych procedur wyspecjalizowanych organizacji
(takich jak w wiekszo$ci spraw podatkowych, antytrustowych i spraw zwia-
zanych z nielegalnym zatrudnieniem). Na bazie tych mniej lub bardziej
obiektywnych danych uzyskanych od prokuratoréw mozemy stwierdzic,
ze wlasnie ta wyselekcjonowana grupa ciezkich przestepstw ekonomicz-
nych powodowata fizyczna stratg okoto kilku miliardéw marek niemieckich
rocznie. Jest to rezultat, ktory doprowadzil Gunthera Kaisera do zmiany
ocen i krytyki zawartej w studium kryminologicznym®. W drugiej edycji
Kaiser zweryfikowal swoje obliczenia, przedstawiajac liczbe okoto kilku-
set milionéw marek niemieckich, a obecnie okresla, iz mozliwosci szkody
zwigkszyly si¢ do 50 miliardéw marek niemieckich. Jesli uwzglednimy tyl-
ko obliczenia Karlhansa Liebla na temat ciemnej liczby przestepstw zwia-

1 D. Magnusson (1991), Ekonomisk brottslighet vid import och export, Stockholm;
s.69-112. J. Cosson (1991), Les Industriels de la France, Fiscale, Paris. s. 41-49

2 Y. Heinz (1993), Wirtschaftskriminologische Forschungen in der Bundesrepublik
Deutschland, WISTRA, Berlin. s. 130-149.

3 A. Kaiser (1993). Kriminologie, s. 79-89. Karlsruhe.
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zanych z bankructwem, szacowanych na okoto 80% i stopien bezrobocia
spowodowany przez bankructwa siegajacy 20%, aktualna wysokos¢ strat
nie wydaje si¢ by¢ niemozliwa do ustalenia, pomimo Ze oceny Liebla wy-
daja si¢ zbyt wysokie*. W ten sposéb statystyki kryminalne, jakiegokolwiek
rodzaju by nie byly, moga da¢ tylko pewna ocene dotyczaca czestotliwosci
i struktury kryminalnych przestepstw w gospodarce, ktére sa zdomino-
wane przez oszustwa podatkowe w trzech czwartych. Pierwszym krokiem
w celu skompletowania wiedzy na temat wzrostu i rozmiaréw przestepstw
gospodarczych jest przesledzenie tych dodatkowych spraw, ktére znane s
tylko agencjom specjalnych i takim wladzom, jak organizacje zajmujace
sie¢ wymiang handlows, migdzynarodowa wymiang dewizowa lub urze-
dom celnym. Dokonala tego w swojej publikacji Terhi Viljanen® w roku
1979 na podstawie informacji o przestepstwach zwigzanych z wymiang
walutowg i innych przestepstwach przeciwko migdzynarodowemu prawu
dotyczacemu eksportu i importu w Finlandii, a takze Anita Himaldinen®
na podstawie przestepstw gospodarczych zwigzanych takze z importem
i eksportem. Oczywiscie taka procedura moze doprowadzi¢ do tego, ze zo-
stang wzigte pod uwage male albo nawet bardzo mate przestepstwa, ale ta
niedogodno$¢ obraca si¢ na naszg korzys¢, kiedy zauwazymy - a Niemcy
udowodnily, ze tak jest rzeczywiscie - iz gtéwna cze$¢ przestepstw ekono-
micznych sklada si¢ z matych i $rednich rozmiaréw przestepstw. Dlatego
tez przestgpstwa ekonomiczne staja si¢ masowym fenomenem ze specy-
ficznym problemem kosztéw-zyskow i kalkulacji zwigzanych ze srodkami
kontroli. Z drugiej za$ strony, wlaczenie danych dotyczacych ukaranych
badz umorzonych przestepstw nie pozwoli nam na wyodrebnienie rzeczy-
wistego procentu zachowan kryminalnych’.

Kiedy definicje przestepstwa uzupelnimy aspektami aktow obiektyw-
nie szkodliwych, wéwczas tracg one duzg cze$¢ swojego rzeczywistego
wplywu na ustalenie faktu wystapienia tego przestepstwa. Jedno musimy
takze wzig¢ pod uwage, a mianowicie to, ze wiele wyspecjalizowanych
agencji i wladz nie rozpoznaje lub nie chce rozpoznac i ujawnic¢ kryminal-
nego charakteru niektérych dziatan i praktyk gospodarczych. Dlatego tez

4 K. Liebl (1994). Geplante Konkurse, s. 11-29, Freiburg.

5 C. Viljanen (1989), About Currencg/ O{ences and Other Offences against Foreign
Exchange Regulations, Helsinki. s. 51-92.

6 R. Hamailainen (1993), Crime in Connection with Imports and Exports,
Helsinki. s. 19-29.

7 K. Tiedernann (1994), Kriminologische iInd kriminalirtische Aspekte der
Subventionserschleichung, [w:] F. Schéfer: Wirtschajtskriminalitit, Weisse-
Kragen-Krirninalitit. Hamburg. s. 19-29.
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w nastepnej kolejno$ci musimy uzy¢ statystyk handlu, ktére nie s3 umiesz-
czone w zadnych wykazach dziatan karanych prawem, np. dotyczacych
importu i eksportu kawy w ramach migdzynarodowego porozumienia,
produkgcji i sprzedazy produktéw rolniczych w ramach Wspélnoty Euro-
pejskiej, ilosci i jakosci winogron zebranych w jednym roku w poréwna-
niu do tzw. jako$ci win oferowanych na rynku niemieckim w tym samym
roku®.

Takie ,,migkkie” dane (chodzi o dane nieoficjalne, nie zwigzane bezpo-
$rednio z przestepczoscig) pozwalaja na wyciagniecie konkluzji, ze ogrom-
ny strumien towaréw nie jest rzeczywisty, ale fikcyjny (np. stworzony
w celu osiggniecia subsydiow eksportowych) lub jest innej jakosci niz jest
to deklarowane (np. by oszuka¢ konsumenta). Podobne metody poréwnan
statystyk handlu i przemystu zostaly uzyte przez Roche-Pirea i Delmas-
-Martyego we Francji w 1982 roku’. Tego typu podejrzane fakty moga
i powinny prowadzi¢ do systematycznej kontroli wszystkich transakcji
w okredlonym czasie, w ramach danej branzy czy galezi gospodarki. Cho-
ciaz agencje kontrolujace nie s3 zwykle entuzjastycznie nastawione do tego
typu pracy sledczej, wykonywanej przez siebie lub innych, to wiedza o by-
tych podmiotach dziatajacych w poszczegélnych galeziach gospodarki
staje si¢ bardziej lub mniej uzyteczna dla przysztego sledztwa. Tak dzieje
si¢ w Niemczech w branzy tzw. security, czyli w handlu zabezpieczeniami
lub w przemysle budowlanym, w ktérym matactwa cenowe i tendencje ich
dokonywania sg pod kontrolg Biura Federacji Niemieckich Karteli®.

Wymienione powyzej ,,mi¢kkie” dane bardzo tatwo moga zmieni¢ sie
w prawdziwe fakty o podfozu kryminalnym, jak to zdarzyto si¢ ostatnio
w Meksyku. Wysokiej rangi menedzer z kompanii Pemex, ktorej whasci-
cielem jest panstwo, zostal uznany winnym defraudacji, poniewaz ropa,
ktorg sprzedawal prywatnie, ukazywana byla w statystykach eksporto-
wych Pemexu, nie pojawila si¢ jednak w tzw. podrecznikach importowych
i w ksiggach amerykanskiego partnera kompanii Pemex.

8 K. Tiedemann (1989). Kartellrechtsverstosse und Strafrecht, s. 112-131. Cologne;
Tenze (1990). Kartellrechtsverstosse und Strafrecht, s. 19-32. Cologne; Tenze
(1991). Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminalitit, s. 78-91. Reinbek-
Hamburg; Tenze (1990). Wirtschaftskriminalitit und Wirtschaftsstr%[rechtin den
USA und in der Bundesrepublik Deutschland, s. 61-79. Tlibingen; Tenze (1992).
Konkurs-Strafrecht, s. 71-89. Berlin; Tenze (1990). Multinationale Unternehmen
und Strafrecht, s. 112-131. Cologne.

9 E. Roche-Pire, M. Delmas-Marty (1992). Criminalité des affaires et Marché
Commun, s. 61-69. Paris.

10 K. Henssen (1992), Weinkriminalitit und Weinstrafrecht, Zur Diss. Giessen;
M. Pellinen (1992), Offences against Regulative Provisions, Helsinki. s. 17-31.
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Obserwujac zjawiska ostatnich czasow, takie jak notoryczne gwalcenie
systemu kontyngentdw stali przez ,,Coal and Steel’, staje si¢ jasne, Ze prze-
stepstwa gospodarcze s3 w stanie podwazy¢ funkcjonowanie calego syste-
mu ekonomicznego lub jego czesci. Teza o rozmiarach tego typu dzialalno-
$ci kryminalnej prowadzi do postawienia pytania o jej przyczyny. Zagad-
nienia te pozostaja nierozwigzane w skali miedzynarodowej, do pewnego
stopnia nawet lekcewazy sie ten problem. Naukowcy-ekonomisci i komitet
do spraw probleméw kryminalnych Rady Europy zadaja sobie nastepujace
pytanie: czy i na ile wprowadzenie elementéw biurokratycznych, tzn. ele-
mentéw ekonomii planistycznej do systemu opartego na ekonomii rynko-
wej prowadzi do rozwoju przestepczosci gospodarczej? Skupienie sig¢ ele-
mentéw kryminalnych w dziedzinie tzw. przemystéw regulowanych i na
systemie cenowym, ktéry w Niemczech jest oparty na strukturach gospo-
darki planowej, moze w sposéb jasny sugerowac odpowiedz na to pytanie,
gdyz takze systemy gospodarki planowej s3 do pewnego stopnia podmio-
tem i powodem tego zjawiska, jak zostalo to udowodnione poprzez wyni-
ki sledztwa organizacji Pellinen (organizacji rynku finskiego). Co wiecej,
kryminalizacja tych sfer gospodarki moze by¢ przezwyci¢zona poprzez
przeksztalcenie kontroli sprawowanej przez agencje panstwowe, jak zosta-
fo to pokazane w systemach ekonomicznych kapitalizmu na przykladzie
modelu tzw. przemystéw regulowanych w Stanach Zjednoczonych.

W $wietle przewidywalnych ogromnych szkdd, politycy w wielu kra-
jach, szczegdlnie podczas rozpoczynajacego si¢ kryzysu ekonomicznego,
mieli Zywotny interes w $ledzeniu, wykrywaniu i przezwyciezaniu prze-
stepstw podatkowych, wlacznie z przestepstwami celnymi. Wymiana wy-
nikéw kontroli w wielu krajach spowodowata w rezultacie ruch kapitatow
przez granice (chodzi tutaj o kontrole przeptywu kapitalu przez granice).
Nic dziwnego, ze wzbudzilo to zainteresowanie wsréd politykow i krymi-
nologéw w Szwecji, a p6zniej takze w Finlandii. Interes polityki finanso-
wej doprowadzil do wysuniecia przez Szwecje postulatu do Rady Europy,
aby zintensyfikowa¢ badania kryminologiczne na polu mi¢dzynarodowe-
go biznesu, szczegélnie w odniesieniu do dziatan korporacji multinaro-
dowych. Jakkolwiek tylko w bardzo rzadkich przypadkach, jednak mul-
tinarodowe korporacje pokazaly jasno, iz nawet wsérdd nich zdarzajg sie
dzialania kryminalne (w krajach rozwijajacych sie¢ akty, ktére moga by¢
karane prawnie, s3 prawdopodobnie popelniane czgsciej niz w Europie,
ale takze wiele razy okazalo sie, iz mozna je $ciga¢ prawnie). Kryminalne
dzialania owych korporacji polegaja gtéwnie na omijaniu ustawodawstwa
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podatkowego i stosowaniu doktryn ekonomiczno-psychologicznych, kto6-
re zmierzajg do opierania si¢ placeniu podatkdw. W sprawach o ogromne
naduzycia podatkowe tylko bardzo intensywne kontrole byly zdolne prze-
ciwdziala¢ zaborowi mienia na skutek defraudacji podatkowej. Do jakiego
stopnia owe kontrole maja sens, wynika to z jednej strony z ekonometrii,
a z drugiej - zalezy od definicji roli panstwa, od bodzcéw ekonomicznych
na odniesienie sukcesu w zyciu gospodarczym, a takze rozwoju filozofii
czlowieka w poszczegolnych krajach.

Defraudacje podatkowe i zabdr podatkéw - dotyczy to takze zachowan
bezprawnych z zakresu ubezpieczen spolecznych w wielu krajach zachod-
niego systemu ekonomicznego - s3 wykazywane w §ladowych wielkosciach,
co $wiadczy o rozwijaniu si¢ na duza skale podziemnej przestepczej eko-
nomii. Z problemem tym koresponduje kwalifikacja wprowadzona jako
statutowy element hiszpanskich ustaw dotyczacych skazenia srodowiska
(art. 347 bisk Codigo Penal) podczas reformy prawa karnego w Hiszpanii
w 1983 roku. Co wiecej, w 1970 roku $ledztwo i poszukiwania w sprawie
tzw. dzikiego importu z Wloch zostalo zainicjowane przez francuski par-
lament. W bylej Republice Federalnej Niemiec od diugiego czasu problem
ten jest znany jako czarny rynek pracy. Jest to przedmiotem specjalnej le-
gislacji, ktora zostala przyjeta i z powodu ktorej w rzeczywistosci (szcze-
golnie w sprawach o nielegalne zatrudnianie robotnikéw cudzoziemskich)
wszystkie przedsigbiorstwa musialy cz¢$ciowo zejs¢ ,,pod ziemig”

Nie sposob jest omowi¢ wszystkich aspektow zwigzanych z ekonomia
cienia, tym niemniej trudno jest zaprzeczy¢, ze istnieje cala branza, cala
gama czynnikéw wzajemnie oddzialujacych na siebie, motywowanych zy-
skiem, by wyjasni¢ t¢ forme¢ angazowania si¢ w dziatalno$¢ gospodarcza.
Wzrastajace podatki, a takze przeregulowania prawne to niektore z tych
czynnikéw. Dlatego wydaje sie, ze polozenie nacisku na kryminalne konse-
kwencje takiej wlasnie ekonomicznej dziatalnosci tylko na podstawie nie-
pelnych danych statystycznych jest niewystarczajace i nie przyniesie satys-
fakcji. W wielu sprawach ze wzgledu na swe rozmiary zjawisko przestep-
czosci gospodarczej wykracza daleko poza granice prawa karnego i wyma-
ga przysztych, pelnych badan. Przeciez klasyczne przestepstwa zwiazane
z bankructwem takze doprowadzity do zainicjowania kryminologicznych
badan w wielu krajach. Ich réznorodnos¢ i intensywnos¢ moze by¢ po-
réwnywalna z oficjalnymi wysitkami zmierzajacymi do reformowania pra-
wa o upadlosci. Waga tego typu przestepstwa wyplywa z obecnej recesji
ekonomicznej, wzmaga i podwyzsza straty spowodowane zalamaniem si¢
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przedsigbiorstw, a takze powoduje wzrost mozliwosci upadku innych firm,
poniewaz zwigkszajg si¢ ekonomiczne powiazania gospodarcze i bardzo
czgsto podejmowane sa desperackie proby reorganizowania catych branz.

We wczesnych latach siedemdziesigtych belgijski kryminolog Kellens
zwrocil uwage na fenomen planowanego bankructwa, znanego w Stanach
Zjednoczonych, ktéry obecnie zostal udowodniony takze na podstawie
badan przeprowadzonych przez niemieckich naukowcoéw Berckhauera,
Blankenbacha i Richtera''. Takie bankructwa s3 trudniejsze do wykrycia
z powodu reorganizacji i okreslonych technik przeptywu kapitaléw po-
przez powolywanie przedstawicielstw lub przekazywanie kapitalow do
spolek, ktore sg ich sukcesorami. Tego typu dzialania sa generalnie do-
puszczalne przez prawo cywilne i przez jurysdykcje podatkowa. Wspo-
mniane techniki bardzo ulatwiaja menedzerom przekraczanie dopusz-
czalnych granic prawnych, dlatego tez wazne jest sprecyzowanie, kiedy
jest to dziatanie legalne i efektywne z punktu widzenia ekonomicznego,
a kiedy nielegalne i skierowane na kompletne zalamanie si¢ przedsie-
biorstwa. Mamy powody, by twierdzi¢, ze radcy prawni wielu przedsie-
biorstw w poszczegdlnych procedurach reorganizacyjnych bardzo czgsto
popelniaja przestepstwo bankructwa, ale jest to niezwykle trudne do udo-
wodnienia. Dlatego w konstruowaniu przyszlego prawa upadto$ciowego
nalezy uwzglednic¢ tego typu praktyki i w powiazaniu z prawem karnym
starac si¢ je ujawniac. Problem, jak i dlaczego przestepstwa ekonomiczne
pojawiaja si¢ i jak je badac¢ empirycznie, jest nierozwigzany w nowoczesnej
kryminologii, nawet w przypadku zjawisk wystepujacych nagminnie (np.
»efekt ssania” spowodowany przestepczoscig ekonomiczna, znany kazde-
mu ekonomiscie). Na tej podstawie mozna powiedzie¢, ze nadal istnieje
pewna tendencja, ktora ilustruje stare porzekadlo: okazja czyni zlodzie-
ja. Ekonomiczne przestgpstwa sg wlasnie specjalna okazja do popelniania
wystepkow. Jakiekolwiek by te okazje nie byty, to i tak powoduja dziatal-
nos$¢ przestepcza tylko w pewnych sytuacjach i w pewnych sektorach'.

2. SKUTECZNOSC SYSTEMU PRAWA KARNEGO W OGRANICZANIU PRZE-
STEPCZOSCI GOSPODARCZE]

Latwiejszy do rozwazania moze by¢ problem analizy skuteczno$ci

11 F. Berckhauer (1991), Die Stm.fveiéolgung bei schweren Wirtschajtsdelikten.
Bericht iiber eine Aktenuntersuchung, Freiburg; s. 29-51. R. Blankenbach (1992),
Bekiimpfung der Wirtschajtskriminalitiit, Wistra Gissen. s. 222-241.

12 L. Horoszowski (1980), Economic Special-Opportunity Conduct and Crime.
Lexington, Mass.
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systemu prawa karnego, wlaczajac w to wydawanie wyrokow przez wiadze
sadowe. Statystyczne oceny prob zmierzenia wydajnosci nowych regulacji
prawnych powinny oczywiscie unikaé podstawowych wad, pojawiajacych
sie ostatnio w literaturze naukowej Niemiec, ktéra nie tylko lekcewazy
doswiadczenie ekonomiczne, ale takze upraszcza procedury prawa. Na
przykltad pogorszenie statutow prawa karnego, ktére zostaly wprowadzone
we wrzesniu 1976 roku, nie moze wplynac na statystyke roku 1977. Zakaz
dzialania wstecz w ustepie drugim paragrafu pierwszego kodeksu karne-
go bytej Republiki Federalnej Niemiec i pdzniej nowy paragraf dotyczacy
defraudacji kredytow, ktory jest uzupelnieniem normy prawnej dotyczacej
zwyczajnej defraudacji, zgodnie z opinig sgdow nie moga wplynaé w zna-
czacy sposob na liczby dotyczace popelnionych przestepstw.

Z drugiej za$ strony, rézne badania wykonane przez Berckhauera po-
kazuja, ze zastosowanie nowych przepisow w sprawach o defraudacje,
gdzie podejrzenia s3 uzasadnione, bardzo czgsto powoduja oskarzenie
i skazanie'. Przyczyng jest ustanawianie nowych przepiséw na wzodr in-
stytucji odwolania w prawie administracyjnym. Ponadto, ufatwiaja one
zdobywanie dowoddéw ztej woli (mens rea) jako elementdw przestepstwa.

Czy i w jakim stopniu prawo karne speinia funkcje odstraszajaca
w stosunku do przestepczosci gospodarczej? Odpowiedz na to pytanie
nie moze byc’ determinowana ani przez proste wyjasnienie tzw. procedur
kryminalnych, ani przez okreslenie i ocen¢ ich skutkéw. Co wiecej, od-
powiedzi nie mozna uzyskac ani poprzez analize oceny systemu karnego
w odniesieniu do przestepstw gospodarczych (chociaz w skali $wiatowe;j
zwigksza si¢ wykorzystanie tego typu techniki), ani przez ekonometryczng
gre cyfr, co wydaje si¢ by¢ nieodpowiednie, chociaz zyskuje na znaczeniu
gltéwnie w dzisiejszej kryminologii amerykanskiej.

Najbardziej obiecujace ze wszystkich srodkéw wydaja si¢ by¢ bada-
nia opinii publicznej. Zamiast zwyklych obywateli podmiotem tego typu
badan powinni by¢ przecietni wlasciciele, przecietni ludzie biznesu. Na
podstawie uzyskanych wynikéw mozna by okresli¢ osobowo$¢ przestep-
coOw i rozstrzygnaé, czy system grzywien jest skuteczny, czy raczej nalezy
odnowi¢ kare krotkoterminowego uwiezienia (mniej niz jeden miesigc).
Pomocne w rozstrzygnigciu tej watpliwosci beda studia nad recydywa,
szczegolnie nad osobowoscia przestepcow, na temat ktérej wystepuje brak
badan i to w skali swiatowej.

13 F. Berckhauer (1990). Wirtschajtskriminalitdt im Strafprozess, s. 17-32,
Freiburg.
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Poprzednio uwazano, ze tzw. white collar criminals, czyli przestepcy
w biatych kolnierzykach nie moga p6js¢ za kraty i dlatego tez nie robiono
badan nad przestgpczoscia tego typu. Az do chwili obecnej ogélnie bylo
wiadomo (badania niemieckie), ze wszyscy przestepcy gospodarczy sa
starsi niz zwykli kryminalisci, czgsto Zonaci i lepiej wyksztatceni. Tylko
w niewielu przypadkach mieli za sobg przeszlos$¢ kryminalng, zwykle na-
lezeli do tzw. wyzszej $redniej klasy. W 1979 roku Mergen dodat do tej
charakterystyki ozieblo§¢ emocjonalng, niemozno$¢ zaangazowania si¢
w zwigzki miedzyludzkie i tendencje do izolowania si¢'*. W przypadkach
przestepstw bialych kolnierzykéw wrazliwo$¢ na kare, jej upublicznienie
poprzez procedury kryminalne i sadowe czesciej daje wieksze korzysci
i funkcjonuje juz jako wyrok.

Potrzeba analizy sankcji i ich funkcjonowania jest coraz bardziej pod-
kreslana na calym $wiecie, szczegdlnie wobec wzrastajacego udzialu kor-
poracji i firm w przestepstwach gospodarczych. Czy wprowadzi¢ sankcje
karne wobec 0séb prawnych, jaki rodzaj sankgcji zastosowac, jakie przed-
siebiorstwa, mniejsze czy wieksze, powinny by¢ przedmiotem zaintereso-
wania Komisji ds. Przestepstw? Oto niektore z zagadnien, ktérymi obecnie
zajmuje sie specjalny Komitet Rady Europy. Na podobne pytania uzyskano
juz odpowiedz w Szwecji. W Wielkiej Brytanii zagadnienia te okreslane sa
mianem corporate crime. W bytej Republice Federalnej Niemiec badania
w tej sprawie prowadzone s3 od lat pie¢dziesigtych. Obecnie zostaly na
nowo podjete, w zwigzku z przygotowywaniem nowego prawa przeciwko
przestepczosci gospodarczej. Ciekawe badania, opublikowane w 1980 roku,
przeprowadzili w USA Clinard, Sutherland i Yeager'®. Przeanalizowali oni
ponad 1500 postepowan sadowych i administracyjnych, wszczetych przez
wiadze federalne w 1975 i 1976 roku przeciwko 582 najwigkszym przed-
siebiorstwom amerykanskim. Doszli do wniosku, ze badane przedsiebior-
stwa sa mocno zaangazowane w dzialania kryminalne. Wydaje si¢ to by¢
wysoce prawdopodobne, chociaz poréwnywalne badania moga by¢ praw-
dziwe takze dla wielkiego biznesu w Europie i Japonii. Badania empiryczne
w REN udowodnily duzy udzial spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia
w dzialaniach przestepczych.

Wazng pracg na temat nowego Kodeksu Zasad Postgpowania jest pra-
ca Cressey’a, ucznia Sutherlanda, ktéry w 1980 roku pokazat, ze kompa-
nie amerykanskie staraja si¢ stosowaé wigcej srodkéow zapobiegawczych

14 L. Mergen (1989), Die Kriminologie, Munich-Giessen. s. 19-41.
15 Y. Clinard (1990), Corporate Crime, New York. s. 78-101.
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w celu przezwycigzenia przestepczosci gospodarczej'®. Wedlug Cressey’a,
prywatne sankcje podejmowane przez przedsiebiorstwa amerykanskie sa
bardzo skuteczne, podczas gdy dos§wiadczenia niemieckie z problematycz-
nym zagadnieniem wewnetrznych informatoréw w przedsigbiorstwach (co
jest obecnie wazne w Szwecji) sa bardzo mierne. Tak czy inaczej, amery-
kanskie doswiadczenia dotyczace kodeksow postepowania, ktéore w USA
stosowane s3 takze do zwalczania przestepstw komputerowych, wydaja
sie by¢ wystarczajace, by stosowac je w Europie. Mozliwe, ze owe kodeksy
postepowania sg bardziej skuteczne wewnatrz pojedynczego przedsiebior-
stwa niz w calej branzy.

3. KONTROLA MULTINARODOWYCH PRZEDSIEBIORSTW

Nie tylko w Szwecji zauwazalny jest wzrost zainteresowania badania-
mi dotyczacymi skuteczniejszej kontroli przedsigbiorstw zaangazowanych
w transakcje migdzynarodowe. Uwaga calego swiata skupiona jest na tym
problemie ze wzgledu na ogromne rozmiary tego typu przedsi¢biorstw
i ich miedzynarodowy zasi¢g, co moze grozi¢ przejeciem czesci wiadzy.
Drugim powodem zainteresowania jest fakt, iz takie kompanie dzialaja
w roznych systemach prawnych, co daje im szanse wykorzystania réznic
i luk prawnych. Te dwa aspekty musza by¢ rozpatrywane oddzielnie, z kry-
minologicznego i prawnego punktu widzenia. Efektywniejsze sposoby
postepowania i kontroli potrzebne sg z uwagi na mozliwosci manipulacji
w zwigzku z transferem technologii i ustug, gdyz oceny i kontrole finanso-
we sg w tych przypadkach szczegélnie trudne. W tym kontekscie problemy
prawa handlowego i polityki ekonomicznej nalezy postawi¢ na pierwszym
miejscu. Kontrola praktykowana przez wladze¢ wewnatrz kompanii-matek
lub kompanii nadzorczych skoncentrowana jest na maksymalnym dopty-
wie zysku, a ze wzgledu na skomplikowany system ksiegowania i przestrze-
gang tajnos¢ operacji trudna jest w interpretacji. Wigkszo$¢ dziatan korpo-
racji miedzynarodowych (transnarodowych) to tylko utamek wszystkich
transakcji ekonomicznych przechodzacych przez granice. Kryminolodzy
i specjalisci $ledczy znalezli wsrdd nich takie praktyki, jak: tapownictwo,
korupcja, naduzywanie przewagi ekonomicznej (szczegélnie w formie
dyskryminacji, odmowy sprzedazy i bojkotu), praktyki ograniczajace han-
del, niszczace konkurencje, przestepstwa z zakresu wymiany miedzynaro-
dowej i przestepstwa podatkowe. Zjawiska te byty przedmiotem dociekan

16 D. C. Cressey (1990), Corporation Codes of Ethical Conduct. (Report to the Peat,
Marwick and Mitchell Foundation), Santa Barbara. s. 11-42,
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niemieckiego badacza Danneckera w 1984 roku"’.

Takze przestepstwa przeciwko srodowisku oraz pogwalcenie norm
prawa pracy i norm bhp naleza do przestepstw typowych dla multina-
rodowych przedsiebiorstw. Wzrasta zainteresowanie problemem prania
pieniedzy lub dzialaniami bankéw i innych instytucji w zakresie oszustw
podatkowych. Rozpowszechnianie si¢ tych zjawisk doprowadzito m.in.
do stworzenia tzw. projektu zatrzymania podatkéw (Project Haven) przez
amerykanskie wladze podatkowe i zalecenia Rady Europy z 27 czerwca
1980 roku, dotyczacego srodkow przeciwdziatajacych transferom i pra-
niu zdobytych nielegalnie pieniedzy. To zalecenie odnosi si¢ nie tylko
do praktyk bankéw i wspdtpracy z policja, ale sugeruje takze stworzenie
miedzynarodowego systemu ostrzegania i kontroli. Transakcje bankowe
i zwigzana z tym dzialalnos¢ jest obecnie w centrum uwagi amerykanskich
kryminologéw. W 1979 roku Cosson'® okreslit udzial bankéw w przestep-
stwach gospodarczych we Francji mianem zorganizowanej przestepczosci.
W Ameryce Lacinskiej przestepczos¢ zorganizowana wystepuje przede
wszystkim w przemysle farmaceutycznym i samochodowym®. W studiach
opublikowanych przez Komisje Rady Europy zawarto obszerny przeglad
praktyk stosowanych przez migdzynarodowy biznes w Europie. Rada Eu-
ropy stworzyta tez skuteczne, dzigki mozliwo$ci migedzynarodowego zasto-
sowania, prawo o konkurencji. Z drugiej strony prawo o kartelach EWG
zostalo powaznie oslabione przez fakt, iz nie jest stosowane wobec zwy-
ktych karteli eksportowych i do dzialan wynikajacych ze stosunkéw kam-
panii macierzystych i uzupelniajacych (tzw. zbiorowa konspiracja ogniw
wewnetrznych). Wystarczajacy jest doplyw informacji o przestepstwach
podatkowych, celnych i z zakresu wymiany miedzynarodowej w Europie,
dopoki wladze panstwowe nie obejmg ich tajemnica. Dzigki oficjalnemu
poparciu mozliwe bedzie przeprowadzenie takich badan, jak badania
Clinarda i Yeagera, w Europie w celu sprawdzenia, czy wielkie transna-
rodowe kartele, korporacje, kompanie zaangazowane s w przestepczo$¢
gospodarczg bardziej niz male, miejscowe firmy. Uzyskanie odpowiedzi
bedzie trudniejsze, gdy badaniami obejmie si¢ takze wigksze przedsiebior-
stwa. Mozna by przeprowadzi¢ wywiady z potencjalnymi przestepcami lub
podjac prébe ankietowania potencjalnych ofiar. W pierwszym przypadku

17 L. Dannecker (1994), Steuerhinterziehung im internationalen.
Wirtschajtsverkehr, s. 17-31. Cologne.

18 J. Cosson (1989). Les Grand s Escorcs en Affaires, Paris. s. 19-22.

19 M. Delmas-Marty (1989). La Criminalité, le Droit penal et les Multi-nationales.
La Semaine Juridique. “Juris-Classeur Periodique” nr 1, s. 211-219.
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uzyskamy prawdopodobnie nieprawdziwe dane, w drugim - trudno bylo-
by dotrze¢ do tych, ktérzy potrafiliby wczu¢ si¢ w role potencjalnej ofia-
ry, zwlaszcza ze nie wszystkich dotyka przestepczos$¢ gospodarcza (stad
termin ,,przestepstwa bez ofiar”). Trudno byloby ponadto uswiadomic
sobie bezposredni zwigzek swoich strat z przestepstwami podatkowymi,
przestepstwami zwigzanymi z wymiang miedzynarodowa, przestepstwa-
mi celnymi czy przeciwko $rodowisku. Z réznych wzgledéw wiele insty-
tucji (np. banki) nie chce ujawnid, ze staly si¢ ofiarami. Jak wida¢ mul-
tinarodowe przedsiebiorstwa stanowia centralny problem nie tylko dla
przyszlej ekonomii, ale i dla dzisiejszej kryminologii. Wage i trudnos¢
tego problemu moze usprawiedliwi¢ powotanie oddzielnego dzialu badan,
jak to zrobit Volk*.

4. ASPEKTY PRAWNE

Zadania reform prawa karnego i wladz sadowych przedstawi¢ na przy-
ktadzie niektdrych reform rozpatrywanych od pigciu lat przez niemiecka
komisje do spraw przeciwdzialania przestepstwom gospodarczym.

Niemiecki ustawodawca okreslit w prawie karnym procesowym bar-
dzo wyrazne zasady urzedowego postepowania prokuratorskiego, polega-
jace na obowiazku $cigania wszystkich przestepstw kryminalnych znanych
wladzom prokuratorskim i koncentracji sit na glosnych sprawach. Z dru-
giej zas$ strony, przesuniecie w strone oskarzonego postepowania dowodo-
wego wydaje si¢ by¢ niezgodne z konstytucja bylej Republiki Federalnej
Niemiec. Zwrotem w sprawie postepowania dowodowego moze by¢ debata
dotyczaca niewielkich przestepstw w aspekcie sankcji administracyjnych.
Zobowigzanie wladz réznego rodzaju do informowania prokuratora o po-
dejrzanych przypadkach, np. defraudacji subsydiow lub przestepstwach
bankructwa, jest sposobem uzyskania wigkszej wykrywalnosci w spra-
wach przestepstw gospodarczych, sposobem, ktdry zostal wprowadzony
do niemieckiego prawa. Pytanie, czy powinny by¢ ustanowione specjalne
sady do osadzania przestepstw gospodarczych, byto waznym w bylej Re-
publice Federalnej Niemiec tematem dyskusji naukowych i politycznych
w latach szes¢dziesiatych, zanim powotano takie sady. Powotano je naj-
pierw w dystrykcie sgdowym Frankfurt, gdzie oddziaty eksperymental-
ne odniosly wyjatkowe sukcesy. (Wiele spraw, przedtem rozpatrywanych
dos¢ dtugo, rozwigzano bardzo szybko.)

20 B. Volk (1990), Book review, [w:] K. Tiedemann: Mu/tinationale Unternehmen.
»Monatsschrift tiir Kriminologie® Cologne. s. 124-136.

136 | WSGE



Zgodnie z decyzja ustawodawcza w 1979 roku ustanowiono sekcje
specjalng (74), ktéra moéwi, ze specjalne wydzialy sadowe moga by¢ po-
wolywane przy wyzszych sadach dystryktywnych, co oznaczalo, ze beda
one rozpatrywaé sprawy gospodarcze $redniej i duzej wagi. Szczegdlnie
poréwnanie z doswiadczeniami Francji pokazuje, iz ustanowienie wyspe-
cjalizowanych wydziatéw sadowych jest nieodzowne, jezeli istniejg wyspe-
cjalizowane organy $cigania: policja czy Departament Prokuratora.

Nieodzowna jest jednak wiedza, ktdra umozliwitaby sedziemu zrozu-
mienie i wlasciwe rozpatrywanie spraw dotyczacych przestepstw gospo-
darczych. Postuluje si¢ przekazywanie specjalistycznej wiedzy sedziom lub
prokuratorom, chociaz jest to metoda, pomimo innych niedociagnie¢, cza-
sochtonna. Zgodnie z niemieckimi do§wiadczeniami preferowang alterna-
tywa jest posiadanie przez sedzidw wiedzy ekspertéw. Po prawie dwudzie-
stu latach doswiadczen z sadami specjalnymi pojawil sie tylko jeden staby
punkt. Specjalne sady tracg perspektywe widzenia wlasciwego wymiaru
przestepstw i wyrokow, takze jesli stykaja si¢ tylko z przestepstwami $red-
niej i duzej wagi. W rezultacie wydaja tagodne wyroki nawet w bardzo po-
waznych sprawach. W koncu trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z niemieckim
prawem konstytucyjnym nie istniejg prawne przeszkody w ustanawianiu
sadow specjalnych. Nie sg one specjalnym trybunalem powolywanym
tylko dla okreslonej sprawy. Ich specjalizacja moze by¢ raczej porowny-
wana ze specjalizacja sedziéw i sadow zajmujacych sie takimi zjawiskami
spolecznymi, jak: przestepczo$¢ mlodocianych, przestepczos¢ handlowa,
budowlana itp.

Zgodnie z przyjeta praktyka, dotyczaca wlaczenia kar za przestepstwa
gospodarcze do kodeksu karnego, umieszczenie tych przepisow w czesci
specjalnej jest wylacznie sprawa ustawodawcy. Tylko mniejsze przestep-
stwa i te, gdzie techniki prawne implikujg szczegdlne zakonczenie i maja
nieroztaczny zwigzek z prawem gospodarczym, moga by¢ stanowione
poza nim, w specjalnym kodeksie praw. Te wyjatki zostaly takze dotaczo-
ne przez ustawodawce, prawdopodobnie blednie, do prawa dotyczacego
postepowania karnego za przestepstwa podatkowe. Za tym, zeby wlaczy¢
do kodeksu karnego wszystkie wazne przepisy prawa karnego, przemawia
fakt, ze akty tego typu skupiaja uwage opinii publicznej i lepiej uswiada-
miaja ludziom, jakie dzialania sg karalne.

Jak pokazuje do$wiadczenie, ten rodzaj opracowania pewnych ak-
tow karnych prowadzi takze do pelniejszego traktowania podmiotowych
spraw, jesli wlaczone sa badania prawnicze, codzienna praktyka prawna,

WSGE | 137



a takze badania naukowe. Na tej bazie, ktora przyjeli tworcy projektu al-
ternatywnego nowego kodeksu karnego, niemiecki ustawodawca uchwa-
lit w 1980 roku prawo karne dotyczace ochrony $rodowiska poza mate-
rialnym prawem karnym i umiescil je, z pewnymi zmianami, w kodeksie
karnym (sekcja 324 ff). Jednakze przepisy dotyczace nieuczciwej konku-
rencji, szczegolnie dotyczace szpiegostwa przemyslowego oraz ujawnie-
nia tajemnic ekonomicznych (sekcja 17 niemieckiego prawa dotyczace-
go nieuczciwej konkurencji), pozostaly w sferze prawa specjalnego. Jest
to krytykowane jako wywodzace si¢ z mentalnosci pruskiego ustawodaw-
cy, popierajacego rolnictwo i odmawiajacego wprowadzenia okreslonych
przepiséw do kodeksu karnego z 1851 roku. Zmiany prawa karnego doty-
czace prywatnych spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktore weszty
w zycie w 1981 roku, pozostaja takze poza kodeksem karnym. Zmiany te
sg raczej niewiele warte, cho¢ zostaly wprowadzone zgodnie z zaleceniem
Federalnej Komisji Ekspertow do spraw Przestepczosci Gospodarczej. Po-
legaja one na zakazie wykonywania zawodu przez tych dyrektorow spotek,
ktorzy byli wezesniej skazani za przestepstwo bankructwa. Pogwalcenie
tego zakazu staje sie przedmiotem wyroku sagdowego. Co wigcej, nowe pra-
wo na temat prywatnych spoélek z ograniczong odpowiedzialnoscig pro-
buje bardziej efektywnie przezwycigza¢ fikcyjne fundacje spétek i zdrade
tajemnic danej spotki oraz lepiej organizuje zasady ochrony kapitalowe;.
Obecne prace w sprawie europejskich dyrektyw dotyczacych zestawien bi-
lansowych traktowane sg jako propozycje prawa na ten temat. Pokazuje,
ze zestawienie i standaryzacja réznych przepisow prawnych dotyczacych
prawa handlowego takze jest mozliwa. W zwigzku z reformami prawny-
mi czesto zada sig, zeby ustanowione przepisy prawa karnego przeciwko
przestepstwom gospodarczym ulatwialy dostepnos¢ dowodéw prawnych
bez uzycia technik, ktore zostaly juz wyzej opisane. Mozliwo$¢ osiagnigcia
tatwego dowodu przez materialne prawo karne (mozliwos$cig jest tu uzycie
zakazow samych przez si¢) nie wymaga zaistnienia szkody. Z drugiej
strony wprowadzenie tego dowodu w wielkim stopniu moze zwigkszy¢
odpowiedzialno$¢ karna, ktora moze by¢ zaakceptowana, jesli spowoduje
kare kryminalng. Dlatego tez poddawane sa krytyce ograniczenia zawarte
w nowych przepisach dotyczacych defraudacji subsydiow i kredytow
w niemieckim prawie karnym gospodarczym.

Inaczej traktowane jest przestepstwo naruszajace prywatne interesy
wlasno$ciowe i przestepstwo dotyczace obiektu spotecznego. Chodzi o to,
ze nie zwraca sie zupelnie uwagi na tzw. wlasnos¢ wspolna, wlasno$¢ spo-
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teczna. Dlatego tez ustawodawca musi chroni¢ w pierwszej kolejnosci
interesy np. dotyczace informacji.

Subsydia i kredyty sa wazng sprawa dla Zycia ekonomicznego i spo-
tecznego takze dzisiaj. Zakazy same przez sig, np. sktadania falszywych
zeznan w sadzie, ktdre zostaty wprowadzone w Niemczech przed 1943 ro-
kiem, lub specjalny przepis w sprawie falszowania zestawien bilansowych
i falszowania oswiadczen zwigzanych z powstaniem spo6iki ustanowiono
dlatego, ze istniejace przepisy dotyczace oszustw praktycznie nie wystar-
czaly. Dlatego tez nie tylko w interesie zdobywania dowodéw formutowa-
no zadania prawnej ochrony nowych obiektéw. Czesto praktyczna niesku-
tecznos¢ i bledy klasycznej ochrony wlasnosci powoduja potrzebe ochro-
ny prawnej i stwarzaja nowe obiekty do tej ochrony, takie jak informacje
o sytuacji finansowej przedsigbiorstwa. Rezolucja XIII Miedzynarodowe-
go Kongresu Prawa Karnego zaadaptowala sprawy zwiazane z zasadami
per se, czyli samymi przez sie i legitymizuje je jako srodek do zwalczania
przestepstw ekonomicznych tak dlugo, jak dlugo moga by¢ one uzyte jako
tatwy dowod.

Gléwnym powodem uznania czynéw polegajacych na zaniedbaniu za
akty wymagajace ukarania, zgodnie z gospodarczym prawem karnym, jest
to, ze wspolczesne prawo karne dotyczace wlasnosci jest ograniczone do
czynow popelnionych $§wiadomie. Z drugiej strony, specjalne prawo do-
tyczace przestepstw gospodarczych w duzym stopniu zalicza akty zanie-
dbania do czynéw karalnych. Przed 1976 r., w trakcie reformy legislacyj-
nej, do niemieckiego prawa karnego dotyczacego bankructw wprowadzo-
no przepisy kryminalizujace czyny polegajace na zaniedbaniu. Obecnie,
w centrum dyskusji dotyczacej tworzenia polityki prawnej jest wprowa-
dzenie kar za nieumyslng defraudacje subsydiow, ktére wynikly z dziatan
popelnionych przez duze zaniedbania. Ustawodawca jest za wprowadze-
niem kar za nieumyslne dziatanie nie tylko przeciwko subsydiom, ale
rowniez przeciwko obiektom wymagajacym specjalnej prawnej ochrony.
Zwigkszona odpowiedzialno$¢ prawna powinna by¢ réwniez ustanowiona
w sprawach o przejecie tzw. ustug rzadowych wolnych od optat, chociaz
$rednie subsydia socjalne nie s3 przedmiotem specjalnej ochrony prawne;.
Jesli chodzi o techniki legislacyjne, wszystkie wymienione wyzej reformy
dziatajace najpierw w WiKG (prawo do zwalczania przestgpstw ekono-
micznych) s3 oczywiscie nie tylko modelem, ale projektem, ktéry moze
wej$¢ w zycie. Dopoki istnieje $swiadomos¢ trudnosci w postepowaniu
z przestepstwami ekonomicznymi lepiej jest, kiedy wszystkie techniki le-
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gislacyjne sa stosowane wedlug obu rekomendacji Federalnego Komitetu
ekspertéw do przezwycigzania przestgpstw ekonomicznych i Alternatyw-
nego Projektu nowego kodeksu karnego (sekcja 170 ft). Co wiecej, pierw-
szy WiKG, a takze projekt drugiego WiKG pokazuje, ze szeroko okreslo-
ne i niesprecyzowane terminy prawnicze nie moga wspoélgraé, nie moga
by¢ podstawg tworzenia nowych przepiséw prawa karnego ze wzgledu na
skomplikowanie operacji i regulacji przepisow nowoczesnego zycia eko-
nomicznego.

Nowe niemieckie prawo karne w dziedzinie bankructw, ktére kazda
redukcje czy zmniejszenie stanu finansowego kwalifikuje jako przestep-
stwo, gwalci podstawowe prawa zarzadzania ekonomicznego. Akumulacja
elementéw normatywnych jest takze oczywista w innych obecnych prze-
pisach karnych dotyczacych prawa ekonomicznego i prawa podatkowego.
Winno to by¢ tematem krytyki, szczegoélnie kiedy pierwszy WiKG wejdzie
w zycie. Krytyka wydaje si¢ jednak nie mie¢ znaczenia, jezeli jest to zgodne
z wykltadnig niemieckiego Sadu Najwyzszego i opiniag dominujaca w teo-
riach prawnych, ze niesprecyzowane terminy prawne i ogoélne klauzule
moga by¢ podstawa skazania karnego, tylko jesli sa generalnie zaakcep-
towane i ocena ich jest zgodna. Tylko taka interpretacja zasad wydaje si¢
uzasadniac projekt drugiego WiKG, ktory karze zatajenie podstawowych
szczegdtow w komercjalnych czasopismach dla celéw inwestycji kapitalo-
wych. Jako fundamentalne w tej sprawie musi by¢ uwazane zatajenie po-
tozenia geograficznego, zwrotu inwestycji i rodzaju oraz wielkosci kapi-
tatow, ktore beda w to przedsigwzigcie zaangazowane. Ponadto, zgodnie
z nowym niemieckim prawem karnym, upadek przedsigbiorstwa moze
by¢ ogloszony, jesli zgodnie z zasadami ekonomicznymi nie osiggnie ono
zyskow i popadnie w diugi. Te wymagania spowodowane sg oceng syste-
mu menedzerskiego, szczegdlnie jesli wchodza w gre inwestycje oraz oce-
na pakietu akcji. To, oczywiscie, w praktyce budzi watpliwosci w stosun-
ku do nowego statutu karnego Niemiec na temat bankructw. W teoriach
prawnych nie wyjasniono, w jakim stopniu kryzys przedsiebiorstwa jest
powigzany z zalamaniem si¢ finansowym firmy. Zasadne bytoby potacze-
nie wymagan prawnych dotyczacych jej kryzysu z watpliwymi aktami ban-
kructwa. (Ustawodawca nie skorzystat z takiej mozliwosci).

Rozwigzania nowego prawa karnego dotyczacego $rodowiska natural-
nego nie nastreczajg specjalnych trudnosci. Odniesienia do prawa admini-
stracyjnego poprzez terminy, takie jak: nieautoryzowany, bez zezwolenia,
odnoszacy sie do taksacji nie stajg si¢ istotne, poniewaz separuja przepi-
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sy prawa karnego od specjalnych regulacji prawa administracyjnego, jak
to zdarzylo sie w zwigzku z wprowadzeniem prawa karnego dotyczacego
ochrony srodowiska. Wiele norm i instytucji nowego prawa (np. dotycza-
cych skazenia wody) nie sugeruje wprowadzenia nowych reform, ponie-
waz byly one wczesniej czescig specjalnego kodeksu karnego, co spowodo-
walo wigkszg ich precyzje. W koncu nie istnieja obiekcje przeciwko stoso-
waniu szczegdtowych rozwigzan poza kodeksem karnym. Sekcja 4 prawa
dotyczaca subsydiow i sekcja 42 Kodeksu Podatkowego zawiera przepisy
o naduzyciach, ktéry méwi o $ciganiu falszywych obciazen i transakeji
majacych na celu ominigcie prawa. Kazde zagarniecie jest jasno okreslone
i staje si¢ przedmiotem oceny prawa karnego. Z drugiej strony nie jest ja-
sne, czy sprawy marginalne z zakresu prawa administracyjnego majg zna-
czacy wplyw na prawo karne. Odpowiedz winna by¢ negatywna. Pozostaje
réwniez niejasne czy prawo Wspolnoty Europejskiej zawiera niepisane re-
guly w przypadku naruszenia przepisow*..

PODSUMOWANIE

Zeby przedstawi¢ aktualny rozwoj ustawodawstwa i propozycje
legislacyjne w odniesieniu do przestgpstw gospodarczych w krajach
zachodnich, trzeba odpowiedzie¢ zarowno na pytania teoretyczne, jak
1 przedstawi¢ propozycje praktyczne. Wiasnie realizowane jest w wielu
krajach prawo, ktore pozwoli naktadac na osoby prawne grzywny. Dyskusja
nad ta propozycja szybko wywolala zainteresowanie problematyka karania
za przestepstwa gospodarcze.

Pierwsza kwestig powstalg na tym gruncie byt wlasciwy wymiar grzy-
wien. Czy powinno si¢ stworzy¢ jakies limity, a jesli tak, to jakie? W zasa-
dzie grzywny powinny by¢ proporcjonalne do zyskow osiagnietych z prze-
stepstwa lub do zyskéw osiggnietych przez firme w roku finansowym.
Proponowana procedura jest podobna do istniejacej procedury karnej,
powinien by¢ jednak okreslony mechanizm $ciggania grzywien. Ostat-

21 K. Tiedemann (1994), Subventionskriminalitit in der Bundesrepublik, Rein-
bek-Hamburg, s. 17-42; Tenze (1994), Kriminologische und kriminalistische
Aspekte der §ubventionserschleichung, [w:] F. Schafer, Wirtschajtskriminalitdt,
Weisse-Kragen-Kriminalitit. Hamburg, s. 41-59; Tenze (1989), Kartellrechts-
verstisse und Strafrecht, Cologne, s. 91-112; Tenze (1991), Wirtschajtsstrafrecht
und Wirtschaftskriminalitit, Reinbek-Hamburg, s. 19-32; Tenze (1990), Wirst-
schaftskriminalitidt und Wirtschaftsstrafrecht in den USA und in der Bundes-
gpublik Deutschland, Tibingen, s. 11-19; Tenze (1990), Die Neuordnung des

mweltstrafrechtes, Berlin, s. 17-41; Tenze (1992), Konkurs-Strafrecht, Berlin,
s. 31-49; Tenze (1990), Multinationale Unternehmen und Strafrecht, Cologne,
s. 141-162.
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nio wprowadzone unormowania spotykaja si¢ wlasnie z trudnoscig $cia-
gniecia nalozonych grzywien. Niewiele wiemy na temat egzekucji sank-
cji w postaci grzywien i ich wplywu na zainteresowanych. Czy znaczaco
wplywaja na zachowanie oséb indywidualnych zagrozonych grzywna lub
nawet skazaniem na kare wiezienia? Czy efekty odstraszajace sa propor-
cjonalne do rozmiaréw sankcji ? Czy teoria odstraszania jest odpowiednia
w tym kontekscie?

Analizy prawoznawcze winny uwzglednia¢ kompleksowe dane doty-
czace prawdopodobnych efektéw réznych typow sankeji dla zwalczania
przestepczosci gospodarczej, co mialoby zastosowanie w stanowieniu
prawa i sprawdzaniu przyjetych rozwigzan. Z teoretycznego punktu wi-
dzenia proba wprowadzenia nowych sankgeji do istniejacego juz katalogu
moze powodowac powstanie nowych probleméw. Powinni$my sprobowac
je wyjasni¢ zaréwno na podstawie badan teoretycznych, jak i przeprowa-
dzonych post facto analiz empirycznych. Wzajemne relacje pomiedzy pra-
wem karnym a innymi galeziami prawa w tym kontekscie sa dyskutowane.
Uzywanie procedur prawa cywilnego moze by¢ sposobem na ominigcie
pytania o wine w odniesieniu do oséb indywidualnych. Uzycie modeli eg-
zekucji prawa, a takze uzycie prawa pracy, prawa handlowego czy prawa
podatkowego powinno zosta¢ zbadane w praktyce.

Wazne staje si¢ pytanie o zasieg terytorialny i $cisle zwigzany z tym
problem prawnej odpowiedzialno$ci spétki macierzystej i spotki pochod-
nej za dziatalno$¢ kazdej z nich z osobna. Wladza egzekucyjna jednego
kraju nie moze by¢ rozciggnieta na obszar drugiego, ale istnieje kilka
technik wyegzekwowania nalozonych sankcji. Wtasciwe do takich badan
beda przypadki spotek, ktore zbankrutowaly, a odbylo sie to bez zadnych
sankcji. Wazne jest, aby $cigac i kara¢ tego typu przypadki i aby oddzie-
li¢ spoiki, ktére rzeczywiscie upadly w wyniku nieprzystosowania do gry
rynkowej od spétek tworzonych tylko po to, by po pewnym czasie znikna¢
z rynku, pozostawiajac po sobie tylko diugi i niesplacone kredyty. W spra-
wach spolek ,matek” mozliwe jest zastosowanie procedur, ktére uniemoz-
liwialyby unikniecie odpowiedzialnosci. Nalezy po prostu przedefiniowa¢
koncepcje odpowiedzialnosci prawnej os6b prawnych pod tym katem.

Wazne jest uzycie instrumentéw prawnych zawartych w bardzo precy-
zyjnych wyrazeniach, opisujacych pewne specyficzne cechy przestepstw.
Ulatwi do zharmonizowanie przepiséw dotyczacych tych przestepstw
z systemem, z prawem podatkowym i handlowym, i stanie si¢ bardziej
kompatybilne z teorig zarzadzania.
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Prymat pojecia winy jako fundamentalnej zasady prawa karnego jest
przez swoja $cista kwalifikacje traktowany jako centralny, ale jest to dalekie
od praktyki. Ta $cista kwalifikacja moze ulatwia¢ sadowe $ciganie prze-
stepstw, szczegolnie w sprawach przestepstw polegajacych na przeoczeniu
i zaniedbaniu.

Wystepuje koniecznos$¢ studiow empirycznych na temat dziatania pra-
wa z punktu widzenia pryncypiéw prawoznawstwa, a takze specjalizacji
i przystosowania wladzy sagdowniczej do uzywania odpowiednich proce-
dur prawnych. Przykladem byla Republika Federalna Niemiec, ktdra pro-
wadzita polityke zachecajaca sedziéw do specjalizowania si¢ w sprawach
ekonomicznych. Jest to pomocne w pdzniejszym prowadzeniu spraw prze-
ciwko przestepstwom gospodarczym. Przydatne w tym kontekscie sa takze
badania z zakresu psychologii sadowe;.
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ABSTRACT

Facing current banking crisis, which can be described as a confronta-
tion between the coalition of governing powers and private banks enjoying
the political and legal privileges and the rest of the society, the interna-
tional terrorism became less attractive for media.

Bad economic results in the countries of Western civilization were
caused by the reckless activities of their domestic corporations and specu-
lative capital, rather than by the terrorism. The Western countries in recent
years were so much engaged in the fight with terrorism that it would be
difficult to find a government that would not address the challenges of ter-
rorism in its security strategy. Moreover, there were long chapters devoted
only to action plans against terrorism.

Terrorism is not an extraordinary phenomenon that typical only
for the nowadays world. It has a centuries long tradition - the only differ-
ence is the access to the information via mass media - today it so much
easier to spread the word.

Terrorism should be treated as a political phenomenon and as a conse-
quence of governing in a certain way. This phenomenon affects the secu-
rity understood in the global, regional and national aspects. On all levels
it has similar effects. Last but not least it influences the defense of interna-
tional structures, in particular of a national nature.

Currently, Poland is not in a position to guarantee the security
of the national territory by the military means and, above all in case of ne-
cessity to conduct anti-terrorist operations.

KEYWORDS: globalization, security, defense, financial crisis, armed forces.
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WPROWADZENIE

W $wietle obecnego kryzysu bankowego, a wlasciwie to konfrontacji
wspolpracy sprawujacych wladze z bankami prywatnymi, ktérych przy-
wilejami politycznymi i prawnymi faworyzowano przez dekady w stosun-
kach ze spolecznoscia lokalng i miedzynarodowa, terroryzm jakby zbladt
popularnoscia medialng. Okazalo si¢ bowiem, ze gorszy wynik ekono-
miczny inicjuja w cywilizacji zachodniej rodzime przeciez korporacje i ka-
pitat spekulacyjny niz §wiatowy terroryzm. A ostatnimi laty §wiat Zachodu
tak si¢ zaangazowal w walke z terroryzmem, ze trudno byloby znalez¢ gru-
pe wladzy, ktéra by nie podejmowala wyzwan zwiazanych z terroryzmem.
Nawet w strategiach panstw poswigcano wiele miejsca na rzecz wspoélnego
dzialania przeciw terroryzmowi. Za to ani w jednym wersecie nie wspo-
mniano, co czyni¢, gdy $wiatowi potentaci finansowi - wylansowani przez
Zachdd - zaatakujg wlasnie tenze Zachdd.

W przedkryzysowym $wiecie ambicjg wielu bylo wiec ,,zna¢ si¢ na ter-
roryzmie’, niezaleznie od zasoboéw wiedzy i doswiadczen w tym wzgledzie,
bowiem dla niektérych z nas jest on swoistym objawieniem drugiej poto-
wy ubieglego wieku i przefomu wiekéw XX i XXI. Przy czym postrzegano
go jako nadzwyczaj destrukcyjny proces i na tyle niehumanitarny, ze wrecz
trudnym do zaakceptowania przez obecng cywilizacj¢ Zachodu. Uwaza sie
bowiem, ze ci, co go stosuja, powinni podlega¢ wysoce restrykcyjnemu
postepowaniu, ktére mogltyby zmierza¢ do fizycznej eksterminacji terro-
rystow.

Tymczasem nie jest on nadzwyczajnym zjawiskiem w funkcjonowaniu
wspolczesnych i bytych cywilizacji, gdyz byl stosowany od zarania dziejow,
tyle, ze nie byl tak upowszechniany medialnie, bo nie bylo wtedy mediéw
obecnego formatu, ktére tak chetnie go lansujg, bowiem kazda tragedia to-
warzyszaca aktom terroru jest dobrze sprzedajacym si¢ towarem w $wiecie
masowej informacji.

A i sama cywilizacja zachodnia tworzy problemy, ktére prof. Andrzej
Targowski widzi tak:

1. Dylemat, czy tolerowac tzw. skleroze gospodarczg' kosztem lepszej opieki

1 Ankieta przeprowadzona przez Komisj¢ UE w Brukseli w styczniu
2004 r. wykazala, ze dwa razy wiecej Amerykanéw (28%) mysli o zalozeniu
wlasnego biznesu w stosunku do Europejczykéw (15%). Luka ta powieksza
sie, bowiem od 2003 r. liczba przedsiebiorczych Amerykanéw zwiekszyla sie
0 8% a Europejczykéw tylko o 2%. Europejczycy (45%) majac na wzgledzie
bezpieczenstwo’ zatrudnienia, wolg raczej pracowac dla kogos niz dla siebie,
odwrotnie mysla Amerykanie (61%). Podczas gdy Europejczycy z Poludnia (62%),
czyli z Hiszpanil i Portugalii wola pracowac dla siebie, to Europejczycy z Pétnocy
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obywateli, czy przyjgé model amerykatiskiego biznesu, gdzie biznes ma
przewage nad pracownikiem.

2. Jak dalece sekularyzowac zycie spoteczne, podczas gdy prognozy wska-
zujg, Ze w przyszlosci liczba muzutmanow zyjgcych w Europie bedzie
wigksza od liczby chrzescijan, ktérzy stworzyli Europe?

3. Jak dalece otworzy¢ si¢ na ludzi z Centralnej i Wschodniej Europy, tak
by z jednej strony stanowili oni nowe rynki zbytu, a z drugiej strony byli
trzymani na dystans od zasadniczych decyzji ksztattujgcych Europe?

4. Czy utozsamiac si¢ z politykg USA, czy tez wskazywac na swq nieza-
leznos¢, przy cichej nadziei, Ze USA bedzie nadal otaczaé Europe swym
obronnym parasolem?

Dodatkowo na stan konfrontacyjny Zachodu z reszta swiata maja
wplyw postawy Amerykanow, ktore A. Targowski opisuje ponizej:

1.Przekonanie wsrdd klasy politycznej Partii Republikariskiej, ze biznes
jest najwazniejszy w zyciu ludzi, ze ,,niebo jest tylko limitem,” i Ze w zwigzku
z tym nalezy kapitalizm rozregulowa¢ i daé wigkszg swobodeg biznesmenom.

2. Jesli pracownik zostat zwolniony z pracy, ktérg np. przekazano do
Azji, to moze sig przekwalifikowad, a jesli tego nie robi, to jest to jego wylgcz-
na wina. Oczywiscie nowa praca sprowadza si¢ do pracy w tanich ustugach,
gdzie nie sg wymagane zaden specjalne kwalifikacje.

3. Dominuje poglgd w klasie politycznej, ze globalna gospodarka silg
rzeczy ogranicza zakres opieki patistwa i ze priorytetem dla parstwa jest
popieranie rozwoju bizneséw (najczesciej w Azji), a nie troska o dobro wia-
snych obywateli, zwlaszcza nieposiadajgcych zasobow. W dobie ,,korica hi-
storii”, czyli zdyskredytowania komunizmu i powrotu do ideatow Wielkiej
Rewolucji Francuskiej, rysuje si¢ sytuacja, ktora moze niestety zrodzi¢ nowg
»Rewolucje Bolszewickg”.

4. Konfrontacja z innymi cywilizacjami, zwlaszcza z islamskg, kiedy
prowadzi si¢ wojng z terroryzmem, a nie szuka si¢ rozwigzan w przyczynach
terroryzmu. Terroryzm jest tylko formg uzytej broni a nie strong polityczng.
W okresie Zimnej Wojny nie walczono z ,bombami atomowymi”, tylko sys-
tem demokracji konfrontowat system totalitaryzmu’.

(28%), czyli ze Skandynawii s3 w mniejszosci, jesli chodzi o pracowanie dla siebie.
Za gtéwny powod teg]? stanu podaje si¢ o trudnosci w pozyskiwaniu kapitatu.

2 A. Targowski, Polska w procesie cywilizacji, [w:] R. Jakubczak. J. Flis (red.),
Bezpieczetistwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Bellona
2006, s. 84-85.

3 Op. cit.
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Stad do wspdlnych problemdéw cywilizacji USA i Zachodniej Europy
mozna zaliczy¢ nastgpujace:

1.  Odideologizowanie programéw partyjnych, bowiem w demokracji
partie polityczne sq narzedziem a nie celem, ktorym jest nadrzedne dobro
catego spoleczeristwa. Prowadzi to do rozwijania centryzmu politycznego
i konsensusu miedzypartyjnego. Takze sprawy dnia codziennego paristwa
ograniczajg rozwijanie jego szerszej perspektywy, co osigga sie dzieki antyin-
telektualizmowi praktykujgcemu sptycony pragmatyzm.

2. Wulgaryzacja kultury poprzez propagowanie konsumeryzmu i he-
donizmu. Posiadanie staje sig celem samym w sobie (miec i byc) a pogoti za
podnietami i rozrywkami nie przebiera w srodkach, takich jak nadmierne
konsumowanie alkoholu, czy uzywanie narkotykow. Prowadzi do rozwigzto-
$ci seksualnej i rozluznienia wiezéw rodzinnych, kiedy jedna trzecia dzieci
zyje z jednym rodzicem albo ma dwoje réznych.

3. Sekularyzacja zycia spolecznego, wynikajgca z tego, ze ludzie w do-
brobycie i pokoju nie garng sig do religii. Zarowno koscioly katolickie, jak
i protestanckie wyludniajq sig, czemu sprzyja takze niemoralna postawa
wielu ksiezy i monstrualne odszkodowania placone zwlaszcza przez Kosciot
Rzymsko-Katolicki. W tworzgcg sie pustke duchowq wkraczajg rézne sekty
i ruchy fundamentalizmu religijnego. Jak to stwierdzit angielski historyk Ar-
nold Toynbee (1995), procesy rozwoju i upadku cywilizacji sq jednak scisle
skorelowane z dynamikq zycia religijnego.

4.  Automatyzacja i informatyzacja za wszelkg cene prowadzi do
strukturalnego bezrobocia, gdzie powstaje grupa stale dobrze zatrudnio-
nych pracownikéw, grupa czasowo zatrudnionych, zaleznie od koniunktury
i strukturalnie bezrobotnych. Proces ten ma miejsce w sytuacji, kiedy wiel-
kos¢ populacji stale rosnie, czyli przybywa rgk do pracy i ust do wyzZywienia.

5. Alokacja produkcji a nawet projektowania do krajow z nizszymi
ptacami (kosztami) prowadzi do stopniowego zmniejszania sig¢ klasy sredniej
i z biegiem czasu tracenia rynku na swoje importowane wyroby. Gtowne ko-
rzysci z tego majg szefowie firm, ktorzy otrzymujq wielkie (wielomilionowe
premie) za obnizenie kosztow i podwyzszanie cen akcji. Natomiast koszty
tego procesu ponosi cate spoleczeristwo, ktore pokrywa koszty zabezpieczenia
socjalnego oraz koszty drozszej edukacji, bowiem zmniejszone wplywy z po-
datkéw prowadzg do deficytow budzetowych. Maleje rowniez liczba studen-
tow na kierunkach inzynierskich i informatycznych, bowiem nie ma dla ab-
solwentow tyle pracy, jak kiedys. Tym samym kraje rozwinigte transformujg
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sig w kraje rozwijajgce sig, czyli cofajq sie. Oczywiscie jest to dlugi proces,
ktory trudno zauwazyé ,,gotym okiem”, zwlaszcza gdy nie zyje si¢ w danym
kraju albo jest sig turystg®.

1. TERRORYZM A POLITYKA I WOJNA

Skutkiem selektywnego traktowania terroryzmu, ale przez to wygod-
nego dla polityczno-sensacyjnego jego zobrazowania, jest mnogos¢ defini-
cji o nim oraz brak miedzynarodowej zgody na wspolny terminologiczny
wykladnik w tym wzgledzie. Jest to konsekwencja przede wszystkim tego,
iz jest on tak bardzo upolitycznionym zjawiskiem, iz trudno go postrzegac
inaczej, niz w zwigzku z polityka (lub wypadkowg polityki).

W tej sytuacji nalezy postawic¢ pytanie: czy ten wymiar polityczny ter-
roryzmu jest wlasciwym jego postrzeganiem, czy tez tylko ,zawlaszcza-
niem” terroryzmu przez polityke? Otéz problem terroryzmu zdefiniowano
juz na kilkadziesiat sposobdw (jest niemal 200 definicji) i wiekszos$¢ z tych
terminéw zawiera tyle prawdy naukowej oraz merytorycznej, co i zwykle-
go szumu informacyjnego na uzytek definiujacych, gléwnie usitujacych sie
przypochlebi¢ politykom. Stad mozna przyja¢ - bez urazy kogokolwiek -
ze takie definicje sg jedynie czastkowym zobrazowaniem problemu, ktory
jest wcigz otwarty i zmienny w poznaniu.

Skoro tak wielu zajmuje tak wielce rozbiezne stanowiska wobec ter-
roryzmu, to nalezy przyjaé, ze albo jest to tak skomplikowany problem,
iz trudno wypracowac wspolng jego definicje, albo celowo nie przyktada
sie do jego zbadania wlasciwych metod i postrzega poprzez niewlasciwe
(tendencyjne) kryteria.

Wstepne analizy wigkszosci definicji terroryzmu wskazuja na to,
ze ich tre§¢ ma bardziej polityczny, administracyjno-prawny i historycz-
no-tradycyjny wymiar, w ktérym nazbyt czgsto bagatelizuje si¢ jego istote
i przyczyny. Taka sytuacja ma zazwyczaj miejsce wtedy, kiedy nie zamie-
rza si¢ mowic rzetelnie o zjawisku, ktére wlasciwie zdefiniowane moze
wskazywa¢ na wstydliwg strone funkcjonowania spoleczenstw, ich wiadz
lub czgsci ludzkosci wobec reszty populacji®.

4 A. Kawczak, i EL. Robinson. (1997), Wspéiczesne przemiany sposobu myslenia.
Refleksje nad postgpem i zagrozeniami w krajach o wysokim poziomie rozwoju,
[w:] A. Targowski 1 St. Dronicz. Wizja Polski, (/Varszawa 2000 1.

5To prawie jak z niewolnictwem, z ktérym przez wieki nie wiedziano, jak
postapi¢, poniewaz dawato krociowe zyski i kiocito si¢ bardzo z moralnoscia
zycia spoltecznego. Bylo wiele szlachetnych teorii jego zaniechania, ale dochod
z jego funkcjonowania powstrzymywaly gléwnie najbardziej wplywowyc
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Ten mijajacy si¢ czesto z prawdg szum informacyjny o terroryzmie po-
woduje wiele zamieszania, miedzy innymi i to, ze do terroryzmu niestusz-
nie zalicza si¢ przestepstwa kryminalne i dziatania dywersyjne jednostek
wojsk specjalnych. Wspoélczesnie podstawa przyczyny terroryzmu tkwi
w zdeterminowanym protescie stabszego wobec naciskéw, jakie na nim sg
wywierane przez silniejszego ekonomicznie lub militarnie (w konsekwen-
cji - politycznie), ale nie dominujacego moralnie, duchowo, kulturowo
badz emocjonalnie nad uciskanym.

Wtedy terroryzm jawi si¢ jako dziatanie precyzyjne prowadzone w ra-
mach dziatan nieregularnych, do ktorego dochodzi wskutek konfrontacyjne-
g0 stanu stosunkéw pomiedzy stronami, gdzie przynajmniej jedna z nich jest
strukturg wladzy (panistwowej lub innej), a konfrontacja ma charakter ter-
roru. Jest to element lub wypadkowa dziatania wladzy z reguly panstwowej
wobec wlasnych obywateli lub innego parnstwa. Zatem terroryzm w kazdym
wypadku jest dziataniem politycznym® lub aktem sprzeciwu wobec dziatal-
nosci politycznej.

Akt terroru bez udziatu struktur wladzy, stanowiacej strong bierng lub
czynng, nie powinien by¢ traktowany jako terroryzm. To wcigz tylko terror
- np. kryminalny, religijny, moralny, finansowy, ekonomiczny itp.

»Nowa Encyklopedia Powszechna PWN”” wskazuje na réznice pomie-
dzy terroryzmem a terrorem. Ot6z w pierwszym wypadku jest to gwaft
i przemoc ,,stabszych” obywateli wobec ,,silniejszych” organow patistwa, zas
w drugim - gwatt i przemoc ,silniejszych” organéw patistwa wobec ,,stab-
szych” obywateli. Wynika z tego, ze oba zjawiska zachodza pomiedzy wta-
dza i obywatelami. A co ze stanem gwaltu i przemocy pomiedzy osrodkami
wladzy réznych panstw i pomiedzy obywatelami? Czyzby w takich stosun-
kach zjawisko to nie wystepowato?

Wynika z tego, Ze rozstrzyganie o terrorze i terroryzmie w ukladzie
silny-stabszy jest malo uzyteczne®, bowiem pomija inne stany stosowania

i najbogatszych sposrod sfer rzadzacych od rezygnacji z niego nie przez
dziesieciolecia, lecz wieki.

Obecnie w miejsce tradycyjnie niewolniczych stosunkéw pracy wprowadzono
ich bardziej wydajna forme - globalizacje, ktéra ponownie i zarazem skuteczniej
zniewala narody i coraz bardziej zubaza ludzko$¢, przyczyniajac sie do
pomnazania dochodéw coraz bogatszym, kosztem coraz biedniejszych.

6 Terroryzm stal sig ,,instrumentem polityki uprawianej innymi metodami*

- ()ow okres’lonlg]/ch sytuacjach niezwykle skutecznymi. Por. R. Zubrzycki,

Powracajgca fala, ,Polska Zbrojna“, nr 185 - 1995r.

7 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, tom 6, s. 370.

8 Bo jak rozstrzygna¢, czy zdarzenie jest terrorem lub terroryzmem w sytuacji,
kiedy gwalt i przemoc jest stosowana wobec siebie przez réwnorzednych
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gwaltu i przemocy w relacjach miedzy ludzmi. Terroryzm nalezy trak-
towac jako zjawisko polityczne bedace skutkiem postepowania wiladzy,
wiec powinien w definicji mie¢ do niej odniesienie. Terror zas to nie tylko
przypadlos¢ wladzy, gdyz moze by¢ udziatem zaréwno rodziny, jak i rela-
¢ji indywidualnych i zbiorowych w stosunkach migdzyludzkich. Stad o ile
terror, to szersze pojecie obejmujace gwatt i przemoc w réznych stanach
relacji miedzy ludzmi, to terroryzm - bedac wezszym tresciowo pojeciem
- odnosi sie do gwaltu i przemocy w ukladzie (wszelka - rodzima, zagra-
niczna) wladza-obywatel (wszelaki — wlasny obcy).

Wtedy wszelkie relacje stosunkow pomiedzy strukturami wladzy wsze-
lakiej a obywatelem wlasnym i obcego panstwa oraz pomiedzy osrodkami
wladzy i pomigdzy obywatelami moga znalez¢ miejsce zardwno w uktadzie
wewnetrzny panstwa, jak i miedzynarodowym w kontekscie terroru i ter-
roryzmu. Zatem korzystniejszym rozwigzaniem w opisywaniu terroryzmu
jest watek panstwowy — zaréwno w relacji z obywatelem, jak i z innym
panstwem - oraz konfrontacyjny stosunek miedzy nimi z wykorzystaniem
terroru. Bowiem wtedy terroryzm staje si¢ zjawiskiem o szerokim podto-
zu spolecznym, gdzie terror jest tylko elementem w caloksztalcie stosun-
kéw stron konfliktu. Natomiast terror - jako szersze pojecie szczegolnego
rodzaju czynnos$ci pomiedzy ludzmi i strukturami przez nich tworzonymi
- w tej sytuacji pozostalby aktem gwaltu i przemocy stosowanych w celu
osiggniecia korzysci lub dokonania zemsty.

Terroryzm byl nieodlaczng czesécia polityki panstw starozytnych (i
ich przypadtoscia), ktore przeksztalcaly si¢ w imperia - m.in. Egiptu, Persji,
Chin, Aztekéw, Majow, Grekow i Rzymian. Jest przypadtoscia panstwowo-
$ci Hunoéw, Mongotéw i Turkéw oraz wszystkich zachodnioeuropejskich
panstw kolonialnych. Stad panstwa, ktére stosuja polityke imperialna lub
neokolonializm (gdzie gwalt i przemoc jest nieodlacznym elementem
w stosunkach z innymi), lub gwalcg prawa elementarnej egzystencji oraz
stosuja przemoc wobec obywateli, muszg liczy¢ si¢ z ciagla konfrontacja
z wykorzystaniem terroru wobec nich oraz ich struktur wladzy i obiek-
tow, ktdre z jej prestizem sg utozsamiane. Wspodlczesnie terroryzm staf sig
»instrumentem polityki uprawianej innymi metodami” - (...) w okreslonych
sytuacjach niezwykle skutecznymi’™.

Ta uporczywos¢ stosowania w stosunkach politycznych raz kiedys wy-

partneré6w — pojecia te przeciez maja zastosowanie nie tylko wobec zdarzen
w relacji obywatel-organy panstwa. Znane sg przyklady wykorzystywania
terroru w stosunkach miedzynarodowych.

9 R. Zubrzycki, Powracajgca fala, ,,Polska Zbrojna“, nr 185 - 1995 .
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korzystanego $rodka, jakim w tym wypadku jest terror, wynika z faktu,
iz polityka nie toleruje raz osiagnietej przewagi - trzeba ja ciegle od-
nawiaé; a to kosztuje - czesto tak wiele, Ze nawet najbogatsi z czasem
traca zdolno$¢ utrzymania kiedy$ osiagnietej przewagi polityczne;j.
Aby by¢ skutecznym, trzeba wiec nieustannie to udowadnia¢. Nie jest
to proste nawet dla najbogatszych, gdyz nawet najstabsi ciagle czyhaja
na potkniecie glownie najsilniejszych, bo i w tym m.in. upatruja szansy
na wzrost swojego znaczenia.

Skoro terroryzm jest konsekwencja polityki, to majac $wiadomos¢
tego, iz ta wyzyskuje przemoc (gwalt, przymus, zabdr, pozbawianie débr
i zycia), nie nalezy postrzega¢ go jako nieprzystajacego do wspolczesno-
$ci lub wyjatkowo niebezpiecznego zjawiska towarzyszacego zyciu spole-
czenstw, gdyz ofiar z jego udzialem jest po tysigckro¢ mniej, niz powstaja-
cych wskutek przyczyn, ktore sa powodowane (bezposrednio lub posred-
nio) przez tych, przeciw ktérym terroryzm jest stosowany. Mimo,ze krwa-
wy i niekiedy bestialski, to jednak powoduje niewielki utamek promila
ofiar wywolywanych przez zagrozenia w gruncie rzeczy tolerowane'® przez
wladze panstwowe (mimo stosownych deklaracji politycznych i tresci ak-
tow prawnych, ktore zawsze jakos na te okoliczno$¢ sg ,,dziurawe” lub nie
do konca mozliwe do przestrzegania). Takze wobec liczby ofiar uznawa-
nych za naturalne w zyciu spotecznym panstw i tych, wobec ktérych prze-
chodzi si¢ obojetnie lub celowo nie chce si¢ dostrzega¢ - ofiary terroryzmu
s3 W wymiarze statystycznym wrecz niedostrzegalne, bo marginalne.

Wezmy chociazby postepujacy gtdéd wielu spotecznosci, ubostwo na-
rodowe coraz wigkszej liczby panstw, brak dostepu do czystej wody pitnej
znacznej czesci ludnosci §wiata, narastajaca degradacje ekologiczng $rodo-
wiska, rosngce zagrozenie chorobami epidemiologicznymi, arogancj¢ eko-
nomiczng miedzynarodowych korporacji funkcjonujacych w ramach tak
rozdmuchanej dobroci globalizacji i wzrastajacy wyzysk ekonomiczny tych
spoteczenstw, z ktérymi korporacje te sie zetknety. Arbitralne decyzje fi-
nansowe prowadzone przez gietdy osrodkéw $wiatowej finansjery rozkla-
dajace gospodarke wielu panstw i regionéw $wiata, ukrywang korupcje ze
strony najbogatszy wobec wladz stabych i biednych panstw, ukladanie si¢
przedstawicieli rzadéw ze strukturami migdzynarodowej przestepczosci
oraz niebywaty wzrost bogactwa 1/5 spotecznosci $wiata kosztem postepu-
jacego zniewolenia i zubozenia 4/5 ludzko$ci. Dynamiczny rozwéj rajow
podatkowych i obojetno$¢ rzadéw demokratycznych czotowych panstwa

10 To jest m.in. handel ludZmi i ich organami oraz uzywkami, bronig itp.
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Zachodu wobec tego zjawiska - to s3 wlasciwe problemy wspdlczesnego
$wiata, ktore pograzaja ludzkos¢ w problemach socjalnych, generuja terro-
ryzm i liczbg ofiar po tysigckro¢ przewyzszaja ofiary terroryzmu.

Zatem zadajmy pytanie, co wiec jest w terroryzmie takiego groznego,
iz wywoluje niemal histeryczng reakcje rzadéw, przedstawicieli wladz
i oSrodkow kreowania'' informacji? Otoz to, iz zaktdca on nie tylko funk-
cjonowanie spoleczenstw, ale uderza przede wszystkim w autorytet struk-
tur wladzy — wskazujac na jej ulomnos$¢ — malg skutecznosé wobec gwattu,
na jaki jest wystawiane kierowane przez nig spoleczenstwo. Podwaza to jej
autorytet oraz zagraza dotychczasowej bezkarnosci funkcjonowania spra-
wujacych wladze. A to z kolei wywoluje ich zastraszenie'?, gdyz obnaza
niemoc, ktorej tak bardzo si¢ obawiaja, poniewaz tylko sobie rezerwuja
wykorzystywanie niemocy innych wobec nich. Uswiadomiona spofeczen-
stwu moze doprowadzi¢ do obalenia istniejacego porzadku spotecznego
i zakioci¢ wpltywy polityczne, gospodarcze i militarne lub spowodowac
zmiany na stanowiskach w kregach wladzy. Ten ostatni czynnik jest naj-
bardziej brany pod uwage przez sprawujacych wtadze, bo jest taki ludzki
oraz szczegélnie dokuczliwy i przez to niewygodny, doprowadzajacy nie-
mal do ,,nieobliczalnych zachowan wiadcow™

Ludzie nie lubig by¢ utozsamiani z nieudacznikami i mato sprawnymi
organizacyjnie na szczytach wladzy - a szczegélnie w odniesieniu do 0séb
ich reprezentujacych - stad latwo moga zwatpi¢ w ich przydatnos¢ kierow-
niczg i przywodcza.

Gdyby terroryzm godzit jedynie w spoleczenstwo z pominigciem
wiadz (jak np. powodzie, trzesienia ziemi, huragany, katastrofy technicz-
ne, miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana, narkomania, handel
ludZmi lub ich organami, drenaz ekonomiczny spofeczenstw przez korpo-
racje miedzynarodowe — co zreszta ma wciagz miejsce), to wltadzy nawet by
to niezbyt przeszkadzalo (jak to jest dotychczas w §wiecie), poniewaz wte-
dy rostaby jej popularnos¢ i uzytecznos¢ - ze wzgledu na jej przydatnosé
spoteczng jako lidera walki z terroryzmem. Natomiast podwazanie sku-

11 Warto zda¢ sobie sprawe z tego, ze Srodkéw masowej informacji (o czym
czesto méwimy) na dobra sprawe nigdy nie bylo i wcigz nie ma, gdyz po
Erostu nigdy nie podawano informacji masowo i ,masowej”. Natomiast zawsze
reowano informacje i wciaz sie to czyni, stad podawano i wciaz podaje si¢
jitendencyjnie, gltéwnie EOd katem potrzeb centréw, ktdre sa wlascicielami
»kreatoréw informacji” lub ich sponsoréw.
12 Terroryzm obcego panstwa jest z natury rzeczy mnie(zf' niebezlpieczny dla
obywateli niz stosowany wobec nich przez ,rodzimg” wladzg - jesli juz to ma
miejsce.
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tecznosci wladzy lub wykazywanie jej bezradnosci podwaja wlasnie taka,
gwaltowna i niekiedy sensacyjna, a nawet histeryczng, reakcje obronna.

Czy terroryzm jest aktem wojennym, skoro przyjmuje si¢ na ogot,
ze wojna to konfrontacyjny stan stosunkéw pomiedzy panstwami, gdzie
konflikt rozwigzywany jest z wykorzystaniem przemocy zbrojnej? W ter-
roryzmie jedna ze stron jest wladza panstwowa, ale czy to wystarcza do
tego, aby przyjac, iz akt terroru pod jej adresem (z jej udziatem) moze by¢
elementem wojny lub tez nig sama?

Aby to rozstrzygna¢, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: jakich réznych
lub takich samych $rodkow i metod uzywa panstwo do zwalczania ter-
roryzmu i prowadzenia wojny? Analiza wielu zdarzen z udzialem aktéw
terroru wobec wladz panstwowych i panstwa wobec innych wskazuje
na to, ze zaréwno do zwalczania terroryzmu, jak i prowadzenia dzialan
zbrojnych panstwa uzywaja tych samych metod i $rodkéw - gtéwnie sit
zbrojnych i struktur wywiadowczych, a na wlasnym terytorium ponadto
sit porzadkowych i stuzb bezpieczenstwa. Jedynie ich skala jest r6zna, bo
w wypadku terroryzmu bardziej selektywnie si¢ je dobiera, stosownie do
wielko$ci potencjalnych i faktycznych sit terrorystycznych.

Z tego to wzgledu mozna zalozy¢, ze terroryzm jest aktem wojen-
nym (Srodkiem polityki realizowanej innymi metodami), a ze wzgledu na
wielko$¢ sil angazowanych do bezpos$rednich star¢ zbrojnych - bardzo
ograniczong wojng. Za wojennym jego wymiarem przemawia i to, iz ma
wiele z charakteru wojny domowej, w ktdrej przeciez tylko jedna ze stron
jest strukturag wladzy. Stad nasuwa si¢ wniosek, ze kazde konfrontacyjne
zdarzenie z uzyciem przemocy i gwaltu ze strony panstwa lub wobec jego
wladz jest jednak stanem wojny tego panstwa, zas miejsce i charakter stro-
ny przeciwnej precyzuje, czy jest to wojna wewnetrzna (domowa), czy tez
zewnetrzna — w postaci wojny agresyjnej (wymuszania pokoju, pomocy
humanitarnej itp.) lub obronne;j.

W kontekscie powyzszego, terroryzm bedzie powodowal tez stan woj-
ny wewnetrznej lub zewnetrznej albo koalicyjnej, jesli bedzie angazowal
wieksza liczbe panstw. Stad terrorysci moga przyczyniac sie do wywoly-
wania wojen miedzynarodowych, mimo iz panstwo ich zamieszkiwania
moze mie¢ poprawne stosunki z panstwem atakowanym terrorystycznie.
Ostatecznie przeciez ostoja grup terrorystycznych jest panstwo poniekad
tolerujace ich (lub niewystarczajaco ograniczajace zewnetrzng dziatalnos¢
terrorystyczna na obszarze innych panstw) i przez to ponoszace chociazby
posredniag odpowiedzialno$¢ za skutki powodowane zagraniczna dzialal-
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noscia terrorystyczng jego obywateli lub ,,gosci-mieszkancow”

W takiej sytuacji nalezy liczy¢ sie z dzialaniem odwetowym ze strony
panstwa zaatakowanego terroryzmem (jesli jest to panstwo na tyle silne,
iz moze pozwoli¢ sobie na takie dzialanie) wobec ,,panistwa bazowego” dla
terrorystow lub - co jest wiasciwszym dzialaniem - wymuszeniem (nawet
z bezposrednim udzialem sil zaatakowanego panstwa) na panstwie bazo-
wym dziatan zwalczajacych terrorystow.

Inaczej jest, jesli terrorysci bazuja w obszarze wplywéw lub na teryto-
rium panstwa silnego militarnie lub mocarstwa, a obiektem ataku sg wta-
dze panstwa stabszego militarnie od panstwa bazowego (mocarstwa, im-
perium). Jest to sytuacja bardzo niewygodna i niekiedy beznadziejna dla
stabszego, podobnie jak w wypadku, kiedy silniejsze panstwo stosuje ter-
roryzm panstwowy wobec stabszego. Wtedy rozwigzan nalezy poszukiwa¢
na drodze dyplomatycznej w szerszym kontekscie migdzynarodowym,
gdyz indywidualne podejmowanie walki zbrojnej z terroryzmem moze by¢
malo skuteczne - chociaz niekiedy jedyne i konieczne (przy nawet znacz-
nych stratach wlasnych) dla utrzymania panstwowosci zaatakowanego.

Réwnie skomplikowana sytuacja powstaje wtedy, kiedy stabe panstwo
opanowane jest przez terrorystow i oni kreujg jego obraz w stosunkach
miedzynarodowych - stosujac terror wobec wlasnego spoteczenstwa i wy-
branych panstw. Rozwigzaniem w takiej sytuacji moze by¢ miedzynaro-
dowa koalicja antyterrorystyczna — najlepiej pod sztandarem ONZ. Nie
mniej skomplikowang sytuacje moga stworzy¢ terrorysci, ktorzy osiedlili
sie celowo w panstwie, ktdrego infrastrukture oraz wladze i jej struktury
zamierzaja atakowa¢ - i wspoldzialajg z nimi inni (ktérzy dla odwrdcenia
przygotowan do wyrafinowanego, a nawet zmasowanego ataku terrory-
stycznego podejmuja wysitki odwrécenia uwagi od takich przygotowan —
m.in. poprzez wywolywanie zdarzen poza granicami przygotowywanego
do ataku panstwa) doprowadzaja do znacznego zwickszenia nakladéw na
zewnetrzng antyterrorystyczng dziatalno$¢ tegoz panstwa.

Bezposrednimi ofiarami terroryzmu nie zawsze sg ci, pod ktérych ad-
resem akty terroru sg kierowane. Nie mniej nie moze by¢ inaczej, jesli ma
sie Swiadomos¢ faktu, ze terroryzm jest swoistag wojng — minimalng inter-
wencja wojenng — ktora, poki co (niezaleznie od deklaracji stron konfliktu
zbrojnego i obowigzujacych w tym wzgledzie postanowienn migdzynaro-
dowych oraz rozwoju cywilizacyjnego $cierajacych sie) jest wcigz okrutna,
bezwzgledna i jak zwykle krwawa. To wlasnie ta mnogos¢ niekiedy met-
nych i rozmijajacych si¢ z prawda, a zarazem czastkowych merytorycznie
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definicji o terroryzmie powoduje, iz miliardy ludzi uwazaja, iz terroryzm
jest dopuszczalny, byle nie byt taki krwawy. Niektorzy jeszcze dodaja,
ze skoro terrorysci tego nie rozumiejg, to naleZy kara¢ ich wyjgtkowo
okrutnie i dotkliwie — m.in. przez pacyfikacje narodow, z ktérych sie wy-
wodzg. No cdz, fatwo jest osadzac tych, ktérzy nam zagrazaja, trudniej
znalez¢ w sobie zagrazajacego innym.

Na aspekt polityczny i rzadowy terroryzmu klada tez nacisk Ame-
rykanie, ktérych Departament Obrony przyjmuje, ze jest to przemyslane
uzycie przemocy lub zagroZenia w celu wywotania strachu; przemyslane wy-
muszenie lub zastraszenie rzqgdow lub spoleczeristw w celach nacisku poli-
tycznego, religijnego lub ideologicznego®. Majac to m.in. na wzgledzie, rzad
amerykanski oglosil wojne z terroryzmem i powotujac si¢ na art. 5 Traktu
Péinocnoatlantyckiego' oraz art. 51 Karty ONZ", doprowadzit do udzia-
tu w niej wielu cztonkéw NATO i nie tylko — najpierw w Iraku, a potem
w Afganistanie.

Terroryzm nie jest stanem konfrontacji réwnych sobie, lecz konse-
kwencja dziatan wtadz jakiego$ panstwa, ktére do realizacji wlasnej poli-
tyki posiada caty arsenal (dozwolonych i czgsto niedozwolonych) $rodkéw
nacisku (przemocy) i wymuszania (takze gwaltem), a ich uzycie uzasadnia
sie z reguly racja stanu, potrzebami integralnosci terytorialnej, czynnika-
mi bezpieczenstwa narodowego lub obrong istniejacego porzadku kon-
stytucyjnego albo jeszcze inng formutka, za ktéra stoi bezpardonowa sita
armii, policji i stuzb bezpieczenstwa oraz przebieglos¢ dyplomaciji, bez-

13 Przeciw terroryzmowi, ,,Polska Zbrojna” z 30.06.1993.

14 Strony zgadzajq si¢, Ze zbrojna napasc na jedng lub kilka z nich w Europie lub
Ameryce Pétnocnej bedzie uwazana za napasé przeciwko nim wszystkim; wskutek
tego zgadzajq si¢ one na to, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastgpi, kazda z nich,
w wykonaniu prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez
artykut 51 Karty Narodow Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak
napadnietym, podejmujgc natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi
Stronami takg akcje, jakg uzna za konieczng, nie wylgczajgc uzycia sity zbrojnych,
w celbﬁprzywrécenia i utrzymania bezpieczeristwa obszarz;\félnocnoatlant ckiego.
Por. K. Piatkowski, Informator dla zotnierzy. NATO, MON DS-W, Warszawa
1997, s. 53-54.

15 Artykutl 51 Karty Narodéw Zjednoczonych ma nastepujaca tresé: Nic
w niniejszej Karcie nie moze uchybiac niepozbywalnemu prawu do samoobron
indywidualnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojnej na ktoregokolwie
cztonka Narodéw Zjednoczonych, zanim Rada Bezpieczenistwa nie podejmie
niezbednych zarzqdzenn w celu utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczeristwa. Srodki ;{)odjgte przez “czlonkéw w wykonaniu fego prawa
do samoobrony bedg natychmiast podane do wiadomosci gadzie Bezpieczernstwa
i w niczym nie mogq uszczuplac wladzy i odpowiedzialnosci Rady Bezpieczeristwa,
wynikajgcych z niniejszej Karty, do podejmowania w kazdym czasie takiej akcji,
jakg ona uzna za niezbedng do utrzymania lub przywrécenia migdzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa.

160 | WSGE



wzglednos¢ wymiaru sprawiedliwosci i przede wszystkim bezdusznos¢
prawna. Tymczasem ci, ktdrzy polityce panstwa w okreslonym problemie
sq przeciwni, dysponuja zazwyczaj jedynie przekonaniem o stusznosciich
pogladow, prostymi srodkami walki zbrojnej i wlasnym zyciem. Mimo
iz jest dotkliwy w skutkach i czestokro¢ krwawy, to nie istnieje jako zjawi-
sko samo w sobie, lecz jest wynikiem polityki panstwa lub grupy panstw
wobec wlasnych obywateli lub innych panstw i ich obywateli.

Stad sprowadzanie go tylko do sumy aktéw terroru bez uwypuklenia
jego politycznego charakteru (w relacji wladza-obywatel i wtadza jednego
panstwa-struktury wladzy innego) powoduja zaciemnianie ostrosci wi-
dzenia zjawiska, ktore chetnie rozmywane jest celowo w kontekscie innych
zdarzen, chyba jedynie po to, aby nie poostrzega¢ go w takim wymiarze,
z ktorego wynikaloby chociazby i to, ze terroryzowany jest przynajmniej
wspolsprawca swojej dolegliwosci.

Fakt jego istnienia rodzi konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa na-
rodowego z jego uwzglednieniem. Powinno ono obejmowac, oprocz dzia-
tan wywiadowczych i rozpoznawczych, przygotowania do ochrony i obrony
tysiecy obiektow i instytucji przed atakiem grup terrorystycznych, przygo-
towanie sit zbrojnych, policji i strazy granicznej do wzmocnienia ochrony
i obrony granic, a takze do prowadzenia dziatar przeciwdywersyjnych w du-
zej skali'.

2. TERRORYZM A SILA MILITARNA

Z wojskowego punktu widzenia terroryzm jest dzialaniem dywer-
syjnym (sabotazem) na szczeblu strategicznym, realizowanym glow-
nie taktycznymi sposobami, srodkami i metodami w ramach dziatan
precyzyjnych. Natomiast obrona przed nim ma wymiar dzialan anty-
dywersyjnych. Ma tez swoja specyfike, ktéra wyraznie odréznia go od ty-
powego sabotazu wojskowego, bo jest sabotazem panstwowym, dywersja
na szczeblu panstwa, ktora jest glownie skierowana na oslabianie sys-
temu bezpieczenstwa i destrukcje struktur wladzy. Jednak ze wzgledu
na wykorzystywane techniki dzialan zasadniczo nie rézni si¢ od dywersji,
stad mozna przyjaé, ze jest on znany wojskowym tak dtugo, jak wystepuje,
gdyz wladze panstwowe bardzo cz¢sto wykorzystywaly formacje wojsk do
jego zwalczania lub prowadzenia - zaréwno przeciw innym panstwom, jak
i wlasnym obywatelom. Dawniej nie tak wyrazicie akcentowano to dzia-

16 J. Marczak, J. Pawlowski: O obronie militarnej polski przetomu XX-XXI wieku,
Bellona, Warszawa 1995, s. 109.
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fanie w wymiarze prawnym (a szczegélnie na poziomie migdzynarodo-
wym), co nie oznacza, iz stosowano go mniej okrutnie niz obecnie'.

Z tego, ze jest on znany sztuce wojennej, wynika fakt, iz wojska maja
mozliwos¢ przygotowania si¢ zardwno do jego prowadzenia, jak i zwalcza-
nia go na terytorium wlasnego panstwa, a takze obcego - tj. poza granica-
mi. Jedynie wola polityczna osrodkéw wiadzy panstwowej decyduje o tym,
w jakim stopniu wojska s3g specjalistycznie (stosownie do okoliczno$ci)
przygotowywane do aktywnych dzialan terrorystycznych lub antyterrory-
stycznych albo przeciwterrorystycznych.

Jesli regulaminy walki zawieraja tre$¢ odnoszacg si¢ do dzialan prze-
ciwdywersyjnych, a w dokumentach panstwowych traktujacych o bezpie-
czenstwie'® i obronnosci' jest zaznaczone, iz panstwo prowadzi¢ bedzie
dzialania zwalczajace terroryzm, to juz z tego powodu nalezy przyjmowac,
ze armia jest przygotowywana do zwalczania tego zjawiska. Inng kwestia
jest natomiast skala, w ktorej ramach sity zbrojne s3 w stanie skutecznie
mu si¢ przeciwstawic.

Charakter poszczegdlnych komponentéw sit zbrojnych wskazuje na
to, do jakich zadan w kontekscie terroryzmu mozna je wykorzystywac. Ze
wzgledu na potrzebe ochrony znacznej liczby elementéw infrastruktury
i strategicznie waznych dla funkcjonowania panstwa obiektéw konieczna
jest duza liczba ,,jednostek do ochrony i obrony obiektéw” nie tylko woj-
skowych. Stad panstwa odpowiedzialnie podchodzace do problemu obro-
ny wlasnego terytorium, w tym réwniez zwalczania i przeciwdzialania
terroryzmowi, posiadaja liczne wojska terytorialne (bazujace na stuzbie
milicyjnej) funkcjonujace w strukturze terytorialnych dowoédztw obrony,
gdyz - jak przyjmowal gen. A. Beaufre - system stuzby milicyjnej jest nie-
zbedng czescig sktadowq systemu wojskowego (...), poniewaz tylko on i to
najmniejszym kosztem potrafi si¢ przystosowac do nieskoticzonej liczby

17 Wskazuja na to zaréwno dzialania armii Rzymu wobec Spartakusa
i powstancow, ktérym przewodzil oraz ludnosci i rodzimych jej przywddcow
reéionalnych wpodbi%anych prowincjach (np. Kartaginy, Galii, Grecji, Egiptuitp.),
jak iliczne pogromy Zydow ze wsll;arciem sit zbrojnych w Eurogie; postepowanie
sit O. Cromwella wobec monarchii angielskiej, jak tez i jakobinéw we Francji,
czy tez bolszewikow wobec szlachty nie tylko rosyjskiej; terror armii japonskiej
na ludno$ci Mandzurii i terroryzm panstwowy USA wobec Libii, a Izraela wobec
Palestynczykow; Rosji wobec Czeczenéw i armii brytyjskiej wobec rodz?cych
Stanéw Zjednoczonych i wielu innich panstw, ktére z czasem wyzwolily sie
spod kolonializmu brytyjskiego; Aleksandra Macedonskiego wobec stronnikéow
ojca, ktorego zamordowal z pomoca matki oraz ludnosci niegreckiej na terenie
podbijanej przez niego Persji.

18 Np. w Strategii bezpieczetistwa RP.

19 Np. w Strategii obronnosci RP.
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roznych okolicznosci, ktorych nie mozna przewidziec. W Polsce obecnie
ten wymog sie bagatelizuje.

Dos$wiadczenia amerykanskie z 11.09.2001 r. wskazuja jednoznacznie,
ze do zwalczania skutkéw terroryzmu i do przeciwdziataniu mu na teryto-
rium wlasnego panstwa sg potrzebne przede wszystkim wojska terytorial-
ne; one wlasnie w pierwszych godzinach po ataku terrorystycznym pod-
jely wysitek sprostania wyzwaniom chwili. Stad tak liczny udzial formacji
amerykanskiej Gwardii Narodowej (obok strazy pozarnej) w dziataniach
antyterrorystycznych na terytorium USA i zauwazalna wrecz nieobecnos¢
na t¢ okolicznos¢ wojsk operacyjnych®. I to jest prawidlowo$¢, Ameryka-
nie wlasciwie stosujg stosowne tresci sztuki wojennej, poniewaz wojska te
do zwalczania terroryzmu na wlasnym terytorium sg mato przydatne, po-
dobnie jak we wszelkiego rodzaju dziataniach poza zbrojnych, gdzie w ich
miejsce posyla si¢ terytorialne sity Gwardii Narodowej*’.

Inaczej wyglada sprawa, kiedy panstwo decyduje sie wykorzystywac
terror wobec innego panstwa lub wiasnych obywateli — wtedy sa niezasta-
pione, za$§ wojska obrony terytorialnej mato przydatne. Stad ze struktury
armii mozna wnioskowac, czy faktycznie armia jest bardziej zdolna do pro-
wadzenia dziatan antyterrorystycznych, czy tez jedynie terrorystycznych.
Kiedy w strukturze sit zbrojnych przewazaja, i to zdecydowanie, wojska
operacyjnie - to oznacza, ze przygotowanie armii do dziatan antyterrory-
stycznych na wlasnym terytorium jest znikome lub go nie ma. Kiedy jed-

20 Wojska te byty w stanie Eodﬂqc’ wysilek antyterrorystyczny w 26. dniu (stownie
- dwudziestym szostym, bo dopiero 7.10. 2001 r. o godz. 18.30) od ataku - i to
z powodzeniem czastkowym (bo poki co, ani nie schwytano ben Ladena, ani
innych wazniejszych przywddcdw terrorystycznych), grzy ogromnej pomocy
Rosji i rodzimego ,,Frontu Péinocnego”, gdyz bez jego udziatu jakakolwiek akcja
zbrojona Amerykandw przeciw talibom poniosta by fiasko.

21 W Polsce ostatnio (latem 2009 r.§) bylo podobnie, kiedy uzyto wojsk
o%eracyjnych w miejsce zlikwidowanych (niezasadnie strate§icznie) Wojsk
Obrony Terytorialnej. Ot6z w Kotlinie lodzkieIi po powodzi (bo w trakcie jej
trwania bylo to niemozliwe, ze wzgledu na kilkaset kilometrows odleglosc’;
postanowiono wspomoc Eoszkodowanych uzyciem jednostek inzynieryjnych
wojsk operacyjnych. Obserwujac ich nieudaczno$¢ funkcjonalng ~oraz
nieprzystosowanie prawne do potrzeb wspierania ludnoséci, poszkodowani
obywatele postanowili si¢ zwréci¢ o pomoc do Armii Republiki Czeskiej. Do
niedawna w Klodzku funkcjonowata Brygada OT, ktdra przez lata $wiadczyta
natychmiastowa pomoc mieszkancom miasta i Kotliny w sytuacjach klesk
zywiotowych. Teraz juz jej nie ma, stad nie ma struktury, ktora organizowalab
obywateli do samopomocy nie tylko zbrojnej na wypadek zagrozen i likwidacji
ich skutkéw. Doczekalismy sie sytuacji, gdzie Ministerstwo (%brony Narodowej
(funkcjonujace za pienigdze olsiich podatnikéw) wieksza wage przywiazuje do
zdolno$ci prowadzenia dziallc)tﬁ policyjnych Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Afganistanie, niz ochrony i obrony obywateli polskich na terytorium
narodowym Rzeczypospolite;.

WSGE | 163



nak funkcjonuja znacznie rozbudowane struktury wojsk terytorialnych,
wtedy mozna przyjmowac, ze do dzialan tego typu armia jest wlasciwie
przygotowana, bo jest na te okoliczno$¢ zbudowana i utrzymywana wtasci-
wa organizacja panstwa i stosowne sily, czyli gotowo$¢ obronna obywateli.
Bez struktur terytorialnych wojsk wskazywanie na jakakolwiek zdolnos¢
obronng panstwa jest tylko czcza deklaracjg i wprowadzaniem spoteczen-
stwa w blad. Sadzac po strukturze SZ RP i kierunku ich przebudowy, na-
lezy sadzi¢, ze wkrotce osiggniemy jaki$ stan do uczestniczenia w $wia-
towym terroryzmie poza granicami panstwa, ale nie bedziemy posiada¢
(bo juz nie posiadamy - z chwilg wyzbycia si¢ OT i powszechnej stuzby
wojskowej) takiej zdolnosci do przeciwstawienia si¢ mu na terytorium na-
rodowym Polakéw.

O uniwersalnym charakterze armii wobec terroryzmu mozna méwic
wtedy, kiedy panstwo posiada znaczne wielkoscig i potencjalem wojska
terytorialne oraz na ich bazie funkcjonujace silne uderzeniowo jednostki
wojsk operacyjnych. Wtedy - nie stosujac terroryzmu na zewnatrz - ma
mozliwos¢ zwalczac jego baze takze poza granicami wlasnego terytorium.
Osiaga ono w ten sposdb wigksza zdolnos¢ do prowadzenia dziatan anty-
terrorystycznych z wykorzystaniem wojsk. Tak sprawy obrony terytorium
w dobie wojny z terroryzmem pojmuja Amerykanie, ktérzy na okolicznos¢
ochrony i obrony terytorium narodowego posiadaja specjalna strategie -
strategie obrony narodowej (The National Defense Strategy of the United
States of America, March 2005). W Polsce nie ma takiej strategii, za$ w ak-
tualnej Strategii bezpieczenstwa narodowego RP (z 2007 r.) mozemy sie
dowiedzie¢, ze pod pojeciem ,,obrona narodowa” przyjmuje sie, iz Zasad-
niczym elementem obrony narodowej sq Sily Zbrojne RP. Dalej w ramach
punktéw przyporzadkowanych do jej tresci (od punktu 95 do 100) znalez¢
mozna jedynie informacje odnoszace si¢ do sit zbrojnych, bedacych w dys-
pozycji zewnetrznej Sojuszu.

Struktura sit zbrojnych wskazuje, do jakich dzialan w kontekscie
terroryzmu armia ma predyspozycje. Jesli przewazaja sily operacyjne,
to armia posiada male zdobnosci dziatan antyterrorystycznych na obsza-
rze wlasnego panstwa. Tak wlasnie jest obecnie w wypadku Polski. Po-
nadto, jesli w strukturze sit zbrojnych sa zbyt mate wojska terytorialne -
i w dodatku funkcjonuja w strukturze wojsk operacyjnych - to niezalez-
nie od intencji oraz deklaracji panistwo to militarnie nie jest przygotowane
do walki z terroryzmem nawet na minimalnie zadawalajagcym poziomie.
Wtedy bowiem skromne sily terytorialne nie bedg wystarczajace do walki
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z dywersja na poziomie operacyjnym i to jedynie postrzeganej w kontek-
$cie potrzeb wojsk - z pominieciem potrzeb reszty spoleczenstwa, w tym
w znacznym stopniu takze i jego struktur bezpieczenstwa.

Obecnie Polska militarnie nie jest w stanie gwarantowa¢ bezpieczen-
stwa terytorium narodowego, a przede wszystkim w ramach dziatan anty-
terrorystycznych. A caly cigezar odpowiedzialnosci w tym wzgledzie spada
- niezasadnie - na sily bedace w dyspozycji MSWiA. Jednak nie jest to ko-
rzystne dla panstwa, bo nie ma to nic wspdlnego z logika sztuki wojennej
i z konstytucyjng funkcja Sit Zbrojnych RP, ktére powinny wspiera¢ wysi-
tek resortu spraw wewnetrznych i administracji w sferze walki z terrory-
zmem na terytorium Polski, a nie uchyla¢* si¢ od tego - ttumaczac si¢ niby
pierwszenstwem przedsiewziec na rzecz walki z terroryzmem poza Polska
(wskazujac blednie strategicznie na zobowigzanie wynikajace z tre$¢ art.
5 Traktu Pétnocnoatlantyckiego, nonszalancko nieodpowiedzialnie pomi-
jajac tres¢ 3., wskazujacego na konieczno$¢ organizowania obrony tery-
torium narodowego - gdzie jest miejsce na dzialania nieregularne wojsk
terytorialnych).

Wypowiedziana terroryzmowi wojna moze zuzy¢ wszelkie przezna-
czone na nig $rodki - z najgorszym jej rezultatem konicowym, poniewaz
terroryzmu nie zwalcza si¢ tylko bezposrednig walka zbrojng. Walka
zbrojna jest koncowym elementem w rozbudowanym systemie zwalczania
terroryzmu (przeciwdzialania terroryzmowi). Jest on jak ptonace torfowi-
sko - raz wzniecony pozar trudny jest do ugaszenia. Do tej pory terror
likwidowano przez dawanie szans przeciwnikowi na przyzwoity byt i god-
ng egzystencje, bowiem ima si¢ go jedynie ten, kto z reguly nie ma innego
wyjscia - i jest przez to skazany na terror wobec innych.

PODSUMOWANIE

Wobec obecnego kryzysu bankowego, ktéry mozemy okresli¢ mianem
konfrontacji migdzy koalicja sprawujacych wladze i prywatnych bankow

22 Ze zrozumialych powodow nie jesteSmy w stanie zapewnic¢ sobie wszystkich
niezbednych zdolnosci. Stgd nasze poparcie dla wielonarodowych programéw
(...). Zasadniczym przedsiewzieciem sq operacje reagowania kryzysowego, misje
szkoleniowe, dziatania rekonstrukcyjne a takze wspotpraca zkrajami partnerskimi,
kontaktowymi (...). W sumie mamy sytuacje, Ze Sojusz jest bardziej obecnie
zaangazowany wojskowo niz podczas ,zimnej” wojny. (...) Zmiana koncepcji
strategicznej ~Sojuszu musiata spowodowaé konieczno$¢ niemal catkowitej
przebudowy sit zbrojnych (...) - szef Sztabu Generalnego WP ,,O militarnym
wymiarze funkcjonowania NATO”, Warszawa, 13 marca 2008 r. w ramach
miedzynarodowej konferencja nt. , Transformacja NATO: perspektywa polska
i regionalna”; www.sgwp.wp.mil.pl.

WSGE | 165



cieszacymi si¢ przywilejami politycznymi i prawnymi a spolecznoscia lo-
kalng i miedzynarodowas, terroryzm stal si¢ mniej medialny.

Gorszy wynik ekonomiczny w panstwach cywilizacji zachodniej po-
wodowany jest dzialaniami rodzimych przeciez korporacji i kapitalu spe-
kulacyjny, a nie §wiatowym terroryzmem. A ostatnimi laty §wiat Zachodu
tak sie zaangazowal w walke z nim, Ze trudno byloby znalez¢ rzad, ktory
by sie nie podejmowat przeciwstawianiu si¢ wyzwaniom zwigzanych z ter-
roryzmem i w swoich strategiach po$wigcal wiele miejsca na rzecz wspol-
nego dzialania przeciw terroryzmowi.

Terroryzm nie jest nadzwyczajnym zjawiskiem w funkcjonowaniu
wspolczesnych i bytych cywilizacji, gdyz byl stosowany od zarania dziejow,
tyle, Ze nie byl tak upowszechniany medialnie.

Terroryzm nalezy traktowa¢, jako zjawisko polityczne bedace skut-
kiem postepowania wladzy. Zjawisko to oddzialuje na bezpieczenstwo
rozumiane w skali globalnej, regionalnej i narodowej. Z podobnym skut-
kiem, lecz na innych plaszczyznach ma réwniez wplyw na obronnos¢ po-
szczegolnych struktur miedzynarodowych, w szczegélnosci narodowych.
Obecnie Polska nie jest w stanie militarnie zagwarantowac bezpieczenstwa
terytorium narodowego, a przede wszystkim w ramach dzialan antyterro-
rystycznych.
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ABSTRACT

Poland as an active member of the Visegrad Triangle functions under
specific circumstances caused by global, continental and internal factors.
Article addresses several issues discussed with the special focus on given
conditions determining the perception of certain issues i.e. geo-political,
geo-economic and national interest.

In terms of geo-political and geo-economics factors the localization
of a state plays a crucial role, in particular, Poland plays important role
connecting the East and West, and being the buffer zone between Ger-
many and Russia. With this respect Poland shall focus on strengthening
its military security by giving the preference to national security to be able
to accommodate both internal and coalition needs. The Visegrad Trian-
gle enables cultivation of such relationships allowing coordination in po-
litical, economic, military, environmental and informational spheres for
the benefit of the national and European security.

What represents Polish national interest nowadays? Is there a possibil-
ity of promotion and protection of the national interest in the era of glo-

balization - especially bearing in mind that we are already largely “global-
ized”?

KEYWORDS: financial crisis, European Defence Technological
and Industrial Base, EDTIB, Pooling and Sharing, P&S, R&D, R&+T, defence
sector, optimisation, globalisation.
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WPROWADZENIE

Obecny kryzys finansowy' powoduje okreslone reperkusje w gospo-
darce?, ktore ujemnie wplywaja na sfere obronnosci w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Problem ten na forum Par-
lamentu Europejskiego byt przedmiotem zainteresowania Komisji Spraw
Zagranicznych, gdzie pod przewodnictwem europosta Krzysztofa Liska
opracowano Projekt sprawozdania w sprawie wplywu kryzysu gospodar-
czego na sektor obrony w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej -
21.09.2011 r.

Nastepnie wynegocjowano go z innymi panstwami cztonkowskim Unii
i przedlozono na forum Parlamentu Europejskiego do przegtosowania.

Problem ten byt na tyle waznym w procedowaniu Polskiej Prezyden-
cji, iz na forum Parlamentu Europejskiego przedlozono i zatwierdzono
Rezolucje (14.12.2011 r.), ktéra przedstawita stanowisko tego Wysokiego
Gremium odnosnie wptywu kryzysu na sektor obrony w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej.

1 Ogolnoswiatowy kryzys systemu finansowego i bankowego w powszechnej opinii
rozpoczgt sie w 2007 roku od zapasci rynku pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka
w Stanach Zjednoczonych. Z uwagi na trwajgcy w tamtych latach boom na rynku
nieruchomosci pozyczki te udzielane byly przez banki osobom o nierzadko marginalnych
mozliwosciach finansowych. Za symboliczny moment rozpoczecia Swiatowego kryzysu
uznaje si¢ natomiast date 15 wrzesnia 2008 - upadek banku Lehman Brothers, jednego
z najwigkszych i najbardziej renomowanych bankoéw inwestycyjnych $wiata. Por. Swiatowy
kryzys gospodarczy i jego wplyw na kondycje Polski i regionu Wielkopolski. Raport
otwarcia, styczen 2011, http://www.nietakikryzysstraszny.pl/images/Raport_Otwarcia.
pdf, 23.02.2011 r.
2 Unia Europejska wzmocnita wysilki na rzecz promocji zatrudnienia i spolecznego
wigczenia jako element strategii walki z kryzysem gospodarczym i finansowym.
Mobilizacja funduszy europejskich
— W listopadzie 2008 r. Komisja Europejska oglosita plan pobudzenia gospodarki
o wartosci 200 miliardow euro. Okolo 170 miliardéw euro ma pochodzi¢ z budzetéw
patistw cztonkowskich, a Unia Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) wspélnie
przekazqg 30 miliardow euro;
—  Komisja zaproponowata uproszczenie kryteriow uzyskiwania pomocy z Europejskiego
Funduszu Spolecznego (EFS) przez nowelizacje planu wydatkéw i zwigkszenie zaliczek
wyplacanych od poczgtku 2009 r. Celem tych dzialati jest przyspieszenie uzyskania przez
panstwa czlonkowskie kwoty 1,8 miliarda euro na aktywizacje rynku pracy, skierowanie
pomocy do obszarow najwrazliwszych, intensyfikacje szkoler, a takze uzyskanie od
Wspélnoty petnego finansowania projektow w tym okresie, jesli zajdzie taka potrzeba;
—  Komisja zasugerowata wprowadzenie zmian w Europejskim Funduszu Dostosowania
do Globalizacji (EGF), ktéry zostat utworzony w celu utatwienia zwalnianym pracownikom
powrotu do pracy. Po ewentualnym zaakceptowaniu tych propozycji EGF bedzie mégl
szybciej interweniowac finansowo w zakresie szkoleri i tworzenia miejsc pracy. Roczny
budzet dostepny w ramach EGF siega 500 miliondw euro.
—  Unia Europejska stworzyla nowy instrument mikrofinansowy umozliwiajgcy
uzyskanie mikrokredytéw matym firmom i osobom, ktdre stracily prace i zamierzajg podjgc¢
dziatalnosé gospodarczqg. Por. Unia Europejska walczy ze skutkami spolecznymi kryzysu
gospodarczego, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=736, 15.11,2011 r.
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Ponizej tres¢ tego dokumentu.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r.
w sprawie wplywu kryzysu gospodarczego na sektor obrony
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
jego art. 21, 42, 45 i 46 oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
z zalaczonym do niego protokotem nr 10,

- uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa (ESB) pt. ,Bez-
pieczna Europa w lepszym s$wiecie” przyjeta przez Rade Europejska
12 grudnia 2003 r. oraz sprawozdanie z jej wdrazania pt. ,,Utrzymanie bez-
pieczenstwa w zmieniajacym si¢ $wiecie”, sporzadzone pod auspicjami UE
i zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,

- uwzgledniajac cele okreslone przez Rade Europejska w grudniu
2008 r. w celu wzmocnienia europejskiego potencjatu wojskowego,

- uwzgledniajac konkluzje Rady 1 grudnia 2011 r., 23 maja 2011 r.,
31 stycznia 2011 r. oraz 9 grudnia 2010 r. odpowiednio w sprawie wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), w sprawie faczenia potencjatu
wojskowego i wzajemnego korzystania z niego, w sprawie WPBiO, a takze
w sprawie rozwoju potencjatu wojskowego,

- uwzgledniajac decyzje Rady nr 2011/411/WPZiB z dnia 12 lipca
2011 r. okreslajacg statut, siedzibe i zasady operacyjne Europejskiej Agen-
cji Obrony oraz uchylajaca wspdlne dzialanie 2004/551/WPZiB’,

- uwzgledniajac sprawozdanie wysokiego przedstawiciela w sprawie
WPBIO przedstawione na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych
18 lipca 2011 r,,

- uwzgledniajagc  dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/43/WE Z 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkéw trans-
teru produktéw zwigzanych z obronnoscig we Wspoélnocie?,

- uwzgledniajac  dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/81/WE z 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzie-
lania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez

L 183 2 13.7.2011, s. 16.
L1

3Dz. U.
4Dz.U.L 146 2 10.6.2009, s. 1.
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instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa i zmieniajace dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE?,

- uwzgledniajac swoje rezolucje z 11 maja 2011 r. w sprawie rozwo-
ju wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony?®, z 23 listopada 2010 r. w sprawie wspotpracy cywilno-wojsko-
wej i rozwoju potencjalu cywilno-wojskowego’ oraz z 10 marca 2010 r.
w sprawie wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa oraz wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony?, a takze poprzednie rezolucje na temat
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony,

- uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opi-
ni¢ Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A7-0428/2011).

Uwagi ogolne

1. Z zaniepokojeniem zauwaza kulminacj¢ obserwowanej w ostatnich
latach tendencji do dokonywania cig¢ w budzetach na obronno$¢ wiek-
szosci panstw czlonkowskich UE w nastepstwie kryzysu finansowego,
gospodarczego i kryzysu zadluzenia oraz potencjalny negatywny wplyw
tych cie¢ na potencjal wojskowy tych panstw i w zwigzku z tym na zdol-
no$¢ UE do skutecznego przejmowania odpowiedzialnosci za utrzymanie
pokoju, zapobieganie konfliktom i wzmocnienie bezpieczenstwa miedzy-
narodowego wedtug zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, jezeli panstwa
czlonkowskie nie zrekompensujg powstatych strat w drodze intensywniej-
szej wspolpracy i koordynacji dzialan na szczeblu europejskim; podkre-
$la w zwigzku z tym, ze obronnos¢ stanowi dobro publiczne, ktére ma
wplyw na bezpieczenstwo wszystkich obywateli Europy oraz ze wszystkie
panstwa cztonkowskie muszg si¢ do niej przyczynia¢ w duchu wspétpracy,
podzialu obciazenia oraz gospodarnosci;

2. Ostrzega, ze nieskoordynowane cigcia w budzetach na obronnos¢
moga spowodowa¢ catkowity utrate pewnej czesci europejskiego poten-
cjalu wojskowego; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje i popiera
dzialania Rady polegajace na zachecaniu panstw cztonkowskich do wy-
miany informacji w stosownych przypadkach i do poprawy przejrzystosci
obecnych i przyszlych cie¢ w budzecie na obronnos¢ oraz wzywa do prze-

5Dz. U. L 216 2 20.8.2009, s. 76.

6 Teksty przyjete - P7_TA(2011)0228.
7 Teksty przyjete - P7_TA(2010)0419.
8 Dz. Uyg 349 E 222.12.2010, s. 63.
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prowadzenia analizy wplywu tych cig¢ na rozwdj potencjatlu w zakresie
WPBIO; przypomina, ze interwencja w Libii jasno dowiodla, ze nawet
koalicja panstw Europy nie jest w stanie przeprowadzi¢ podobnej operacji
bez wsparcia ze strony USA;

3. Zauwaza utrzymujaca sie zbyt duza zaleznos¢ od Stanéw Zjedno-
czonych w kwestiach obrony, majac na uwadze, ze udzial USA w ogéle wy-
datkow na obronno$¢ w Pakcie Péinocnoatlantyckim wzrést do 75% oraz
zwigzang z nim potrzebe zwigkszenia wkiadu europejskich sojusznikow
w wydatki na obronnos¢; z zaniepokojeniem zauwaza, ze niedawne cie-
cia w budzecie s3 wynikiem niedoinwestowania i niedofinansowania przez
panstwa cztonkowskie dziedzin bezpieczenstwa i obrony w ciagu ostatniej
dekady;

4. W coraz bardziej zfozonym i nieprzewidywalnym otoczeniu pod
wzgledem obrony wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie UE do $cislej-
szej wspOlpracy i skoordynowania dzialan przeciwko powszechnym za-
grozeniom wskazanym w europejskiej strategii bezpieczenstwa (ESB) oraz
do przyjecia na siebie w pelni swojej czesci odpowiedzialnosci za pokoj
i bezpieczenstwo w Europie, jej sasiedztwie i na §wiecie; uznajac, ze nie
wszystkie zagrozenia majg charakter militarny oraz ze UE dysponuje licz-
nymi instrumentami stuzacymi do zarzadzania kryzysem i zapobiegania
mu, takimi jak potencjal cywilny i instrumenty pomocy technicznej, przy-
pomina panstwom czlonkowskim o wielokrotnych zobowigzaniach do
poprawy potencjatu wojskowego, zawartych w Traktacie i w konkluzjach
Rady Europejskiej oraz wzywa je do dolozenia staran, by zobowigzania te
zostaly zrealizowane;

5. Ponownie wyraza swdj poglad, ze wzmocniona europejska zdol-
nos¢ obronna zwiekszy strategiczng autonomie UE i bedzie stanowic
wazny wkiad we wspdlne bezpieczenstwo w kontekscie NATO i innych
partnerstw; podkresla potencjal postanowien traktatu lizbonskiego w tym
zakresie i wzywa panstwa cztonkowskie do uruchomienia stalej wspotpra-
cy strukturalnej, do okreslenia warunkow stosowania klauzul solidarnosci
i wzajemnej obrony, a takze do pelnego wykorzystania Europejskiej Agen-
cji Obrony;

6. Nie negujac znaczenia innej skali ambicji, zwraca uwage, ze pan-
stwa czlonkowskie wydaja facznie ok. 200 mld EUR rocznie na cele obron-
ne, co stanowi zaledwie jedna trzecig budzetu obronnego Stanéw Zjedno-
czonych, ale co jest mimo wszystko wysoka suma, odzwierciedlajaca brak
wspolnego dzialania na szczeblu europejskim w dziedzinie obrony;
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7. Ubolewa nad wydatkowaniem wigkszosci tych $rodkéw w oparciu
o nieskoordynowane krajowe decyzje w dziedzinie planowania obronne-
go, co skutkuje nie tylko cigglymi niedoborami potencjalu, ale czesto row-
niez marnotrawstwem w postaci nadmiernego potencjatu lub powielania
dzialan, jak réwniez rozdrobnionego przemystu i rynkow, co sprawia, ze
UE brakuje widoczno$ci i zasobéw lub wydatki na poziomie 200 mld euro
83 poza jej zasiegiem;

8. Uwaza, ze kryzys gospodarczy i finansowy mozna wykorzysta¢ jako
szanse na integracje polityki obrony w UE, poniewaz moze on dostarczy¢
bodzcow, by wreszcie przeprowadzi¢ i wdrozy¢ gruntowne reformy, nad
ktérymi prace trwaja od dawna;

9. Majac na uwadze powyzsze, wzywa panstwa czlonkowskie, aby za-
akceptowaly fakt, ze blizsza wspotpraca to najlepsze rozwigzanie tej sytu-
acji oraz ze panstwa cztonkowskie moga rozwija¢ swoj potencjal w spo-
sOb bardziej rentowny i bez uszczerbku dla ich niezawistosci, szczegdlnie
w drodze: a) lepszej koordynacji planowania obronnego, obejmujacego
harmonizacje wymogéw wojskowych i srodkéw na rzecz poprawy intero-
peracyjnosci, b) taczenia niektdrych funkcji i zasoboéw oraz wzajemnego
korzystania z nich, c) $cidlejszej wspotpracy w dziedzinie badan nauko-
wych i rozwoju technicznego, d) ulatwiania wspdlpracy przemystowe;j
i umacniania przemystu oraz e) optymalizacji udzielania zaméwien pu-
blicznych, a takze znoszenia przeszkdd rynkowych;

10. Podkresla, ze UE ma do dyspozycji narzedzia i mechanizmy, ktdre
moga pomac panstwom czlonkowskim osiggnac ten cel, jak okreslono po-
nizej, w tym przez wskazanie dziedzin, w ktérych mozliwy bylby wyzszy
poziom finansowania unijnego (punkt F);

11. Mimo to uznaje, ze utrzymanie odpowiedniej bazy technologicz-
nej i przemystowej oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw to kwestie
podstawowej wagi dla obrony narodowej, w przypadku ktérych nie nalezy
kierowac si¢ jedynie wzgledami finansowymi;

12. Uwaza, ze w zwigzku z kryzysem finansowym wszystkie dziala-
nia UE dotyczace obrony powinny skupiac si¢ gléwnie na Europejskiej
Agencji Obrony (EAO), ktdéra posiada potencjal, aby obja¢ znaczng czgsé¢
planowania i przegladu polityki, ale w obecnej formie nie jest to mozliwe;
wzywa do usprawnienia formy dziatalnosci EAO z uwagi na to, ze zwigk-
szenie budzetu, liczebnosci personelu, zakresu odpowiedzialnosci oraz
poszerzenie ogolnych uprawnien byloby oplacalne w perspektywie diu-
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goterminowej oraz umozliwitoby prowadzenie sprawniejszych dzialan na
rzecz optymalizacji sektora obrony UE, obejmujacych oddzielne zadanie
polegajace na unikaniu kosztownego powielania dziafan i polityki obrony
nieracjonalnej pod wzgledem finansowym;

A) Lepsza koordynacja planowania obronnego

13. Ponawia wezwanie do panstw cztonkowskich o prowadzenie syste-
matycznych przegladéw w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci w opar-
ciu o wspolne kryteria i zgodnie ze zharmonizowanym harmonogramem;
sugeruje, Ze moga stac si¢ one regularnymi czynno$ciami powigzanymi
z procedurami budzetowymi, swego rodzaju europejskim semestrem prze-
gladow polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci;

14. Podkresla, ze celem takich skoordynowanych przegladéw bylo-
by potozenie kresu kulturze izolacji w dziedzinie krajowego planowania
obronnego, a takze stworzenie platformy dla zorganizowanej dyskusji po-
zwalajacej panstwom czlonkowskim na uwzglednienie szerszego kontek-
stu i perspektywy europejskiej przed podjeciem kluczowych decyzji stra-
tegicznych w dziedzinie potencjalu obronnego; podkresla, ze inicjatywa ta
powinna uzupelnia¢ w przypadku danych panstw cztonkowskich koordy-
nacje w ramach procesu planowania obronnego NATO;

15. Ponownie wzywa do opracowania biatej ksiegi UE na temat bez-
pieczenstwa i obrony, w ktorej rozwinieto i wdrozono by europejska stra-
tegie bezpieczenstwa, jasniej zdefiniowano by cele, interesy i potrzeby Unii
w zakresie bezpieczenstwa i obrony w odniesieniu do dostepnych $rod-
kow i zasobow z uwzglednieniem réwniez niekonwencjonalnych aspektow
bezpieczenstwa; podkresla, ze nalezy ja sporzadzi¢ i regularnie aktualizo-
wac w oparciu o przeglady krajowe, zapewniajac jednoczesnie odniesienia
dla tych przegladow, faczac krajowe planowanie w dziedzinie obronnosci
ze wspolnymi prognozami w dziedzinie bezpieczenstwa i oceng zagrozen;
podkresla, ze wspomniana biala ksiega zwigkszy zaufanie i ustanowi ukie-
runkowane strategiczne wytyczne dotyczace formy, jaka powinny przyjaé
sity UE, poprzez okreslenie wspoélnej wizji wyzwan i rozwigzan;

16. Przypomina, ze w Traktacie z Lizbony wzmocniono role Europej-
skiej Agencji Obrony w procesie wspierania dziatan panstw cztonkowskich
na rzecz zwiekszenia potencjalu wojskowego w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony; sugeruje zatem, aby panstwa cztonkowskie zwré-
city sie do Agencji z wnioskiem o zbadanie sposobéw poprawy koordyna-
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cji planowania obronnego w Europie; przypomina ponadto, ze Traktat zo-
bowigzuje EAO do dokonywania oceny przestrzegania zobowigzan w za-
kresie potencjatu i do wspierania harmonizacji potrzeb operacyjnych oraz
wzywa ja do skuteczniejszej realizacji tych zadan; zaleca, aby na pierwszym
etapie realizacji semestru europejskiego panstwa czlonkowskie przedsta-
wity EAO projekty przegladéw krajowego bezpieczenstwa i obronnosci do
zaopiniowania, szczegélnie pod katem priorytetéw dotyczacych potencja-
tu okreslonych przez Radg Sterujacg EAO w ramach planu rozwoju poten-
cjalu obronnego, a takze planéw pozostatych panstw cztonkowskich oraz
procesu planowania obronnego NATO; jest przekonany, ze w krotkiej per-
spektywie czasowej EAO moglaby rowniez odegra¢ wazna role w definio-
waniu europejskiej polityki w zakresie potencjatu i uzbrojenia;

17. Jest zdania, ze panstwa czlonkowskie powinny nastepnie odby¢
wzajemne konsultacje w celu zharmonizowania swych wymogéw wojsko-
wych oraz zbadania wszystkich mozliwosci optymalizacji kosztow w dro-
dze uzgodnien na szczeblu unijnym, regionalnym i dwustronnym lub
w drodze ustalen innego rodzaju;

18. Nalega, by panstwa cztonkowskie rozpatrzyly w ramach takiego
procesu posiadany nadmierny potencjal, szczegélnie jezeli chodzi o sprzet
lub personel, ktérego udzial w operacjach nie ma kluczowego znaczenia;

B) Laczenie potencjalu i wzajemne korzystanie z niego

19. Jest glteboko przekonany, ze faczenie potencjatu i wzajemne korzy-
stanie z niego to juz nie tylko mozliwos¢, ale koniecznosé; popiera wysit-
ki panstw cztonkowskich na rzecz identyfikacji najbardziej obiecujacych
projektow, co stanowi czg$¢ procesu zainicjowanego we wrzesniu 2010 r.
podczas posiedzenia ministerialnego w Gandawie i jest zgodne z niemiec-
ko-szwedzka inicjatywa z listopada 2010 r., przy czym jednoczesnie zdaje
sobie sprawe z tego, ze laczenie potencjatu i wspolne korzystanie z nie-
go nie zastapi rzeczywistego rozwoju potencjalu, ale bedzie go zwiekszac
i wzmacnia¢; zwraca uwage na pierwszy zestaw projektéw wspieranych
przez EAO i zatwierdzonych przez Rade¢ w dniu 1 grudnia 2011 r.; wzy-
wa panstwa czlonkowskie i EAO, by przedstawily szczegdly dotyczace
postepow poczynionych na drodze do osiggnigcia konkretnych wynikow
oraz by okreslily dalsze mozliwosci najpdzniej do wiosny 2012 r.; nalega,
by panstwa cztonkowskie, a w szczegdlnosci Trojkat Weimarski, ale réw-
niez formacja Weimar Plus, z powodzeniem laczyly potencjal i wzajemnie
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z niego korzystaly, dzialajac jako kluczowa polityczna sita napedowa;

20. Podkredla, ze szczegolnie w takich dziedzinach, jak transport stra-
tegiczny i taktyczny, wsparcie logistyczne, utrzymanie, potencjat dziatania
w przestrzeni kosmicznej, obrona przed atakami cybernetycznymi, wspar-
cie medyczne, ksztalcenie i szkolenie, a takze w przypadku niektdérych ni-
szowych zdolnosci panistwa cztonkowskie moga czerpa¢ ogromne korzysci
z Iaczenia niektorych funkcji i zasobow i wspolnego korzystania z nich, nie
uzalezniajac sie zbytnio od siebie nawzajem, co mogltoby ograniczy¢ ich
zdolno$¢ do niezawistego podejmowania decyzji; zdecydowanie wspiera
inicjatywy stuzace wypelnieniu luk w zakresie nastepujacych zdolnosci:
$miglowce transportowe, tankowanie w powietrzu, nadzér morski, bez-
zalogowe pojazdy, ochrona chemiczna, biologiczna, radiologiczna i jadro-
wa, zwalczanie improwizowanych urzadzen wybuchowych, komunikacja
satelitarna, systemy dowodzenia i kontroli, wywiad, czujniki i platformy
do celéw wywiadu, zwiadu i rozpoznania, w tym rozwigzania alterna-
tywne w stosunku do systemdw satelitarnych, takie jak bezzalogowe stat-
ki powietrzne przystosowane do dlugiego lotu na duzej wysokosci oraz
niezbedne technologie ekologiczne wymagane do osiggniecia wysokiego
poziomu autonomii operacyjnej i optacalnosci;

21. Podkresla, ze laczenie zasobow musi i$¢ w parze z wigksza specja-
lizacja, dzieki ktérej panstwa czlonkowskie rezygnujace z czgsci swojego
potencjalu moga by¢ pewne, ze zapewnig go im inne panstwa oraz zdaje
sobie sprawe z tego, Ze bedzie to wymagalo powaznego zaangazowania
politycznego rzadow krajowych;

22. Zwraca sie do panstw czlonkowskich o kreatywne wykorzystywa-
nie poszczegolnych mozliwych do zidentyfikowania modeli faczenia po-
tencjalu i wzajemnego korzystania z niego, takich jak: 1) taczenie poten-
cjalu w drodze wspotwlasnosci, 2) faczenie zasobéw bedacych wlasnoscia
panstwa, 3) wspélne udzielanie zamdéwien publicznych lub 4) wspodlne
pelnienie rél i realizacja zadan, a w razie potrzeby rowniez o faczenie tych
modeli, a takze domaga si¢ szybkich postepow, szczegélnie w wyzej wy-
mienionych dziedzinach;

23. W kwestii wspotwlasnosci wzywa panstwa cztonkowskie, by zba-
daty mozliwosci wspolnych zakupdéw niektérego sprzetu przez konsorcja
krajow uczestniczacych lub przez same UE, biorgc przyklad z takich ini-
cjatyw, jak zdolno$¢ strategicznego transportu droga powietrzng wdrozo-
na w ramach NATO, program NATO AWACS oraz unijny program Gali-
leo oraz poszukaly mozliwosci finansowania lub wspétfinansowania przez
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UE sprzetu nabywanego przez konsorcja panstw cztonkowskich; podkre-
sla potencjal wspdtwlasnosci najdrozszego sprzetu, takiego jak urzadzenia
do dziatan w przestrzeni kosmicznej, bezzalogowe statki powietrzne oraz
statki powietrzne do transportu strategicznego;

24. Jezeli chodzi o taczenie zasobéw bedacych wlasnoscig panstwa, po-
strzega inicjatywe stworzenia europejskiego dowodztwa transportu lotni-
czego (EATC) podjeta przez cztery panstwa cztonkowskie jako szczegdlnie
pozyteczny przykiad dzialania, w ktérym optymalizuje si¢ wykorzystanie
istniejacego juz potencjalu poprzez przeniesienie niektérych kompeten-
cji na wspdlna strukture, przy zachowaniu petnej krajowej wlasnosci za-
sobdw; jest zdania, ze model polaczonego, ale rozdzielnego potencjatu,
doskonale nadaje si¢ rowniez do innych dziedzin wsparcia operacyjnego,
takich jak $migtowce transportowe, samoloty patroli morskich oraz zasoby
wojskowego transportu morskiego; jest przekonany, ze kazde przekazanie
uprawnien zintegrowanej strukturze musi by¢ elastyczne i nie powinno si¢
wymaga¢, by wszyscy uczestnicy oddelegowywali ten sam zestaw upraw-
nien, co pozwoli unikng¢ ryzyka poprzestawania na najnizszym ,wspol-
nym mianowniku”; uwaza jednak, ze pozadane jest, by panstwa czlon-
kowskie udostepnity swoj krajowy potencjal do realizacji petnego zakresu
zadan EATC;

25. Jezeli chodzi o wspdlne udzielanie zaméwien, np. w ramach pro-
gramu A400M, podkresla potencjalne korzysci wspdlnego udzielania za-
mowien pod katem ekonomii skali, tworzenia rentownej bazy przemysto-
wej, interoperacyjnosci, a takze pdzniejsze mozliwosci faczenia potencjatu
w zakresie serwisowania, utrzymania i szkolen oraz wzajemnego korzy-
stania z tego potencjalu; ubolewa nad faktem, ze w wielu przypadkach
réznice pomi¢dzy wymogami oraz uzgodnienia dotyczace podziatu pra-
cy uniemozliwiaja uzyskanie tychze korzysci, jak w przypadku programu
mysliwca Eurofighter; aby w pelni zrealizowa¢ potencjalne oszczgdnosci,
podkresla znaczenie utrzymywania jednakowej konfiguracji wspélnie na-
bytego sprzetu przez caly okres jego zycia, aby utatwi¢ wspolne wsparcie
w zakresie serwisowania go; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich z wnio-
skiem o rozwazenie takze polaczenia ustug zlecanych przedsigbiorstwom
zewnetrznym;

26. Jezeli chodzi o wspoélne pelnienie rdl i realizacje zadan, uwaza, ze
takie inicjatywy jak francusko-belgijska wspdlpraca w zakresie szkolenia
pilotow mysliwcow, brytyjsko-francuskie porozumienie w sprawie wspdl-
nego korzystania z lotniskowcow, francusko-niemiecka inicjatywa doty-
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czaca szkolenia pilotéw $miglowcow, a takze wspodtpraca belgijskiej i ho-
lenderskiej marynarki wojennej to przyklady pozytywnych dziatan, w kté-
rych z partnerem dzieli si¢ szereg krajowych struktur wsparcia; podkresla
w szczegdlnosci mozliwosci w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i ¢wiczen,
a szczegolnie jezeli chodzi o wspodlne korzystanie z akademii wojskowych,
infrastruktury do testéw i oceny, a takze do szkolenia pilotéw; jest zda-
nia, ze w przypadku niektérych specjalistycznych umiejetnosci wspdlne
pelnienie rdl i realizacja zadan oferujg wigkszosci panstw czlonkowskich
jedyng mozliwos¢ dostepu do niektdrych rzadkich funkcji, takich jak: jed-
nostki zajmujace si¢ zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiolo-
gicznymi i jadrowymi lub takich urzadzen, jak samolot szpitalny;

27. Przypomina okreslong w Traktacie wazna role EAO w zakresie pro-
ponowania wielostronnych projektéw, koordynowania programéw panstw
czlonkowskich oraz kierowania programami wspdtpracy w zakresie badan
i technologii; zwraca uwage na bedace juz w realizacji programy koordy-
nowane przez t¢ agencje, takie jak program szkolenia z wykorzystaniem
$miglowcow, a takze przenosne laboratorium kryminalistyczne do prze-
ciwdzialania improwizowanym tadunkom wybuchowym oraz jego stoso-
wanie w Afganistanie, domagajac si¢ réwniez szybszego rozwoju innych
inicjatyw, takich jak europejska flota transportu powietrznego (EATF); na-
lega, by panstwa cztonkowskie wykorzystywaly oferowany przez t¢ agen-
cje potencjal wsparcia administracyjnego i prawnego oraz powierzaly jej
zadania kierowania podejmowanymi przez nie inicjatywami wspotpracy
oraz podkresla potrzebe wyposazenia EAO w s$rodki pozwalajace jej na
sprostanie szerszemu zakresowi jej obowiazkdow;

28. Uznaje dwustronne i regionalne inicjatywy, takie jak: umowe
o wspotpracy w dziedzinie obronno$ci zawartg pomiedzy Wielka Brytania
a Francja w 2010 r., wspolpraca krajow nordyckich w dziedzinie obronno-
$ci oraz wspolpraca krajow baltyckich w dziedzinie obronnosci, za wazne
kroki w kierunku racjonalizacji wykorzystania zasobéw oraz wypelnienia
krotkoterminowych luk w dziedzinie potencjatu; odnotowuje propozycje
podobnej wspdlpracy w innych regionach, przyktadowo wsréd krajow
Grupy Wyszehradzkiej; jest jednak zdania, ze istnieja znaczne luki struk-
turalne, ktorymi nalezy zaja¢ si¢ w sposéb zorganizowany na szczeblu UE,
oraz ze w zwigzku z tym w pewnym momencie te dwustronne lub regio-
nalne porozumienia bedg musialy zosta¢ wlaczone w szersza perspektywe
europejska, przy jednoczesnym zadbaniu o to, by takie inicjatywy przyczy-
nialy sie do rozwoju WPBiO i by w zaden sposob jej nie utrudnialy; w tym
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kontekscie jest przekonany, ze EAO powinno przypas¢ zadanie zapew-
nienia ogolnej spdjnosci wysitkow, a takze zacheca do zastanowienia sig,
w jaki sposob zapisy Traktatu, dotyczace stalej wspdtpracy strukturalne;j,
moglyby by¢ takze stosowane jako ogdlne ramy koordynacji;

29. Uwaza, ze cywilno-wojskowa Kwatera Gléwna Operacji UE, do
ktorej utworzenia wzywal juz wielokrotnie, nie tylko znacznie poprawilaby
potencjal UE w zakresie wspierania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa, ale rowniez na dluzsza mete przyniostaby oszczednosci budze-
tom poszczegolnych krajow w mysl zalozen taczenia potencjatu i wzajem-
nego korzystania z niego; podkresla, Zze konieczne jest zapewnienie przez
wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel wytycznych politycznych oraz
wzywa ja do dalszego prowadzenia prac nad inicjatywa weimarska, a takze
do jak najszybszego przeanalizowania prawnych mozliwosci stworzenia
autonomicznej jednostki planowania i prowadzenia operacji sktadajacej
sie z dwoch oddzielnych tancuchéw dowodzenia (cywilnego i wojskowe-
g0), zgodnie z modelem przedstawionym w Radzie w lipcu 2011 r;

30. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ,smart defence” podjeta
przez NATO oraz potwierdza znaczenie trwalej koordynacji i harmo-
nizacji dziatann UE i NATO na wszystkich poziomach w celu unikniecia
powielania dziatan; podkresla, ze konieczne jest zaciesnienie praktycznej
wspolpracy pomiedzy UE a NATO, zwlaszcza w odniesieniu do reakcji na
wyzwania zwigzane z kryzysem finansowym; wzywa w szczegélnosci EAO
i Dowodztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformacji do zacie$nienia
wspolpracy w celu dopilnowania, aby projekty obu organizacji, przewi-
dujace faczenie potencjatu i wzajemne korzystanie z niego, wzajemnie si¢
uzupelnialy i by zawsze byly realizowane w sposéb przynoszacy jak naj-
wiekszg warto$¢ dodang;

31. Zauwaza mozliwos¢ laczenia zasobow stuzacych obronie przed
cyberprzestepczoscia w zwiagzku z integracja europejskich systeméw cy-
bernetycznych oraz koniecznos$¢ podjecia dzialan w zwiazku z potrzeba
wigkszej koordynacji w UE w tym obszarze;

C) Wspieranie badan naukowych i rozwoju technicznego w dziedzinie
obronnosci

32. Przypomina o znaczeniu badan naukowych i innowacji w sektorze

bezpieczenstwa i obrony jako podstawy konkurencyjnosci i odpornosci

europejskiego przemystu obronnego oraz o ich znaczeniu dla realizacji ce-

180 | WSGE



16w strategii ,,Europa 2020” w zakresie trwalego wzrostu; zwraca uwage, ze
aktualnie prowadzone dzialania w dziedzinie badan naukowych i techno-
logii beda mialy decydujace znaczenie w opanowaniu nowych rozwigzan
technicznych; ubolewa nad faktem, ze zaledwie ok. 1% ogdlnych wydat-
kéw panstw UE na obronno$¢ przeznacza sie na badania naukowe i tech-
nologie, za$ ponad 50% nadal stanowig koszty kadrowe, ubolewa jednak
szczegllnie nad faktem, ze w przypadku wigkszosci panstw czlonkow-
skich wydatki te wynosza duzo ponizej 1%; nalega, by panstwa cztonkow-
skie w trybie pilnym wykluczyly badania naukowe i technologie z zakresu
cie¢ budzetowych;

33. Ubolewa nad faktem, ze potencjalny efekt skali, wynikajacy z reali-
zacji projektéw wspotpracy, jest nadal w duzym stopniu niewykorzystany,
jako ze ok. 85% wydatkéw w dziedzinie badan naukowych i technologii
nadal ponosi si¢ na szczeblu krajowym, a znaczng wigkszo$¢ pozostatych
wydatkéw ponosi sie na szczeblu dwustronnym, a nie wielonarodowym,
co w konsekwencji prowadzi do fragmentacji miedzy panstwami czlon-
kowskimi; przypomina, Ze europejscy ministrowie obrony uzgodnili
w listopadzie 2007 r. wspolne poziomy odniesienia w celu podwyzszenia
wydatkéw na badania naukowe i rozwdj w dziedzinie obronnosci do 2%
ogotu wydatkéw na obronno$¢ oraz osiggniecie poziomu finansowania
badan naukowych i rozwoju w dziedzinie obrony w drodze wspotpracy
europejskiej wynoszacego 20%;

34. Podkresla podstawowa role EAO w koordynacji i planowaniu
wspolnych dziatan w dziedzinie badan naukowych dotyczacych obronno-
$ci; podkresla zalety wspotpracy w dziedzinie badan naukowych wynika-
jace ze skuteczniejszej interoperacyjnosci, ktére w konsekwencji przyniosa
wigkszg jednorodno$¢ sprzetu i potencjatu krajowych sit zbrojnych, po-
niewaz badania naukowe to pierwszy etap kazdego programu dotyczacego
broni;

35. Przypomina o coraz wigkszej liczbie technologii podwdjnego za-
stosowania, a co za tym idzie, o znaczeniu rozszerzania wzajemnego uzu-
pelniania si¢ europejskich programéw badan w zakresie obrony i bezpie-
czenstwa ludnosci oraz synergii miedzy nimi; zach¢ca EAO i Komisje¢ do
dalszej koordynacji w obrebie europejskich ram wspélpracy w celu zmak-
symalizowania synergii z elementem programu ramowego w dziedzinie
badan i rozwoju technicznego dotyczacym bezpieczenstwa, w szczegdlno-
$ci w takich obszarach, jak: ochrona chemiczna, biologiczna, radiologiczna
i jadrowa, $rodki przeciwdziatania improwizowanym urzadzeniom wybu-
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chowym, systemy bezzalogowych statkéw powietrznych, nadzér morski,
zarzadzanie informacjami i ich przetwarzanie, a takze obrona przed cy-
berprzestepczoscia;

36. Podkresla w szczegolnosci, ze badania w dziedzinie bezpieczen-
stwa powinny stanowi¢ niezalezny element kolejnego programu ,,Hory-
zont 20207; uwaza, ze nalezy rozszerzy¢ zakres elementu dotyczacego
bezpieczenstwa, aby odzwierciedli¢ koniecznos¢ dokonywania transferéw
innowacji i technologii pomiedzy przemystem cywilnym a przemystem
obronnym, utrzymuje jednak, ze cho¢ w programach i projektach nalezy
uwzgledni¢ wszelkie odnosne wymogi obronne, to element ten powinien
jednak skupia¢ sie gléwnie na aspekcie cywilnym;

37. Zwraca uwage, ze tak, jak wyniki badan cywilnych maja czesto za-
stosowanie w obronnosci, tak wyniki badan w dziedzinie obronnosci cze-
sto przynosza korzysci ogétowi spoteczenstwa; przytacza w szczegdlnosci
przyktad Internetu i GPS; zajmuje stanowisko, ze w dluzszej perspekty-
wie czasowe]j nalezy rozwazy¢ polozenie bardziej szczegdlnego nacisku
na badania naukowe w dziedzinie obronnosci w nastepnych programach
ramowych, aby stymulowac¢ europejskie programy wspotpracy naukowo-
-badawczej oraz doprowadzi¢ do konsolidacji rozproszonych funduszy
krajowych;

38. Podkresla jednak, ze nie powinno si¢ przekazywaé na ten cel
funduszy przeznaczonych na cywilne badania naukowe oraz ze wszelkie
dzialania badawcze w dziedzinie obronnosci finansowane przez UE po-
winny przede wszystkim zmierza¢ do rozwoju potencjatu UE w dziedzinie
zarzadzania kryzysowego i skupia¢ si¢ na badaniach nad technologiami
podwdjnego zastosowania;

39. Przypomina, ze jak przewidziano w podstawie prawnej 7. progra-
mu ramowego (PR7), dzialalnos¢ badawcza wspierana w ramach tego pro-
gramu powinna by¢ zgodna z podstawowymi zasadami etycznymi, takze
z tymi, ktére znalazly swoj wyraz w Karcie praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej; wzywa Komisje do udoskonalenia metody egzekwowania prze-
strzegania zasad etycznych stosowanej w trakcie oceny kryteriow kwalifi-
kowalnosci na potrzeby udzialu w programach badawczych prowadzonych
w ramach PR7 w dziedzinie bezpieczenstwa; wzywa rowniez Komisje, by
dokonala oceny etycznej oraz oceny wpltywu na spoteczenstwo jako stan-
dardowego elementu kazdego projektu, ktéry ma otrzymac finansowanie
z PR7, a takze przyszlych programéw badawczych;
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40. Zwraca uwage na postanowienie art. 185 TFUE zezwalajace na
wkiad UE w programy badawcze i rozwojowe aktualnie prowadzone przez
grupe panstw czlonkowskich; uwaza, ze nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ od-
wolania sie¢ do wyzej wymienionego artykutu w celu przyspieszenia roz-
woju potencjatu niezbednego do prowadzenia misji i operacji w dziedzinie
WPBIO;

41. Przypomina takze, ze nalezy dazy¢ do réwnie silnej synergii
w przypadku europejskich programoéw ds. przestrzeni kosmicznej i zache-
ca do dalszej koordynacji prac EAO, Komisji oraz Europejskiej Agencji
Kosmicznej w obrebie europejskich ram wspoétpracy, szczegolnie jezeli
chodzi o obserwacje Ziemi z kosmosu oraz udostepnianie informacji na
temat sytuacji w przestrzeni kosmicznej; wzywa do $cistego skoordyno-
wania programéw MUSIS, GMES i EDRS dotyczacych obserwacji Ziemi
oraz do zharmonizowania norm dotyczacych cywilnej i wojskowej infra-
struktury danych o przestrzeni kosmicznej; domaga sig, aby projekt GMES
nadal byl finansowany z budzetu UE w obrebie nowych wieloletnich ram
finansowych (2014-2020);

D) Tworzenie europejskiej bazy technologicznej i przemyslowej
w dziedzinie obronnosci

42. Przypomina, ze nalezy czynic¢ dalsze postepy w zakresie konsolida-
cji europejskiej bazy technologicznej i przemystowej w dziedzinie obron-
nosci, jako ze w zwigzku z coraz wiekszym zaawansowaniem technologii,
rosngcg konkurencja miedzynarodows, a takze cigciami budzetowymi
w dziedzinie obronnosci zadne panstwo czlonkowskie UE nie moze za-
pewni¢ zrownowazonego charakteru przemystu obronnego wylacznie na
szczeblu krajowym; ubolewa nad faktem, ze cho¢ w europejskim prze-
mysle kosmonautycznym osiagnieto pewien poziom koncentracji, to jed-
nak sektory sprzetu ladowego i wodnego s3 nadal niezwykle rozdrobnione
w poszczegélnych krajach; ostrzega panstwa czlonkowskie, ze ogranicza-
nie inwestycji w obronnos¢ moze wystawic¢ europejski przemyst obronny
i sektory innowacji technologicznych na ryzyko tego, ze kontrole nad nimi
przejma mocarstwa trzecie o odmiennych interesach strategicznych;

43. Jest zdania, ze ujednolicenie wymogéw wojskowych w procesie
skoordynowanych przegladéw bezpieczenstwa i obrony opisane w punk-
cie A) powinno doprowadzi¢ do harmonizacji zakupéw sprzetu dokony-
wanych przez panstwa czlonkowskie UE, co jest pierwszym warunkiem
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stworzenia po stronie popytu warunkéw pomyslnej ponadnarodowe;j re-
strukturyzacji przemystu obronnego w Europie;

44. Uznajac, ze jedna z prawdopodobnych konsekwencji restruktury-
zacji bedzie rezygnacja z niektérych nierentownych elementéw krajowego
potencjalu przemystowego, podkresla, ze wszelkie i $rednio i diugotermi-
nowe plany takiej restrukturyzacji powinny mie¢ jak najmniejszy wptyw
na zatrudnienie; zaleca w zwigzku z tym tworzenie wigkszych synergii
w oparciu o wigksza specjalizacje, interoperacyjno$¢ i komplementarno$é;
domaga si¢ efektywniejszego wykorzystywania funduszy UE, takich jak:
Europejski Fundusz Spoteczny oraz Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji, aby wspiera¢ przewidywanie zmian oraz dostosowywanie si¢
do nich;

45. Podkresla, ze europejska baza technologiczna i przemystowa
w dziedzinie obronno$ci moze przyczynic si¢ do tworzenia miejsc pracy
dla Europejczykéw w przemysle obronnym UE;

46. W kontekscie restrukturyzacji przemystu podkresla réwniez zna-
czenie zapewnienia, by gwarancja podazy nie zostala zagrozona; wzywa
panstwa czlonkowskie i Komisje do szybkiego opracowania komplekso-
wego i ambitnego ogdlnounijnego systemu gwarancji podazy w oparciu
o system wzajemnych gwarancji; nalega, aby panstwa cztonkowskie w ra-
mach wstepnych dzialan prowadzacych do realizacji tego celu w petni wy-
korzystaly potencjal dyrektywy w sprawie uproszczenia warunkow trans-
feru produktéw zwigzanych z obronnoscig oraz aby przyspieszyly prace
nad wprowadzeniem w Zycie porozumienia ramowego w sprawie gwaran-
cji podazy w okolicznosciach naglych potrzeb operacyjnych z 2006 r.;

47. Zacheca EAO, aby jeszcze bardziej rozbudowala wspdlna europej-
ska wizje kluczowego potencjatu przemystowego, jaki nalezy zachowac
i rozwija¢ w Europie; w zwiazku z tym zwraca sie do Agencji o dokonanie
analizy zaleznosci strategicznej autonomii Europy od pozaeuropejskich
technologii i zrodel dostaw oraz o wydanie panstwom cztonkowskim kon-
kretnych zalecen zgodnych z pracami Komisji Europejskiej, ktéra réwniez
realizuje okreslone programy majace na celu ograniczanie zaleznosci Eu-
ropy od zrédel dostaw oraz ograniczanie jej zaleznosci energetycznej;

48. Jest zdania, ze programy wspolpracy w dziedzinie zbrojen, ta-
kie jak ten zainicjowany przez EAO, a kierowany przez Organizacje ds.
Wspotpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR), stanowig wazne narzedzie
redukeji kosztow prac badawczo-rozwojowych, wspierania konsolidacji
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przemystu, standaryzacji i interoperacyjnoéci oraz stymulowania $wia-
towej konkurencyjnosci; podkresla role EAO w ulatwianiu przekladania
potrzeb w zakresie potencjalu na wspolne programy oraz identyfikowania
mozliwosci wspdtpracy na wezesnym etapie cyklu zycia; wzywa EAO do
kontynuowania prac nad bazg danych na potrzeby wspoétpracy, majaca po-
zwala¢ na dopasowywanie krajowych projektow w celu stworzenia moz-
liwosci wspotpracy i zacheca panstwa czlonkowskie do uzupelniania tej
bazy; wzywa EAO do przedstawienia przewodnika po wzorcowych prak-
tykach wspolpracy w dziedzinie zbrojen, o ktéorym mowa w europejskiej
strategii wspolpracy w dziedzinie zbrojen;

49. Wzywa panstwa czlonkowskie, aby unikaly sztywnych uméw o po-
dziale pracy w ramach wspélnych programoéw zbrojen i zwraca uwage na
niekorzystne konsekwencje stosowania zasady odpowiedniego zwrotu in-
westycji (juste retour), ktére przyjmuja posta¢ niewydajnego podzialu pra-
cy, co prowadzi do wolniejszej realizacji inwestycji i skutkuje wyzszymi
kosztami; domaga si¢ zastapienia zasady zwrotu inwestycji bardziej ela-
styczng koncepcja ogdlnej rownowagi, ktoéra umozliwia skuteczng ogol-
nounijng konkurencje¢ przy wyborze wykonawcoéw, pod warunkiem, ze
zapewni si¢ odpowiedni poziom réwnowagi, aby zagwarantowa¢ matym
i érednim przedsiebiorstwom mozliwo$¢ konkurowania na réwnych wa-
runkach z duzymi przedsigbiorstwami; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
EAO wykorzystuje zasade ogoélnej rownowagi w programie wspdlnych in-
westycji na rzecz ochrony sit zbrojnych oraz wzywa Agencje do wdrozenia
tej koncepcji do calego zakresu jej dzialan, czego ostatecznym celem ma
by¢ zapewnienie réwnych szans na europejskim rynku sprzetu obronnego
oraz uwzglednienie intereséw matych i §rednich przedsigbiorstw;

50. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wykorzystanie do§wiadcze-
nia OCCAR w dziedzinie zarzadzania do realizacji wspdlnych programéw
przygotowywanych przez EAO, a takze nalega, by EAO i OCCAR zawarly
porozumienie administracyjne w sprawie wzajemnej wspolpracy; przypo-
mina, ze kazde panstwo cztonkowskie moze wstapi¢ do OCCAR, jezeli
wyrazi takg wole i jezeli spetnia kryteria cztonkostwa;

51. Wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wzajemnej wspdtpracy

w celu zagwarantowania bezpieczenstwa cybernetycznego jako integralne-
go aspektu sektora obrony;

52. Stwierdza, ze wcigz jeszcze nie sformulowano definicji prawnej
europejskiej bazy technologicznej i przemystowej na szczeblu europejskim
(ang. European Defence Technological and Industrial Base - EDTIB) oraz
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zwraca si¢ do Komisji i EAO o przeanalizowanie potencjalnych kryteriow
sporzadzenia takiej definicji i ich znaczenia; podkresla w zwigzku z tym, ze
jednym z waznych kryteriéw moglaby by¢ technologiczna warto$¢ dodana
powstajaca w wyniku rozmieszczenia biur projektowych na terenie panstw
cztonkowskich UE; zacheca panstwa cztonkowskie do zastanowienia sie
nad wyznaczeniem podstawowego celu w zakresie przemystu obronnego,
ktory stanowilby jasng i dtugoterminowg wizje rozwoju EDTIB;

53. Zwraca uwage na znaczenie transatlantyckiej wspotpracy przemy-
stowej dla konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego: wspot-
praca ta moze utatwi¢ dostep do nowych technologii, przyczynic¢ si¢ do
opracowywania zaawansowanych technicznie produktéw oraz stymulo-
wac redukcje kosztow i skrocenie cyklu produkeji; zwraca réwniez uwage
na potencjal wspolpracy z partnerami zewnetrznymi;

E) Stworzenie europejskiego rynku sprzetu obronnego

54. Przypomina, ze aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ europejskiego
przemyslu obronnego, a takze dotozy¢ staran o wlasciwe zabezpiecze-
nie intereséw podatnikéw, panstwa cztonkowskie muszg pilnie poprawié¢
przejrzystos¢ i otwarto$¢ swych rynkéw obronnych; jest zdania, ze dyrek-
tywa 2009/81/WE w sprawie udzielania sensytywnych zamoéwien w dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczenstwa wzmacnia jednolity rynek poprzez
ograniczanie réznorodnosci zasad udzielania zamoéwien w sektorze obro-
ny oraz poprzez otwarcie rynkow krajowych na wieksza konkurencje oraz
przypomina, ze termin transpozycji tej dyrektywy uplynal 21 sierpnia
2011 r.; wzywa Komisje do ztozenia w odpowiednim czasie sprawozdania
w sprawie srodkéw transpozycji podjetych przez panstwa czlonkowskie,
a takze do podjecia wszelkich niezbednych dziatan gwarantujacych punk-
tualng i spdjna transpozycje oraz prawidiowe wdrozenie;

55. Podkresla, ze dyrektywa ta dostosowana jest do specyficznego cha-
rakteru zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
oraz ze w zwiazku z tym kazdy przypadek wylaczenia ich z prawodawstwa
UE w oparciu o art. 346 TFUE moze zosta¢ uznany za zgodny z prawem je-
dynie w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach w celu ochrony pod-
stawowych intereséw bezpieczenstwa narodowego; wzywa Komisje do za-
gwarantowania, by wspomniana dyrektywa, a takze odst¢pstwo od niej na
mocy art. 346 TFUE byty prawidlowo stosowane; podkresla, ze korzyst-
na bylaby ocena w postaci sprawozdania Komisji w sprawie wzorcowych
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praktyk, a takze przypadkéw nieprawidiowego stosowania nowych zasad;

56. Podkredla, Ze zgodnie z dziataniami podejmowanymi na rzecz mo-
dernizacji oraz usprawnienia ogoélnoeuropejskich ram udzielania zamo-
wien publicznych, dyrektywa powinna odzwierciedla¢ cele uproszczenia
procedur administracyjnych i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego,
konieczne jest réwniez dokonanie przegladu niezgodnych lub niepropor-
cjonalnych wymogéw technicznych stanowigcych bariere dla rynku we-
wnetrznego w celu ulatwiania transgranicznego sktadania ofert; przypo-
mina ponadto, ze potencjalnych podwykonawcéw nie nalezy dyskrymi-
nowac ze wzgledu na narodowos¢;

57. Przypomina, ze zasady okreslone w kodeksie postepowania w za-
kresie zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnos$ci oraz kodeksie
wzorcowych praktyk majacych zastosowanie do faricucha dostaw, opraco-
wanych przez EAO, dotycza jedynie zamdéwien objetych odstepstwem na
mocy art. 346 TFUE; zach¢ca EAO oraz Komisj¢ do dokonania ponownej
oceny zasadnosci tych regut po wejsciu w zycie dyrektywy w sprawie za-
mowien publicznych w dziedzinie obronnosci;

58. Nalega, by panstwa czlonkowskie priorytetowo potraktowaly
walke z korupcja w zaméwieniach publicznych w dziedzinie obronnosci
poprzez wlasciwe wdrozenie dyrektywy, a jednoczesnie ubolewa nad dru-
zgoczacymi skutkami korupcji, zwlaszcza w formie nadmiernie wywindo-
wanych cen, nabywania niepotrzebnego, niewltasciwego lub nieposiadaja-
cego optymalnych wtasciwosci sprzetu, tworzenia przeszkod w dziedzinie
wspdlnego udzielania zamoéwien oraz programdéw wspolpracy, utrudniania
otwarcia rynku, a takze powaznego obcigzania budzetéw krajowych; poza
upowszechnianiem przejrzystych i gwarantujacych konkurencje procedur
udzielania zamoéwien publicznych, zdecydowanie opowiada sie za zastoso-
waniem si¢ do zalecen zawartych w kompendium wzorcéw opracowanym
przez NATO i DCAF pt. Building Integrity and Reducing Corruption in De-
fence; podkresla pozytywne przyklady, takie jak: koncepcje paktow uczci-
wosci w dziedzinie obronnosci pomiedzy rzadem a oferentami z udziatem
niezaleznych nadzorcéw lub systematyczny nadzor parlamentarny wszyst-
kich etapéw procedur udzielania zamoéwien powyzej pewnej kwoty, stoso-
wane juz w niektorych panstwach cztonkowskich;

59. Podkresla, ze praktyki offsetowe moga w zasadzie by¢ uzasad-
nione jedynie wowczas, gdy sa niezbedne w celu ochrony podstawowych
wzgledéw bezpieczenstwa zgodnie z art. 346 TFUE, oraz ze powinny by¢
one zgodne z zasadami przejrzystosci, a przede wszystkim nie moga one
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stwarza¢ zagrozenia korupcji i nie powodowa¢ zaburzen funkcjonowania
europejskiego rynku sprzetu obronnego;

60. Wzywa panstwa cztonkowskie, EAO oraz Komisje, by wspolpraco-
waly ze soba we wspieraniu stopniowej eliminacji umoéw offsetowych przy
jednoczesnym wspieraniu wlgczania przemystu mniejszych panstw czton-
kowskich do europejskiej bazy technicznej i przemystowej w dziedzinie;

61. Wzywa Komisj¢ i EAO, aby rozwazyly sposoby zajecia si¢ innymi
praktykami powodujacymi zakldcenia rynku, takimi jak pomoc panstwa
i wsparcie dla wywozu, w oparciu o inicjatywe EAO w zakresie stwarzania
réwnych szans;

62. Ocenia, ze w obecnej sytuacji budzetowej zasada preferowania
produktow europejskich przy nabywaniu wyposazenia wojskowego moze
by¢ postrzegana jako forma solidarnosci europejskiej, zwraca si¢ do Ko-
misji i EAO o przedstawienie analizy kosztéw i korzysci preferowania pro-
duktéw europejskich przy nabywaniu pewnych rodzajéw sprzetu wojsko-
wego, w stosunku do ktérego wazne jest zachowanie autonomii strategicz-
nej oraz w przypadkach, gdy nie istnieje wzajemny dostep Unii do rynkéw
krajow trzecich; podkresla znaczenie zagwarantowania szerszego dostepu
europejskich produktéw obronnych do rynkéw krajow trzecich;

63. Przypomina, ze obciazenie administracyjne zwigzane ze zobowig-
zaniami licencyjnymi w wewnatrzunijnym handlu produktami obronny-
mi wplywa hamujgco na konsolidacje przemystu i stanowito gléwna prze-
szkode dla ponadnarodowych programoéw wspotpracy w dziedzinie zbro-
jen; przypomina, ze termin transpozycji dyrektywy 2009/43/WE w spra-
wie transferow produktéow zwigzanych z obronnoscia w UE uplynat 30
czerwca 2011 r. oraz ze panstwa cztonkowskie zobowigzane sg stosowac
nowe zasady, poczawszy od 30 czerwca 2012 r.; wzywa Komisje do zloze-
nia w odpowiednim czasie sprawozdania w sprawie srodkéw transpozycji
podjetych przez panstwa cztonkowskie, a takze do podjecia wszelkich nie-
zbednych dziatan gwarantujacych prawidtowe wdrozenie;

64. Nalega, by panstwa czlonkowskie jak najlepiej wykorzystaty nowe
ogolne zezwolenia na dostawy dla sit zbrojnych innych panstw cztonkow-
skich jako wazny instrument poprawy ogoélnounijnych gwarancji podazy;

65. Podkresla, ze sukces dyrektywy, szczegolnie jezeli chodzi o zezwo-
lenia na transfery pomiedzy przedsigbiorstwami, zalezy w duzej mierze od
wzajemnego zaufania, jakie panstwa cztonkowskie maja do swych kontroli
eksportu; domaga sie, by panstwa czlonkowskie skrupulatnie przestrzega-
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ty zobowigzan okreslonych we wspélnym stanowisku Rady nr 2998/944/
WPZiB definiujacym wspolne zasady kontroli eksportu technologii
i sprzetu wojskowego, a takze aby zapewnily dokonywanie surowych ocen
wszystkich wnioskdw o zezwolenia w oparciu o wszystkie osiem wymaga-
nych kryteridw; w kontekscie przegladu wspdlnego stanowiska wzywa wi-
ceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do oceny przestrzegania przez
panstwa czlonkowskie tych zobowigzan z punktu widzenia handlu i poli-
tyki zagranicznej, w tym poszanowania praw cztowieka i zasad demokra-
¢ji, w krajach importujacych;

66. Ponownie podkresla podstawowe znaczenie kwestii ujednolice-
nia sprzetu obronnego dla stworzenia wspdlnego europejskiego rynku
obronnego, a takze dla zagwarantowania interoperacyjnosci i utatwienia
wspolpracy w zakresie programéw zbrojeniowych, projektow w dziedzi-
nie faczenia potencjatu i wzajemnego korzystania z niego, a takze odno-
$nych operacji; zacheca EAO, Komisje oraz europejskie organizacje nor-
malizacyjne (CEN, CENELEC, ETSI), by we wspolpracy z przemystem,
a zwlaszcza z Agencja Standaryzacyjng NATO, przyspieszyly prace nad
likwidacja rozbieznosci w przemysle zbrojeniowym i bezpieczenstwa oraz
pomiedzy sprzetem cywilnym i wojskowym; wspiera zastosowanie i dalszy
rozwoj systemu informacyjnego dotyczacego europejskich norm w dzie-
dzinie obronnosci oraz europejskiego podrecznika zamoéwien publicznych
w dziedzinie obronnosci;

67. Wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do wprowadzenia pa-
neuropejskiego certyfikatu dla produktéw w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronnosci, aby potozy¢ kres niemozliwej do przyjecia sytuacji, w kto-
rej w kazdym panstwie czlonkowskim wymaga si¢ odrebnych testow tych
produktow; zwraca uwage, ze ten czasochlonny i ucigzliwy proces znacz-
nie podwyzsza koszty ponoszone przez producentéw, szkodzac ich kon-
kurencyjnosci do tego stopnia, ze staje si¢ on przeszkoda szczegdlnie dla
malych przedsigbiorstw; popiera dzialania EAO w dziedzinie wojskowej
zdatnosci do eksploatacji w powietrzu i zacheca panstwa czlonkowskie do
przyspieszenia prac nad tworzeniem Europejskiej Wspdlnej Organizacji
ds. Wojskowej Zdatnosci do Eksploatacji w Powietrzu jako wojskowego
odpowiednika Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego;

68. Podkresla, ze wyzej wymienione standaryzacja i konsolidacja po-
winny stanowi¢ cze$¢ procesu stymulowanego przez UE, a nie przez prze-
mysl, ktory to proces bedzie korzystny dla intereséw europejskich i bedzie
zaspokajal rzeczywiste potrzeby spoleczenstwa, oraz ze udzial we wspdl-
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nych programach UE i tworzeniu synergii powinien by¢ zasadniczo otwar-
ty dla wszystkich panstw cztonkowskich;

F) Nowe formy finansowania na szczeblu UE

69. Jest przekonany, ze - szczegdlnie w kontekscie przyjmowania no-
wych wieloletnich ram finansowych - nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwo-
$ciami wsparcia panstw czlonkowskich z budzetu UE w bardziej ekono-
micznym realizowaniu celéw wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony;

70. Zgodnie z punktem C) powyzej wzywa do zintensyfikowania i roz-
szerzenia badan w zakresie bezpieczenstwa prowadzonych w obrebie pro-
gramu ramowego w zakresie badan, do wykorzystywania art. 185 TFUE
w celu wspétfinansowania prowadzonych juz programéw badawczo-
-rozwojowych, a takze do przygotowania nowego elementu w dziedzinie
obronnosci, a mianowicie badan z zastosowaniami cywilno-wojskowymi,
w celu stymulowania programoéw wspoétpracy naukowo-badawczej w dzie-
dzinie obronnosci;

71. Jest zdania, ze $rodki finansowe UE powinny by¢ wykorzystywane
do wspierania wspodtpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, a takze do
zachecania do tworzenia sieci przez przedstawicieli przemystu obronnego,
instytuty badawcze i srodowiska akademickie; domaga si¢ niezbednych
ustalen umozliwiajacych wyplacanie stypendiow z budzetu UE kadetom
uczestniczagcym w programie tzw. wojskowego Erasmusa, aby byli oni
traktowani na réwni ze studentami cywilnych placéwek szkolnictwa wyz-
szego, a tym samym by ulatwi¢ tworzenie wspolnej kultury bezpieczen-
stwa i podejscia do tego zagadnienia;

72. Zaleca, aby dzialalno$¢ Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa
i Obrony, zajmujacego si¢ gtéwnie szkoleniem ekspertéw cywilnych i woj-
skowych w dziedzinie zarzadzania kryzysowego i WPBIO, a takze wspiera-
jacego wspdlng kulture bezpieczenstwa w UE, byla finansowania z Instru-
mentu na rzecz Stabilno$ci;

73. Zacheca do dalszego rozwoju roli tego Kolegium jako forum
wspolpracy pomiedzy krajowymi akademiami wojskowymi oraz cywil-
nymi instytucjami prowadzacymi ksztalcenie w zakresie bezpieczenstwa,
réwniez po to, aby zidentyfikowac i wspdlnie rozwija¢ realizowane projek-
ty oszczednos$ciowe dotyczace taczenia potencjatu i wspdlnego korzystania
z niego; wzywa panstwa czlonkowskie do przeksztalcenia Kolegium w in-
stytucje akademicka z prawdziwego zdarzenia, a bioragc pod uwage jego
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zdecydowany profil cywilno-wojskowy, sugeruje, aby byto ono finansowa-
ne z funduszy UE w kolejnych wieloletnich ramach finansowych;

74. Wzywa wszystkie zainteresowane podmioty, by ocenity, czy nale-
zace do UE zasoby zgodne z modelem Galileo i wymienione w punkcie B)
moga by¢ realng i oszczgdng opcja, szczegolnie w takich dziedzinach, jak
strategiczny i taktyczny transport i nadzor;

75. Wzywa panstwa cztonkowskie, by podwyzszyty budzet EAO w try-
bie priorytetowym, uznajac warto$¢ dodang Agencji w zakresie kompen-
sowania — w drodze wspdlpracy - cig¢ dokonywanych na szczeblu krajo-
wym; ubolewa nad faktem, ze decyzja Rady w sprawie EOA nie zapewnila
tej Agencji wieloletnich ram budzetowych poréwnywalnych z budzetem
ogo6lnym UE;

76. Zwraca uwage, ze Centrum Satelitarne Unii Europejskiej, funk-
cjonujace w oparciu o niewielki budzet, dowiodlo swej skutecznosci
i potwierdzito swa warto$¢ dodang w trakcie réznorodnych operacji bez-
pieczenstwa i operacji obronnych; przypomina o rosngcym zapotrzebo-
waniu na obrazy satelitarne, w tym w nastepstwie niedawnych wydarzen
w Afryce Pélnocnej; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia temu
centrum wigkszego budzetu, a takze, uwzgledniajac zwlaszcza jego zasto-
sowania cywilno-wojskowe, jest zdania, Ze powinno ono by¢ finansowane
z budzetu UE;

77.Z zadowoleniem przyjmuje wysiltki polskiej prezydencji Rady na
rzecz dokonania przegladu mechanizmu ATHENA; zacheca panstwa
cztonkowskie do zwiekszenia wysitkow na rzecz osiggniecia porozumienia
dotyczacego wspolnych funduszy; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich,
by w ramach przegladu mechanizmu ATHENA rozwazyly mozliwos¢ roz-
szerzenia tego mechanizmu, aby zapewni¢ réwniez wspolne fundusze na
dzialania lub zakupy majace na celu efektywniejsze gospodarowanie $rod-
kami w dziedzinie obronnosci europejskiej, ktore jednak nie mogg by¢ fi-
nansowane z budzetu UE, a w szczeg6lnosci wspolne fundusze na dostar-
czony sprzet;

78. Zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej
rezolucji wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel, Radzie, Komisji,
parlamentom panstw czlonkowskich, Zgromadzeniu Parlamentarnemu
NATO oraz sekretarzowi generalnemu NATO.

* * *

Powyzsza Rezolucje przyjeto z nalezytym zrozumieniem i zatwierdzo-
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no (23.12.2011 r.) jako oficjalne stanowisko Parlamentu Europejskiego’.
W ten sposdb Polska Prezydencja zidentyfikowala i zagospodarowata ten
obszar niepokoju i troski obywateli panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, ktory w istotny sposob wptywa na poczucie bezpieczenstwa w ukla-
dzie narodowym i migdzynarodowym oraz usystematyzowala go na tyle,
iz mozna bylo go wyrazi¢ w formie powyzszej, wspolnej Rezolucji.
Towarzyszyly mu opnie mniejszosci przez postow grupy GUE/NGL:
Sabine Losing, Willyego Meyera, Takisa Hadjigeorgiou i Nikolaosa Cho-
untisa, ktére wskazywaly na to, ze w sprawozdaniu postuluje si¢ dalszg
militaryzacje UE, zacheca sig do zbrojen (réwniez w przestrzeni kosmicz-
nej), szerszych inwestycji w bezpieczeristwo, obronnos¢, badania naukowe
w dziedzinie obronnosci oraz sprzet wojskowy pomimo kryzysu finansowego
i gospodarczego oraz wplywu srodowiskowego, wspiera si¢ wojskowy kom-
pleks przemystowy oraz intensywniejszq wspolprace pomiedzy UE a NATO
polegajgcg na dzieleniu sig kosztami i obcigzeniami w wigkszym stopniu'.
Wyrazono w nich sprzeciw wobec sprawozdania, poniewaz:

- postuluje si¢ w nim, by UE stala si¢ wojskowym partnerem na arenie
miedzynarodowej w drodze centralizacji i harmonizacji uprawnieri (EAO
UE-Kwatera Gtéwna Operacji), by nasilita zbrojenia i podwyzszyta wydat-
ki w tym zakresie, tzn. wspierala mechanizm ATHENA i jego wyjscie poza
kontrole parlamentarng;

- wykorzystuje sie w nim kryzys gospodarczy jako pretekst do dalszego
rozwoju przemystu obronnego, postugujgc sie podwyzszeniem stopy bezro-
bocia jako argumentem za niedokonywaniem cie¢ w dziedzinie obronnosci;

- wspiera si¢ w nim dalszg wspélprace cywilno-wojskowg oraz zacheca
do niej;

- postuluje sig w nim liberalizacje rynku obrony, wspiera interesy gospo-
darcze w dziedzinie produkcji broni i sprzetu wojskowego — MIC;

- rozszerza si¢ zakres badan naukowych w dziedzinie bezpieczeristwa,
w szczegolnosci jezeli chodzi o misje WPBIO oraz lgczenie badan nauko-
wych w dziedzinie bezpieczeristwa cywilnego z badaniami w wojskowymi'’.

Domagano si¢ w nich:

- radykalnego rozbrojenia (rowniez w dziedzinie jgdrowej) na szczeblu

9 Wyniki glosowania - 40 za, 6 przeciw. Dokument wchodzi w Zycie 23.12.2011 r.
10 l)a’ttg://www.euro arl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA7-2011-0428%2B0%2BDOC%2B
XML%2BV0%2F%2FPL, 29.12.2009 r.

11 Op. cit.
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UE i na szczeblu swiatowym;
- przekierowania wydatkow wojskowych na cele cywilne;

- prowadzenia wszystkich dziatan w Scistej zgodnosci z Kartqg Narodow
Zjednoczonych i prawem migdzynarodowym;

- nadanie UE charakteru cywilnego, stosowania wylgcznie pokojowych
rozwigzan konfliktow oraz rozdziatu dziatan cywilnych i wojskowych;

- Scistego oddzielenia UE od NATO".
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ABSTRACT

The article is a synthetic approach to issues concerning energy secu-
rity in the European Union, set against the background of globalization
and the interests of the world's developed economies. Questions posed
by the author give rise to a discussion on the directions of the EU en-
ergy policy. Ideas presented in the article undermine the validity of the
EU policy regarding the dramatic reduction of CO2 emissions, while
the EU's competitors do not anticipate similar restrictions in the near
future. According to the author, this means self-limitation of the EU"s
competitiveness in the world markets directly leading to a decline of the
European economy. Renewable energy sources are undoubtedly the future
for the energy sector in Europe and in the world, however, during the tran-
sitional period we face now it is essential to achieve a proper balance of all
the opportunities new technologies provide and the maintenance of exist-
ing production processes to an extent which allows us to keep pace with
global competition. It is argued that the demands formulated by the author
are the necessary minimum for the EU to maintain its position among
leading economies of the world.

KEYWORDS: globalization, the global economy, the Visegrad Group,
competitiveness, renewable sources of energy
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WPROWADZENIE

Jednym z najbardziej aktualnych probleméw w gospodarce $wiatowej
w tym Unii Europejskiej jest bezpieczenstwo energetyczne. Na tle pro-
ceséw globalizacji oraz intereséw rozwinietych gospodarek $wiatowych,
watpliwe wydaja si¢ poczynania lideréw UE zmierzajace do drastyczne-
go ograniczenia emisji CO2, a co za tym idzie faktyczna likwidacje pozy-
skiwania energii w oparciu o energetyczne surowce kopalne. Jednoczesne
kosztowne wsparcie dla sektora odnawialnych zrédel energii sprawia,
ze konkurencyjnos¢ gospodarki UE maleje. Pytania jakie w zwiazku z tym
stawiam, s przyczynkiem a by¢ moze prowokacja dotyczaca horyzontow
polityki energetycznej UE. Zawarte w artykule tezy podwazaja stusznosc¢
polityki UE w zakresie drastycznego ograniczania emisji CO2, gdy w tym
czasie na $wiecie konkurenci UE nie przewiduja w najblizszym czasie po-
dobnych restrykcji.

I. Sir. Winston Leonard Spencer Churchill dwukrotny premier Wielkiej
Brytanii, laureat literackiej nagrody Nobla z 1953 roku, juz w 1911 roku
jako Pierwszy Lord Admiralicji odpowiedzialny miedzy innymi za bezpie-
czenstwo pdl naftowych w Mezopotamii nalezacych do dwczesnego impe-
rium osmanskiego stwierdzil, ze bezpieczenstwo i pewnos¢ w ropie lezy
tylko w réznorodnosci i jeszcze raz w roznorodnosci. Przekladajac na dzi-
siejszy jezyk mozna skonstatowa¢, jakim byl on przenikliwym politykiem
wyrazajac sto lat temu mysl o potrzebie dywersyfikacji dostaw surowcow
dzisiaj nazywanych strategicznymi.

W tym miejscu trzeba postawi¢ pytanie, czy Unia Europejska wyka-
zuje wystarczajacg determinacje, aby zapewni¢ swoim czlonkom nieza-
leznos¢ energetyczna? Czy w przymusie zapewnienia nieprzerwanych i na
wystarczajagcym poziomie dostaw gazu i ropy naftowej coraz bardziej uza-
leznia si¢ od Wielkiego Monopolisty? Czy balans pomiedzy bezpieczen-
stwem energetycznym UE a jej niezaleznoscig polityczng jest zachowany,
czy tez strzalka réwnowagi, co prawda powoli, ale jednak przechyla si¢
w strong WM?

Czy definicja Migdzynarodowej Agencji Energii sprowadzajaca bez-
pieczenstwo energetyczne do ,fizycznej dostepnosci dostaw zaspoka-
jajacej popyt po okreslonej cenie” nie jest zbyt prosta i jednostronna,
upewniajgca europejskich decydentéw o stusznosci podjetych decyzji?
A co na to globalni gracze np. Stany Zjednoczone? Center for Strategic
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and International Studies, najwazniejszy z tamtejszych think tankow pod-
chodzi do tego problemu z punktu widzenia intereséw panstwa i definiuje
bezpieczenstwo energetyczne jako ciagla zdolnos¢ panstwa do utrzymania
swojego funkcjonowania bez powaznych zaburzen. Inne amerykanskie
centrum badawcze i doradcze IHS Cambridge Energy Research Associates
konstruuje definicj¢ bezpieczenstwa energetycznego na wielu poziomach,
uwzgledniajac w niej: bezpieczenstwo infrastruktury, ceny, dywersyfikacje
dostaw, inwestycje, zagrozenia terroryzmem i wojng, margines bezpie-
czenstwa zabezpieczenia dostaw, popytu i dochodéw, dostepu do nowych
zasobow oraz energetyke jako rodzaj broni. Natomiast w UE definicja ta
obejmuje ,,zapewnienie, ze zapotrzebowanie na energie jest zapewnione
w oparciu o zrédla wspolnotowe i rezerwy strategiczne, energia bedzie do-
starczana po ekonomicznie uzasadnionych cenach i przy wykorzystaniu
zdywersyfikowanych, statych i dostepnych Zrédel”. Jednak najbardziej
znang definicja jest ta ktora zostata sformutowana przez Daniela Howarda
Yergina, ktory w periodyku Energy Security in the 1990s podaje, ze ,,celem
bezpieczenstwa energetycznego jest zapewnienie odpowiedniego i pewne-
go poziomu dostaw energii po rozsadnych cenach, w sposdb, ktéry nie
zagraza podstawowym wartosciom i celom panstwowym™. Czy polski
ustawodawca idzie tym $ladem, czy moze prébuje spojrzec na ten problem
inaczej? Ustawa Prawo energetyczne w art.3 pkt.16 definiuje bezpieczen-
stwo energetyczne jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezace-
go i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wy-
magan ochrony $rodowiska’. Czy takie definicje wystarcza, aby wlasciwie
realizowac bezpieczenstwo energetyczne?

Aby zrozumie¢ zmiany zachodzace w Swiecie, praktycznie w kaz-
dej dziedzinie zycia czlowieka, nalezy tutaj uwzgledni¢ watek zjawiska
globalizacji, majacy znaczenie dla naszego tematu.

W kontekscie zmieniajacej sie rzeczywistosci gospodarczej i politycz-
nej, a w szczegolnosci postepujacego procesu globalizacji, zmieniaja si¢
priorytety poszczegdlnych grup interesu i calych regionéw. Wydaje sie,
ze nastepuje nowy podziat Swiata i walka o przywoédztwo w kazdej dziedzi-
nie ludzkiej aktywnosci. W swoim dziele ,,Globalization Works” Bernard
Robert Reich, trzykrotny amerykanski Sekretarz Pracy w gabinecie

1 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego — Euro-
p%ska Polityka Energetyczna, COM (2007) 1 final.

Yergin, Energy security in the 1990s, Foreign Affairs 1988, nr 1, s.111.
3 Dz. U.06.89.625j.t.
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Prezydenta USA Williama Jeffersona ,,Billa” Clintona (wczesniej u Forda
i Cartera), profesor Uniwersytetow Berkeley i Harvarda wskazuje na symp-
tomy tego procesu. ,,Poczatkiem byl koniec gospodarek narodowych, ktore
koncentrowaly si¢ na zaspokajaniu popytu rynku wewnetrznego, na ryn-
ki zewnetrzne eksportujac nadwyzki towaréw”. Drugim etapem zjawiska
globalizacji bylo eksportowanie fabryk przez koncerny i przedsigbiorstwa
do tych krajow, gdzie koszt pracy, dostepnos¢ i cena surowcéw byly ni-
skie, generujac wysokie zyski. Kolejny etap globalizacji autor okresla jako
przekierowanie znaczacej czgsci produkcji do Chin, Ameryki Potudniowej
i Afryki Poludniowej, gdzie powstaja montownie podzespotéw do produk-
cji bardziej zaawansowanych produktéw wytwarzanych we wtasnym kraju.
Klasycznym przykladem jest przemyst motoryzacyjny. Fuzja wielkich kon-
cerndw w réznych branzach jest nastepnym pigtrem tego procesu®.

Amartya Kumar Sen, indyjski Laureat Nagrody Banku Szwecji
im. Alfreda Nobla z 1998 roku w dziedzinie ekonomii, rozszerza powyz-
sze rozwazania poprzez nastepujaca wypowiedz: ,,Globalizacja nie jest zja-
wiskiem nowym ani nie oznacza podporzadkowania Swiata Zachodowi.
Rozwija si¢ od tysigcleci poprzez podrdze, handel, migracje, a takze po-
przez upowszechnianie kultury, nauki i techniki. To nigdy nie byta uli-
ca jednokierunkowa. Pod koniec ostatniego tysiaclecia impulsy plynely
wprawdzie gtéwnie z Zachodu, ale w jego pierwszej potowie Europa przyj-
mowala chifiskie wynalazki i indyjska lub arabska matematyke. Swiatowa
wymiana nalezy do naszego dziedzictwa. Globalizacja sama w sobie nie
jest falszywa droga, wzbogacita $wiat naukowo i kulturalnie. Jeszcze przed
niewielu stuleciami, pomijajac nieliczne wyspy bogactwa, §wiat opanowa-
ny byt przez wszechpotezng nedze. Zycie byto nieprzyjemne, zwierzece
i krotkie, jak ujat Hobbes. W przezwyciezaniu nedzy wielka role odegra-
ty nowoczesna technika i wymiana gospodarcza. Gospodarcze problemy
biednych naszego $wiata nie zostang rozwigzane przez odcigcie ich od no-
woczesnej techniki, wydajnych instrumentéw mi¢dzynarodowego handlu
i przeptywu pieniadza, a takze socjalnych i gospodarczych zdobyczy zycia
w otwartym spoleczenstwie. Potrzeba nam przede wszystkim sprawiedli-
wego podzialu owocow globalizacji™.

Czy w kontekscie tego, co juz wiemy o procesie globalizacji, Unia
Europejska jest w stanie podola¢ konkurencji, czy moze sta¢ si¢ lide-
rem zachodzacych proceséw, czy moze tylko walczy¢ o utrzymanie sig
4 R.Reich, Globalization Works, Yale University Press, New Haven and London

2004, s. 499-512.
5 ,Rzeczpospolita”, nr 168, z 20 VII 2001 r.
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na powierzchni?

Jakie instrumenty prawne zastosowac¢, aby wplywaé na ten proces
i osiaga¢ cele strategiczne? Jak wspiera¢ zaplanowane oraz oczekiwane
efekty gospodarcze, finansowe i spofeczne? Jakie wydarzenia geopolitycz-
ne mialy w przeszlosci i maja teraz wpltyw na ksztaltowanie si¢ nowych
zasad wymiany dobr strategicznych? Czy istniejaca konkurencja wewnatrz
UE i swoistego rodzaju dyktat bogatszych panstw nie spowoduje fiaska
zakladanej polityki i nieskuteczno$¢ przyjmowanych regulacji?

II. JesteSmy $wiadkami wielkiego starcia intereséw globalnych
w Europie i europejskich w Swiecie o trwaly dostep do surowcéw ener-
getycznych i nowych technologii. Jest to priorytet wszystkich grup inte-
resu i rzadow. Naocznie obserwujemy przewarto§ciowywanie sojuszy
gospodarczych potaczonych z egoizmem poszczegolnych panstw. Dlatego
istotne jest wzmocnienie wiasnej roli w dostepie do wyzej wymienionych
dobr, a takze w systemach przesytlowych oraz organizowanie
wiekszych zwigzkow gospodarczych prowadzacych spojna polityke
energetyczna, przejawiajaca si¢ w realizacji ponadnarodowych projektow
infrastrukturalnych. Wydaje sig, ze takim polem wplywu moze by¢ Grupa
Wyszehradzka. Spuscizna po minionych latach skutkujaca podobnymi
problemami w zakresie mocy wytworczych oraz infrastruktury
przesytowej, uzaleznienie od importu ropy naftowej i gazu ziemnego
naturalnie nasuwa potrzebe artykulowania swoich problemow i postula-
tow na forum UE. Wspélny glos bedzie zapewne bardziej styszalny, dajacy
mozliwo$ci wpltywu na decyzje unijne. Waznym krokiem w tym kierunku
bytaby realizacja nowych sieci przesylowych i odbiorczych gazu z pétnocy
na poludnie a takze budowa transgranicznych polaczen energetycznych
z sgsiadami. Istotnym elementem jest takze wyrazanie wspdlnego stano-
wiska dotyczacego wzrastajacych kosztow emisji gazow cieplarnianych, co
moze skutkowac zmniejszajaca si¢ konkurencyjnoscia sektora energetycz-
nego, a w konsekwengji calych gospodarek. Ciekawym przedsiewzigciem
moze sta¢ sie wspolna polityka dotyczaca wydobycia i eksploatacji gazéw
tupkowych w regionie Grupy Wyszehradzkiej. Nie s to wcale tatwe zada-
nia, bo chociazby w sprawie gazu fupkowego juz wewnatrz UE obserwuje-
my wyprzedzajace gry dotyczace zakazu wydobycia tego surowca — Francja
oglosita moratorium na jego wydobycie, a Niemcy na razie nieoficjalnie,
ale to tu, to tam publikujg tzw. ekspertyzy dotyczace szkodliwosci eks-
ploatacji tych zt6z. Parlament Europejski na wniosek europostanki Leny
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Kolarskiej-Bobinskiej w Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii
przygotowuje raport dotyczacy wplywu gazu lupkowego na przysztos¢
energetyczng Europy. Uzupelnieniem tego obrazu bedzie raport przygoto-
wywany przez Komisje Srodowiska PE dotyczacy srodowiskowych aspek-
tow eksploatacji zt6z gazu tupkowego. Sa to wazne przedsiewziecia w kon-
tekscie zwigkszajacego si¢ z roku na rok uzaleznienia UE od dostaw ze-
wnetrznych, oraz braku porozumienia z Rosjg w sprawie trzeciego pakietu
energetycznego i plandw budowy nowej magistrali gazowej SouthStreamu,
ktéra bylaby odpowiednikiem pdtnocnego gazociagu NordStream.

ITI. Nie mozna prowadzi¢ rozwazan na temat bezpieczenstwa energe-
tycznego i polityki energetycznej UE bez permanentnego monitorowa-
nia i analizowania w tym zakresie koniunktury na rynkach $wiatowych.
Europocentrycznos¢ filozofii gospodarczej w UE jest blednym punktem
odniesienia. UE forsuje i oglasza odlozenie do lamusa technologii opar-
tych na energetycznych surowcach kopalnych i wymusza wprowadzanie
kosztownej technologii CCS. Réwnolegle konkurencja na $wiecie w per-
spektywie do 2035 r., nie zaklada radykalnego zmniejszenia zuzycia we-
gla. Zwigkszajace sie zuzycie tego surowca w Chinach, Indiach, Brazylii
- wspdlczesnych tygryséw gospodarczych, a takze USA, Meksyku czy
RPA powoduje, ze na $wiatowych rynkach wzrosty ceny wegla, co w kon-
sekwencji skutkuje nowymi inwestycjami w kopalnie w panstwach eks-
portujacych ten surowiec, migdzy innymi w: Australii, Rosji, Indonezji
i Mongolii. Wniosek jest jeden, nowe mocarstwa gospodarcze tak szybko
nie zrezygnuja z dostgpu do stosunkowo tanich surowcéw energetycznych
i wcale nie beda poki co sktonne do poddawania sie presji frakcji ekologow.
Swoistego rodzaju samoograniczanie si¢ w konkurencji moze doprowadzic¢
do marginalizacji gospodarki UE. Konkurencja w gospodarce $wiatowej
jest bezwzgledna. Okazja do ztagodzenia stanowiska UE w zakresie emisji
CO2 jest bardzo dobra, bo wlasnie wygasa Protokot z Kioto, a grudniowa
Konferencja w Durbanie (RPA) juz zapowiadana jest jako fiasko nowych
pomystow proekologicznych. Prawdopodobnie, skonczy si¢ przedtuze-
niem do 2020 roku aktualnie obowigzujacych rozwigzan. Dodajac do tego
praktyke miedzynarodowa, wprowadzenie nowych zobowigzan potrwa
kilka lat, ale rownie dobrze moze skonczy¢ si¢ fiaskiem.

Czy w tym stanie rzeczy UE zechce i$¢ pod prad swiatowym trendom,
czy $wiadomie skarze sie na dekoniunkture?

Niektore panstwa UE dostrzegly ten problem i samodzielnie zaczely

202 | WSGE



podejmowac decyzje o ograniczeniu kosztéow zwigzanych z dotowaniem
kosztownych technologii energetycznych pochodzacych z odnawialnych
zrodel energii. Pierwsi zaczeli Niemcy, obnizajac o 15% taryfy gwaranto-
wane dla energii z elektrowni stonecznych, w $lad za nimi poszli Anglicy,
redukujac o0 50% ceny gwarantowane na tg energie. Natomiast w Bulgarii
obnizki cen gwarantowanych objely zaréwno elektrownie stoneczne, jak
i wiatrowe. W pierwszym przypadku ceny zostaly zredukowano o 13%,
w drugim o 12 - 20% dla taryfy za energie z farm wiatrowych na ladzie.
Nalezy przypuszcza¢ i wigzac to z obecnym kryzysem gospodarczym oraz
taniejacymi technologiami OZE, ale czy tylko dlatego?

Moze jednak dotarliémy do punktu refleksji nad dotychczasowym sta-
nem bezpieczenstwa energetycznego UE, ze nie mozna za wszelka cene
forsowac¢ jednych rozwigzan dyskryminujac inne, wprowadzajac skompli-
kowane systemy kolorowych certyfikatow i handlu nimi, generujac jedno-
czesnie spekulacje i sytuacje korupcjogenne.

PODSUMOWANIE

Samoograniczanie konkurencyjnosci UE na rynkach $§wiatowych pro-
wadzi wprost do ,,zwijania” gospodarki europejskiej. Odnawialne zrodfa
energii sa niewatpliwie przyszlosciag $wiatowej i europejskiej energetyki,
jednak w okresie przejsciowym, a z takim teraz mamy do czynienia, naj-
wazniejsze jest wlasciwe zbalansowanie wszystkich mozliwosci zwigza-
nych z nowymi technologiami oraz utrzymanie dotychczasowych proce-
sow produkcyjnych w zakresie pozwalajagcym dotrzymac kroku $wiatowej
konkurencji.

Moze dojrzala idea, ze dobrze pojete bezpieczenstwo energetyczne
krajow czlonkowskich UE, to zréwnowazony i wielowatkowy rozwoj zré-
det energii, wspolny system transunijnych sieci przesylowych wspomaga-
nych nowoczesnym systemem krajowych sieci dystrybucyjnych, ktérych
zrodlem inwestycyjnym beda dedykowane infrastrukturalne programy
unijne oraz krajowe programy i fundusze modernizacyjne, uzupetnia-
jace taryfowe przychody operatorskie, a klamra spinajaca bedzie dobre
i przyjazne dla inwestoréw, jednoznaczne prawo, zaréwno krajowe jak
tez unijne i Ze bazg do powodzenia unijnej polityki energetycznej i za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego jest solidarno$¢ wszystkich
uczestnikow tego wielkiego procesu. Wyartykutowane wyzej postulaty sa
moim zdaniem niezbednym minimum, aby UE utrzymata si¢ w czoléwce
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gospodarek §wiatowych.
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ABSTRACT

The article treats the external security in terms of international secu-
rity. National security (of the state) is divided into internal and external
security. External security covers all types of external threats such as po-
litical, economic, military, ecological and information threats. The author
examines the external security of the system of NATO and the European
Union, that guarantee national safety in Poland.
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WPROWADZENIE

Druga, obok bezpieczenstwa wewnetrznego, podstawowa formula ka-
tegorii bezpieczenstwa narodowego jest bezpieczeristwo zewnetrzne. Stuzy
ono nauce o bezpieczenstwie do analizowania bezpieczenstwa panstwa
w obszarze i wymiarze miedzynarodowym, a takze w sojuszach wobec
wspolczesnych zagrozen. Idea bezpieczenstwa zewnetrznego wyraza pra-
gnienie bycia bezpiecznym w razie agresji i opiera si¢ na pewnosci, Ze nie
bedzie si¢ obiektem atakéw, a w przypadku ich zaistnienia, udzielona zo-
stanie natychmiastowa pomoc ze strony innych panstw - sojusznikow.

1. ISTOTA 1 ZNACZENIE BEZPIECZENSTWA ZEWNETRZNEGO

Sam termin bezpieczenstwa zewnetrznego odnosi si¢ do podmioto-
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wych potrzeb oraz interesu panstwa i mozna go uzna¢, moze w uproszcze-
niu, za forme definicji bezpieczenstwa narodowego. Istota bezpieczenstwa
zewnetrznego sprowadza si¢ glownie, ale nie tylko, do polityczno-militar-
nych gwarancji dla panstwa, ktdre sprawiaja, ze nie stanie si¢ ono obiektem
napasci zbrojnej lub ataku terrorystycznego, albo presji politycznej, gospo-
darczej, energetycznej, ideologicznej, kulturowej i jeszcze innej'.

Zgodnie ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, pkt. 3.1 — obo-
wigzkiem panistwa jest konsekwentne zabieganie o tworzenie jak najkorzyst-
niejszego miedzynarodowego otoczenia kraju i umacnianie jego miedzyna-
rodowej pozycji, wizerunku i prestizu. Nalezy tworzyc i rozwijac zdolnosci
do osiggania narodowych celow strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa
w bezposrednim sgsiedztwie, przestrzeni europejskiej, euroatlantyckiej i glo-
balnej, a takze tworzy¢ warunki dla umacniania skutecznych powigzan
i mechanizmow wspolnotowych i sojuszniczych. Nalezy wspierac procesy
transformacyjne w Europie Wschodniej. W wymiarze globalnym, gtownym
zadaniem jest rozwdj przyjaznych stosunkoéw z partnerami w Sojuszu NATO.

Jak z tego wynika, istota bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa wypty-
wa z réznych czynnikéw w wymiarze narodowym i miedzynarodowym,
strategicznym i geostrategicznym?, politycznym, ekonomicznym, spolecz-
nym i militarnym. Ale najwazniejszym z nich jest dobra i klarowna polityka
zagraniczna panstwa na arenie migdzynarodowej oraz mocne i wiarygod-
ne osadzenie w sojuszach. Dobrze jest, kiedy panstwo $redniej wielkodci,
jak Polska, ma aktywna i mocng dyplomacje i nowoczesna, profesjonalna,
zawodowa armi¢ i nowoczesng, wolnorynkowa gospodarke oraz stabilng
demokracje. Krétko rzecz ujmujac, bezpieczenstwo zewnetrzne powinno
by¢ oparte na szeroko rozumianej sile i wiarygodnosci w stosunkach mie-
dzynarodowych oraz na aktywnej dzialalno$ci w sojuszach (NATO i UE).

2. BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE A S0Jusz NATO

Polska od dwunastu lat, tj. od 12 marca 1999 roku, jest wiarygodnym
czlonkiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO). Po zlozeniu w tym
dniu, na rece rzadu Standéw Zjednoczonych Ameryki, Aktu ratyfikacji
w sprawie przystapienia Polski do Traktatu Péinocnoatlantyckiego kraj
nasz stal si¢ oficjalnie dziewietnastym czlonkiem NATO. Range tego waz-
nego wydarzenia okreslaja cele, ktére w wyniku tego aktu zostaly spetnio-
ne, a przede wszystkim nastgpito:

1 Pokruszynski, Wspolczesne bezpieczenstwo narodowe, 2009, s. 18-28
2 Zawisza, 2009, s. 157-173
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- zagwarantowanie Polsce i jej obywatelom bezpieczenistwa poprzez
udziat w pétnocnoatlantyckim systemie obronnym;

- zapewnienie trwatego wejscia Polski do zachodniego obszaru cywiliza-
cyjnego oraz potwierdzenie wobec spolecznosci miedzynarodowej przywig-
zania naszego parnistwa do zasad demokracji, wolnosci jednostki, praworzgd-
nosci i gospodarki wolnorynkowej.

Czlonkostwo w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim stalo si¢ jednym
z najwazniejszych priorytetow polityki bezpieczenstwa narodowego
wobec zagrozen trzeciego tysigclecia w roéznych najwazniejszych
obszarach. Powstaje pytanie: czym jest Sojusz NATO dzis w aspekcie
bezpieczenstwa?

Uwazam, Ze na tak postawione pytanie odpowiedzia bedzie fragment
zKoncepcji Strategicznej przyjetej przez szefow rzadow — cztonkéw Sojuszu
NATO w Lizbonie, 19 listopada 2010 roku. Podstawowym i niezmiennym
celem NATO jest ochrona i obrona wolnosci i bezpieczeristwa wszystkich jego
cztonkow za pomocq srodkéw politycznych i wojskowych. Obecnie Sojusz
pozostaje podstawowym Zrédlem stabilnosci w nieprzewidywalnym sSwiecie.
I dalej ta koncepcja stanowi: Paristwa cztonkowskie NATO tworzq unikalng
wspdlnote wartosci, zobowigzaly si¢ do zasad wolnosci osobistej, demokracji,
praw czlowieka i rzgdow prawa. Sojusz jest mocno zaangazZowany w cele
i zasady Karty Narodow Zjednoczonych i Traktatu Waszyngtoriskiego, ktory
potwierdza gléwng odpowiedzialnos¢ Rady Bezpieczeristwa ONZ za utrzy-
manie pokoju i bezpieczeristwa.

Wracajgc do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r.,
w ktorej czytamy: Sojusz Pétnocnoatlantycki jest dla Polski najwazniejszg
formg wspélpracy w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczeristwa oraz
filarem stabilnosci na kontynencie, a takze gléwng plaszczyzng stosunkow
transatlantyckich. Priorytetem pozostaje zwigkszenie zdolnosci NATO do
pelnienia jego podstawowej funkcji - zbiorowej obrony i tworzenia plaszczy-
zny konsultacji w razie zagrozenia.

Polska uznaje potrzebe doskonalenia zdolnosci Sojuszu NATO do li-
kwidowania wspolczesnych zagrozen. Istotnymi niebezpieczenstwem dla
catego srodowiska sg zagrozenia asymetryczne. Najpowazniejszym z nich
pozostaje nadal terroryzm miedzynarodowy, ktéry cho¢ najbardziej wi-
doczny w regionie Bliskiego Wschodu, stanowi ciagle wyzwanie dla calej
spolecznosci migdzynarodowej. Stosunkowo nowym, coraz czgsciej wy-
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stepujacym zjawiskiem jest cyberterroryzm’, ktérego celem jest sparalizo-
wanie przeciwnika poprzez zablokowanie, przejecie kontroli lub zainfeko-
wanie jego polaczen sieciowych. Bron masowego razenia jest szczegdlnie
grozna w sytuacji uzyskania dostgpu do niej przez organizacje terrory-
styczne, autorytarne rezimy i panstwa niestabilne politycznie. Dlatego tez
Sily Zbrojne RP uczestniczg i beda uczestniczy¢ w misjach pokojowych
i stabilizacyjnych, zgodnie z Traktatem NATO i mozliwosciami panstwa
polskiego. Obecnie nalezy mie¢ na uwadze postep we wszystkich obsza-
rach, tj. w nauce, technice i technologii oraz w bezpieczenstwie.

Chcac by¢ liczacym si¢ czlonkiem NATO, Polska powinna nadg-
za¢ za postepem w kluczowych dziedzinach bezpieczenstwa. Obecnie
waznym wyzwaniem Sojuszu NATO jest pomysle zakonczenie wojny
w Afganistanie, w ktérej m.in. biorg aktywny udzial polscy zoinierze.
Zwycigstwo w Afganistanie staloby si¢ wyrazem spoistoéci i wiarygodno-
$ci oraz gwarantem bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Akcesja polski do Sojuszu NATO nie zakonczyla procesu integra-
cji z jego strukturami polityczno-militarnymi. Proces ten jest dtugofalo-
wy, wymaga wysitkow wszelkich struktur i instytucji panstwa, nie tylko
Ministerstwa Obrony Narodowej. Przebiega on na wielu poziomach i wie-
lu obszarach i obejmuje: kwestie legislacyjne, ochrong¢ informacji, zapew-
nienie aktywnego uczestnictwa w wypracowaniu politycznych i strategicz-
nych decyzji, a takze pelng integracje wojskowa.

Pelna integracja wojskowa z Sojuszem NATO jest procesem dlugo-
trwatym i wieloaspektowym; obejmuje nie tylko kwestie technicznej i or-
ganizacyjnej interoperacyjnosci wojsk, ale takze stosunkéw cywilno-woj-
skowych, uzawodowienie armii, reorganizacje¢ strukturalng, odpowiednie
szkolenie i uzbrojenie, czyli profesjonalizacja armii*. Aktualny stan za-
awansowania wszystkich wymienionych kierunkéw dziatann wymaga nie-
zbednego przyspieszenia catego procesu i podjecia wickszego wysitku or-
ganizacyjnego i finansowego, kooperatywnego i merytorycznego.

Dostosowanie systemu obronnego do wymogoéw sojuszniczych jest
procesem kompleksowym. Kluczowe znaczenie dla integracji ma podje-
cie komplementarnych dziatan na szczeblu wladzy ustawodawczej i wyko-
nawczej, stuzacych umacnianiu zdolnosci obronnej panstwa i bezpieczen-
stwa narodowego. Wszystkie podejmowane decyzje na rzecz doskonalenia
potencjatu militarnego RP, jako cztonka Sojuszu, musza by¢ podyktowane

3 Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa, 2010, s. 12
4 Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa, 2010, s. 22
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réwniez interesami narodowymi, a nie tylko sojuszniczymi.

Na zakonczenie tego artykutu podaje¢ bardzo wazng wiadomos¢ o ran-
dze miedzynarodowej, a dotyczacej bezpieczenstwa swiatowego. Ot6z
2 maja 2011 r., zostal zlikwidowany przez komandoséw z US Navy Seals
w Abbottabad w Pakistanie charyzmatyczny przywoddca Al-Kajdy Osama
bin Laden. Zginal od strzalu w gltowe, w akcji militarnej ,,Geronimo”.
~Sprawiedliwosci stalo si¢ zado$¢”- oglosil prezydent Stanow
Zjednoczonych Ameryki Péinocnej — Barack Obama 2 maja 2011 roku.

W ten sposob dopetnilo si¢ zycie i zlowroga kariera cztowieka uznane-
go na Zachodzie za najgrozniejszego zbrodniarza przetomu wiekow (XX/
XXI), przywddce organizacji odpowiedzialnej za wigkszo$¢ zamachow
i operacji terrorystycznych ostatnich lat od Nowego Jorku (World Trade
Center) po Bali, od Moskwy po Dar es - Salaam.

Wypowiadajac wojne Zachodowi, Saudyjczyk Osama bin Laden wy-
wolal niemal globalny konflikt. Jego zwolennicy nie tylko przepowiada-
li zamachy, ale tez wywotywali wojny domowe, uczestniczyli w nich lub
starali si¢ przejmowac inicjatywe — w Afganistanie i Pakistanie, Somalii
i Sudanie, Kaszmirze, Iraku i Jemenie, w Bosni i na Kaukazie. W dalszym
ciggu nie rezygnuja, usiluja przejaé rewolucje na Bliskim Wschodzie
i w Maghrebie.

Od dziesiecioleci nikt nie zagrozit porzadkowi $wiatowemu tak, jak
Osama bin Laden i Al-Kaida w wojnie, ktérg wywotal. Jego $mier¢ jest
najwazniejszym wydarzeniem od 11 wrze$nia 2001 roku. Wazniejszym
niz inwazja USA na Afganistan, atak na Irak, czy pojmanie i zgladzenie
Sadama Husajna.

Po $mierci Osamy bin Ladena siatka si¢ nie rozpadnie, ale na pewno
rozluznig si¢ struktury. Do niedawna organizacje terrorystyczne, zabiega-
jac o pieniadze i wsparcie, chetnie oglaszaty si¢ filiami Al - Kaidy w Iraku,
Jemenie i Maghrebie. Bez Saudyjczyka i pod presja Zachodu filie Al -
Kaidy moga znéw przeistaczac si¢ w niezalezne organizacje. I z globalnych
stang sie na powrdt ugrupowaniami zajmujacymi sie lokalnymi problema-
mi, a nie $wiatowym dzihadem. Jedli miejsca po Osamie bin Ladenie nie
zajmie kto$ réwnie utalentowany w zbrodniczym rzemiosle, to zagrozenie
terrorystyczne moze ulec zmniejszeniu.

Terroryzm nie skonczy sie po $mierci emira Al - Kaidy. Osama pierw-
szy zastosowal terroryzm i zamachy samobdjcze na taka skale, by sparali-
zowac¢ nieprzyjaciot strachem i tym samym wywola¢ III wojne $wiatowa.
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Liczyt, ze obali ona niesprawiedliwy, jego zdaniem, porzadek $wiata, a na
jego zgliszczach zostanie wzniesiony nowy, lepszy. Nie powinno si¢ méwic
zle o zmartych, ale o nim nalezy mowic Zle i duzo.

2.1 BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE A UE

Mija osiem lat od 1 maja 2004 roku - daty wstapienia Polski do Unii
Europejskiej (UE) na podstawie referendum. Obecnie Unia Europejska li-
czy 27 panstw z okoto 500 mIn mieszkancami. Nalezy sie liczy¢ z faktem,
ze jest to mocarstwo, ktérego liczba mieszkancow jest wieksza anizeli USA
(267 mln) i Rosji (147mln) razem wzietych®.

W Preambule Traktatu o Unii Europejskiej migedzy innymi czytamy:
Zdecydowani przejs¢ do nowego etapu procesu integracji europejskiej,
zapoczgtkowanego ustanowieniem Wspélnot Europejskich.

Potwierdzajgc swe przywigzanie do zasad wolnosci, demokracji, posza-
nowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego.

Potwierdzajgc swe przywigzanie do podstawowych praw socjalnych
okreslonych w Europejskiej Karcie Spotecznej, podpisanej w Turynie dnia
18 pazdziernika 1961 roku oraz we wspdlnotowej Karcie Socjalnych Praw
Podstawowych Pracownikéw z 1989 roku.

Wyrazajgc mocng wole popierania postepu gospodarczego i spolecz-
nego swych narodéw poprzez urzeczywistnienie rynku wewnetrznego oraz
umacnianie spojnosci i ochrony srodowiska naturalnego, przy uwzglednieniu
zasady stalego rozwoju, oraz prowadzenia polityk, ktére zapewnig, Ze inte-
gracji gospodarczej towarzyszyé bedzie réwnoczesny postep w innych dzie-
dzinach.

Zdecydowani realizowaé wspélng polityke zagraniczng i bezpieczen-
stwa, w tym stopniowo okresla¢ wspélng polityke obronng, ktéra mogtaby
prowadgzi¢ do wspdlnej obrony, zgodnie z artykutem 42, wzmacniajgc w ten
sposob tozsamos¢ i niezaleznosé Europy w celu wspierania pokoju, bezpie-
czenistwa oraz postepu w Europie i na swiecie.

Zdecydowani ulatwic swobodny przeplyw osob, przy zapewnieniu bez-
pieczenistwa swym narodom, poprzez ustanowienie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zgodnie z postanowieniami niniejszego
Traktatu i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

5 Pokruszynski, Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej polskiej na tle
innych panstw Unii Europejskiej. Stan obecny i perspektywy zmian, 2009, s. 48
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A w postanowieniach wspolnych, Art. 1 Traktatu czytamy:

Niniejszym traktatem WYSOKIE UMACNIAJACE SIE STRONY usta-
nawiajg miedzy sobg UNIE EUROPEJSKA, zwang dalej ,,Unig”, ktorej
Panstwa Czlonkowskie przyznajg kompetencje do osiggniecia ich wspélnych
celow.

Niniejszy Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz sci-
slejszego zwigzku miedzy narodami Europy, w ktérym decyzje podejmowane
sg mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej
obywateli.

Podstawe Unii stanowi niniejszy Traktat oraz Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (zwane dalej ,, Traktatami”). Oba te Traktaty majg takg
samg moc prawng. Unia zastepuje Wspélnote Europejskq i jest jej nastepcg
prawnym.

Natomiast, w Art. 2. czytamy bardzo wazna tres¢ Traktatu, a miano-
wicie:

Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, paristwa prawnego, jak rowniez poszanowa-
nia praw cztowieka, w tym praw oséb nalezgcych do mniejszosci. Wartosci
te sg wspolne Panistwom Czlonkowskim w spoleczeristwie opartym na plu-
ralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na
réwnosci kobiet i mezczyzn.

W postanowieniach dotyczacych polityki bezpieczenstwa i obrony,
w Art.42,s. 51 czytamy:

1) Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony stanowi integralng czes¢
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Zapewnia Unii zdolnosé
operacyjng opartg na Srodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich
korzystaé w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju, za-
pobiegania konfliktom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczeristwa,
zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych. Zadania te sg wykony-
wane w oparciu o zdolnosci, jakie zapewniajq Paristwa Czlonkowskie.

2) Wspdlna polityka bezpieczenistwa i obrony obejmuje stopnio-
we okreslanie wspélnej polityki obronnej Unii. Doprowadzi ona do utwo-
rzenia wspolnej obrony, jezeli Rada Europejska, stanowigc jednomysinie,
tak zadecyduje. W takim przypadku Rada Europejska zaleca Paristwom
Czlonkowskim przyjecie stosownej decyzji zgodnie z ich odpowiednimi wy-
mogami konstytucyjnymi.

Wspdlng polityke zagraniczna i bezpieczenstwa wykonuje wysoki
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przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz
Panstwa Czlonkowskie, zgodnie z Traktatami. Szczegdlna role Parlamentu
Europejskiego i Komisji w tej dziedzinie okreslajg Traktaty. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie jest wlasciwy w zakresie tych po-
stanowien, z wyjatkiem wilasciwosci do kontrolowania przestrzegania ar-
tykulu 40. niniejszego Traktatu i do kontroli legalnosci niektérych decyzji
przewidzianych w artykule 275. akapit 2. Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze wspolnym ce-
lem Unii Europejskiej jest zapewnienie stabilizacji i dobrobytu oraz prze-
strzeganie warto$ci, a ponadto zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa w ca-
tej Europie i na $wiecie.

W Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP z 2007 r., w pkt. 44. jest
zapis o nastepujacej treéci: Czlonkostwo w Unii Europejskiej w istotnym
stopniu determinuje postawy bezpieczeristwa Polski. Radykalnie zwigkszyto
mozliwosci realizacji polskiej polityki bezpieczetistwa i zdolnosci oddziaty-
wania migdzynarodowego. Wzmocnito pozycje Polski w swiecie, ale jedno-
czesnie spowodowato wzrost jej odpowiedzialnosci za ksztalt porzgdku mie-
dzynarodowego.

Dzigki takim instrumentom, jak: Wspélna polityka zagraniczna i bez-
pieczeristwa, europejska polityka bezpieczeristwa i obrony, jednolity rynek
europejski, wspolna polityka handlowa, fundusz spéjnosci oraz inne mecha-
nizmy wspierania rozwoju, wspolpraca w zakresie sgdownictwa i spraw we-
wnetrznych, udzial Polski w Unii Europejskiej wplywa pozytywnie na bez-
pieczeristwo i mozliwosci rozwojowe patistwa i spoleczeristwa we wszystkich
wymiarach Zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego.

Natomiast w pkt. 45, s. 12 podano: W interesie bezpieczeristwa Polski
jest umacnianie pozycji Unii w Swiecie i zwigkszanie jej miedzynarodowego
zaangazowania zaréwno w skali regionalnej, jak i globalnej. Polska bedzie
aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czeristwa, dgzgc do zaciesnienia wspélpracy panistw czlonkowskich, zbli-
zania ich stanowisk i harmonizowania intereséw oraz wypracowania no-
wych instrumentow wspélnej polityki. Szczegélna uwaga poswiecona bedzie
dziataniom na rzecz zwigkszania aktywnosci Unii w Europie Wschodniej,
m.in. przez aktywny udziat w rozwoju Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.
Polska popiera zaangazZowanie UE w tagodzeniu napie¢ i rozwigzywaniu
konfliktow, zwlaszcza w najblizszym sgsiedztwie Unii, w tym w Motdawii,
panstwach Kaukazu Potudniowego i na Batkanach. Bedzie aktywnie uczest-
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niczy¢ w formutowaniu i realizacji wspolnej polityki UE wobec innych regio-
néw swiata, takze w okreslaniu roli Unii w stabilizacji Bliskiego Wschodu.
Polska stopniowo zwigkszy swéj udziat w pomocy rozwojowej UE, uznajgc jg
za wazny instrument przyczyniajgcy sie do likwidacji Zrédet wielu wspotcze-
snych zagrozen. Polska pozostaje zwolennikiem dalszego rozszerzania Unii,
widzgc w nim skuteczny sposob budowy stabilnosci ogolnoeuropejskiej.

W interesie Unii Europejskiej, a zwlaszcza Polski, jest wstapienie do
niej Ukrainy, Gruzji i w nastepnej kolejnosci Biatorusi. Jak pokazuja do-
tychczasowe doswiadczenia, proces ich wstapienia moze trwac jeszcze kil-
ka, a i moze kilkanascie, a jego zakonczenie, przy sprzyjajacych warunkach
miedzynarodowych, moze nastapi¢ dopiero w nastepnym dziesiecioleciu.
Dla Polski pozytywne zakonczenie procesu integracji Ukrainy z Unig
Europejska bytoby waznym krokiem na rzecz umacniania swojej pozycji
miedzynarodowej na wschodzie.

W tejze Strategii, w pkt. 46, s. 12 czytamy: Polska opowiada si¢ za
rozwojem europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony. Whiesie znaczgcy
wktad w rozwdj wojskowych i cywilnych zdolnosci UE w zakresie reagowa-
nia kryzysowego. Bedzie stopniowo zwigkszac zaangazowanie w tworzeniu
europejskich sit szybkiego reagowania i grup bojowych. Polska, opowiada sig
za dalszym rozwojem wspélpracy w zakresie przemystu obronnego, harmo-
nizacji zakupow i wspélnych programéw badawczych.

Wazne znaczenie dla Polski ma zawarta tres¢ w pkt. 48, s.13, miano-
wicie: Szczegolne znaczenie w polskiej polityce bezpieczetistwa zachowujg
stosunki dwustronne ze Stanami Zjednoczonymi. Polska uznaje, iz majq one
strategiczny charakter i bedzie zabiegac o dalszy ich rozwdj w duchu solidar-
nego i zrownowazonego partnerstwa. Polska bedzie czynic na rzecz utrwa-
lania amerykatiskiej obecnosci na kontynencie europejskim, rowniez w wy-
miarze pozamilitarnym. Rozbudowa wszechstronnej wspotpracy bilateralnej
z gtownym sojusznikiem RP powinna by¢ czynnikiem umacniajgcym wiezi
transatlantyckie, pozytywnie wplywajgcym na ksztalt i jakos¢ wspotpracy
Sojuszu NATO z Unig Europejskq i Stanami Zjednoczonymi.

Konczac rozwazania kwestii bezpieczenstwa zewnetrznego
pragne, podkresli¢, ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego nie jest
czym$ krotkoterminowym, albowiem jest ona nastgpstwem polityki
bezpieczenstwa narodowego, ktora swoich celow nie moze ograniczaé
do jednej lub dwodch kadencji rzadoéw. Dlatego strategia okresla gtownie
metody i sposoby dziatania na okres co najmniej 15-20 lat.
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Nie moge pozostawi¢ Czytelnika bez wyjasnienia problemu o kluczo-
wym znaczeniu dla Polski i Europy, tj. ,,tarczy antyrakietowej” i monto-
wania jej na terytorium Polski. W réznych publikacjach i wystapieniach
sejmowych oraz dyskusjach partyjnych byly w tej sprawie dwa skrajne sta-
nowiska. Jedni, z 6wczesnym Prezydentem RP wlacznie, byli za przyjeciem
tarczy, przeciwnicy natomiast wyrazali dezaprobate, twierdzac, ze Polska
przez tarcze nie wzmocni swego bezpieczenstwa, lecz zdecydowanie go
ostabi ze wzgledu na zagrozenie terrorystyczne. W moim przekonaniu ta
druga strona nie miala w tym przypadku racji.

Otoz pragne przypomnie¢, ze teoria strategii uznaje dwa rodzaje dzia-
tan, tj. dziatania bezposrednie (proste w swoim zamiarze) i dziatania po-
srednie (zlozone w swoim zamiarze) dla osiggni¢cia wyznaczonego celu.
W tym konkretnym przypadku (tarczy antyrakietowej) Polska zamierza-
ta osiggnac cel strategiczny za pomocg dzialan posrednich, wzmacniajac
swoje bezpieczenstwo, w ramach Sojuszu NATO na kierunku wschodnim
i poinocno-wschodnim, poprzez udoskonalenie obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej.

Podpisana umowa pomiedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi w 2008
roku w Warszawie nie zostala zrealizowana ze wzgledéw politycznych
i strategicznych po zmianie prezydentéw USA. Montowanie tarczy antyra-
kietowej w Polsce nie nastapilo, realizacj¢ planu w tej waznej sprawie odto-
zono i nie wiadomo na jak dtugo. Miatem mocne przekonanie, ze to wazne
wydarzenie dla Europy nastapi, ze rozwaga i odpowiedzialno$¢ decyden-
tow stang sie faktem, ale tak sie nie stalo. Czy nastepne rzady, po wyborach
parlamentarnych, podejma ten wazny dla Polski problem, w ramach bez-
pieczenstwa Sojuszu NATO na kierunku wschodnim, mozna tylko mie¢
nadziej¢, ze tak sie¢ stanie. Natomiast jesli si¢ nie stanie, Rosja znéw odnie-
sie sukces w stosunkach miedzynarodowych ze szkoda dla Polski. Polityka
przyszlego rzadu polskiego powinna by¢, w tym wzgledzie, dlugowzrocz-
na, przewidywalna, konsekwentna i zgodna z racjg stanu, w interesie bez-
pieczenstwa narodowego i miedzynarodowego®.
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ABSTRACT

Kwestia starzejacej si¢ Europy jest przedmiotem licznych dokumentéw
i decyzji organdw unijnych, instytucji miedzynarodowych oraz religijnych.
Wiréd wielu przyczyn nizu demograficznego nalezy wymienic¢ kryzys ro-
dziny. Nurty filozoficzne gloszace daleko idaca liberalizacje relacji migdzy
mezczyzng a kobieta sg niewatpliwe jedng z gtéwnych przyczyn obecnego
stanu rzeczy. To z kolei rodzi okreslone konsekwencje demograficzne i spo-
teczne. Jedng z cennych inicjatyw w tym zakresie jest wydanie przez Rade
Europy ,,Paktu na rzecz rodziny”. W dokumencie tym zwrécono uwage
na liczne uchybienia w dotychczasowej polityce wobec rodziny, zwlaszcza
w polityce legislacyjnej, oraz wskazano na potrzebe¢ podejmowania dzia-
tan majacych nie tylko ja chroni¢, ale réwniez wzmocni¢. Zasugerowano
zwiekszeni pomocy dla kobiet wychowujacych dzieci oraz wprowadzenia
zrownowazonej polityki rodzinnej. Odpowiednig opiekg winni zosta¢ oto-
czeni réwniez ci, ktdrzy opiekuja sie dzie¢mi i osobami starszymi lub nie-
petnosprawnymi. Polityka rodzinna winna by¢ nakierowana na bardziej
celowe finasowanie rodzin potrzebujacych, zagwarantowanie odpowied-
nich warunkdéw pracy oraz zarobkow.

1 Niniejsze opracowanie zostalo oparte na polskiej wersji dokumentu Konkluzje
Rady i przedstawicieli rzqdow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie na fe-
mat znaczenia dla Europy strategii politycznych przyjaznych rodzinie oraz usta-
nowienia ,Paktu na rzecz rodziny”.
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WPROWADZENIE

Jednym z podstawowych zagadnien wspolczesnego $wiata jest bezpie-
czenstwo demograficzne. Przejawia si¢ ono przede wszystkim w poczu-
ciu zagrozenia panstw o nizszym przyroscie naturalnym, przez panstwa,
gdzie przyrost ten jest wysoki. Podzial ten prawie doktadnie naktada si¢ na
inny podzial, a mianowicie na panstwa bogate i biedne, wysoko rozwinie-
te i kraje trzeciego $wiata.” Wielu postuluje zatem, aby wprowadzi¢ kon-
trole narodzin i w ten sposéb doprowadzi¢ do zréwnowazonego rozwoju
demograficznego ludnosci na $wiecie. Tak wlasnie dzieje si¢ w Chinach
i Indiach, gdzie pod wplywem naciskéw ONZ wprowadzany jest model
rodziny tylko z jednym dzieckiem.

Bezpieczenstwo demograficzne jest $ciSle powigzane z bezpieczen-
stwem spofecznym. Obecnie odnotowuje si¢ dos¢ duzy ruch migracyj-
ny z krajow stabo rozwinietych do krajow bogatszych, w tym do Polski.
Migracja ludnosci rodzi jednak problemy zwigzane z rozpadem pierwot-
nych rodzin, wzrostem sieroctwa i nakladéw na zabezpieczenie dzieci,
wzrost zatrudnienia bez zabezpieczen specjalnych (zatrudnienia na czar-
no), rodzi konflikty kulturowe i religijne’.

Kryzys demograficzny w sposéb szczegolny uwidacznia sie w Europie,
o czym $wiadcza statystyki. Pozostale kontynenty utrzymaja tendencje
wzrostowa lub utrzymaja poziom ludnosci na obecnym poziomie. W diu-
gofalowej perspektywie Europa jest jedynym kontynentem, na ktérym be-
dzie ubywalo ludnosci. Demografia nie znosi jednak pustki. Teren opusz-
czany przez jedng grupe kulturowa natychmiast jest zapelniany przez
nastepng. Wymiana ludnosci rodzi kolejne problemy, ktére beda musiaty
by¢ rozwigzane, w tym integracja kulturowa lub wykulturowienie si¢ obec-
nej ludnosci i wmieszania sie w nowa kulture. Wiele wskazuje, ze kultura
przysztosci Europy bedzie miata charakter mieszany z przewaga kultury
islamskiej. Tym samym Europa zblizy sie do Azji, kontynentu bedacego
tyglem kulturowym?®.

2 Gabryszak, Magierka, (red.), 2009, s. 12.
3 Kra)ifwska, 2006, s. 299-303.
4 Istok, Terem, Cajka, Rysovd, 2010, s. 242.
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Tabl.1. Struktura ludnosci §wiata wedtug kontynentéw i krajow w roku
2004 oraz struktury przewidywane w latach 2025 i 2050 (w odsetkach)®

Kontynenty(kraje) Lata

2004 2025 2050
OGOLEM 100,0 100,0 100,0
Indie 17,0 17,2 17,6
Chiny 20,3 18,6 15,5
Azja i Oceania (bez Indii i Chin) 23,8 25,0 25,5
Ameryka Péinocna 5,1 49 4,9
Ameryka Lacinska i Karaiby 8,6 8,6 8,4
Europa 11,4 91 7,2
Afryka 13,8 16,6 20,9

Zrodto: World Population Features. Long-Range World Population
Projections Based on the 1998 Revision, United Nations, 1999; 2004 World
Population Data Sheet of the Population Reference Bureau,www.prb.org.

Kryzys demograficzny i zwigzane z nim zagrozenia uwidocznit sie wy-
raznie w okresie pomiedzy 1985 rokiem a 2002 r.

5 Tabele podaje za: Kowalska,

http://www.isnr-ng.uksw.edu.pl/teksty/strony%20tematyczne/demografia/
PL_demografia.htm [2011-10-24].
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Tab. 2. Wspoélczynnik dzietnosci w wybranych grupach krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej w okresie 1985 - 2002

2 A
5
e
1.4
1 G
1,3

1.0

1955 1930 19935 2000 2001 2002

Zrodto: http://www.dlaczegopolska.pl/index.php?p=art6a
[2011-10-24].

2. SKUTKI KRYZYSU DEMOGRAFICZNEGO

Wedtug Kluza® w latach 2005-2030, jako konsekwencja nizu demogra-
ficznego w obszarze panstw tzw. Grupy Wyszehradzkiej, wystapia naste-
pujace zjawiska:

proces spadku dzietnosci i wydtuzania czasu zycia, tzw. starzenie

sie spoleczenstwa, wzrost odsetka 0séb starszych w populacji,

spadek sktonnosci do zaktadania rodzin,

wzrost liczby zwigzkéw nieformalnych,

opodznianie decyzji o urodzeniu dziecka,
decydowanie si¢ na mniejszg liczbe dzieci,
oczekiwany spadek ludnosci w wieku produkcyjnym,

zagrozenie dla systemu emerytalnego,

6 Kluz, http://www.dlaczegopolska.pl/index.php?p=art6a [ 2011-10-24].
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e spadek dzietnosci ponizej krytycznej granicy 1,35 dziecka na ko-
biete, co zagraza zdolno$ci rownowazenia urodzen i zgonéw z punktu wi-
dzenia cigglosci/stabilnosci proceséw makroekonomicznych (abstrahujac
od wspdlczynnika 2,1, ktéry odnosi sie do prostej zastepowalnosci poko-
len),

e zagrozenie emigracja do wysoko rozwinietych krajéow Unii
Europejskiej (UE),

e kontynuacja spadku $redniej wielko$ci gospodarstwa domowego
z 2,7 osoby w 2005 r. do 2,3 osoby w 2030 r.

Do tego nalezy dodac jeszcze bledna polityke legislacyjng wielu
panstw, w tym Polski. Rozwigzania normatywne ukierunkowane s3 na
zagwarantowanie ,szczescia® ludziom dorostym w granicach maksy-
malnej wolnosci. To pod ludzi dorostych tworzy si¢ regulacje zréwnuja-
ce zwiazki faktyczne za réwnowazne matzenstwu. W tej optyce dziecko
nie ma zadnego znaczenia prawnego. W systemie podatkowym dziecko
traktowane jest jako luksusowy ,,produkt”, na ktéry sta¢ niewielu. Rodzice
ponosza dodatkowe koszty posrednie, ktorych nie ponosza tzw. ,,single”.
Sa bardziej narazeni na utrat¢ miejsca pracy po zakonczeniu okresu urlopu
wychowawczego. Ostatecznie otrzymajg rowniez nizsza emeryturg.

Posiadanie dziecka stalo si¢ zatem wylacznie sprawg jednostki, najcze-
sciej kobiety, bez wigkszej odpowiedzialnosci innych, w tym ojca. Ponadto,
spoleczna presja robienia kariery, kreowana przez media, sprawia, ze nie-
wiele os6b decyduje si¢ na potomstwo, ktdre w gruncie rzeczy uniemozli-
wia zrobienie tej kariery i zapewnienie sobie lepszego ,,jutra”

3. DEMOGRAFIA W NAUCZANIU JANA PAweA Il 1 BENEDYKTA XVI

Papiez Jan Pawet II byt nie tylko duchownym katolickim, ale réwniez
wielkim humanistg i obronca praw czlowieka, w tym prawa do rodziny,
prawa do posiadania potomstwa i jego wychowania. W swoich dokumen-
tach oficjalnych, zwlaszcza encyklikach, wielokrotnie powracat do kwestii
demograficznych i ludzkiego zycia, widzac w spadku urodzen wielkie nie-
bezpieczenstwo dla calej ludzkosci. Wielokrotnie w swoich wystapieniach
Jan Pawel II okreslal zwlaszcza cywilizacje europejska jako ,,cywilizacje
$mierci’, cywilizacje, ktéra nie jest przyjazna cztowiekowi i zyciu.

W encyklice z 1995 . pt. Evangelium vitae odnosi si¢ do postepu tech-
nicznego i technologicznego, ktéry niestety wymierzony jest w zycie czto-
wieka zwlaszcza dzieci nienarodzonych. W numerze 4 przedmiotowej en-

WSGE | 225



cykliki Papiez pisze, ze czyny jednomysinie uwazane niegdys za przestepcze
i w powszechnym odczuciu moralnym niedopuszczalne, zyskujg stopniowo
spoleczng aprobate. W szczegolnosci do walki z zyciem wykorzystywana jest
medycyna, chociaz powinna stuzy¢ obronie zycia. Dalej pisze, ze w takim
kontekscie kulturowym i prawnym rowniez powazne problemy demograficz-
ne, spoteczne i rodzinne, ngkajgce wiele narodow swiata i domagajgce sig
odpowiedzialnej i czynnej reakcji ze strony spotecznosci narodowych i mig-
dzynarodowych, stajg si¢ przedmiotem rozwigzan falszywych i ztudnych,
sprzecznych z prawdg oraz z dobrem o0s6b i narodow.

Innym przejawem kryzysu demograficznego jest to, ze przemiany de-
mograficzne przebiegajg odmiennie w réznych czesciach swiata. W krajach
bogatych i rozwinigtych obserwuje si¢ niepokojgcy spadek, czasem bardzo
gwattowny, liczby urodzin; kraje ubogie natomiast majq na ogét wysoki
wskaznik przyrostu ludnosci, co stwarza trudne do rozwigzania problemy
w kontekscie powolniejszego rozwoju gospodarczego i spotecznego czy wrecz
glebokiego zacofania. Wobec problemu przeludnienia krajéow ubogich spo-
tecznos¢ miedzynarodowa nie podejmuje odpowiednich dziatan na skale
globalng — powaznej polityki rodzinnej i spolecznej oraz programow zmie-
rzajgcych do postepu kulturowego i do sprawiedliwego podziatu débr — na-
dal realizuje si¢ natomiast rézne formy polityki antynatalistycznej (nr 16).

Jan Pawel IT wskazywal na konieczno$¢ rozwigzywania probleméw de-
mograficznych na poziomie migdzynarodowym. Stad w numerze 91 pisat,
ze: Wladze publiczne sq oczywiscie zobowigzane ,wptywac na ukierunko-
wanie demografii ludnosci”, ale dziatania te muszq zaktada¢ i respektowac
pierwotng i niezbywalng odpowiedzialnos¢ matzonkéw i rodzin, nie mogg
tez uciekac sie do metod sprzecznych z godnoscig osoby i z jej podstawowymi
prawami, przede wszystkim z prawem kazdej niewinnej istoty ludzkiej do
zycia. Jest zatem moralnie niedopuszczalna taka polityka regulacji urodzin,
ktéra zacheca lub wrecz zmusza do stosowania antykoncepcji lub dokonywa-
nia sterylizacji i aborcji.

Papiez zaproponowal réwniez inng droge rozwigzania kwestii demo-
graficznych. Do rozwigzania kwestii demograficznej nalezy dgzyc zupetnie
innymi drogami: rzqdy i rézne instytucje miedzynarodowe powinny przede
wszystkim zmierzac do stworzenia warunkéw ekonomicznych, spotecznych,
medycznych, sanitarnych i kulturowych, ktére pozwolg matzonkom podej-
mowac decyzje o prokreacji z petng wolnoscig i z prawdziwg odpowiedzial-
noscig; powinny tez podejmowac wysitki, aby ,wytwarzac wiecej srodkow

7 Katechizm Kosciota Katolickiego, nr 2372.
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i sprawiedliwiej dzieli¢ bogactwo, dajgc wszystkim réwny udzial w korzysta-
niu z débr stworzenia. Trzeba szukaé rozwigzan w skali catego Swiata, two-
rzgc prawdziwg ekonomie wspélnoty i wspotudziatu w dobrach, zaréwno na
szczeblu miedzynarodowym, jak i krajowym”. Jest to jedyna droga szanu-
jgca godnosé oséb i rodzin, a zarazem autentyczne dziedzictwo kulturowe
narodow®.

W kolejnej encyklice Redemtptoris missio z 1990 r. Papiez Jan Pawetl
II odniost si¢ do misyjnej dzialalnosci kosciota Katolickiego oraz proble-
mow, jakie w zwiazku z tym wystepuja. W numerze 35 Papiez zwracal
uwage na nieréwnomierny przyrost naturalny ludzi pomigdzy Potudniem
i Wschodem $wiata a Poéinoca i Zachodem. Dla Kosciofa sprawia to, ze ro-
sng liczebnie te kregi kulturowe, ktére nie znaja przepowiadania Kosciofa.

Z kolei w encyklice Solecitudo rei Socialis z 1987 r. Jan Pawet II mo-
wil o problemach demograficznych w nawigzaniu do encykliki Pawta VI°.
Papiez pisal: Nie mozna zaprzeczyc, ze istnieje, zwlaszcza w strefie Potudnia
naszej planety, problem demograficzny utrudniajgcy rozwdj. Warto tu za-
znaczyc, ze w strefie Pétnocy ten problem ma cechy odwrotne: tam niepokoi
spadek przyrostu urodzet i zwigzane z tym starzenie si¢ ludnosci, niezdolnej
do biologicznej odnowy. Zjawisko to samo w sobie utrudnia rozwéj. Tak jak
nie jest Sciste twierdzenie, ze trudnosci pochodzg jedynie z wyzu demogra-
ficznego, tak nie zostato rowniez dowiedzione, ze kazdy wzrost demograficz-
ny nie da si¢ pogodzic z planowanym rozwojem.

I pisal dalej: Z drugiej strony bardzo niepokojgce wydajg si¢ prowadzo-
ne w wielu krajach systematyczne kampanie przeciw przyrostowi natural-
nemu, podejmowane z inicjatywy ich rzqgdow nie tylko wbrew tozsamosci
kulturowej i religijnej tychze ludéw, ale rowniez wbrew naturze prawdziwe-
go rozwoju. Czesto te kampanie sg wymuszane i finansowane przez kapita-
ty pochodzgce z zagranicy, niekiedy zas od nich bywajg wrecz uzaleznione
pomoce i opieka ekonomiczno-finansowa. W kazdym razie przejawia sig
w tym zupelny brak poszanowania wolnej decyzji zainteresowanych 0sob,
mezczyzn i kobiet, poddanych nierzadko bezwzglednym naciskom, réwniez
ekonomicznym, majgcym podporzgdkowac ich tej nowej formie przemocy.
Wilasnie ludy najubozsze doznajg takich krzywd: doprowadza to niekiedy
do pojawiania sig tendencji do rasizmu lub sprzyja wprowadzaniu pewnych,
réwniez rasistowskich form eugenizmu.

8 JAN PAWEL II, Przemdwienie na otwarcie obrad IV Konferencji Ogdlnej Epi-
skopatu Ameryki Laciniskiej w Santo Domingo (12 pazdziernika 1992), 15: AAS

85 (1993), 819.
9 Enc. Populorum progressio, 37: 1.c., ss. 2751 n.
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Papiez Benedykt XVI w encyklice Caritaits in veritate z 2009 r. (nr 44)
podkresla, ze bledem jest uwazanie wzrostu ludnosci za przyczyne nie-
dorozwoju, réwniez z punktu widzenia ekonomicznego. Faktem bowiem
jest, ze wzrostowi liczby urodzen w jednym miejscu na $wiecie towarzyszy
spadek urodzen w drugim, zwtaszcza w Europie. W krajach wysokorozwi-
nietych nie tylko spada liczba urodzen, ale wydluza si¢ $redni wiek zycia
czlowieka, przez co spoleczenstwo sig starzeje. Jednoczes$nie Papiez uznaje
potrzebe prowadzenia odpowiedzialnej prokreacji, ktora jest czescia inte-
gralnego rozwoju ludzkosci.

4. PROBLEMY DEMOGRAFICZNE A DZIALANIA UNII EUROPEJSKIE]

Poglebia on niekorzystne tendencje spoteczne i ekonomiczne, powo-
duje koniecznos¢ podjecia konkretnych dzialan nie tylko przez poszcze-
gélne panstwa cztonkowskie, ale rowniez przez organy Unii Europejskiej.
W efekcie Europa zmierza si¢ z kwestig starzejacego si¢ spoleczenstwa,
braku pokolenia odtwoérczego, rosngcych naktadéw na renty, emerytu-
ry i stuzbe zdrowia, brakiem integracji kulturowej ludnosci naptywowe;j.
Analiza tych przejawéw powoduje konieczno$¢ podejmowania dzialan,
ktore zmierzalby do odwrdcenia tej niekorzystnej tendencji, przynajmniej
w Europie.

Starzejaca si¢ Europa zmusila jej przywodcow do zajecia si¢ jednym
z gtéwnych problemoéw czlowieka. Podczas wiosennego spotkania Rady
Europy w 2007 r. przedstawiono przedstawicielom panstw czlonkow-
skich znaczenie dla Europy strategii politycznych przyjaznych rodzi-
nie. Najwazniejszym jednak punktem obrad bylo wypracowanie strate-
gii pt. Pakt na rzecz rodziny, ktora zostala zawarta w konkluzjach Rady
Europy'.

Stanowisko Rady zostato poprzedzone licznymi dziataniami legislacyj-
nymi. W komunikacie Komisji Europejskiej zatytulowanym Demograficzna
przysztos¢ Europy — przeksztalcic wyzwania w nowe mozliwosci'? podkre-
slono koniecznos¢ szukania skutecznej odpowiedzi na zmiany demogra-
ficzne oraz niski wskaznik urodzen. Najwazniejsze jednak stwierdzenie
w tym dokumencie dotyczy stworzenia strategii politycznych przyjaznych
rodzinie.

10 Romanczuk, 2006, s. 109-116.
11 2007/C 163/01.
12 Dok. 14114/06 [COM (2006) 571 wersja ostateczna.
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W rezolucji Rady z dnia 22 lutego 2007r." stwierdzono, Ze zmiany de-
mograficzne nie wylaczaja mozliwosci polaczenia woli posiadania dzieci
z kariera zawodowa. Takie zalozenie jest mozliwe do zrealizowania po-
przez réwnomierne zaangazowanie si¢ kobiet i mezczyzn w proces wycho-
wania dzieci. Konieczno$¢ wigkszego zaangazowania si¢ me¢zczyzn w obo-
wiazki rodzicielskie wynika, z faktu ze kobiety osiagnety wysoki stopien
uczestnictwa w zyciu zawodowym. Na ten fakt wskazano w raporcie de-
mograficznym przedlozonym przez stuzby Komisji w dniu 14 maja 2007r.

Monitorowaniem zmian zachodzacych w demografii zajmuje sie
Grupa Wysokiego Szczebla ds. Demografii powotana na podstawie decy-
zji Komisji z dnia 25 maja 2007r. Ponadto kazde Panstwo Czlonkowskie
ma obowigzek formufowania strategii politycznych wspierajacych rodzine
i zgodnych z krajowa polityka publiczna.

Duze znaczenie dla poprawnej polityki UE w zakresie wspierania
rodzin, zwlaszcza posiadajacych dzieci, posiada plan dzialan Komisji na
rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn' oraz pakt na rzecz réwnosci pici, przy-
jety na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2006 1., w ktorych strategie
polityczne pomagajace godzi¢ prace z zyciem prywatnym i rodzinnym sa
traktowane priorytetowo i maja si¢ przyczynia¢ do osiggniecia réwnosci
kobiet i mezczyzn.

Z punktu widzenia ludzi mlodych znaczenie posiada Europejski Pakt
na rzecz Mlodziezy przyjety przez Rade Europejska w marcu 2005 r. W do-
kumencie tym podkresla si¢ konieczno$¢ lepszego godzenia pracy z zy-
ciem rodzinnym i prywatnym. Celem takiego zalozenia jest umozliwienie
mlodym ludziom zalozenia rodziny i zapewnienie pelnego uczestnictwa
w ksztalceniu i szkoleniu lub rozpoczecie w tym samym czasie Zycia za-
wodowego.

Pewne novum w polityce UE stanowi opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego z 14 marca 2007r."* (1). Jest to bowiem pierw-
szy dokument, w ktérym w ciggu kilku ostatnich lat stwierdzono, ze ro-
dzina stanowi zrédlo dobrobytu gospodarczego, szczegdlnie w sytuaciji,
gdy oboje rodzice moga pracowa¢ zarobkowo. Stad UE zacheca Panstwa
Cztonkowskie do wlaczania wymiaru rodzinnego do ich polityk gospodar-
czych i spotecznych. UE pragnie korzystac z najlepszych wzorcéw promu-
jacych trwala polityke rodzinna.

13 Dok. 6216/1/07.
14 Dok. 7034/06.
15 Dok. SOC/245—CESE 423/2007.
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5. RODZINA W PERSPEKTYWIE STRATEGII LIZBONSKIE]

Rozwdj gospodarczy UE obecnie oparty jest o zalozenia Strategii
Lizbonskiejz 2000 r. Celem tej strategii jest m.in. wzrost zatrudnienia
oraz stworzenie otwartej polityki na rzecz ochrony socjalnej i integracja
spofeczna. Te cele maja stuzy¢ lepszemu godzeniu zycia rodzinnego, pry-
watnego i zawodowego. Takie postanowienia byly odpowiedzig na zacho-
dzace juz wéwczas zmiany demograficzne.

W ramach celéw szczegétowych w Strategii Lizbonskiej postanowio-
no, ze do roku 2010 zwiekszy sie udzial kobiet zatrudnionych do 60%.
W 2001r. sformulowano wezwanie podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Sztokholmie do opracowania wskaznikéw dotyczacych $wiadczenia
ustug opieki nad dzie¢mi i innymi osobami pozostajacymi na utrzymaniu
oraz systemow zasitkow rodzinnych.

W 2002 r. podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Barcelonie pod-
jeto zobowigzanie, ze do roku 2010 zostanie zapewniona opieka nad co
najmniej 90% dzieci w wieku 3-6 lat oraz nad co najmniej 33% dzieci po-
nizej 3. roku zycia. Waznym celem szczegélowym jest walka z ubdstwem
wsrod dzieci. Takie wezwanie Panstwa Czlonkowskie pojely podczas
wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2006 r.'* W marcu 2007 r.””
rada Europejska ponownie wezwata do podjecia krokéw koniecznych do
szybkiej i znaczacej redukcji ubostwa dzieci przez zapewnienie dzieciom
réwnych mozliwosci niezaleznie od tego, z jakiego srodowiska pochodza.

Komisja zapowiedziala, ze w 2008 r. zostanie przedstawiony komuni-
kat w sprawie opieki nad dzie¢mi. W komunikacie tym zostanie dokonana
ocena postepéw poczynionych przez Panstwa Czlonkowskie w zakresie
rozwoju polityki rodzinne;j.

6. PRZYCZYNY NIEKORZYSTNYCH ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH
w SWIETLE KONKLUZJI RADY EUROPY

W konkluzjach Rady wylicza sie skutki zmian demograficznych.
Najwazniejszym skutkiem jest zmiana struktury zycia spolecznego oraz
zmiany zachodzace w gospodarce. Stad odwrécenie niekorzystnych tren-
dow w tych obszarach wymaga stworzenie spojnych dtugoterminowych
strategii.

Niskie wskazniki urodzen w wielu panstwach europejskich nie od-

16 Dok. 7775/1/06 REV 1 (pkt 72).
17 Dok. 7224/07 (pkt 19).
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zwierciedlajg bardzo czgsto osobistych preferencji kobiet i mezczyzn.
W wielu przypadkach sg wyrazem ich sytuacji spolecznej i braku réwno-
wagi spolecznej. W praktyce nie zawsze respektowane sa zalozenia réwno-
$ci plci. Szczegdlnie dla kobiety staje si¢ coraz trudniejsze godzenie pracy
z zyciem rodzinnym i prywatnym. Kobiety sg przyttoczone przeszkoda-
mi i kosztami, wychowywania dzieci, opieki nad cztonkami rodziny. Na
to naklada si¢ brak przystepnych cenowo i dobrej jakosci ustug opieki nad
dzie¢mi i innymi osobami tego wymagajacymi.

Odwrdcenie niekorzystnych trendéw demograficznych wymaga lep-
szego wsparcia rodzin i poprawy losu dzieci, w szczegélnosci poprzez po-
prawe jakosci zycia i zwiekszenie rozwoju gospodarczego Europy. Pomimo
ogromnego postepu cywilizacyjnego konieczne jest dalsze wspieranie réw-
nosci szans dzieci i mlodziezy, niezaleznie od ich pochodzenia, zwlaszcza
w odniesieniu do ksztalcenia, szkolenia i wlaczania si¢ w wysoce produk-
tywne zycie zawodowe.

7. ZROWNOWAZONA STRATEGIA ROZWOJU RODZINY

Zréwnowazony rozwoj gospodarczy Europy, zwlaszcza Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej zmusza do wprowadzenia zréwnowazo-
nych strategii politycznych dotyczacych rodziny. Celem tego zréwnowazo-
nego rozwoju jest zwiekszanie spojnosci spofecznej i zapewnianie znacz-
nego rozwoju gospodarczego wszystkich spoteczenstw.

Dla osiaggnigcia zrdwnowazonego rozwoju we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich konieczne jest uwzglednienie srodkéw krajowych w w na-
stepujacych obszarach:

— poprawa infrastruktury socjalnej dla rodzin, co ma umozliwi¢ lu-
dziom, ktérzy maja kogo$ pod opieka, podjecie i utrzymanie pracy, zapew-
niajac w szczegolnosci przystepne cenowo i dobrej jakosci ustugi opieki
nad dzie¢mi i innymi cztonkami rodziny, obejmujace dostepnos¢ porad-
nictwa, kurséw dla rodzicow oraz szkolen dla opiekunoéw, a takze dzienng
opieke i obiekty stuzace spedzaniu wolnego czasu przeznaczone dla mlo-
dziezy;

— precyzyjniejsze kierowanie zasilkéw rodzinnych w celu lepszego
wyréwnywania kosztéw wychowania dzieci, w tym w okresach bezposred-
nio po urodzeniu, przy odpowiednim uwzglednieniu szczegdlnych po-
trzeb samotnych rodzicéw i rodzin wielodzietnych, a takze wspieranie ich
w wypelnianiu obowigzkéw zwigzanych z opieka nad innymi czlonkami
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rodziny;

— korzystniejsze warunki organizacji pracy i czasu oraz osiaganie lep-
szej rownowagi miedzy bezpieczenstwem socjalnym a elastycznym ryn-
kiem pracy w ciagu calego zycia z korzyscia dla zycia rodzinnego, w tym
w szczegolnosci odpowiednie warunki korzystania z urlopu rodziciel-
skiego i opiekunczego, zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn, lepszy dostep
do mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie i zapewnianie réwnosci plci
w kwestiach zatrudnienia, zwlaszcza przez zwalczanie stereotypow zwia-
zanych z plcia.

Strategia rozwoju rodziny wymaga przygotowania przez Panstwa
Czlonkowskie odpowiednich trwalych strategii politycznych dotyczacych
rodziny. Jest to mozliwe poprzez wykorzystanie wsparcia ze strony odno-
wionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz unijnych
celow spojnosci spoteczne;j.

8. GROWNE ZALOZENIA PAKTU NA RZECZ RODZINY

Pakt na rzecz rodziny stanowi platforme¢ wymiany pogladéw i wiedzy.
Oznacza trwale zobowigzanie Unii Europejskiej do zajmowania si¢ kwe-
stiami zwigzanymi ze strategiami politycznymi przyjaznymi rodzinie, do
wspierania si¢ nawzajem w poszukiwaniu wybiegajacych w przyszlo$¢ od-
powiedzi politycznych i do udostepniania wiedzy i doswiadczen wszyst-
kim stronom, w celu wzmocnienia wspolnych wysitkéw. W tym celu na
szczeblu Europy nie beda tworzone nowe struktury, lecz w sposéb spdjny,
skuteczny i ukierunkowany wykorzystane zostang istniejace instrumenty,
zasoby i organy.

Podstawowym instrumentem tworzacym Pakt na rzecz rodziny jest
uwzglednianie w pracach europejskich komitetéw i grup eksperckich, for-
mutujacych polityke, potrzeb rodzin, w szczegélnosci tych, ktére opiekuja
sie dzie¢mi lub osobami starszymi, lub chorymi.

Szczegdlne znaczenie dla funkcjonowania Paktu posiada Komitet ds.
Ochrony Socjalnej i Komitet Zatrudnienia. Pomagaja one w lepszym zro-
zumieniu strategii politycznych na rzecz rodziny, a przez co s3 skutecz-
niejsze w zapewnianiu rodzinom odpowiednich warunkéw zycia, w go-
dzeniu pracy z zyciem rodzinnym i w zapobieganiu ubdstwu. Dziatania
obu Komitetdw pozwalajg na lepsze wsparcie udziatu rodzicow w rynku
pracy oraz stworzenie warunkow pracy przyjaznych rodzinom.

Kolejnym organem majacym realizowa¢ zatozenia Paktu jest Grupa
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Wysokiego Szczebla ds. Demografii. Grupa ta jako organ doradczy
Komisji, powinna przyczynia¢ si¢ do dokonania ogélnej oceny sposobow
radzenia sobie z wyzwaniami demograficznymi, w szczegélnosci ma sty-
mulowa¢ wymiang dobrych wzorcéw i strategii politycznych przyjaznych
rodzinie. Komisja zapewnia komplementarnos¢ prac grupy wysokiego
szczebla i prac tych dwoch komitetéw oraz Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Uwzgledniania Problematyki Pici.

9. SYNERGIA PAKTU Z INNYMI DZIALANIAMI WSPOLNOTOWYMI

Jednym z podstawowych zadan calej polityki wspdlnotowe;j jest sy-
nergia dziatan. Réwniez dzialania przewidziane wewnatrz Paktu musza
by¢ skoordynowane z dzialaniami innych instytucji unijnych, Panstw
Czlonkowskich, partnerami spotecznymi, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego. Celem tej synergii jest wzajemne korzystanie ze swoich
doswiadczen i wykorzystywanie ich do poprawy warunkéw zycia rodzin.

Synergia dzialan Paktu z innymi politykami UE dokonuje si¢ poprzez
nastepujace srodki:

— Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
winna dazy¢ do ulatwienia wymiany doswiadczen, wzorcow postepowa-
nia i innowacyjnych podejs¢ do strategii politycznych przyjaznych rodzi-
nie. Takie dzialanie moze by¢ ustanowione poprzez stworzenie o$rodka
monitorujacego, ktory bedzie we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
i partnerami spolecznymi gromadzi¢ informacje, przetwarza¢ je i udo-
stepniac. Szczegdlne znaczenie ma informacja na temat inicjatyw na rzecz
rodziny o zasiegu lokalnym i regionalnym oraz podejmowanych przez
przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci tych, dotyczacych lepszego godzenia
pracy z zyciem rodzinnym i prywatnym;

— Promowanie badan dotyczacych sytuacji rodzin oraz strategii po-
litycznych przyjaznych rodzinie. Poglebienie wiedzy o skutecznosci ta-
kich strategii oraz sposobach ich wspoélgrania z pokrewnymi dziedzinami
polityki, a takze wptywu na warunki socjalne, ekonomiczne i kulturowe.
Badania takie winny by¢ promowane w ramach 7. Ramowego Programu
w zakresie badan naukowych.

— Grupa Wysokiego Szczebla ds. Demografii winna utatwia¢ wymia-
ne pogladéw z partnerami spolecznymi i spoleczenstwem obywatelskim,
tak, by wlaczy¢ je w opracowanie ,,Paktu na rzecz rodziny”;

— Wiasciwe uwzglednienie kwestii rodzinnych w przysztych rapor-
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tach demograficznych oraz w przysztych forach demograficznych, z ktd-
rych pierwsze odbedzie sie¢ w roku 2008;

— Zagwarantowanie, ze podmioty lokalne i regionalne w Europie,
ktdre chcg organizowac fora i tworzy¢ partnerstwa miast i regionéw, beda
mogly czerpac korzysci z migdzynarodowej wymiany bezposrednich do-
$wiadczen okredlonych dzigki wyzej wspomnianej dziatalnosci badaw-
czej oraz pracom forum demograficznego, Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Demografii i osrodka monitorujacego;

— Wykorzystywanie informacji dostarczonych przez panstwa czton-
kowskie do opisywania co dwa lata stanu ich przygotowan na zmiany
demograficzne, z wykorzystaniem rocznego sprawozdania z postepow
prac. Ocena postepow osiagnietych przez ,Pakt na rzecz rodziny” i pre-
zentacji jego osiagni¢¢ bedzie dokonana podczas Europejskiego Forum
Demograficznego w roku 2010;

10. DZIALANIA NA RZECZ RODZINY POZA PAKTEM

Pakt jako niezinstytucjonalizowana forma dziatania UE na rzecz rodzi-
ny pozwala na podejmowanie rozlicznych dziatan poza nim, jak np. wy-
korzystywanie okazji do wymiany pogladow i doswiadczen, jakie oferuje
»Pakt na rzecz rodziny”, w szczegélnosci wnoszenia niezbednego wkladu
w prace Grupy Wysokiego Szczebla ds. Demografii.

Podjecie $cislej wspolpracy z partnerami spolecznymi oraz wiaczenie
przedsiebiorstw i organizacji pozarzadowych w przygotowanie i organiza-
cje lokalnych, regionalnych i krajowych foréw demograficznych i poswie-
conych kwestiom zwigzanym z rodzing. Fora te mogtyby by¢ wykorzy-
stywane do tworzenia trwalych sojuszy lepiej stuzacych dzialaniom przy-
jaznym rodzinie, z uwzglednieniem wszystkich wazniejszych czynnikéw
wplywajacych na jako$¢ zycia rodzinnego.

Wykorzystanie oferowanych przez europejskie fundusze strukturalne
i inne odpowiednie europejskie instrumenty finansowe mozliwosci za-
pewnienia odpowiedniego wsparcia finansowego lokalnym, regionalnym
i krajowym inicjatywom na rzecz rodziny, takim jak organizowanie krajo-
wych, regionalnych i lokalnych foréw i partnerstw promujacych zatrud-
nienie dzigki lepszemu godzeniu pracy z zyciem rodzinnym i prywatnym
przez ulatwianie dostepu do opieki nad dzie¢mi i osobami wymagajacymi
opieki oraz przez dostosowywanie organizacji pracy do potrzeb rodzin.

Przyjecia odpowiednich $rodkéw majacych na celu promowanie réw-
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nego podzialu obowigzkow zwigzanych z opieka miedzy kobiety i mez-
czyzn. W Unii Europejskiej poswieca si¢ wiele miejsca réwnosci mezczyz-
nie i kobiecie. Jest to dzialanie skadinad niezwykle pozyteczne i konieczne.
Moze ono jednak prowadzi¢ do przeakcentowania potrzeby robienia ka-
riery przez kobiete. W konsekwencji, brak czasu oraz sit witalnych, bra-
kowalo bedzie czasu na zrodzenie i wychowanie dziecka. Unia Europejska
w tej perspektywie ustanowila programy, dzieki ktérym kobieta po uro-
dzeniu dziecka moze powrdci¢ na rynek pracy. W praktyce jednak bywa
to niekiedy niezwykle trudne.

PODSUMOWANIE

Juz w dwudziestym wieku zauwazono, ze demografia jest $cisle powia-
zana z bezpieczenstwem kulturowym, bezpieczenstwem panstwa, a przede
wszystkim z rozwojem ekonomicznym. Wzrost demograficzny wystepu-
je w krajach stabo rozwinietych, za$ niz demograficzny wystepuje w kra-
jach rozwinietych gospodarczo. W latach szes¢dziesigtych w ramach ONZ
wprowadzano w roznych regionach $wiata, zwtaszcza w Indiach i Chinach,
program regulacji urodzen. Program ten znalazl nastepnie odzwierciedle-
nie w ustawodawstwach wielu krajow.

Kwestie demograficzne staly si¢ przedmiotem rozwazan w encyklikach
Jana Pawtfa II i Benedykta XVI. Obaj zwrdcili uwage na potrzebe uznania
przez wladze publiczne prawa rodziny do decydowania o zrodzeniu i wy-
chowaniu dziecka. Jednocze$nie podkreslili obowiazek wladzy publicznej,
panstwowej czy miedzynarodowej do prowadzenia rozsadnej polityki de-
mograficznej, zwlaszcza takiej, ktora zmierzalby do wyréwnania tendencji
demograficznych pomiedzy Pélnoca a Potudniem Swiata. Podkresla sie
réwniez fakt starzenia si¢ Europy i powolnego jej wymierania. Stad nie bez
przyczyny Jan Pawel II pewne obszary kultury europejskiej okreslat jako
»cywilizacja $mierci”

Negatywne tendencje demograficzne, zwlaszcza spadek urodzen czy
wydluzajacy si¢ okres zycia cztowieka, nie sg korzystne dla rozwoju eko-
nomicznego panstw tzw. grupy Wyszehradzkiej. Prognozy dlugofalowe
wskazuja jednoznacznie, ze jest to tendencja trwala, godzaca w byt i bez-
pieczenstwo tych panstw.

Kryzys demograficzny Europy, dajacy si¢ odczu¢ w wymiarze spotecz-
nym i gospodarczym, powodowal koniecznos¢ podjecia odpowiednich
krokéw na szczeblu Unii Europejskiej, zmierzajacych do jego ztagodzenia
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lub zazegnania. W tym celu Rada Europy powotala Pakt na rzecz rodziny.
Jest to niezinstytucjonalizowana forma dziatania UE, oparta na polityce
synergii i zalozeniach Strategii Lizbonskiej z 2000r.

W ramach Paktu konieczne jest dokonanie wymiany informacji na
temat stanu rodzin majacych dzieci i ich jakosci Zycia. Zbieraniem i gro-
madzeniem tych informacji zajmuje si¢ wiele organizacji europejskich.
Ponadto wazne jest tworzenie polityki przyjaznej rodzinie poprzez umoz-
liwianie powrotu kobietom po okresie wychowawczym na rynek pracy.
Zalozeniem jest bowiem, azeby rodzina i posiadanie dzieci nie stanowily
przeszkody w karierze zawodowe;j.

Takie zalozenia i dzialania podejmowane przez Rade Europy sa ze
wszech miar wlasciwe i pozyteczne. Wydaje si¢ jednak, Ze nie jest zasadne
stawianie na tym samym poziomie kariery zawodowej i posiadania rodzi-
ny. Naturalnie nalezy dazy¢ do zniesienia dyskryminacji rodziny, zwlasz-
cza kobiet posiadajacych dzieci. Taka dyskryminacja jest poklosiem wie-
loletniej propagandy antyrodzinnej i antychrzescijanskiej. W skutek czego
zostala zachwiana warto$¢ rodziny jako takiej. Dopiero kryzys ekonomicz-
ny sprawil, ze powrdcono do doceniania wartosci rodziny i jej wktadu do
spoleczenstwa. Stad nalezy by¢ zadowolonym z tak cennej inicjatywy pod-
jetej przez Rade Europy, zmierzajaca do budowy Paktu na rzecz rodziny.
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ABSTRACT

The biggest threat in the twenty-first century is not a military conflict
and non-military dangers. The greatest enemy of peace is global terrorism.
Every year the number of attacks gradually increases. An important role
of the government, universities and other public and private organiza-
tions is educating the public about the possible dangers. This article pres-
ents the role of education for the public safety. Issues raised in the cur-
rent threats and ways to counter them. The author of this paper describes
the role of the police, The Internal Security Agency and Rescue Call
Centre in counteracting terrorism attacks. The article highlights the im-
portant role of education for the public safety. Particular attention has been
paid to the necessity of the education of children and youth. This article
presents curricula prepared and approved by the Ministry of Education
for primary, middle and high schools involving the education of children
and adolescents. The role of universities and NGOs in this process has
been underlined as well.

KEYWORDS: terrorism , assassination, internal security, national security,
education for safety

WPROWADZENIE

Koniec XX a zwlaszcza poczatek XXI wieku charakteryzuje sie powaz-
nymi zmianami i pojawieniem si¢ nowych zagrozen dla bezpieczenstwa
poszczegolnych panstw, w tym réowniez i Polski. Coraz rzadziej mowi sie
o zagrozeniach militarnych a coraz czesciej o niemilitarnych. Katastrofy
i kleski zywiotowe stwarzaja powazne zagrozenia dla wspolczesnego $wia-

WSGE | 243



ta. Jednak terroryzm stal si¢ swoistg ,,dzuma” XXI wieku, niosac za soba
zniszczenia oraz tysigce zabitych i rannych.

1. TERRORYZM JAKO ZAGROZENIE DLA BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

[los¢ zamachow terrorystycznych roénie z roku na rok. Jak poda-
je Departament Stanu USA w corocznym Country Reports on Terrorism,
w 2009 roku na $wiecie doszlo do 11 tysiecy atakow terrorystycznych
w 83 panstwach, w ktérych zgineto ponad 15700 oséb.

Biorac pod uwage jeden tylko miesigc 2011 roku - sierpien - wybrany
losowo z wielu innych do analizy, zauwazymy, ze byt to okres, w ktérym
doszto na $wiecie do 1054 zamachow terrorystycznych w 39 réznych kra-
jach. Wydarzenia te pochfonely 1585 ofiar i spowodowaly zranienie 2487
0sob. Podczas tego okresu nastapil wyrazny wzrost zamachow w Iraku,
Afganistanie, Pakistanie, Indiach, Rosji i Meksyku.

Dane te bardzo dobrze przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Zamachy terrorystyczne na $wiecie w sierpniu 2011r".

Panstwo zaI;;zcz?Sw Zabici Ranni Uprowadzeni
Irak 240 269 911 2
Afganistan 205 312 357 8
Pakistan 192 378 534 19
Indie 103 66 51 10
Meksyk 37 138 28 10
Rosja 30 41 59 0
Kolumbia 29 51 66 3
Tajlandia 29 35 50 0
Somalia 24 25 36 22
Jemen 23 53 56 4
Turcja 23 25 67 8

1 Monthly Report — August 2011, Centre of Excellence Defence Against Terrorism
- www.tmmm.tsk.tr [18.03.12]
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Filipiny 21 14 37 1
Algieria 18 73 98 0
Izrael 15 9 48 0
Nepal 13 4 1 0
Nigeria 9 51 40 1
Syria 8 15 19 3
Wielka Brytania 6 0 0 0
Indonezja 3 21 7 0
Sudan 3 5 9 1
USA 3 0 0 0
Brazylia 2 6 1 0
Burundi 2 2 5 0
Myanmar 1 7 1 0
Dania 1 1 1 0
Gwatemala 1 1 0 0
Nikaragua 1 1 0 0
Egipt 1 0 3 0
Niemcy 1 0 1 0
Irlandia 1 0 1 0
Libia 1 0 0 4
Iran 1 0 0 0
Wrtochy 1 0 0 0
Polﬁggei?)wa ! 0 0 0
i Heli‘:esgn;jfvina ! 0 0 0
Bangladesz 1 0 0 0
Benin 1 0 0 0
Chile 1 0 0 0
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Razem 1054 1585 2487 96

Zrédlo: Monthly Report — August 2011, Centre of Excellence Defence
Against Terrorism

Terroryzm nie zawsze jednak byl postrzegany przez panstwa, zwlasz-
cza europejskie, w sposob wlasciwy. Poswigcano tej kwestii niewiele uwa-
gi. Malo bylo debat politycznych na temat natury i Zrédel terroryzmu czy
implikacji terroryzmu dla poszczegdlnych panstw. Dopiero wydarzenia
z 11 wrzednia 2001 roku oraz szereg atakow terrorystycznych w Anglii,
Hiszpanii, Iraku, Turcji oraz w innych miejscach w jaskrawy sposob wska-
zaly, ze walka z terroryzmem musi zachowac¢ najwyzszy priorytet wsréd
dziatan panstw, zwlaszcza tych bedacych cztonkami Unii Europejskiej czy
NATO.

Jak widag, terroryzm juz na samym poczatku XXI w. stal sie najwiek-
szym zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego. W zwiazku z tym sys-
tem bezpieczenstwa kazdego panstwa powinien by¢ tak przygotowany, aby
mogt skutecznie przeciwstawic sie zagrozeniom zamachami terrorystycz-
nymi i zapewnic bezpieczenstwo struktur panstwa i swoich obywateli.

Jeszcze kilka lat temu wydawalo sig, ze prawdopodobienstwo wy-
stapienia zagrozenia terrorystycznego na terytorium Polski jest zniko-
me. Aktualnie, moim zdaniem, stanowi ono jedno z najwiekszych wy-
zwan. Zwlaszcza w aspekcie przyjecia przez nasz kraj Prezydencji w Unii
Europejskiej czy tez organizacji Euro 2012.

2. EDUKACJA SPOLECZENSTWA DLA BEZPIECZENSTWA

Istotnym czynnikiem, a wedlug mnie najistotniejszym, jest $wiado-
mo$¢ spoleczenstwa i przygotowanie go na ewentualnos¢ spotkania z sy-
tuacja zamachu terrorystycznego. =~ W dalszym ciggu wszechstronnie
uwaza si¢, ze zZyjemy w kraju, ktéremu nic nie zagraza, a na pewno juz
nie zamachy terrorystyczne. Nic bardziej mylacego. Oczywiscie nie chodzi
tutaj o fakt straszenia naszego spoleczenstwa i wprowadzania poczucia za-
grozenia. Chodzi o przygotowanie spotecznoséci do wspdlnego przeciwsta-
wienia sie takim zamachom, umiejetnosci specyfikowania zagrozen oraz
wlasciwej reakcji w sytuacji znalezienia si¢ w rejonie zamachu. Zreszta
przygotowanie do tego typu sytuacji z pewnoscia bedzie uzyteczne, kiedy
wystapig innego typu zagrozenia, takie jak: kleski zywiotowe, awarie tech-
niczne etc.

Posrod szerokiej skali realizowanych przedsigwzig¢ wazng role spet-
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niaja zadania w zakresie szkolenia i edukacji spoteczenstwa. Szeroko poje-
te szkolenie i edukacja powinny dotyczy¢:

e funkcjonariuszy stuzb i instytucji odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo panstwa,

o wszystkich stuzb ratowniczych i ich funkcjonariuszy,

e pracownikéw stuzb ochraniajacych wazne obiekty panstwowe
i infrastruktury krytycznej,

e kazdego obywatela, a w tym:
- pracownikéw zaktadow pracy i firm,

- uczniéow wszystkich poziomoéw szkolnictwa, poczawszy od szkot
podstawowych do uczelni wyzszych wiacznie.

Kazdy obywatel zamieszkujacy nasz glob powinien mie¢ §$wiadomosc,
ze by¢ moze od niego zalezy, czy udaremniona zostanie préba ataku ter-
rorystycznego, a co za tym idzie, czy uchronione zostanie niejedno ludz-
kie zycie. Dla przeciwdzialania terroryzmowi elementarne znaczenie ma
edukacja spoteczenstwa poprzez systematyczne zwiekszanie swiadomosci
wsrod spoleczenstwa i wskazywanie niebezpieczenstw, na jakie moze by¢
narazone, jesli zaniechany zostanie przeptyw informacji o zdarzeniach,
mogacych wzbudza¢ zaniepokojenie. Stad czeste apele kierowane do spo-
teczenstwa o korzystanie z ,,goracych linii” z policja lub stuzbami specjal-
nymi i powiadamianie ich np. o porzuconych w miejscach publicznych
bagazach, nietypowych zachowaniach oséb itp.

W Polsce funkcjonujg cztery telefoniczne numery alarmowe (997,
998, 999 i 112). W niektérych wiekszych miastach uruchomione zosta-
ly Centra (tzw. Centrum Powiadamiania Ratowniczego) przyjmowania
zgloszen o zagrozeniach (dla strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego
i policji). W duzych miastach szczegélnie w srodkach komunikacji miej-
skiej, na dworcach umieszczono informacje o potencjalnych zagrozeniach
i sposobach reagowania w przypadku ich zaistnienia. Tylko wspoétdziata-
nie obywateli z organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, réwniez
z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, moze zapobiec zamachowi ter-
rorystycznemu na terenie naszego kraju.

Aby doskonali¢ ten system niezbedna jest ogolnokrajowa kampania
edukacyjno-informacyjna, ktora dostarczy spoteczenstwu wiedzy na te-
mat zagrozenia i sposobow zachowania sie w sytuacji kryzysowe;j.

W tym celu Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego poprzez Centrum
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Antyterrorystyczne (CAT) we wspoldzialaniu z Rzagdowym Centrum
Bezpieczenstwa (RCB) publikuje na swoich stronach internetowych oraz
na specjalnie stworzonej stronie www.antyterroryzm.gov.pl poradniki po-
kazujace, jak zwykly obywatel powinien zachowywac sie w sytuacjach kry-
zysowych.

3. INICJATYWY NA RZECZ BEZPIECZENSTWA PODEJMOWANE
W SZKOLNICTWIE

Wieloletnie doswiadczenia wykazaly, ze najbardziej racjonalnym,
efektywnym, najtanszym, w sumie optymalnym sposobem powszechnego
przygotowania obronnego spoleczenstwa jest ksztalcenie mlodziezy, sta-
nowigce integralng cze$¢ procesu dydaktyczno-wychowawczego szkoly.
Problematyka bezpieczenstwa i obronnosci ma szeroki kontekst edukacyj-
ny, bowiem mozna j3 odnalez¢ zaréwno w wychowaniu patriotycznym,
jak i edukacji obywatelskiej, w edukacji ekologicznej, w wychowaniu do
aktywnego udzialu w Zyciu gospodarczym, w wychowaniu fizycznym,
a takze edukacji prozdrowotnej’.

Przygotowane i zatwierdzone przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
programy nauczania dla szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgim-
nazjalnych zaktadajg przygotowanie dzieci i mtodziezy — od pierwszych
klas szkoly podstawowej — do nabycia umiejetnosci niezbednych w sytu-
acjach nadzwyczajnych zagrozen, zachowan w sytuacji zaistniatego nie-
bezpieczenstwa, zdobycia sprawnosci ratowania siebie i innych®.

Postanowiono o wprowadzeniu w szkotach nowego przedmiotu,
»Edukacja dla Bezpieczenstwa”. Kierunek ksztalcenia przeniesiony zostal
ze zdecydowanie proobronnego na bezpieczenstwo ogolne i przygotowa-
nie na wypadek zagrozen zycia i zdrowia. Edukacja dla bezpieczenstwa nie
zawiera rowniez tematyki szkolenia strzeleckiego oraz terenoznawstwa.
Ponadto zakres tematyczny edukacji dla bezpieczenstwa w znacznie szer-
szym stopniu odnosi si¢ do zagadnien z zakresu ratownictwa medycznego
i zachowania w sytuacjach kryzysowych.

Ministerstwo edukacji podjeto taka decyzje, by dostosowaé program
nauczania do wymogéw wspolczesnosci i Unii Europejskiej. Chodzi o to,
by nastolatki uczyly sie, jak zachowywac si¢ w warunkach pokoju, a nie
wojny*.

2 Cieslarczyk, Kunikowski, Loranty, Wierzbicki, 2008, s. 55.
3 Tamze, s. 56.
4 Wypowiedz Zbigniewa Marciniaka, Wiceministra Edukacji dla czasopisma
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Na zajeciach z edukacji dla bezpieczenstwa gimnazjalisci i licealisci
dowiedza si¢ jak postepowaé w przypadku pozaru, powodzi, wypadku
drogowego czy ataku terrorystycznego. Nauczg sie, jak udziela¢ pierwszej
pomocy i jak ewakuowac szkole oraz co zrobi¢ w przypadku poparzenia,
wyziebienia i przegrzania, zatrucia pokarmowego i chemicznego, poraze-
nia pradem oraz ztamania i zwichnigcia.

4. RorLA WYZSZYCH UCZELNI W EDUKACJI DLA BEZPIECZENSTWA

Roéwniez i uczelnie wyzsze musza zosta¢ wiaczone w przedsigwziecia
poprawiajace stan zabezpieczenia uczelni przed ewentualnym atakiem
terrorystycznym. Stan bezpieczenstwa w tym zakresie stanowi pochodna
podjetych dziatan planistyczno-koncepcyjnych oraz edukacyjnych i prak-
tycznych. Dlatego niezbedne jest posiadanie przez kazda uczelnie procedur
postepowania i planéw dzialania (ewakuacji) w sytuacjach nadzwyczaj-
nych, zagrazajacych zdrowiu i zyciu ludzi oraz srodowisku, takich jak: po-
zary, powodzie, katastrofy budowlane, ekologiczne i energetyczne, powaz-
ne zakldcenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego itp., obejmujacych
swym zasiegiem pracownikéw i studentéw, baze naukowo-dydaktyczna
oraz zaplecze administracyjno-socjalne uczelni. Koniecznos$cig jest row-
niez wyjasnienie przyczyn wystepowania zagrozen nadzwyczajnych oraz
problemoéw zwigzanych z dziataniami ograniczajacymi ich skutki, w szcze-
gélnosci dotyczacych ataku terrorystycznego i innych zagrozen.

Jako kolejny etap edukacji dla bezpieczenstwa réwniez i uczelnie
wyzsze wlaczyly sie w przedsiewziecia poprawiajace stan bezpieczenstwa
naszego panstwa. Uczynily to przede wszystkim poprzez uruchomienie
nowych kierunkéw ksztalcenia, takich jak Bezpieczenstwo Narodowe czy
Bezpieczenstwo Wewnetrzne.

Jak wiele uczelni zdecydowalo si¢ na ten ruch, mozemy zobaczy¢ na
podstawie zamieszczonych ponizej tabeli:

»Polska”.
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Tabela 2. Uczelnie posiadajace kierunek Bezpieczenstwo
Narodowe.

Zrédlo: opracowanie wlasne

] Wyzsza Szkola Administracji Publicznej imienia Stanistawa Staszica
" | w Bialymstoku
2. | Bydgoska Szkota Wyzsza
Wyzsza Szkota Komunikacji Spotecznej w Gdyni
4. | Wyzsza Szkola Menedzerska w Jeleniej Gorze
5 Wyzsza Szkota Zarzadzania Marketingowego i Jezykéw Obcych
" | w Katowicach
6. | Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza-Modrzewskiego
Wyzsza Szkola Europejska im. Ks. Jozefa Tischnera w Krakowie
8 Wyzsza Szkola Humanistyczna im. Kréla Stanistawa Leszczyniskiego
" | wLesznie
9. | Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsi¢biorczos$ci i Zarzadzania w Lodzi
10. | Wyzsza Szkota COSINUS w Lodzi
11 Wyzsza Szkota Finanséw i Informatyki im. prof. J. Chechlinskiego
w Lodzi
12. | Wyzsza Szkota Informatyki w Lodzi
13. | Wyisza Szkota Biznesu i Przedsiebiorczoéci w Ostrowcu Swietokrzyskim
14. | Szkota Wyzsza im. Pawla Wiodkowica w Plocku
15. | Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu
16. | Wyzsza Szkota Handlu i Uslug w Poznaniu
17. | Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku
18. | Wszechnica Polska - Szkola Wyzsza TWP w Warszawie
19. Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa i Ochrony im. Marszalka Jozefa
Pisudskiego w Warszawie
20. | Wyzsza Szkota Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie
21. | Wyzsza Szkota Spofeczno-Ekonomiczna w Warszawie
22. | Wyzsza Szkota Zarzadzania Personelem w Warszawie
23. | Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna we Wioctawku
24. | Dolnoslgska Szkota Wyzsza we Wroctawiu
25, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna im. Jana Zamoyskiego
w Zamosciu

250 | WSGE




26. | Uniwersytet w Biatymstoku
27. | Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
28. | Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie
29. | Uniwersytet Opolski
30. | Uniwersytet Szczecinski
31. | Uniwersytet Wroctawski
32. | Uniwersytet Krola Kazimierza w Bydgoszczy
Tabela 3. Uczelnie posiadajace kierunek Bezpieczenstwo
Wewnetrzne.
Zrédto: opracowanie wlasne
1. | Niepanstwowa Wyzsza Szkofa Pedagogiczna w Bialymstoku
2. | Wyzsza Szkota Finanséw i Prawa w Bielsku Bialej
Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
w Gdyni
4. | Wielkopolska Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Jarocinie
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi
w Jozefowie
Wyzsza Szkota Bankowosci i Finanséw w Katowicach
Wyzsza Szkola Zarzadzania Marketingowego i Jezykéw Obcych
w Katowicach
8. | Wyzsza Szkola Zarzadzania Ochrong Pracy w Katowicach
Wyzsza Szkota Handlowa im. Bolestawa Markowskiego w Kielcach
10. | Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza-Modrzewskiego w Krakowie
11. | Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,, Apeiron”
w Krakowie
12. | Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie
13. | Wyzsza Szkota Agrobiznesu w Lomzy
14. | Wyzsza Szkota Handlowa im. Kréla Stefana Batorego w Piotrkowie
Trybunalskim
15. | Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa w Poznaniu
16. | Wyzsza Szkola Zarzadzania i Bankowos$ci w Poznaniu
17. | Wyzsza Szkota Zdrowia, Urody i Edukacji (dawniej: Wyzsza Szkota

Zawodowa Pielegnacji Zdrowia i Urody) w Poznaniu
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18. | Wyzsza Szkota Prawa i Administracji [dawniej: Wyzsza Szkota
Administracji i Zarzadzania] w Przemyslu

19. | Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku

20. | Wyzsza Szkola Handlowa w Radomiu

21. | Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie

22. | Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Sieradzu

23. | Europejska Szkota Wyzsza (poprzednio: Europejska Szkola Hotelarstwa,
Turystyki i Przedsiebiorczosci - Szkota Wyzsza) w Sopocie

24. | Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej w Warszawie
25. | Wszechnica Polska - Szkota Wyzsza TWP w Warszawie

26. | Wyzsza Szkola Administracyjno - Spoteczna w Warszawie

27. | Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa i Ochrony im. Marszatka Jézefa
Pisudskiego (poprzednio: Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa i Ochrony)
w Warszawie

28. | Wyzsza Szkola Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie

29. | Wyzsza Szkola Zarzadzania i Administracji w Zamosciu

30. | Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Torun

31. | Uniwersytet Szczecinski

32. | Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Przed przyszlymi absolwentami postawiono powazne wyzwania.
W Standardach Ksztalcenia odnajdziemy zapisy méwiace o tym, kim ma
by¢ absolwent tych kierunkéw. Powinien on posiada¢ ogoélna wiedze z za-
kresu zagadnien spolecznych i prawnych tworzaca podbudowe dla rozu-
mienia istoty bezpieczenstwa wewnetrznego. Powinien rozumie¢ i umiec¢
analizowac zjawiska zwigzane z bezpieczenstwem w skali globalnej, pan-
stwowej, regionalnej i lokalnej. Absolwent powinien posiada¢ podstawo-
wa wiedze z zakresu nauk spotecznych, praw cztowieka i zasad funkcjo-
nowania panstwa - jego ustroju i struktury. Powinien zna¢ podzial wta-
dzy w panstwie oraz zadania i zasady funkcjonowania organéw panstwa,
w tym usytuowanie i rol¢ administracji publicznej odpowiedzialnej za bez-
pieczenstwo wewnetrzne. Absolwent powinien zna¢ zagadnienia zwigza-
ne z bezpieczenstwem wewnetrznym, a w szczegélnosci regulacje prawne
w tym zakresie. Powinien zna¢ zasady funkcjonowania instytucji panstwa,
zakres zadan administracji publicznej oraz problematyke zarzadzania w sy-
tuacjach kryzysowych. Powinien umie¢ rozwigzywac proste problemy za-
wodowe oraz uczestniczy¢ w pracy zespolowej. Powinien umie¢: kierowa¢
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matymi zespotami ludzkimi, komunikowac si¢ z otoczeniem oraz zbiera,
hierarchizowa¢, przetwarzac i przekazywac informacje. Absolwent powi-
nien zna¢ jezyk obcy na poziomie bieglosci B2 Europejskiego Systemu
Opisu Ksztalcenia Jezykowego Rady Europy. Absolwent powinien by¢
przygotowany do pracy w administracji publicznej z ukierunkowaniem
na jednostki organizacyjne stuzb panstwowych odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa’.

Bardzo waznym elementem edukacji dla bezpieczenstwa jest rola réz-
nych organizacji pozarzadowych, ktdre intensywnie wlaczaja si¢ w proces
przygotowania spoteczenstwa na sytuacje kryzysowe, w tym gléwnie mto-
dziezy. Do organizacji tych nalezy:

e Panstwowa i Ochotnicza Straz Pozarna - gléwnie pomocne przy
przyblizaniu zagadnien zwigzanych z akcjami ratowniczymi od katastrofy
komunikacyjnej do ratownictwa medycznego,

e Polski Czerwony Krzyz - ksztaltuje wiedze¢ o zagrozeniach i udzie-
laniu pierwszej pomocy, udziale w akcjach ratowniczych,

e Zwigzek Harcerstwa Polskiego — poprzez program edukacyjny
»Badz gotowy”, dostarcza wiedzy o zagrozeniach i sytuacjach kryzyso-
wych, a szczegélnie niesieniu pomocy poszkodowanym,

¢ Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe - propagujace idee po-
wszechnej nauki ptywania i zdobywania umiejetnosci ratownika wodne-
go.

Szeroki wachlarz przedsigwzig¢ edukacyjnych i profilaktycznych na
rzecz spoleczenstwa bedzie realizowany poprzez m.in.:

e wprowadzanie odpowiednich tresci dydaktycznych do progra-
moéw edukacyjnych realizowanych na wybranych etapach obowigzkowego
nauczania w celu pogtebiania swiadomosci zagrozen terrorystycznych,

e prowadzenie ¢wiczen angazujacych szeroko spoteczenstwo do
podnoszenia poziomu wiedzy i umiejetnosci z zakresu wlasciwych zacho-
wan w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej (nie tylko ¢wiczenia dla
stuzb ratowniczych),

e wykorzystanie mediéw do prowadzenia szeroko pojetej profilak-
tyki antyterrorystycznej,

e wykorzystanie reklam, bilbordéw do szerzenia wiedzy o zagro-
zeniach.

5Na podstawie Standardéw ksztalcenia dla kierunku Bezpieczenstwo We-
wnetrzne.
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Dzialania takie moga przybiera¢ rozne formy, nawet najbardziej
wyszukane. Postuze si¢ tutaj przykladem dzialania w tym zakresie
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB) Rosji. Wyprodukowala ona
serie kreskowek, by nauczy¢ dzieci walki z przestepczoscia i terrory-
zmem. Ostrzega przy okazji, Ze za zarty telefoniczne grozi kara wiezienia.
Filmy trwajace od 15 do 30 sekund s3 dostepne w Internecie oraz wy-
swietlane w sklepach, na dworcach kolejowych, stacjach metra. Pokazuja
najpierw malego chlopca, ktéry postepuje niewtasciwie, a nastepnie dru-
giego, rozsadniejszego. Zachowanie obu podsumowuja rymowane komen-
tarze.

Kreskowka poswigcona walce z terroryzmem pokazuje chlopca, ktory
znajduje porzucong torbe. Bierze ja do reki i odchodzi. Z torby dobiega
tykanie, ktére potem milknie. ,,Nie pokazemy wam, co si¢ stalo dziecku”
- moéwi glos spoza ekranu, sugerujac $mier¢ chlopca. Starszy chlopiec znaj-
duje pudlo. Dzwoni na milicje, oddala si¢ i nie pozwala innym si¢ zblizac.
»To dobry chlopiec i dostaje medal” - kontynuuje komentator. Nastepnie
na ekranie pojawiaja si¢ numery telefonéw milicji i FSB.

Inny film opowiada o chiopcu, ktéry robi milicji dowcip przez tele-
fon, twierdzac, ze w jego szkole jest bomba. ,,Chlopiec nie bedzie juz miat
telefonu komoérkowego. Zamiast niego dostanie kare trzech lat wiezienia”
przestrzega FSB.

Z AKONCZENIE

Jak widzimy, istnieje cala gama przedsiewzig¢, jakie mozna realizowac
w celu wlasciwego przygotowania spoleczenstwa do stawienia czola za-
machom terrorystycznym i innym sytuacja kryzysowym. Wigkszos¢ tych
i innych przedsiewzie¢ jest skutecznie realizowana w krajach, ktore zosta-
ty dotkniete takimi kataklizmami. W Polsce to swoistego typu nowos¢.
Dobrze jednak ze i w naszym kraju zainteresowano si¢ ta dziatalnoscia.
Mam nadzieje, ze bedzie ona si¢ dynamicznie rozwijata, osiagnie odpo-
wiedni poziom w krétkim czasie i da korzystne efekty.

Efektywnos$¢ wszelkich dziatan ukierunkowanych na przeciwdzialanie
aktom terroryzmu i innych sytuacji kryzysowych jest pochodng skutecz-
nosci stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju i gotowosci spole-
czenstwa do wspierania tych dziatan oraz wzajemnego zaufania i odpowie-
dzialnosci za wspdlne dobro.

Z pewnoscia sprawdzeniem skutecznosci wlasciwego dzialania syste-
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mu edukacji spoleczenstwa byltaby realna sytuacja, ale miejmy nadzieje,
ze oming one nas lub beda zdarza¢ si¢ bardzo rzadko. Jedyng natomiast
formg sprawdzenia naszej gotowosci beda organizowane ¢wiczenia.

Jak widzimy tylko na podstawie kilku przytoczonych powyzej przy-
kiadow, istnieje cata gama przedsiewzigé, jakie mozna realizowaé w celu
wlasciwego przygotowania spoteczenstwa do zapewnienia wtasciwego po-
ziomu bezpieczenstwa w panstwie. W powyzszym artykule gltéwnie sku-
piono sie na edukacji dla bezpieczenstwa realizowanej przez szkoty, wyz-
sze uczelnie oraz organizacje pozarzadowe.
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ABSTRACT

Quality management systems can be used by public administration
bodies to improve internal security. The basic standards for such systems
include the involvement of managers and employees in quality improve-
ment, setting goals of the organization, planning activities and organiza-
tional structure to adapt to the requirements of internal and external qu-
ality, and also developing and applying quality indicators and evaluation.
To achieve this goal, however, it is necessary to implement a documented
quality management systems, which determines interaction of employees
in all departments and at all levels of the institution in achieving quality,
with the use of appropriate quality tools, which allows to identify potential
obstacles to obtaining quality. Such a system must, however, each time take
into account all the specificities of structures, in which it is implemented,
and the type of performed tasks, and its inseparable component should
be an the external and internal evaluation of the organization at all stages
of its operation.

KEYWORDS: ISO, International Organization for Standardization, stan-
dards for quality management, functioning of state institutions, quality stan-
dards

WSTEP

Realizacja zadan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego
uwarunkowana jest czynnikami o charakterze prawno-ustrojowym, orga-
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nizacyjnym i spolecznym. Potwierdzaja to m.in. postanowienia Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, w mysl ktorych za-
pewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego wymaga
zaréwno tworzenia spojnych przepiséw prawnych i ksztaltowania postaw
spolecznych, jak i doskonalenia dzialalno$ci wszystkich podmiotéw pan-
stwowych i spotecznych, ktérych aktywno$¢ zwigzana jest z bezpieczen-
stwem wewnetrznym panstwa. Strategia wskazuje réwniez, ze osiggniecie
tego celu bedzie mozliwe poprzez zwigkszenie efektywnosci dziatania ad-
ministracji publicznej oraz systematyczne podnoszenie profesjonalizmu
funkcjonariuszy i pracownikéw instytucji panstwowych, realizujacych za-
danie w tej sferze funkcjonowania panstwa, a takze upowszechnianie wie-
dzy o zagrozeniach bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa'.

Katalog uwarunkowan bezpieczenstwa wewnetrznego oraz formy
i sposoby jego zapewnienia odwolujg si¢ do wypracowanych przez nauke
i praktyke standardow i kryteriow pozyskania jakosci dziatania organiza-
cji, w tym jakosci administracji publiczne;.

W nauce przyjmuje sie, ze jako$¢ to zgodnos¢ wymagan z oczekiwa-
niami. Jako$cig dzialan w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego bedzie za-
tem osiagnigciem takiego poziomu realizowania zadan panstwa, ktory be-
dzie zgodny z przyjetymi celami i zalozeniami w tym zakresie oraz bedzie
spelnial oczekiwania zaréwno wladz odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa, jak i spoleczenstwo.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie w ujeciu teoretycznym
istoty, celow i standardéw systemoéw zarzadzania jakoscig, ktore moga by¢
wykorzystane w dzialaniach administracji publicznej w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa wewnetrznego.

1. JAKOSC W ASPEKCIE DZIAELANIA ADMINISTRAC]JI

Jakos¢ mozna przy tym rozpatrywaé w aspekcie zamiaru i wyniku.
W pierwszym wypadku dotyczy to okreslenia wymagan, ktére powin-
ny by¢ spelnione, aby mozna byto méwic o osiagnieciu jakosci - ,,jakos¢
typu”. W drugim wypadku, jakos$¢ stanowi relacje miedzy spetnionymi wy-
maganiami a oczekiwaniami - ,,jako$¢ rzeczywista™.

Zagadnienie jako$ci dziatania w realizowaniu zadan panstwa, w tym
zapewnieniu przez administracje publiczng odpowiedniej jakosci w dzia-

1 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
2 Lock, 2002, s. 26.
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taniach na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego, mozna rozpatrywac w ra-
mach dwoch gléwnych podstaw metodologicznych. Pierwsza podstawe
stanowi nauka administracji w ujeciu prakseologicznym oraz nauka prawa
administracyjnego. Druga okresla nauka o zarzadzaniu, a w jej ramach
nauka o jakosci, zwana kwalitologia, na gruncie ktorej powstata teoria za-
rzadzania jakoscia®’. Oprdcz doktryny znaczaca role pelni praktyka, kto-
ra wdraza dorobek wyzej wymienionych nauk w sfere administracji pu-
blicznej oraz rozwija i popularyzuje stosowanie idei jakosci w publicznym
administrowaniu. O ile nurt prawno-administracyjny i prakseologiczny
jakosci administracji okresla mozliwosci i korzysci wynikajace ze stosowa-
nia jakosci w administracji publicznej, o tyle teoria zarzadzania jakoscia
definiuje podstawowe pojecia zwigzane z jako$cia, takie jak jakos¢, system
jakosci, sterowanie, zapewnienie i zarzadzanie jakos$cia, zasady, metody
i narzedzia jakosci, modele i normy jakosci, a ponadto wskazuje sposoby
projektowania, wdrazania, utrzymania i doskonalenia jako$ci organizacji
zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w oparciu o konkretne modele systemow
zarzadzania jakoscia.

Podejscie ogolne w aspekcie dzialan administracji w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa wewnetrznego bedzie dotyczy¢ calego systemu
administracji publicznej, ktérego jako$¢ mozna zdefiniowaé przy wyko-
rzystaniu ,filozofii jako$ci” Okresla ona, czym jest jako$¢ zarzadzania
i zapewnienie jakosci, jakie sa gldwne zasady i warunki jej pozyskania,
utrzymania oraz doskonalenia. W ujeciu jednostki lub powiazanej praw-
no-organizacyjnie grupy organéw zastosowanie beda mialy konkretne
systemy zarzadzania jakoscia, modele jakosci, metody i narzedzia jakosci,
oparte na wypracowanych przez teori¢ i praktyke normach jakosci. Nalezy
podkresli¢, ze pozyskanie takiej jakosci administracji dokonuje si¢ przy
wykorzystaniu jakosciowych kryteriéw ocen*.

2. DEFINICJA JAKOSCI

Teoria zarzadzania jakosciag ma swoj poczatek w latach piecdziesia-
tych XX wieku, kiedy to nastapil gwaltownych rozwdj gospodarki wielu
panstw, a zwlaszcza Standw Zjednoczonych i Japonii. Poczatkowo koncep-
cje dotyczace jakosci mialy zastosowanie gtéwnie w przedsigbiorstwach
produkcyjnych i odnosily si¢ do wyrobéw. Z uptywem czasu idee jakosci

3 Hamrol, Mantura, 1998, s. 98.
4 Bentkowski, 2006, s. 5 i nast.
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zaczeto odnosi¢ do zarzadzania organizacjami, wskutek czego przenik-
nely do instytucji o charakterze nieprodukcyjnym, w tym takze instytucji
panstwowych i samorzagdowych’. Wypracowane przez przedstawicieli tej
teorii pojecie przedmiotu jakos$ci (okreslanego w nauce mianem obiektu
lub produktu) mozna rozpatrywaé w ujeciu wezszym i szerszym. Jakos¢
w wezszym ujeciu, wywodzaca si¢ z praktyki przedsigbiorstw wytwor-
czych, odnosi si¢ do cech i sktadnikéw okreslonych wyrobéw, wytwarza-
nych w danym procesie produkcyjnym, lub ustug swiadczonych na rzecz
ich odbiorcow. Mozna jg nazwa¢ jakoscig inzynieryjng. Jako$¢ rozumia-
na szeroko - jako$¢ uniwersalna obejmuje z kolei szczegdlnego rodzaju
system zarzadzania organizacja i dotyczy kazdej czynnosci podejmowanej
celem jego usprawnienia.

Usystematyzowania funkcjonujacych w literaturze przedmiotu defi-
nicji jakosci trafnie dokonata K. Szczepanska. Wyrdznita ona jedng uni-
wersalng definicje ogélng jakosci, ktorg jest doskonalos¢ produktu, dajaca
zadowolenie jego odbiorcy i stanowigca przeciwstawienie niskiej jakosci,
a takze pie¢ szczegolowych definicji jakosci, sktadajacych sie na jakos¢
kompleksowq i podzielonych ze wzgledu na cechy je charakteryzujace.
Produkt rozumiany jest przy tym szeroko i obejmuje (oprécz wyrobdw)
réwniez ustugi, sposéb zarzadzania oraz kazdy wytwor pracy ludzkiej.

Do szczegdtowych definicji jakosci K. Szczepanska zalicza:

- definicje produktowa - opierajaca si¢ na ocenie poszczegdlnych
sktadnikéw i cech produktu, pozwalajacej na zhierarchizowanie wymagan
jakosciowych. Jako$¢ ma przy tym wymiar ekonomiczny (im drozszy pro-
dukt, tym wyzsza jakos$¢), a poziom tej jakosci mozna okresli¢ poprzez
kontrole;

- definicje uzytkowa (zdolnos¢ uzytkowa) - odnoszaca sie do
stopnia zaspokojenia potrzeb nabywcy poprzez identycznos¢ kategorii ja-
kosci i satysfakeji nabywecy, zas ocena jakosci uzalezniona jest od uwzgled-
nienia w danym produkcie najbardziej preferowanych przez nabywce cech
i sktadnikow;

- definicje produkcyjng (dostosowanie do wymagan) - wedlug
ktorej jakos¢ produktu jest podstawa preferencji klientéw i wyznaczni-
kiem ich oczekiwan;

- definicje warto$ciowa — ktéra uzaleznia jakos$¢ produktu od stop-
nia zainteresowania jego nabyciem przy akceptowalnym poziomie ceny

5 Stoner, Freeman, Gilbert: 1998, s. 213-232; Bugdol, 2001, s. 7-13.
262 | WSGE



lub kosztu;

- definicje normatywna - zawarta w normie PN EN ISO 8402:1996,
ktdra stanowi, ze jakos¢ to ogoét wlasciwosci wyrobu lub ustugi, determi-
nujacych zdolnos¢ wyrobu lub ustugi do zaspokojenia stwierdzonych lub
przewidywanych potrzeb®.

K. Szczepanska wyodrebnia ponadto psychologiczng defini-
cje jakosci (tozsamg z definicja jakosci sformulowang przez J. Dahlaord,
K. Kristensen, G. K. Kanji w pracy Podstawy zarzgdzania jakoscig), wedlug
ktorej jako$¢ jest trwajacym procesem tworzenia i umacniania stosunkéw
poprzez ocenianie, wspotuczestnictwo i spetnianie ustalonych i wymaga-
nych potrzeb’.

M. Budgol traktuje z kolei jakos¢ jako cel, wykraczajacy poza
potrzeby i oczekiwania klientéw, ktéry odnosi si¢ do wlasciwosci danego
obiektu i stanowi warto$¢ sama w sobie. Autor ten mianem jako$ci okresla
miedzy innymi:

- stan rzeczy charakterystyczny dla danego produktu,

- ogol wlasciwosci i cech produktu ze wzgledu na stopien zaspo-
kojenia potrzeb i oczekiwan klientéw (odbiorcéw, nabywcow),

- niemierzalng wlasno$¢ materii.

M. Bugdol wyréznia ponadto ,jako$¢ zycia’, ktéra obejmuje cechy
przypisywane wszelkim przedmiotom rzeczywisto$ci. Wymienia takze
za K. Lisiecka jako$¢ w znaczeniu: pasywnym (wyréb powinien spelniaé
oczekiwania odbiorcéw) oraz ofensywnym (wyréb powinien dostarczaé
satysfakcji jego nabywcom)®. Z przedstawionych definicji wynika, ze jed-
nym z elementéw decydujacych o jakosci jest ocena, stanowigca wyznacz-
nik stopnia spelnienia wymagan i oczekiwan podmiotéw wystepujacych
zardwno na zewnatrz, jak i wewnatrz danego systemu.

3. STANDARDY SYSTEMOW ZARZADZANIE JAKOSCIA W ADMINISTRAC]JI

Podstawa okreslenia jakosci administracji publicznej w ujeciu syste-
mu beda przede wszystkim definicje jakosci w ujeciu szerokim, odnoszace
sie do jakosci jako systemu zarzadzania w organizacji — systemie insty-
tucji. Wezsze ujecie jakosci bedzie miato natomiast zastosowanie w reali-
zacji przez poszczegélne organy administracji konkretnych celéw, takich

6 Szczepanska, 1998, s. 17-20.
7 Dahlaord, Kristensen, Kanji, 2000, s. 25.
8 M. Bugdol, 2001, s. 17-18.
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jak $wiadczenie ustug dla obywateli, wydawanie decyzji. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze w okresleniu jakosci calego systemu administracji najbar-
dziej pomocne beda istniejace w nauce o jakosci i nauce zarzadzania idee
zarzadzania jako$cig. W pozyskaniu jakosci dziatan poszczegdlnych orga-
néw administracji publicznej niezbedne jest z kolei skorzystanie z wypra-
cowanych przez teorie zarzadzania jakoscia skonkretyzowanych systemow
i modeli zarzadzania jakoscia, takich jak System Zapewnienia Jakosci we-
dtug norm ISO, Kompleksowe Zarzgdzanie Jakoscig TQM, Model Doskona-
tosci EFQM, Powszechny Model Oceny CAF.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze plaszczyzna metodo-
logiczna zarzadzania jako$cig ciagle si¢ rozwija. Sformulowane przez
czotowych przedstawicieli tej dziedziny: W. E. Deminga, ]. M. Jurana,
P. B. Crosbyego i K. Ishikawe definicje i zasady zarzadzania jakoscig maja
swoja geneze w teorii statystycznej kontroli procesu W. Shewarta. Teoria
ta okresla metody pomiaru wahan i ciaglej poprawy proceséw produk-
cji przed koncowsa faza kontroli w celu wyeliminowania usterek, a takze
wytyczala gléwne kierunki badawcze dotyczace usprawniania organizacji
w oparciu o system zarzadzania jakoscig’. A. Hamrol i W. Mantura wy-
rozniajg trzy podejscia do koncepcji zarzadzania jakoscig: ewolucyjne, au-
torskie i regionalne. Pierwsze podejscie analizuje etapy rozwoju koncepcji
zarzadzania jakoscig. Podejscie autorskie opiera si¢ na prezentacji dorobku
naukowego czotowych przedstawicieli teorii zarzadzania jakoscia. Trzecie
podejscie ukazuje uwarunkowang lokalnie specyfike koncepcji zarzadza-
nia jako$cia'’. Zaproponowane wyzej podejscia, mimo ze przenikajg sie
wzajemnie, trafnie odzwierciedlajg i systematyzuja koncepcje zarzadzania
jakoscia.

Etapy rozwoju koncepcji zarzadzania jakoscia mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza grupa koncepcji, do ktdrej zalicza si¢ kontrole tech-
niczng i kontrole jako$ci, wskazuje kontrole proceséw jako najskuteczniej-
szy sposob pozyskania jakosci. W drugiej grupie, zawierajacej sterowanie
jakoscia, zapewnienie jakosci i zarzadzanie jako$cia, uzaleznia si¢ pozy-
skanie jakosci od zastosowania rozwigzan o charakterze systemowym.
Zdaniem A. Hamrol i W. Mantury kontrola techniczna dotyczy waskiego
zakresu danego dziatania oraz polega na eliminowaniu bledéw i usterek na
poziomie podstawowego stanowiska roboczego. Z kolei kontrola jakosci
wykracza poza kontrole koncowego etapu procesu wytworczego, wskazu-

9 Stoner, Freeman, Gilbert: 1998, s. 213-232.
10 Hamrol, Mantura, 1998, s. 90.
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jac na zapobieganie powstawaniu btedéw za pomoca statystycznej kon-
troli jakosci i samokontroli oraz rozlozenie odpowiedzialnosci za jakos¢
na jednostki wykonawcze i zarzadcze. Sterowanie jakoscia wykorzystuje
model cybernetyczny ze sprz¢zeniem zwrotnym i rozszerza koncepcje¢ za-
rzadzania o planowanie i stymulowanie jakosci za pomocg statystycznego
regulowania proceséw (SPC), samokontroli oraz systemu pracy ,,bezuster-
kowej”. Wedlug tej koncepcji w pozyskanie jakosci musi by¢ zaangazowane
kierownictwo danej instytucji. Ostatni etap to zarzadzanie jakoscia, wedle
ktérego pozyskanie jakosci wymaga udziatu wszystkich komoérek organi-
zacyjnych danej instytucji oraz zastosowania szeregu funkcji zarzadczych.
Szczegdlng role odgrywa przy tym faza przygotowawcza dzialan wyko-
nawczych, okreslana pojeciem zapewnienia jakosci''. Mozna zatem uznac,
ze ostatnia omawiana koncepcja ujmuje problem w ujeciu szerokim.
M. Bugdol wyraznie jednak oddziela od zarzadzania jakoscia system za-
pewnienia jako$ci, traktujac go jako calos¢ dzialan projektowanych i wy-
konywanych w procesie ksztaltowania jakosci, w sposob zapewniajacy
spelnienie wczedniej zalozonych wymagan. Jego koncepcja zarzadzania
jakoscig ma zdecydowanie wezszy charakter i skierowana jest na zagwa-
rantowanie oraz utrzymanie jako$ci.

Oba wymienione etapy skladaja si¢ na pojecie zarzadzania przez ja-
kos¢, zwane powszechnie w literaturze przedmiotu kompleksowym zarzg-
dzaniem jakoscig (Total Quality Managment)'?. To wlasnie idea komplek-
sowego zarzadzania jako$cig, obok systemu zapewnienia jakosci wedlug
norm ISO, rozpropagowala mozliwo$¢ stosowania systemow zarzadzania
jakoscig nie tylko w przedsigbiorstwach produkcyjnych i ustugowych, ale
réwniez w instytucjach o charakterze publicznym, zwlaszcza w admini-
stracji samorzadowe;j.

Zarzadzanie jakoscig w szerokim ujeciu jest przedmiotem badan za-
réwno teoretykow, jak i praktykow. Poglady przedstawicieli tego kierunku
na temat jakosci organizacji r6znig si¢ od siebie gléwnie zakresem zmian
organizacyjnych oraz stopniem zaangazowania jej czlonkéw, szczegdlnie
kierownictwa, w pozyskanie jakosci. Za czotowego tworce koncepcji za-
rzadzania jako$cig uznaje si¢ W. E. Deminga, ktory uzaleznial dazenie do
jakosci od zmiany filozofii organizacyjnej w calym systemie zarzadzania
organizacja. W swojej koncepcji (ujetej w formie 14 zasad) podkreslal,
ze realizacja misji danej organizacji, w polaczeniu ze statystyczng kontrola

11 Hamrol, Mantura, s. 90-91.
12 M. Bugdol, 2001, s. 47.
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jakosci i zaangazowaniu pracownikéw, prowadzi do doskonalenia jakosci
i redukeji kosztéw, przy czym mozna to osiagnac jedynie poprzez wprowa-
dzenie duzych zmian organizacyjnych. Z kolei J. M. Juran - autor funkcji
zarzadzania jakoscig, obejmujacej planowanie, kontrole i poprawe wyko-
nania jakosci, zwanej ,trylogia Jurana” — uwazal, Ze pozyskanie jakosci
danej instytucji nie wymaga duzych zmian organizacyjnych i w tym celu
mozna wykorzysta¢ juz istniejacy system podejmowania decyzji. K. Ishi-
kawa wskazuje na zewnetrzny aspekt zarzadzania jakoscia, wymagajacy
doskonalenia jakosci na kazdym szczeblu organizacji oraz wspoétpracy
miedzy jej komérkami organizacyjnymi, na przyktad w formie grup ro-
boczych, zwanych kotami jakosci. Jego zdaniem, osigganie i utrzymanie
jakosci jest determinowane czynnikami zewnetrznymi. Autor ten usys-
tematyzowal réwniez przyczyny wystapienia ewentualnych problemoéw
pozyskiwania jakosci w formie wykresu przyczyn i skutkow, zwanym
~wykresem Ishikawy”, do ktérych zaliczyl urzadzenia, metody, materiaty
i pracownikow'’. Podobne spojrzenie na zarzadzanie jakosciag prezentuje
A. V. Feigenbaum, ktéry w swojej koncepcji sterowania jakoscia total-
ng wskazuje na konieczno$¢ roztozenia odpowiedzialnosci za jako$¢ na
wszystkie poziomy zarzadzania organizacja, a nie tylko na stuzby stero-
wania jakoscig. Autor ten stwierdza ponadto, ze istnieje mozliwos¢ wy-
korzystania kosztéw jakosci w ocenie skutecznosci sterowania jakoscia.
P. B. Crosby zwraca z kolei uwage na profilaktyke i role kadry kierowniczej
oraz opiera swoja koncepcje zarzadzania jakoscig na pracy ,,bezusterkowej”,
ktéra mozna osiggnac poprzez rzetelnos¢, profesjonalizm, wspodtprace i ety-
ke wszystkich podmiotéw funkcjonujacych wdanym systemie. Podobniejak
A. V. Feigenbaum, do wyznacznikéw oceny jakosci zalicza koszty braku
zgodnosci ze specyfikacja wymagan. Sformutowat takze ,,macierz Cross-
byego’, ktora okresla pig¢ typdw i stopni doskonalosci systemu zarzadzania
jakoscig: niepewnos¢, przebudzenie, uswiadomienie, madros¢ i pewnos¢,
a takze kryteria ich oceny: $wiadomos¢ kierownictwa w zakresie jakosci,
odpowiednia struktura organizacyjna, sposdb rozwiazywania proble-
moéw jakosci, koszty jakos$ci, doskonalenie jakosci oraz samoocena takich
dzialan'.

Zaprezentowane metody i narzedzia zarzadzania jako$cia wymaga-
ja bardziej szczegotowej analizy z uwagi na mozliwo$¢ zastosowania ich
w projektowaniu systemu zarzadzania jako$cig w organach administracji
publiczne;j.

13 Stoner, Freeman, Gilbert, 1998, s. 218.
14 Hamrol, Mantura, 1998, s. 94-96.
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Proponowane przez W. E. Deminga 14 wytycznych doskonalenia ja-
kosci to:

- okreslenie dlugookresowego celu organizacji — jako$ci dzialania,

- zmiana calego istniejacego systemu na nowy, nastawiony na
osiaganie jakosci,

- ograniczenie konicowej kontroli na rzecz osiggania jakosci juz na
poczatkowym etapie dzialania,

- uzaleznienie podejmowanych dzialan od oceny klientéw ze-
wnetrznych (a nie od kosztow),

- koniecznos¢ ciagglego doskonalenia proceséw zachodzacych
w systemie poprzez jego analize,

- wprowadzenie nowoczesnych metod szkolenia pracownikéw do
wykonywania przypisanym im zadan,

- zapewnienie dostosowania stylu kierowania do struktury danego
systemu,

- zapewnienie wlasciwej komunikacji w systemie, uwzgledniajacej
propozycje pracownikow,

- wlasciwa wspdtpraca miedzy poszczegolnymi komoérkami orga-
nizacyjnymi systemu, prowadzgca do pracy zespolowej,

- dostosowanie zakresu motywacji pracownikéow do mozliwosci
systemu,

- rezygnacja z ilosciowego wykonywania zadan na rzecz jakosci
ich wykonania,

- pomoc w efektywnym wykonywaniu zadan w miejsce okreso-
wych ocen pracownikéw,

- wprowadzenie programu szkolenia pracownikéw w zakresie za-
rzadzania jako$cia,

- wspoldziatanie i zaangazowanie calej kadry w doskonalenie ja-
kosci.

Zaprezentowane wytyczne wskazuja na konieczno$¢ zasadniczych
zmian o charakterze systemowym w celu poprawy jakosci danej organiza-
cji, ktére powinny uwzglednia¢ zaangazowanie kadry kierowniczej i pra-
cownikéw na nizszym poziomie zarzadzania. Wytyczne te pomijajg nato-
miast oceny pracownikow, na rzecz ocen systemu pod katem jego mozli-
wosci prawidtowego wykonywania zadan organizacji.
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Podstawowe problemy w realizacji sformulowanych przez W. E. De-
minga zasad K. Szczepanska dzieli na dwie grupy: przeszkody planowania
i przeszkody zarzadzania kadrami. Pierwsze wynikaja z krétkookresowego
planowania oraz ilosciowego podejscia do wykonywania zadan, drugie zas
z rotacji kadry kierowniczej oraz stosowania okresowych ocen pracowni-
kow'. Mozna zatem uzna¢, ze identyfikacja tych problemoéw oraz dziala-
nia skierowane na ich wyeliminowanie stanowig punkt wyjscia do uspraw-
nienia organizacji za pomocg systemu zarzadzania jakoscig.

W formie wytycznych zostaly réwniez sformulowane funkcje zarza-
dzania jakoscig autorstwa J. M. Jurana, do ktérych zalicza on nastepujacy
ciag dziatan:

- opracowanie polityki jako$ci poprzez ustalenie ogdlnych zasad
i wytycznych,

- sformulowanie celéw w dziedzinie jako$ci,

- zaprojektowanie i zaplanowanie dziatan zmierzajacych do pozy-
skania jakosci,

- dostosowanie struktury organizacyjnej do realizacji zalozonych
celéw,

- odpowiedni dobdr, szkolenie i motywacja pracownikoéw,

- analiza wynikow dziatania pod wzgledem realizacji zatozonych
celéw oraz identyfikowanie i eliminowanie przyczyn rozbieznosci.

Funkcje zarzadzania jakoscig, zdaniem A. Hamrol i W. Mantury, po-
rzadkuja przedmiotowy obszar badawczy, przy czym nie akcentuja roli
kierownictwa w pozyskiwaniu jako$ci'®. Trzeba jednoczesnie zauwazy¢,
ze wymienione funkcje maja czesciowo odzwierciedlenie w normach serii
ISO 9000 oraz stanowig schemat dziatan przy wdrazaniu systemow jakosci
w polskich urzedach administracji publiczne;j".

Role kadry kierowniczej w zarzadzaniu jakoscig uwzglednia P. Crosby,
ktéry w swojej koncepcji zarzadzania jako$cig wymienia etapy dochodze-
nia do jako$ci organizacji, uzalezniajac jej pozyskanie, oprocz zapobie-
gania powstawaniu bledéw, od odpowiedniej §wiadomosci oraz dzialan
kadry kierowniczej. Kadra kierownicza musi uzna¢ jako$¢ organizacji za
priorytetowg oraz okresli¢ ewentualne przeszkody w jej pozyskaniu w celu
opracowania programu poprawy jakosci. Program taki przewiduje opra-

15 Stoner, Freeman, Gilbert: 1998, s. 219-224, K. Szczepanska, 1998, s. 26-28.
16 A. Hamrol, W. Mantura, 1998, s. 94.
17 Norma PN EN ISO 9001:2001.
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cowanie polityki jakosci z udziatem kadry kierowniczej, zorganizowanie
zespotu do zaplanowania koniecznych zmian organizacyjnych na podsta-
wie oceny dotychczasowych dzialan, stosowanie miernikéw jakosci skiero-
wanych na zidentyfikowanie obszaréw wymagajacych poprawy, ustalenie
kosztow jakosci, prowadzenie odpowiedniej polityki informacyjnej w za-
kresie dokonywanych zmian jako$ciowych, opracowanie planu pracy bez-
usterkowej, wyznaczenie celow przy wspolpracy z kierownictwem przed
rozpoczeciem dzialan oraz usuwanie przyczyn zaistnialych problemow!.
Poprawa jakosci, wedtug koncepcji sterowania jakoscig A. V. Feigenbau-
ma, réwniez wymaga zaangazowania kadry kierowniczej i pracownikoéw,
a takze opracowania strategii organizacji ukierunkowanej na jakos¢ ze-
wnetrzng i wewnetrzng oraz stosowanie nowoczesnych technik badania,
mierzenia i regulowania jakosci".

Zaprezentowane poglady na temat zarzadzania jakoscig pozwalaja na
sformulowanie podstawowych wytycznych zarzadzania jakoscia:

- kierownictwo oraz pracownicy musza mie¢ $wiadomo$¢ zna-
czenia jako$ci i angazuja si¢ w jej pozyskanie i doskonalenie;

- wyznaczone cele organizacji, zaplanowane dzialania, struktura
organizacyjna, uwzgledniaja wymagania jakosci zewnetrznej i wewnetrz-
nej;

- konieczne jest opracowanie i stosowanie miernikéw jakosci oraz
samooceny;

- powinien by¢ wprowadzony system szkolen, doskonalenia kwa-
lifikacji pracownikéw oraz ich motywacji.

Proponowane wytyczne pokrywaja sie czg¢sciowo z wyznacznikami ja-
kosci zarzadzania przedstawionymi przez M. Bugdol, ktdry zalicza do nich
przywodczg role kierownictwa, otwarte systemy komunikowania, wspot-
dzialanie w rozwigzywaniu probleméw, koncepcje jakosci zarzadzania
i edukacji oraz struktury do bezposrednich kontaktow z klientami®.

Realizacja wytycznych jako$ci wymaga zbudowania i wdrozenia udo-
kumentowanego systemu zarzadzania jakoscig. System taki, za pomoca
narzedzi i technik zarzadzania jakoscig oraz pracy zespotowej, sktada sie
na kompleksowe zarzadzanie jakoscia (TQM). Pojeciem tym okresla si¢
sposob zarzadzania oparty na zalozeniu, ze do osiggniecia rzeczywistej
efektywnosci organizacji kazda jej czes¢ musi Scisle wspotdziata¢ z inny-
18 K. Szczepanska, 1998, s. 28-33.

19 Hamrol, Mantura, 1998, s. 95.
20 M. Bugdol, 2001, s. 21.
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mi, gdyz kazda dzialalnos$¢ i kazda osoba wplywa na inne i odwrotnie,
poddana jest oddzialywaniu ze strony innych. Cechg wyrdzniajacg kom-
pleksowe zarzadzanie jakoscig jest wiec wspodtdziatanie w pozyskaniu ja-
kosci pracownikow zatrudnionych we wszystkich dzialach i na kazdym
szczeblu danej instytucji, a takze wdrozenie systemu zapewnienia jako$ci
i wykorzystanie narzedzi jakosci. Szczegolng role odgrywa przy tym kul-
tura organizacji nastawionej na jakos¢ oraz wlasciwa komunikacja miedzy
pracownikami?'.

Upowszechnienie idei kompleksowego zarzadzania jakoscig po-
winno dotyczy¢ w szczegolnosci naczelnego kierownictwa, ktére ma-
jac $wiadomo$¢ znaczenia jako$ci, formuluje w polityce jakosci ja-
sno sprecyzowane cele jakodci oraz angazuje si¢ w ich realizacje po-
przez wspodlprace z nizszymi szczeblami. Z przedstawionych przez
M. Bugdol (za N. Wiliamsem) wytycznych polityki (strategii) jakosci wy-
nika, ze dzialania skierowane na pozyskanie jakosci, za ktérych efekt po-
nosi odpowiedzialnos¢ wyzsze kierownictwo organizacji, obejmuje spre-
cyzowanie celéw, rozpoznanie i aktywne zaspokojenie potrzeb klientow,
integracje celéw organizacji z potrzebami otoczenia oraz informowanie
o tych celach pracownikdéw, szkolenie pracownikéw w zakresie zarzadza-
nia jakos$cia, dokonanie przegladu dotychczasowych proceséw oraz do-
kumentowanie i wdrazanie nowych proceséw, zewnetrzne audyty i prze-
glady, wdrozenie systemu zapewniajacego powtarzalnos¢ dziatan i rozwoj
organizacji?>. Srednie kierownictwo ma natomiast opanowa¢ zasady TQM
oraz wdrazac i przekazywa¢ odpowiednie informacje podleglym pracow-
nikom. Nalezy réwniez podkresli¢, ze kompleksowe zarzadzanie jakoscia
wynika z proceséw zachodzacych wewnatrz organizacji i nie da si¢ na-
rzuci¢ organizacji ,,z zewnatrz”. Dlatego szczeg6lnego znaczenia nabiera,
w miejsce klasycznej zewnetrznej kontroli proceséw, projektowanie roz-
budowanych systemoéw jakosci oraz audytu majacych na celu zapobieganie
powstawaniu bledéw oraz samoocen¢ zachodzacych procesow?.

System kompleksowego zarzadzania jako$cig nalezy traktowac jako
szczegolnego rodzaju model procesu zachodzacego w organizacji, ktérego
czedci sktadowe sa oceniane pod wzgledem spetniania okreslonych wymo-
gow. Proces ten jest przeksztalceniem produktow wejsciowych ,wkladow”
w produkt wyjsciowy ,wyniki”, przy zalozeniu oddziatywania uzyskanych
wynikéw na wklady, tak zwane sprzg¢zenie zwrotne. Do produktow wej-
21 D. Lock, 2002, s. 34.

22 M. Bugdol, 2001, s. 20-21.
23 D. Lock, 2002, s. 38-39.
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$ciowych zalicza si¢ materialy, procedury, metody, informacje (wymaga-
nia), kadry, wiedze¢, umiejetnosci i szkolenie oraz urzadzenie i wyposaze-
nie. Wkiady te podlegaja transformacji na wyroby (rozumiane szeroko),
ustugi, informacj¢ i dokumenty?*.

Zdaniem W. Mikulowskiego w procesie zarzadzania jako$cia mozna
wyroznic trzy elementy:

- koncepcje i wdrazanie systemu zarzadzania jako$cia, obejmu-
jace definiowanie produktéw wejsciowych (okreslonych wyznacznikami
jakosci), identyfikacje determinantéw jakosci dziatania organizacji, opra-
cowanie i wdrozenie metod i procedur zmierzajacych do doskonalenia lub
utrzymania przyjetych standardéw, planowanie dzialan pod katem reali-
zacji zatozonych celéw, stworzenie systemu ocen jako$ci organizacji oraz
wktadéw i wynikéw jej dziafania,

- organizacje i koordynacje zaplanowanych dziafan,

- kontrole wykonania projektowanych dziatan oraz oceng¢ osig-
gnietych rezultatow i sprawnosci systemu zarzadzania jakos$cig.”

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ocena procesu pozwoli na wykrywanie
i zapobieganie powstawaniu ewentualnych bledéw, przy czym skuteczne
osiggniecie jakosci wymaga zbudowania odpowiedniego systemu zarza-
dzania jakos$cig. Podejscie systemowe w organizacji jest zatem warunkiem
kompleksowego zarzadzania jakoscig.

W ramach calego systemu jakosci mozna wymienic trzy podsyste-
my, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosza osoby zarzadzajace organizacja.
Pierwszy to system spoleczny, zwany tez systemem kulturowym, obejmu-
jacy zbidr przekonan i wynikajacych z nich zachowan wspdlnych dla catej
organizacji. Drugi, zwany systemem technicznym, odnosi si¢ do narzedzi
i metod niezbednych do realizacji celéw organizacji. Trzeci to system za-
rzadzania wyznaczajacy efektywno$¢ procesow stuzacych do zarzadzania
kadrami i zasobami organizacji, w ktérego sklad wchodzi diagnoza zarza-
dzania, wyznaczanie celéw, wdrazanie polityki, zarzadzanie i punkty kon-
trolne oraz zarzadzanie interfunkcjonalne?.

A. Hamrol i W. Mantura definiujg system zarzadzania jako$cig jako
wyodrebniong calo$¢ w systemie zarzadzania organizacji, ztozong z sys-
temu zarzadzajacego jakoscig oraz ujetego jakosciowo systemu zarzadza-
nego. Wyodrebnienie organizacyjne systemu zarzadzania jakoscig polega

24 D.Lock, 2002, s. 37.
25 Mikulowski, 2001, s. 22.
26 Stoner, Freeman, Gilbert: 1998, s. 224-225.
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przy tym na ,,utworzeniu formalnej struktury organizacyjnej, obejmujacej
i realizujacej funkcje zarzadzania jakos$cig”. Zaproponowany przez nich
model systemu zarzadzania jako$cig ma charakter uniwersalny, dzieki
czemu moze mie¢ zastosowanie do réznego typu organizacji. W skiad
tego systemu wchodzi system zarzadzania jakoscig oraz ujety jakosciowo
system zarzadzany, z ktérych kazdy obejmuje podsystem spoleczny, za-
soby materialne i niematerialne oraz strukture organizacyjng. Do syste-
mu zarzadzajacego zalicza si¢ ponadto skierowane na system zarzadzany
dzialania zarzadcze, polegajace na planowaniu, organizowaniu, przewo-
dzeniu, kontrolowaniu i doskonaleniu. Dzialania te opieraja si¢ na infor-
macji o jakosci dziatan wykonawczych systemu zarzadzanego. Zakres za-
rzadzania jakoscig jest zatem wyznaczony zasiegiem i strukturg systemu
zarzadzanego. Model ten uwzglednia przy tym oddzialywanie otoczenia
(obejmujacego organizacje o charakterze zasilajacym i wspétpracujacym)
na procesy zachodzace w systemie zarzadzania jakoscig. Miedzy systemem
zarzadzajacym a zarzadzanym oraz migdzy tymi systemami a otoczeniem,
zachodzg sprzezenia, ktore wystepuja w postaci:

- sygnatéow zarzadczych, wynikajacych z dzialan zarzadczych
systemu zarzadzajacego wobec systemu zarzadzanego, majacych na celu
pozyskanie jako$ci systemu zarzadzanego oraz jakosci oddzialywan ze-
wnetrznych systemu zarzadzanego na otoczenie organizacji, jak i odwrot-
nie, tak zwana jakos$¢ wejscia i wyjscia,

- informacji o jakosci systemu zarzadzanego oraz jakosci wejscia
i wyjscia, niezbednych do podejmowania dziatan zarzadczych oraz ksztal-
towania oddziatywan zewnetrznych w celu pozyskania wymaganej jakosci
wejscia,

- oddzialywan otoczenia na jakos$¢ wejscia i wyjscia. Jako$¢ wej-
$cia obejmuje nadrzedny cel organizacji, ktérym w wypadku przedsie-
biorstw moze by¢ przychoéd, warto$¢ lub zysk, a w administracji publicznej
- realizacja interesu publicznego. Jako$¢ wyjscia bedzie z kolei dotyczy¢
produktow lub dzialan organizacji skierowanych na zewnatrz.

Istotg systemowego zarzadzania jakoscig jest wypelnianie funkcji za-
rzadzania, dotyczacych postulowanej jakosci wyjscia i dzialan wykonaw-
czych oraz wymaganej jakosci wejscia na podstawie doplywu potrzebnej
informacji. Polega to na ksztaltowaniu oczekiwanej jakosci poprzez uzy-
skanie i przetworzenie informacji o jakosci wejscia na sygnaly zarzadcze
systemu zarzadzajacego jakoscig. Sygnaly te determinuja nastepnie gene-
rowang przez system zarzadzany postulowang jakos¢ wyjscia, ktora z kolei
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wplywa na jako$¢ wejscia poprzez oddzialywanie na otoczenie”.

Osiagniecie jako$ci wejscia bedzie zatem uzaleznione od spelnienia
postulowanej jakosci wyjscia za pomoca wspodtdziatania systemu zarza-
dzajacego z zarzadzanym oraz odpowiedniego oddzialywania na otocze-
nie organizacji. Nalezy podkresli¢, ze do skutecznego zarzadzania jakosciag
niezbedne jest dostosowanie, w oparciu o reguly sprawnosciowe, struktury
organizacyjnej oraz zasobow materialnych i niematerialnych organizacji
do osiagania jej celow.

Usprawnienie organizacji w zakresie umozliwiajagcym skuteczne osig-
ganie celow jakosciowych moze dokonac si¢ poprzez system zapewnienia
jakosci, obejmujacy strukture organizacyjna, podzial odpowiedzialnosci,
procedury, procesy i zasoby umozliwiajace wdrozenie zarzadzania jako-
$cig. Systemy jako$ci skladaja si¢ z trzech podstawowych elementow:

- procedur obejmujacych calos¢ organizacji,
- kontroli jakosci w zastosowaniu do poszczegdlnych zadan,
- dziatan stuzb jakosci na rzecz zapewnienia jakosci.*®

Procedury ogolnoorganizacyjne utrwalane sa za pomocg réznych
~wzorcow”. Przykladem takich wzorcéw sa normy ISO serii 9000, okre-
$lajace zasady wdrozenia w organizacji systemu jakosci, ktérego celem jest
miedzy innymi spelnianie ustalonych wymagan i oczekiwan odbiorcy ze-
wnetrznego (klienta, petenta). Sformalizowany system jakosci musi jed-
noczes$nie uwzglednia¢ specyfike struktury organizacji i rodzaj dziatalno-
$ci, a takze podlegac stosownej ocenie przeprowadzanej w ramach audytu
i przegladu. Celem tej oceny jest sprawdzenie, czy objeci nim ludzie wy-
konujg zadania zgodnie z udokumentowanym systemem (audyt systemu)
oraz czy system ten nadal spelnia ustalone wymagania (przeglad systemu).
Jezeli na podstawie wynikéw audytu lub przegladu zachodzi potrzeba do-
konania zmian w sformalizowanym i udokumentowanym systemie, nie-
zbedne jest poinformowanie o tym kazdej osoby, ktérej zmiana dotyczy®.

4. SYSTEM ZARZADZANIA JAKOSCIA W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA
WLASCIWEGO POZIOMU BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Wdrozenie systemu zarzadzania jako$ciag w zakresie zapewnienia wta-
$ciwego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego przez organy panstwowe

27 Hamrol, Mantura, 1998, s. 100-106.
28 D. Lock, 2002, s. 107.
29 Sokolewicz, Srzednicki, 2004, s. 3 i nast.
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mozna zatem uznac za podstawowy element pozyskiwania jakosci w tej sfe-
rze dziatania. Wynika to z dostosowania tych norm do specyfiki dziatania
administracji oraz wieloletniego doswiadczenia w stosowaniu systemow
zarzadzania jako$cig w réznych organizacjach. Umozliwiaja one szybkie
zidentyfikowanie i zminimalizowanie ewentualnych zaklécen w funkcjo-
nowaniu systemu, a ponadto okreslaja szczegétowa procedure wdrazania,
dzieki ktorej jednostki administracji publicznej, po uwzglednieniu wymo-
gow prawnych, bez wiekszych trudnosci moga przeprowadzi¢ taka proce-
dure. Nalezy podkresli¢, ze szereg wytycznych systemu jakosci ma swoje
bezposrednie lub posrednie odzwierciedlenie w juz istniejagcych normach
prawnych, co tym bardziej uzasadnia wykorzystywanie tych systeméw do
usprawniania administracji.

Do najwazniejszych standardow systemu jakosci w dziataniach admi-
nistracji publicznej w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego mozna przy-
ktadowo zaliczy¢:

- odpowiedzialno$¢ kierownictwa za polityke jakosci, organizacje,
srodki, przekazywanie uprawnien w zakresie zarzadzania jakoscig oraz
przeglad i oceng tego systemu,

- opracowanie systemu obejmujacego systemowe i szczegdltowe
procedury postepowania oraz instrukcje wewnetrzne (w administracji pu-
blicznej system musi by¢ oparty na podstawach prawnych),

- przeglad umowy, ktéry na gruncie administracji sprowadza si¢
do analizy wymagan prawnych oraz sposobéw wykonywania zadan w sfe-
rze zewnetrznej,

- sterowanie elementami systemu poprzez zaprojektowanie try-
béw postepowania w okreslonych sferach dziatalnosci,

- nadzor nad dokumentacja, polegajacy na opracowaniu i stoso-
waniu odpowiednich procedur zapewniajacych nadzér nad wszystkimi
dokumentami w systemie,

- opracowanie i utrzymanie procedury zakupow, ktére zapewnia
zgodnos¢ wyrobow i ustug z wymaganiami i oczekiwaniami,

- nadzorowanie wyrobu dostarczonego przez klienta poprzez od-

powiednie procedury nadzoru nad sprawdzaniem i wykorzystaniem po-
siadanej dokumentaciji,

- identyfikacja $wiadczonych ustug,

- zidentyfikowanie i planowanie procesu realizacji zadan oraz za-
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pewnienie nadzorowania procesow,

- ustanowienie i utrzymywanie udokumentowanych procedur
kontroli i badan celem sprawdzenia, czy wymogi prawne oraz standardy
systemu sg spelnione,

- opracowanie i stosowanie udokumentowanych procedur wdra-
zania dzialan korygujacych i zapobiegawczych celem wyeliminowania za-
istniatych lub ewentualnych zaklécen systemu,

- nadzorowanie zapiséw dotyczacych jakosci oraz wewnetrzne
przeglady i oceny jakosci,

- okreslenie i stosowanie metod statystycznych w prowadzonej
dziatalno$ci.®

PODSUMOWANIE

Na podstawie powyzszej charakterystyki systemow zarzadzania jako-
$ciag mozna stwierdzi¢, ze wdrozenie tego rodzaju systemu moze by¢ jedna
z metod osiagniecia jako$ci dziatania organéw panstwa w zakresie zapew-
nienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego. Dotych-
czasowe doswiadczenia panstw w wdrazaniu tego rodzaju systemow w in-
stytucjach panstwowych wykazaly przy tym, ze ich wdrozenie przyczynia
sie do zwigkszenia jakosci dziatan, w tym skuteczno$ci i efektywnosci osia-
gania celow poszczegolnych organizacji.

Do podstawowych wytycznych zarzadzania jakoscia mogacych miec
zastosowanie w dzialaniach administracji publicznej na rzecz poprawy
bezpieczenstwa wewnetrznego mozna zatem zaliczy¢ zaangazowanie kie-
rownictwa i pracownikéw w pozyskanie i doskonalenie jakosci dziala-
nia, wyznaczenie celéw organizacji, zaplanowanie dziatan i dostosowanie
struktury organizacyjnej do wymagan jako$ci zewnetrznej i wewnetrznej,
a takze opracowanie i stosowanie miernikow jakosci oraz oceng. Do osig-
gniecia tego celu konieczne jest jednak wdrozenie udokumentowanego
systemu zarzadzania jako$cia, determinujacego wspoéldzialanie pracowni-
kéw zatrudnionych we wszystkich dzialach i na kazdym szczeblu danej
instytucji w pozyskiwaniu jakosci, za pomoca odpowiednich narzedzi ja-
kosci oraz pozwalajacego zidentyfikowa¢ ewentualne przeszkody w pozy-
skaniu jako$ci. Ksztaltowanie oczekiwanej jakosci w ramach systemowego
zarzadzania jakoscig zalezy rowniez od spelnienia postulowanej ,jakosci

30 Norma PN EN ISO 9001:2001;
Moszoro, Obtuski, Posern-Zielinska, Turowski, Wojcik, Wysocki, 2002, s. 14-18.
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wyjécia” za pomoca wspoldziatania systemu zarzadzajacego z zarzadza-
nym oraz odpowiedniego oddzialywania na otoczenie organizacji, przy
jednoczesnym dostosowaniu struktury organizacyjnej oraz zasobéw ma-
terialnych i niematerialnych organizacji do osiggania jej celow.

Nalezy zatem podkresli¢, ze idee zarzadzania jakos$cig, rozumiane jako
specyficzny system zarzadzania w organizacji (jako$¢ w ujeciu szerokim),
beda mialy zastosowanie do okreslenia wytycznych pozyskania jakosci
dzialania w sferze zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
w ujeciu systemu. Dzialania skierowane na poprawe jakosci wykonania za-
dan w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego na poziomie poszczegolnych
organow administracji publicznej moga by¢ natomiast oparte na skonkre-
tyzowanych systemach i modelach zarzadzania jakoscig. Jednym z takich
skonkretyzowanych systemoéw, ktéry mozna wykorzysta¢ do pozyskiwania
jakosci administracji publicznej, jest system jakosci wedlug norm ISO, kto-
rego standardy opisujace migdzy innymi procesy organizacji oraz sposoby
oceny jakosci pozwalajg dostosowa¢ dana instytucje do spelniania zamie-
rzonych rezultatéw. System taki musi jednak kazdorazowo uwzgledniac
specyfike struktury, w ramach ktorej jest wdrazany, oraz rodzaj wykony-
wanych zadan, a jego nieodigcznym elementem powinna by¢ zewnetrzna
i wewnetrzna ocena organizacji na wszystkich etapach jej funkcjonowania.
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ABSTRACT

The article is devoted was regulated defining political finance. The au-
thor pointed out that, a manifestation of political corruption is the area
of political finance, including the violation of the provision of financial
resources allocated to the activities of political parties, as well as making
illegal contributions to the electoral committees. According to the author
between business and politics are located temptation to influence the busi-
ness of parliament and representatives of executive authorities - known as
corruption. Political activity results in the need to dispose of the money.

The article claimed that the legislature included provisions on crimi-
nal offenses of political corruption (in the light of the Law on Political
Parties and the Electoral Code) refer primarily to the penalties of financial
terms. Sporadic or reduce the penalty provided for imprisonment. In ad-
dition, noted that most of the provisions refers to the sanctions for inap-
propriate financial record keeping and financial reporting area.

Presented by the author of the regulations affecting the issues related
to the unlawful transfer of political parties (politicians) funds, which is ex-
tremely important in making the investigations by the authorities respon-
sible for combating corrupt practices and transparency in the functioning
of the state.

KEYWORDS: pressure groups, fraud, lobbying, government, law.
WPROWADZENIE

Wyniki Indeksu Percepcji Korupcji przygotowywanego przez
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Transparenty International wskazuja, iz od polowy lat dziewigcdziesiatych
do roku 2005 problem korupcji byt zjawiskiem narastajacym. W kolejnych
latach sytuacja wprawdzie zaczeta si¢ poprawia¢, jednak korupcja nadal
pozostaje problemem spotecznym.

O powszechnosci korupcji w Polsce przemawiaja réwniez badania
prowadzone przez CBOS, ktdére uwidaczniajg, iz od lat wskazane zjawisko
jest duzym problemem. Obszarem szczegdlnie zagrozonym korupcja (we-
dlug badan przeprowadzonych m. in. przez TI i CBOS) jest polityka, ktd-
ra wyprzedza dziedziny naszego zycia, tj.: stuzba zdrowia, urzedy gminne
i wojewodzkie, sady, prokuratury, urzedy centralne i ministerstwa, Policje,
firmy panstwowe i prywatne, banki, szkolnictwo czy wreszcie wojsko’.

Niniejsze opracowanie dotyczy obszaru szczegdlnie narazonego na
praktyki korupcyjne - polityki. Czym wigc jest korupcja polityczna, lub
tez korupcja w polityce? Przestepstwa korupcyjne (karne) ujete zostaly
w polskim prawodawstwie przede wszystkim w Kodeksie karnym?® oraz
w Ustawie o Sporcie z dnia 25 czerwca 2010r.?

Jednym z przepiséw Kodeksu karnego osadzonych w granicach polity-
ki jest dyspozycja art. 250a, ktéry okresla przekupstwo i oszustwo wybor-
cze. Nalezy jednak zada¢ pytanie, czy rzeczywiscie jest to korupcja w poli-
tyce? Przewidzianej w tym artykule sprzedajnosci wyborczej dopuszcza sie
ten, kto bedac uprawnionym do glosowania, przyjmuje korzys¢ majatkowa
lub osobistg, lub tez takiej korzysci zagda w zamian za glosowanie w okre-
$lony sposob. Dodatkowo w paragrafie drugim tego przepisu ustawodawca
penalizuje przekupstwo wyborcze, polegajace na udzielaniu korzysci ma-
jatkowej lub osobistej osobie, ktéra uprawniona jest do glosowania w okre-
slony sposob*. Przywolana interpretacja (polityczna) tego przepisu wydaje
sie by¢ nietrafiona, poniewaz znacznie blizej temu przestepstwu do kla-
sycznych przejawéw zachowan korupcyjnych ujetych w art. 228 (sprzedaj-
nos¢) i 229 (przekupstwo) Kodeksu karnego, niz do korupcji polityczne;.

Korupcje polityczna nalezy postrzega¢ w trzech wymiarach:

1. korupcja w procesie stanowienia prawa, a wigc niezgodne z prze-
pisami zachowania lobbingowe;

2. korupcja wysokich urzednikéw panstwowych, a wiec zachowania

1 Komunikat z badan, Opinia publiczna o korupcji i lobbingu, CBOS, Warszawa
2010r.

2 Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997r. Dz. U. z 1997r., Nr 88, poz. 533
Z %éiﬁ. Zm.

3 Ustawa o Sporcie z dnia 25 czerwca 2010r. Dz. U. z 2010r., Nr 127, poz. 857.

4 A. Marek, 2010, system prawny LEX
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polegajace przede wszystkim na ich sprzedajnosci, przekupstwie i platnej
protekgji, ale takze postepowanie naganne spofecznie, a nie ujete w prze-
pisach prawa, tj. kumoterstwo czy nepotyzm;

3. korupcja zwigzana z finansowaniem polityki.

Zasadniczym problemem poruszonym w ramach zainteresowania au-
tora jest pytanie: czy dyspozycje przepiséw karnych zawartych w ustawie
o partiach politycznych i Kodeksie wyborczym wptywaja na efektywnos¢
dziatan antykorupcyjnych? Hipoteza badawcza podjetego artykulu jest
przypuszczenie, iz przepisy karne ujgte w wymienionych aktach prawnych
nie s3 uwzgledniane przez instytucje i agendy zajmujace si¢ zwalczaniem
korupcji (w tym korupcji politycznej).

W literaturze przedmiotu niezmiernie rzadko podejmowany jest temat
nielegalnego lobbingu® oraz powigzan korupcji z finansowaniem partii po-
litycznych, w przeciwienstwie do ,,klasycznych” form tego zjawiska. Temat
opracowania obejmuje prawne aspekty regulujace (antykorupcyjne) finan-
sowanie polityki, ktore znajduja miejsce w ustawie o partiach politycznych
oraz w Kodeksie Wyborczym.

Wskazana zalezno$¢ (finansowanie polityki-korupcja) nie budzi
w $rodowisku naukowym nadmiernego dyskursu. Tematyka ta byta jednak
przedmiotem rozwazan socjologéw oraz prawnikéw. Szczegdlng aktyw-
no$¢ na tym polu badawczym wyrazili Marek Chmaj, Stanistaw Gebethner,
Aleksandra Jackowska oraz Jarostaw Zbieranek.

Autor niniejszego opracowania podejmuje si¢ oceny wspomnianych
regulacji prawno-karnych w $wietle ich przydatnosci (lub nie) w elimino-
waniu zjawiska korupcji. Realizujac to zalozenie, korzystano z dorobku
naukowego wymienionych powyzej autoréw oraz dokonano analizy aktow
prawnych zawierajacych wskazane przepisy.

1. USTAWA O PARTIACH POLITYCZNYCH

Zasady finansowania partii politycznych znajduja miejsce w ustawie
o partiach politycznych®. W rozdziale czwartym - finanse i finansowanie
partii politycznych okreslono, iz zrédla finansowania partii politycznych
s3 jawne. Majatek tego rodzaju podmiotéw tworzony jest ze sktadek czton-
5 Szerzej na temat lobbingu zob. J. Bil, Lobbing—D{f{erences Between Legitimate
Izlgjlygesentation of Interests and Criminal Acticity [w:] Internal Security, Szczytno

6 Ustawa o partiach politycznych z dnia 27 czerwca 1997 r. Dz. U. z 2001r, Nr 79,
poz. 857 z pdzn. zm.

WSGE | 283



kowskich, darowizn, zapiskéw, z dochodéw z majatku oraz okreslonych
ustawami dotacji i subwencji. Zgromadzone aktywa ugrupowania prze-
znaczone mogg zosta¢ tylko na cele statutowe lub charytatywne. Zgodnie
z przepisami cytowanej ustawy partia polityczna nie moze prowadzi¢ dzia-
talnosci gospodarczej, a ugrupowanie moze uzyskiwa¢ dochody pocho-
dzace jedynie:

-z oprocentowania srodkéw zgromadzonych na rachunkach ban-
kowych;

-z obrotu obligacjami Skarbu Panstwa i bonami na rachunkach
bankowych i lokatach;

- ze zdobycia nalezacych do niej sktadnikéw majatkowych;

-z dzialalno$ci wlasnej, polegajacej na sprzedazy tekstu statutu lub
programu partii, a takze przedmiotéw symbolizujacych partie i wydaw-
nictw popularyzujacych cele i dzialalnos$¢ partii politycznej oraz na wyko-
nywaniu odplatnie drobnych ustug na rzecz oséb trzecich z wykorzysta-
niem posiadanego sprzetu biurowego’.

Dalsze przepisy ustawy stanowia, iz partia polityczna moze uzyczaé
posiadane przez siebie nieruchomosci i lokale jedynie na biura posel-
skie, senatorskie oraz biura radnych gminy, powiatu albo wojewddztwa.
Ugrupowanie polityczne zobligowane jest do gromadzenia funduszy na
rachunkach bankowych® oraz uprawnione sg do zaciggania kredytéw ban-
kowych przeznaczonych na cele statutowe’. Dodatkowo partia nie moze
przeprowadzac zbidrek publicznych'.

Przedmiotem zainteresowania autora sg przede wszystkim przepisy
karne zawarte w tej ustawie, a w szczegolnosci dostarczenie odpowiedzi
napytanie ,,czy zawieraja one regulacje, pozwalajace na postrzeganie ich
jako przepiséw antykorupcyjnych?”.

Zgodnie z przyjetym kryteriami ustawy odpowiedzialnosci karnej

7 Zasady prowadzenia dzialalnosci wlasnej partii politycznej zawarte zostaly
wart. 2; ustawy o finansowaniu partii politycznych.

8 Obowigzek gromadzenia $rodkéw pienieznych przez partie polityczng na ra-
chunkach bankowych nie dotyczif kwot ze sk adeE cztonkowskich w wysokosci
nieprzekraczajacej od jednego cztonka w jednym roku minimalnego wynagro-
dzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujace-
go w dniu poprzedzajacym wplate, pozostawionych w terenowych jednostkach
organizacyjnych partii, z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z biezgcg dziatalno$cig partii.

9 Tozsamy zapis znajduje si¢ w ordynacji podatkowej z 2001r.

10 art. 24 ustawy o partiach politycznych, op. cit .
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podlega ten, kto:

1. dokonuje zbiérek pienieznych wbrew zakazowi (art. 24 ust.6'')"? -
podlega grzywnie;

2. wimieniu partii politycznej uzycza posiadane przez nig nierucho-
mosci lub lokale z innym przeznaczeniem niz na biura poselskie, senator-
skie lub biura radnych gminy, powiatu albo wojewddztwa- podlega karze
grzywnys

3. narusza zasady dotyczace gromadzenia (art. 24 ust. 8'%) srodkow
finansowych partii politycznej, podlega grzywnie'*- podlega karze grzyw-
ny;

4. przeznacza majatek partii na cele inne niz okreslone w ustawie
(art. 24 ust. 2"°)- podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 zt;

5. w imieniu partii politycznej prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza
z naruszeniem przepisow ustawy (art. 24 ust. 3'°)- podlega grzywnie od
1.000 do 100.000 zi;

6. przekazuje partii politycznej albo przyjmuje w imieniu partii poli-
tycznej srodki finansowe lub warto$ci niepieni¢zne z naruszeniem przepi-
sow (art. 25.ust.4") - podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 zi;

7. dokonuje czynnosci skutkujacej zmniejszeniem wartosci zobo-
wigzan partii politycznej, bedac osobg inng anizeli obywatel polski na sta-
te zamieszkujacy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub z naruszeniem
limitu wplat okreslonego przez ustawe (wskazanym mi.in. w przypisie nr
407)" - podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 zi;

11 Partia polityczna nie moze prowadzi¢ zbiérek publicznych.

12 art. 49a ustawy o partiach politycznych, op. cit.

13 Zgodnie z dyspozycja art. 24 ust. 8 partia polityczna moze gromadzic¢ $rodki
finansowe jedynie na rachunkach banlgowych. Obowiazek ten nie dotyczy nato-
miast srodkéw pienigznych gromadzonych przez partie¢ stanowigcych przychdéd
ze skladek cztonkowskich, w wysoko$ci nieprzekraczajacej od jednego czlonka
w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace, pozostawionych w tere-
nowych jednostkach organizacyjnych partii z przeznaczeniem na pokrycie wy-
datkow zwiazanych z biezacg dzialalnoscia.

14 art. 49b ustawy o partiach politycznych, op. cit.

15 Wskazane uregulowania dotyczg art. 24 ust. 2, w ktérym podniesiono, iz ma-
jatek partii moze by¢ przeznaczony tylko na cele statutowe lub charytatywne.

16 Zgodnie z przepisami ustawy partia polityczna nie moze prowadzic¢ dziatal-
nosci gospodarczej.

17 Przepis art. 25 ust. 4 okresla, iz $rodki finansowe na rzecz partii politycznej
moze przekazaé obywatel polski zamieszkujacy na stale na terenie RP oraz okre-
$la wysoko$¢ wptat, jaka moze dokona¢ osoba fizyczna na rzecz partii politycz-
nej.

18]art. 49c ustawy o partiach politycznych, op. cit.
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8. nie wykonuje lub nie dopuszcza do wykonania obowiazku sporza-
dzenia i ztozenia informacji finansowej albo podaje w niej nieprawdziwe
dane'®- podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozba-
wienia wolnosci do lat 2;

9. przeznacza S$rodki finansowe zgromadzone na Funduszu
Wyborczym na cele inne niz wymienione w ustawie (art. 35 ust.1?°)*'- pod-
lega grzywnie od 1.000 do 100.000 zt,;

10. wydatkuje srodki partii politycznej w celu finansowania kampanii
wyborczych bez posrednictwa Funduszu Wyborczego- podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2;

11. nie wykonuje lub nie dopuszcza do wykonania obowigzku sporza-
dzenia i zlozenia sprawozdania finansowego Funduszu Wyborczego albo
podaje w nim nieprawde® - podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
$ci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2;

12. narusza zasady okreslone w art. 36 ust. 3* dotyczace sposobu gro-
madzenia srodkéw finansowych Funduszu Wyborczego- podlega karze
grzywny;

13. dokonuje wptat na Fundusz Wyborczy w wysokosci przekraczaja-
cej okreslone limity- podlega karze grzywny;

14. nie wprowadza zastrzezenia do umowy rachunku bankowego
zawartej przez niego w imieniu Funduszu Wyborczego, iz wplaty na ten
cel moga by¢ dokonywane tylko czekiem, przelewem lub kartg platnicza -
podlega karze grzywny*.

Oceng wskazanych przepisow nalezy jednak poprzedzi¢ przedstawie-
niem ogolnych zasad finansowania polityki.

Partie polityczne moga otrzymywaé $rodki finansowe przekazywa-
ne od oséb fizycznych, ktérymi jednak moga by¢ tylko obywatele polscy
majacy stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej*.

19 art. 49d ustawy o partiach politycznych, op. cit.
20 W art. 35 ust. 1 ustawodawca oﬁres’ it, iz partia polityczna tworzy stalty Fun-
dusz Wyborczy, w celu finansowania partii politycznej w wyborach do Sejmu,
Senatu, w wyborach Prezydenta RP, w wyborach do Parlamentu Europejskiego
oraz w wyborach organéw samorzadu terytorialnego.
21 art. 49e ustawy o partiach politycznych, op. cit.
22 art. 49f ustawy o partiach politycznych, op. cit.
23 Zgodnie z dyspozycja art. 36 ust. 3, $rodki finansowe Funduszu Wyborczego
gromadzi si¢ na oddzielnym rachunku bankowym.

4 art. 49g ustawy o partiach politycznych, op. cit.
25 W zakresie tym ustawodawca odwotuje si¢ do innych regulacji, tj. do przepi-
séw ustaw dotyczacych wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej i Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego w zakresie dotacji
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Laczna suma wplat od osoby fizycznej na rzecz partii politycznej, z wy-
taczeniem skladek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym
roku minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie od-
rebnych przepiséw, obowiagzujacego w dniu poprzedzajacym wplate, nie
moze przekracza¢ w jednym roku 15-krotnosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw. Nalezy
zaznaczy¢, iz wskazane regulacje dotycza takze srodkéw niepienigznych.
Wplata od osoby fizycznej na rzecz patii moze zosta¢ dokonana jedynie
czekiem rozrachunkowym, przelewem lub karta ptatnicza®.

Przepisy przyznajace partiom politycznym subwencje (bezzwrotna
pomoc budzetowa na realizacj¢ ich celow statutowych) umiejscowione zo-
staly w ustawie o partiach politycznych z 1997 roku®.

Art. 28 ustawy reguluje zasady otrzymywania przez partie subwencji
z budzetu panstwa na dziatalno$¢ statutowa. Subwencje przekazywane sa
ugrupowaniom przez okres kadencji Sejmu, po spetnieniu nizej wymie-
nionych przestanek:

- jezeli partia polityczna w wyborach do Sejmu, samodzielnie two-
rzac komitet wyborczy, otrzymata w skali kraju co najmniej 3% waznie
oddanych gloséw na jej okregowe listy kandydatoéw na postow albo;

- w wyborach do Sejmu weszla w skiad koalicji wyborczej, w ra-
mach ktorej okregowe listy kandydatow na postéw otrzymaty w skali kraju
co najmniej 6% waznie oddanych gloséw.

Przyznana subwencja wyplacana jest kazdego roku w okresie kadencji
Sejmu okreslonej partii politycznej w czterech réwnych ratach?. W celu
uzyskania wskazanych srodkow, partia polityczna zobligowana jest do zlo-
zenia przez uprawniony organ partii, wniosku o wyplacenie subwencji na
dany rok. Wniosek sporzadzany jest na urzedowym formularzu oraz musi
uzyskac¢ potwierdzenie przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza w przedmio-
cie uprawnienia do subwengji i jej wysokosci®. Partia polityczna zobligo-
wana jest do gromadzenia srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
na osobnym subkoncie rachunku bankowego partii. Osoba uprawniong do
przekazania subwencji na wskazany przez parti¢ rachunek bankowy jest

podmiotowe;j.

26 art. 25 ustawy o partiach politycznych, op. cit.

27 A. Jackowska, 2008, s.36.

28 Ustawodawca zastrzegl, iz w razie skrdcenia kadencji Sejmu prawo do sub-
wengcji przystugujace partiom politycznym wygasa z koncem kwartatu, w kto-
rym zakonczyla si¢ kadencja Sejmu.

29 Wniosek skladany jest corocznie do dnia 31 marca kazdego roku.
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minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Partie moga liczy¢ na
uzyskanie pierwszych srodkéow finansowych najpézniej 30 dnia od oglo-
szenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” informacji o przyjetych i od-
rzuconych sprawozdaniach wyborczych komitetéw wyborczych®.

Uzyskanie przez partie polityczne srodkéw finansowych z budzetu
panstwa naklada na ugrupowania szereg obowiazkéw dotyczacych groma-
dzenia, wydatkowania oraz rozliczania przyznanych subwencji.

Nadzér panstwa nad dziatalnoscig partii politycznych, w tym nad jej
finansowaniem polega na stosowaniu prawnie przewidzianych srodkow,
ktore majg na celu utrzymanie dziatalnosci partii w zgodzie z obowigzu-
jacymi zasadami prawa. Organami posiadajacymi szczegélne uprawnienia
nadzorcze nad finansowaniem partii politycznych sa:

- Panstwowa Komisja Wyborcza,
- Najwyzsza Izba Kontroli,
- Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Najwigksze uprawnienia w tym zakresie posiada Panstwowa Komisja
Wyborcza, ktéra jest apolitycznym i niezaleznym podmiotem, obstugiwa-
nym przez Krajowe Biuro Wyborcze. Nalezy jednak zauwazy¢, iz upraw-
nienia kontrolne wskazanego podmiotu sg nieco ograniczone, poniewaz
zawezone s3 jedynie do weryfikowania informacji finansowych sktada-
nych przez partie’'.

Regulacja przemawiajacg za transparentnos$cia finansowania polityki
jest obowiazek sporzadzenia przez parti¢ polityczng corocznej informacji
finansowej o otrzymanej subwencji oraz poniesionych z subwencji wydat-
kach®. Informacja skladana jest wraz z zalaczona opinig i raportem biegte-
go rewidenta, wybieranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza*.

Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie szesciu miesigcy od dnia
zozenia informacji ma prawo do:

- przyjecia informacji bez zastrzezen;
- przyjecia informacji ze wskazaniem uchybien;

- odrzucenia informacji.

30 art. 29 ustawy o partiach politycznych, op. cit .

31 M. Chmaj, 2008 pa POTYEIYER, 0P

32 Informacja finansowa skfadana jest grzez partie za rok kalendarzowy Pan-
stwowej Komisji Wyborczej w terminie do 31 marca nastepnego roku.

33 art. 34 ustawy o partiach politycznych, op. cit.
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Decyzja o odrzuceniu informacji finansowej ma miejsce w przypadku
stwierdzenia wykorzystania przez parti¢ polityczng srodkéw z otrzyma-
nej subwencji na cele niezwigzane z dzialalnos$cig statutowa. W razie wat-
pliwosci, co do prawidlowosci lub rzetelno$ci przedlozonych informacji,
Komisja Wyborcza moze si¢ zwroci¢ do partii politycznej o usunigcie wad
informacji lub o udzielenie wyjasnienn w okreslonym terminie**. W czasie
dokonywania kontroli Panstwowej Komisji Wyborczej przystuguje prawo
do zlecenia ekspertyz lub opinii, jak tez zadania pomocy od organéw pan-
stwowych™®.

Partia polityczna moze utraci¢ prawo do rocznego utrzymywania sub-
wengji jezeli:

- nie zlozy informacji w okreslonym terminie;

- informacja zostanie odrzucona przez Panstwowa Komisje
Wyborcza;

- partia polityczna zlozyla skarge na decyzje Panstwowej Komisji
Wyborczej o odrzuceniu informacji, a Sad Najwyzszy taka skarge oddalil®.

W celu finansowania udziatu partii politycznej w wyborach do Sejmu
i Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach
do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach do organéw samorzadu
terytorialnego partia tworzy staly Fundusz Wyborczy. Tak wiec wydatki
partii politycznej na wskazany cel moga by¢ dokonywane tylko za posred-
nictwem Funduszu Wyborczego poczawszy od dnia rozpoczecia kampanii
wyborczej. O utworzeniu Funduszu Wyborczego partia jest zobowigzana
powiadomi¢ Panstwowa Komisje Wyborcza®. Jak zauwaza Marek Chmaj,
ustawodawca zastrzegajac, Ze partia powinna zawiadomic¢ wskazany organ
o utworzeniu lub likwidacji Funduszu Wyborczego, nie okreslit w jakiej
formie i w jakim terminie takie zgtoszenie ma nastapi¢ oraz nie okreslit
sankgcji za niewywigzanie si¢ z tego obowiazku®.

Srodki finansowe przekazywane na Fundusz Wyborczy moga
pochodzi¢ z wptat wlasnych partii politycznych, darowizn, spadkéw oraz
zapisow i gromadzone s3 na oddzielnym rachunku bankowym™®.

Ustawodawca odnidst si¢ takze do okreslenia lacznej sumy wplat

34 art. 34a ustawy o partiach politycznych, sp. cit.
35 M. Chmaj, Nadzor organéw paristwa nad finansowaniem partii politycznych,
[w:] Jawnos¢'i kontrola, op. cit. s. 25.

36 art. 34c ustawy o partiach politycznych, op. cit.

37 art. 35 ustawy o partiach politycznych, op. cit.

38 M. Chmaj, 2008. s. 26.

39 art. 36 ustawy o partiach politycznych, op. cit.
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od osoby fizycznej na Fundusz wyborczy okreslonej partii polityczne;j.
Wedlug przyjetych zapiséw osoba fizyczna uprawniona jest do dokonania
wplaty w jednym roku kalendarzowym nie przekraczajacej 15-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odreb-
nych przepiséw, obowigzujacego w dniu poprzedzajacym wplate.

W przypadku odbywania si¢ w danym roku kalendarzowym wiecej niz
jednych wyboréw lub referendéw ogolnokrajowych, osoba fizyczna moze
dokona¢ wptaty na Fundusz Wyborczy w wysokosci do 25-krotnosci mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wskazana
regulacja nie dotyczy wyboréw uzupelniajacych do Senatu oraz wyboréw
uzupelniajacych, wyboréw ponownych oraz wyboréw przedterminowych
i nowych wyboréw do organéw stanowiacych jednostki samorzadu tery-
torialnego przypadajacych w toku kadencji. Podobnie jak przy kryteriach
finansowania partii politycznych (art. 25 ustawy), tak i tu srodki finanso-
we moga by¢ wplacane na Fundusz Wyborczy jedynie czekiem lub karta
platnicza®.

W przypadku polaczenia si¢ ugrupowania z inna partig lub innymi par-
tiami $rodki finansowe przekazywane sg na rzecz Funduszu Wyborczego
nowej partii. W razie podziatu partii srodki przemieszczane s na rzecz
Funduszu Wyborczego nowo powstalych partii w czg$ciach réwnych, chy-
ba ze partia, rozwigzujac sie, ustanowi inne warunki podziatu. W przypad-
ku likwidacji partii $rodki finansowe przekazywane sg na rzecz instytucji
charytatywnej*'.

Partie polityczne zobowigzane sg przedlozy¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, sprawozdanie
o zrédlach pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach banko-
wych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rod-
kow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym. Wzér
sprawozdania okreslany jest przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych po uzyskaniu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej. Do spra-
wozdania zalagcza sie opinie i raport bieglego rewidenta w zakresie §rod-
kow finansowych przekazanych na Fundusz Wyborczy partii politycznej*.
Bieglego rewidenta wybiera Panstwowa Komisja Wyborcza, za$ koszty
sporzadzenia opinii i raportu pokrywane sg ze $rodkéw zapewnionych
przez Krajowe Biuro Wyborcze. Do Obowigzkéw Panstwowej Komisji

40 art. 36a ustawy o partiach politycznych, op. cit.
41 art. 37 ustawy o partiach politycznych, op. cit.
42 art. 38 ustawy o partiach politycznych, op. cit.
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Wyborczej nalezy ogloszenie sprawozdania wraz z opinig i raportem bie-
glego rewidenta w ,,Monitorze Polskim” w terminie 14 dni od dnia zlo-
zenia®. W dokumencie tym partia podaje, na jakiego rodzaju wydatki
przeznaczyta srodki finansowe pochodzace z subwencji. Kategorie zawarte
w formularzu sg jednak malo klarowne, poniewaz znajduja si¢ tam infor-
macje bardzo ogdlne, ktore niewiele méwia o przeznaczeniu wydanych
przez ugrupowania pieniedzy. Skarbnicy partii dopasowuja wydatki do
poszczegélnych kategorii w sposob uznaniowy, co wptywa na ograniczong
mozliwos¢ oceny i poréwnania struktury wydatkéw partii*.

Zgodnie z omawiang ustawa Panstwowa Komisja Wyborcza w termi-
nie do 6 miesigcy od zlozenia sprawozdania (oméwionego powyzej) moze:

- przyjac¢ sprawozdanie bez zastrzezen;

- przyjac¢ sprawozdanie ze wskazaniem uchybien;

- odrzuci¢ sprawozdanie.

Sprawozdanie przedtozone Panstwowej Komisji Wyborczej jest odrzu-
cane w przypadku:

- prowadzenia przez partie polityczng dziatalno$ci gospodarczej;
- pozyskiwania $srodkéw finansowych ze zbidrek publicznych;
- gromadzenia $rodkéw finansowych poza rachunkiem bankowym;

- przyjmowania lub pozyskiwania $§rodkéw finansowych z innych
niedozwolonych zrodel;

- gromadzenia lub dokonywania wydatkéw na kampanie wyborcze
z pomini¢ciem Funduszu Wyborczego;

- przyjmowania wartosci niepienieznych z naruszeniem przepi-
sOW*;

- gromadzenia srodkéw finansowych Funduszu Wyborczego poza
oddzielnym rachunkiem bankowym®*.

Korzysci majatkowe uzyskane przez partie polityczne lub Fundusz
Wyborczy z naruszeniem przepisOw niniejszej ustawy podlegaja przepad-
kowi na rzecz Skarbu Panstwa. Ustawodawca okreslil, iz korzyécig majat-

43 M. Chmaj, op. cit.

44 A. Jackowska, J. Zbieranek, 2008, s. 37.

45 Naruszenie przepisow w tym zakresie odnosi si¢ do regulacji ujetych wart. 25
ustaw%o finansowaniu partiid]i)(olitycznych, zgodnie z ktorymi partii politycznej
moga by¢ przekazywane $rodki finansowe przez obywateli polskich majacych
stale miejsce zamieszkania na terenie RP, w wysokosci 15-krotnosci minimalne-
go wynagrodzenia za prace.

46 art. 38a ustawy o partiach politycznych, op. cit.
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kowa podlegajaca przepadkowi jest rowniez warto$¢ wyrazona poprzez do-
konanie czynno$ci skutkujacej zmniejszeniem wartosci zobowigzan partii
politycznej. Wskazany przepis nie dotyczy jednak korzysci majatkowych
przekazanych partii politycznej lub Funduszowi Wyborczemu, ktérych
partia nie przyjefa lub zwrécita darczyncy w nieprzekraczalnym terminie
30 dni od jej uiszczenia. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostata przyjeta, zuzyta
lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowarto$¢. Przyjecie korzysci
majatkowej stanowigcej naruszenie przepiséw niniejszej ustawy stwierdza
Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra wydaje postanowienie w przedmio-
cie sprawozdania o Zrédtach pozyskania srodkéw finansowych. Ciekawym
rozwigzaniem jest mozliwo$¢ dokonania przez parti¢ polityczng w termi-
nie 60 dniu od dnia wydania postanowienia przez Panstwowa Komisje
Wyborczg wplaty korzysci majatkowej uzyskanej w sposoéb sprzeczny
z prawem na konto urzedu skarbowego, wlasciwego dla jej siedziby. W sy-
tuacji odmowy dokonania dobrowolnego przekazania tego rodzaju ko-
rzy$ci majatkowej na rzecz Skarbu Panstwa minister wlasciwy dla spraw
finanséw publicznych, na wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej, wyste-
puje do Sadu Okregowego w Warszawie o orzeczenie przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa®’.

Kolejnymi aktami prawnymi dotyczacymi finansowania partii poli-
tycznych sg akty wykonawcze nawiazujace do ustawy o partiach politycz-
nych z 1997 roku. Pierwszym z tych aktow jest rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 18 lutego 2003 roku w sprawie wyplacania z budzetu pan-
stwa subwencji przystugujacej partiom politycznym®. Rozporzadzenie re-
guluje szczegotowy tryb skladania oraz wzoér urzedowego formularza do
wniosku o wyplacenie z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partii
politycznej, jak tez szczegdtowe zasady wyplacania tego rodzaju srodkow
finansowych. Zgodnie z rozporzadzeniem wniosek o wyptacenie subwen-
cji, wraz z aktualnym wyciagiem z ewidencji partii politycznej, sktada-
ny jest do ministra wlasciwego do spraw publicznych za posrednictwem
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku utworzenia nowej partii
politycznej (polaczenie si¢ dwoch lub wiecej partii) wtasciwy organ partii
skltada w terminie 14 dni od dnia dokonania przez wtasciwy sad wpisu
do ewidencji wniosek o wyplacenie subwencji wraz z uwierzytelnionym
wyciagiem z ewidencji partii politycznej. Panstwowa Komisja Wyborcza

47 art. 39 ustawy o partiach politycznych, op. cit.

48 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r., w sprawie wy-
tacania z budzetu panstwa subwencji przyslugujacej partiom politycznym,
z. U. z2003r., Nr 33, poz. 267.
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po dokonaniu sprawdzenia, co do posiadania przez parti¢ uprawnienia
do subwencji oraz wysokosci subwencji, przesyta niezwlocznie wniosek
do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Przyznana par-
tii politycznej subwencja wyplacana jest w ratach w terminie do 30 dnia
miesigca nastepujacego po kwartale, za ktory wyplacana jest dana rata sub-
wengcji®.

Nastepnym aktem prawnym majacym znaczenie dla finansowania par-
tii politycznych jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18 lutego 2003
roku w sprawie sprawozdania o Zrédlach pozyskania $rodkéw finanso-
wych*. Wskazane rozporzadzenie okresla wzor sprawozdania o zrodlach
pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warun-
kach ich uzyskania oraz wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu
Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym, wraz z niezbednym
wyjasnieniami co do sposobu jego sporzadzenia, wykaz dokumentéw do-
taczanych do sprawozdania oraz rodzaj nosnika elektronicznego i format
oprogramowania, w jakim skfada si¢ sprawozdanie. Wzér sprawozda-
nia wraz z niezbednymi wyjasnieniami okreslony zostat w zalaczniku do
przedmiotowego rozporzadzenia. Do wymaganego przepisami sprawoz-
dania nalezy dolaczy¢ nizej wymienione dokumenty:

1. umowy rachunkéw bankowych - biezagcych i Funduszu
Wyborczego;

2. wyciagi bankowe prowadzonych rachunkéw bankowych na ostat-
ni dzien okresu sprawozdawczego oraz historie¢ tych rachunkéw;

3. umowy kredytu bankowego;

4. umowy i inne dokumenty dotyczace uzyczenia posiadanych przez
partie nieruchomosci i lokali;

5. wyciag z rachunku prowadzonego w biurze maklerskim, potwier-
dzajacy przychody z obrotu obligacjami Skarbu Panstwa i bonami skarbo-
wymi Skarbu Panstwa®'.

Analizujac akty prawne dotyczace finansowania partii politycznych,
nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Ministra Finansow z 23 stycznia 2003 roku

49 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r., w sprawie wypla-
cania z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partiom politycznym,

op. cit.

50 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003r., w sprawie spra-
wozdania o zrédiach pozyskania §rodkéw finansowych , Dz. U. z 2003r., Nr 33,
poz. 269.

51 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 luteﬁ‘l 2003r., w sprawie spra-
wozdania o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych, op. cit.
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w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez parti¢ polityczng™.
Przedmiotem rozporzadzenia jest okreslenie zasad prowadzenia rachun-
kowosci przez partig polityczng, a w szczegolnosci:

1. dokumentowania i ewidencji przychodow, wydatkéw, rozrachun-
kéw i sktadnikéw majatkowych;

2. sporzadzania sprawozdan finansowych, w tym zasady ewidencji
i rozliczania otrzymywanych srodkéw publicznych.

Partia polityczna prowadzi rachunkowos¢ w oparciu o przepisy ustawy
o rachunkowosdci ** oraz przepisy przedmiotowego rozporzadzenia, a ro-
kiem obrotowym jest rok kalendarzowy. Podstawg zapiséw w ksiegach ra-
chunkowych sa dowody ksiegowe, np. w postaci wplat 0séb fizycznych na
rzecz partii politycznej.

Ewidencja przychodoéw, kosztow, wydatkow, rozrachunkow i sktadni-
kow majatkowych powinna by¢ prowadzona rzetelnie, bezbtednie, spraw-
dzalnie oraz na biezaco. Przychodami partii politycznej sa przychody
okreslone odrebnymi przepisami praw i statutem, w tym w szczego6lnosci:

1. otrzymane skladki czlonkowskie;
2. darowizny, spadki, zapisy;
3. okreslone ustawami dotacje i subwencje;

4. odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
i lokatach;

5. przychody z obrotu obligacjami Skarbu Panstwa i bonami skarbo-
wymi Skarbu Panstwa;

6. przychody ze zbycia nalezacych do partii politycznej sktadnikow
majatkowych;

7. przychody z dzialalnosci okreslonej w art. 27 ustawy o partiach
politycznych.

Kosztami partii politycznej sa wydatki zwigzane z realizacjg zadan sta-
tutowych, koszty finansowe oraz pozostate koszty, w tym koszty przekaza-
nia majatku na cele charytatywne.

Partia polityczna zobowigzana jest do sporzadzenia rocznego spra-
wozdania finansowego na dzien konczacy rok obrotowy oraz na kazdy

52 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 stycznia 2003r., w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci przez partie polityczng, Dz. U. z 2003r., Nr 11, poz.
118.

53 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r., o rachunkowosci, Dz. U. z 2002r., Nr 76,
poz. 694.
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inny dzien bilansowy. Przygotowane przez partie polityczng sprawozdanie
finansowe sktada sie z:

1. bilansu,
2. rachunku wynikéw,
3. informacji dodatkowe;j.

Bilans obejmuje stany aktywow i pasywow na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych poprzedniego i biezacego roku obrotowego. W przedsta-
wionym rachunku wyniku wskazuje si¢ oddzielnie przychody i koszty
oraz zyski i straty za poprzedni i biezacy rok obrotowy. Informacja do-
datkowa winna wskazywac¢ nieobjete bilansem oraz rachunkiem wynikéw
wyjasnienia konieczne do oceny gospodarki finansowej partii politycznej,
w tym w szczegolnosci informacje:

1. w zakresie rozliczenia subwencji z budzetu panstwa:
- stan $rodkéw subwencji na poczatek okresu sprawozdawczego,

- kwote subwencji otrzymanej z budzetu panstwa w okresie spra-
wozdawczym,

- $rodki subwencji przekazane na Fundusz Ekspercki,
- $rodki subwencji przekazane na Fundusz Wyborczy,

- $rodki subwencji wykorzystywane na splate pozyczek i kredytow
bankowych, zaciagnietych na finansowanie dzialalnosci statutowej,

- pozostale wydatki poniesione ze srodkéw subwencji, stan $rod-
kow subwencji na koniec okresu sprawozdawczego;

2. w zakresie rozliczenia $rodkéw subwencji z budzetu panstwa
przekazanych na Fundusz Ekspercki:

- stan $rodkéw Funduszu Eksperckiego pochodzacych z subwencji
na poczatek okresu sprawozdawczego,

- $rodki przekazane w okresie sprawozdawczym na Fundusz
Ekspercki z subkonta rachunku bankowego subwencji,

- wydatki w okresie sprawozdawczym z Funduszu Eksperckiego
$rodkéw pochodzacych z subwencji,

- stan srodkéw Funduszu Eksperckiego pochodzacych z subwencji
na koniec okresu sprawozdawczego™.

54 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 stycznia 2003r., w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci przez partie polityczng, op. cit.
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3. KODEKS WYBORCZY

Aktualng regulacje w zakresie finansowania wyboréw stanowia zapisy
Kodeksu wyborczego™, ktéry okresla zasady i tryb zglaszania kandydatéw,
przeprowadzania oraz warunki waznosci wyboréw.

Kodeks wyborczy wszedl w zycie w dniu 1 sierpnia 2011 roku i za-
stapil wszystkie przepisy regulujace wybory w Polsce, w tym odnoszace
sie do finansowania partii politycznych®. Z chwilg przyjecia nowej regu-
lacji stracily moc ordynacje wyborcze do Sejmu i Senatu, do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewoddztw oraz do Parlamentu Europejskiego.
W tym czasie przestaly obowiazywac: ustawa o wyborze prezydenta® oraz
o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta®.

Kodeks wyborczy, podobnie jak ustawa o finansowaniu partii politycz-
nych, zawiera sankcje karne, ktére dotyczg nizej wymienionych zachowan:

Art. 494. Kto, w zwigzku z wyborami, prowadzi agitacje wyborcza:

1) na terenie urzedow administracji rzadowej lub administracji
samorzadu terytorialnego badz saddéw,

2) na terenie zakladéw pracy w sposéb i w formach zakldécajacych ich
normalne funkcjonowanie,

3)na terenie jednostek wojskowych lub innych jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub oddziatéw
obrony cywilnej badz skoszarowanych jednostek podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych,

4) w lokalu wyborczym lub na terenie budynku, w ktérym lokal sie
znajduje - podlega karze grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto prowadzi agitacje wyborcza na terenie
szkot wobec uczniow.

55 Ustawa z dnia 5 stycznia 2010r., Kodeks wyborczy, Dz. U z 2011r., Nr 21,

0z. 134.
g6 Kodeks wyborczy przyjety zostal przez Sejm jednoglosnie, jednak potem
wzbudzil wiele kontrowersj{i, a na wniosek postow IgiS tra%il do Trybunalu Kon-
stytucyinego, ktéry uchylil niektore jego przepisy. W pierwszej kolejnosci TK
wskazal, iz glosowanie dwudniowe jest niezgodne z Konstytucja, za niezgodne
uznano tez zakaz odplatnego rozpowszechniania ogloszen wyborczych w pro-
gramach publicznych i niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych. Za
niezgodne uznano takze zakaz umiesczania plakatow i haset wyborczych o po-
wierzchni powyzej 2 m kw.
57 Ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 wrzes$nia
1990 r.,, Dz. U. 2 1990r., Nr 67, poz.98.
58 Ustawa o bezpo$rednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta
z dnia 20 czerwca 2002r., Dz. U. z 2002r., Nr 113, p0z.984.
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Art. 495. § 1. Kto, w zwiazku z wyborami:

1) umieszcza plakaty i hasta wyborcze na $cianach budynkow,
przystankach ~ komunikacji ~ publicznej,  tablicach i  slupach
ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach energetycznych,
telekomunikacyjnych i innych bez zgody wlasciciela lub zarzadcy
nieruchomosci, obiektu albo urzgdzenia,

2) przy ustawianiu wilasnych urzadzen ogloszeniowych w celu
prowadzenia kampanii wyborczej narusza obowigzujace przepisy
porzadkowe,

3) umieszcza plakaty i hasta wyborcze w taki sposob, ze nie mozna ich
usuna¢ bez powodowania szkéd - podlega karze grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega:

1) pelnomocnik wyborczy, ktéry w terminie 30 dni po dniu wyborow
nie usunie plakatéw i hasel wyborczych oraz urzadzen ogloszeniowych
ustawionych w celu prowadzenia kampanii;

2) osoba bedaca redaktorem w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. - Prawo prasowe, ktéra dopuszcza do niewykonania obowigzku
umieszczenia w informacjach, komunikatach, apelach i hastach
wyborczych, oglaszanych w prasie drukowanej na koszt komitetow
wyborczych wskazania przez kogo sa optacane i od kogo pochodza.

Art. 496. Kto, w zwiazku z wyborami, nie umieszcza w materialach
wyborczych wyraznego oznaczenia komitetu wyborczego, od ktérego
pochodza - podlega karze grzywny.

Art. 497. § 1. Kto, w zwigzku z wyborami, zbiera podpisy oséb
popierajacych zgloszenie listy kandydatéow lub kandydata, stosujac
jakakolwiek forme naciskéw zmierzajacych do uzyskania podpiséw -
podlega grzywnie od 1.000 do 10.000 zlotych.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto zbiera podpisy oséb popierajacych
zgloszenie listy kandydatéw lub kandydata na terenie jednostek
wojskowych lub innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej albo oddziatéw obrony cywilnej lub skoszarowanych
jednostek podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

§ 3. Kto udziela lub przyjmuje korzys¢ finansowa lub osobista w zamian
za zbieranie lub zlozenie podpisu pod zgloszeniem listy kandydatéow lub
kandydata - podlega grzywnie od 10.000 do 50.000 zlotych.

Art. 498. Kto, w zwiazku z wyborami, w okresie od zakonczenia
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kampanii wyborczej az do zakonczenia glosowania prowadzi agitacje
wyborcza - podlega karze grzywny.

Art.499. Kto, wzwiazkuz wyborami, bez pisemnej zgody pelnomocnika
wyborczego prowadzi agitacje wyborcza - podlega karze grzywny albo

aresztu.

Art. 500. Kto, w zwiagzku z wyborami, w okresie od zakonczenia
kampanii wyborczej az do zakonczenia glosowania podaje do publiczne;j
wiadomosci wyniki przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej
dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych lub przewidywanych
wynikéw wybordéw, lub wyniki sondazy wyborczych przeprowadzanych
w dniu glosowania - podlega grzywnie od 500.000 do 1.000.000 zlotych.

Art. 501. Kto, w zwigzku z wyborami, prowadzac agitacje wyborcza na
rzecz komitetéw wyborczych lub kandydata, albo kandydatéw, organizuje
loterie fantowe lub innego rodzaju gry losowe albo konkursy, w ktérych
wygranymi sg nagrody pieniezne lub przedmioty o warto$ci wyzszej niz
warto$¢ przedmiotéw zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub
promocyjnych - podlega grzywnie od 5.000 do 50.000 zfotych.

Art. 502. Kto, w zwigzku z wyborami, podaje lub dostarcza, w ramach
prowadzonej agitacji wyborczej, napoje alkoholowe nieodptatnie lub po
cenach sprzedazy netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen
nabycia lub kosztéw wytworzenia- podlega grzywnie od 5.000 do 50.000
zlotych.

Art. 503. Kto, w zwigzku z wyborami, przekazuje $rodki finansowe
lub wartosci niepieni¢zne jednego komitetu na rzecz innego komitetu
wyborczego - podlega karze grzywny od 1.000 do 10.000 zfotych.

Art. 504. Kto, w zwigzku z wyborami, organizuje zbiérki publiczne na
cele kampanii wyborczej - podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 ztotych.

Art. 505. § 1. Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego, ktory
w zwiazku z wyborami nie dopelnia obowigzku gromadzenia srodkow
finansowych na rachunku bankowym - podlega karze grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto nie wprowadza zastrzezenia do
umowy rachunku bankowego zawartej przez niego w imieniu komitetu
wyborczego o wymaganym ustawa sposobie dokonywania wplat na rzecz
komitetu wyborczego oraz dopuszczalnym zrédle pozyskiwania $rodkéw
finansowych przez komitet wyborczy, a takze o dopuszczalnym terminie
dokonywania wplat.

Art. 506. Kto, w zwigzku z wyborami:
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1) pozyskuje srodki finansowe lub wartosci niepieniezne na rzecz
komitetu wyborczego lub wydatkuje $rodki finansowe komitetu
wyborczego na cele inne niz zwigzane z wyborami,

2) pozyskuje $rodki finansowe lub wartosci niepieni¢zne na rzecz
komitetu wyborczego lub wydatkuje $rodki finansowe komitetu
wyborczego przed dniem, od ktérego zezwala na to ustawa,

3) pozyskuje $rodki finansowe lub wartosci niepieni¢zne na rzecz
komitetu wyborczego po dniu wyboréw,

4) wydatkuje srodki finansowe komitetu wyborczego po dniu ztozenia
sprawozdania finansowego,

5) wydatkuje $rodki finansowe komitetu wyborczego z naruszeniem
limitow wydatkéw okreslonych dla komitetéw wyborczych,

6) przekazuje komitetowi wyborczemu organizacji albo komitetowi
wyborczemu wyborcéw lub przyjmuje w imieniu tych komitetow $rodki
finansowe lub warto$ci niepieniezne pochodzace z innych zrddet niz od
obywateli polskich majacych miejsce statego zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

7) przekazuje komitetowi wyborczemu partii politycznej albo koalicyj-
nemu komitetowi wyborczemu lub przyjmuje w imieniu tych komitetow
$rodki finansowe lub wartosci niepieniezne z innego Zrédta niz z funduszu
wyborczego partii politycznej tworzacej komitet wyborczy partii politycz-
nej, lub z funduszéw wyborczych partii politycznych tworzacych koalicyj-
ny komitet wyborczy,

8) nie bedac obywatelem polskim majacym miejsce stalego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, dokonuje czynnosci
skutkujacej zmniejszeniem wartosci zobowigzan komitetu wyborczego
- podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 zfotych.

Art. 507. Kto, w zwigzku z wyborami, przekazuje komitetowi
wyborczemu lub przyjmuje w jego imieniu warto$ci niepieni¢zne inne niz
nieodplatne ustugi polegajace na rozpowszechnianiu plakatéw i ulotek
wyborczych przez osoby fizyczne - podlega grzywnie od 1.000 do 100.000
zlotych.

Art. 508. § 1. Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego, ktory
w zwigzku z wyborami nie dopelnia w terminie obowigzku przekazania
przez komitet wyborczy na rzecz organizacji pozytku publicznego
osiagnietej przez komitet wyborczy nadwyzki pozyskanych $rodkow
finansowych nad poniesionymi wydatkami - podlega grzywnie, karze
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ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto nie dopuszcza do wykonania lub
utrudnia dopelnienie obowigzku przekazania przez komitet wyborczy na
rzecz organizacji pozytku publicznego nadwyzki pozyskanych $rodkow
finansowych nad poniesionymi wydatkami, o ktéorym mowa w § 1.

§ 3. Jezeli osoba, o ktérej mowa w § 2, dziala nieumyslnie - podlega
grzywnie.

Art. 509. § 1. Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego,
ktory w zwigzku z wyborami nie dopelnia obowigzku sporzadzenia
i przedlozenia w terminie komisarzowi wyborczemu albo Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdania finansowego o zrddlach pozyskania
funduszy oraz poniesionych wydatkach na cele wyborcze albo podaje
w tym sprawozdaniu nieprawdziwe dane -  podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto nie dopuszcza do wykonania lub
utrudnia dopelnienie obowigzku sporzadzenia i przedlozenia komisarzo-
wi wyborczemu albo Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania finan-
sowego, o ktdrym mowa w § 1.

§ 3. Jezeli osoba, o ktérej mowa w § 2, dziala nieumyslnie - podlega
grzywnie.

Art. 510. § 1. Kto, w zwiazku z wyborami, nie dopuszcza do wyko-
nywania lub utrudnia dopelnienie przez biegtego rewidenta obowigzkow
przy sporzadzaniu opinii lub raportu dotyczacego sprawozdania finanso-
wego

- podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnodci do lat 2.

§ 2. Jezeli osoba, o ktérej mowa w § 1, dziata nieumyslnie - podlega
grzywnie.

Art. 511. Kto pobiera od udzielajacego pelnomocnictwa do gtosowania
oplate za glosowanie w jego imieniu - podlega karze grzywny.

Art. 512. Kto udziela pelnomocnictwa do gtosowania w zamian za
jakakolwiek korzy$¢ majatkowa lub osobistg - podlega karze aresztu albo
grzywny.

Art.513. Wyborca, ktéry wiecej niz jeden raz uczestniczyt w gtosowaniu
w tych samych wyborach - podlega karze grzywny.

Art. 513a. § 1. Kto bez uprawnienia otwiera pakiet wyborczy lub
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zaklejona koperte zwrotng

- podlega karze grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez uprawnienia niszczy pakiet
wyborczy lub zaklejong koperte zwrotna.

Art. 514. Kto dokonuje wydatkéw na kampanie wyborcza prowadzong
w formach i na zasadach wiasciwych dla reklamy w wysokosci
przekraczajacej limit okreslony w art. 136

- podlega grzywnie.

Art. 515. § 1. W przypadku skazania za wykroczenie okreslone
w art. 495 § 1 sad orzeka przepadek przedmiotéw, ktore stuzyly lub byty
przeznaczone do popelnienia wykroczenia, lub nawigzke w wysokosci do
1.500 zlotych.

§ 2. W przypadku skazania za przestepstwa okreslone w art. 501,
art. 504, art. 506 oraz art. 508 § 1 lub wykroczenia sad orzeka przepadek
przedmiotéw stanowigcych przedmiot przestepstwa lub wykroczenia.

§ 3. Przepadek przedmiotéw, o ktérym mowa w § 1 i 2, orzeka sig,
chociazby przedmioty te nie byly wlasnoscig sprawcy.

§ 4. Jezeli orzeczenie przepadku przedmiotéw, o ktérych mowa w §2,
nie jest mozliwe, sad orzeka obowigzek uiszczenia kwoty pienigznej
stanowigcej ich rownowartos¢.

Art. 516. Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 494-
496, art. 498, art. 499, art. 503, art. 505, art. 511-513a, stosuje sie przepisy
o postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

Analize wskazanych powyzej przepiséw nalezy poprzedzi¢ przed-
stawieniem zasad finansowania polityki, ktore ujete zostalty w Kodeksie
wyborczym. Wedlug zawartych w niniejszej ustawie zapiséw, koszty or-
ganizacji i przeprowadzenia wyboréw pokrywane s z budzetu panstwa,
a w szczegolnosci sg nimi wydatki zwigzane z:

1. zadaniami Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowego Biura
Wyborczego;

2. zadaniami komisarzy wyborczych i komisji wyborczych nizszego
stopnia oraz zapewnieniem ich obstugi przez wyznaczone do tych celow
organy i jednostki organizacyjne;

3. zadaniami organéw administracji rzadowej oraz podlegtych im
urzeddw centralnych i jednostek administracyjnych, a takze innych orga-
néw panstwowych;
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4. zadaniami zleconymi jednostkom samorzadu terytorialnego;
5. refundacja wydatkow, o ktorych mowa w art. 154 §6;”

Przepisy Kodeksu wyborczego (podobnie jak w ustawie o partiach
politycznych) wskazuja, iz suma wplat od obywatela polskiego na rzecz
komitetu wyborczego nie moze przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, ktore ustalane jest na podstawie ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace®, obowigzujacego w dniu poprzedzaja-
cym dzien ogloszenia aktu o zarzadzeniu wyboroéw.

W odrebny sposob postrzegane sa wplaty uiszczane przez postow.
W mysl omawianych przepiséw kandydat na posta, kandydat na senato-
ra, kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej oraz kandydat na posta do
Parlamentu Europejskiego, bedacy obywatelem polskim, moze wplacaé
na rzecz komitetu wyborczego sume nieprzekraczajaca 45-krotnosci mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych
przepiséw. W sytuacji, kiedy suma wptat od obywatela polskiego na rzecz
danego komitetu wyborczego przekroczy kwote okreslong przepisami,
nadwyzka sumy ponad dopuszczonym limitem podlega przepadkowi na
rzecz Skarbu Panstwa. Ofiarodawcy przekazujacy $rodki finansowe na
rzecz komitetu wyborczego moga dokonac¢ wplaty jedynie czekiem rozra-
chunkowym, przelewem lub karta ptatnicza®'.

Finansowanie partii politycznych, w tym kampanii wyborczych, nie
ogranicza si¢ tylko do wyboréw krajowych. Wspolczesny obraz polityki
wymaga uczestniczenia w wyborach o zasiegu miedzynarodowym, ktéry-
mi z pewnoscig sg wybory do Parlamentu Europejskiego.

Partia polityczna prowadzac dzialalno$¢ na poziomie europejskim®,
zobowigzana jest do wypelnienia nastepujacych warunkéw: winna posia-
da¢ osobowos¢ prawng w panstwie cztonkowskim, gdzie ma swojg sie-
dzibe, by¢ reprezentowana w co najmniej jednej czwartej panstw czton-
kowskich przez cztonkéw Parlamentu Europejskiego lub w parlamentach
narodowych, lub regionalnych, lub zebra¢ w co najmniej jednej czwar-

59 Czlonkom komisji wyborczych przystuguje na podstawie przepisow ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002r., 0 zaopatrzeniu z tytutu pradkéw lub chordb za-
wodowyc powsta1¥ch w szczegdlnych okoliczno$ciach (Dz. U. Nr 199, poz.1674)
zaopatrzenie z tytutu wypadku przy wykonywaniu zadan tych komisji.

60 gstawa z dnia 10 Kjaz'dziernika 2002r., o minimalnym wynagrodzeniu za pra-
ce, Dz. U. z2002r., Nr 200, poz. 1679, z 2004r., Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005r.,
Nr 157, poz. 1314)

61 art. 134 Kodeksu wyborczego, op. cit.

62 Partia polityczna na poziomie europejskim to organizacja realizujaca pro-
gram polityczny, zlozona z partii krajowych oraz czlonkéw niezrzeszonych, re-
prezentowana w kilku panstwach cztonkowskich.
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tej panstw czlonkowskich co najmniej 3% oddanych gloséw, w kazdym
z tych panstw cztonkowskich (podczas ostatnich wyboréw do Parlamentu
Europejskiego) oraz przestrzega¢ zasad, na ktorych oparta jest Unia
Europejska, jak tez uczestniczy¢ lub wyrazi¢ zamiar uczestnictwa w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2004 roku
w sprawie przepisow regulujacych partie polityczne na poziomie euro-
pejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania, partie polityczne maja
mozliwos¢ finansowania z ogdélnego budzetu Unii Europejskiej®.

Partie dazace do uzyskania takiej pomocy z budzetu ogélnego Unii
Europejskiej zobowigzane s3 do ztozenia wniosku do PE. Innym obowigz-
kiem europejskiej partii politycznej jest coroczne opublikowanie danych
dotyczacych jej dochodéw, wydatkéw i pasywow, deklarowanie zrodet
finansowania ze wskazaniem otrzymanych darowizn oraz darczyncow.
Dodatkowymi obostrzeniami jest zakaz przyjmowania darowizn pocho-
dzacych z: anonimowych zrodel, budzetéw ugrupowan politycznych w PE,
przedsigbiorstw kontrolowanych przez wiadze publiczne oraz darowizn
przekraczajacych kwote 12 tys. euro® rocznie lub od jednego darczyncy®.

PODSUMOWANIE

Przedstawione regulacje prawne okreslajg zasady finansowania po-
lityki. Jak wskazano na wstepie, przejawem korupcji politycznej jest ob-
szar finansowania polityki, w tym udzielanie wbrew przepisom $rodkow
finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢ ugrupowan politycznych, jak
réwniez niezgodne z prawem dokonywanie wplat na rzecz komitetow wy-
borczych.

Ustawodawca w sposob szczegotowy okreslit sposob uzyskiwania, gro-
madzenia i dysponowania majatkiem partii politycznych oraz uregulowat

63 Przepisy te dotycza wylacznie partii politycznych na poziomie europejskim,
w rozumieniu art. 191 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Eurogﬁ'skq.

64 W Projekcie Rezolucji Parlamentu Euro/pejskiego 2010/2201 (INI), w sprawie
stosowania rozporzagdzenia (WE) nr 2004/2003, w sprawie przepisow reguluj?—
cych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich fi-
nansowania przewidziano w poprawce nr 10, dot. ust. 17, iz samofinansowanie
sie partii i fundacji jest oznaka ich Zywotnos$ci, w zwiazku z tym nalezy podnie$¢
obecny pulap darowizn z 12 tys. euro do 25 tys. euro rocznie na osobe fizyczna
jako darczynce, co nalezy powiaza¢ z wymogiem ujawniania darczynicéw w mo-
mencie otrzymania darowizn. Podkreslono tez, iZ osoby prawne nie moga by¢
darczyncami.

65 D. Olejniczak, Z. Cieslik, M. Fryzlewicz, A. Kurkiewicz, M. Nowakowski,
2004, s. 30-32.
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kwestie dotyczace finansowania kampanii wyborczych. Pomiedzy swiatem
biznesu a polityka umiejscowione sa pokusy wywierania wptywu biznes-
meno6w na przedstawicieli parlamentu oraz wladz wykonawczych- zwane
korupcja.

Pienigdze w polityce odgrywaja szczegdlna role, poniewaz zapewniaja
bezpieczenstwo prosperowania partii politycznych. Ustawodawca wskazal,
iz gtéwnym zrédtem uzyskiwania dochodéw przez te podmioty s3 $rod-
ki pochodzace z budzetu panstwa oraz skfadki czlonkéw, darowizny oraz
wplaty przekazywane przez obywateli (do wysokosci okreslonej ustawa).
Pytaniem jest, czy te $rodki sg wystarczajace?

Uprawnionym wydaje si¢ by¢ poglad, iz §wiat polityki ulega pokusom
uzyskania $rodkéw finansowych wbrew przepisom wskazanych ustaw.
Aktywnos¢ polityczna wywoluje potrzebe dysponowania pieniedzmi,
a ikoszty przeprowadzenia kampanii wyborczych sg bardzo wysokie (cho-
ciaz w 2011 roku partiom przyznano z budzetu panstwa o potowe mniej
srodkéw niz w przypadku poprzednich wyboréw).

Zawarte przez ustawodawce przepisy karne odwoluja sie przede
wszystkim do kar o wymiarze finansowym. Sporadyczne przewidziano
kary ograniczenia badz pozbawienia wolnosci. Dodatkowo nalezy zazna-
czy¢, iz wigkszo$¢ przepisow odwoluje sie do sankcji przewidzianych za
nieprawidlowe prowadzenie ewidencji finansowej oraz obszaru skladania
sprawozdan finansowych - cho¢ i te s3 wazne dla transparentnosci finan-
sowania polityki.

Uregulowaniami ujetymi w przedstawionych ustawach, ktére zdaniem
autora odczytywaé mozna w $wietle przepisow antykorupcyjnych, sg czy-
ny polegajace na:

1. dokonywaniu zbidrek pienieznych wbrew zakazowi przewidzia-
nemu w art. 24 ust.6 ustawy, - grzywna (u. o. p. p.);

2. przekazywaniu partii politycznej albo przyjmowaniu w imie-
niu partii politycznej srodkéw finansowych lub wartosci niepienieznych
z naruszeniem przepiséw art. 25.ust.4 - grzywna od 1.000 do 100.000 zi
(u.0.p.p.);

3. niewykonaniu lub niedopuszczeniu do wykonania obowigzku
sporzadzenia i zlozenia informacji finansowej albo podaniu w niej nie-
prawdziwych danych- grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo kara po-
zbawienia wolnosci do lat 2 (u. o. p. p.);

4. niewykonaniu lub niedopuszczeniu do wykonania obowigzku
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sporzadzenia i zlozenia sprawozdania finansowego Funduszu Wyborczego
albo podaniu w nim nieprawdy - grzywna, kara ograniczenia wolnosci
albo kara pozbawienia wolnosci do lat 2 (u. o. p. p.);

5. udzieleniu lub przyjeciu korzysci finansowej lub osobistej w za-
mian za zbieranie lub zlozenie podpisu pod zgloszeniem listy kandydatow
lub kandydata - grzywna od 10.000 do 50.000 zt (K. W.);

6. podawaniu lub dostarczaniu, w ramach prowadzonej agitacji wy-
borczej, napoi alkoholowych nieodplatnie lub po cenach sprzedazy netto
mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia lub kosztéw wy-
tworzenia - grzywna od 5.000 do 50.000 zt (K. W.);

7. organizowaniu zbiérek publicznych na cele kampanii wyborczej
- grzywna od 1.000 do 100.000 z1 (K. W.);

8. przekazywaniu komitetowi wyborczemu organizacji albo komite-
towi wyborczemu wyborcéw lub przyjmowaniu w imieniu tych komitetow
srodkéw finansowych lub warto$ci niepienieznych pochodzacych z innych
zrodel niz od obywateli polskich majacych miejsce stalego zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —grzywna do 1.000 do 100.000 zt
(K. W.);

9. dokonaniu czynnosci skutkujacej zmniejszeniem wartos$ci zobo-
wigzan komitetu wyborczego przez osobe nie bedaca obywatelem pol-
skim, majacym miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej - podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 z} (K. W.);

10. udzieleniu pelnomocnictwa do glosowania w zamian za jaka-
kolwiek korzy$¢ majatkowa lub osobista - kara aresztu albo grzywny
(K. W)).

Wskazane przepisy szczegétowo okreslaja obszar nieprawidlowosci
mogacych mie¢ miejsce w sferze finansowania polityki. Stanowia one
pewnego rodzaju wypelnienie dyspozycji czynéw korupcyjnych ujetych
w Kodeksie karnym. Przedstawione regulacje dotykaja problematyki zwig-
zanej z niezgodnym z prawem przekazywaniem partiom politycznym (po-
litykom) $rodkéw finansowych, co jest niezmiernie istotne w podejmowa-
niu czynnosci wykrywczych przez organy odpowiedzialne za przeciwdzia-
tanie zachowaniom korupcyjnym.

Korupcja jest problemem spolecznym, ale tez jest zagrozeniem dla
bezpieczenstwa panstwa, zaréwno w zakresie gospodarczym, jak i zacho-
wan o zabarwieniu kryminalnym. Z tego tez powodu nalezy rozszerzy¢
zainteresowania organdw $cigania o wskazany obszar, w celu jej eliminacji
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z zycia publicznego.
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ABSTRACT

Creation of district safety and order committees is another step for lo-
cal government and its bodies to be considered as the most important ele-
ments of coordination of all local preventive initiatives performed with
the Police and all institutions involved in prevention programs and ac-
tivities. District safety and order committees, lead by the district heads
(starosta), must be considered to be the main and most important per-
manent center of institutionalized coordination of the prevention system
in the district.

In conclusion, we can formulate several de lege ferenda recommenda-
tions.

First, the district-level local government must be provided with
the necessary tools to make its responsibility for implementing crime
prevention programs and ensuring order and safety of the citizens a real,
not virtual, responsibility. As Bolestaw Sprengel was right in observing,
at present the Police is not required to perform tasks provided for in dis-
trict programs and cannot in any way be forced to do so'.

Second, it is necessary to properly select the members of the commit-
tees. Currently, the members (of course with the exception of represen-
tatives of uniformed services) are often inexperienced and incompetent
persons who consider their involvement in the works of the committees
as a necessary evil. It is also a bad idea to form the committees mostly
of representatives of uniformed services, as the results of the works of such

1 Sprengel, 2009, s. 215 in.
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a group may be subjective. This is because the committees often evaluate
the work of the services represented by those persons.

Third, to give the committees greater influence on the laws, which,
on the district level, are adopted by the district council, the commit-
tees must have the statutory right of legislative initiative. In my opinion,
the current law enables vesting the committees with the right of legislative
initiative. Of course a proper statutory regulation in this regard is required.

KEYWORDS: self-government resolutions, crime prevention program,
county services inspections and guards, local security strategies, threats maps.

WPROWADZENIE

Zanim rozpoczniemy nasze rozwazania odnoszace si¢ do komisji bez-
pieczenstwa i porzadku, niezbedne wydaje si¢ przeanalizowanie podsta-
wowych poje¢, takich jak: porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne,
bezpieczenstwo, bezpieczenstwo obywateli.

Prob zdefiniowania powyzszych poje¢ dokonywano juz wielokrotnie,
dlatego tez w tym miejscu wydaje si¢ zasadne przytoczenie cho¢ kilku
z nich.

Przyktadowo W. Czapinski przez porzadek publiczny rozumiat ,,stan
zewnetrzny polegajacy na przestrzeganiu przez ludno$é w swym postepo-
waniu pewnych zasad, form i nakazéw, ktérych nieprzestrzeganie w wa-
runkach zbiorowego wspélzycia ludzi narazaloby ich na niebezpieczen-
stwa i ucigzliwoéci pomimo braku zlych zamiaréw u oséb, ktére by tych
zasad, form i nakazow nie przestrzegaly”. Z kolei S. Bolesta porzadek pu-
bliczny traktowal jako ,,system urzadzen prawno publicznych i stosunkéw
spolecznych, powstajacych lub ksztattujacych sie w miejscach publicznych,
oraz stosunkow spolecznych, powstajacych lub rozwijajacych si¢ w miej-
scach niepublicznych, a zapewniajacych w szczegélnosci ochroneg zycia,
zdrowia i mienia obywateli oraz mienia spolecznego™.

Natomiast za materialnym ujeciem bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego opowiada si¢ J. Zaborowski, ktdry to przez porzadek publiczny
rozumie pewien ,,stan faktyczny wewnatrz panstwa, regulowany normami
prawnymi i pozaprawnymi (moralnymi, religijnymi, obyczajowymi, zasa-
dami wspolzycia spotecznego itp.), ktérych przestrzeganie umozliwia nor-

2 Czapinski, 1929, s. 317-323.
3 Bolesta, 1983.
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malne wspoétzycie jednostek w organizacji panstwowej w okreslonym miej-
scu i czasie™. Z kolei bezpieczenstwem publicznym autor ten nazwal ,,stan
taktyczny wewnatrz panstwa, ktéry umozliwia bez narazenia na szkody
(wywolane zaréwno zachowaniem ludzi, jak i dzialaniem sil natury, tech-
niki itp.) normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje
jej interesdw, zachowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej
organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobod zagwa-
rantowanych Konstytucja oraz innymi przepisami prawa>. Podobnie bez-
pieczenstwo publiczne ujmowal E. Ura, ktéry twierdzil, ze bezpieczenstwo
publiczne to nic innego, jak ,stan, w ktérym ogétowi obywateli indywi-
dualnie nieoznaczonych, Zyjacemu w panstwie i spoteczenstwie, nie grozi
zadne niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie byly jego zrodta™.

Jezeli za$ chodzi o termin ,bezpieczenstwo’, to jak stusznie zauwazyl
Adam Wegrzecki ,,0 bezpieczenstwie bardzo czesto méwi si¢ w réznorod-
nych okolicznosciach i sytuacjach, w odniesieniu do rozmaitych przed-
miotéw. Moga by¢ nimi pojedyncze rzeczy lub ich wigksze lub mniejsze
skupiska, konkretni ludzie lub nie mniej konkretne zbiorowosci ludzkie,
najrozmaitsze wytwory czlowieka, a takze wiasnosci i funkcje czegos,
dzialania, pelnienie wielu rél, wykonywanie wielu zawodéw [...]. Przed-
mioty te s3 wystawione — wtasnie w zwigzku z zachodzacymi zmianami
i oddzialywaniami - na wielorakie zagrozenia. Jezeli zostang pozostawione
same sobie, bez ochrony przed nimi, tatwiej i szybciej ulegaja degradaciji,
a niekiedy destrukgji. Ich grozba si¢ oddala, gdy zapewni si¢ im bezpie-
czenstwo, przynajmniej w podstawowym zakresie. Jest ono dla niech nie-
odzowne ze wzgledu na ich ontyczng podatnos¢ na zmiane i zniszczenie,
charakterystyczng dla przedmiotéw stanowigcych byt realny™.

Niezaleznie jednak od powyzszych dywagacji termin bezpieczenstwo
nalezy rozumie¢ jako stan niezagrozenia, spokoju, pewnoéci. Takie rozu-
mienie bezpieczenstwa przyjmuje w swoich analizach subiektywnego po-
czucia bezpieczenstwa Polakéw Krzysztof Dziurzynski®.

Natomiast ostatni termin, ktédry wymaga krétkiego objasnienia,
to ,bezpieczenstwo obywateli”. Przez to pojecie, zgodnie z pogladami A.
Misiuka, ,nalezy rozumie¢ taki stan braku zagrozenia dla jakiegokol-
wiek dobra prawnego czlowieka »w naszym przypadku obywatela, ktéry

4 Zaborowski, 1977.

5 Ibidem.

6 Ura, 1974, s. 76-85.

7 Wegrzecki, 2010, s. 14.

8 Dziurzynski, 2009. Dziurzynski ,2010; Dziurzynski, 2010.
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umozliwia normalne funkcjonowanie jednostki »obywatela« w spoteczen-
stwie, a w szczegolnosci zachowanie zycia, zdrowia, mienia, swobodg ko-
rzystania z wszelkich przystugujacych jednostce »obywatelowi« praw pod-
miotowych, ktdry jest zagwarantowany konstytucja i innymi przepisami
prawa, nad ktérego utrzymaniem i zachowaniem czuwajg organy panstwa
wyposazone we wlasciwe kompetencje™.

Zdaniem B. Banaszaka ,,pojecie bezpieczenstwa obywateli tradycyj-
nie pojmowano jako dziatalno$¢ wladz publicznych przeciwdziatajacy za-
grozeniom porzadku publicznego (...), zycia, zdrowia i mienia obywateli
oraz powstrzymujaca i odpierajaca wszelkie dziatania godzace w te dobra
zaréwno pochodzace z zewnatrz, spoza granic RP, jak i z wewnatrz kraju.
Wspolczesnie rozumied je nalezy szerzej, wlaczajac w to sfere bezpieczen-
stwa ekologicznego (...) i energetycznego. W tym ostatnim aspekcie na-
lezy podkresli¢, ze w panstwach UE opowiedziano si¢ za czynng postawa
panstwa w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i odpowiednie sto-
sunki ekonomiczne poddano regulacji prawnej. Konstytucja wéréd norm
dotyczacych ustroju gospodarczego, czy tez szerzej rzecz ujmujac - gospo-
darki, nie zawiera zadnego postanowienia odnoszacego si¢ bezposrednio
do sfery energetyki. Rownoczes$nie jednak powszechnie wiadomo jest,
ze w dzisiejszym $wiecie ma ona olbrzymie znaczenie dla funkcjonowania
gospodarki kazdego panstwa. Jednym z konstytucyjnych zadan panstwa
wynikajacych z obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa obywateli jest za-
pewnienie bezpieczenstwa energetycznego RP. Organem konstytucyjnie
odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jest Rada Mi-
nistréow (...) i to temu organowi ustawy przyznaja zwigzane z tym kom-
petencje wykonawcze, nadzorcze i kontrolne. Ustawy te moga wyznaczaé

okreslone kierunki dzialan wtadzy wykonawczej w tej dziedzinie™*’.

1. PODSTAWA PRAWNA I WARUNKI DZIALANIA POWIATOWE] KOMISJI
BEZPIECZENSTWA I PORZADKU - REGULACJA USTAWOWA

Zgodnie z art. 38 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r."! o samorzadzie po-
wiatowym w celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad

9 Misiuk, 2008, s. 16.

10 Banaszak, 2009, wydanie elektroniczne — Legalis. https://legalis.net.pl/index.
html [25.10.2011].

11 Tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm. Komisje
bezpieczenstwa i porzadku ustanowiono ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. 0 zmianie
ustawy o Policji, ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ustawy Prawo bankowe,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustavlz]y Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 100, poz. 1084).
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powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych
w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
tworzy si¢ komisje bezpieczenstwa i porzadku.

Do zadan komisji nalezy:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
na terenie powiatu,

2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie po-
wiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

4) opiniowanie projektéw innych programéw wspoétdziatania Policji
i innych powiatowych stuzb, inspekgji i strazy oraz jednostek organizacyj-
nych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa obywateli,

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu - w zakresie oceny zagrozen
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu,

6) opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego i innych doku-
mentéw w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa
wpkt. 1,214,

7) opiniowanie, zleconych przez staroste, innych niz wymienione
w pkt. 2 i pkt. 4-6 zagadnien dotyczacych porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli.

Analizujac tre$¢ powyzszego przepisu, latwo mozemy zauwazy¢,
iz poza obowigzkiem przygotowywania projektu powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli ustawodawca wskazal, ze komisja bedzie przede wszystkim or-
ganem opiniodawczo-doradczym starosty. Jej status jest wigc inny niz sta-
tus komisji wewnetrznych rady powiatu, jest ona jedynie organem pomoc-
niczym starosty.

Komisja bezpieczenstwa i porzadku, korzystajac z kompetencji opinio-
wania proponowanych przez staroste projektow uchwat, swa opinie kieru-
je wylacznie do starosty.

Starosta nie jest jednak zwigzany ta opinia, a brak wystapienia o opi-
nie, mimo Ze jest naruszeniem przepiséw ustawy, nie wptywa na legalnos¢
np. uchwalonego przez rade projektu aktu prawnego.
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Oczywiscie korzysci, nawet przy tak ograniczonej dzialalnosci komi-
sji bezpieczenstwa i porzadku, s oczywiste. Powstaje bowiem mozliwos$¢
faktycznej wspolpracy administracji samorzagdowej nie tylko z Policja, ale
i z innymi powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami, opierajacej si¢
na konkretnych przepisach ustawowych o charakterze obligatoryjnym'.

Ponadto, jak fatwo mozemy zauwazy¢, ustawodawca, okredlajac za-
dania komisji, postuguje si¢ pojeciem ,bezpieczenstwo obywateli’, a nie
»bezpieczenstwo publiczne”. Moze to, moim zdaniem, wynika¢ z faktu
odnoszacego si¢ do zakresu pojecia ,,bezpieczenstwo obywateli’, ktore
bedzie zawsze charakteryzowalo sie wezszym zakresem niz pojecie ,,bez-
pieczenstwo publiczne”. A by¢ moze - jak twierdzi J. Czapska - przez bez-
pieczenstwo publiczne nalezy rozumiec jedynie bezpieczenstwo instytucji
panstwowych, ktére moze by¢ zapewnione tylko przez organ panstwowy'.

Jezeli za$ chodzi o sktad komisji, to wchodza do nich nastepujace
podmioty: starosta jako przewodniczacy komisji, dwoch radnych delego-
wanych przez rad¢ powiatu, trzy osoby powolane przez starost¢ sposrod
0so6b wyrdzniajacych sie wiedza o problemach bedacych przedmiotem
prac komisji oraz cieszacych sie wérdd miejscowej spotecznoséci osobistym
autorytetem i zaufaniem publicznym, w szczegdlnosci przedstawicieli sa-
morzadéw gminnych, organizacji pozarzadowych, pracownikéw oswiaty,
a takze instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem zjawisk patologii spotecz-
nych i zapobieganiem bezrobociu oraz dwoch przedstawicieli delegowa-
nych przez komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, a w przypadku
m. st. Warszawy delegowanych przez Komendanta Stotecznego Policji.
W pracach komisji uczestniczy takze prokurator wskazany przez wlasci-
wego prokuratora okregowego.

Starosta ponadto moze powota¢ do udzialu w pracach komisji (z gto-
sem doradczym) funkcjonariuszy i pracownikéw innych niz Policja po-
wiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz pracownikéw innych organéw
administracji publicznej wykonujacych zadania z zakresu porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu. Kadencja komi-
sji trwa 3 lata.

Odwotanie cztonka komisji przed uptywem kadencji przez organ, kto-
ry go powotal lub delegowal, jest oczywiscie mozliwe, ale jedynie z waz-
nych powoddw, ktére podaje sie na pismie. Cztonkostwo w komisji rad-
nego delegowanego przez rade powiatu ustaje zawsze z wygasnieciem

12 Glowacki, Lojek, Tyburska, Urban, 2007, s. 40 i n.
13 Czapska, 2004, s. 93.
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jego mandatu. W przypadku natomiast $mierci, odwotania lub rezygnacji
czlonka komisji przed uptywem kadencji, organ, ktéry go powotat lub de-
legowal, powotuje lub deleguje nowego cztonka komisji na okres pozostaty
do uptywu kadencji poprzedniego czlonka.

Nastepnie art. 38b. ustawy o samorzadzie powiatowym okresla kom-
petencje przewodniczacego komisji, samej komisji, jak i starosty. I tak
przewodniczacy komisji, w celu wykonania zadan komisji, moze zada¢ od
Policji oraz innych powiatowych stuzb, inspekgji i strazy, a takze od po-
wiatowych i gminnych jednostek organizacyjnych, wykonujacych zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, dokumen-
tow i informacji o ich pracy, z wyjatkiem akt personalnych pracownikéw
i funkcjonariuszy, materialéw operacyjno-rozpoznawczych lub dochodze-
niowo-$ledczych oraz akt w indywidualnych sprawach administracyjnych.
Komisja natomiast przy wykonywaniu swoich zadan moze wspoétpracowac
z samorzadami gmin z terenu powiatu, a takze ze stowarzyszeniami, fun-
dacjami, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz innymi organizacja-
mi i instytucjami.

Ustawodawca w analizowanym artykule uregulowal réwniez obowia-
zek sprawozdawczodci z dzialalnodci komisji. Nie pdzniej niz do konca
stycznia nastepnego roku kalendarzowego starosta sklada radzie powiatu
sprawozdanie z dziatalno$ci komisji za rok ubiegly. Sprawozdanie starosty
oglasza si¢ w wojew6dzkim dzienniku urzedowym.

Co do kosztéw dziatania komisji, to pokrywa si¢ je oczywiscie ze $rod-
kéw wlasnych budzetu powiatu. Rada powiatu' jest za$ organem, ktéry
ustawowo zostal zobowigzany do okreslenia zasad zwrotu cztonkom komi-
sji i osobom powotanym do udzialu w jej pracach wydatkéw rzeczywiscie
poniesionych w zwigzku z udzialem w pracach komisji. Przy czym w tej
kwestii rada zobowigzana zostala do odpowiedniego zastosowania przepi-
séw o zwrocie kosztow podrozy stuzbowych dla radnych powiatu. Obstu-
ge administracyjno-biurowa komisji zapewnia starostwo.

14 Oczywiscie rada powiatu nie dysponuje bezposrednimi kompetencjami
nadzorczymi w stosunku do dziatan komisji bezpieczenstwa i porzadku.
Kontrola ta moze mie¢ jedynie charakter posredni, np. poprzez uczestnictwo
radnych w jej obradach.
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2. POWIATOWY PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI ORAZ PO-
RZADKU PUBLICZNEGO I BEZPIECZENSTWA OBYWATELI JAKO PODSTA-
WOWY DOKUMENT przygotowywany przez komisje

Powiatowy program zapobiegania przestepczosci jest jedynym do-
kumentem (poza dokonywaniem oceny zagrozen porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu) przygotowywanym przez
komisje bezpieczenstwa i porzadku. Oczywiscie musimy pamietac, ze ko-
misja przygotowuje jedynie projekt programu, natomiast jego uchwalenie
nalezy juz do wylacznej kompetencji rady powiatu jako organu stanowig-
cego tej jednostki samorzadu terytorialnego. Dzigki takiemu rozwigzaniu
jest pewnos¢, ze uchwalony przez rade program bedzie zrealizowany. W tej
konkretnej kompetencji komisji, ktdra, jak fatwo mozemy dostrzec, skia-
da si¢ z szerokiego gremia fachowcéw, mozemy zauwazy¢, ze komisja nie
wypetnia jedynie funkcji opiniodawczej, ale i posiada funkcje inspirujaca
w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.

Z przepisu stanowigcego podstawe do przygotowania przez komisje
omawianego w niniejszym punkcie programu nie wynika jednoznacznie,
jaki okres powinien obejmowaé program opracowywany przez komisje -
roku, czy tez kadencji komisji, tj. trzech lat'®. Moim zdaniem opracowywa-
ny program powinien obejmowac okres co najmniej trzyletni. Nie ma wiec
jakichkolwiek przeszkod prawnych, aby program uchwalony przez rade na
wniosek komisji byl realizowany przez nastepna rade.

Wracajac jednak do samego programu, to jak czytamy w jednym
z nich ,,jest on programem okreslajacym ramy stalej partnerskiej wspot-
pracy i wspoéldzialania organéw administracji samorzadowej, panstwowe;
oraz podmiotéw kreujacych zycie spoteczne z mieszkancami powiatu (...).
Zostal on zbudowany w oparciu o diagnoze istniejacych zagrozen i ocze-
kiwan spolecznych oraz elementy powiatowego programu realizowanego
w latach 2007 - 2009 (...) oraz Rzagdowego Programu Ograniczenia Prze-
stepczosci i Aspotecznych Zachowan ,,Razem Bezpieczniej” kontynuowa-
nego w mys$l zatozen wypracowanych przez Rade Ministréw w dokumen-
cie ,,Strategia rozwoju kraju 2007 - 20157".

Do gléwnych celdw, jakie tworcy programéw sobie najczesciej stawia-
ja, naleza:
mydanie elektroniczne Lex Polonica 2010. http://Iponline.
lexpolonica.pl/plweb-cgi/main.pl [25.10.2011].

16 Art. 38a ust. 9 ustaw¥ o samorzadzie powiatowym.

17 Zaltacznik do uchwaly nr XLV1/305/2010 Rady Powiatu w Mragowie z dnia
1 czerwca 2010 r.
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a) wzrost realnego bezpieczenstwa w Polsce;
b) wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrdd mieszkancow Polski;

c) zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zachowaniom, po-
przez zaktywizowanie i zdynamizowanie dzialan administracji rzadowej
na rzecz wspolpracy z administracja samorzagdows, organizacjami porzad-
kowymi i spolecznoscia lokalna;

d) poprawienie wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do
tej i innych stuzb dzialajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego;

e) podniesienie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego po-
przez ograniczenie najbardziej ucigzliwych spotecznie przestepstw i wy-
kroczen - bdjek, kradziezy i kradziezy z wlamaniem, rozbojow, pobic,
uszkodzen mienia;

f) dalsze ograniczanie zjawisk patologii spotecznych takich jak, alko-
holizm, agresja, przemoc w rodzinie;

g) podniesienie stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a w szcze-
golnosci ograniczenie skutkow wypadkéw drogowych oraz eliminowanie
nietrzezwych uczestnikéw ruchu.

Autorzy programow podkreslaja, iz realizacja programéw i zamierzo-
nych celéw nie jest mozliwa bez wspolpracy ze spotecznoscig lokalnag'.
Wskazujg jednocze$nie, iz najwazniejsze obszary dzialania, wymagajace
w ramach uchwalonego programu interwencji, to: bezpieczenstwo w miej-
scach publicznych i w miejscu zamieszkania, przemoc w rodzinie, bezpie-
czenstwo w szkole oraz bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

W kazdym z programéw zaklada si¢ rowniez cele operacyjne, ktérych
realizacja wymaga nie tylko aktywnos$ci samorzagdéw gminnych i powiato-
wych, samorzadowych jednostek organizacyjnych, powiatowych stuzb in-
spekgji i strazy, ale réwniez aktywnosci lokalnej wspdlnoty samorzadowe;j.
Do celéw operacyjnych zalicza si¢ m.in.:

a) wychowanie mlodziezy i powszechna jej edukacje na rzecz bez-
pieczenstwa, w tym zwlaszcza na ksztaltowanie postaw spotecznych jed-
noznacznie negujacych przestepstwo, propagowanie réznorodnych tresci
z zakresu prewencji kryminalnej w postaci broszur, ulotek dotyczacych
programéw profilaktycznych, realizowanych przez Policje i Komende Po-
wiatowa Panstwowej Strazy PoZzarnej;

18 Patrz Dziurzynski, 2009, s. 11.
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b) zmniejszenie si¢ ryzyka stawania si¢ ofiarg przestepstw poprzez
propagowanie we wspotpracy z firmami ochrony oséb i mienia oraz ubez-
pieczycielami rozwigzan technicznych, zmniejszajacych ryzyko stawania
sie ofiarg przestgpstwa (instalowanie alarméw w domach, promowanie
i wdrazanie rozwigzan urbanistycznych, zapewniajacych bezpieczenstwo
ludzi i mienia); udzielanie wsparcia samorzagdom miast i gmin w realizacji
koncepcji utworzenia monitoringu wizyjnego;

c) poprawa warunkow do bezpiecznego poruszania si¢ po drogach,
poprzez wdrozenie programu usprawnien ruchu, edukacje dzieci i mlo-
dziezy oraz konsekwentne karanie — we wspolpracy z organami $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci — sprawcéw przestepstw i wykroczen drogo-
wych;

d) zapewnienie bezpieczenstwa podczas imprez masowych, poprzez
dziatania w celu pozyskania szerokiego grona sojusznikéw zaangazowa-
nych oraz wspierajacych dziatania profilaktyczne wsrod mtodocianych
kibicéw lub uczestnikéw innych imprez (w tym odpowiedni szybkie infor-
mowanie Policji i Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej o im-
prezach) oraz poszukiwanie przez samorzady i zainteresowane instytucje
srodkéw pozabudzetowych w celu realizacji powyzszych zamierzen;

e) podjecie dzialan zmierzajacych do ograniczenia korupcji we
wszystkich dziedzinach zycia publicznego®.

Dane, ktore powinny stanowi¢ podstawe do sformulowania celéw
gltéwnych, jak i operacyjnych, powinny by¢ zebrane z réznych zrddel, ta-
kich jak np.: materialy zebrane przez dzielnicowych, straz gminng czy tez
pracownikéw pomocy spolecznej, Internet, sprawozdania powiatowego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych czy tez
inne sprawozdania przygotowane przez powiatowe i gminne jednostki or-
ganizacyjne, dane demograficzne pochodzace z ewidencji ludnosci, dane
o zakresie realizacji obowigzku szkolnego itp. Cennym zrodtem sg takze
ogloszenia prasowe, ktore wskazujg liczbe i umiejscowienie np. agencji
towarzyskich. Takze oferta kulturalna, rozrywkowa, artystyczna czy tez
sportowa, ktora jest oferowana przez placéwki umiejscowione na tere-
nie powiatu wraz z orientacyjng liczbg osdb, ktdre z tej oferty korzystaja,
jest dobrym zrdédlem informacji. Oczywiscie to tylko skromne wyliczenie
miejsc, z ktérych wiedze¢ powinni czerpaé cztonkowie komisji tworzacej
powiatowy program.

19 Ibidem.
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Do realizatoréw powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, jak i oczywiscie
celow, ktore w programie sg zawarte zalicza si¢ m.in.: starostwa powiatowe,
urzedy gmin i miast, Komendy Powiatowe Policji, Komendy Powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowla-
nego, Panstwowe Powiatowe Inspektoraty Sanitarne, Powiatowe Inspekto-
raty Weterynarii, Powiatowe Zarzady Drog, szkoly podstawowe, gimnazja,
szkoly ponadpodstawowe, organizacje pozarzadowe.

3. FUNKCJONOWANIE KOMISJI BEZPIECZENSTWA I PORZADKU - OCENA
I WNIOSKI NA PRZYSZEOSC

Jak stusznie zauwazyl P. Maczynski, komisja bezpieczenstwa i porzad-
ku moze by¢ podstawa do budowy lokalnego gremium kooperacyjnego
w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dziatajace-
go pod przewodnictwem starosty. Zinstytucjonalizowana kooperacja jest
warunkiem koniecznym skuteczno$ci wszelkich dziatan prewencyjnych
i zapobiegawczych w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Powstanie powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku jest kolej-
nym krokiem, w ramach ktérego samorzady lokalne i ich organy uzna-
ne zostaly za najwazniejsze ogniwa koordynacji wszelkich lokalnych ini-
cjatyw prewencyjnych, realizowanych wraz z Policja i z uwzglednieniem
wszystkich instytucji, ktére w programy czy dzialania prewencyjne sg za-
angazowane. Powiatowa komisje bezpieczenstwa i porzadku, dzialajaca
pod przewodnictwem starosty, nalezy uzna¢ za gléwny i co najwazniejsze
staly o$rodek zinstytucjonalizowanej koordynacji systemu prewencyjnego
w powiecie. Dzieki tej koordynacji zagwarantowane jest sprawne tworzenie
planéw i harmonograméw dziatania. Mozliwe jest rowniez wspdlne opra-
cowywanie perspektywicznego programu dzialania nawet na okres kilku
lat. Funkcjonowanie tej instytucji umozliwia dzialania, ktére uwzgledniaja
specyficzne uwarunkowania lokalne, a co za tym idzie, mozliwa jest szybka
interwencja w sytuacjach kryzysowych®.

Oczywiscie znalezienie sposobow na zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom jest wiele tak, jak wiele jest trudnosci z tym zwiazanych. We-
dlug zalecen International Center for the Prevention of Crime istnieja cztery
elementy, ktére samorzad lokalny powinien uwzgledni¢ w swoich dziala-
niach.

20 Maczynski, wydanie elektroniczne Lex Polonica 2010. http://lponline.
lexpolonica.pl/plweb-cgi/main.pl [25.10.2011].
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Po pierwsze — okreslenie i mobilizowanie kluczowych partneréw wy-
wodzacych si¢ z organéw administracji lokalnej*’.

Po drugie - drobiazgowe oraz wszechstronne analizowanie stanu bez-
pieczenstwa obejmujace miejscowe problemy bezpieczenstwa i wiktymi-
zacji*.

Po trzecie - ksztaltowanie lokalnych strategii dziafania, ale w taki spo-
sob, aby braly one pod uwage przyczyny przestepczosci i wiktymizacji,
a nie tylko jej symptomy, jake i obejmowaly wielorakie potrzeby spolecz-
ne”.

Po czwarte — wdrazanie i ewaluacja (dtugo i krétkoterminowych) pro-
graméw profilaktycznych, ktdére skierowane bedg na eliminowanie ubo-
stwa, ucigzliwych przestepstw oraz miejsc spotecznego leku.

Jak fatwo mozemy zauwazy¢, powyzsze elementy zawarte sg juz w pol-
skich uregulowaniach prawnych m.in. w ustawie o samorzadzie powiato-
wym, ktéra powotata do zycia komisje bezpieczeristwa i porzadku. Zadne-
go jednak z tych postulatow nie uda si¢ spetni¢ w praktyce, jezeli zabraknie
zaangazowania obywateli i organizacji spotecznych oraz opartego na zasa-
dach partnerstwa wspoldziatania miedzy Policja, instytucjami publiczny-
mi, a spofecznosciami lokalnymi*.

Niestety daje sie zauwazy¢ takze wady, jakie towarzysza funkcjonowa-
niu komisji bezpieczenstwa i porzadku. Wedlug powszechnie dostepnych
badan w 2008 r. ponad 80% powiatowych komisji bezpieczenstwa i po-
rzadku nie mialo opracowanego planu wspolpracy z jednostkami pomoc-
niczymi (sofectwami i osiedlami). Czlonkowie komisji, ktérzy powinni sie
wyrozniaé aktualng wiedzg na temat bezpieczenstwa i porzadku, nie biorg
udziatu w szkoleniach. Liczba nieaktywnych w tej sferze w 2008 r. oscylo-

21 Sktad osobowy powiatowej komisji bezpieczenistwa i porzadku te zalecenia
uwzglednia. W sktad komisji wchodzg m.in. przedstawiciele miejscowej Policji,
wymiaru sprawiedliwosci, a takze innych instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem
zjawisk patologii spofecznych i zapobieganiem bezrobociu.
22 Takze ten wymog spelnia polskie uregulowanie, albowiem jednym z zadan
komisji, zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, jest
ocena’ zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie
owiatu.
53 Ten element zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym
komisja realizuje poprzez przygotowywanie projektu powiatowego programu
zapobie%ania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli.
24 Zob. obszernie na ten temat: Fumkcjonowanie komisji bezpieczerstwa
i porzgdku — materialy przygotowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji Departament Bezpieczenstwa Publicznego, Warszawa 2008,
s. 12-13.
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wata wokot 40% wszystkich czlonkéw komisji.

Krytycznie nalezy si¢ rowniez odnies¢ nie tylko do zbyt wasko zakre-
Slonych zadan komisji, ale rowniez braku uprawnien do podejmowania
przez komisje jakichkolwiek inicjatyw wlasnych. Uwazam, ze takie uregu-
lowanie tej kwestii powoduje brak wiekszej aktywnosci cztonkéw komisji,
ktérzy pogodzili sie ze swoimi mizernymi kompetencjami. Dlatego tez la-
two mozna wytlumaczy¢ brak zainteresowania ze strony komisji opiniami
ekspertow. Wedlug oficjalnych danych za 2008 r. ponad polowa komisji
bezpieczenstwa i porzadku, jakie funkcjonuja w Polsce, nigdy podczas
swojej pracy nie korzystala z pomocy ekspertéw. Sposréd 163 komisji, kto-
re korzystaly z opinii ekspertow, tylko dwie komisje prowadza statg wspot-
prace z ekspertami. Az polowa wszystkich polskich komisji dokonuje tylko
raz w roku oceny stanu zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli.

Skutecznym (cho¢ jak si¢ okazuje niedocenianym) narzedziem wy-
korzystywanym w trakcie realizacji wielu przedsiewzie¢ z zakresu bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego jest mapa zagrozen. Zaskakujacy jest
wigc fakt, ze w 2008 r. tylko nieco ponad 30% komisji bezpieczenstwa i po-
rzadku zdecydowalo sie¢ na przygotowanie map zagrozen, ktére obrazuja
m.in. miejsca najbardziej niebezpieczne (zagrozone) na terenie powiatu®.
Z tych samych publikowanych danych mozemy sie réwniez dowiedzie¢,
ze az 30% komisji bezpieczenstwa i porzadku nie zlecilo przeprowadze-
nia badan dotyczacych poczucia bezpieczenstwa mieszkancow. Jednak-
ze nawet jezeli takie badania przeprowadzono, to w niewielu powiatach
w Polsce zostaly one opublikowane w lokalnej prasie. Badania potwier-
dzaja réwniez znikoma wspodtprace komisji ze spofecznoscia lokalng. Do
ok. 60% komisji bezpieczenstwa i porzadku nie zgloszono zadnych postu-
latow.

Przytoczenie nawet tych kilku pozytywnych, jak i negatywnych uwag
pozwala nam na wypracowanie wnioskéw de lege ferenda.

Po pierwsze - nalezy wyposazy¢ samorzad powiatowy w niezbed-
ne instrumenty, tak, aby jego odpowiedzialnos¢ za realizacje programu
zapobiegania przestepczosci oraz porzadku i bezpieczenstwa obywateli
byta odpowiedzialnoscig realna, a nie wirtualng. W tej chwili, jak stusznie
zauwazyl Bolestaw Sprengel, po stronie Policji nie wystepuje obowigzek
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z powiatowego programu, nie

25 Ibidem, s. 58.
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mozna tez Policji do takiej realizacji w zaden sposob zmusi¢?.

Po drugie - nalezy zastanowi¢ si¢ nad doborem czltonkéw do komi-
sji. W tej chwili w sklad komisji (poza oczywiscie przedstawicielami stuzb
mundurowych) wchodza czesto osoby niedoswiadczone i niekompetent-
ne, ktore najczedciej udzial w pracach komisji traktuja jedynie jako zto
konieczne. Ztym rozwigzaniem jest takze powolywanie do sktadu komisji
w wiekszosci osob z formacji mundurowych — w tym przypadku wyniki
prac takiej grupy moga by¢ czesto nieobiektywne. Czesto bowiem docho-
dzi¢ moze do oceniania stuz, ktore te osoby reprezentuja.

Po trzecie — aby komisja w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego miata wiekszy wptyw na prawo, ktére w powiecie stanowione
jest gléwnie przez rade powiatu, nalezy przyznac jej ustawowe prawo ini-
cjatywy uchwalodawczej. Moim zdaniem takze i na podstawie obecnie
obowigzujacego prawa mozliwe jest przyznanie tej komisji prawa inicjaty-
wy uchwalodawczej, oczywiscie w tej kwestii niezbedne jest odpowiednie
uregulowanie statutowe.
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ABSTRACT

The main subject matter of this paper is an assessment of effectiveness
of the professional trainings held by Police officers. The study was concen-
trated on the Police officers training process in terms of its effectiveness
and satisfaction of officers resulting from trainings. It was decided to learn
if participation in the trainings is seen by policemen in the categories
of benefits and satisfaction or in the categories of loss and no satisfaction.

The diagnostic poll method was applied in the study, combined with
use of the survey technique. The main tool was the poll questionnaire.

The area of the study were two Police units: Polish Central Bureau
of Investigation and Metropolitan Police Headquarters. The study covered
724 Police officers participating in different types of training events orga-
nized in the line of the professional development.

The study facilitated concluding that the trainings meet expectations
of most of the respondents, are organized according to a high standard
and are useful in the continued service It results from the study that
the general appraisal of the system of trainings for the Police officers is posi-
tive. Participation in the trainings, in particular in those with the prevalent
practical classes, is conductive to effectiveness of the work. And the very
participation in the trainings and the acquired new skills affect positively
the decisions of superiors taken on professional promotions. Acquired
knowledge is conductive also to development of professional interests
and planning of the continued carrier. This is of effect on the declared will
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of participation in the next trainings, and on the continued growth of one’s
knowledge. Participation in the training affects positively both the profes-
sional work and the motivation and satisfaction from work.

KEYWORDS: continual learning, professional training, police, satisfaction
from training, e-learning

WPROWADZENIE

Zycie we wspélczesnym spoleczeristwie pelnym dynamicznych prze-
mian wymaga stalego aktualizowania wiedzy i informacji. Integralng cze-
$cig zycia cztowieka jest jego ciagly rozwdj, w tym poprzez doksztalcanie
sie w celu osiggniecia okreslonych korzysci, jak i z potrzeby wzbogacenia
swej wiedzy i umiejetnosci. Koncepcja ksztalcenia ustawicznego rozumia-
nego jako ciagly rozwoj cztowieka przyjmuje zalozenie, iz proces uczenia
sie nie dotyczy wylacznie dzieci i mlodziezy ani nie jest zwigzany tylko ze
szkola, lecz trwa przez cale zycie cztowieka. Idea ksztalcenia ustawicznego
wskazuje na mozliwo$¢ uzyskiwania i uzupelniania wiedzy ogdlnej oraz
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych za pomocg samoksztalcenia lub
w konkretnych zinstytucjonalizowanych formach organizacyjnych, w tym
w formach pozaszkolnych. Wspdlczesna edukacja zawodowa dorostych
bierze pod uwage zaréwno juz istniejace miejsca pracy i wymagane na da-
nych stanowiskach umiejetnosci, jak i potrzeby rynku pracy. Nowoczesny
system ksztalcenia powinien zapewni¢ kazdemu czltowiekowi warunki
sprzyjajace stalemu, systematycznemu podwyzszaniu posiadanych kwa-
lifikacji oraz aktualizowaniu zdobytej wczesniej wiedzy. Z zasady ksztal-
cenie dorostych w szkotach publicznych finansowane jest przez panstwo,
natomiast pozaszkolne formy ksztalcenia w zdecydowanej wiekszosci fi-
nansowane s przez samego zainteresowanego. Wyjatek stanowig szkole-
nia organizowane przez pracodawcéw, ktore s3 finansowane ze srodkow
wlasnych pracodawcy. To wlasnie pracodawcy czesto staja sie stymula-
torem rozwoju zawodowego swoich pracownikéw i to na nich spoczywa
obowigzek motywowania ich do ciagltego zdobywania wiedzy i umiejet-
nosci.

Termin ksztalcenie ustawiczne uzywany jest zamiennie z okreslenia-
mi: ksztalcenie permanentne, edukacja permanentna, ksztalcenie ciagte,
ksztalcenie nieustajace, oswiata ustawiczna. W literaturze zagranicznej
jego synonimami s3: ,education permanente’, ,lifelong education’, ,,per-
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manente bildung’, ,nieprierywnoje obrazowanije”. Wszystkie te nazwy su-
geruja, iz chodzi tu o ksztalcenie przez wiele lat, przez cale zycie czlowie-
ka, bez przerwy, nie ma jednak jednoznacznej definicji, ktora okreslataby,
czym jest ksztalcenie ustawiczne. W réznych krajach réznie si¢ je okredla,
cho¢ wszedzie wskazuje sig, iZ ma ono ,,nadazy¢ za rozwojem i stuzy¢ po-
trzebom rozwoju”.

Poczatkéw wspdlczesnej koncepcji ksztalcenia ustawicznego nalezy
sie doszukiwa¢ w XIX wieku, kiedy to nastapil ogromny wzrost odkry¢
technicznych, ale jej ewolucja, az do lat 60. XX stulecia, zwigzana byta
gléwnie z ksztalceniem dorostych oraz umasowieniem szkolnictwa. Wy-
mieni¢ tu nalezy Basila Yeaxleeja, R. Peersa oraz Richarda Livingstone’a
autorow ,Raportu 1919” opracowanego specjalnie na zamoéwienie Komite-
tu ds. Edukacji Dorostych brytyjskiego Ministerstwa Odbudowy'. W Pol-
sce’ do narodzin i rozwiniecia idei ksztalcenia ustawicznego przyczynili
sie L. Krzywicki’, A. B. Dobrowolski, H. Radlinska* czy F. Znaniecki oraz
I. Drozdowicz-Jurgielewiczowa®.

Przelomowym okresem dla rozwoju i nowoczesnego rozumienia
ksztalcenia ustawicznego byt rok 1960, kiedy to na Miedzynarodowej
Konferencji O$wiaty Dorostych w Montrealu zaczeto upowszechnia¢ po-
glad, ze oswiata dorostych powinna by¢ integralng czgscig edukacji usta-
wicznej traktowanej jako cato$¢ - systemem obejmujacym cale zycie czlo-
wieka®. Uczestnicy Konferencji uznali, ze obejmuje ona nie tylko formalne
ksztalcenie ogdlne i zawodowe dorostych, ale takze kazde zorganizowane
dziatanie stuzace podnoszeniu poziomu wyksztalcenia ludzi dorostych,
bez wzgledu na poziom nauczania czy tez jego cel. Bylo to pierwsze mie-
dzynarodowe zgromadzenie, ktére w ,,Raporcie koncowym?” (...) uznato
o$wiate ustawiczng ze cel przyszlej polityki panstw (...)”".

W 1965 roku Paul Lengrand zauwazyl, ze w warunkach zmiennej cy-
wilizacji nalezy przygotowa¢ czlowieka do stalego podnoszenia zasobu
wiadomodci i umiejetnosci oraz ustawicznego formowania wlasnej oso-
bowosci®.

U podstaw idei ksztalcenia ustawicznego lezy wiec - jak to ujat Lu-

1 Podaje za T. Wujek, 1970, oraz R. Livingstone, 1947, s. 15.
2 E. Sapii-Drewniak, A. Stopinska-Pajak, 1997.

3 L. Krzywicki, 1902.

4 H. Orsza [Radlinska], 1912; H. Radlinska, 1947.

5 A. Antosz, 2007.

6 J. Potturzycki, 1999.

7 A.S. Hely, 1962.

8 P. Lengrand, 1995; P. Lengrand., 1986.
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cjan Turos - ,filozoficzna i psychologiczna koncepcja cztowieka jako istoty
zmieniajgcej si¢, rozwijajacej, funkcjonujacej w réznych warunkach i eta-
pach zycia zgodnie z obiektywnymi i subiektywnymi potrzebami jednost-
ki ludzkiej™. Chodzi tu zaréwno o wiare w ciagly ruch obejmujacy przyro-
de, spoteczenstwo i kulture, jak i wiare w ludzkie mozliwosci nieustannego
rozwoju i przystosowywania sie do tych przeobrazen. Koncepcja ksztalce-
nia ustawicznego zyskuje tym samym gleboko humanistyczny wydzwiek,
stajac si¢ — zdaniem Tadeusza Aleksandra - jednym ze sktadnikéw inten-
sywnie dzi$§ rozwijanej pedagogiki humanistycznej, ktéra w centrum zain-
teresowania stawia czlowieka, jego dzialalno$¢ rozwojowsq i kreatywna'.
Na wage edukacji przez cale zycie w nowoczesnym spoleczenstwie opar-
tym na wiedzy zwraca uwage Ewa Lubina'’.

Od momentu powolania, w dniu 6 kwietnia 1990 roku, Policji, jako
formacji stuzacej spoteczenstwu i przeznaczonej do ochrony bezpieczen-
stwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w Polsce, trwaly prace nad opracowaniem optymalnego modelu szkole-
nia policjantéw, ktéry przygotowywalby ich do prawidlowego pelnienia
stuzby. W tym czasie w Policji realizowano kilkanascie roznych systemow
szkolenia i doksztalcania policjantéw. Przy formulowaniu nowych pro-
gramow szkoleniowych korzystano z do$wiadczenia stuzb policyjnych
innych panstw.

Obecnie system szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego Po-
licji opiera si¢ na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 roku w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania szkolent zawodowych oraz doskona-
lenia zawodowego w Policji, ktére okresla rodzaje szkolenn zawodowych
oraz doskonalenia zawodowego, formy, warunki i tryb ich odbywania,
a takze organizacj¢ i sposdb prowadzenia szkolen oraz nadzér nad ich
realizacja'?. W systemie szkolenia Policji mozna wyrdézni¢ trzy poziomy:
szkolenie zawodowe podstawowe, szkolenie wyzsze zawodowe i doskona-
lenie zawodowe.

Niezwykle waznym ogniwem w procesie szkolenia kadr policyjnych
w Polsce jest doskonalenie zawodowe realizowane centralnie w formie
réznego typu szkolen specjalistycznych, w tym gtéwnie w ramach kur-
séw poglebiajacych wiedze zawodowa, dajaca mozliwos¢ poznawania naj-
9 L. Turos, 2004; L. Turos, 2007.
10 T. Aleksander, 2008.

11 E. Lubina, 2006.
12 Dziennik Ustaw 2007 nr 126 poz. 877.
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nowszych metod i form zwalczania przestepczosci. Proces doskonalenia
obejmuje wszystkich funkcjonariuszy bez wzgledu na zajmowane stanowi-
sko, posiadany stopien policyjny, wyksztalcenie lub poziom ukonczonego
w Policji szkolenia zawodowego. Celem doskonalenia zawodowego jest
w szczegdlnosci nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz poglebia-
nie wiedzy i umiejetnosci zawodowych policjanta, wymaganych przy wy-
konywaniu przez niego zadan i czynnosci stuzbowych, a takze uzyskanie
przez niego dodatkowych uprawnien. Dzieki doskonaleniu zawodowemu
policjanci zyskuja wiedze i umiejetnosci zwigzane ze zmianami w syste-
mie prawnym, technice i wyposazeniu policyjnym, taktyce i technice dzia-
tania, metodach kierowania, dowodzenia i organizacji pracy oraz zmiana-
mi w tendencjach rozwojowych przestepczosci, a takze umiejetnosci za-
wodowe niezbedne do wykonywania specjalistycznych zadan i czynnosci.

Centralne Biuro Sledcze Komendy Gléwnej Policji to szczegdlna jed-
nostka w strukturze Policji. Nie tylko ze wzgledu na jej usytuowanie, ale
przede wszystkim dlatego, ze postawione przed nig zadania i zakres ich
skomplikowania powoduja, ze jest ono jednostka policyjna najbardziej
wyspecjalizowang, sprofesjonalizowang i skuteczng, w ktorej aktual-
nie pracuje blisko 1800 funkcjonariuszy. Dziatania podejmowane przez
Centralne Biuro Sledcze majg na celu zwalczanie przestepczosci zorga-
nizowanej o charakterze transgranicznym, kryminalnym, narkotykowym
i ekonomicznym oraz zwigzanym z aktami terrorystycznymi. Na potrzebe
szerokiego i profesjonalnego szkolenia funkcjonariuszy policji zwracaja
uwage Anna Rolka® oraz Elzbieta i Jerzy Szafranscy'.

Aby profesjonalizm jednostki organizacyjnej Policji byt wartoscia
wzrastajaca, niezbedne jest stale doskonalenie pracujacych w nim funk-
cjonariuszy. Planowanie dzialan szkoleniowych, jak i ich praktyczna reali-
zacja sprzyja utrzymywaniu wysokiego poziomu profesjonalizmu funkcjo-
nariuszy. Centralne Biuro Sledcze, jako jednostka organizacyjna Komendy
Glownej Policji, w pelni korzysta ze wszystkich placowek edukacyjnych
i szkoleniowych znajdujacych sie w strukturze Policji, tj. Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie, Migdzynarodowego Centrum Szkolenia Policji oraz
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkoty Policji w Stupsku, Szkoty
Policji w Pile oraz Szkoty Policji w Katowicach.

Obecnie rozwdj zawodowy policjantéw wspierany jest przemyslang
i zaplanowang strategia kierownictwa resortu spraw wewnetrznych i ad-

13 Rolka, 2011.
14 Szafranska, Szafranski, 2011.
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ministracji oraz Komendy Gléwnej Policji akcentujaca zdobywanie wie-
dzy, doskonalenie umiejetnosci i podnoszenie kwalifikacji. Podniesienie
efektywnosci oraz jakosci systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego
policjantéw ma charakter priorytetowy. W dzialania te zaangazowanych
jest wiele komdrek organizacyjnych Policji, zajmujacych si¢ planowaniem,
organizacjg, oceng i samym wykonaniem zadania. W tym kontekscie nie-
zwykle wazne jest pozyskiwanie i odpowiednie przetwarzanie informacji
o potrzebach szkoleniowych policjantéw oraz dokonywanie ocen efektyw-
nosci i skutecznosci przeprowadzanych szkolen, co pozwoli na opraco-
wanie modelu szkolenia policjantéw adekwatnego do biezacych potrzeb
Policji. Do drugiego z tych zagadnien nawiazano, formutujac przedmiot
badan.

1. PRZEDMIOT I CELE BADANIA

Gléwnym przedmiotem artykutu jest ocena efektywnosci szkolen za-
wodowych odbywanych przez funkcjonariuszy Policji. Interesowaly nas
opinie na temat subiektywnego odczuwania satysfakeji z udziatu w tych
szkoleniach i ich przydatnosci w dalszej stuzbie. Dodatkowo przedmio-
tem badan uczyniono elementy organizacyjne i merytoryczne szkolen.

Obszarem badan byly dwie jednostki Policji: Centralne Biuro Sledcze
Komendy Gléwnej Policji oraz Komenda Stofeczna Policji. Tym samym
w centrum naszej uwagi znalazly si¢ osoby pracujace w tych dwdch od-
miennych strukturach policyjnych.

Formulujac temat badania, postanowilismy skoncentrowac si¢ na pro-
cesie szkolenia funkcjonariuszy policji pod katem jego efektywnosci i za-
dowolenia uczestnikéw z odbytych kursow. Postanowilismy sie takze do-
wiedzie¢, czy udzial w szkoleniach jest odbierany przez policjantow w ka-
tegoriach korzysci i zadowolenia, czy tez strat i braku satysfakeji. Przede
wszystkim sformutowalismy cel opisowy. Chodzilo o opisanie zjawiska
w okreslonym kontekscie spoteczno-organizacyjnym. Drugi cel to znale-
zienie odpowiedzi na pytanie, co decyduje o tym, ze funkcjonariusze poli-
cji tak, a nie inaczej oceniaja szkolenia, w ktérych biorg udziat.

Ponadto postanowiono znalez¢ odpowiedZz na pytanie, czy istnieje
zwigzek pomiedzy wybranymi zmiennymi spolecznymi i organizacyj-
nymi opisujacymi badanych funkcjonariuszy a oceng szkolen w jakich
uczestniczyli.
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2. PYTANIA BADAWCZE

W celu poznania stopnia efektywnosci szkolen zwigzanych z doskona-
leniem zawodowym funkcjonariuszy policji i okreslenia gtéwnych czynni-
kow wplywajacych na poziom szkolen oraz ich ocene dokonywang przez
uczestnikow sformutowano nastepujace pytania badawcze:

1. Jaka jest ocena szkolen zawodowych dokonana przez funkcjo-
nariuszy Policji? A w szczegdlnosci:

1.1. Jak oceniajg przydatno$¢ szkolen zawodowych?

1.2. Jak oceniaja zadowolenie ze szkolen zawodowych?

2. Jak oceniajg organizacyjne aspekty szkolen zawodowych?

3. Jak oceniaja wykladowcéw prowadzacych szkolenia zawodo-
we? A w szczegdlnosci:

3.1. Jak oceniajg kwalifikacje merytoryczne wykltadowcoéw pro-
wadzacych szkolenia?

3.2. Jak oceniajg umiejetnosci dydaktyczne wyktadowcéw prowa-
dzacych szkolenia?

4. Jak oceniajg zajecia praktyczne realizowane podczas szkolen?
5. Jak oceniajg poziom szkolen?

6. Jak oceniajg zgodnosci tresci szkolenia z tematyka szkolenia?
7. Jak oceniajg przydatnosci szkolen w dalszej stuzbie?

8. Jak oceniajg przydatnos¢ szkolen miesigc po ich zakonczeniu?

Tak postawione pytania implikowaly zastosowanie w dalszym etapie
procesu badawczego metody ilosciowej — sondazu diagnostycznego.

3. METODY, TECHNIKI I NARZEDZIA BADAWCZE

W badaniach postuzono si¢ metoda sondazu diagnostycznego przy
zastosowaniu techniki ankiety. Gléwnym narzedziem byl kwestionariusz
ankiety. Wykorzystana przez nas metoda jest sposobem gromadzenia in-
formacji dopuszczalnym i stosowanym w badaniach efektywnosci szkolen
zawodowych. Ankieta miata charakter audytoryjny, byta rozdawana na za-
konczenie szkolenia, dzigki czemu umozliwiala zbadanie wigkszej liczby
szkolonych funkcjonariuszy.

Opracowany kwestionariusz obejmowat pytania o fakty, a takze py-
tania o oceny. Pytania o fakty sprowadzaly si¢ do pytan o cechy osobowe,
takie jak wiek, ple¢, wyksztalcenie czy tez staz stuzby. Pytania o oceny
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dotyczyly kwestii subiektywnych i odnosily si¢ do istoty i celu badania.
W ankiecie zastosowano w znacznej czesci pytania zamkniete.

4. ORGANIZAC]JA I PRZEBIEG BADANIA

Prébe badawczg stanowili funkcjonariusze Centralnego Biura Sledcze-
go Komendy Gléwnej Policji oraz funkcjonariusze Komendy Stotecznej
Policji uczestniczacy w szkoleniach podnoszacych wiedze profesjonalng
oraz doskonalgcych umiejetnosci praktyczne. Badaniami objeto dwie gru-
py funkcjonariuszy Policji. Pierwsza grupe stanowilto 350 funkcjonariuszy
Centralnego Biura Sledczego, ktérzy pracujg na réznych stanowiskach,
posiadaja zréznicowane wyksztalcenie czy staz pracy. Druga grupe sta-
nowilo 374 funkcjonariuszy Komendy Stotecznej Policji. Ogétem objeto
badaniami 724 funkcjonariuszy Policji uczestniczacych w réznego rodzaju
szkoleniach organizowanych w ramach doskonalenia zawodowego.

Wyniki badan oparto na analizie ankiet, rozprowadzonych w dwéch
etapach wérod funkcjonariuszy zatrudnionych w Centralnym Biurze Sled-
czym Komendy Gléwnej Policji (I etap w 2002 roku) oraz w Komendzie
Stotecznej Policji (II etap w 2004 roku).

Dodatkowo, w celach ewaluacyjnych, w miesigc po zakonczeniu po-
szczegdlnych szkolen poproszono ich uczestnikéw o oceng, czy szkolenie,
kurs, w jakim uczestniczyli, jest przydatne w dalszej pracy zawodowe;.
Pytanie to posiadalo klasyczng pieciostopniowa skale od ,,zdecydowanie
nie” poprzez ,raczej nie’, ,ani nie, ani tak’, az do ,raczej tak” i ,,zdecydo-
wanie tak’.

5. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA ORAZ ZAWODO-
WA BADANE] PROBY

W celu okreslenia zwigzkéw pomigdzy zmiennymi spolecznymi a oce-
na szkolen wyodrebniono w ankiecie pytania zamknigte odnoszace sie
do takich cech osobowych, jak ple¢, wiek, staz stuzby, przynaleznos¢ do
korpusu czy tez wyksztalcenie respondentéw z réznymi mozliwymi wa-
riantami odpowiedzi.

Plec¢ osob badanych

Wiréd funkcjonariuszy objetych badaniem 89% ogétu badanych
stanowili mezczyZzni, natomiast 11% ogétu badanych stanowily kobie-
ty. W obu wskazanych jednostkach Policji pte¢ badanych ksztaltowala
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sie niemal identycznie. Oznacza ona brak istotnej statystycznie réznicy
w strukturze obu grup pod wzgledem sktadu kobiet i mezczyzn.

Wiek 0s6b badanych

Biorac pod uwage wiek badanych, mozna stwierdzi¢, iz wéréd funk-
cjonariuszy objetych badaniami w zdecydowanej mniejszosci byty osoby
w wieku do 30 lat (stanowily one facznie 25% ogétu badanych). Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego w tym
wieku to tylko 4,44% tej jednostki Policji. W tej formacji dominuja osoby
w wieku od 30 do 40 lat i powyzej 40 lat. Natomiast w Komendzie Stolecz-
nej Policji osoby w wieku powyzej 40 lat s3 w zdecydowanej mniejszosci.

Staz stuzby os6b badanych

Analizujac staz stuzby w jednostkach Policji, mozna stwierdzi¢, ze za-
réwno w Komendzie Stotecznej Policji, jak i w Centralnym Biurze Sled-
czym s3 zatrudnieni funkcjonariusze z diugoletnim stazem. Wsrod re-
spondentéw az 62,70% stanowili funkcjonariusze ze stazem przekraczaja-
cym 10 lat stuzby. Tylko 9,3% mialo staz krétszy niz 3 lata. Rowniez i tutaj
mozna zauwazy¢ pewne zroznicowanie. O ile w Komendzie Stolecznej
Policji stuzg funkcjonariusze o réznym stazu, o tyle w Centralnym Biurze
Sledczym dominuja funkcjonariusze o stazu powyzej 10 lat (83%).

Przynalezno$c¢ osob badanych do korpuséw

Stopnie policyjne s3 tytulami policjantéw oznaczajacymi miejsce da-
nego funkcjonariusza w hierarchii policyjnej. Stopniami policyjnymi sa:
posterunkowy, starszy posterunkowy, sierzant, starszy sierzant, sierzant
sztabowy, mlodszy aspirant, aspirant, starszy aspirant, aspirant sztabowy;,
podkomisarz, komisarz, nadkomisarz, podinspektor, mlodszy inspektor,
inspektor, nadinspektor, generalny inspektor. W polskiej Policji funkcjo-
nariusze noszacy okreslone stopnie wchodza w sklad Korpuséw Policji.
W Policji istnieje pie¢ korpuséw: szeregowych, podoficeréw, aspirantow,
oficeréw oraz generaléw Policji.

Analizujac strukture korpuséw badanej proby, nalezy zauwazy¢ dys-
proporcje istniejace w zakresie stopni stuzbowych, jakie posiadaja funk-
cjonariusze Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji,
a funkcjonariusze w Komendy Stotecznej Policji. W Centralnym Biurze
Sledczym zdecydowanie dominujg oficerowie (72% zatrudnionych tam
badanych funkcjonariuszy), natomiast w Komendzie Stolecznej Policji
dominuja podoficerowie (45% zatrudnionych tam badanych funkcjona-
riuszy).
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Na koniec analiz poswigconych przynaleznosci do korpuséw posta-
nowiono sprawdzi¢, jak zmienna ta rozklada si¢ w obu jednostkach, ale
z uwzglednieniem dodatkowej zmiennej, jaka jest pte¢ badanego funk-
cjonariusza. Okazalo si¢, ze w Centralnym Biurze Sledczym funkcjona-
riuszki reprezentuja liczniej korpus szeregowych i podoficeréw, a rzadziej
aspirantéw i oficeréw. Natomiast w Komendzie Stolecznej Policji kobiety
przewazaja nie tylko w korpusie szeregowych, ale takze w korpusie aspi-
rant6ow i oficeréw. Kiedy pordwnujemy przynaleznos¢ do korpuséw juz nie
w ukladzie wewnetrznym jednostka-ple¢, lecz z uwagi na plec¢ i w dalszej
kolejnosci na przynaleznos¢ do jednostek Policji, to wida¢, ze funkcjona-
riusze Centralnego Biura Sledczego goruja przynaleznoscia do ,wyzszych”
korpuséw nad funkcjonariuszami Komendy Stotecznej Policji.

Wyksztalcenie os6b badanych

Kolejng zmienng, jaka analizowano, bylo wyksztalcenie badanych.
Najwieksza grupe — 54% — wsrod badanych stanowiag osoby ze $rednim
wyksztalceniem. Co trzeci badany posiada wyksztalcenie wyzsze magi-
sterskie, a 16% wyzsze zawodowe. W Centralnym Biurze Sledczym prze-
wazaja osoby z wyksztalceniem wyzszym magisterskim i stanowig one
48% badanych funkcjonariuszy, natomiast w Komendzie Stotecznej Policji
3/4 badanych osé6b legitymuje sie wyksztalceniem $rednim. Jest tych oséb
dokfadnie 79%.

Staz stuzby jest réwniez czynnikiem decydujacym o zréznicowaniu
poziomu wyksztalcenia funkcjonariuszy. Im diuzszy jest staz, tym wyz-
sze jest wyksztalcenie. We wszystkich grupach stazu stuzby przewaza
wyksztalcenie $rednie. Jest ono najczesciej wystepujacym poziomem wy-
ksztalcenia w grupie funkcjonariuszy o stazu 1-3 lat, 4-6 lat oraz 7-9 lat,
gdzie to wlasnie wyksztalcenie posiada okoto 70% badanych funkcjona-
riuszy. Sytuacja si¢ zmienia, gdy analizujemy grupe badanych funkcjona-
riuszy o stazu stuzby 10 i wigcej lat. W tej grupie osoby ze $rednim wy-
ksztalceniem stanowig tylko 43%. Wzrasta natomiast liczebnos¢ funkcjo-
nariuszy z wyzszym magisterskim — 36% i wyzszym zawodowym - 20%.

6. WYNIKI BADAN WEASNYCH

W tej czedci artykulu przedstawiona zostanie ocena szkolen zawodo-
wych dokonana przez funkcjonariuszy objetych badaniem. Najwazniej-
szym elementem wplywajacym na ocene szkolen jest ich przydatnosc¢
w dalszej pracy policyjnej. Kolejnymi waznymi elementami zwigzanymi ze
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szkoleniami wplywajacymi na ich oceng s3 strona organizacyjna szkole-
nia oraz wiedza merytoryczna i umiejetnosci dydaktyczne prowadzacych
zajecia.

Ocena przydatnosci szkolen zawodowych

Badani funkcjonariusze policji, opisujac tematyke i forme szkolen, do-
konali réwniez ich oceny pod wzgledem spelnienia oczekiwan w zwigzku
z uczestnictwem w szkoleniach. Majac na uwadze fakt, iz duza cz¢$¢ funk-
cjonariuszy brala udziat w kilku szkoleniach, a czg¢$¢ funkcjonariuszy nie
dokonata zadnej oceny, poziom spelnienia oczekiwan uczestnikéw okre-
$lono dla grupy 256 funkcjonariuszy Komendy Stofecznej Policji i 357
funkcjonariuszy Centralnego Biura Sledczego, ktérzy dokonali oceny.
Lacznie wbadanej probie 14% badanych policjantéw stwierdzila, ze ostat-
nie szkolenie, wjakim uczestniczyli, nie spelnilo ich oczekiwan, natomiast
pozostala czes¢ — 86% — pozytywnie odniosla sie do swojego ostatniego
szkolenia. Réznice w obu tych grupach sa na tyle male, ze nie mozna mo-
wi¢, by miejsce stuzby réznicowalo oceng ostatnio odbywanego szkolenia.
Oficerowie, aspiranci i szeregowi dokonali negatywnej oceny szkolenia na
mniej wiecej identycznym poziomie (15%), natomiast podoficerowie wy-
stawili mniejsza ilo§¢ ocen negatywnych (12%). Funkcjonariusze stuzacy
w Policji od 4 do 6 lati powyzej 10 lat w najmniejszym stopniu wskazali na
brak zadowolenia z odbytego szkolenia. W grupach tych jest odpowiednio
11% i 13% takich ocen. W pozostalych grupach: czyli do 3 lat i miedzy
7 a 9 lat odsetek takich ocen wynosi 18%. W badanej probie kobiety wy-
powiadajg rzadziej niz mezczyZzni negatywne opinie na temat odbytego
ostatnio szkolenia zawodowego. 12% badanych policjantek stwierdzito,
ze ostatnie szkolenie, w jakim uczestniczyty, nie spetnito ich oczekiwan,
natomiast takg sama opini¢ wypowiedziato 14% mezczyzn. Réwniez moz-
na zwrdci¢ uwage na bardzo mala liczbe ocen negatywnych wsroéd dwoch
grup funkcjonariuszy: najmlodszych - w wieku do 25 lat oraz najstarszych
- w wieku powyzej 40 lat. Tylko 10% najmtodszych funkcjonariuszy oraz
11% najstarszych policjantéw ocenilo negatywnie szkolenie pod katem
spelnienia oczekiwan. Male réznice da si¢ zaobserwowaé przy ocenie
szkolen pod wzgledem realizacji oczekiwan ze wzgledu na wyksztalcenie
badanych o0séb. Srednio od 14 do 15% respondentéw (w poszczegdlnych
grupach wyksztalcenia) okredlito, ze szkolenie, w ktérym uczestniczyli, nie
spelnilo ich oczekiwan.

Ocena organizacyjnych aspektow szkolen

Badani funkcjonariusze wysoko lub bardzo wysoko oceniaja organiza-
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cyjna strone szkolenia. Odsetek ocen powyzej przecietnej wynosi 70%. Co
czwarty badany ocenia ten aspekt szkolenia jako przecigtny. Ponizej prze-
cigtnej — nisko lub bardzo nisko ocenia szkolenie niecale 4% badanych.
Ocen ponizej przecietnej czgsciej udzielali funkcjonariusze Komendy Sto-
tecznej Policji. Jest to jednak rdéznica niewielka, siegajaca 1,2%. W przy-
znawaniu ocen pozytywnych policjanci z Komendy Stotecznej Policji byli
bardziej wstrzemiezliwi. Policjanci z Centralnego Biura Sledczego prawie
dwukrotnie cze$ciej przyznawali oceny najwyzsze. Oznacza to, ze miejsce
stuzby réznicuje ocene strony organizacyjnej ostatnio odbywanego szko-
lenia. Biorac pod uwage korpus policyjny, do ktérego przynaleza badani
funkcjonariusze, mozna zauwazy¢, ze co trzeci szeregowy ocenia organi-
zacje szkolenia jako ,,przecigtng”. Jest to tez grupa z najnizszym odsetkiem
ocen bardzo wysokich. Blisko 2/3 aspirantéw wysoko ocenia organizacje
szkolenia, za$ co piaty oficer bardzo wysoko. Jezeli istnieja takie dyspro-
porcje miedzy aspirantami a oficerami, nalezy domniemywac¢, ze szkole-
nia dla tych korpuséw nie odbywaly si¢ na identycznym poziomie. Przy
ocenie organizacji szkolen ze wzgledu na staz stuzby badanych funkcjo-
nariuszy dwie grupy policjantéw, tj. funkcjonariusze pracujacy od 7 do 9
lat oraz 10 i powyzej 10 lat byly bardziej krytyczne (oceny ,,bardzo niska”
i ,niska”). Przy analizie najwyzszych not przyznanych szkoleniom okazuje
sie, ze najbardziej wstrzemiezliwi byli najmtodsi stazem i pracujacy w Po-
licji od 7 do 9 lat. Blisko co piaty funkcjonariusz pracujacy w Policji 10 lat
lub wigcej ocenia organizacj¢ szkolenia jako ,,bardzo wysoka”. W badanej
probie kobiety rzadziej niz mezczyzni wypowiadaja negatywne opinie na
temat odbytego ostatnio szkolenia zawodowego.

W poréwnaniu do badanych mezczyzn (3,4%) dwa razy wiecej ba-
danych policjantek (6,1%) ocenilo nisko lub bardzo nisko organizacyjne
aspekty szkolen. Co czwarty policjant i co trzecia policjantka oceniali or-
ganizacje szkolenia jako ,,przecigtng” i co 6smy policjant i co szdsta poli-
cjantka jako ,bardzo wysoka” Uwage zwraca bardzo mala liczba ocen ne-
gatywnych wérédd dwdch grup funkcjonariuszy: najmtodszych - w wieku
do 25 lat oraz najstarszych - w wieku powyzej 40 lat. Tylko 10% najmtod-
szych oraz 11% najstarszych funkcjonariuszy ocenilo negatywnie szkole-
nie pod katem spelnienia oczekiwan. Podobne réznice da si¢ zaobserwo-
wac przy ocenie szkolen pod wzgledem realizacji oczekiwan ze wzgledu
na wyksztalcenie badanych oséb. Srednio od 14 do 15% respondentéw
(w poszczegdlnych grupach wyksztalcenia) okredlito, ze szkolenie, w kto-
rym uczestniczyli, nie spelnilo ich oczekiwan.
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Ocena wykladowcow prowadzacych szkolenia

W ramach badan postanowiono réwniez sprawdzi¢, jak sa oceniani
wykladowcy prowadzacy szkolenia specjalistyczne dla funkcjonariuszy
Policji. W celu uzyskania jak najbardziej rzetelnej oceny prowadzacych
szkolenia zagadnieniu temu pos$wigecono dwa pytania dotyczace odpo-
wiednio kwalifikacji merytorycznych oraz umiejetnosci dydaktycznych
0s6b prowadzacych zajecia.

Jako pierwsza przedstawig analize ocen dotyczacych kwalifikacji mery-
torycznych osdb prowadzacych zajecia dla funkcjonariuszy Policji. W ba-
danej grupie generalnie dominujg osoby, ktére oceniajg kwalifikacje pro-
wadzacych zajecia szkoleniowe jako co najmniej ,,przeci¢tne’, przy czym
co trzeci badany funkcjonariusz ocenia je ,wysoko’, a co czwarty ,,bardzo
wysoko”. Ogdlna ocena kwalifikacji szkoleniowcoéw pozwala stwierdzié,
iz szkolenia byly prowadzone przez odpowiednio przygotowanych i po-
siadajacych odpowiednia wiedze specjalistow. Generalnie potwierdzilo sie,
ze funkcjonariusze obu jednostek policyjnych wysoko cenig kwalifikacje
merytoryczne prowadzacych szkolenie. Jednakze, gdy blizej przyjrzymy
sie omawianym danym, wida¢, ze funkcjonariusze Komendy Stotecznej
Policji sa sklonni czeéciej przydziela¢ oceny ,wysokie”, za§ funkcjona-
riusze Centralnego Biura Sledczego ,bardzo wysokie”. Mimo ze rdznice
w obu tych grupach nie s3 zbyt duze, to jednak mozna méwic, ze miejsce
stuzby réznicuje ocene kwalifikacji merytorycznych prowadzacych szko-
lenie wyktadowcow. Umiejscowienie w konkretnym korpusie réwniez
wplywa roznicujagco na oceng kwalifikacji merytorycznych wykltadow-
cow. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze oceny ,wysokie” przyznane
zostaly przez wigkszo$¢ badanych policjantéw wchodzacych w skiad po-
szczegolnych korpuséw. Najwiecej ocen ,wysokich” (77%) przyznali sze-
regowi. Najmniej (54%) oficerowie. Oceny ,,bardzo wysokie” przyznal co
jedenasty szeregowy i co trzeci oficer. To zr6znicowanie w ocenie wykla-
dowcéw pozwala stwierdzié, ze istnialo w badanej grupie oczekiwanie na
przekazywanie wiedzy przez specjalistow najwyzszej klasy, zwlaszcza gdy
te wiedz¢ przekazywano dos$wiadczonym oficerom. Przy ocenie szkolen
pod wzgledem spetnienia oczekiwan ze wzgledu na staz stuzby badanych
funkcjonariuszy mamy do czynienia z zauwazalnymi réznicami pomiedzy
poszczegdlnymi grupami stazowymi. Im staz stuzby jest dluzszy, tym ma-
leje odsetek ocen ,wysokich” - od 75% w grupie o najkrétszym stazu do
56% w grupie o najdtuzszym stazu. Natomiast jesli chodzi o oceny ,,bardzo
wysokie”, to réznica pomiedzy skrajnymi grupami jest trzykrotna. Okoto
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10% funkcjonariuszy z najkrétszym stazem przyznaje oceny najwyzsze,
natomiast spo$rdd najbardziej wystuzonych funkcjonariuszy te same oce-
ny przyznaje trzykrotnie wigcej badanych (31%). Bez wzgledu na wystuge
lat funkcjonariusze w kazdej grupie mniej wiecej na poziomie 11% oce-
niajg kwalifikacje merytoryczne wyktadowcow jako ,,przecigtne”. Wyjatek
stanowig funkcjonariusze stuzacy migdzy 7 a 9 lat - odsetek takich ocena
wynosi 17%. Trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze wlasnie dzieki tym wszyst-
kim réznicom mozna stwierdzi¢ istotne znaczenie stazu stuzby funkcjo-
nariuszy jako czynnika roznicujacego oceny poziomu merytorycznych
kwalifikacji wykltadowcow prowadzacych zajecia. W trakcie analizy badan
okazalo sie, ze sposrod cech demograficzno-spofecznych, takich jak pte¢,
wiek i wyksztalcenie, w badanej probie jedynie wiek badanych réznicowat
istotnie oceny kwalifikacji merytorycznych wykltadowcéw. Funkcjonariu-
sze najmiodsi wiekiem - w wieku do 25 lat najczesciej oceniali kwalifikacje
prowadzacych szkolenia jako ,wysokie” (81%). Natomiast wraz ze wzro-
stem wieku wzrastal odsetek ocen ,bardzo wysokich”.

Druga cze$¢ oceny wykladowcow prowadzacych szkolenia dotyczyla
umiejetnosci dydaktycznych kadry szkoleniowej. W badanej grupie gene-
ralnie dominuja osoby, ktdre oceniajg kwalifikacje prowadzacych zajecia
szkoleniowe jako co najmniej ,wysokie”, przy czym blisko dwie trzecie
badanych funkcjonariuszy ocenia je ,wysoko’, a co piaty ,bardzo wyso-
ko”. Ogdlna ocena umiejetnosci dydaktycznych prowadzacych szkolenia
pozwala stwierdzi¢, iz w opinii uczestnikow tych szkolen byly one pro-
wadzone przez odpowiednio przygotowanych pod wzgledem dydaktycz-
nym specjalistéw. Funkcjonariusze zaréwno Komendy Stotecznej Policji,
jak i Centralnego Biura Sledczego réwnie wysoko cenig umiejetnosci dy-
daktyczne prowadzacych szkolenie, jednakze funkcjonariusze Komen-
dy Stotecznej Policji zdecydowanie czesciej przydzielali oceny ,wysokie”
W przypadku omawianych zmiennych mozemy moéwi¢, ze miejsce stuzby
réznicuje oceng umiejetnosci dydaktycznych prowadzacych szkolenie wy-
ktadowcow. Przynalezno$¢ do okreslonego korpusu wplywata réznicuja-
co na ocene¢ umiejetnosci dydaktycznych wykladowcéw. Najwiecej ocen
~wysokich” (74%) przyznali szeregowi. Najmniej (51%) oficerowie. Nie-
mniej jednak kiedy spojrzymy na oceny ,bardzo wysokie”, to ocene taka
przyznat co 6smy szeregowy i co czwarty aspirant i oficer. To zréznicowa-
nie w ocenie wykladowcéw pozwala sformutowa¢ wniosek, ze w badane;j
grupie wyczuwa si¢ pragnienie, by wiedza na szkoleniach przekazywana
byla przez specjalistow o jak najwyzszych umiejetnosciach dydaktycznych.
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Przy ocenie umiejetnosci dydaktycznych kadry ze wzgledu na staz stuz-
by badanych funkcjonariuszy réwniez widoczne sg réznice pomiedzy po-
szczeglOlnymi grupami stazowymi. Im staz stuzby jest dluzszy, tym maleje
odsetek ocen ,wysokich” od 72% w grupie o najkrétszym stazu do 55%
w grupie o najdiuzszym stazu. Natomiast jesli chodzi o oceny ,,bardzo wy-
sokie”, to réznica pomiedzy skrajnymi grupami jest prawie dwuipotkrot-
na (12% funkcjonariuszy z najkrétszym stazem i 29% funkcjonariuszy
o najdtuzszym stazu). Co dziewiaty funkcjonariusz stuzacy w Policji do
3 lat ocenia umiejetnosci dydaktyczne wyktadowcow jako ,przecietne”
Odsetek wzrasta wraz ze stazem pracy w Policji. W najstarszej stazem
grupie policjantéw grupa ,,przecietnie” oceniajaca te sfere szkolen wynosi
17%. Dzigki tym wszystkim réznicom mozna stwierdzi¢ istotne znaczenie
stazu stuzby funkcjonariuszy jako czynnika réznicujacego oceny poziomu
umiejetnosci dydaktycznych wykladowcéw prowadzacych zajecia. W ba-
danej probie rowniez wiek i wyksztalcenie badanych funkcjonariuszy
réznicowaly istotnie oceny umiejetnosci dydaktycznych wykladowcéow.
Funkcjonariusze najmlodsi wiekiem - w wieku do 25 lat najczesciej oce-
niali umiejetno$ci prowadzacych szkolenia jako ,wysokie” (74%). Wraz
ze wzrostem wieku malal odsetek tych ocen. W najstarszej grupie wieko-
wej wynosil on réwno 50%. Odwrotng zaleznos$¢ zauwazy¢ mozna, kiedy
analizuje si¢ wskazania ocen ,przecietne”. Wsrdd najmltodszych wiekiem
odsetek tych ocen wynosil 9%, zas w grupie najstarszych — 21%. Identycz-
ng zaleznos$¢ daje sie zauwazy¢, gdy analizujemy oceny ,,.bardzo wysokie”
Réznica ocen w tym zakresie pomiedzy funkcjonariuszami najmlodszy-
mi wiekiem a tymi najstarszymi jest jak 1:2. Funkcjonariusze ze §rednim
wyksztalceniem najczesciej oceniali umiejetnosci prowadzacych szkole-
nia jako ,wysokie” (69%). Wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia ma-
lat odsetek tych ocen. W grupie funkcjonariuszy z wyksztalceniem wyz-
szym magisterskim spadl on ponizej 50%. Odwrotng zaleznos¢ mozna
zauwazy¢, kiedy analizuje si¢ wskazania ocen ,,przecigtnych”. Wsrod funk-
cjonariuszy ze $rednim wyksztalceniem odsetek tych ocen wynosi 11%,
za§ w grupie najwyzej wyksztalconych — 21%. Jest to prawie dwukrotny
wzrost. Identyczng zalezno$¢ daje sie zauwazy¢, gdy analizujemy oceny
»bardzo wysokie”.

Ocena zajec praktycznych realizowanych podczas szkolen

Kolejne pytanie badawcze dotyczylo oceny zaje¢ praktycznych.
W przypadku 93 0s6b szkolenie nie obejmowato zadnych zajec¢ praktycz-
nych. Sposréd wszystkich funkcjonariuszy uczestniczacych w szkoleniach
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i majacych w programie zajecia praktyczne (N=529) az 58% badanych
(i uczestniczacych w zajeciach praktycznych) ocenilo je na poziomie wy-
sokim. Natomiast 18% badanych przyznalo zajeciom praktycznym oceng
bardzo wysoka. Oceny bardzo niskie i niskie przyznato zaledwie 3,5% ba-
danych uczestniczacych w zajeciach praktycznych. Srednia ocen na skali
od 1 - bardzo niska do 5 - bardzo wysoka wyniosta 3,91. W celu uzupet-
nienia powyzszych wynikéw o dodatkowe elementy dokonano analiz ko-
relacyjnych pomiedzy oceng zajg¢ praktycznych, a zmiennymi spoleczno-
-zawodowymi. W ramach badania zalezno$ci pomigdzy oceng zaje¢ prak-
tycznych a miejscem pracy (odbywania stuzby) stwierdzono, ze funkcjo-
nariusze Centralnego Biura Sledczego wyzej oceniajg zajecia praktyczne,
w ktorych uczestniczyli, niz funkcjonariusze Komendy Stotecznej Policji.
Mimo Ze réznice s3 niewielkie, to jednak roznica ta byta istotna statystycz-
nie i mozna méwi¢ w tym przypadku, ze miejsce stuzby réznicuje ocene
zaje¢ praktycznych. Najnizsze oceny zaje¢ praktycznych we wszystkich
analizowanych korpusach stanowig nieznaczne odsetki odpowiedzi — od
1% do niecalych 5 procent. Charakterystyczne réwniez jest to, ze aspiranci
i oficerowie dokonali bardziej pozytywnej oceny zaje¢ praktycznych odby-
tych podczas szkolen niz szeregowi. W przypadku oceny najwyzszej roz-
nica pomiedzy szeregowymi a oficerami jest prawie dwukrotna. Réznice
w ocenie zaje¢ praktycznych ze wzgledu na przynalezno$¢ do okreslonego
korpusu sg istotne statystycznie i mozna méwi¢ w tym przypadku, ze przy-
nalezno$¢ do korpusu réznicuje oceng zaje¢ praktycznych. W przypadku
oceny praktycznych zaje¢ ze wzgledu na staz stuzby badanych funkcjona-
riuszy mamy do czynienia z istotnymi réznicami pomiedzy poszczegoélny-
mi grupami stazowymi. Ponad 2/3 funkcjonariuszy stuzacych w Policji od
4 do 6 lat wysoko ocenia zajecia praktyczne, a bardzo wysoko co dziewiaty.
Jest to najbardziej zadowolona z tego typu zaje¢ grupa badanych policjan-
tow. Druga najbardziej zadowolong grupe funkcjonariuszy stanowia pra-
cujacy 10 lat lub powyzej. W pozostatych dwdch grupach funkcjonariuszy:
czyli do 3 lat i migdzy 7 a 9 odsetek takich ocen wynosi okoto 62%. W ba-
danej probie kobiety oceniaja z wieksza rezerwa zajecia praktyczne - 27%
badanych policjantek ocenilo zajecia praktyczne jako przecigtne lub nizej.
Takie same oceny dla tego typu zaje¢ przyznalo 25% policjantéw. Wyz-
sze oceny nieznacznie czgs$ciej przyznawali mezczyzni (76%) niz kobiety
(72%). Roéznica w ocenach zaje¢ praktycznych byla niewielka. Analizujac
wiek badanych funkcjonariuszy w zwigzku z oceng zaje¢ praktycznych,
mozna zauwazy¢, ze im mlodszy wiekiem funkcjonariusz, tym nizsze oce-
ny dla zaje¢ praktycznych. W grupie starszych wiekiem funkcjonariuszy
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zauwazy¢ mozna natomiast wzrost ocen zajec¢ praktycznych. Pierwsze, co
sie daje zauwazy¢ przy ocenie zajec praktycznych ze wzgledu na wyksztat-
cenie badanych oséb, to brak niskich ocen u funkcjonariuszy najstarszych
wiekiem. Drugie, to Ze niskie oceny w zadnej z pozostalych grup nie prze-
kraczaja 5%. Trzecie, to Ze wraz ze wzrostem wieku funkcjonariuszy ma-
leje odsetek ocen ,przecietna” Po czwarte, wraz z wiekiem rosng oceny
w przedziale ,wysoka” -,bardzo wysoka”. Od 61% w grupie najmiodszej
wiekiem do 87% respondentéw w wieku 41-45 lat.

Ogolna ocena poziomu szkolen

W celu uzyskania informacji na temat ogélnej oceny szkolenia zbudo-
wano syntetyczny wskaznik zadowolenia ze szkolenia. W tym celu zsumo-
wano odpowiedzi kazdego respondenta dla pigciu zmiennych zaleznych
(pytan):

- oceny kwalifikacji merytorycznych prowadzacych szkolenie;

- oceny organizacji szkolen;

- oceny umiejetnosci dydaktycznych prowadzacych szkolenie;

- oceny poziomu zajec¢ praktycznych;

- oceny przydatnosci szkolen w dalszej stuzbie.

W ten sposéb otrzymano wskaznik, ktérego $rednia wyniosta 15,89
punktu (przy odchyleniu standardowym réwnym 2,32), co odpowiada
ocenie stownej ,,dobra”. Funkcjonariuszy tak oceniajacych szkolenie bylo
90%. Niezadowoleni ze szkolenia stanowili 8%, jeden procent stanowily
osoby niezdecydowane w swojej ocenie.

Na podstawie uzyskanych wynikéw stwierdzono, ze funkcjonariusze
stuzagcy w Centralnym Biurze Sledczym odczuwali mniejsze zadowole-
nie ze szkolenia niz funkcjonariusze stuzacy w Komendzie Stolecznej
Policji. Oceny obu grup funkcjonariuszy réznily si¢ migdzy sobg istotnie
statystycznie. Natomiast kobiety nie réznily sie w ocenie zadowolenia ze
szkolenia od mezczyzn. Podobna analiza przeprowadzona dla stazu stuz-
by, przynaleznosci do korpuséw, wieku badanych funkcjonariuszy oraz ich
wyksztalcenia wykazala, ze wszystkie te zmienne réznicowaly badanych
pod wzgledem zadowolenia ze szkolenia.

Ocena zgodnosci tresci szkolenia z jego tematyka

Bardzo symptomatyczne jest to, ze sposrdd osdb odpowiadajacych
na pytanie o zgodnos¢ tresci programowych z tematyka szkolenia tylko
3 osoby (0,5%) okreslity, ze tresci programowe szkolenia zdecydowanie
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nie byly zgodne z jego tematem. Natomiast blisko 60% badanych stwier-
dzilo, ze zdecydowanie szkolenie, w ktérym uczestniczyli, byto zgodne pod
wzgledem tresci programowych z jego tematem. 99 badanych funkcjona-
riuszy uchylito si¢ od udzielenia odpowiedzi na to pytanie. Badajac oceny
zgodnosci tre$ci programowych szkolenia z jego tematyka, przy podziale
respondentéw pod wzgledem jednostki Policji, w ktdrej stuzyli, stwierdzi¢
mozna, ze gorszych ocen udzielali funkcjonariusze Komendy Stolecznej
Policji. W przypadku tej grupy badanych odsetek odpowiedzi ,,raczej tak”
jest poltora razy wyzszy niz w grupie funkcjonariuszy Centralnego Biura
Sledczego. Réznice w obu tych grupach s3 na tyle istotne, ze mozna mo-
wic o tym, iz miejsce stuzby réznicuje ocene zgodnosci tresci z tematyka
szkolenia. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze oficerowie, aspiranci
i szeregowi dokonali oceny zgodnosci tresci szkolenia z jego tematyka na
mniej wiecej identycznym poziomie. Oceny wahaly si¢ od 95% wskazan
twierdzacych (oficerowie) do 98% (podoficerowie i aspiranci). Jednakze
analiza korelacyjna wykazala, ze przynalezno$¢ do korpusu nie réznicuje
badanej proby. W przypadku oceny wptywu stazu stuzby badanych funk-
cjonariuszy na postrzeganie zgodnosci tresci programowych z tematyka
szkolenia mamy do czynienia z niewielkimi réznicami pomiedzy poszcze-
gélnymi grupami stazowymi. Mimo Zze réznice te sa niewielkie, pozwala-
ja sformutowac wniosek, ze staz pracy w Policji réznicuje istotnie oceny
zgodnosci tresci szkolenia z jego tematem. W badanej probie kobiety, je-
zeli juz wypowiadaly negatywne opinie w przedmiotowym zakresie, robily
to w mniej kategorycznych opiniach - 4% badanych policjantek stwierdzi-
to, ze tresci szkolenia ,raczej nie” byly zgodne z tematyka szkolenia, na-
tomiast takg sama opini¢ wyglosilo 2% mezczyzn. Réznica w ocenach tej
sfery byla nieistotna statystycznie. Ocena zgodnosci tresci programowych
z tematyka szkolenia z uwagi na wiek badanych funkcjonariuszy pokazuje,
ze zmienna ta réznicuje poglady badanych pod tym wzgledem. Najmniej
najlepszych ocen odnotowano u najmlodszych wiekiem funkcjonariuszy
(43% wskazan ,,zdecydowanie tak”), natomiast najwiecej w grupie najstar-
szych policjantéw (75% wskazan ,,zdecydowanie tak”). Analiza zwigzkow
pomiedzy oceng zgodnosci tresci szkolenia, a wyksztalceniem badanych
funkcjonariuszy wykazata, Ze zmienna wyksztalcenie funkcjonariuszy nie
roznicuje w sposdb istotny statystycznie badanej proby.
Ocena przydatnosci szkolen w dalszej stuzbie

Bardzo waznym elementem skladowym oceny kazdego szkolenia jest
ocena jego przydatnosci w dalszej pracy zawodowej 0s6b uczestniczacych
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w tym szkoleniu. Analiza rozkladéw brzegowych pokazata, ze ponad dwie
trzecie badanych funkcjonariuszy wysoko lub bardzo wysoko ocenia przy-
datnos¢ szkolenia w dalszej stuzbie. Wartoscig modalng omawianej zmien-
nej jest ocena ,wysoka”. Ona tez stanowi mediane tej zmiennej. Analizy ko-
relacyjne pokazujace zwigzek migdzy oceng przydatnosci szkolenia w dal-
szej stuzbie szkolonych funkcjonariuszy, a takimi zmiennymi, jak: plec,
wiek, wyksztalcenie, miejsce stuzby, staz stuzby, przynaleznos¢ do korpusu
wykazaly, ze w badanej probie wiek i wyksztalcenie badanych funkcjona-
riuszy réznicowal istotnie oceng przydatnosci szkolenia w dalszej stuzbie.
Co drugi funkcjonariusz w wieku do 40 lat ocenial przydatnos¢ szkolenia
w dalszej stuzbie jako ,wysoka” (50-52%). Wraz ze wzrostem wieku (grupa
w wieku 41-45 lat) odsetek tych ocen malal, ale w najstarszej grupie wie-
kowej ponownie wzrastal i wynosit réowno 61%. Podobng zalezno$¢ daje
sie zauwazy¢ przy analizie oceny ,bardzo wysokie” Rdznica pomiedzy
ocenami w tym zakresie najmiodszych wiekiem funkcjonariuszy a naj-
starszych jest jak 1:2. Odwrotna zaleznos¢ mozna natomiast zauwazy¢
przy analizie wskazania ocen ,przecietnych”. Wsréd najmlodszych wie-
kiem odsetek tych ocen wynosi 36% za$ w grupie najstarszych — 7%. Jest
to prawie dwukrotny spadek. Ponad potowa funkcjonariuszy ze srednim
wyksztalceniem najczesciej oceniata przydatnos¢ szkolenia w dalszej stuz-
bie jako ,wysoka” (55%). Wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia ma-
lat odsetek tych ocen. W obu grupach funkcjonariuszy z wyksztalceniem
wyzszym (zawodowym lub magisterskim) spad} on ponizej 50%. Podobna
zalezno$¢ daje si¢ zauwazy¢, kiedy analizuje si¢ oceny ,,przecigtne”. Wsréd
funkcjonariuszy ze srednim wyksztalceniem odsetek tych ocen wynosi
31%, za$ w grupie najwyzej wyksztalconych — 22%. Jest to spadek prawie
o polowe. Odwrotna zaleznos¢ daje si¢ zauwazy¢, gdy analizujemy oceny
»bardzo wysokie”. Réznica pomigdzy ocenami w tym zakresie funkcjona-
riuszy ze $rednim wyksztalceniem a posiadajacymi wyzsze magisterskie
jest dwuipotkrotna. Przydatnosci szkolenia w dalszej stuzbie skorelowano
z cechami stuzby policyjnej, takimi jak: miejsce stuzby, staz stuzby i przy-
nalezno$¢ do korpusu. Okazalo sig, ze wszystkie trzy cechy réznicuja istot-
nie ocene przydatnosci szkolenia w dalszej stuzbie badanych funkcjona-
riuszy. Z otrzymanych zaleznosci rozkladu przydatnosci szkolenia w dal-
szej stuzbie z uwzglednieniem miejsca stuzby wynika, ze funkcjonariusze
obu jednostek policyjnych, pomimo wszelkich réznic w ocenie przydatno-
$ci szkolenia w dalszej stuzbie, wystawiali gléwnie oceny wysokie i bardzo
wysokie. Funkcjonariusze Komendy Stotecznej Policji przydzielali czgsciej
oceny ,wysokie”, za$ funkcjonariusz Centralnego Biura Sledczego ,,bardzo
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wysokie”. Réznice w obu tych grupach s zauwazalne jedynie przy analizie
ocen ,,przecietnych’, ktore czesciej przydzielali funkcjonariusze z Komen-
dy Stotecznej Policji. W przypadku oceny przydatnosci szkolenia w dalszej
stuzbie ze wzgledu na staz stuzby badanych funkcjonariuszy mamy do czy-
nienia z zauwazalnymi réznicami pomiedzy poszczegdlnymi grupami sta-
zowymi. Im staz stuzby jest dluzszy, tym maleje odsetek ocen ,,wysokich” -
od 54% w grupie o najkrdtszym stazu do 50% w grupie o najdtuzszym sta-
zu. Natomiast jesli chodzi o oceny ,bardzo wysokie’, to réznica pomiedzy
skrajnymi grupami jest prawie trzykrotna - oceny najwyzsze przyznaje
7% funkcjonariuszy z najkrétszym stazem i 22% najdluzej stuzacych funk-
cjonariuszy. Co trzeci funkcjonariusz stuzacy w Policji do 3 lat oraz od
7 do 9 lat ocenia przydatnosc szkolenia w dalszej stuzbie jako ,,przecietng”
Generalnie odsetek ocen ,,przecietna” maleje wraz ze stazem stuzby w Po-
licji. W najstarszej stazem grupie policjantéw grupa ,,przecietnie” ocenia-
jaca te sfere szkolen wynosi 24%. Przynalezno$¢ do okreslonego korpusu
wplynela réznicujaco na ocene przydatnosci szkolenia w dalszej stuzbie.
Oceny ,wysokie” przyznane zostaly przez co najmniej potowe badanych
policjantow wchodzacych w skiad poszczegdlnych korpusow. Wyjatek sta-
nowili oficerowie - w tej grupie ocene ,wysoka” przyznalo 47% badanych.
Najwigcej ocen ,wysokich” - 74% przyznali aspiranci. Oceng ,,bardzo wy-
soka” przyznal co szesnasty szeregowy i co 6smy podoficer i aspirant, na-
tomiast oficerowie stanowili najliczniejsza grupe korpusowa przyznajaca
te oceny — 27%. Jest to czterokrotnie wigcej niz ma to miejsce w grupie
szeregowych. Te zréznicowania w przydatnosci szkolenia w dalszej stuzbie
pozwalaja sformulowa¢ wniosek, ze w calej badanej grupie wyczuwa sie
pragnienie, by wiedza przekazywana na szkoleniach, umiej¢tnosci na nich
nabywane byly skorelowane z tym, co na co dzien funkcjonariusze wyko-
nuja w ramach swoich obowigzkéw zawodowych.

Miarg zadowolenia z udzialu w szkoleniach oraz oceny przydatnosci
szkolen w dalszej stuzbie sg deklaracje udzialu w nastepnych szkoleniach.
Okazuje sig, ze 86% badanych deklaruje che¢ wziecia udzialu w podob-
nych szkoleniach. Warto tutaj zwrdci¢ uwage, ze deklaracja ta jest nieza-
lezna od plci, wieku, wyksztalcenia czy zmiennych opisujacych charakter
stuzby. Na deklaracje¢ udzialu w podobnych szkoleniach ma wplyw ocena
przydatnosci szkolenia w dalszej stuzbie. Funkcjonariusze najnizej badz
nisko oceniajacy przydatno$¢ szkolenia w dalszej stuzbie czgsciej deklaro-
wali brak checi wzigcia udzialu w podobnych szkoleniach. Za$ ci funkcjo-
nariusze, ktorzy wysoko lub bardzo wysoko oceniali przydatnos¢ szkole-
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nia, w ponad 90% deklarowali ch¢¢ uczestniczenia w dalszych szkoleniach.
Ocena przydatnosci szkolen miesigc po ich zakonczeniu

Badanie oceny efektywnosci szkolenn dokonywane bezposrednio po
zakonczeniu szkolen uzupelniono o badanie dystansowe zrealizowane
w ciggu miesigca od zakonczenia szkolenia. W trakcie tego badania po-
proszono funkcjonariuszy uczestniczacych w I fazie badania, by ponow-
nie ocenili przydatnos¢ odbytego szkolenia w dalszej pracy zawodowe;j.

Otrzymane odpowiedzi pozwolily stwierdzi¢, ze generalnie badani
funkcjonariusze po uplywie 30 dni od zakonczenia szkolenia podwyzszali
ocene przydatnosci odbytego szkolenia (Srednia ocena przydatnosci 3,89
przy ocenie przydatnosci bezposrednio po zakonczeniu szkolenia 3,81).
Jednakze w obrebie poszczegdlnych zmiennych niezaleznych pojawialy
sie odmienne zaleznosci dla okreslonych wartosci tych zmiennych - grup
funkcjonariuszy Policji. Pomimo tego mozna stwierdzi¢, ze szkolenia,
w jakich uczestniczyli badani funkcjonariusze Policji, pod wzgledem ich
przydatnosci do dalszej stuzby byty wyzej oceniane po uptywie miesigca.
Nie zachodzito zatem w przypadku badanych funkcjonariuszy zjawisko
»dysonansu szkoleniowego’, ktére pokazuje, ze w miar¢ uptywu czasu od
momentu zakonczenia szkolenia wzrasta krytyczna jego ocena. To z ko-
lei pozwala sformulowa¢ wniosek, ze szkolenia funkcjonariuszy Policji s3
przydatne i powigzane z wymaganiami stuzby.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Celem artykulu bylo pokazanie opinii funkcjonariuszy Centralnego
Biura Sledczego i Komendy Stotecznej Policji na temat szkolen zwigza-
nych z doskonaleniem zawodowym funkcjonariuszy Policji oraz okresle-
nie gléwnych czynnikéw wplywajacych na poziom szkolen.

Podczas konceptualizacji badania sformutowano wiele pytan badaw-
czych. Dotyczyly one oceny stopnia zadowolenia uczestnikéw szkolen
z zaproponowanych im programoéw, oceny preferencji uczestnikéw szko-
len dotyczacej typu szkolenia, oceny wywieranego wplywu na efektyw-
nos$¢ pracy zawodowej, oceny aspektéw majacych najwiekszy wpltyw na
efektywnos¢ szkolen, oceny poziomu organizacji szkolen, oceny poziomu
przygotowania kadry szkoleniowej, oceny zapotrzebowan na szkolenia
oraz ocen¢ form prowadzenia szkolen.

Zgodnie z wynikami badan mozemy powiedzie¢, ze uczestnicy szkolen
sa w przewazajacej wigkszosci zadowoleni z uczestnictwa w szkoleniach
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oraz z ich poziomu. Szczegélnie dotyczy to tych szkolen, ktére w swoim
programie zawieraly zajecia praktyczne. Zdaniem uczestnikow szkolen
tylko takie zajecia daja mozliwos¢ wymiany doswiadczen zawodowych
zaréwno w zakresie tematyki szkolenia, jak réwniez niezwigzanych z pro-
wadzonym szkoleniem, ale i przydatnych w pracy zawodowej. Ponadto
z powyzszych badan mozna wywnioskowac, Ze szkolenia s3 w jednostkach
Policji organizowane na wysokim poziomie. Dzieje si¢ tak dzieki dobremu
przygotowaniu merytorycznemu kadry szkoleniowe;j.

Poziom zadowolenia uczestnikéw szkolen jest zréznicowany. Czes¢
uczestnikéw obnizala swoje ogdlne oceny szkolen, majac na uwadze wy-
stepujace podczas nich problemy. Zgodnie z przeprowadzonymi badania-
mi wszystkie aspekty organizacyjne i merytoryczne szkolen sa oceniane
wysoko. Respondenci zauwazaja réznice w sposobie przekazywania wie-
dzy, i poziomie tej wiedzy. Kadra szkoleniowa, zdaniem uczestnikow, jest
generalnie dobrze przygotowana pod wzgledem merytorycznym, jednak-
ze nie zawsze potrafi podzieli¢ sie swoja wiedza z uczestnikami szkolen.

Podsumowanie badan pozwala na stwierdzenie, iz szkolenia spetnia-
ja oczekiwania wiekszosci respondentéw, sa organizowane na wysokim
poziomie, ich tres$¢ jest zgodna z tematyka oraz sg przydatne w dalszej
stuzbie. Udzial w szkoleniach, szczegdlnie tych z przewaga zaje¢ praktycz-
nych, dobrze stuzy efektywnosci pracy. Ponadto sam udzial w szkoleniach
oraz zdobyte nowe umiejetnosci procentujg przy decyzjach przetozonych
w sprawie awanséw zawodowych. Zdobyta wiedza przyczynia si¢ réwniez
do poszerzenia zainteresowan zawodowych i planowania dalszej kariery.
Ma to wplyw na deklarowang che¢ uczestnictwa w kolejnych szkoleniach
i dalszego poglebiania swojej wiedzy.

Respondenci, oprocz oceny szkolen, w jakich brali udzial, wykazy-
wali niedociagnigcia zwigzane ze szkoleniami organizowanymi przez we-
wnatrzresortowe komorki doskonalenia zawodowego oraz wskazywali,
w jakich szkoleniach chcieliby uczestniczy¢.

Najczesciej zglaszali zapotrzebowanie na szkolenia komputerowe,
strzeleckie, z zakresu najnowszych technik operacyjnych oraz szkolenia
szczegolowe z zakresu zwalczania przestepczosci zorganizowanej, korup-
cji, przestepstw narkotykowych, przestepstw dokonywanych w cyberprze-
strzeni oraz gospodarczych.

Wiréd gléwnych problemoéw zwigzanych z organizacjg szkolen re-
spondenci widzg przede wszystkim zachwianie proporcji pomiedzy ¢wi-
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czeniami praktycznymi a zajeciami teoretycznymi. Ich zdaniem ¢wiczen
praktycznych jest zdecydowanie za malo, a czasami nie ma ich w ogdle.
Zajecia z teorii czgsto nie majg przelozenia na rzeczywisto$¢, na praktyke,
opierajg si¢ w zbyt duzym stopniu na zagadnieniach historycznych.

Badani funkcjonariusze Policji przedstawili szereg przykladowych
rozwigzan, ktére moglyby usprawnic¢ przebieg szkolen. Wsrod najczesciej
wymienianych pojawialo sie:

J wybieranie tematéw dydaktycznych $cisle zwigzanych z okre-
$long specjalizacja funkcjonariusza;

. obowigzkowe polaczenie zaje¢ teoretycznych z zajeciami
praktycznymi, przy przewadze tych drugich;

o umozliwienie kursantom wymiany doswiadczen nabytych
podczas pelnienia stuzby;

o poprawa zaplecza technicznego w postaci réznego typu mate-
rialéw pogladowych.

Nieodzowne wydaje si¢ tez zwigkszenie nacisku na doskonalenie kom-
petencji zawodowych i umiejetnosci praktycznych w okreslonych pio-
nach. Jest to mozliwe, naszym zdaniem, przy udziale w organizacji szkolen
0s6b o duzej wiedzy i umiejetnosciach praktycznych, w tym pracownikow
i funkcjonariuszy z innych resortéw i specjalistow spoza Policji. Bardziej
korzystne dla zdobywania wiedzy jest cykliczne organizowanie kroétkich
kilkudniowych szkolen dostepnych dla szerokiego kregu funkcjonariuszy.

Wiedza i umieje¢tnosci zdobyte w trakcie szkolenia powinny by¢ do-
skonalone i poglebiane poprzez kontynuowanie nauki na szkoleniach or-
ganizowanych na wyzszym poziomie. Tego typu szkolenia moglyby doty-
czy¢ praktycznej obstugi specjalistycznego oprogramowania komputero-
wego przydatnego w codziennym wykonywaniu obowigzkow stuzbowych.

Reasumujac, z przeprowadzonych badan wynika, iz funkcjonariusze
Policji nalezg do jednej z najczesciej szkolonych grup zawodowych w Pol-
sce. Z uwagi na czestotliwos$¢ tych szkolen nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad
uruchomieniem specjalnej platformy szkoleniowej, za pomoca ktorej re-
alizowane byloby doskonalenie zawodowe'’.

Ogolna ocena systemu szkolen dla funkcjonariuszy Policji jest pozy-
tywna. Udzial w szkoleniach dodatnio wplywa zaréwno na prace zawo-
dowg, jak rdwniez na motywacje i satysfakcje z pracy. Uczestnicy szkolen,

15 E. Lubina, Journal of Modern Science, Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne,
T. 1/4/2008, s. 78-86.
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doceniajac ich przydatnos¢, sa rowniez swiadomi niedociagniec, jakie po-
jawiaja sie w programach szkolen, czy tez w przygotowaniu wyktadowcow,
w zwigzku z czym przedstawiajg konkretne pomysty na ich rozwigzanie.

Doskonalenie samego procesu szkoleniowego w jednostkach organi-
zacyjnych Policji wspiera¢ bedzie analiza danych szkoleniowych prowa-
dzona zaréwno na poziomie indywidualnym (funkcjonariusze), jak i jed-
nostek Policji (Komendy Wojewddzkie, Komenda Stoteczna, Centralne
Biuro Sledcze Komendy Gléwnej Policji, Komenda Gtéwna). Pojawiaja sie
pytania dotyczace dalszej analizy przedstawionej problematyki:

- wjakim stopniu funkcjonariusze-uczestnicy szkolen sg zadowole-
ni z zaproponowanych im programéw szkolen;

- jakie formy szkolen przyczyniajg si¢ do wzrostu wiedzy i praktycz-
nych umiejetnosci funkcjonariuszy-uczestnikoéw szkolen;

- wjakich obszarach wiedzy, umiejetnosci, kompetencji funkcjona-
riuszy-uczestnikow szkolenia wywieraja najwiekszy, a w jakich najmniej-
szy wplyw na efektywno$¢ ich pracy;

- wjakim stopniu funkcjonariusze-uczestnicy szkolen moga uczest-
niczy¢ w wymianie do$wiadczen jako ,,réwnoprawni” uczestnicy szkole-
nia;

- w jakim stopniu udzial w szkoleniach funkcjonariuszy Policji ma re-
alny wplyw na ich awans i rozwoj zawodowy;

- wjakim stopniu udzial w szkoleniach wywiera wplyw na motywa-
cje do dalszego doskonalenia si¢ uczestnikow;

- jakie czynniki (merytoryczne czy pozamerytoryczne) decyduja
o awansie i rozwoju zawodowym funkcjonariuszy.

Konczac, pragniemy podkresli¢, ze dalsze badania nad szkoleniem za-
wodowym w jednostkach Policji pozwolg zbudowa¢ funkcjonalny model
rozwoju zawodowego policjantéw w miejscu pracy oparty na trzech fun-
damentach: wiedzy, umiejetnosciach i kompetencjach policjantow.
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ABSTRACT

The article covers key legal solutions that may be used to protect clas-
sified information. It presents the legal background of these solutions,
with particular attention given to the mechanisms provided for in the Act
on the Protection of Classified Information of 5 August 2010. These include
a new definition of classified information and restriction on the possibility
to use the a ‘top secret’ clause. The key priorities of the authorities respon-
sible for the protection of classified information were also discussed, with
special focus on the Internal Security Agency (ABW). The legal regulations
presented are consistent with those binding in the NATO states and EU
member states, and as the validity period of the act is longer than one year,
the regulations in question do not require any future amendments.

KEYWORDS: classified information, top secret, secret, confidential, restrict-
ed, national security services.

WPROWADZENIE

Pojecie bezpieczenstwa informacyjnego obejmuje ochrong informacji
niejawnych i innych tajemnic ustawowo chronionych, danych osobowych,
zasady dostepu do informacji publicznej. Zakres przedmiotowy tego bez-
pieczenstwa odnosi si¢ do ochrony interesdw panstwa oraz intereséw oby-
wateli. Niekiedy trudno je bedzie rozgraniczyc'.

I. Warto odnie$¢ sie do ochrony informacji niejawnych. W dniu

1 Hoc (2010), Bezpieczetistwo informac%{jne. Wybrane problemy [w:] Kr{tyka
Q\rlawa. Niezalezne studia nad prawem. Tom II. Bezpieczenistwo, Red. Naukowy
. Sokolewicz, Warszawa 2010, s. 269.
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22 stycznia 1999 r. Sejm uchwalil ustawe o ochronie informacji niejawnych,
ktora weszla w zycie z dniem 11 marca 1999 r., czyli w przeddzien przyje-
cia RP do NATO. Ustawa byla aktem bardzo kazuistycznym, uwzgledniata
podstawowe standardy NATO i UE w zakresie ochrony informacji niejaw-
nych, w wielu kwestiach znacznie wykraczala poza standardy i rozwigza-
nia przyjete w panstwach natowskich, wprowadzajac nowe instytucje, ktd-
re mogly spowodowac szereg problemdw i kontrowersji, zawierala nieja-
snosci terminologiczne oraz postugiwata sie niejednokrotnie wyrazeniami
nieostrymi. To wyraz wymuszonego pospiechu legislacyjnego w zwigzku
ze zblizajacym sie przystapieniem RP do NATO.

Problematyce rozwigzan prawnych tej ustawy poswiecono wiele inte-
resujacych opracowan’.

Ustawa z 1999 r. byla aktem prawnym wyjatkowo niespdjnym i nie-
konsekwentnym. Nowelizacja, ktéra weszla w zycie 16 czerwca 2005 r.,
liczne wady tej ustawy jeszcze poglebita oraz przyniosta nowe watpliwosci
prawne. Z tego powodu, w celu odczytania normy postepowania dotycza-
cego informacji niejawnych przepisy ustawy nalezy podda¢ odpowiednim
czynno$ciom interpretacyjnym - tak, aby z jednej strony podtrzymac jej
konkretnos¢ i wewnetrzng logike, a z drugiej strony unikna¢ wnioskowan
prowadzacych do absurdu (reductio ad absurdum) lub rezultatéw trudnych
do zaakceptowania w polskim porzadku konstytucyjnym. Kwestia prawi-
dlowej ochrony informacji niejawnych jest trudna, a problemy mnozg si¢
przede wszystkim w praktyce stosowania ustawy. Obywatele, domagajac
sie przestrzegania swych praw i positkujac si¢ pogladami doktryny, wery-
fikowali wadliwe przepisy i za pomoca struktur panstwowych nadawali im
forme, ktéra wyposrodkowywala interesy panstwa i obywatela (jak to si¢
stalo np. przy nowelizacji dotyczacej postegpowania skargowego i odwo-
tawczego). Ustawa postugiwala si¢ bardzo niejasng i czgsto nieostrg ter-
minologia (np. tajemnica stuzbowa, rekojmia zachowania tajemnicy, oko-
liczno$¢ powodujaca ryzyko podatnosci na szantaz lub wywieranie presji,
zasada bezstronnosci i obiektywizmu lub najwyzsza staranno$¢ w poste-
powaniu sprawdzajacym). Zgloszono wigc postulat podjecia komplekso-
wych prac legislacyjnych w tym zakresie, ktére powinny by¢ prowadzone
przy udziale przedstawicieli praktyki i doktryny, z uwzglednieniem stano-
wiska Rady Legislacyjnej, ale prace te nie moga by¢ poddawane wptywom
partykularnych intereséw administracji rzagdowej i wymuszane terminami

2 Bialoskorski (2008), Hoc (2006), Polok (2006), Szewc (2007a), Szewc (2007b),
Witkowski, Jeda (2007).
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juz nieaktualnymi’.

II. W 2009 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow uznano, ze system
ochrony informacji niejawnych wymaga reform daleko idacych, dlatego
tez konieczne jest podjecie prac nad nowa ustawa o ochronie informa-
cji niejawnych. Prezes Rady Ministréw zobowiazal Sekretarza Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych (J. Cichockiego) do przygotowania zalozen
do projektu nowej ustawy o ochronie informacji niejawnych. W toku ro-
boczych konsultacji z przedstawicielami stuzb ochrony panstwa (ABW
i SKW) zostaly opracowane tezy dotyczace zmian w systemie ochrony in-
formacji niejawnych. Tezy zostaly udostepnione podmiotom rzagdowym
i Sejmowi, nastepnie — po akceptacji Prezesa Rady Ministréow odstapienia
od wymogu opracowania i uzgodnienia zalozen - staly si¢ podstawg prac
nad nowg ustaws.

W dniu 17 lipca 2009 r. projekt ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych przestano do zaopiniowania i konsultacji spotecznych. Projekt usta-
wy o ochronie informacji niejawnych oraz o zmianie niektérych ustaw
(druk nr 2791) wplynat do Sejmu 16 lutego 2010 r., do I czytania na posie-
dzeniu Sejmu skierowano go 18 lutego 2010 r. I czytanie projektu odbyto
sie na 62. posiedzeniu Sejmu 4 marca 2010 r. W imieniu Prezesa Rady
Ministréw rzagdowy projekt ustawy o ochronie informacji niejawnych
oraz o zmianie niektérych ustaw przedstawit J. Cichocki - sekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (uznawany powszechnie jako autor
projektu — stad pojawilo sie okreslenie Lex Cichocki), ktéry szczegétowo
odnidst si¢ do potrzeby tej regulacji ustawowej oraz przedstawit podsta-
wowe zmiany, akcentujac, ze bardzo wazny jest horyzont polskiej prezy-
dencji, a ambicja rzadu jest to, aby system ochrony informacji niejaw-
nych mégl funkcjonowac juz przed prezydencja. Klub Parlamentarny PO
(M. Biernacki) popart rzadowe przedlozenie, podkreslajac, ze ,Celem
nowej ustawy jest zatem wprowadzenie racjonalnych, spoéjnych, konse-
kwentnych i zarazem elastycznych rozwigzan donoszacych si¢ do bez-
pieczenstwa informacji niejawnych, co powinno z jednej strony podnies¢
efektywnos¢ calego systemu, z drugiej zas zatatwi¢ sprawne i skuteczne
wykonywanie zadan zwigzanych z dostgpem do informacji niejawnych,
w szczegolnosci opatrzonych nizszymi klauzulami tajnodci. Wejscie w zy-
cie przedlozenia rzagdowego pozwoli nie tylko znacznie podnies¢ standar-
dy bezpieczenstwa, ale i unikna¢ nieuzasadnionego ograniczenia dostepu
obywateli do informacji publicznej oraz, co jest bardzo istotne, ukrywania

3 Hoc (2006), s. 21.
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niekompetencji lub bledéw administracji publicznej i stuzb za zastong ta-
jemnicy panstwowej”. Krytycznie do projektu odniost si¢ Klub Parlamen-
tarny PiS (J. Zielinski), gléwne zarzuty sprowadzaly sie m.in. do regulacji
art. 5 (definicje), rozdzialu kompetencji miedzy ABW i SKW oraz poste-
powania sprawdzajacego. Zdaniem PiS uznano konieczno$¢ nowelizacji
ustawy pod katem prezydencji, ale jednoczesnie stwierdzono, ze gléwnym
celem projektowanej regulacji jest umocnienie superstuzby, czyli Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, stad padlo pytanie: ,jaki byt wktad ABW
w pisanie tego projektu?”. Klub Poselski Lewica (J. Matwiejuk) popart pro-
jekt, podobne stanowisko zaprezentowal Klub PSL (S. Rakoczy). Zdaniem
J. Widackiego (Koto Poselskie SD) projekt jest nowoczesny i profesjonalny,
nie podziela on wiekszosci watpliwosci zgtoszonych przez PiS. Po krotkiej
dyskusji, w ktorej zgloszono kilka pytan i watpliwosci, wystapit J. Cichocki,
odnoszac si¢ do nich merytorycznie. Sejm skierowal projekt do Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych z zaleceniem zasi¢gniecia opinii Ko-
misji do Spraw Stuzb Specjalnych. Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych na
posiedzeniu w dniu 18 marca 2010 r. uchwalila opinig¢ nr 95, w ktorej po-
zytywnie zaopiniowala projekt ustawy o ochronie informacji niejawnych
oraz o zmianie niektérych ustaw, wnoszac jednoczesnie o rozpatrzenie
w dalszych pracach szczegétowych uwag i poprawek.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu
16 marca 2010 r. przystapita do rozpatrzenia projektu ustawy, powotujac
podkomisje nadzwyczajna, ktérej przewodniczacym zostal M. Biernacki
(PO), powotano réwniez trzech ekspertéw, jednym z nich byt S. Hoc. Pod-
komisja, po rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniach w dniach: 16
marca, 8 kwietnia, 5, 19, 20 i 26 maja oraz 9 czerwca 2010 r. przedlozyla
sprawozdanie o tym projekcie. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2010 r. przyjela sprawozdanie
i wniosta o jego uchwalenie (druk nr 3154). Sprawozdanie Komisji zosta-
to przedtozone Sejmowi 23 czerwca 2010 r. przez jej przewodniczacego -
M. Biernackiego, ktory szczegétowo zaprezentowal przebieg prac w pod-
komisji, oméwil poprawki i wniesione zmiany. Pozostale kluby poparty
projekt, z wyjatkiem Klubu PiS, ktéry wyrazit zdecydowang krytyke. Sejm
ponownie skierowat projekt do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych w celu rozpatrzenia poprawek, ktore odbylo si¢ jeszcze tego samego
dnia, poprawki uzyskaly pozytywna rekomendacj¢ komisji (druk nr 3154-
A). Na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2010 r. Sejm przyjal poprawki, za
caloscig projektu ustawy gtosowato 405 postéw, 263 bylo za, przeciw 142,
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nikt si¢ nie wstrzymal. Sejm uchwalil ustawe o ochronie informacji niejaw-
nych, ktéra nastepnie skierowal do Senatu (28 czerwca 2010 r.). Marszatek
Senatu w dniu 30 czerwca 2010 r. skierowal ustawe do Komisji Obrony Na-
rodowej, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. W dniu 22 lipca
2010 r. Senat przyjal poprawki do ustawy. Komisja Administracji i Spraw
Wewnetrznych Sejmu na posiedzeniu w dniu 3 sierpnia 2010 r. zajefa
stanowisko wobec uchwaly Senatu, ktére zostalo przedstawione Sejmo-
wi, proponujac odrzucenie 10 poprawek i przyjecie pozostalych. W dniu
5 sierpnia 2010 r. Sejm uchwalif ustawe o ochronie informacji niejawnych,
ktéra w dniu 30 sierpnia 2010 r. podpisal Prezydent RP, weszta ona w zycie
2 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 182, poz. 1228).

III. Warto zwro6ci¢ uwage na najistotniejsze zmiany wprowadzone
przez ustawe z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych®.
W rozdziale I (,,Przepisy ogoélne”) okreslono zakres obowigzywania ustawy
i podmioty, do ktérych ma ona zastosowanie. Zdefiniowano podstawowe
pojecia, wymieniono przepisy kodeksu postepowania karnego majace za-
stosowanie do postepowan okreslonych w ustawie oraz wskazano na naj-
wazniejsze zasady regulujace udostepnianie informacji niejawnych. Waz-
ne znaczenie ma regulacja zawarta w art. 5, ktora zawiera nowe definicje
informacji niejawnych, obowiazujacych w miejscu dotychczasowych, bar-
dzo ogélnych definicji tajemnicy panstwowej i stuzbowej, nieprecyzyjnych
definicji poszczegdlnych klauzul oraz wykazéw informacji niejawnych
w zalgcznikach do ustawy. Mozliwos¢ stosowania klauzuli ,,$cisle tajne”
zostala ograniczona do bardzo nielicznych informacji, ktérych ujawnienie
spowodowaloby wyjatkowo powazne szkody dla RP, a ktore dotycza poli-
tyki miedzynarodowej i obronnosci panstwa, czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych stuzb wywiadu i kontrwywiadu, badz tez maja bezposrednie
znaczenie dla niepodlegltosci i porzadku konstytucyjnego RP. Definicja
klauzuli ,tajne” dotyczy informacji, ktérych ujawnienie spowodowato-
by powazne szkody dla panstwa w obszarze polityki miedzynarodowej,
obronnosci, ochrony suwerennosci i porzadku konstytucyjnego, intere-
séw gospodarczych panstwa, a takze dziatan operacyjno-rozpoznawczych
stuzb do tego uprawnionych. Najwieksza zmiana dotyczy dotychczasowej
»tajemnicy stuzbowej”, gdy zrezygnowano z oznaczania klauzulami ,,pouf-
ne” lub ,zastrzezone” informacji chronionych na podstawie innych ustaw,
a definicje tych klauzul odniesiono jedynie do ewentualnych szkéd, ktore

4 Hoc (2010a), Stankowska (2011).
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przez ujawnienie informacji mogloby przynies¢ dla bezpieczenstwa i in-
teresow RP. Mozna wigc zauwazy¢, ze dotychczasowe informacje stano-
wigce tajemnice panstwowa lub stuzbowg zostaly ograniczone do infor-
macji niejawnych zawierajacych w pewnym sensie ,,tajemnice panstwowa
o 4 klauzulach”, przy czym znaczna czes¢ informacji do tej pory ,$cisle
tajnych” powinna by¢ klauzulowana jako ,tajne” lub ,poufne”, ,tajnych”
jako ,poufne” lub ,,zastrzezone”, a wigkszo$¢ informacji stanowigcych ta-
jemnice stuzbowa, z wyjatkiem odnoszacych si¢ do interesu panstwa, po-
winna przesta¢ by¢ chroniona na podstawie ustawy o ochronie informacji
niejawnych.

IV. Wprowadzono obowiazek przegladu wszystkich wytworzonych
dokumentéw niejawnych raz na pie¢ lat (analogicznie do rozwiazan przy-
jetych w strukturach UE) w celu okreslenia, czy informacje te spelniaja
nadal ustawowe przestanki okreslone w art. 5, ktore byly podstawa nada-
nia im klauzuli tajnosci. Na wigksza elastycznos¢ obowiagzujacego syste-
mu bedzie tez miata wpltyw mozliwo$¢ okreslenia a priori (niezaleznie od
klauzuli) daty lub wydarzenia, po ktérym nastapi zniesienie lub zmiana
klauzuli tajnosci, a takze mozliwos¢ odrebnego klauzulowania poszczegol-
nych czesci dokumentu.

W art. 7 okreslono natomiast rodzaj informacji podlegajacych ochro-
nie bez wzgledu na uptyw czasu, w stosunku do ktérych zniesienie klauzuli
tajnosci w trybie okreslonym w art. 6 nie bedzie mozliwe.

Przepis art. 9 wprowadza mozliwos¢ odwotania si¢ od decyzji wytwor-
cy dotyczacej nadania klauzuli tajnosci do ABW lub SKW, a w przypadku
sporu z jedna z tych stuzb — do Prezesa Rady Ministréw. Ta mozliwo$¢
powinna wplyna¢ na ograniczenie liczby przypadkéw bezpodstawnego za-
wyzania lub zanizania klauzul tajnosci.

V. W rozdziale 3 szczegdétowo okreslono zadania ABW, SKW, kierow-
nikéw jednostek organizacyjnych oraz pelnomocnikéw i pionéw ochro-
ny w organizacji ochrony informacji niejawnych. W art. 11 wprowadzo-
no instytucje jednej krajowej wladzy bezpieczenstwa odpowiedzialnej za
ochrong informacji niejawnych wymienianych z NATO i UE. Jest to model
funkcjonujacy w zdecydowanej wigkszosci krajow NATO i EU. Nowy mo-
del powinien zlikwidowa¢ wady dotychczasowych rozwigzan polegajacych
na rownoleglym petnieniu funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa przez
szeféw ABW i SKW. Funkcje krajowej wladzy bezpieczenstwa pelni Szef
ABW, natomiast jej zadania wobec podmiotow sfery wojskowej sa wyko-
nywane za posrednictwem Szefa SKW.
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Nowym rozwigzaniem jest rozszerzenie kontroli prawidtowosci poste-
powan sprawdzajacych.

VI. W rozdziale 4 uregulowano problematyke szkolen w zakresie
ochrony informacji niejawnych. Wazne sg regulacje zawarte w rozdziale
5 (,Bezpieczenstwo osobowe”), w ktérym okreslono zasady prowadzenia
postepowan sprawdzajacych wobec os6b majacych uzyska¢ dostep do in-
formacji niejawnych.

Art. 21 znosi obowigzek prowadzenia postgpowan sprawdzajacych
wobec 0sob, ktére maja uzyskac¢ dostep do informacji niejawnych o klau-
zuli ,,zastrzezone”. Dostep do informacji niejawnych o klauzuli ,,zastrze-
zone” bedzie mozliwy na podstawie pisemnego upowaznienia kierownika
jednostki organizacyjnej po odbyciu przeszkolenia. Wprowadzono dwa
rodzaje postgpowan sprawdzajacych w miejsce dotychczasowych trzech
(zwykle postepowanie sprawdzajace i poszerzone postepowania spraw-
dzajace). W art. 34 sprecyzowano, ze nie przeprowadza si¢ postgpowania
sprawdzajacego wobec 0sob legitymujacych si¢ waznym poswiadczeniem
bezpieczenstwa do danej klauzuli, z wyjatkiem poswiadczen wydanych
przez stuzby upowaznione do wykonywania czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, prowadzace samodzielnie postepowania sprawdzajace wo-
bec swoich funkcjonariuszy, poniewaz postepowania sprawdzajace w tych
stuzbach zostaly wylaczone spod kontroli prawidtowosci postepowan
sprawdzajacych, o ktérej mowa w art. 12.

Do katalogu oséb majacych dostep do informacji niejawnych bez
postepowania sprawdzajacego zostala dopisana osoba wybrana na urzad
Prezydenta RP ze wzgledu na szczegdlng pozycje takiej osoby w systemie
wladzy panstwowe;j.

VII. Rozdzial 6 okresla tryb odwolywania si¢ od decyzji o odmowie
lub cofnieciu poswiadczenia bezpieczenstwa oraz skfadania skarg do sadu
administracyjnego na decyzje organu odwolawczego, wprowadza takze
mozliwo$¢ wznowienia zakonczonego ostateczng decyzja postepowania
sprawdzajacego lub kontrolnego. W rozdziale 7 okreslono zasady organi-
zacji kancelarii tajnych i srodki bezpieczenstwa fizycznego, do wdrozenia
ktérych sg zobowigzane jednostki organizacyjne przetwarzajace infor-
macje niejawne. Wprowadzono obowigzek ustalenia przez kierownikow
jednostek organizacyjnych poziomu zagrozenia ujawnienia informacji
niejawnych i szacowania ryzyka. Zmiany te zmierzaja w kierunku zfago-
dzenia wymagan dla podmiotéw dysponujacych wylacznie informacjami
o niskich klauzulach tajnosci (tj. ,,zastrzezone” lub ,,poufne”) - pozosta-
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wiajac wysokie wymagania przy zabezpieczaniu informacji oznaczonych
klauzulg ,,$cisle tajne” lub ,,tajne”

VIII. Rozdzial 8 okresla zasady ochrony informacji niejawnych prze-
twarzanych w systemach teleinformatycznych, natomiast rozdzial 9 okre-
$la zasady ochrony informacji niejawnych, przekazywanych przedsiebior-
com podczas wykonywania umoéw albo zadan wynikajacych z przepisow
prawa. Rozdzial 10 dotyczy ewidencji i udostgpniania danych oraz akt
postepowan sprawdzajacych i postepowan bezpieczenstwa przemysto-
wego. W rozdziale 11 dokonano przegladu 107 ustaw, eliminujac pojecia
»stuzby ochrony panstwa” - zastepujac je sformulowaniem ,,ABW” lub
»SKW?, oraz pojec¢ ,tajemnica panstwowa” i ,tajemnica stuzbowa” — zaste-
pujac je okresleniami poszczegdlnych klauzul albo terminem ,,informacje
niejawne”.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy wykonawcze, ktére zostaly wydane na
podstawie ustawy z 1999 r., zachowuja moc do dnia wejscia w zycie prze-
pisow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy z 2010 r., nie dtu-
zej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy.
Zalacznikiem do ustawy jest Ankieta Bezpieczenistwa Osobowego, ktéra
jest poprzedzona instrukcja, ma ona ulatwic jej wypelnienie. Ankieta zo-
stala podzielona na siedem czesci, jej zakres rézni sie w zaleznosci od ro-
dzaju postgpowania sprawdzajacego. W poréwnaniu z dotychczasowymi
wzorami ankiet zwigksza si¢ zaséb danych, ktére nalezy poda¢ w zwigzku
z postepowaniem sprawdzajacym, zostala rozbudowana czes¢ II ankiety
dotyczaca danych os6b wspdtzamieszkujacych z osobg sprawdzang (part-
nerdw), przez co osoba wspdlzamieszkujaca zostata zréwnana z cztonkami
rodziny, oczywidcie na uzytek postepowania sprawdzajacego.

PODSUMOWANIE

Obowigzujaca regulacja prawna dotyczaca ochrony informacji niejaw-
nych jest generalnie prawidtowa, ponad roczny okres jej obowigzywania
nie nasuwa uwag krytycznych, a powstajace problemy interpretacyjne roz-
wigzywane s3 w drodze wykladni.
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ABSTRACT

This article deals with the powers of the President of the Republic
of Poland of national security. The author briefly characterized the politi-
cal position and the powers of the President in the early period of the State,
that is in the Interbellum, with a particular emphasis on the scope of pow-
ers on national security. The article focuses primarily on the existing pow-
ers of the President on national security. Attention was drawn to the fact
that the President in accordance with the Constitution of the Republic
of Poland from 1997, shall ensure observance of the Constitution, safe-
guard the sovereignty and security of the State as well as the inviolabil-
ity and integrity of its territory. It was emphasised that in time of peace,
in a normal political situation the specific powers of the President come
down to personal decision making. The role of the President increases
in a case of national security threat; when the powers of the President re-
lated to the states of emergency should be considered especially. Among
the Presidential powers in case of external threat to the country a state
of war must be mentioned. Based on Article 230 of the Constitution
of the Republic of Poland the President has the power, at the request
of the Council of Ministers, to introduce, in the case of threats to the con-
stitutional government of the State, public security or public order,
for a specified period, no longer than 90 days, in the state of emergency
on a part or the whole territory of the State.

KEYWORDS: martial law, state of emergency, state of natural disaster,
the Commander-in-Chief of the Armed Forces, the National Security Council.
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WPROWADZENIE

Celem artykulu jest scharakteryzowanie uprawnien Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Autorka
krotko opisata pozycje ustrojowq i kompetencje Prezydenta we wcze$niej-
szym okresie panstwowosci, czyli w okresie miedzywojennym, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem zakresu uprawnien w zakresie bezpieczenstwa
panstwa. W artykule skupiono si¢ przede wszystkim na obecnych upraw-
nieniach Prezydenta w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Zwrdcono uwa-
ge na fakt, iz Prezydent zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 r. czuwa nad przestrzeganiem konstytucji, stoi na strazy suweren-
nosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium. Podkreslono, iz w czasie pokoju w normalnej sytuacji po-
litycznej konkretne kompetencje Prezydenta sprowadzaja si¢ do podejmo-
wania decyzji personalnych. Rola Prezydenta wzrasta natomiast w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa; gdzie nalezy mie¢ na uwadze przede
wszystkim uprawnienia Prezydenta dotyczace tzw. stanéw nadzwyczaj-
nych. Podstawowymi metodami badawczymi zastosowanymi w pracy sa
metoda formalno-dogmatyczna oraz historyczna.

1. POZYCJA USTROJOWA ORAZ UPRAWNIENIA PREZYDENTA W ZAKRE-
SIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA W II RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Instytucja Prezydenta w polskim ustroju politycznym pojawila si¢ po
raz pierwszy w okresie dwudziestolecia miedzywojennego po odzyska-
niu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. po 123 latach zaboréw. Wraz
z uchwaleniem Konstytucji marcowej w 1921 r.! w miejsce istniejacego
dotychczas Naczelnika Panstwa zostal powolany Prezydent. Konstytucja
wprowadzila parlamentarno-gabinetowy system rzadéw. Uprawnienia
Prezydenta w przyjetym systemie byly skromne. Gtéwnym zadaniem, jakie
mu przypisano, bylo reprezentowanie panstwa na arenie miedzynarodo-
wej. Jako glowa panstwa Prezydent posiadal kompetencje reprezentacyj-
ne i dyplomatyczne. Art. 48 Konstytucji marcowej stanowil, iz Prezydent
Rzeczypospolitej reprezentuje panstwo na zewnatrz, przyjmuje przedsta-
wicieli dyplomatycznych panstw obcych i wysyla przedstawicieli dyplo-
matycznych Panstwa Polskiego do panstw obcych. Prezydent byl takze
odpowiedzialny za zawieranie umdéw z innymi panstwami i podawanie

1 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
z 1921 1. Nr 44, poz. 267. Dalej jako Konstytucja marcowa. Regulacje dotyczace
Prezydenta zawarte byly w rozdziale III zatytufowanym Wiadza wykonawcza.

370 | WSGE



ich Sejmowi do wiadomosci. W sytuacji, gdy przedmiotem uméw miaty
by¢ umowy handlowe i celne, ktore obcigzaly panstwo pod wzgledem fi-
nansowym albo zawieraly przepisy prawne, obowigzujace obywateli, albo
tez wprowadzaly zmiane granic Panstwa, a takze przymierza, wymagaty
zgody Sejmu’. W odniesieniu do kompetencji zwigzanych z obronnoscia
kraju Prezydent mial prawo wypowiedzie¢ wojng oraz zawrze¢ pokdj,
wymagalo to jednak uprzedniej zgody Sejmu’. Prezydent petnil réwniez
role najwyzszego zwierzchnika sit zbrojnych®. Nie mogl jednak sprawowac
naczelnego dowddztwa podczas wojny. Zwierzchnictwo Prezydenta nad
sitami zbrojnymi mialo charakter honorowy, poniewaz Prezydent mia-
nowal Naczelnego Wodza Sit Zbrojnych Panstwa na wypadek wojny, jed-
nak wylacznie na wniosek Rady Ministréw, przedstawiony przez Ministra
Spraw Wojskowych®. Naczelny Wodz za wszystkie swoje akty zwigzane
z dowodztwem podczas wojny, jak i za sprawy kierownictwa wojskowego
odpowiadal przed Sejmem.

Konstytucja kwietniowa z 1935 r.° wprowadzila polska odmiane
ustroju prezydenckiego. Ustrojodawca odrzucil system podziatu wiadz.
Konstytucja kwietniowa przyznala bowiem jednemu z organdéw, a byl
to Prezydent, nadrzedny charakter nad pozostalymi organami panstwa,
ktore podlegaly jego zwierzchnictwu. Konstytucja kwietniowa rozszerzy-
ta kompetencje Prezydenta. Na czele panstwa stal Prezydent, w ktérego
osobie, jak stwierdzal art. 2 Konstytucji kwietniowej, skupiala si¢ jedno-
lita i niepodzielna wladza. Prezydent posiadal uprawnienia osobiste, tzw.
prerogatywy, ktére nie wymagaly kontrasygnowania oraz uprawnienia
zwykle wymagajace kontrasygnaty premiera i ministra. Uprawnienia wy-
magajace kontrasygnaty zostaly zawarte w art. 12 Konstytucji kwietniowej,
ktéry stanowil, ze Prezydent Rzeczpospolitej mianuje wedtug swego uzna-
nia Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek mianuje Ministréw; zwo-
tuje i rozwiazuje Sejm i Senat; zarzadza otwarcie, odroczenie i zamknie-
cie sesji Sejmu i Senatu; jest Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych; reprezentuje
Panstwo na zewnatrz, przyjmuje przedstawicieli panstw obcych i wysy-
ta przedstawicieli Panstwa Polskiego; stanowi o wojnie i pokoju; zawie-
ra i ratyfikuje umowy z innymi panstwami; obsadza urzedy panstwowe,

2 Art. 49 Konstytucji marcowej.

3 Zob. art. 50 Konstytucji marcowe;.
4 Szerzej patrz: Z. Witkowski (1987;, s. 80-83.

5 Zob. art. 46 Konstytucji Marcowej. Szerzej zobacz: W. Komarnicki (2008),
s. 268-272.

6 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. z 1935 r. Nr 30, poz.
227. Dalej jako Konstytucja kwietniowa.
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jemu zastrzezone.

Zakres kompetencji gtowy panstwa, ktory podlegal kontrasygnacie, byt
niewielki w poréwnaniu z kompetencjami niepodlegajacymi obowiazkowi
kontrasygnaty. Druga grupa kompetencji Prezydenta to prerogatywy pre-
zydenckie. Jak podkresla E. Zwierzchowski, twércy Konstytucji kwietnio-
wej stosownie do zalozenia o nadrze¢dnej pozycji Prezydenta nawigzali do
tradycji monarchii parlamentarnej, ktéra postugiwala sie instytucja prero-
gatyw krolewskich, czyli aktéw osobistych kréla zwolnionych z obowiaz-
ku kontrasygnaty przez parlamentarnie odpowiedzialnych ministréw’.
W artykule 13 Konstytucji kwietniowej wymienione zostaly wszystkie
prerogatywy prezydenckie. Do uprawnien tych nalezalo: wskazywanie
jednego z kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej i zarzadzanie glo-
sowania powszechnego; wyznaczenie na czas wojny nastepcy Prezydenta
Rzeczypospolitej’; mianowanie i odwolywanie Prezesa Rady Ministrow,
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli;
mianowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza i Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych; powolywanie sedziéw Trybunatu Stanu; powotywanie senato-
roéw piastujacych mandat z wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej; miano-
wanie i zwalnianie Szefa i urzgdnikéw Kancelarii Cywilnej; rozwiazywanie
Sejmu i Senatu przed uptywem kadencji; oddawanie cztonkéw Rzadu pod
sad Trybunalu Stanu; stosowanie prawa taski.

2. PozycjA USTROJOWA PREZYDENTA w III RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE]

Instytucja Prezydenta zostala zniesiona na mocy Konstytucji
z 1952 r.?, ktéra to wprowadzila jednolitos¢ wladzy i pelne podporzadko-
wanie Sejmowi. Cze¢s¢ dotychczasowych kompetencji Prezydenta zostala
przeniesiona na Rade Panstwa'’, niektore przejal Sejm i rzad, a niektore
w ogole zniesiono. Rada Panstwa upowazniona byla miedzy innymi do
zarzadzania wyboréw do Sejmu i zwolywania sesji, wydawania dekretow
z mocg ustawy, ratyfikowania i wypowiadania uméw migdzynarodowych.
Mogla rowniez, w okresach gdy Sejm nie obradowal, podejmowac decyzje

7 E. Zwierzchowski (2005), s. 50-51.

8 Na podstawie Konstytucji z 1935 r. utworzono strukture legalnych wtadz Rze-
czypospolitej na Uchodzstwie (1939-1990).

9 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej] Ludowej uchwalona przez Sejm Usta-
wodawczy 22 lipca 1952 1., Dz. U. z 1952 1., Nr 33 poz. 232.

10 Kolegialny organ Rada Panstwa zastapil Prezydenta. Rada sktadata sie z prze-
wodniczacego, sekretarza, 4 zastepcoéw 1 11 cztonkow.
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o wprowadzeniu stanu wojennego.

Instytucje Prezydenta przywrécono w okresie transformacji ustrojo-
wej wlatach 90. XX w. w wyniku porozumien Okraglego Stotu. Rokowania
toczyly si¢ miedzy strong partyjno-rzadowa a strong opozycyjno-solidar-
nosciowa. Nowela kwietniowa, czyli ustawa o zmianie Konstytucji PRL z 7
kwietnia 1989 roku'!, byla pierwszym aktem zmieniajacym éwczesng kon-
stytucje. Przywrocono wowczas drugg izbe parlamentu, Senat oraz urzad
prezydenta, ktéry zastapil dotychczasowa Rade Panstwa. Prezydent miat
by¢ wybierany przez Zgromadzenie Narodowe. Nowela kwietniowa wpro-
wadzila zaczatki podziatu wladzy oraz systemu parlamentarno-gabineto-
wego. Formalnie to jednak nadal Sejm posiadal nadrz¢dng i zwierzchnia
pozycje w stosunku do pozostalych organéw wladzy. Byl najwyzszym or-
ganem wiadzy panstwowej. Prezydent czuwal nad przestrzeganiem kon-
stytucji, mial sta¢ na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nie-
naruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium oraz przestrzegania mie-
dzynarodowych sojuszy politycznych i wojskowych. Prezydent zgodnie
z art. 32 noweli kwietniowej byl najwyzszym przedstawicielem panstwa
polskiego w stosunkach wewnetrznych i migdzynarodowych. Prezydent
byt tez przewodniczacym Komitetu Obrony Kraju'?. Byl uprawniony do
wprowadzenia stanu wojennego'’ oraz wyjatkowego'.

Nowela konstytucyjna z 27 wrze$nia 1990 roku® znacznie wzmocnifa
pozycje Prezydenta. Wprowadzono wybdr Prezydenta przez Narod. Po raz
pierwszy w historii ustroju Polski wybory prezydenta oparte byly na zasa-
dzie powszechno$ci, réwnosci, bezposredniosci i tajnosci glosowania, przy
bezwzglednej wigkszosci glosow'®.

Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r."” o trybie przygotowania
iuchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przyznata Prezydentowi
prawo zgloszenia wlasnego projektu konstytucji, zglaszania poprawek do

11 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospo-
litej, Dz. U. 2 1989 r., Nr 19, poz. 101, dalej jako nowela kwietniowa.

12 W skrécie KOK. Byl to naczelny organ administracji panstwowej odpo-
wiedzialny bezposrednio za caloksztalt przedsingi%c' dotyczacych olJ)ronno-
$ci i bezpieczenstwa panstwa. Przewodniczacym KOK byt grezydent RP. Zob.
T. Stomka (2005), s. 160-161.

13 Art. 32i. 1 noweli kwietniowej.

14 Art. 32i. 2 noweli kwietnioweg.

15 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 1990r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej, Dz. U. z 1990 r., Nr 67, poz. 397.

16 Art. 1 pkt. 5 noweli konstytucyjnej z 1990 r. Do art. 94 Konstytucji z 1952 r.
dodano ust. 3 okreslajacy zasady prawa wyborczego na Prezydenta.

17 Ustawa konstﬁtucyjna z 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwale-
nia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1992 r., Nr 67, poz. 336.
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projektu miedzy drugim a trzecim czytaniem, delegowania swego przed-
stawiciela do udzialu w obradach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego. Nalozyla tez na Prezydenta obowiazek zarzadzenia referen-
dum nad uchwalonym tekstem konstytucji oraz obowigzek podpisania
konstytucji przyjetej w drodze referendum.

Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 roku'® byfa aktem tym-
czasowym — uchwalonym w celu usprawnienia dzialalnosci naczelnych
wladz panstwa do chwili uchwalenia nowej konstytucji. Na jej mocy do
kompetencji Prezydenta nalezalo sprawowanie ogoélnego kierownictwa
w dziedzinie stosunkéw zagranicznych oraz w zakresie wewnetrznego i ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa; zwierzchnictwo nad sitami zbrojny-
mi Rzeczypospolitej Polskiej. W porozumieniu z ministrem obrony naro-
dowej Prezydent mianowal i zwalnial szefa Sztabu Generalnego, a na wnio-
sek ministra obsadzal najwyzsze stanowiska w wojsku. Prezydent miano-
wal i zwalnial na okres wojny Naczelnego Wodza'®. Pozycja Prezydenta,
poprzez unormowania ustawy konstytucyjnej z 1992 r., zostala wzmoc-
niona, co miedzy innymi znalazto wyraz, na co zwraca uwage L. Garlicki®,
w uksztaltowaniu si¢ koncepcji tak zwanych resortéw prezydenckich
(Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Obrony Narodowej,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych) podleglych w obsadzie i dziatalnosci
glowie panstwa.

Obecna Konstytucja* w art. 10 ust. 2 okresla Prezydenta jako je-
den z dwoéch czlonéw wiladzy wykonawczej (obok Rady Ministrow).
Organizacja wladzy wykonawczej oparta jest na zasadzie dualizmu, czy-
li odrebnego funkcjonowania Prezydenta oraz rzadu. Niemniej w $wie-
tle art. 146 ust. 2 Konstytucji RP, domniemanie kompetencji w sprawach
polityki panstwa przemawia na rzecz Rady Ministréw a nie Prezydenta.
Prezydent, w zwigzku z przyjeciem parlamentarnego zracjonalizowane-
go systemu rzagddéw, petni funkcje arbitra, to znaczy czuwa nad prawidto-
woscig relacji miedzy poszczegélnymi organami wladzy i interweniuje
przede wszystkim w sytuacji zakldcenia relacji miedzy Sejmem a rzagdem.

18 Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladza ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o sa-
morzadzie terytorialnym, Dz. U. z 1992 r., Nr 84, poz. 426.

19 Zob. art. 34, art. 35, art. 36, art. 37 ustawy konstytucyjnej z 1992 r.

20 L. Garlicki (2010), s. 259.

21 Konstytucja Rzeczygospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
21997 r., Nr 78, poz. 483. Dalej jako Konstytucja RP.
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3. UPRAWNIENIA PREZYDENTA DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
I OBRONNOSCI PANSTWA

Uprawnienia Prezydenta dotyczace bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa wynikaja wprost z postanowien ustawy zasadniczej. Przepis art. 126
ust. 2 Konstytucji RP stwierdza, iz Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad
przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Co wig-
cej, na podstawie art. 133 Konstytucji RP, glowa panstwa jest reprezentan-
tem panstwa w stosunkach zewnetrznych.

Zgodnie z art. 126 ust. 1 Konstytucji RP Prezydent jest najwyzszym
przedstawicielem panstwa w stosunkach wewnetrznych i zewnetrz-
nych. Prezydent, petniac funkcje reprezentanta, jest wylacznie przedsta-
wicielem panstwa, a nie Narodu®. Zgodnie z art. 126 ust. 2 Konstytucji
RP Prezydent ma za zadanie sta¢ na strazy suwerennosci, bezpieczen-
stwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnoéci jego terytorium.
Na mocy art. 4a ustawy o powszechnym obowigzku obrony®, Prezydent
stojac na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalno-
éci i niepodzielnosci jego terytorium, w szczegdlnosci: 1) zatwierdza, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpieczenistwa narodowego;
2) wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia,
Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej
oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowe-
go; 3) zatwierdza, na wniosek Rady Ministréw, plany krajowych ¢wiczen
systemu obronnego i kieruje ich przebiegiem; 4) postanawia, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, o wprowadzeniu albo zmianie okre§lonego stanu
gotowosci obronnej panstwa; 5) moze zwracac si¢ do wszystkich organéw
wladzy publicznej, administracji rzagdowej i samorzadowej, przedsiebior-
cow, kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spo-
tecznych o informacje majace znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa; 6) inicjuje i patronuje przedsigwzigciom ukierunkowanym na
ksztaltowanie postaw patriotycznych i obronnych w spoteczenstwie.

Jak juz zostalo podkreslone, zgodnie z art. 126 ust. 2 Konstytucji RP
Prezydent ma za zadanie sta¢ na strazy suwerennosci, bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium. Wynika
z tego réwniez konieczno$¢ powierzenia glowie panstwa najwyzszego
Wkatozart. 104 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 108 Konstytucji RP, ktére
stanowig, iz przedstawicielami Narodu sg wyltacznie postowie i senatorowie.

23 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej, tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., Nr 241, poz. 2416.
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zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi, o czym $wiadczy art. 134 ust. 1
Konstytucji RP**. Prezydent, bedac zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, nie uzy-
skuje zadnego stopnia czy tytulu wojskowego. Staje si¢ zwierzchnikiem od
chwili zaprzysig¢zenia, co ma stuzy¢ podkresleniu ciaglosci Sit Zbrojnych.

Art. 134 ust. 1 Konstytucji RP, na co juz wskazano, przyznaje
Prezydentowi pozycje najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych, nie-
mniej zastrzega, ze w czasie pokoju zwierzchnictwo to jest sprawowane
za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej*. To Ministrowi Obrony
Narodowej powierzono rzeczywiste kierowanie armig. Jest on takze odpo-
wiedzialny za dowodzenie armig przy pomocy jej struktur wewnetrznych.
Prezydenta nie mozna tym samym uwaza¢ za bezpo$redniego dowoddce ar-
mii, gdyz sprzeciwialoby sie to zasadzie cywilnej i demokratycznej kontroli
nad sitami zbrojnymi*. Zwierzchnictwo ma wymiar jedynie pryncypialny,
gdyz Prezydent nie jest dowddcy sit zbrojnych ani w czasie pokoju, ani
w czasie wojny. Funkcja ta ma wymiar ceremonialny, co wynika z kilku
przestanek. Po pierwsze, prezydent nie zostal wyposazony w instrumen-
ty inicjujace dziatania armii. Po drugie, sity zbrojne czuwaja nad bezpie-
czenstwem panstwa w zupelnie innym charakterze niz czyni to Prezydent.
Konstytucja RP do$¢ lakonicznie okredla role Prezydenta w tej kwestii.
Doprecyzowuje j3 jednak ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W swietle jej postano-
wien Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, sprawujac zwierzchnictwo nad
Sitami Zbrojnymi, w szczegdlnosci: okresla, na wniosek Ministra Obrony
Narodowej, gléwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan
do obrony panstwa®’.

Funkcja najwyzszego zwierzchnika ma raczej wymiar symboliczny,
zastrzega niemniej Prezydentowi prawo do informacji i konsultacji we
wszystkich wazniejszych sprawach. W tym celu Prezydent powotuje Rade
Bezpieczenstwa Narodowego jako organ doradczy w zakresie wewnetrz-
nego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa”. Rada Bezpieczenstwa
Narodowego uzyskata konstytucyjne usytuowanie w obecnej Konstytucji
RP. Konstytucjonalizacja organéw doradczych, a takim jest Rada
Bezpieczenstwa Narodowego, wystepuje w aktach konstytucyjnych nie-

24 Art. 134 Konstytucji RP stanowi, iz Prezydent jest najwyzszym zwierzchni-
kiem Sit Zbrojnych Rzeczypos}golitej Polskie.

25 Art. 134 ust. 2 Konstytucji RP.

26 Art. 26 ust. 2 Konstytucji RP.

27 Art. 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
28 Art. 135 Konstytucji RP.
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zmiernie rzadko, na co zwraca uwage P. Sarnecki*. Konsekwencja tak przy-
jetych regulacji jest obowigzek powolania takiego organu. Musi by¢ to or-
gan wieloosobowy. Ustrojodawca nie okreslit wymogéw kwalifikacyjnych
czlonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego, co powinien zrobi¢ ustawo-
dawca, a w przypadku braku takowych swoboda wyboru zostaje pozosta-
wiona Prezydentowi. Wiadomym réwniez jest to, iz przewodniczacym Rady
Bezpieczenstwa Narodowego musi by¢ Prezydent.

W czasie pokoju, w normalnej sytuacji politycznej, konkretne kom-
petencje Prezydenta sprowadzaja si¢ do podejmowania decyzji perso-
nalnych. Prezydent mianuje Szefa Sztabu Generalnego oraz dowddcow
rodzajow sit zbrojnych®, pamiegtac jednak nalezy, ze te akty Prezydenta
wymagaja kontrasygnaty’'. Prezydent uzyskal takze uprawnienia nada-
wania, zgodnie z art. 134 ust. 5 Konstytucji RP, na wniosek Ministra
Obrony Narodowej stopni wojskowych. Mozna do nich zaliczy¢ miano-
wanie na pierwszy stopien podoficerski, a takze na stopnie admiralow i ge-
neraléw oraz na stopien Marszaltka Polski. Prezydent ma takze mozliwos¢
pozbawiania stopnia generalskiego i admiralskiego.

Rola Prezydenta wzrasta natomiast w sytuacji zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa. Nalezy mie¢ tu przede wszystkim na uwadze uprawnienia
Prezydenta dotyczace tzw. stanéw nadzwyczajnych. Ustrojodawca prze-
widzial mozliwo$¢ wprowadzenia na terytorium panstwa trzech standw
nadzwyczajnych®. Zalicza si¢ do nich stan wojenny, stan wyjatkowy i stan
kleski zywiotowej.

Wsréd uprawnien prezydenckich na wypadek wystapienia ze-
wnetrznego zagrozenia panstwa wymieni¢ nalezy wprowadzenie sta-
nu wojny**. Dzieje si¢ to jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika
zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji*. Jezeli Sejm nie
moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, to o stanie wojny postanawia Prezydent™.
Rozporzadzenie Prezydenta o wprowadzeniu stanu wojennego wymaga

29 P. Sarnecki (1999), s. 1 in.

30 Art. 134 ust. 3 Konstytucji RP.

31 Nie ma ich wsérdd 30 prerogatyw w art. 144 Konstytucji RP.

32 Art. 228 ust. 1 Konstytucji RIY.

33 Jest to jednak zastepcze uprawnienie Prezydenta, gdyz zgodnie z art. 116 ust.
1 Konstytucji RP to Sejm podejmuje uchwale o stanie wojny.

34 Jak 1Eodkreéla K. Prokop, zagrozenie zewnetrzne jest zwrotem niedookreslo-
nym i kazdorazowo musi by¢ precyzowane przez Rade¢ Ministréw i Prezydenta
w trakcie rozwazania mozliwosci wprowadzenia stanu wojennego w konkretnej
sytuacji. Zob. szerzej: K. Proko%(ZOOS), s.461in.

35 Art. 116 ust. 2 Konstytucji RP.
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kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow, ktory przejmuje, wraz z cala Rada
Ministréw, pelng odpowiedzialno$¢ polityczng przed Sejmem za wprowa-
dzenie stanu wojennego. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojen-
nego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi w ciagu
48 godzin od jego podpisania. W rozporzadzeniu muszg by¢ okreslone
przyczyny wprowadzenia oraz obszar, na ktérym wprowadza si¢ stan wo-
jenny, a takze rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela®.
Wprowadzenie stanu wojennego jest mozliwe jedynie na wniosek Rady
Ministréw®. W tym przypadku zostaje zachowany element wspoétdziatania
dwdch osrodkow wladzy wykonawczej. Reguluja to szczegdtowo przepisy
ustawy o stanie wojennym. Artykul 10 ustawy o stanie wojennym stanowi,
iz jezeli w czasie stanu wojennego wystapi koniecznos¢ obrony panstwa,
obrong ta kieruje Prezydent we wspoldzialaniu z Rada Ministréw. Do
szczegdlnych uprawnien Prezydenta w czasie stanu wojennego zaliczy¢ na-
lezy: 1) postanowienie, na wniosek Rady Ministréw, o przej$ciu organow
wladzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania, 2) postanowienie,
na wniosek Rady Ministréw, o stanach gotowosci bojowej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, 3) okredlenie, na wniosek Rady Ministrow, za-
dan Sit Zbrojnych w czasie stanu wojennego, 4) mozliwo$¢ mianowania,
na wniosek Prezesa Rady Ministrow, Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych,
5) zatwierdzanie, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, planow
operacyjnych uzycia Sit Zbrojnych, 6) uznawanie, na wniosek Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych, okreslonych obszaréw Rzeczypospolitej Polskiej
jako strefy bezposrednich dzialan wojennych®. Stan wojenny obowiazuje
od dnia ogloszenia rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wpro-
wadzeniu stanu wojennego oraz inne akty prawne dotyczace tego stanu
podaje sie do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia wlasciwego
wojewody, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w spo-
sob zwyczajowo przyjety na danym obszarze®. Jezeli ustang przyczyny, dla
ktorych stan wojenny zostal wprowadzony oraz zostanie przywrocone nor-
malne funkcjonowanie panstwa, Prezydent, na wniosek Rady Ministréw,
w drodze rozporzadzenia, znosi stan wojenny*.

36 Art. 3 ustawy z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyj-

nym or§anom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2002 r., Nr 156, poz. 1301 ze

zm. Dalej ustawa o stanie wojennym.

37 Art. 229 Konstytucji RP.

38 Art. 10 ust. 2 ustawy o stanie wojennym.
39 Art. 4 ustawy o stanie wojennym.

40 Art. 8 ustawy o stanie wojennym.
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Na podstawie art. 230 Konstytucji RP Prezydent posiada uprawnienie
do wprowadzenia na wniosek Rady Ministréw, w razie zagrozenia kon-
stytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku pu-
blicznego, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stanu wyjatkowego na
czesci albo na calym terytorium panstwa.

Whiosek Rady Ministréow musi okresla¢ przyczyny wprowadzenia
i niezbedny czas trwania stanu wyjatkowego oraz obszar, na jakim stan
wyjatkowy powinien by¢ wprowadzony, a takze odpowiednie do stop-
nia i charakteru zagrozenia, w zakresie dopuszczonym ustawg o stanie
wyjatkowym, rodzaje ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywate-
la. Wniosek kierowany jest do Prezydenta, ktéry niezwlocznie go rozpa-
truje i wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego lub
moze odmoéwic¢ takiego rozporzadzenia. Stan wyjatkowy obowigzuje od
dnia ogloszenia rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej*'. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego Prezydent
przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania rozporzadzenia.
Sejm niezwlocznie rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta. Sejm moze je
uchyli¢ bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw*>. W przypadku uchylenia rozporzadzenia przez
Sejm, uchwale Sejmu w tej sprawie niezwlocznie oglasza si¢ w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie Prezydenta o wprowa-
dzeniu stanu wyjatkowego oraz inne akty prawne dotyczace tego stanu
podaje sie natomiast do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia
wlasciwego wojewody, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych,
a takze w sposob zwyczajowo przyjety na danym obszarze®.

Jezeli pomimo zblizajacego si¢ uptywu czasu, na jaki zostal wprowa-
dzony stan wyjatkowy, nie ustaty przyczyny wprowadzenia tego stanu oraz
nie zostalo przywrécone normalne funkcjonowanie panstwa, Prezydent
moze, w drodze rozporzadzenia, przedluzy¢ czas trwania stanu wyjatko-
wego. Przedluzenie stanu wyjatkowego moze nastapic¢ tylko raz, za zgoda
Sejmu i na czas nie dtuzszy niz 60 dni*.

Prezydent, na wniosek Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia,
znosi stan wyjatkowy przed uptywem czasu, na jaki zostal wprowadzony,

41 Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz. U. z 2002 r., Nr 153,
poz. 1271 ze zm. Dalej jako ustawa o stanie wyjatkowym. Zob. art. 3 i art. 4 usta-
wy o stanie wyjatkowym.

42 Art. 231 Konstytucji RP.

43 Art. 3 ust. 3 ustawy o stanie wyjatkowym.

44 Art. 5 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym.
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jezeli ustana przyczyny wprowadzenia tego stanu oraz zostanie przywro-
cone normalne funkcjonowanie panstwa. W czasie stanu wyjatkowego
Prezydent na mocy art. 11 ustawy o stanie wyjatkowym moze postano-
wi¢ o uzyciu oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli do-
tychczas zastosowane sity i srodki zostaly wyczerpane. Prezydent wydaje
postanowienie na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Trzecim stanem nadzwyczajnym ustanowionym przez ustrojodawce
jest stan kleski zywiolowej. Art. 232 Konstytucji RP stanowi, iz w celu za-
pobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych nosza-
cych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia Rada Ministrow
moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski
zywiotowej na czgsci albo na catym terytorium panstwa. Przediuzenie tego
stanu moze nastgpic za zgoda Sejmu. Jedynym podmiotem uprawnionym
do wprowadzenia tego stanu jest Rada Ministréw. Prezydent wyposazony
jest jedynie w prawo dostepu do informacji w tym zakresie®.

PODSUMOWANIE

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz wyrdznienie w katalogu upraw-
nien Prezydenta kategorii kompetencji w zakresie bezpieczenstwa panstwa
wskazuje, na co zwraca uwage W. Skrzydto, na role¢ ustrojowa Prezydenta
jako glowy panstwa. Obejmuje ona uprawnienia zréznicowane pod wzgle-
dem przedmiotu regulacji, wspolne jednak z uwagi na zadania ustrojowe
Prezydenta w zakresie zabezpieczenia obronnosci panstwa (ochrona su-
werennosci, nienaruszalnosci granic i integralnosci terytorialnej panstwa)
oraz bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju i wojny*.
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ABSTRACT

States of emergency are introduced in extraordinary situations
of particular danger to the State. The Constitution predicts three states
of emergency: martial law, a state of emergency and state of natural
disaster. The consequence of the introduction of the state of emergency
may be extention of the term of the Sejm and the Senate. During
a period of introduction of extraordinary measures, as well as within
the period of 90 days following its termination, the term of office
of the Sejm may not be shortened, nor may a nationwide referendum, nor
elections to the Sejm, Senate, organs of local government nor elections
for the Presidency be held, and the term of office of such organs shall be
appropriately prolonged. Elections to organs of local government shall be
possible only in those places where the extraordinary measures have not
been introduced. Another effect is that during a period of introduction
of extraordinary measures, the following shall not be subject to change:
the Constitution, the Acts on Elections to the Sejm, the Senate and organs
of local government, the Act on Elections to the Presidency, as well as
statutes on extraordinary measures. Another consequence of the martial
law introduction is the ability to issue regulations by the President with
the power the Act.

KEYWORDS: Senat, Sejm, elections, President, Decree-Law
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WSTEP

Podstaw wprowadzenia instytucji stanéw nadzwyczajnych nalezy po-
szukiwa¢ w potrzebie stworzenia procedur pozwalajacych panstwu i jego
organom dziala¢ w sytuacjach szczegdlnych, ktérych wystapienie narusza
normalny tryb jego funkcjonowania'. Fikcja, nie znajdujacg uzasadnienia,
nalezatoby nazwa¢ przekonanie, iz w dobie wspolczesnosci nie jest moz-
liwe zaistnienie nieprzewidzianych sytuacji i zdarzen, ktérych intensyw-
no$¢, rozmiar i charakter moga w istotny sposob wptywac na dziatalnos¢
struktur panstwowych. I nie zawsze zdarzenia te musza wigzac si¢ z dzia-
taniami zbrojnymi czy wojennymi, czesciej sa wynikiem napiec¢ spotecz-
nych czy tez wystepujacych ostatnio ze wzmozona czestotliwoscia kata-
strof naturalnych. Dlatego tez analizujac rozwigzania ustrojowe przyjete
w panstwach europejskich, z tatwoscia odnajdujemy przepisy pozwalajace
na wprowadzenie ,,stanow nadzwyczajnych’, okreslajace sposdb radzenia
sobie panstw z sytuacjami ,nietypowymi™. Stany te przybieraja rézna
nazwe’, w sposob odmienny ksztaltujg si¢ przestanki ich wprowadzenia,
jednak to, co moze by¢ uznane za wspdolny mianownik przedmiotowych
regulacji, wigze si¢ z wprowadzeniem odrebnosci w dzialaniu organéw
wladzy publicznej, jak réwniez mozliwoscig ograniczania praw jednostek.

1. GENEZA INSTYTUCJI STANOW NADZWYCZAJNYCH W POLSCE
Doswiadczenia polityczne panstwa polskiego stanowily niewatpliwie

istotny czynnik determinujacy przyjecie okreslonych rozwigzan ustrojo-

wych. Instytucja stanéw nadzwyczajnych znana byla juz przedwojennemu

1 Problematyka stanéw nadzwyczajnych byla przedmiotem wielu opracowan,
zob. np. J. Stembrowicz, Z problematyki stanu nadzwyczajnego w prawie konstg—
tucyjnym, ,Wiez” 1988, nr 11-12; S. Gebethner, Stan szczegdlnego zagrozenia ja
instytucja prawa konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo”, 1982, z. 8; B. Brzezinski,
2007, Stany nadzwgczajne w polskich konstytucjach, Warszawa, Wyd. S?’mowe;
K. Prokog, 2005, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczy%osgoliteli olski(ey',
Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczyposgolitej Polskie;{, iatystok, Temida
2; L. Mazewski, 2006, Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918 - 1989, Torun,
Wyd. Adam Marszatek.

2 Zob. np. art. 138 Konstytucji Republiki Portugalskiej z 2 kwietnia 1976 r;
art. 62 Konstytucji Republiki Lotewskiej z 15 lutego 1922 r.; §19/A - §19/E Kon-
stytucji Republiki Wegierskiej z 18 sierpnia 1949 r.; §23 Konstytucji Finlandii
z 11 czerwca 1999 r.; art. 48 Konstytucji Grecji z 9 czerwca 1975 r.; §128 - §131
Konstytucja Republiki Estonskiej z 28 czerwca 1992 r.; art. 116 Konstytucji Hisz-
panii z 27 grudnia 1978 r.; art. 142, art. 144 Konstytucji Republiki Litewskiej
z 6 listopada 1992 r.

3 Np. stan wojenny, stan wyjatkowy, stan wyzszej koniecznoéci panstwa, stan
szczegllnego zagrozenia, L. Mazewski, Kilka uwag o instytucji stanu nadzwy-
czajnego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2009, nr 2, s. 36.
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polskiemu ustawodawstwu konstytucyjnemu. Pierwsza, po odzyskaniu
w 1918 r. niepodlegtosci, konstytucja* problematyke funkcjonowania pan-
stwa w ,wyjatkowych” sytuacjach regulowala w rozdziale V - Powszechne
obowigzki i prawa obywatelskie, w art. 124°. Stan wyjatkowy lub stan wo-
jenny, podczas trwania ktérego moglo nastapi¢ czasowe zawieszenie praw
obywatelskich®, moégl by¢ wprowadzony ze wzgledéw bezpieczenstwa pu-
blicznego na obszarze calego panstwa lub miejscowosci. Posrod przesta-
nek ustrojodawca wskazal: wojne, grozbe wybuchu wojny, rozruchy we-
wnetrzne, ,rozlegte knowania o charakterze zdrady stanu’, ktore zagraza-
ja Konstytucji Panstwa lub bezpieczenstwu obywateli. Uprawnionym do
wprowadzenia wskazanych stanéw byla jedynie Rada Ministrow dzialajaca
za ,zezwoleniem” Prezydenta. Zarzadzenie takie wymagalo zatem nastep-
czej zgody glowy panstwa, co nie zamykalo jednak procedury wprowa-
dzania stanu wyjatkowego i wojennego, bowiem Konstytucja marcowa
wskazywala takze na wymaog zatwierdzenia przez Sejm. Jezeli jego wyda-
nie mialo miejsce w trakcie trwania sesji, musiato by¢ ono natychmiast
przedstawione Sejmowi do zatwierdzenia. Gdyby natomiast zarzadze-
nie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego zostalo wydane w przerwie ob-
rad, a obszar obowigzywania stanu mialby obejmowac¢ wigcej niz jedno
wojewodztwo, Sejm musial si¢ zebra¢ na posiedzenie w ciggu 8 dni od
dnia wydania zarzadzenia. Odmowa zatwierdzenia zarzadzenia skutko-
wala utratg jego mocy obowigzujacej. Zarzadzenie stanu wyjatkowego
w okresie miedzysesyjnym wymagato przedstawienia zarzadzenia Rady
Ministréw Sejmowi na pierwszym posiedzeniu. Zasady wprowadzania
stanu wyjatkowego okresla¢ miata ustawa, do uchwalenia ktdrej bezpo-
$rednio po wejsciu w zycie Konstytucji marcowej nie doszlo. Po tzw. prze-
wrocie majowym i uchwaleniu ustawy nowelizujacej konstytucje marco-
wa’ oraz ustawy upowazniajacej glowe panstwa do wydawania rozporza-
dzen® w 1928 r. Prezydent wydat rozporzadzenia o stanie wojennym® oraz

4 Ustawa z 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U,
Nr 44, poz. 267), dalej Konstytucja marcowa.

5 Szerzej na temat stan6w nadzwyczajnych pod rzagdami Konstytucji marcowej
cz%taj L. Mazewski, Stany nadzwyczajne ..., s. 44-84.

6 Zawieszeniu mogly ulec: wolno$¢ osobista, nietykalno$¢ mieszkania, wolnosé¢
prasy, tajemnica korespondencji, prawo koalicji, zgromadzania si¢ i zawigzywa-
nia stowarzyszen.

7 Ustawa z 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzull){einiajqca Konstytucje Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U.R.P,, Nr 44, poz. 267).

8 Ustawa z 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy (Dz.U.R.P., Nr 78, poz. 443).

9 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 stycznia 1928 r. o stanie wo-
jennym (DZ.U.R.P,, Nr 8, poz. 54).
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o stanie wyjatkowym'.

Ustawa konstytucyjna z 1935 roku'' sytuacjom funkcjonowania pan-
stwa w nadzwyczajnych okolicznosciach poswiecata odrebny rozdzial -
XII zatytulowany Stan zagrozenia panistwa. Konstytucja kwietniowa prze-
widywata mozliwo$¢ wprowadzenia dwoch stanéw - wyjatkowego oraz
wojennego. Oba wprowadzane byly przez inne podmioty, inne byly row-
niez przestanki uzasadniajace ich wprowadzenie.

Stan wyjatkowy mogl by¢ wprowadzony przez Rade Ministrow za ze-
zwoleniem Prezydenta w razie ,,(...)zagrozenia Panstwa z zewnatrz, jak
réwniez w razie rozruchéw wewnetrznych lub rozleglych knowan o cha-
rakterze zdrady stanu, zagrazajacych ustrojowilub bezpieczenstwu Panistwa
albo bezpieczenstwu obywateli (...)”. Stan wyjatkowy mdgl by¢ zarzadzony
na obszarze calego panstwa lub na zagrozonej jego czesci. Mimo iz podob-
nie jak pod rzadami Konstytucji marcowej réwniez ustawa konstytucyjna
z 1935 r. przewidywata konieczno$¢ przedstawienia zarzadzenia Sejmowi,
to procedura jego rozpatrywania i ewentualna mozliwo$¢ odrzucenia
podkreslaly marginalizacje roli organu przedstawicielskiego. Zarzadzenie
musiato by¢ przestane Sejmowi w ciggu siedmiu dni od dnia ogloszenia,
a w przypadku gdyby Sejm byl rozwigzany, zarzadzenie nalezato ztozy¢
Sejmowi na pierwszym posiedzeniu. Brak zgody Sejmu nie prowadzil do
automatycznego uchylenia zarzadzenia. Sejm magt zazada¢ uchylenia za-
rzadzenia, co skutkowato przestaniem uchwaly Sejmu Senatowi. Dopiero
gdy Senat przychylil si¢ do uchwaty Sejmu, Rada Ministréw niezwlocznie
miala uchyli¢ zarzadzenie. Oglaszajac stan wyjatkowy, rzad moégt zawie-
si¢ swobody obywatelskie i mozliwo$¢ korzystania z niektérych uprawien
szczegdlnych.

Drugim rodzajem stanu zagrozenia panstwa, ktoéry na gruncie
Konstytucji kwietniowej mogt by¢ wprowadzony, byt stan wojenny.
Konstytucja przewidywala tylko jedng przestanke jego wprowadzenia
- konieczno$¢ uzycia sil zbrojnych do obrony Panstwa. Wprowadzenie
stanu wojennego stanowilo samodzielng kompetencje¢ Prezydenta, z kto-
rej skorzystanie nie wymagalto ani wniosku Rady Ministréw, ani zgody
Sejmu. W trakcie trwania stanu wojennego Prezydent mial prawo, bez
upowazniania Izb Ustawodawczych, wydawaé dekrety w zakresie usta-
wodawstwa panstwowego z wyjatkiem zmiany Konstytucji, mogt prze-
10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 marca 1928 r. o stanie wy-
jatkowym (Dz.U. R.P,, Nr 32, poz. 307).

11 Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. R.P., Nr 30, poz. 227), dalej
Konstytucja kwietniowa.
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dluza¢ kadencje Izb Ustawodawczych do czasu zawarcia pokoju, otwieraé
i zamyka¢ sesje Sejmu i Senatu w terminach dostosowanych do potrzeb
ochrony Panstwa, oraz, co byto nieznanym wcze$niej rozwigzaniem, mogt
powolywac do rozstrzygania spraw wchodzacych w zakres dzialania Izb
Ustawodawczych Sejmu i Senatu w zmniejszonym skladzie, wylonionym
przez Izby. W okresie trwania stanu wojennego wzmocnieniu ulegata po-
zycja Rzadu, ktéry mogt korzysta¢ z uprawnien przewidzianych ustawa
o stanie wyjatkowym'? oraz z uprawnien szczegoélnych, okreslonych usta-
wa o stanie wojennym®.

Konstytucja z 22 lipca 1952 r."* regulowala problematyke stanéw nad-
zwyczajnych w art. 28", przewidujac mozliwo$¢ wprowadzenia dwdch sta-
néw - wojny i wojennego. Przestanki stanu wojny ujete zostalty w ustepie
1 wskazanego artykulu. Jego wprowadzenie mogto mie¢ miejsce w przy-
padku zbrojnego napadu na Polska Rzeczpospolita Ludowa albo gdy
z umoéw miedzynarodowych wynikata koniecznos¢ wspolnej obrony prze-
ciwko agresji. Postanowienie wprowadzajace stan wojny uchwalal Sejm,
a w okresie miedzysesyjnym, kiedy izba nie obradowala, kompetencja
przechodzita na Rade Panstwa. Drugi ze standw szczegdlnych - stan wo-
jenny mogt by¢ wprowadzony jedynie przez Rade Panstwa, na catym te-
rytorium lub na jego czgsci, jezeli wymagaly tego bezpieczenstwo panstwa
lub obronnos¢ panstwa. Wraz z wprowadzeniem stanu wojennego Rada
Panstwa mogla zarzadzi¢ czgsciowq lub catkowita mobilizacje.

Rozszerzenie katalogu stanéw nadzwyczajnych o stan wyjatkowy na-
stapito w 1983 roku. Nowelizacja Konstytucji PRL'S przewidywata mozli-
wo$¢ wprowadzenia stanu wyjatkowego w sytuacji zagrozenia wewnetrz-
nego bezpieczenstwa panstwa oraz wystgpienia stanu kleski zywiolowej
(art. 33 ust. 3 Konstytucji PRL). Stan wyjatkowy mogt by¢ wprowa-
dzony przez Rade¢ Panstwa, a w przypadkach niecierpigcych zwloki
Przewodniczacy Rady Panstwa, na czas oznaczony, na obszarze calego
panstwa lub na czesci jego terytorium. Konstytucja PRL obligowata or-
gany panstwa do uchwalenia ustaw o stanie wojny, stanie wojennym oraz
stanie kleski zywiotowej, okreslajacych warunki, skutki prawne oraz tryb
wprowadzanie wymienionych standw.

12 Ustawa z 22 lutego 1937 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. R.P,, Nr 17, poz. 108).
13 Ustawa z 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym (Dz. U. R.P., Nr 57, poz. 366).
14 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz. U.
21952 r,, Nr 33, poz. 232).

15 W 1976 r. zmieniono numeracje art kutu na 33 (Dz. U., Nr 7, poz. 36).

16 Ustawa z 20 lipca 1983 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej (Dz. U., Nr 39, poz. 175).
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Wraz z wstapieniem panstwa polskiego na droge transformacji ustro-
jowej i przywrdceniem instytucji Prezydenta, zmianie ulegly mechanizmy
i przestanki wprowadzania stanéw nadzwyczajnych. Kwietniowa noweliza-
cja Konstytucji z 1952 r."” utrzymywala instytucje obu stanéw (wojennego
i wyjatkowego), ale, co stanowito novum regulacji, wprowadzala ograni-
czenia w dzialalnosci organéw wiladzy publicznej. Znowelizowany art. 32i
ust. 1 zawieral upowaznienie Prezydenta do wprowadzenia stanu wojen-
nego na ,,czesci lub catosci terytorium panstwa, jezeli wymaga tego wzglad
na obronnos¢ lub zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa’. Stan wyjatkowy
z kolei mdgl by¢ wprowadzony - réwniez jedynie przez gtowe panstwa - ze
wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa lub w razie kleski zywio-
fowej, na czas oznaczony, nie dluzszy niz trzy miesigce. Przedtuzenie sta-
nu wyjatkowego byto dopuszczalne, nie moglo jednak przekracza¢ trzech
miesiecy i wymagalo zgody Sejmu i Senatu. Wprowadzenie stanu wyjat-
kowego wywolywato skutki w obszarze dziatania organéw wtadzy ustawo-
dawczej, odnoszace si¢ do kadencji organéw wiladzy ustawodawczej oraz
realizacji przez nie konstytucyjnych funkcji. Charakter przestanek wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego uzasadnial objecie ochrona cigglosci dzia-
tania organéw wiladzy ustawodawczej, stad tez w dyspozycji art. 33i ust.
4 zawarto zakaz rozwigzania Sejmu (a wobec powigzania kadencji Senatu
z kadencja Sejmu - takze i Senatu) w czasie trwania stanu wyjatkowego.
A gdyby w czasie stanu wyjatkowego uptywata kadencja Sejmu, ulegtaby
ona przediuzeniu z mocy prawa o okres trwania stanu i trzy miesigce po
jego zakonczeniu. Obok konsekwencji dla dlugosci pelnomocnictw ciat
ustawodawczych, wprowadzenie stanu wyjatkowego prowadzito do ogra-
niczen w realizacji funkcji ustawodawczej, zamykajac droge do dokonania
zmiany Konstytucji i zmian ordynacji wyborczych (art. 33i ust 5). Przyjete
w roku 1989 r. rozwiazania w czgsci powtdrzone zostaly w tzw. Malej
Konstytucji z 1992 r."®

17 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz. U., Nr 19, poz. 101).
18 Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym (Dz. U., Nr 84, poz. 426). Art. 24 stanowil: Sejm
moze podja¢ uchwale o stanie wofny jedynie w razie dokonania zbrojnego na-
Eadu na Rzeczypospolita Polska albo gdy z uméw miedzynarodowych wynika
oniecznos¢ wspdlnej obrony przeciw agresji, a gdy Sejm nie obraduje, o stanie
wojny postanawia Prezydent (ust. 1). Art. 36: W razie zagrozenia zewnetrznego
Panstwa Prezydent moze wErowadzié stan wojenny na czesci lub calym teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze oglosi¢ czesciowa lub powszechna mo-
bilizacje. Art. 37:Prezydent moze wprowadzi¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz
3 miesigce, stan wyjatkowy na czesci lub calym tergtorium Panstwa, jezeli za-
grozone zostalo jego wewnetrzne bezpieczenstwo lub w razie klgski zywiolowej.
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2. INSTYTUCJA STANOW NADZWYCZAJNYCH W KONSTYTUC]I
Z 2 KWIETNIA 1997 R.

Konstytucja z 1997 r.” zagadnieniom funkcjonowania panstwa
w okresie szczegdlnych zagrozen poswieca Rozdzial XI - Stany nadzwy-
czajne (art. 228 - 234). W $wietle obowiazujacych regulacji na obszarze
panstwa polskiego moga by¢ wprowadzone: stan wojenny, stan wyjatkowy
oraz stan kleski zywiolowej. Ich wprowadzenie moze nastapi¢ ,w sytuacji
szczegolnych zagrozen, jezeli zwykle $rodki konstytucyjne sa niewystar-
czajace ...” Ustawodawca konstytucyjny wskazat zatem na dwie, odnoszace
sie do kazdego ze standw nadzwyczajnych, przestanki ogélne, rzec by moz-
na nawet meta przestanki, ktére muszg wystapi¢ facznie, by uprawnione
podmioty mogly podja¢ kroki zmierzajace do wprowadzenia konkretnego
stanu®. Pojecie sytuacji szczegdlnego zagrozenia ma w swojej istocie cha-
rakter nieostry*, mogacy prowadzi¢ do powstania watpliwosci interpre-
tacyjnych. Wymagajac za kazdym razem od podmiotéw wyposazonych
w stosowne kompetencje dokonania wnikliwej oceny, czy zaistniate zagro-
zenia, ze wzgledu na swoj charakter, intensywnos¢, uzasadniaja odstgpienie
od ,normalnego” funkcjonowania panstwa i jego organéw. Zwazywszy na
daleko idace konsekwencje wprowadzenia stanu nadzwyczajnego w sferze
praw i wolnosci jednostki, ale takze ewentualne konsekwencje ustrojowe,
decyzja ta powinna by¢ podejmowana niezwykle ostroznie i rozwaznie.
Nalezy réwniez pamietac i o tym, iz, na co wskazuja m.in. B. Banaszak*
i K. Dzialocha, nie zawsze wystapienie zagrozen o szczegdlnym charakterze
bedzie uzasadnialo wprowadzenie stanu nadzwyczajnego. Ustawodawca

Przedluzenie stanu ngqtkowego moze nastapi¢ tylko raz na okres nie dluzszy
niz 3 miesigce za zgoda Sejmu (ust.1). Sejm nie moze by¢ rozwigzany w czasie
trwania stanu wyjatkowego, a jego kadencja nie moze zakonczy¢ si¢ wczesniej
niz po uptywie 3 miesiecy od zakonczenia stanu wyjatkowego (ust. 2). W okresie
trwania stanu wythkowego nie moga by¢ zmieniane ustawy konstytucyjne ani
ordynacje wyborcze (ust. 3).

19 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
21997 r., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm), dalej Konstytucja RP.

20 Zob. K. Dzialocha, 2005, Komentarz do art. 228, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, pod red. L. Garlickiego, Warszawa, Wyd. Sejmowe,
s. 1; Z'kolei W. Skrzydlo podkresla, iz wprowadzenie ktoregokolwiek ze stanéw
nadzwyczajnych nie moze stanowic dyskrecjonalnej decyzji organu wtadzy pan-
stwowej wyposazonego w stosowne kompetencje, ale musi by¢ wynikiem zaist-
nienia okreslonych warunkow, W. Skrzydto, 2009, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa, Wolters Kluwer, s. 285-286.

21 Zob. K. Dzialocha, Komentarz do art. 228, dz. cyt., s. 2-3.Autor wskazuje,
iz dookreslenia powyzszego pojecia mozna poszukiwa¢ w przestankach wpro-
wadzenia konkretnych rogza)éw stanow nadzwyczajnych.

22 B. Banaszak, 2009Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warsza-
wa, C.H.Beck, s. 969-967; Ig/ Dzialocha, Komentarz do art. 228, dz. cyt., s. 2-3.
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konstytucyjny stanal bowiem na stanowisku, iz stan nadzwyczajny winien
by¢ wprowadzony jedynie w sytuacji, kiedy zwykle konstytucyjne $rodki
nie pozwalaja przywréci¢ normalnego dzialania panstwa. Pewne trudno-
$ci interpretacyjne moga si¢ pojawi¢ w zwiazku ze zwrotem ,,zwykle $rod-
ki” i koniecznoscig odpowiedzi na pytanie - siegniecie po jakiego rodzaju
instrumenty nie bedzie sie juz miescito w granicach ,,zwyktych srodkow”,
uzasadniajac tym samym mozliwos¢ wprowadzenia jednego ze stanow
nadzwyczajnych. Wydaje si¢, ze ustrojodawca pojeciem zwyklych srodkow
objal wszystkie przewidziane systemem prawa mechanizmy dziatania i in-
stytucje, poza podlegajacymi regulacjom rozdziatu XI Konstytucjiz 1997 r.
oraz okreslonymi ustawami o stanie wojennym?*, wyjatkowym?* oraz sta-
nie kleski zywiolowej*. Jezeli w drodze przewidzianych prawem instru-
mentéw mozna usung¢ skutki wystapienia zagrozen, stan nadzwyczajny
nie powinien by¢ wprowadzany. Mozna zatem skonstatowac, ze nie kazda
szczegdlna sytuacja musi prowadzi¢ do wprowadzenia ktéregokolwiek ze
stanow nadzwyczajnych. Tak dlugo, jak organy panstwa beda w stanie, ko-
rzystajac ze zwyklych instrumentéw prawnych, przeciwdziatac sytuacjom
zagrozen, usuwac ich skutki, nie bedzie podstaw do wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego®.

Ustawodawca konstytucyjny enumeratywnie wymienit rodzaje stanéw
nadzwyczajnych, jakie moga by¢ na terytorium panstwa wprowadzone —
stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiolowej. Sa to stany od-
rebne, wprowadzane niezaleznie od siebie, na podstawie odrebnych prze-
stanek, mogace wywola¢ odmienne skutki prawne.

Stan wojenny, o ktérym mowa w art. 229 Konstytucji, moze zosta¢
wprowadzony ,w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej na-
pasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzy-
narodowej wynika zobowiazanie do wspoélnej obrony przeciwko agresji”
Wymienione przestanki przesadzajg, iz ptynace niebezpieczenstwo wigze
sie z zewnetrznym aspektem funkcjonowania panstwa, co nie przekresla
wynikajacej z tego faktu mozliwoéci destabilizacji funkcjonowania pan-

23 Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podle%los'ci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., Nr 156, poz. 1301 z pdzn. zm.).

24 Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U,, Nr 113, poz. 985
z pdzn. zm.).

25 Ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U., Nr 62, poz.
558 z pézn. zm.).

26 W literaturze przedmiotu przewaza poglad, iz stan nadzwyczajny zawsze
wprowadzany jest z powoddw politgcznych, ktére trudno opisac¢ prawem, zob.
L. Mazewski, Kilka uwag..., s. 37, B. Brzezinski, 2007, s. 43.
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stwa takze na plaszczyznie wewnetrznej. Stan wojenny wprowadza w dro-
dze rozporzadzenia Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow?, na czgsci
lub catosci terytorium. Ustrojodawca nie przewidzial okresu, na jaki moze
zosta¢ zarzadzony stan wojenny, jego zniesienie moze nastapi¢ w drodze
rozporzadzenia Prezydenta wydanego na wniosek Rady Ministrow.

Mimo zblizonej istoty, przestanki stanu wyjatkowego maja odmienny
charakter. Co istotne wystgpienie ktorejkolwiek z przestanek wskazanych
w art. 230 Konstytucji nie musi by¢ wywotane tylko czynnikami wewnetrz-
nymi, zwigzanymi z wewnetrzna strong funkcjonowania panstwa i jego
organéw. Niezaleznie od Zrédla zagrozenia waznym jest — w kontekscie
mozliwosci wprowadzenia stanu wyjatkowego - ze prowadzi¢ ono musi do
powstania sytuacji zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego. Tak, jak w przypadku stanu
wojennego, rowniez w tym wypadku Prezydent, dzialajac na wniosek Rady
Ministréw, zostal upowazniony do wydania rozporzadzenia o wprowadze-
niu stanu wyjatkowego. Stan wyjatkowy ma charakter czasowy. Przepisy
konstytucji precyzuja, iz jego wprowadzenie, na terytorium calego pan-
stwa lub jego czesci, moze nastapi¢ na czas nie dtuzszy niz 90 dni, a prze-
dluzenie trwania stanu wyjatkowego moze nastapi¢ tylko raz, za zgoda
Sejmu na czas nie dluzszy niz 60 dni (art. 230 ust. 2 Konstytucji).

Rozporzadzenie o wprowadzeniu zaréwno stanu wojennego, jak i wy-
jatkowego wymaga rozpatrzenia przez Sejm*. Przedstawienie Sejmowi do
rozpatrzenia musi nastgpi¢ w ciggu 48 godzin od jego podpisania, a izba
winna je rozpatrzy¢ niezwlocznie po otrzymaniu (co nalezy rozumie¢ jako
podjecie uchwaly). Sprzeciw Sejmu, prowadzacy do uchylenia rozporza-
dzenia, wyrazany jest uchwala podjeta bezwzgledna wiekszoscia glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw. Mechanizm
kontroli rozporzadzen wprowadzajacych stan wojenny i wyjatkowy zakla-
da oceng spelniania przestanek uzasadniajacych ich wprowadzenie, zgod-
nos¢ trybu z okreslonymi Konstytucja i ustawami warunkami®.

27 Wniosek Rady Ministréw o wprowadzenie stanu wojennego, podobnie jak
stanu wgrthkowego nie wigze Prezydenta, aczkolwiek jest warunkiem sine qua
non wydania zarzadzenia o w?rowadzeniu wskazanego stanu nadzwyczajne%?,
szerzej czyt. M. Bozek, Wspétdziatanie Prezydenta RP i Rady Ministrow jako
konstytucyjny warunek zapewnienia bezpieczeristwa paristwa w czasie stanu
szczegolnego zagrozenia ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 2, 5. 90 i n.

28 Nie wymaga natomiast rozpatrzenia rozporzadzenie o przedluzeniu stanu
wyjatkowego, K. Dziatocha, 2005, Komentarz do art. 231 Konstytucji, [w:] Kon-
stytb{ga Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. L. Garlickiego, Warsza-
wa, Wyd. Sejmowe, s.3.

29 Zob. K. Dzialocha, Komentarz do art. 231 Konstytucji, dz. cyt., s. 2.
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Ostatni ze stanéw nadzwyczajnych - stan kleski zywiotlowej moze zo-
sta¢ wprowadzony, zgodnie z art. 232 Konstytucji, ,w celu zapobiezenia
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamio-
na kleski Zzywiotowej oraz w celu ich usunigcia™. Rozporzadzenie o wpro-
wadzeniu stanu kleski zywiotowej stanowi samodzielng kompetencje¢ Rady
Ministréw?'. Stan kleski zywiolowej moze obja¢ swoim zasiggiem teryto-
rium calego panstwa lub jego czesci, a dlugos¢ jego trwania Konstytucja
ograniczyta do 30 dni, wprowadzajac wszakze mozliwos¢ przedtuzenia za
zgoda Sejmu’.

3. PRAWNE KONSEKWENCJE WPROWADZANIA STANOW NADZWYCZAJ-
NYCH DLA DZIAEALNOSCI ORGANOW WEADZY USATWODAWCZE]

Konsekwencje wprowadzenia ktoregokolwiek ze stanéw nadzwyczaj-
nych dla dziatalno$ci Sejmu mozna rozpatrywa¢ w dwoch plaszczyznach.
Pierwsza wiaze sie z wyrazong w art. 228 ust. 7 Konstytucji zasadg ,,ochro-
ny organéw przedstawicielskich w stanach nadzwyczajnych”. Ochrona ta
przybiera posta¢ zakazu przeprowadzania wyboréw, tym samym doko-
nywania zmian w personalnej obsadzie organow przedstawicielskich oraz
zakazu przeprowadzania referendéw. W czasie trwania stanu nadzwyczaj-
nego, jak rowniez w ciagu 90 dni po jego zakonczeniu niedopuszczalne
jest skracanie kadencji Sejmu (a wraz z kadencjg Sejmu kadencji Senatu)®,
przeprowadzanie referendum ogolnokrajowego, przeprowadzanie wybo-
réw do Sejmu i Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz wyboréow
na urzad prezydenta®. Temporalne ramy zakazu obejmuja czas trwania
stanu nadzwyczajnego, bez wzgledu na jego ditugos¢, oraz 90 — dniowy
okres po jego ustaniu®. Ratio legis powyzszego rozwigzania nalezy poszu-
kiwa¢ w oczywistej niemoznosci zagwarantowania, podczas trwania sta-

30 Szerzej na temat przestanek wprowadzenia stanu kleski izwiolowej czytaj
M. Bartoszewicz, Materialne przestanki wprowadzenia stanu kleski zywiotowej
w Polsce, [w:] Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 2341, t. 48,2002 r., s. 250-254.
31 Ustawa 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U., Nr 62, poz. 558
z pozn. zm.) w art. 5 stanowi, ze wprowadzenie stanu kleski zywiolowej przez
Rade Ministrow moze nastapic¢ z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody.
32 Przedluzenie, odmiennie niz ma to miejsce w przypadku stanu wyjatkowego,
nie musi mie¢ jednorazowego charakteru.

33 Dotyczy to zaréwno skrocenia kadencji przez Prezydenta RP w przypadku
wskazanym art. 155 ust. 2 Konstytucji, jak i art. 225 Konstytucji.

34 Wyjatkiem jest mozliwos¢ przeprowadzenia wyboréw do jednostek samorza-
du terytorialnego ograniczona do terytorium nieobjetego stanem nadzwyczaj-
nym - art. 228 ust. 7 Konstytucji in fine.

35 K. Prokop wskazuje na niebezpieczenstwa, jakie wiazg sie z wprowadzeniem
stanu kleski zywiolowej, wobec mozliwoséci jego wielokrotnego przediuzania,
Stany nadzwyczajne..., s. 119-121.
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nu nadzwyczajnego, jak i 90 dni po jego ustaniu, prawidtowego przebiegu
procedur wyborczych. Wiaze si¢ to z mozliwoscig ograniczenia szeregu
wolnosci, praw cztowieka i obywatela, ktore de facto moga z znacznym
stopniu utrudnia¢ zaréwno prowadzenie kampanii wyborczej czy tez re-
ferendalnej, jak i odbior przekazu komitetéow wyborczych. Tym samym
mozna odczytywacé powyzszy zakaz nie tyle jako instrument prowadzacy
do ograniczenia zasady kadencyjnosci organéw przedstawicielskich czy
uniemozliwiajacy Narodowi wypowiedzenie si¢ w drodze referendum, ale
jako mechanizm gwarancyjny demokratycznych i wolnych wybordéw.

Zakaz skracania kadencji Sejmu i Senatu, jak réwniez zakaz przepro-
wadzania wyboréw do izb przedstawicielskich niesie ze soba powazne
konsekwencje dla dtugosci kadencji tychze organéw. Wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego skutkuje przedtuzeniem kadencji z mocy prawa o okres
trwania stanu nadzwyczajnego i 90 - dniowy okres po jego zakoncze-
niu. Pojawia si¢ w zwiazku z powyzszym pytanie o procedure zarzadze-
nia wyboréw wobec przedluzenia kadencji izb. Ustrojodawca, a w $lad
za nim ustawodawca zwykly poza obszarem regulacji pozostawili zasady
zarzadzania wyboréw w sytuacji wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,
co w praktyce moze generowac szereg watpliwosci. Wyjasnienia wyma-
gaja zatem: sytuacja, gdy po zarzadzeniu przez Prezydenta wyboréw do
Sejmu i Senatu nastepuje wprowadzenie stanu nadzwyczajnego oraz sytu-
acja, kiedy wprowadzony jest jeden ze stanéw nadzwyczajnych, a uptywaja
konstytucyjne terminy, w ktoérych Prezydent powinien zarzadzi¢ wybory.

W pierwszym przypadku, gdy wprowadzenie stanu nadzwyczajnego
nastepuje po zarzadzeniu wyboréw do Sejmu i Senatu, odpowiedz wydaje
sie by¢ prosta — wybory nie beda mogly si¢ odby¢. I bez znaczenia jest,
w jakim momencie procedury wyborczej doszto do wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego. Natomiast niejasnym pozostaje, czy po zakonczeniu sta-
nu nadzwyczajnego i uplywie 90 — dniowego terminu procedura wyborcza
powinna by¢ podjeta od momentu, w jakim doszlo do jej wstrzymania
(zawieszenie procedury), czy tez nalezy powtérzyc¢ ja od poczatku, facznie
z ponownym zarzadzeniem wyboréw do Sejmu i Senatu (przerwanie pro-
cedury). Przyjecie tezy, iz wprowadzenie stanu nadzwyczajnego jedynie
zawiesza procedure wyborcza wymagatoby podjecia procedury i niejako jej
dokoniczenia po ustaniu stanu nadzwyczajnego wobec jego zniesienia czy
uplywu okresu, na jaki zostal wprowadzony. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, ze w postanowieniu Prezydenta o zarzadzeniu wybordéw okreslone by¢
muszg dni, w ktérych uptywaja terminy wykonania czynnosci wyborczych
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(kalendarz wyborczy)*. Tym samym z duza doza prawdopodobienstwa
mozna stwierdzi¢, iz po zniesieniu stanu i uplywie wskazanego terminu
90 dni, daty te beda zdezaktualizowane, nieaktualny bedzie réwniez naj-
wazniejszy z termindw - termin wyboréw. Zalozenie, ze doszlo jedynie do
zawieszenia procedury i tak wymagaloby ponownego wskazania dnia wy-
boréw i wyznaczenia nowego kalendarza wyborczego. Takie rozwigzanie
wydaje sie by¢ jednak pozbawione racjonalnosci”. Stad tez nalezy uznac,
iz w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego juz po zarzadzeniu
przez Prezydenta wyboréw do Sejmu i Senatu dochodzi do przerwania
procedury wyborczej. Skutkiem tego, po uptywie 90 dni po ustaniu sta-
nu nadzwyczajnego nie bedzie mozna kontynuowac procedury wyborczej,
a Prezydent winien ponownie zarzadzi¢ wybory do Sejmu i Senatu, wy-
dajac kolejne postanowienie, w ktérym wskazany zostanie nowy termin
wyboréw oraz kalendarz wyborczy. Mimo iz poprzednie postanowienie
nie zostaje wykonane, staje si¢ bezskuteczne. Ponowne zarzadzenie wybo-
réw winno nastapic¢ niezwlocznie po zakonczeniu 90 - dniowego terminu.
Brak regulacji w tym zakresie nie pozawala réwniez na udzielenie odpo-
wiedzi, na jakich zasadach winny zosta¢ przeprowadzone tak zarzadzone
wybory, czy w trybie zarzadzania wyboréw wobec naturalnego uptywu
kadencji, czy trybie majacym zastosowanie przy skroceniu kadencji izb.
Przyjecie, iz zastosowanie winien mie¢ tryb stosowany przy naturalnym
uplywie kadencji wydaje sie by¢ watpliwe wobec trudnosci ze wskazaniem
przez Prezydenta dnia wyboréw. W normalnym trybie Prezydent wyzna-
cza dzien wyboréw na ,dzien wolny od pracy, przypadajacy w ciagu 30
dni przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu (art. 98
ust. 2 Konstytucji). Dzien w ktérym uptywaja 4 lata od poczatku kadencji
stanowi swoisty ,wyznacznik” dzialan gtowy panstwa. Nie majac mozliwo-
$ci okreslenia terminu, w ktérym uplywaja 4 lata od rozpoczecia kadencji
Sejmu, decyzja Prezydenta o wyznaczeniu wyboréw miataby wysoce dys-
krecjonalny charakter.

Nalezy w zwigzku z tym przyjac, ze zarzadzenie wyboréw winno nasta-
pi¢ przy zastosowaniu mechanizmu stosowanego przy skroceniu kadencji
izb. Prezydent, niezwlocznie po zakonczeniu stanu nadzwyczajnego oraz
po uptywie 90 - dniowego okresu, winien zarzadzi¢ wybory do Sejmu
i Senatu, wyznaczajac ich date na dzien przypadajacy w ciagu 45 dni od

36 Art. 195 § 2 ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U., N 21,
0z. 112 z pdzn. zm.).

37 Mogloby sie zdarzy¢, iz przK niekorzystnym rozwoju sytuacji powrét do pro-

cedur nastepowalby nawet po kilku czy kilkunastu miesigcach.
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dnia zarzadzenia. Na przyjecie powyzszego rozwigzania mozna spojrzec
w kontekscie ochrony zasady kadencyjnosci’®®, zapewnieniu reprezenta-
tywnosci organom przedstawicielskim™, i co najistotniejsze, realizacji za-
sady zwierzchnictwa Narodu. Wydtuzenie pelnomocnictw organéw wia-
dzy ustawodawczej wobec wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musi by¢
uznane za sytuacje wyjatkowa i w zwigzku z tym nie powinno trwac dluzej
niz jest to konieczne. Przywroécenie normalnych zasad funkcjonowania or-
ganow wladzy winno nastapi¢ w ciggu 90 dni po ustaniu stanu, zatem nie
ma przeszkdd, by po tym czasie jak najszybciej zostaly przeprowadzone
wybory.

Stany nadzwyczajne wplywaja nie tylko na mechanizmy wyborcze,
ale oddzialywuja réwniez na realizacje przez organy przedstawicielskie
konstytucyjnych funkcji. Wyrazona w art. 228 ust. 6 Konstytucji zasada
ochrony podstaw systemu prawnego nie pozwala w czasie trwania stanéw
nadzwyczajnych na dokonywanie zmian Konstytucji, ustaw wyborczych
oraz ustaw o stanach nadzwyczajnych. Przyjecie powyzszej zasady
skutkowa¢ winno nie tylko zakazem uchwalania ustaw nowelizujacych czy
zastepujacych wymienione akty normatywne, ale rdwniez przerwaniem
prac parlamentarnych majacych za przedmiot wskazang materig, bez
wzgledu na moment postepowania ustawodawczego®.

Bezspornym jest twierdzenie, iz wprowadzenie ktéregokolwiek ze sta-
néw nadzwyczajnych moze w znacznym stopniu utrudnia¢ funkcjonowa-
nie organdw przedstawicielskich (zwlaszcza kolegialnych), w tym realizacje
ich ustrojowych funkgji. Szczegoélnego znaczenia nabiera to w odniesieniu
do ustawodawstwa. Niemozno$¢ uchwalania ustaw stanowi¢ moze istotna
przeszkode w zwalczaniu niekorzystnych nastepstw sytuacji prowadzacych
do wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych. Zasada legalizmu, wyrazona
w art. 7 Konstytucji, wymusza oparcie dzialania organéw panstwowych
na prawie, a brak rozwiagzan normatywnych, nawet w szczegélnym okresie
stanéw nadzwyczajnych, nie moze usprawiedliwia¢ zadnych dziatan, tym
bardziej zaniechan. Dostrzegajac plynace w tej sferze zagrozenia, ustro-
jodawca konstytucyjny wprowadzit mozliwo$¢ wydawania rozporzadzen
z mocy ustawy. Rozporzadzenia z mocg ustawy stanowia szczegdlny ro-

38 Tak Z. Czeszejko — Sochacki, 1997, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa,
Wyd. Sejmowe, s. 130 — 131, Artur Lawniczak, Malgorzata Masternak — Kubiak,
Zasada kadencyjnosci Sejmu- wybrane problemy, [%v:] Przeglad Sejmowy 2002,
nr 3,s.10 - 11.

39 W tym tonie wypowiadal si¢ Trybunal Konstytucyjny OTK z 23 kwietnia
1996 r.,yK 29/95. y 4 ey

40 Tak K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. 35-38.

WSGE | 397



dzaj prawodawstwa z uwagi na fakt, iz w hierarchii zrédel prawa zajmuja
pozycje rownorzedna z ustawami, jak réwniez wobec konstytucyjnej re-
glamentacji przestanek ich wydawania*'. Jak podkresla K. Dzialocha, cha-
rakter przestanek okresla specyfike funkcji ustrojowej wskazanej instytucji
- »regulowanie materii objetych zakresem przedmiotowym ustawodaw-
stwa wyjatkowego (...) w sytuacji, gdy parlament nie moze si¢ zebra¢”*.
Zaznaczy¢ przy tym warto, iz jest to jedyna, dopuszczalna Konstytucja for-
ma ustawodawstwa delegowanego.

Kompetencja Prezydenta do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy
zostala ograniczona jedynie do stanu wojennego. W przypadku pozosta-
tych standw nadzwyczajnych (stanu wyjatkowego oraz stanu kleski zywio-
fowej) ta forma prawodawstwa zostata wykluczona, co moze prowadzi¢
do pewnych watpliwosci. O ile w odniesieniu do stanu kleski zywiotowej
powyzsze rozwigzanie znajduje uzasadnienie (chociazby wobec dlugosci
okresu, na jaki stan kleski moze zosta¢ wprowadzony, okolicznosci pro-
wadzace do jego wprowadzenia), to juz w przypadku stanu wyjatkowego
sytuacja nie jest tak jednoznaczna®. Zaréwno charakter przestanek wa-
runkujacych wprowadzenie stanu wyjatkowego, jak i ewentualna dtugos¢
jego trwania pozwalaja podda¢ pod rozwage odpowiedz na pytanie, czy
nie bytoby uzasadnionym umozliwienie wydawania rozporzadzen z moca
ustawy réwniez w trakcie trwania stanu wyjatkowego, oczywiscie przy za-
istnieniu pozostatych przestanek.

Samo wprowadzenie stanu wojennego nie jest wystarczajaca przestan-
ka wydawania rozporzadzen z mocg ustawy przez Prezydenta. Konstytucja
ogranicza uprawnienia glowy panstwa do sytuacji, kiedy Sejm nie moze
zebrac si¢ na posiedzenie. Tak dlugo, jak Sejm bedzie mdgt zbierac si¢ na
posiedzenia, nawet mimo istnienia szczegdlnych okolicznosci, chociazby
takich, jak dzialania zbrojne, Prezydent nie bedzie mégt wydawac rozpo-
rzadzen z mocg ustawy. Dopiero w sytuacji, gdy zebranie si¢ izby nie jest
mozliwe*, po stronie glowy panstwa powstaje uprawnienie do wydawania

41 Zob. K. Dziatocha, 2005, Komentarz do art. 234, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, pod red. L. Garlickiego, Warszawa, Wyd. Sejmowe,
s. 1

42 Tamze.

43 Zwraca na to rowniez uwage K. Dzialocha, Komentarz do art. 234, dz. cyt.,
s. 1.

44 ,,Zebranie si¢ Sejmu na posiedzenie” tylko pozornie jest pojeciem klarownym,
wobec faktu, iz zasadniczo do zebrania si¢ izby potrzebna jest obecnosé Marszal-
ka Sejmu, ktéry takie posiedzenie otwiera. Trudno zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem
K. Prokopa, ze zebranie si¢ Sejmu wymaga okreslonego kworum. Kworum wy-
magane jest jedynie podczas glosowan, natomiast do samego F(rzeprowadzenia
posiedzenia nie jest wymagana okreslona liczba postéw, zob. K. Prokop, Stany
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rozporzadzen. Przeszkody uniemozliwiajace zebranie si¢ izby poselskiej
winny mie¢ charakter przeszkod faktycznych, wystepujacych rzeczywiscie
w danym czasie, a nie jedynie hipotetycznie*. Pewne watpliwosci moga
pojawi¢ si¢ w sytuacji, kiedy doszlo do zebrania si¢ Sejmu na posiedzenie,
jednak faktycznie nie jest mozliwe procedowanie. Czy i w tym przypad-
ku dopuszczalne bedzie skorzystanie przez Prezydenta z uprawnienia do
wydawania rozporzadzen z mocg ustawy. Literalna wykladania art. 234
Konstytucji nie pozwala na jednoznaczna odpowiedz na powyzsze pyta-
nie, bowiem trudno okresli¢ czym jest zebranie si¢ Sejmu na posiedzenie.

Biorac jednak pod uwage uzasadnienie wprowadzenia instytucji roz-
porzadzen z mocg ustawy, ktore majg stanowic¢ szczegélng forme prawo-
dawstwa, z ktorej korzysta si¢ w przypadku, gdy konstytucyjne umocowane
podmioty nie mogga realizowac¢ swoich konstytucyjnych uprawnien - Sejm
nie moze uchwala¢ ustaw, to réwniez w przypadku, gdy Sejm moze si¢
zebra¢ na posiedzenie, ale nie moze by¢ ono kontynuowane, czy to z po-
wodu absencji parlamentarzystéw, czy wobec faktycznej niemozliwosci
pracy, winni$my dopusci¢ mozliwos¢ wydawania przez Prezydenta rozpo-
rzadzen z mocg ustawy. Natomiast niemoznos¢ zebrania si¢ i procedowa-
nia Senatu, nie ma znaczenia dla mozliwosci wydawania przez Prezydenta
rozporzadzen, co znajduje uzasadnienie w roli Senatu w postepowaniu
ustawodawczym.

Prezydent wydaje rozporzadzenie na wniosek Rady Ministrow, nie jest
to zatem uprawnienie, z ktérego glowa panstwa moze w sposob zupelnie
dowolny korzysta¢. Warunkiem koniecznym jest wniosek Rady Ministréw,
ktéry ma dla Prezydenta charakter wigzacy*s. Wniosek obliguje glowe pan-
stwa do podjecia dziatan, a ewentualne zaniechanie moze prowadzi¢ do
wszczecia procedur egzekwowania odpowiedzialnoéci konstytucyjnej.

Na mocy art. 234 ust. 1 Konstytucji in fine Sejm uzyskal prawo kon-
troli nad rozporzadzeniami z moca ustawy, ktére po wydaniu musza by¢
przedtozone Sejmowi do zatwierdzenia. Jak wskazuje K. Dzialocha, mimo
iz ustawodawca konstytucyjny nie okreslil kryteriéow dokonywanej kon-
troli, nalezy przyjac za podstawowe kryterium celowosci — a zatem czy wy-
danie rozporzadzenia jest uzasadnione ,,z punktu widzenia uzupelnienia
obowigzujacego ustawodawstwa’*. Natomiast wigcej kontrowersji budzi

nadzwyczajne..., s. 169-171.

45K. rokoE, Stany nadzwyczajne..., s. 170.

46 Co wynika z uzytego zwrotu ,,Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady
Ministréw wydaje rozporzadzenia z moca ustawy”.

47 K. Dzialocha, Komentarz do art. 234, dz. cyt. s. 4.
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dopuszczalnos¢ kontroli tresci rozporzadzen z moca ustawy przez Sejm,
wobec wskazania przez ustawodawce konstytucyjnego zakresu materii,
w jakiej dopuszczalne jest wydawanie rozporzadzen z moca ustawy, od-
sylajac do art. 228 ust. 3-5* (zasady dzialania organéw wladzy publicznej,
zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w poszczegol-
nych stanach nadzwyczajnych, zakres i tryb wyréwnywania strat ma-
jatkowych, wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnosci i praw czlowieka i obywatela). Przyjecie stanowiska, iz w drodze
przedmiotowych rozporzadzen mozna by regulowa¢ np. funkcjonowanie
organow wiladzy publicznej w stanie wyjatkowym czy stanie kleski zywio-
fowej bytoby zbyt daleko idacym rozszerzeniem zakresu rozporzadzen
z moca ustawy®.

Konstytucja nie przewiduje szczegélnej procedury zatwierdzania roz-
porzadzen z mocg ustawy. Zastosowanie bedg miaty zatem ogélne reguly
postepowania uchwatodawczego, a do podjecia uchwaty wystarczajaca be-
dzie zwykla wigkszos¢ gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow. Jezeli Sejm nie podejmie uchwaly — nie zatwierdzi rozpo-
rzadzenia - traci ono moc obowigzujaca. W nauce prawa konstytucyjnego
pojawia sie pytanie, z jakim momentem winno ono utraci¢ moc obowia-
zujacy, wydaje sie jednak, iz utrata ta powinna nastapi¢ w momencie pod-
jecia uchwaly przez Sejm, a wrecz niedopuszczalne jest ustalenie utraty
mocy obowiazujacej pro futuro®.

Problematyka ustawodawstwa delegowanego wymaga spojrzenia na
rozporzadzenia z mocg ustawy przez pryzmat wyartykutowanej w art. 228
ust. 6 Konstytucji ,,zasada ochrony podstaw systemu prawnego”. Istota
wskazanej zasady przejawia si¢ w sformutowanym zakazie ingerencji pra-
wodawczej w tres¢ obowigzujacych rozwigzan normatywnych. W czasie
stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmieniane: Konstytucja, ustawy
wyborcze do Sejmu, Senatu, na urzad Prezydenta, do samorzadu teryto-
rialnego oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych. Przyjety zakaz prowadzi
do pytania, czy dopuszczalna bylaby zmiana ustawy o stanie wojennym
w drodze rozporzadzenia z mocg ustawy. Przychylajac si¢ do stanowiska
K. Dziatochy, nalezy uzna¢, iz rozporzadzenie z mocg ustawy, nie ingeru-

48 P. Winczorek wyraznie wskazuje, ze rozporzadzenia z mocg ustawy musza
wyraznie miescic si¢ ,w granicach art. 228 ust. 3-4 i nie przekracza¢ granic
wyznaczonych art. 228 ust. 5 i uwzlgle;dniac' cele wskazane przez ten przepis,
P. Winczorek, 2000, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa, Liber, s. 300.

49 K. Dzialocha, Komentarz do art. 234, dz. cyt., s. 3.

50 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 994.
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jac w tres¢ ustawy o stanie wojennym, mogloby dotyczy¢ kwestii nieure-
gulowanych w tej ustawie, a koniecznych z punktu widzenia przywrécenia
normalnego funkcjonowania panstwa®'.

Z AKONCZENIE

Stany nadzwyczajne, bez wzgledu na ich rodzaj, jak i przyczyny, kto-
re doprowadzily do ich wprowadzenia, w istotny sposéb wplywaja na
funkcjonowanie panstwa, jego organdéw i sytuacje obywateli. W odnie-
sieniu do organéw wiadzy ustawodawczej skutki wprowadzenia stanow
nadzwyczajnych moga w sposob posredni przeklada¢ sie na realizacje
funkcji ustawodawczej, natomiast bezposrednie konsekwencje wigza sie
z realizacja pelnomocnictw w zakreslonych ramach czasowych. Analiza
przyjetych rozwigzan normatywnych w tym ostatnim aspekcie, musi pro-
wadzi¢ do konstatacji, iz w obecnym stanie prawnym mamy do czynie-
nia z luka. Ustawodawca konstytucyjny pominal bowiem kwestie zwig-
zane z problematyka zarzadzania wyboréw wobec wprowadzenia standéw
nadzwyczajnych.

51 K. Dzialocha, Komentarz do art. 234, dz. cyt., s. 3.
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ABSTRACT

The main purpose of this article is to describe — according to the re-
sults of the author’s research taken in 2010 - most common hateful sym-
bols and logos which appear on polish football stadiums nowadays. They
are very often a part of hate speech phenomenon and one of the most no-
ticeable problems relating to the safety and security of the football itself. It
is very important for football communities and law enforcement agencies
to recognize these symbols and what they mean, especially before forth-
coming UEFA EURO2012 tournament, which will take place in Poland
and Ukraine. Also, through the proper knowledge of such hate symbols we
may be able to identify hate group members and those individuals who are
involved in racist and anti-Semitic incidents. By giving a general overview
of the problem of extreme behaviors presented by polish hooligans on foot-
ball stadiums and by describing the most common symbols, both graphic
and number, the author tried to indicate the seriousness of the problem
in Poland. Also, according to the fact that year by year in polish football
league there is a greater number of players who may have and often have
a different skin color, religion and traditions or ethnic background, it is
needed to be aware of possibility of such racist and discrimination behav-
iors and at the same time take the action before it happen, rather than fight
against at a future time.

KEYWORDS: hate symbols, sport discrimination, racism, mass events’ safe-
ty, football hooligans

WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo we wspolczesnym $wiecie to zagadnienie, ktore rozpa-
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trywa¢ mozna w wielu plaszczyznach. Ilos¢ i wymiar wspoélczesnych wy-
zwan i zagrozen dla bezpieczenstwa to otwarty katalog zdarzen i zjawisk.
Ich rozréznienie jednak nie jest istota niniejszej publikacji. Ta bowiem po-
$wigcona jest zagadnieniom zwigzanym z postugiwaniem si¢ rasistowskimi
i skrajnie nietolerancyjnymi tre$ciami, czesto tzw. mowg nienawisci, ktéra
wspolczesnie z fatwoscig przenika do kazdej sfery zycia czlowieka i spo-
tecznosci. Odnalez¢ ja mozna réwniez w sporcie, ktoéry sam w sobie powi-
nien przeciez taczy¢, a jedyna rywalizacja powinna mie¢ miejsce w kon-
tekscie osigganych wynikéw, zawsze w atmosferze fair play. Ignorowanie
przestepstw i aktéw motywowanych uprzedzeniami prowadzi¢ moze do
poszerzenia spotecznej tolerancji dla przemocy. To swoiste przyzwolenie
za$ skutkowaé moze poczuciem calkowitej bezkarnosci wsréd sprawcow
dokonujacych tego typu aktéw i w perspektywie czasu doprowadzi¢ moze
do zaburzenia poczucia bezpieczenstwa calych zbiorowosci.

1. PO]]@CIE RASIZMU, DYSKRYMINACJI I HATE SPEECH W PILCE NOZNE]J

Pitka nozna uprawiana jest na $wiecie przez miliony ludzi, jeszcze
wigksza grupa ich w tym dopinguje. O ile jednak do niedawna pseudoki-
bicéw obowigzywaly klasyczne formy chuliganskich wybrykéw w postaci
np. niszczenia mienia czy tzw. ustawek, wspdlcze$nie rownie chetnie po-
stuguja sie oni mowg nienawisci, obrazliwymi gestami, hastami i symbola-
mi, ktére w swoich tre$ciach wyraznie nawotluja do agresji i nietolerancji.
W Polsce z usuwaniem i weryfikacjg tego typu tresci zmagaja si¢ zarow-
no wiladze Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, pracownicy resortu Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak i szeregu innych poza-
rzadowych organizacji i stowarzyszen. Polska - jako czlonek UEFA (ang.
Union of European Football Associations) i wspolorganizator Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej w 2012 r. zobowigzana jest stosowac si¢ do ogdlno-
europejskich i miedzynarodowych przepiséw zwigzanych z bezwzglednym
zakazem prezentowania jakichkolwiek rasistowskich i ksenofobicznych
tresci podczas widowisk pitkarskich. Cho¢ pozornie pojecia takie jak
dyskryminacja i rasizm wydawa¢ moga si¢ tozsame, to aby poprawnie
zrozumie¢ istote problemu nalezy, odwotujac si¢ do wypracowanych do-
tychczas definicji, dokona¢ ich rozrédznienia. I cho¢ badacze nie wypra-
cowali uniwersalnego terminu dyskryminacji, to powszechnie przyjmuje
sie, ze u jej podstaw leza uprzedzenia i nietolerancja — brak szacunku dla
cudzych praktyk i przekonan. Jedna z definicji podaje, ze dyskryminacja
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to zrézZnicowane traktowanie osob znajdujgcych sig¢ w tej samej sytuacji',
to przesladowanie jednostek lub grup spotecznych ze wzgledu na przynalez-
nos¢ rasowg, narodowq, wyznaniowq i inne czynniki spoleczne, zwigzane
np. z pochodzeniem spotecznym lub ptcig®. Gdy méwimy o nieuzasadnionej
niecheci lub wrogosci w stosunku do obcych?, odwolac si¢ nalezy do defini-
cji ksenofobii - z jezyka greckiego stowo phobos oznacza bowiem strach.
Wspolczesnie jednak najbardziej pejoratywnie - co oczywiscie moze mie¢
swoje uzasadnienie w historii najnowszej — jest pojecie rasizmu. Badacze
okreslaja rasizm jako zespot pogladow oparty na pseudonaukowej tezie
o nieréwnosci ras ludzkich, fatszywie interpretujgcy podstawy ich biologicz-
nego, psychologicznego i kulturowego zréznicowania*. To teoria wskazujaca
na zwigzek przyczynowy pomiedzy cechami fizycznymi (np. budowa cia-
fa, kolor skéry) a pewnymi cechami psychicznymi (np. cechami intelektu,
osobowosci), co warunkuje dominacje ras pelnowartosciowych nad rasa-
mi nizszymi®.

Koniecznym wydaje si¢ réwniez rozréznienie poje¢ mowy nienawisci
(ang. hate speech) i przestepstw z nienawisci (ang. hate crimes), ktérymi
chetnie postuguja si¢ dzi$ eksperci i badacze tematu, a takze media. W sen-
sie potocznym przyjmuje sie, ze kazda wypowiedZ lzgca, wyszydzajgca
i ponizajgca jednostki bgdz grupy® to mowa nienawisci. Wyrdzni¢ mozna
charakterystyczne dla tego zjawiska cechy’ - mowa nienawisci zazwyczaj
kierowana jest w zbiorowo$¢. Owa zbiorowos¢ — grupa moze mie¢ charak-
ter naturalny - tzn. przynaleznos¢ do niej determinowana jest biologicznie
(kolor skory, ple¢, orientacja seksualna) lub spolecznie (jezyk, religia, oby-
watelstwo) i co do zasady trudno jest ja zmieni¢. Wyraznie jednak mowa
nienawisci kierowana jest rowniez wobec zbiorowo$ci wyobrazonych i ste-
reotypowych - przyktadowo kibicéw Widzewa L6dz notorycznie nazy-
wani sg Zydkami, cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ z nich deklaruje polska
narodowos¢ i katolickie wyznanie®.

Za przestepstwo z nienawisci — zgodnie z definicja wypracowana
przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ang. Office
for Democratic Institutions and Human Rights - ODIHR) dzialajace w ra-

1 Curzon L. B, (2002), s. 135.

2 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3895502, [ data pobrania 26.12.2011].
3 http://encyklo};l)edia.pwn.pl/haslo.php?id:3928361, [ data pobrania 26.12.2011].
4 Solomos J., Schuster L., (2002), s. 43-70.

5 Antoszewski A., Herbut A. R., (2002), s. 373.

6 Tulli M., Kowalski S., (2003), s. 21.

7 Ibidem, s. 21.

8 Ibidem, s. 18.
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mach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie — uwaza si¢
kazde przestepstwo natury kryminalnej, wymierzone w ludzi i ich mienie,
w wyniku ktorego ofiara lub inny cel przestepstwa sq dobierane ze wzgle-
du na ich faktyczne bgdz domniemane powigzanie lub udzielanie wsparcia
grupie wyréznianej na podstawie cech charakterystycznych wspélnych dla
jej cztonkow takich jak: faktyczna lub domniemana rasa, narodowos¢ lub
pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, plec, wiek, niepetnospraw-
nos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne cechy’.
Przyja¢ mozna, ze to typ przestepstwa, w ktdrym sprawca motywowany jest
pewnymi cechami ofiary przestgpstwa, przynaleznoscig ofiary do danej gru-
Py, w stosunku do ktérej odczuwa on (sprawca) niechec. Przedmiotem zacho-
wania sprawcy nie jest wigc indywidualnie okreslona osoba, ale ta jej cecha,
ktora charakteryzuje ofiare jako innego, obcego, nalezgcego do grupy wrogiej
sprawcy rzeczywiscie czy tez w mniemaniu sprawcy'. A zatem zwigzek mie-
dzy przestgpstwem z nienawisci, mowg nienawisci a dyskryminacja jest
wyrazny'!. O ile jednak dyskryminacja ma charakter bierny i wyraza sie
niedopuszczaniem reprezentanta dyskryminowanej grupy do okreslonych
praw, dobr czy pozycji spolecznej, to przestepstwo z nienawisci to dziala-
nie polegajace na odebraniu ofierze okreslonych débr, spowodowaniu strat
materialnych czy wyrzadzeniu jej szkody fizycznej lub psychicznej'.

W opinii autorki w nastgpstwie braku reakcji na dyskryminacyjne, ra-
sistowskie i skrajnie nietolerancyjne zachowania przestepczos¢ tego typu
bedzie wzrasta¢. Cho¢ w niewielu panstwach europejskich prowadzona
jest rzetelna statystyka dotyczaca tego typu przestepstw'’ nie znaczy to,
ze problem nie istnieje. Spodziewac si¢ nalezy, ze mowa nienawisci prze-
nika¢ bedzie we wszystkie sfery zycia — sport rowniez nie bedzie od niej
wolny. Od lat z problemem rasizmu w pilce noznej zmaga sie wiekszos¢
narodowych federacji pitkarskich'’. Przykltady mozna mnozy¢. W 2006 r.
podczas meczu rozgrywanego miedzy francuskim klubem Paris Saint —
Germain a izraelskim Hapoel Tel Aviv doszto do werbalnego i fizycznego
ataku na jednego z kibicéw druzyny gosci, w efekcie czego interweniujacy
funkcjonariusz policji $miertelnie postrzelit jednego z atakujacych chuli-

9 Lipowska — Teutsch A., (2007), s. 11.

10 Szul - Szywala A, (2007) s. 13.

11 Gerstenfeld P. B., (2004), s. 29-45.

12 Rytko E., (2007), s. 12.

13 Tylko w Finlandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii statystyka taka Pprowadzona
jest w formie regularngch raportéw. European Union Agency);or undamental
Rights. Annual Report 2010. Conference Edition, FRA 2010, s. 13.

14 Pallade Y., Villinger Ch., Berger D., (2007), s. 2.
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ganoéw, drugiego zas$ cigzko ranil'>. W Niemczech ustawicznie dochodzi do
atakow na tureckich kibicow lokalnych druzyn, a takze wlascicieli przysta-
dionowych sklepikéw pochodzenia tureckiego. Podczas napaddw chuliga-
ni wykrzykuja hasto Hoo - Na - Ra (ang. Hooligans — Nazis — Racists)".
Co wigcej, nie chodzi wylacznie o wrogie i obrazliwe okrzyki. Zdarza sie,
ze dramatyczna sytuacja pilkarzy, ktérzy na co dzien do$wiadczajg rasi-
stowskich uprzedzen powoduje, ze czgs¢ z nich dobrowolnie rezygnuje
z kariery pitkarskiej i catkowicie wycofuje si¢ z zycia publicznego. Tak jak
Richhie Moran, czarnoskdry pitkarz pochodzenia angielskiego, ktéry wo-
bec nieustannych napasci — zaréwno stownych, jak i fizycznych, z ktéry-
mi zmagal si¢ we wszystkich klubach pitkarskich, w jakich dane mu byto
gra¢, zdecydowat si¢ na taki krok, o czym pisze w jednym z podrozdzia-
Yow ksiazki The future of football: Challanges for the Twenty-First Century".
Jego relacja jest swiadectwem problemu, ktéry dotyka wiekszos¢ europej-
skich krajoéw, pozornie nawet tych najbardziej tolerancyjnych, takich jak
Holandia czy Francja.

Polska rowniez nie jest wolna od incydentéw tego typu. Postugiwanie
sie obrazliwymi symbolami, hastami i gestami zdaniem autorki wpisuje
sie w kontekst mowy nienawisci. Wobec licznych kontrowersji zwigzanych
z prezentowaniem przez polskich chuliganéw stadionowych okreslonej
symboliki, autorka niniejszego artykulu uznata, ze warto tej tematyce po-
$wigci¢ nieco wiecej uwagi.

2. SYMBOLIKA STADIONOWA - PRZEGLAD I CHARAKTERYSTYKA
WYBRANYCH SYMBOLI

W oparciu o wyniki autorskich badan przeprowadzonych na potrzeby
pracy magisterskiej pt. Symbole i gest na polskich stadionach'® stwierdzono,

15 Ibidem, s. 5-11.

16 Hooligans - Nazis — Racists to nieformalna grupa niemieckich pseudokibicéw,
dokonujaca atakdéw na mniejszosci etnicznie i narodowe na terenie calego kraju.
Zob. szerzej Ibidem, s. 6.

17 Moran Pg., (2000), s. 190-200.

18 Praca magisterska napisana pod kierunkiem insp. dr inz. Andrzeja Urba-
na w Instytucie Stuzby Prewencyjnej w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.
Obroniona w roku akademickim gOOd/ZOlO. Glownym problemem badawczym
niniejszej pracy bylo wykazanie obecnosci na polslzich stadionach pitkarskich
symboliki, jakg postugujg si¢ zachodnie subkultury mtodziezowe. Celem prac
bylo za$ ustalenie wpltywu 1 oddziatywania zachodnich subkultur na polskic
cKuliganéw stadionowych oraz analiza charakterystycznych dla tych grup sym-
boli i gestow, a takze jako cel poznawczy przyblizenie pol}ékiej symboliki stadio-
nowej. Dzieki u rzef'mos'ci Stowarzyszenia NIGDY WIECEJ, ktore udostepnito
autorce bogaty katalog zdje¢ z wlasnego archiwum, mozliwe byto przeprowa-
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ze na polskich stadionach dominuja symbole graficzne, stanowiace 74%
wszystkich symboli, symbole liczbowe to odpowiednio 8%. 18% przebada-
nych symboli stanowily gesty, przy czym gestem wystepujacym najczgsciej
byl powszechnie rozpoznawalny gest Heil Hitler. Zgodnie z wynikami ba-
dan do najczesciej wystepujacych symboli liczbowych zaliczy¢ nalezy licz-
be 14 kojarzona ze skrajnie rasistowskim amerykanskim ugrupowaniem
The Order, a takze liczbe 88 (odpowiednio 8 litera alfabetu - H, podwdjna
8 oznacza skr6t HH - Heil Hitler — chwata Hitlerowsi).

Na potrzeby pracy magisterskiej symbole graficzne, ktére poddano
badaniu podzielono na 3 umowne kategorie'”: te o tresci rasistowskiej,
neonazistowskiej i innej*’. Podkresli¢ jednak wyraznie nalezy, ze przypi-
sanie danego symbolu wylacznie do jednej grupy okazalo si¢ zadaniem
praktycznie niemozliwym, duza bowiem ich czes¢ reprezentowa¢ moze
skrajnie rézne ideologie, w zaleznosci od kontekstu.

Do symboli rasistowskich wystepujacych na polskich stadionach,
a stanowigcych 52% wszystkich przebadanych symboli zaliczy¢ mozna:

Rysunek 1. Krzyz Celtycki (ang. the Celtic
Cross): to jeden z najstarszych symboli, ktérym
postugiwali sie wyznawcy religii przedchrze-
$ciajanskich, atrybut nordyckiego boga Odyna.
W VIII wieku ksztalt tego symbolu przejeli
mieszkancy Irlandii i Szkocji, modyfikujac go
na wzor klasycznego krzyza chrzescijanskie-
go. W takiej tez formie akceptowany jest przez
Kosciot Katolicki do dzis. Jednoczesnie symbol
ten popularny jest wsrdd ruchu White Power, neofaszystéw, nacjonalistow
iinnych skrajnie prawicowych ugrupowan, czgsto jako alternatywa swasty-
ki. Utozsamiany jest z migdzynarodowym symbolem rasizmu, cho¢ warto

dzenie obserwacji symboli i gestow, jakimi podczas wybranych meczow po-
stugiwaly si¢ grupy polskich chuliganow. Dobor proby byt celowy - badaniami
objeto 60 fotografii z lat 2001 — 2009. Gtéwnym narzgdziem badawczym arkusz
obserwacji. Dodatkowo w celu poglgbienia wiedzy wlasnej, autorka wykorzy-
stala metod¢ badania dokumentow, a takze skorzystata z mozliwosci ogladania
dokumentalnych materiatéw filmowych.

19 Autorskie wyniki i wnioski badawcze opublikowano réwniez w Jurczak J.
(2011), s. 35-56.

20 Wszelkie opisy poszczegdlnych symboli zaprezentowano szczegélowo w Jur-
gzak J. (2011), Chuliganstwo stadionowe. Symbole i gesty na polskich stadionach,

Zczytno.
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zaznaczyé, ze tylko w polaczeniu z innymi hastami o tresci rasistowskie;j.
Luki w prawie i nieprecyzyjne przepisy pozwalajg na unikniecie odpowie-
dzialnosci za stosowanie i prezentowanie tego symbolu. W wielu krajach
europejskich, za wyjatkiem Niemiec, jest to symbol prawnie zakazany?'.

v Rysunek 2. Flaga Konfederacji (ang.
the Confederate Flag, the Rebel Flag) - tzw.
Krzyz Poludniowy (ang. the Southern Cross):
A Krzyz od 1955 r. do 2001 r. byt elementem flagi
stanowej Georgii. Od 1894 r. do dzi$§ pozostaje
elementem flagi amerykanskiego stanu Missisipi, co wzbudza szereg kon-
trowersji. Zwolennicy Flagi Konfederacji uwazaja ja jednak za cze$¢ histo-
rycznego dziedzictwa kulturowego potudniowych stanéw USA i bronia jej,
postugujac si¢ sloganem Dziedzictwo, nie nienawis¢ (ang. Heritage, not
hate). Wspolczesnie postuguja si¢ nim ugrupowania rasistowskie, ktore
podkreslaja dominacje¢ bialych nad Afroamerykanami. Flaga Konfederacji
wykorzystywana jest tez okazjonalnie przez rasistow jako zamiennik ame-
rykanskiej flagi pafistwowej, co symbolizowa¢ ma podleglos¢ amerykan-
skiego rzadu wobec narodu zydowskiego.

Rysunek 3. Runa Odala/ Othala (ang. the Odin’s Rune):
symbol przypisany rasie bialych, reprezentujacy ich dume
i dziedzictwo kulturowe. Po raz pierwszy uzyty przez
Wikingdw. Runa ta historycznie kojarzona byta z opieka
przodkéw nad rodzing, zapewnieniem spokoju domowego
ogniska, ale rowniez z ochrong wspoélnoty i umilowaniem
ojczyzny. W XX w. postugiwano si¢ nig w Hitlerjugend -
mlodziezowej organizacji NSDAP zorganizowanej w spo-
sob paramilitarny jako pododdziat Oddziatow Szturmowych, a takze niele-
galnie dzialajacej, powojennej organizacji neonazistowskiej zdelegalizo-
wanej w 2009 r. — Wiking Jugend. Runa Odala wystepujac samoistnie, nie
promuje skrajnie rasistowskich tresci, ale jej historyczne zaadoptowanie
przez skrajnie prawicowe ugrupowania spowodowalo, ze tak wlasnie jest
kojarzona. Warto podkresli¢, ze w polaczeniu z innymi symbolami i hasta-
mi, w zaleznosci od kontekstu, Runa Odala traktowana by¢ moze zaréwno
jako znak promujacy dyskryminacje rasows, jak i symbol stosowany przez

21 http://juris.bundesgerichtshof.de/cgibin/rechtsprechung/document.py?Ge-
richt=bgh&Art=pm&pm_nummer=0209/08,[ data pobrania: 26.12.2011].
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przeciwnikéw wszelkich form dyskryminacji.

Rysunek 4. Biala pies¢ - Pies¢ White Power (ang.
the Aryan Fist): jeden z rasistowskich symboli wyko-
rzystywany przez grupe White Power, promujacy nie-
tolerancje¢ i dyskryminacje rasowa. Stosowany po-
wszechnie przez miedzynarodowy ruch rasistowski,
a w czasie II wojny $wiatowej przez oddzialy Waffen
- §S. Lis¢ laurowy otaczajacy pies¢ w sytuacji, gdy pojawia si¢ oddzielnie
kojarzony jest z kontrkultura Skinheads.

Zgodnie z wynikami badan do symboli nawiazujacych do ideologii
faszystowskiej (17% wszystkich symboli graficznych) zaliczy¢ nalezy:

Rysunek 5._Niemiecka Paiistwowa Flaga
Wojenna z Krzyzem Zelaznym (ang.
the Imperial War Ensign): oficjalna flaga nie-
miecka w latach 1871 - 1918. Pierwotnie nie
niosta ze sobg negatywnego przestania rasi-
stowskiego, ani neofaszystowskiego.
Wspolczesnie to symbol gotowosci do wojny w imie bialej rasy. Krzyz
Zelazny (ang. the Iron Cross) historycznie przyznawany byt jako pruskie,
a nastepnie niemieckie odznaczenie wojskowe za mestwo na polu walki
i zastugi dowddcze. Zgodnie z prawem od 1957 r. dozwolone jest noszenie
tego odznaczenia wylacznie z usunietg swastyka, w takiej tez formie poja-
wia sie wspdlczesnie jako bizuteria, czy tez nadruk na odziezy. Krzyzem
Zelaznym ze swastyka postuguja sie obecnie ugrupowania rasistowskie,
bardzo czgsto w polaczeniu z innymi symbolami.

Rysunek 6. SS - Totenkopf (ang. the Skull
and Crossbones): symbol wykorzystywany przez nie-
miecka formacje nazistowska SS, szczegdlnie wsrod
oddzialéw strazniczych obozéw koncentracyjnych.
Obecnie przypisany miedzynarodowej organizacji
terrorystycznej Combat18, a takze radykalnym ugru-
powaniom wiernym ideologii bialej supremacji.
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Najczesciej wystepuje w formie tatuazu, réwniez jak nadruk na odziezy.

Rysunek 7._Swastyka (ang. the Swastika):
w starozytnosci symbolizowata szczescie i powo-
dzenie, wykorzystywana byta przez rézne religie.
Znaczenie tego symbolu zmienilo si¢ w nazi-
stowskich Niemczech. Swastyka hitlerowska ry-
sowana jest zazwyczaj ukosnie, obrocona o 45
stopni w stosunku do oryginatu, cho¢ moze przybiera¢ takze inne formy.
Wspolczesnie to symbol prawnie zabroniony w wielu krajach. Postuguja
sie nim ugrupowania neonazistéw, skinheadéw i zwolennikéw ideologii
bialej supremacji (ang. white supremacy).

Do pozostalych symboli (inne) - stanowiagcych 31% ogoétu - zaliczy¢
mozemy m. in:

Rysunek 8. tzw. Falanga - Reka z mieczem:
symbol ONR Falanga, przedwojennej organiza-
cji faszystowskiej, wspodlczesnie Narodowego
Odrodzenia Polski (od listopada 2011 r. jest
prawnie chronionym i zarejestrowanym
symbolem NOP?*?). Symbol ten charakterystycz-
ny jest wylacznie dla polskich pseudokibicow.

Rysunek 9. Triskelion_ - Trystyka (ang.
the Triskele, Three Bladed Swastika, Flowering
Power):_symbol ten wystepowal w sztuce staro-
zytnej,odnosil sie do poje¢ zwiazanych z poste-
pem i rywalizacja. Wspodlczesnie uzywany jest
w charakterze alternatywy swastyki w postaci tri-
skelionu zlozonego z trzech siédemek przez
neonazistow i skinheadéw, a takze ugrupowania takie jak Ku Klux Klan,
czy BloodéHonour jako symbol promujacy wzajemna nieche¢ i réznice ra-
sowe, a takze dominacje biatych. Warto zaznaczy¢, ze nie wszystkie formy
tego symbolu s3 zakazane, dopuszczalne jest stosowanie oryginalnego tri-
skelionu we wzorach jubilerskich i sztuce.

22 Siedlecka E., (2011), s.17.
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Rysunek 10. Krzyz Ku Klux Klanu (ang. the Ku
Klux Klan, KKK): symbol kojarzony z jedng z naj-
starszych organizacji rasistowskich, zorganizowang
na wzor tajnego stowarzyszenia, cze$ciowo zakonspi-
rowang, walczacg o utrzymanie supremacji bialych,
ograniczenia praw Afroamerykandw, katolikow
i Zydéw poczatkowo w USA, pézniej w skali miedzy-
narodowej. Kropla krwi symbolizowa¢ ma meczenska $mier¢ Jezusa
w imie¢ wylacznie bialej rasy.

3. PREZENTACJA WYNIKOW PRZEPROWADZONYCH BADAN

Biorac pod uwage postawione w pracy magisterskiej hipotezy oraz ze-
brany materiat badawczy, sformulowano nastepujace wnioski: gtéwna hi-
poteza badawcza, dotyczaca wystepowania na polskich stadionach pitkar-
skich zachodniej symboliki zostala potwierdzona. Podkresli¢ jednak na-
lezy, ze symbolika ta przyswajana jest przez okreslone srodowiska w spo-
sob zréznicowany, czesto podlega réznym modyfikacjom. Dostepnosé
i powszechnos¢ nowych technologii i Internetu, w opinii autorki, sprzyja
narastaniu wrogich i agresywnych postaw wsrod polskich kibicow, czgsto
bowiem przyswajaja oni negatywne zachowania niejako na wzor tego, co
dzieje si¢ na stadionach w innych krajach Europy i Stanach Zjednoczonych.
Zdaniem autorki zdecydowana czes¢ pseudokibicow postugujacych sie
okreslong symbolikg i gestami nie zna ich prawdziwego, czgsto negatyw-
nego, wydzwieku. Teza ta wymaga jednak dalszych szczegdtowych badan.

Potwierdzita si¢ rowniez hipoteza dotyczaca umieszczania symboli
przede wszystkim na flagach i transparentach, za$ eksponowania ich przez
grupy pseudokibicéw, przede wszystkim podczas meczéw krajowych. Za-
prezentowane powyzej dane potwierdzaja opinie wielu psychologdéw i so-
cjologdw, w ocenie ktérych pseudokibice wiedzac, ze s3 anonimowi czuja
sie bezkarni, a ewentualna odpowiedzialno$¢ za umieszczanie okreslonych
symboli czy postugiwanie si¢ obrazliwymi gestami zostaje rozproszona na
calg grupe. W Polsce najwigksze straty z tytutu eksponowania zakazanych
symboli ponosza najczesciej kluby pilkarskie, a nie osoby faktycznie odpo-
wiedzialne za ich prezentowanie. Dodatkowo brak skutecznego systemu
egzekwowania kar i ujednoliconego kodeksu zakazanych symboli stanowi
niejako przyzwolenie do kolejnych wybrykéw tego typu. Wystepowanie
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omawianej symboliki jest rzadkie w odniesieniu do innych atrybutow ki-
bica, tj. np. szalikéw, moze wynikac z prostego faktu, iz to producenci tego
typu gadzetow dbajg, aby symbole nawotujace do nietolerancji i innych
agresywnych zachowan nie byly tam umieszczane, zdajac sobie sprawe
z odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z tego tytutu.

Nie potwierdzilo si¢ przypuszczenie co do wielkosci miast, z ktérych
pochodza najaktywniejsze grupy postugujace si¢ okreslong symboli-
ka, bowiem az 70% obserwowanych to te ponizej 300 tys. mieszkancow,
a tylko 23% stanowia miasta powyzej 501 tys. mieszkancéw. Przy zaloze-
niu, ze w Polsce miast wigkszych niz 501 tys. mieszkancoéw jest niewiele,
aw przypadku pitkarskich klubéw dotyczy to tylko tych z Warszawy, Kra-
kowa, Wroctawia, Poznania i Lodzi. Taki wynik nie jest zaskakujacy, dlate-
go tez korzystniej byloby w kolejnych badaniach zwigzanych z tg tematyka,
przyjac inne kryteria oceny.

Czgéciowo potwierdzila si¢ hipoteza dotyczaca rangi meczéw: 39%
to spotkania rozgrywane w I lidze, 25% to mecze III- ligowe, a nie jak
zalozono w hipotezie II- ligowe. Warto jednak podkresli¢, ze zgodnie
z wynikami badan mecze ITiIV ligi stanowia odpowiednio po 18% wszyst-
kich meczéw krajowych, a zatem rozbieznosci miedzy poszczegolnymi li-
gami nie sg znaczace, co moze $wiadczy¢ o tym, ze pseudokibice podgzajg
za swoim klubem i nie ma dla nich wigkszego znaczenia, Zze w danym sezo-
nie rozgrywa on spotkania w tej, a nie innej lidze.

W odniesieniu do probleméw badawczych postawionych w posta-
ci pytan dopelnienia stwierdzono, ze na polskich stadionach dominuja
symbole graficzne, szczegdlnie te o treSciach rasistowskich, najczesciej
w postaci Krzyza Celtyckiego. Zdaniem autorki wynika¢ to moze z faktu,
ze graficznie Krzyz Celtycki jest stosunkowo tatwy do odwzorowania. Wy-
dawac sie tez moze, ze osoby postugujace si¢ akurat tym symbolem, czesto
nie zdaja sobie sprawy z negatywnego wydzwigku tego znaku, a chcac wto-
pi¢ sie w thum ulegajg presji i go kopiuja. Teza ta wymaga jednak dalszych
szczegolowych badan.

Najwigkszg aktywnos¢ w eksponowaniu zakazanej w Polsce symboliki
odnotowano w latach 2007- 2009, co wigza¢ si¢ moze posrednio z faktem
wzrostu zainteresowania tg tematyka ze strony roznego rodzaju organi-
zacji i stowarzyszen monitorujacych zachowania zwigzane z aktami sze-
roko pojetej nietolerancji, a takze z zainteresowaniem innych podmiotow
odpowiedzialnych za organizacj¢ i zapewnienie bezpieczenstwa podczas
widowisk sportowych.
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PODSUMOWANIE

Jak wynika z zaprezentowanych powyzej wynikéw badan, na polskich
stadionach pitkarskich ustawicznie pojawia sig, czesto skrajnie agresywna,
mowa nienawisci. Walka z rasizmem, ksenofobig i innymi formami nie-
tolerancyjnych zachowan wymaga wspéldziatania kluczowych przedsta-
wicieli spotecznosci lokalnych, w tym takze szkot i organizacji pozarza-
dowych, policji i prokuratury, wiadz i mediéw*. Poprawna interpretacja
symboliki, gestow i hasel, ich weryfikacja i skuteczne usuwanie powin-
no by¢ priorytetem dzialan wyzej wymienionych podmiotéw nie tylko
w kontekscie zblizajacego sie turnieju EURO 2012. Podejmowane dziala-
nia uwzglednia¢ powinny takze edukacje mtodych pokolen kibicéw, tak
aby z poszanowaniem réznorodnosci uczestniczyli oni w widowiskach
sportowych. Wielokulturowos¢ wspolczesnego $wiata to zaleta — przymiot
XXI wieku. Tolerancja, poszanowanie godnosci i zrozumienie szeroko po-
jetej odmiennosci to kluczowe elementy, ktérych brak skutkowa¢ moze
zaburzeniem szeroko pojetego bezpieczenstwa, w tym takze osobistego.
Rzeczywistos¢ pokazuje, ze pozbawione poczucia bezpieczenstwa spolecz-
nosci, zastraszane i ponizane podejmuja si¢ walki, a generowane w wyniku
tego konflikty przybierajac na sile, bardzo czesto oprocz tego, ze uderzaja
w nich samych, burzg spokdj i tad pafistwa. Swiadomo$¢ zwigzku miedzy
pozornie réznymi zdarzeniami to w ocenie autorki pierwszy krok do suk-
cesu. Nie nalezy zapominac, ze bierno$¢ w tym wypadku jest réwniez swo-
istg forma reakcji.

23 Zob. szerzej na temat realizowanego w Polsce i Niemczech projektu monito-
ringu przestepstw popelnianych z nienawisci Hate Crime Monitoring and Victim
Assistance in Poland and Germany, Nigdy Wiecej and Opferperspektive, Warsaw
- Potsdam 2009.
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ABSTRACT

On 1% May 2004 Polish eastern border became European Union exter-
nal border. The accession appeared to cause the necessity to change the ap-
proach towards the policy concerning effective functioning and protection
of border from the wide range of threats that might menace in the affairs
of the country or disturb the feeling of its citizens’ safety. The later Schengen
accession initiated the modernization and specialisation of Polish Border
Guard in a very natural way. Being rich in the law instrumentation, power
and means for effective execution of tasks, including those within the scope
of recognition and counteracting the acts of terrorism, Border Guard is
now a part of the system of state security organs. The formation counter-
act terrorism in land, air or maritime transportation at national and in-
ternational levels using legally based classified and unclassified methods.
They also cooperate with national, foreign and international law enforce-
ment and security agencies fighting terrorism to contribute to European
security. During the period of Polish presidency the formation cooperated
with other services in the scope of safeguarding and securing the places
of meetings and the routes, carried out the actions connected with pro-
tection of borders also aimed at counteracting threats of chemical, bio-
logical, radiological, and nuclear nature. Polish Border Guard participated
in the creation of the Integrated Safety and Security Concept for Euro
2012, which as an official Polish-Ukrainian document has gained high
notes of UEFA Commission. Border Guard tightens the multidimensional
cooperation of border and police services by direct participation in shap-
ing the feeling of security of citizens of Visegrad Group countries.
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WPROWADZENIE

Z dniem 1 maja 2004 roku wschodnia granica Polski stala si¢ ze-
wnetrzng granica Wspodlnoty Europejskiej. Tym samym przystapienie
Polski do Unii Europejskiej spowodowato konieczno$¢ zmiany podejscia
i spojrzenia na polityke zwigzang z efektywnym funkcjonowaniem oraz
ochrong granic przed szerokim spektrum zagrozen mogacych godzi¢
przede wszystkim w interesy panstwa lub poczucie bezpieczenstwa jego
obywateli.

Po 21 grudnia 2007 roku, kiedy to zniesiono kontrole oséb przekra-
czajacych granice miedzy panstwami cztonkowskimi Uktadu, wzmocnio-
na zostala (po uprzednim, kilkuletnim okresie przygotowan administra-
cji publicznej zwlaszcza o charakterze specjalnym) wspodtpraca w zakre-
sie wspdlnotowego bezpieczenstwa i polityki azylowej. Oczywistym stal
sie fakt, iz by sprosta¢ zadaniom wynikajacym ze wspolpracy w obszarze
Schengen w dziedzinach: ochrony zewnetrznej granicy Unii Europejskiej,
polityki wizowej i migracyjnej, wspdtpracy stuzb policyjnych i granicz-
nych (nie wylgczajac poscigow transgranicznych), zaciesnienia wspoétpra-
cy stuzb w rejonach wewnetrznej granicy panstw cztonkowskich, czy tez
ekstradycji i wydalen, Polska dysponowa¢ powinna profesjonalna, wyspe-
cjalizowang w tym celu formacja. W obecnej dobie jest nig bez watpienia
Straz Graniczna, ktéra wchodzac w sklad systemu organéw bezpieczen-
stwa panstwa, posiada bogate instrumentarium prawne oraz sity i srodki
dla skutecznej realizacji zadan miedzy innymi z zakresu:

e rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania oraz $cigania spraw-
cow czynow karalnych lezacych we wlasciwosci rzeczowej;

e organizowania i dokonywania kontroli ruchu granicznego, a takze
wydawania zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

e ochrony granicy panstwowej - tzw. ,,granicy zielonej” poza przej-
$ciami granicznymi;

e zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej
i porzadku publicznego- w zakresie posiadanej wlasciwosci;

e przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa zaréwno w srodkach

transportu w komunikacji miedzynarodowej, jak i w zasiegu terytorial-
nym: drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego przejscia graniczne-
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go oraz w portach lotniczych (w trybie i na zasadach okreslonych przepi-
sami dotyczacymi ochrony lotnictwa cywilnego);

e zapewnienia bezpieczenstwa na pokfadzie statkdw powietrznych
wykonujacych przewoz lotniczy pasazerow;

e ochrony szlakéw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu mie-
dzynarodowym przed wiasciwa w przedmiocie $cigania przestepczoscia;

e zapobiegania transportowaniu (bez wymaganego prawem zezwo-
lenia), przez granice panstwowa miedzy innymi: odpadéw, szkodliwych
substancji chemicznych oraz materialéw jadrowych i promieniotwor-
czych;

e zapobiegania przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego
w mys$l odrebnych przepiséw przez granice panstwowa broni, amunicji
i materialéow wybuchowych;

e przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcow, jak réwniez legalnosci powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom;

e prowadzenia czynnosci w celu rozpoznawania i przeciwdziatania
zagrozeniom terroryzmem.'

Wydarzenia zachodzace we wspolczesnym $wiecie zwigzane z falg nie-
legalnych emigracji do Europy przede wszystkim z krajow péinocnej Afryki
(obszaru Maghrebu), Azji Poludniowo Zachodniej, Péinocnego Kaukazu,
a takze ekspansywnos¢ islamu (zwlaszcza w jego zradykalizowanej formie)
i poczucie ryzyka wystapienia zagrozen o charakterze terrorystycznym po-
woduja, Ze rozpoznawanie i przeciwdziatanie najbardziej wyrafinowanej
postaci przemocy, jaka jest terroryzm, nabiera szczegélnego znaczenia.

Aktywne wystepowanie Polski w $wiatowej koalicji antyterrorystycz-
nej, udzial w misjach stabilizacyjnych, pokojowych oraz zaangazowanie
militarne w Iraku czy tez Afganistanie, czyni¢ moze z naszego kraju cel
potencjalnego ataku. Ponadto uksztaltowanie geopolityczne, otwartos¢
na inno$¢ spoteczno — kulturowo - religijng a takze polozenie w strefie
Schengen wzmacnia atrakcyjnos¢ RP jako miejsca dla ewentualnego za-
bezpieczenia logistycznego terrorystow. Miejsca, z ktérego zgromadzone
uprzednio $rodki sprawcze mozna przetransportowac z mniejszg dozg ry-
zyka np. do dowolnie wybranego miasta europejskiego.

1 Patrz art. 1 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990 r. -
tekst jednolity.
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Wskazane przykladowo czynniki nie stanowig bynajmniej podstaw do
marginalizowania lub bagatelizowania problemu uzasadnionej potrzeby
stalego podejmowania kompleksowej ochrony zewnetrznej ladowej gra-
nicy Unii Europejskiej, jak réwniez miedzynarodowej komunikacji mor-
skiej, lotniczej oraz drogowej. Natomiast utrzymanie wlasciwego rezimu
granicznego przyczynic¢ sie moze do ochrony naszego kraju i obszaru UE
przed naplywem oséb niepozadanych, niosacych ze sobg niebezpieczen-
stwo dla porzadku publicznego, a nawet dla obronnosci wymienionych
terenow’.

1. CHARAKTER CZYNNOSCI REALIZOWANYCH Z ZAKRESU ZWALCZANIA
ZAGROZEN TERRORYZMEM

Rozpatrujgc czynnosci realizowane z tytulu zwalczania terrory-
zmu, wypada zasygnalizowac, iz w $wietle unormowan prawnych Straz
Graniczna jest formacja zobowigzang do czynienia wszelkich dziatan
(w prawnie dozwolonych granicach) obejmujacych jedynie rozpoznawanie
lub zapobieganie, przeciwdzialanie ewentualnym zagrozeniom terrory-
zmem. W systemie organdw bezpieczenstwa panstwa nie jest podmiotem
uprawnionym w chwili obecnej stricte do wykrywania i §cigania sprawcow
czynow o charakterze terrorystycznym. Moze jednak do realizacji swych
czynnosci korzysta¢ z pomocy 0s6b nie bedacych funkcjonariuszami.’ To
z kolei przemawia za stuszno$cig twierdzenia, iz owa pomoc mie¢ moze
zaréwno charakter jawny, jak i niejawny. Przybiera bynajmniej postaé
dobrowolnego przekazywania informacji o osobach, miejscach, okolicz-
nosciach, zdarzeniach, obiektach itd., bedgcych w zainteresowaniu stuz-
bowym, badz np. uzyczenia rzeczy ruchomych niezbednych do prawidto-
wej i skutecznej realizacji czynnosci stuzbowych podejmowanych z tytutu
przeciwdzialania zagrozeniom. Analizujac funkcjonujacy na dzien dzisiej-
szy stan prawny, mozna doj$¢ do wniosku, iz w przedmiotowym zakresie
przestepstw $ciganych przez Straz Graniczng (art. 1 ust. 2, pkt 4 i w ust. 2a
powolywanej w przypisie ustawy) funkcjonariusze maja mozno$¢ realiza-
cji pozaprocesowych - niejawnych czynnosci wykrywczych (zwanych po-
tocznie operacyjno — rozpoznawczymi) opierajacych sie w gléwnej mierze
na korzystaniu z dobrowolnej pomocy ze strony réznej kategorii oséb nie
bedacych funkcjonariuszami, a ktérych ujawnianie danych jest zabronio-
ne - za wyjatkiem okolicznosci $cisle sprecyzowanych ustawa. Natomiast

2 Ilnicki, 2011, s. 117.
3 Art. 9b ustawy o Strazy Granicznej (...).
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w celu realizacji ustawowych zadan, z ktérych szczegélnego znaczenia na-
biera rozpoznawanie i zapobieganie terroryzmowi, Straz Graniczna moze
korzysta¢ z informacji o osobie, w tym danych osobowych uzyskanych
przez uprawnione organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku wyko-
nywania czynnosci operacyjno — rozpoznawczych lub prowadzenia kon-
troli operacyjnej oraz przetwarzac je (oczywiscie w trybie i na zasadach
okreslonych ustawg)*. Takie dzialanie jest z kolei wlasciwym i charaktery-
stycznym dla pracy operacyjnej. Ponadto przy wykonywaniu zadan z dzie-
dziny rozpoznawania i przeciwdzialania terroryzmowi funkcjonariusze
tej formacji moga korzysta¢ z pomocy wspomnianej wczesniej kategorii
0s0b - w sposdb jak najbardziej gwarantujacy i zapewniajacy (co stano-
wi oczywista konieczno$¢ z punktu widzenia chociazby bezpieczenstwa
tych oséb) zachowanie ich anonimowosci. Takie uprawnienie oraz sposob
jego realizacji jest rowniez podstawowym elementem charakteryzujacym,
a takze w pewien sposdb wyrdzniajacym czynnosci operacyjno - rozpo-
znawcze. Skad zatem tak ciekawy, faktyczny stan prawny? Czyzby usta-
wodawca stawiajac przed Straza Graniczng zadanie z zakresu walki z ter-
roryzmem, zapomniat lub poskapil uprawnien do jego skutecznej i pelnej
realizacji? A moze po prostu umknal uwadze fakt, iz funkcjonariusze tej
wyspecjalizowanej formacji nie realizuja stuzbowych powinnosci jedynie
w rejonie strefy nadgranicznej, lecz takze na terenie calego kraju.

W dobie obecnych zagrozen zasadnym wydaje si¢ posiadanie kompe-
tencji przynajmniej do niejawnego gromadzenia i przetwarzania informa-
cji celem zbadania, czy dziatalno$¢ danej jednostki lub grupy oséb (w rejo-
nie stuzbowej odpowiedzialnosci — w zakresie posiadanej wlasciwosci) nie
stanowi, badz stanowi¢ bedzie zagrozenia przede wszystkim dla porzadku
publicznego oraz poczucia bezpieczenstwa obywateli. W ten oto sposob,
obiektywnie rzecz biorac, pelniej realizowataby si¢ porzadkowa i ochron-
na wzgledem obywateli funkcja panstwa®.

Jest rzecza oczywista, Ze kazde zdarzenie o charakterze terrorystycz-
nym (bez wzgledu na jego podtoze, rodzajowos$¢, miejsce wystepowania
oraz sprawcow i ich modus operandi) stanowi akt wymierzony przeciwko
bezpieczenstwu, a w tym bezpieczenstwu wewnetrznemu. Te z kolei rozu-
miane jest w doktrynie jako stan funkcjonowania panstwa, ktoéry zapewnia
przeciwdzialanie, eliminowanie lub ograniczanie zagrozen porzadku we-
wnetrznego i spokoju oraz umozliwia ochrone interesu publicznego po-

4 Art. 9, ust. la ustawy o Strazy Granicznej (...).
5 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
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szczegdlnych spotecznosci i kazdego obywatela.®

Jak powszechnie wiadomo instytucjonalny wymiar bezpieczenstwa
RP obejmuje swym zakresem réwniez Straz Graniczng wyposazong we
wskazane wczesniej uprawnienia’. Prowadzone w przedmiocie zagrozen
terroryzmem rozpoznawanie (z taktycznego punktu widzenia) nalezaloby
rozumie¢ jako przede wszystkim ogét dziatan stuzacych organizacji stale-
go lub okresowego (w sytuacjach wyjatkowych - jednokrotnego) doptywu
informacji oraz systematycznemu ich odbiorowi, a nast¢pnie selektywne-
mu opracowaniu dla dalszego, aktualnego, badz potencjalnego wykorzy-
stania tych informacji w profilaktycznych, dowodowych, wykrywczych lub
innych prawnie dozwolonych formach®. Uzyskane w ten sposéb informa-
cje, pochodzace z réznych zrdédel, sa takze przekazywane (niezwlocznie,
zgodnie z wlasciwoscig) zewnetrznym podmiotom porzadku publicznego
i bezpieczenstwa panstwa, celem dalszego ich wykorzystania szczegdlnie
w procesie wykrywania zaréwno samych zagrozen, jak i ich potencjalnych
SPrawcow.

Natomiast w sposob ogdlny mianem przeciwdzialania (zapobiegania)
zagrozeniom terroryzmem okresli¢ mozna ogét dziatan zmierzajacych do
eliminacji mozliwoéci zrealizowania tychze czynéw, przede wszystkim
przez ograniczanie i likwidowanie tymi dzialaniami czynnikéw, zjawisk
i sytuacji sprzyjajacych takiej realizacji. Problematyke oddziatywan zapo-
biegawczych - profilaktycznych mozna przedstawia¢ na wiele sposobow,
jednakze sens ogdlny, polegajacy na tym, aby potencjalny ciag przyczyno-
wy nie doprowadzit do nastapienia ujemnie ocenianego skutku, w przy-
padku zdarzenia o charakterze terrorystycznym, pozostaje zawsze ten
sam’.

Terroryzm traktowa¢ mozna jako ekstremalng metode dzialania pole-
gajaca na stosowaniu szeroko rozumianej przemocy, a takze jako zjawisko:

a) obejmujace dzialania zaplanowane, przygotowane oraz realizo-
wane przez jednostke lub grupe oséb w sposob destrukcyjny i sprzeczny
z prawem,

b) wynikajace z réznych motywdw, przestanek, celow i dazen,

c) wymierzone wobec okreslonych osdb, aparatu wtadzy, podmio-
tu miedzynarodowego lub jego przedstawicieli, instytucje, infrastruk-

6 Wojtaszcz&](, 2009, s. 14, Sulowski, 2009, s. 10 - 13, Misiuk 2008, s. 12-20.
7 Por. K. A. Wojtaszczyk, op. cit.

8 Hanusek, 1994, s. 77-78.

9 Szerzej na temat zapobiegania, Ibidem, s. 177-182.
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ture, badz przeciwko przypadkowym czlonkom spoleczenstwa'®. Straz
Graniczna, realizujac ustawowe zadania, podejmuje dziatania przeciwko
powyzszemu zaré6wno w systemie krajowej jak rowniez miedzynarodowej
komunikacji drogowej, kolejowej, lotniczej oraz morskiej. Na uwage zastu-
guja rowniez czynnosci realizowane w rejonie stuzbowej odpowiedzialno-
$ci poszczegolnych Placowek SG, a takze w glebi kraju. Pierwszoplanowa
role w procesie przeciwdziatania zagrozeniom odgrywa prowadzenie przez
funkcjonariuszy skutecznej kontroli bezpieczenstwa przede wszystkim
w celu uniemozliwienia wniesienia na poklfad statku przedmiotéw zabro-
nionych, do ktérych zalicza si¢ bron palna, gazowa, materialy wybuchowe
oraz wszelkie inne urzadzenia lub substancje mogace stanowic¢ zagrozenie
dla lotu lub jego pasazeréw'.

Przy kontroli bezpieczenstwa wykorzystywane sa reczne detekto-
ry metali, rentgenowskie przeswietlarki bagazu (stacjonarne urzadzenie
rentgenowskie potocznie zwane ,,Haimannem?”), stacjonarne wykrywacze
metali, urzadzenia stuzace do wykrywania $ladowych ilosci materiatow
wybuchowych (analizatory oparéw), a takze wyszkolone uprzednio do
wykrywania fadunkéw wybuchowych psy stuzbowe. Praktykowana jest

rowniez kontrola osobista.

Jak zauwaza M. Ilnicki Straz Graniczna w ruchu miedzynarodowym
sama przeprowadza kontrole bezpieczenstwa, natomiast w ruchu krajo-
wym sprawuje w tym wzgledzie nadzér nad zarzgdzajacym lotniskiem. Ow
nadzor odnosi si¢ do sposobu i merytorycznej jakosci kontroli wykonywa-
nej przez pracownikow stuzby ochrony lotniska, sprawdzania ich kwalifi-
kacji oraz wykorzystywanego przez nich sprzetu, jak réwniez udzielania
w tym zakresie pomocy interpretacyjnej oraz fachowego wsparcia celem
zapewnienia plynnosci kontroli i porzadku w miejscu jej prowadzenia'®.

Wymierng role w przeciwdziataniu zagrozeniom w komunikacji dro-
ga powietrzng, a takze na lotnisku, z ktérego lub do ktérego odbywa sie
dany lot spetniajg funkcjonariusze realizujacy warty ochronne na pokta-
dzie statkéw powietrznych wykonujacych przewdz lotniczy pasazeréow
(SkyMarshals). Warta ochronna pelniona jest niejawnie, a ujawnienie fak-
tu jej prowadzenia moze nastapi¢ jedynie w przypadku, gdy jest to nie-
zbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa na poktadzie statku powietrzne-
go. Natomiast samych funkcjonariuszy rozmieszcza si¢ w taki sposéb, aby

10 Wojciechowski, 2009, s. 60.
11 Art. 116 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 Prawo lotnicze.
12 Ilnicki, Op. cit., s. 175.
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mogli prawidtowo oraz skutecznie miedzy innymi: przeciwdziata¢ aktom
przemocy i probom przejecia - zawladnigcia samolotem, przeciwdziata¢
aktom niszczenia lub uszkodzenia statku powietrznego - mogacych stano-
wi¢ zagrozenie dla jego bezpieczenstwa, czy tez dokonywa¢ rozpoznania
i zabezpieczenia urzadzen, substancji mogacych spowodowac zagrozenie
dla statku powietrznego oraz w miar¢ mozliwosci przeprowadzac ich neu-
tralizacje".

W terytorialnym zasiggu morskiego przejscia granicznego oraz w $rod-
kach miedzynarodowej komunikacji morskiej kontrole bezpieczenstwa,
zwazywszy na obowigzujace uwarunkowania prawne, stosuje si¢ przede
wszystkim wobec:

a) pasazerow oraz czlonkow zaldg statkow morskich i ich bagazu,

b) o0s6b zatrudnionych w przejsciu granicznym i innych oséb wcho-
dzacych na teren morskiego przejscia granicznego oraz wnoszonych przez
nie przedmiotdw,

¢) tadunkoéw,

d) zapasoéw statkowych,

e) pojazdéw oraz statkéw morskich.

Formy i metody ich realizacji analogiczne s3 wzgledem czynnosci
w tym zakresie podejmowanych w komunikacji lotniczej*.

Polegajac na wiedzy i doswiadczeniu praktykéw z zakresu przeciw-
dzialania terroryzmowi morskiemu w realiach Strazy Granicznej, naleza-
toby stwierdzi¢, iz wspolczesnie nasila si¢ wzrost zagrozen, z jakimi styka
sie miedzynarodowa zegluga morska. Moga one mie¢ réznorodny charak-
ter. Mozemy do nich zaliczy¢ obok aktéw terrorystycznych takze zagro-
zenia bezpieczenstwa nawigacyjnego lub piractwa®. Natomiast do kate-
gorii obiektéw najbardziej narazonych na oddzialywanie zamachowcéw
zalicza sie:

1) promy i statki pasazerskie oraz infrastrukture do ich obstugi, gdzie
atak moze zosta¢ przeprowadzony wielowariantowo: a) z zewnatrz pod-
czas rejsu (przy uzyciu jachtu lub motoréwki), badz w czasie postoju, b)

13 Szerzej w Rozporzadzeniu MSWiA z dnia 19 grudnia 2005r. (Dz. U. 2005r. Nr

266, poz. 2243). O uwarunkowaniach i specyfice stuzby w charakterze polskie-

ﬁo SkyMarshal — AirMarshal traktuje Nisztor, 2010, ww.rp.pl/artykul/517771.
tml. Natomiast w kwestii zagrozen w portach lotniczych :

Michalec, 2009, s. 133-144.

14 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 22 wrzesnia 2005r. (Dz. U. 2005r. Nr 197,

poz. 1642).

15 Janik, 2009, s. 125.
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przez osoby potajemnie ulokowane na pokladzie danej jednostki,
c) przez samych czlonkéw zatogi statku,

d) przez pasazeréw, ktérym bron i materialy wybuchowe dostarcza
osoby trzecie, e) zamachowcow - samobdjcow;

2) wazne obiekty portowe,
3) tankowce i gazowce,
4) pirsy paliwowe i gazowe oraz

5) rurociagi (paliwowe i gazowe). Z kolei redy, kotwicowiska i kanaly
portowe traktowane sa jako obszary dajace najwicksze mozliwosci doste-
pu do wszystkich statkow'¢. Poza tym w codziennej praktyce stuzbowej
funkcjonariusze Strazy Granicznej patroluja basen polskich obszarow
morskich, gdzie dokonuja takze kontroli napotkanych tam jednostek ply-
wajacych.

W dotychczasowej historii zdecydowana wigkszo$¢ zamachdéw terro-
rystycznych oraz autodestrukcyjnych czynéw samobojczych o podlozu
terrorystycznym miata miejsce w ogoélnie pojmowanym srodowisku lado-
wym. Duze skupiska ludzi przyciagaty uwage terrorystéw z powodu spek-
takularno$ci przeprowadzanych przez nich zamachéw, liczbe ofiar oraz
medialny wydzwiek zdarzenia. Miejscami ludzkich tragedii byly miedzy
innymi: teatry, szkoly, hotele, biura, dyskoteki, szpitale, centra handlowe,
dworce kolejowe, autobusy, metra, czy tez pociagi. Powyzsze dowodzi
stusznosci przekonania, iz srodowisko ladowe jest w conajmniej réwnym,
jak nie wigkszym stopniu narazone na atak terrorystyczny'’. Charakter za-
grozenia w ruchu ladowym (transport drogowy, kolejowy, szlaki komu-
nikacyjne o znaczeniu miedzynarodowym, przejscia graniczne itd.) nie
odbiega dalece od morskiego, badz lotniczego. Rdznicuje go jedynie jego
specyfika i ewentualnie modus operandi terrorystéw, dla ktdrych istota
jest zapewne osiagniecie zakladanego celu nie za$ jedynie rodzaj miejsca
jego realizacji.

Majac na wzgledzie mozliwo$¢ zaistnienia zagrozen o charakterze
terrorystycznym w uwarunkowaniach ladowych, Straz Graniczna sty-
ka si¢ z ciekawa, ale trudna i zlozong sytuacja. Z jednej strony ochrania
wschodnig granice RP z Rosja, Bialorusig i Ukraing (bedaca jednoczesnie
zewnetrzng granicg UE)'8, z drugiej zas realizuje swe dziatania w glebi kra-
16 Ibidem, s. 126-127.

17 Szerzej np. Zasieczna, 2004, s. 215-246.

18 Dlﬁgos'ci granic wynosza: z Rosja - 201km, z Bialorusig — 418 km, z Ukraing
- 535km.
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ju oraz zabezpiecza odcinki dawnych granic panstwowych na potudniu
i zachodzie Polski. Mozna zaryzykowac twierdzenie, iz funkcjonariusze
tej formacji osiagaja najwyzsza efektywnos$¢ i skutecznos¢ wykrywcza
niebezpiecznych przedmiotéw, substancji oraz 0oséb mogacych stanowic¢
zagrozenie podczas realizowanych czynnosci stuzbowych w przejsciach
granicznych. Ich dzialanie skupione jest wokdt kontroli bezpieczenstwa
osob, bagazu, fadunkéw oraz $rodkéw komunikacji miedzynarodowej
wlasciwych dla danego rodzaju przejscia granicznego. W stosunku do
0sob praktykowana jest jak najbardziej kontrola manualna, osobista, kon-
trola przewozonego bagazu, a takze wykorzystywanego srodka transportu.
Szczegolnej uwadze zastuguja takze czynnosci weryfikacyjno - ustalenio-
we wzgledem os6b przekraczajacych granice (zwlaszcza pochodzacych
z panstw podwyzszonego lub wysokiego ryzyka) i przedkladanych przez
nie dokumentéw do kontroli. Gruntownej analizie nalezy podda¢ przed-
kfadany paszport przede wszystkim pod katem jego autentycznosci, usta-
lenia trasy przemieszczania si¢ podrdznego, czy tez autentycznosci wizy
(pisemne zezwolenie na przekroczenie granicy lub pobyt na terenie ob-
cego panstwa wystawiane cudzoziemcom przez przedstawicielstwa dyplo-
matyczne lub konsularne tegoz panstwa)"’.

Skrupulatnie wykonywane s3 réwniez czynnosci sprawdzeniowe
w dostepnych bazach danych, systemach informatycznych, ewidencyjnych
a takze systemach realizacji zadan z zakresu czynnosci zleconych.

Pamigtajac o tym, ze zazwyczaj kazde dziatanie czlowieka przejawia
jego indywidualne cechy fizyczne i psychiczne, za$§ wszelkie zaobserwowa-
ne zachowania moga by¢ ujawnieniem jego osobowosci oraz obrazowa¢
indywidualne pietno, funkcjonariusze maja obowigzek gruntownie anali-
zowa¢, ocenia¢ jednoczesnie wyglad i zachowanie (zewnetrzne jego prze-
jawy) podréznych mogace stanowi¢ o symptomach zdarzen lub zjawisk
niekorzystnych z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. W wielu sytuacjach (nieopisywanych - z przyczyn obiektywnych
w otwartych Zrédtach informacji) wprawne oko, dociekliwos$¢ oraz spryt
(wsparty dotychczasowa dobrg praktyka) pozwolily zapobiec niepozada-
nym zjawiskom lub zatrzymac osoby mogace nies¢ ze sobg zagrozenie®.

19 O rodzajach wiz wystawianych cudzoziemcom traktuje Rozporzadzenie

MSWiA z dnia 22 kwietnia 2011r. (Dz. U. 2011r.. Nr 99, poz. 579).

20 Przyktadem powyzszego moze by¢ chociazby: zatrzymanie obywatela Algie-

rii, poszukiwanego miedzynaro dowym listem gonczym za dzialalno$¢ terrory-

styczng postugujacego si¢ brytyjskim aszgortem. Poszukiwany przez Interpol
ourad A. okazal si¢ by¢ cztonkiem GIA, Groupe IslamiqueArmée - Islamskiej

Grupy Zbroj- nej, najwiekszej organizacji terrorystycznej w Algierii - M. Ogro-
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Przy kontroli bagazu posiadanego przez cudzoziemca zwyklo si¢ row-
niez (z taktycznego punktu widzenia): zwraca¢ uwage na przewozone
$rodki finansowe, réznego rodzaju podreczniki, odreczne zapiski (przede
wszystkim w jezyku arabskim), wydruki stron internetowych, materiaty
propagandowe i indoktrynacyjne, przesylki adresowane na osoby prywat-
ne i firmy (podmioty gospodarcze - handlowe), zdjecia mogace postuzy¢
do falszerstwa dokumentu, komplety dokumentéw (paszport, dokument
tozsamosci, prawo jazdy, dyplomy wyzszych uczelni itp.), zuzyte naklejki
wizowe, pojedyncze (wyrwane) kartki z paszportu, elektroniczne nosniki
danych czy tez telefony komdrkowe, sprzet komputerowy itd. Odpowiednie
ujawnienie i zabezpieczenie powyzszych przedmiotéw zyskuje bezdysku-
syjnie na znaczeniu w sytuacji wystapienia przestanek za zatrzymaniem
podréznego.

Kolejnym, odrgbnym, lecz jakze istotnym (z punktu widzenia rozpo-
znawania i przeciwdzialania zagrozeniom terroryzmem) problemem jest
nielegalna imigracja do Polski. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie,
iz niekontrolowana migracja moze doprowadzi¢ do zagrozenia terrory-
zmem. Natomiast najistotniejszym wspolczesnie zadaniem przy zwalcza-
niu nielegalnej imigracji jest uszczelnienie wschodniej granicy. Natomiast
zadania instytucji majacych bezpodredni zwigzek z procesem zwalczania
nielegalnego przerzutu imigrantéw zyskuja w sposéb istotny na znaczeniu
ze wzgledu na intensyfikacje tegoz problemu, ale réwniez z powodu zagro-
zenia, jakie niesie ze soba dla bezpieczenstwa Polski*.

Jak twierdzi M. Latecki nielegalnych imigrantéw mozna podzieli¢ na
trzy podstawowe grupy. Pierwsza z nich stanowia osoby legalnie przybyte
do RP, lecz nielegalnie pozostajace na jej terytorium. Kolejng jest grono
0s6b, ktore w sposoéb nielegalny przekroczyly granice (w miejscu do tego
nieprzeznaczonym). Ostatnig grupe stanowia cudzoziemcy przekraczajg-
cy granice i pozostajacy na terytorium RP na podstawie falszywych doku-
mentéw. Natomiast z przeprowadzonych przez wspomnianego wywiadow
wynika, ze dotychczas funkcjonowaly dwie podstawowe trasy przerzutu
imigrantéw z kraju pochodzenia do kraju docelowego: Moskwa — Wilno,
Kijéow lub Minsk - Polska i Niemcy oraz Istambut - Praga - Polska —
Niemcy*.

dowski, 2003, Przeglad nr 42.

21 Latecki, 2009, s. 69.

22 Ibidem, s. 69. Natomiast punktu docelowego nie nalezaloby wigza¢ jedynie
z Ifif(mcami, a uwzglednic jeszcze Wyspy Brytyjskie, Francje, czy tez kraje Be-
neluksu.
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Narzedziem wykorzystywanym przez Straz Graniczng w przeciw-
dzialaniu nielegalnej imigracji i bezprawnemu przebywaniu w Polsce jest
prowadzona kontrola legalnosci pobytu, kontrola legalnosci zatrudnienia,
monitorowanie $rodowisk i skupisk cudzoziemcédw oraz charakteru ich
aktywnosci (zgodnie z posiadang wlasciwoscia), jak rowniez gromadze-
nie, przetwarzanie i analizowanie informacji dotyczacych potencjalnych
zagrozen ze strony cudzoziemcow, a takze realizacja czynnosci wydalenio-
wych, deportacyjnych z terytorium RP. Istotnym jest réwniez wyprzedza-
jace przeciwdzialanie zagrozeniom i radykalizacji postaw cudzoziemcéw
przebywajacych w osrodkach strzezonych oraz aresztach w celu wyda-
lenia poprzez umiejetne diagnozowanie symptoméw mogacych o tym
swiadczy¢.

Polska moze stanowi¢ dogodna baze dla cztonkdw i 0séb powigzanych
w réznoraki sposob z organizacjami terrorystycznymi. Moga one pozyski-
waé fundusze na swoja dalsza dziatalnos¢, werbowaé nowych czlonkow
organizacji lub osoby popierajace ich dotychczasowe dziatania, $wiatopo-
glad lub radykalng postawe: spoleczng, polityczna, religijng. Moga miec
miejsce dziatania ukierunkowane na pozyskiwanie broni i materiatéw
wybuchowych (zwazywszy na inklinacje ze $wiatem przestepczosci zorga-
nizowanej), a takze pomoc w zalegalizowaniu pobytu (czesto fikcyjnym)
i organizowanie przerzutéw do innych krajow strefy Schengen. Dlatego
nieoceniona jest wiasciwa w tym zakresie ukierunkowana wspolpraca ze
spoleczenstwem. Prowadzenie rozmaitego typu aktywnosci informacyjnej
podnoszacej $wiadomos$¢ rangi i znaczenia problemu przeciwdzialania
terroryzmowi oraz zagrozeniom z nim zwigzanym (zwlaszcza skutkom)
- wplywa wymiernie na zrozumienie, pomoc i integracje lokalnych $rodo-
wisk spotecznych ze Straza Graniczna.

Wnoszac wklad do systemu zwalczania zagrozen terroryzm, Straz
Graniczna wspoldziala w przedmiotowym zakresie z wieloma podmiota-
mi zaréwno miedzynarodowymi, jak i zagranicznymi czy tez krajowymi.
Wspdlpraca jest poprzedzona stosownymi unormowaniami okreslajacymi
jej ramy tematyczne, cel, metody, podmioty wykonawcze i sposdb realiza-
cji poszczegdlnych czynnosci. Wérdéd podmiotdéw o zasiegu miedzynaro-
dowym na uwage zastuguje chociazby: Interpol, Europol oraz Europejska
Agencja Zarzadzania Wspoltpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej — Frontex. W katalogu partne-
réw zagranicznych znajda si¢ bez watpienia stuzby ochrony granic panstw
sasiednich. Natomiast krajowymi partnerami sg przede wszystkim Policja,
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu. Nie nale-
zy oczywiscie umniejsza¢ znaczenia kooperacji ze stuzbami Wywiadu
i Kontrwywiadu Wojskowego, Kontroli Skarbowej, Informacji Finansowej,
Stuzby Celnej. Podstawowa forma wspolpracy, stosowang w codziennej
praktyce, jest wymiana uzyskanych w toku stuzbowej dziatalnosci infor-
macji.

Realizujac ustawowa powinno$¢ w przedmiocie zwalczania zagrozen
terroryzmem, Straz Graniczna moze liczy¢ na wsparcie ze strony tereno-
wych organéw administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego i jedno-
stek przezen nadzorowanych a takze wielu organizacji oraz podmiotow
pozarzadowych (np. uczelnie wyzsze, stowarzyszenia). Znaczacymi s3
szczegolnie informacje dotyczace miejsca, charakteru oraz form pobytu
cudzoziemcéw (wraz z podaniem ich obywatelstw, uwzglednieniem sza-
cunkowej liczby) a takze kierunkéw ich aktywnosci.

W strukturze Strazy Granicznej gtéwnym koordynatorem przed-
siewzie¢ z zakresu rozpoznawania i przeciwdzialania zagrozeniom ter-
rorystycznym jest Zarzad Operacyjno - Sledczy Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej, wspomagany przez inne komorki i jednostki tereno-
we. Oprocz czynnosci analitycznych pelni on funkcje koordynacyjna
i pomocniczg w kontaktach z Oficerami Lacznikowymi innych krajow,
Przedstawicielstwami Dyplomatycznymi i Konsularnymi oraz powo-
tanym w ramach Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Centrum
Antyterrorystycznym ABW - odpowiedzialnym za skuteczne zespolenie
dziatan podejmowanych przez jednostki odpowiedzialne za ochrone an-
tyterrorystyczna Polski.

Rozpatrujac aktywno$¢ na arenie narodowej, wspomnie¢ wypada,
iz Straz Graniczna efektywnie partycypuje w pracach powolanego przez
Prezesa Rady Ministréw Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen
Terrorystycznych zapewniajacego wspotdziatanie administracji rzadowej
w zakresie rozpoznawania, przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu?.

Dodatkowo wlasciwi merytorycznie przedstawiciele Zarzadu
Operacyjno - Sledczego Komendy Gtéwnej s3 cztonkami Statej Grupy
Eksperckiej ustanowionej przy Miedzyresortowym Zespole do Spraw
Zagrozen Terrorystycznych MSWiA*!. Pozostalymi podmiotami wykonu-

23 Zarzadzenie Nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r.
w sprawie utworzenia Miedzy -resortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terro-
rystycznych (z zm).

24 Powo ane'&Decyzjq nr 1z dnia 08 %rudnia 2006 r. Przewodniczacego Miedzy-
resortowego Zespotu ds. Zagro -zen Terrorystycznych - Prezesa Rady Ministrow.
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jacymi polecenia ww. Miedzyresortowego Zespolu sa przedstawiciele or-
ganow centralnych wymienianych wczes$niej stuzb i instytucji.

Projekt Narodowego Programu Antyterrorystycznego RP na lata 2012
- 2016 zaklada, iz w ramach ochrony przed terroryzmem Straz Graniczna
prowadzi¢ bedzie takze dzialalno$¢ w aspekcie prewencji kryminalnej™.
Obejmowac ona powinna ksztaltowanie §wiadomosci (w tym prawnej)
spoleczenstwa poprzez chociazby umiejetne wykorzystanie dostepnych
srodkéw masowego przekazu (prasa, radio, telewizja, Internet). Kreowac
pozadane (z punktu widzenia rozpoznawania i przeciwdzialania zagro-
zeniom terroryzmem) zachowania i postawy spoleczne w bezposrednim
kontakcie z ludnosciag wystepujaca w rejonie stuzbowej odpowiedzialno-
$ci beda sami funkcjonariusze. Dlatego tez wychodzac naprzeciw uzasad-
nionej potrzebie ustawicznego szkolenia si¢ i doskonalenia posiadanych
umiejetnosci, Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie realizuje
szereg przedsiewzig¢ dydaktycznych (specjalizacyjnych oraz doskonala-
cych) z dziedziny eliminacji przedmiotowych zagrozen i minimalizacji
ich skutkéw. Sg one kierowane do szerokiego grona oséb zaangazowanych
w realiach formacji w czynnosci gwarantujace bezpieczenstwo i porzadek
publiczny - przeciwdzialajacych zdarzeniom o charakterze terrorystycz-
nym. Ubogaceniem spotkan jest obecnos¢ stosownych przedstawicieli $ro-
dowisk akademickich oraz ekspertéw stuzb specjalnych.

Z dniem 1 lipca 2011 r. Polska objeta prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej, tym samym przyjmujac przewodnictwo w misjach ewa-
luacyjnych Schengen. Od tego czasu (oczywiscie do zakonczenia prezy-
dencji) do zadan Strazy Granicznej nalezalo bedzie szczegdlne zabezpie-
czenie placéwek granicznych, w tym portéw lotniczych i morskich i linii
brzegowej od strony morza w bezposrednim sasiedztwie miejsc spotkan.
Formacja bedzie wspétdziata¢ z innymi stuzbami w zakresie m.in.: za-
bezpieczania i ochrony obiektéw spotkan czy zabezpieczania tras prze-
jazdow, prowadzi¢ dzialania zwigzane z ochrong granicy, miedzy innymi
w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom CBRN (chemicznych, biologicz-
nych, radiologicznych i jadrowych). Straz Graniczna jest przygotowana do
wspotpracy z Urzedami Morskimi w zakresie m.in.: zapewnienia spraw-
nego funkcjonowania przej$¢ granicznych oraz utrzymania porzadku pu-
blicznego w portach, wymiany informacji o osobach i §rodkach transportu
usitujacych przekroczy¢ granice panstwowa bez wymaganego zezwolenia

25 Narodowy Program Antyterrorystyczny Rzeczypospolitej Polskiej na lata
20122016, 8.50. ¢ Y ystyczny ypospolite] j
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badz w miejscu do tego nie przeznaczonym oraz pozostaje w stanie goto-
wosci do wsparcia Policji*.

Niebawem wszyscy przezywaé bedziemy uroczystosci Euro 2012.
Impreza na $wiatowa skale zgromadzi tysigce sympatykow pitki noznej
przebywajacych w ogromnych skupiskach na dworcach, portach lotni-
czych, stadionach, hotelach, srodkach komunikacji itd. Zbytnio nie trzeba
nikogo przekonywac¢, iz moga to by¢ potencjalne miejsca zamachdéw terro-
rystycznych, badz zdarzen w inny sposob zagrazajacych zyciu, zdrowiu lub
mieniu w znacznych rozmiarach. By zapobiec ewentualnej tragedii, Straz
Graniczna partycypowala w wypracowaniu koncepcji bezpieczenstwa
podczas wspomnianych Mistrzostw Europy, ktdra jako oficjalny dokument
do polsko - ukrainskiej aplikacji, uzyskata bardzo wysoka ocene Komisji
UEFA%. Przeciwdzialajac terroryzmowi najwigksze korzysci odnosi si¢
na etapie planowania, przygotowania badz wczesnej fazy realizacji (usi-
fowania) zamachu, poniewaz mamy jeszcze mozliwos¢ rzeczywistego za-
pobiezenia jego ostatecznemu skutkowi. Stad dziatania Strazy Granicznej
w okresie poprzedzajacym sportowe wydarzenia, jak réwniez w trakcie ich
trwania, beda szczegdlnie aktywne, zintensyfikowane. Taki stan rzeczy da
mozliwos¢ skutecznego rozpoznania, monitorowania lub wyprzedzajace-
go dziatania wobec mogacych urzeczywistnic si¢ zagrozen.

Wobec powyzszego prowadzona bedzie sprawna kontrola zorganizo-
wanych grup na wydzielonych do tego celu pasach ruchu oraz nowopow-
stajacych przejsciach granicznych, podejmowane beda czynnosci ukie-
runkowane na niedopuszczenie do wjazdu oséb niepozadanych oraz mo-
gacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
patrolowane beda wazne wezly i szlaki komunikacyjne, prowadzone beda
niezbedne konsultacje dotyczace wydawania wiz cudzoziemcom z krajow
podwyzszonego ryzyka, wzmozona zostanie kontrola bezpieczenstwa
w komunikacji migdzynarodowej celem wykluczenia mozliwo$ci dokona-
nia aktow terroru (z autodestrukcja wlacznie)®.

Na zakonczenie chciatbym zaznaczy¢, iz w przysziosci waznym ele-
mentem wspoldzialania pozostang réznorakie centra wspdlpracy, stale
punkty kontaktowe (wykorzystanie oficeréw lacznikowych), Placowki
Dyplomatyczne i Konsularne oraz instytucja Aparatu Pelnomocnika
Granicznego z krajami o$ciennymi: Rosja, Bialorusig i Ukraing.

26 Rapacki (2011) www.kwartalnik.csp.edu.pl odstona z dnia 13 lipca 2011r.
27 Kisty, 2009, s. 73.
28 Ibidem, s. 80-81.
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Istotnym bedzie rowniez, w dobie walki z terroryzmem, staly rozwoj
wspolpracy z europejskimi stuzbami granicznymi, policyjnymi, migracyj-
nymi w zakresie: wymiany informacji, korzystania z ich najlepszych prak-
tyk ugruntowanych przedmiotowym doswiadczeniem, wzajemnych szko-
len i stazy, realizacja wspdlnych projektow oraz przedsiewziec.

PODSUMOWANIE

Powyzsze tredci nie stanowig wywodu nad dowiedzeniem rangi Strazy
Granicznej w systemie zwalczania zagrozen terrorystycznych. Pierwotny
zamysl piszacego stanowila proba zasygnalizowania odbiorcom wielo-
plaszczyznowej aktywnosci funkcjonariuszy tej formacji i ich wkladu
w zapewnienie bezpieczenstwa, a takze porzadku publicznego. Nie byto
to najlatwiejszym zadaniem, bowiem oprécz niewielu publikacji zwartych,
skapej tematycznie literatury ,branzowej”, suchej litery prawa pozbawio-
nej komentarza — nie wszystkie tresci mogly by¢ otwarcie przedstawione
z uwagi na oczywista i wymagang w przedmiotowym zakresie konieczno$¢
ochrony informacji niejawnych. Dodatkowo w materii rozpoznawania
i przeciwdzialania zagrozeniom terroryzmem dyskretna powsciagliwos¢
pozytywnie warunkowa¢ moze efektywnos¢ dziatan wyprzedzajacych.

Zywie jednak nadzieje, ze lektura prezentowanych tresci wzbudzi re-
fleksje nad czesto przemilczanym i bagatelizowanym znaczeniem Strazy
Granicznej w zwalczaniu zagrozen terroryzmem. Sam terroryzm jest
zjawiskiem dajacym sie interpretowac, rozpoznawaé w sposob dalece in-
terdyscyplinarny. Nikt zatem nie posiada wylacznego monopolu, ani tez
panaceum na jego eliminacje. Zagrozenie nim jest wszechobecne. Trwa
od wiekow, nie znajac barier oraz granic. Z jakim nate¢zeniem ewoluuje
wspolczesnie w swych kierunkach, formach, metodach sprawczych? Tego
mozemy jedynie si¢ domysla¢. Jedno natomiast jest pewne — nie mozemy
pozostawaé mu obojetni.
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ABSTRACT

In order to ensure safety and order, the Police employs various de-
vices and methods. The most effective ones include prevention programs,
that is, targeted methods of action meant to achieve the assumed goals.
This article discusses such programmes realized by the Police in 2011.
The assumptions of long-term government programs where the Police is
one of the subjects implementing them, are presented separately. These
programs include: “Razem bezpieczniej” (“Safer together”), coordinated
by the Ministry of Interior and Administration, the prevention of social
maladjustment and crime among children and young people, the preven-
tion of domestic violence, the prevention and solving of alcohol-related
problems, the prevention of drug addiction. Local police programs pre-
pared by particular police units are equally important for the preventive
actions; it has been illustrated by examples of a few of them, realised by
the Warsaw Police Headquarters and other units. The author has been
able to conclude that the implementation of these prevention programs, as
well as of the earlier ones, has influenced a permanent change of the im-
age of the Police, which has transformed from an institution carrying out,
among others, repressive actions, into a professional partner for coopera-
tion and help for the society.

KEYWORDS: safety, crime, pathology, administration, society.

WPROWADZENIE

Przebudowa polskiego aparatu policyjnego, ktéra byta jedna z kon-
sekwencji tzw. transformacji ustrojowej, przyniosta réwniez zmiang jego
spolecznego odbioru. Dotyczylo to gtéwnie Policji, ktéra w momencie
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utworzenia cieszyla sie okolo 50% aprobata spoteczna, by w ciagu dwdch
nastepnych lat powigkszy¢ ten kapital spolecznego zaufania do okolo
70% i utrzymywac go na tym poziomie przez nastepne lata. Podobnie
korzystnie ksztaltowaly si¢ wskazniki dezaprobaty spotecznej dla Policji.
We wrzesniu 1990 r. wynosil on nieco ponad 30%, aby w 1993 r. spas¢
do 20% i pozosta¢ na tym poziomie w latach nastepnych. Zmiana sposo-
bu postrzegania Policji byla niezbedng przestanka do tzw. uspotecznienia
jej dziatalnosci, czego podstawowym elementem jest skfonienie poszcze-
golnych grup zawodowych i srodowiskowych do aktywnego wlaczania sie
w réznego rodzaju programy majace na celu poprawe bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

1. GENEZA PROGRAMOW PREWENCYJNYCH PoLIC)I

Jednym z pierwszych programéw prewencyjnych realizowa-
nych w Polsce po transformacji ustrojowej, byt program zatytutowany
»Bezpieczne miasto”, wzorowany w momencie wprowadzenia na takich
programach, jak: holenderskie programy ,Pomocy Sasiedzkiej”, amery-
kanskie Forum Rozwoju Demokracji Lokalnej w Fundacji ,,Dialog”, fran-
cuski Departamentalny Program Przeciwdzialania Przestepczosci'. Jego
podstawowym celem bylo podjecie kompleksowych dziatan na rzecz ogra-
niczenia przestepczosci, zmniejszenia obaw przed staniem si¢ ofiarg prze-
stepstwa, podniesienie jakosci zycia przez tworzenie bezpiecznych miast
(gmin, osiedli), co sprzyja¢ miato funkcjonowaniu w strukturach zycia go-
spodarczego i spolecznego’. Podmiotami majacymi realizowac owe cele,
oprocz Policji, miaty by¢ lokalne spolecznosci organizowane przez organy
administracji rzgdowej i samorzady.

Program ,Bezpieczne miasto” spelnil zakladane cele, czego najlep-
szym dowodem jest to, ze jest on realizowany, w zmodyfikowanej formie,
do dnia dzisiejszego. Jego powodzenie bylo tez impulsem do wdrozenia
wielu kolejnych programéw, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i nizszych
- wojewodzkim, powiatowym, jak i w pelni lokalnych®’. Dynamike tego
procesu w ostatnich latach ilustruje zamieszczona nizej tabela:

1 Szerzej: Wozniak, 1997, s. 107-109.
2 Szerzej: Stefanski, 2008, s. 107-117.
3 Szerzej: Stefanski, 2007, s. 27-36.
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Tabela 1
Liczba realizowanych programéw prewencyjnych w latach 2001-2009

Liczba programoéw Liczba programoéw dla
Rok ] L -
ogodtem dzieci i mlodziezy
2001 438 120
2002 388 298
2003 375 285
2004 369 287
2005 426 313
2006 379 293
2007 374 292
2008 322 126
2009 306 126

Zrédto: http://bip.kgp.policja.gov.pl/ [16.09.2009 r. ]

2. SYSTEMATYZACJA PROGRAMOW PREWENCYJNYCH PoLICJI

Zasygnalizowana mnogo$¢ programow prewencyjnych skfania do sys-
tematyzacji, przy czym podstawy takiego porzadkowania sg réznorodne.
Ze wzgledu np. na chroniong warto$¢ programy te sa bowiem dzielone na
dotyczace:

e ochrony 0séb i mienia,

e bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
e patologii spolecznych,

e ofiar przestepstw,

e  bezpieczenstwa ogolnego.

Z kolei z punktu widzenia preferowanych metod dzialania wyréznia
sie¢ wérdd nich:
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e programy informacyjne - dostarczajace szczegoélowych, rzetel-
nych i aktualnych informacji, ktére umozliwi¢ maja spoteczenstwu podej-
mowanie wlasciwych decyzji, by unikna¢ patologicznych zachowan;

e programy edukacyjne - pomagajace w rozwijaniu prostych umie-
jetnosci zyciowych, takich jak: podejmowanie decyzji, radzenie sobie ze
stresem, rozwigzywanie problemoéw, nawigzywanie kontaktéw interperso-
nalnych;

e programy alternatywne - oferujgce pozytywne formy aktywno-
$ci poprzez stymulowanie dziatalnosci spolecznej, stwarzajace mozliwo-
$ci rozszerzenia do$wiadczen zyciowych, potwierdzenia wlasnej wartosci,
uzyskania satysfakcji z pozytywnego reagowania;

e programy interwencyjne — nastawione na zmiang ryzykownych
zachowan, wspomagajace w identyfikowaniu problemu, wskazujace moz-
liwosci efektywnych rozwigzan.

3. UDZIAL POLICJTI W REALIZACJI PROGRAMOW RZADOWYCH

Programy prewencyjne rozroznia si¢ tez z punktu widzenia ich teryto-
rialnego zasiggu dziatania. Jedne z nich majg wigc charakter lokalny, inne
za$ ogolnopolski. Wsrdd tych ostatnich podstawowe znaczenie maja diu-
gofalowe programy rzadowe, w ktérych Policja jest jednym z podmiotow
je realizujacych. W 2011 r. status taki powigzany jest z nastepujacymi pro-
gramami:

3.1. OGRANICZANIA PRZESTEPCZOSCI I ZACHOWAN ASPOLECZ-
NYCH O NAZWIE ,,RAZEM BEZPIECZNIEJ”, KOORDYNOWANY PRZEZ
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRAC]I *

Jako podstawowe cele tego programu wskazano: podniesienie realne-
go bezpieczenstwa w Polsce; podniesienie poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow Polski; zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zacho-
waniom poprzez zaktywizowanie i zdynamizowanie dziatan administracji
rzadowej na rzecz wspdlpracy z administracja samorzadows, organizacja-
mi pozarzadowymi i spotecznosciami lokalnymi; podniesienie poziomu
zaufania spotecznego do Policji i innych stuzb dzialajacych na rzecz popra-
wy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

4 Szerzej: http://razembezpieczniej.msw.gov.pl/[17.12.2011]
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Wspomniane cele programu maja by¢ realizowane w kilku podstawo-
wych obszarach dzialania, do ktérych zaliczono:

« Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania,
o Przeciwdzialanie przemocy domowej,

« Bezpieczenstwo w szkole,

« Bezpieczenstwo w $rodkach komunikacji publicznej,

o Ochrona przed wydarzeniami nadzwyczajnymi lub atakiem terrory-
stycznym,

« Bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
« Bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodarczej,

o Ochrona dziedzictwa narodowego przed kradziezami, dewastacja
i nielegalnym wywozem za granice.

Policja w kazdym z tych obszaréw ma do wypelnienia skonkretyzo-
wane zadania, ktére sa realizowane przy pomocy takich metod, narzedzi
i srodkow dzialania, jak:

« zintegrowana organizacja i dyslokacja stuzby,

« analiza stanu stuzby prewencyjnej,

« zwigkszenie liczby patroli Policji,

« opracowanie nowego modelu dzielnicowego,

« zapewnienie spojnosci realizacji zadan prewencji w skali kraju,

o opracowanie i wdrozenie systemu wspomagania informatycznego
w zakresie organizacji stuzby prewencyjnej,

« promowanie profesjonalizmu i zaangazowania w stuzbie,
« budowa partnerstwa z administracja samorzadows,

« rejestracja i archiwizacja wszystkich zgloszen na numery alarmowe
1121997.
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3.2. ZAPOBIEGANIA NIEDOSTOSOWANIU SPOLECZNEMU I PRZESTEPCZO-
$CI WSROD DZIECI I MEODZIEZY, KOORDYNOWANY PRZEZ MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI °

Za podstawowe cele tego programu uznano zahamowanie dynamiki
wzrostu niedostosowania spotecznego oraz przestepczosci dzieci i mlo-
dziezy, jak rowniez eliminowanie i fagodzenie drastycznych przejawow
niedostosowania spolecznego, w szczegoélnodci zagrazajacych zdrowiu
oraz zyciu dzieci i mlodziezy, a takze pozostawiajacych trwate, niekorzyst-
ne dla ich przysztodci skutki.

Policja przy realizacji tego programu ma do wypelnienia zadania po-
dzielone na ogdlne i szczegdétowe. Do pierwszych zaliczono:

« wypracowanie trwalego modelu i podstaw do dziatan systemowych,
niezbednych do rozwigzywania probleméw niedostosowania spolecznego
i przestepczosci dzieci i mlodziezy na poziomie centralnym (rzagdowym),
samorzadowym oraz srodowiskowym;

 wdrozenie programéw modutowych stanowigcych integralng czesé
Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu
i Przestepczosci wérod Dzieci i Miodziezy;

« realizacje procedur postgpowania nauczycieli i metod wspolpracy
szkot z Policja, innymi stuzbami i organizacjami pozarzagdowymi w sytu-
acjach zagrozenia dzieci oraz mlodziezy przestepczoscia i demoralizacja,
w szczegolnosci narkomanig, alkoholizmem i prostytucja;

« upowszechnienie rekomendowanych programéw profilaktycznych.
Zadania szczegdtowe Policji przy realizacji tego programu to:

e upowszechnianie wsrdd ucznidow zaje¢ warsztatowych i treningéw
zachowan;

e organizacja kampanii, akeji oraz innych krétkoterminowych pro-
graméw profilaktycznych, nastawionych na zapobieganie konkretnym za-
grozeniom;

e organizacja dostgpnego na telefon i bezposredniego szkolnego po-
radnictwa psychologiczno-pedagogicznego i zZyciowego dla dzieci i mlo-
dziezy;

e upowszechnienie informacji o profilaktycznych funkcjach wymia-
ru sprawiedliwosci oraz stuzb porzadku publicznego;

5 Szerzej:http://bip.kgp.policja.gov.pl/ ortal/k%p/784/8474/pr0gramy_narodo-

we_rzadowe_w_ramach_ktorych_policja_zobowiazana_jest_do_przedklad.
html[22.11.2011]
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e kontrola realizacji obowigzku szkolnego, usprawnienie przeptywu
informacji o uczniach wagarujacych;

e realizacja programéw prewencyjnych.

3.3. PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2006-
2016, KOORDYNOWANY PRZEZ MINISTERSTWO PRACY 1 Pomocy
SPOLECZNE]J °.

Program zostat przyjety Uchwalg Rady Ministrow Nr 162/2006 z dnia
25 wrzesnia 2006 r. Za jego podstawowe cele uznano: ograniczenie ska-
li zjawiska przemocy w rodzinie, zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar
przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci pomocy, zwiekszenie sku-
tecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie.

Policja w ramach tego programu zostala zobowigzana do:

« diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie, poprzez zbieranie informa-
cji dotyczacych rozmiaréw zjawiska, badanie skutecznosci pomocy udzie-
lanej rodzinom dotknietym przemoca i istniejacej infrastruktury instytucji
udzielajacych pomocy, rozpoznanie potrzeb szkoleniowych;

« szkolenia stuzb zajmujacych sie przeciwdzialaniem przemocy, w for-
mie poszerzania programoéw ksztalcenia zawodowego o tresci dotyczacej
przyczyn i skutkéw przemocy, opracowania programéw edukacyjnych
skierowanych do spofeczenstwa, przygotowania pakietow szkoleniowych
dla stuzb i nastepujacych grup pracownikéw: policjantéw, sedziow, proku-
ratoréw, kuratoréw sadowych, pracownikéw socjalnych, czlonkéw gmin-
nych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;

o izolowania sprawcow od ofiar i stosowania procedury Niebieskiej
Karty;

o wspierania ofiar w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej oraz prze-
rwania cyklu przemocy (opracowanie i realizacja programéw ochrony
ofiar z udzialem Policji, prokuratury, kuratoréw sadowych, opracowanie
programéw terapeutycznych dla ofiar, zabezpieczenie odpowiednich wa-
runkéw do przestuchan dzieci i w miare mozliwosci 0sdb dorostych - tzw.
»Niebieskie pokoje”);

o tworzenia organizacyjnych i kadrowych warunkéw do udzielania
6 Szerze':http://bip.kgpﬁ)olicja.gov.pl/ ortal/k%p/784/8474/pr0gramy_narodo-

we_rzadowe_w_ramach_ktorych_policja_zobowiazana_jest_do_przedklad.
html [14.12.2011]
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profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy (rozwdj sieci instytucji wspie-
rajacych ofiary, w tym: osrodkow i specjalistycznych osrodkéw wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, punktéw konsultacyjnych, osrodkéw in-
terwencji kryzysowej, doméw dla matek z dzie¢mi i kobiet w ciazy) oraz
zwiekszenia dostepnosci informacji o placowkach pomocowych.

3.4. PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH,
KOORDYNOWANY PRZEZ MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI .

Program ma status narodowy, a Policja realizuje zadania przypisane
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, w tym gltéwnie zwia-
zane z podnoszeniem kompetencji pracownikow resortu w zakresie roz-
wigzywania probleméw alkoholowych. Zostata ponadto zobowigzana do
zbierania niezbednych danych oraz prowadzenia edukacji publicznej w za-
kresie problemdéw alkoholowych.

3.5. PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII, KOORDYNOWANY PRZEZ
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI .2

Policja w ramach tego programu realizuje zadania przypisane
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji obejmujace zwigk-
szenie zaangazowania administracji rzagdowej w przeciwdziatanie narko-
manii, wspieranie rozwoju lokalnej polityki przeciwdziatania narkomanii,
podniesienie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat problemoéw zwigza-
nych z uzywaniem substancji psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania
zjawisku.

4. PROGRAMY PREWENCYJNE REALIZOWANE PRZEZ JEDNOSTKI TERE-
NOWE PoLicy1

Realizacja wyzej wymienionych programéw odbywa si¢ na wszyst-
kich poziomach organizacji Policji, przy czym poszczegdlne jednostki
dostosowuja wynikajace z nich zadania do specyfiki ich terenu dzialania.
Komenda Stoteczna Policji realizuje np. 14 nastepujacych programow pre-

7 Szerze':http://bip.kgp.ﬁ)olicja.gov.pl/ ortal/k%p/784/8474/pr0gramy_narod0—
we_rzadowe_w_ramach_ktorych_policja_zobowiazana_jest_do_przedklad.
html [17.11.2011]

8 Szerzej:http://bip.kgp.policja.gov.pl/ ortal/k%p/784/8474/pr0gramy_narodo-
we_rzadowe_w_ramach_ktorych_policja_zobowiazana_jest_do_przedklad.
html [14.12.2011]
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wencyjnych: ,Reaguj. Powiadom. Nie toleruj”, ,Edukacja prawna w szko-
tach z udzialem warszawskiej Policji’, ,,Kibic”, ,,Zy¢ inaczej”, ,,Stop prze-
mocy w szkotach”, ,Warszawa wolna od narkotykéw”, ,,Strefa bezpiecz-
nych ustug”, Patrole szkolne”, ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczne ferie”,

»Bezdomni”, ,,Daphne III”, ,,Stop zebractwu”, ,Swiadomi — przygotowani
- bezpieczni”.

Obszary zainteresowania wspomnianych programoéw, sygnalizowa-
nych nawet tytulami, wskazuja, zZe zdecydowanie preferowane sa dziala-
nia skierowane wobec mlodziezy. Inne zagrozone $rodowiska ciesza si¢
mniejszym zainteresowaniem; w przypadku KSP dotyczy ono m.in. pro-
blemu zebractwa oraz bezdomnosci. Programem zwracajacym uwage,
z racji pewnej odmiennosci od pozostalych, jest natomiast zespot dziatan
okreslany mianem ,,Strefa bezpiecznych ustug”. Powstal w porozumieniu
z Urzedem Miasta Stolecznego Warszawy i skupia si¢ na przeciwdziala-
niu kradziezom i wlamaniom do pojazdéw i kradziezom mienia na tere-
nie obiektow wielkopowierzchniowych (centréw handlowych), dyskotek,
kawiarni, restauracji oraz terenach do nich przyleglych. Podejmowane
dziatania skierowane s3 zaréwno wobec klientéw, jak i stuzb ochrony, pra-
cownikéw, a takze kierownictwa ww. obiektéw. Cele projektu koncentruja
sie na:

- zmniejszeniu liczby przestepstw i wykroczen wystepujacych na tere-
nach obiektéw handlowo-ustugowych,

- edukacji klientéw z zakresu szeroko pojetego bezpieczenstwa,

- edukacji personelu w zakresie przeciwdzialania przestepczosci po-
spolitej i zagrozeniu aktami terrorystycznymi,

- promowaniu wlasciwych zachowan i sposobow postepowania wsrod
klientéw i personelu, pozwalajacych na uchronienie ich przed skutkami
dzialan przestepczych.

Analiza programéw profilaktycznych innych jednostek policyjnych
generalnie prowadzi do konkluzji zblizonych, jak w odniesieniu do KSP.
Potwierdzaja to kolejne raporty Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP,
dotyczace dzialan Policji w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz zja-
wiskom patologii spotecznej. Np. raport oceniajacy t¢ sfere dzialalnosci
Policji w 2007 r. akcentuje, Ze: ,,...realizatorzy programoéw w gléwnej mie-
rze skupiali si¢ na oddzialywaniu o charakterze profilaktycznym skierowa-
nym na dzieci i do mlodziezy, gdyz 292 (78%) spos$réd wspomnianych 374
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programoéw to inicjatywy adresowane wlasnie to tej grupy spolecznej™.

Policyjne programy profilaktyczne, na skutek realizacji celéow zakre-
$lonych w programach rzadowych, w wielu wypadkach s do siebie bar-
dzo zblizone. Niektdre jednostki wytamuja sie jednak z tego standardu,
proponujac dzialania w znacznym stopniu oryginalne. Walor taki wigza-
ny jest np. z pomystem wdrozonym przez KMP w Suwalkach. Na terenie
tego miasta ustawiono tzw. ,,Czarng skrzynke punktéw sprzedazy alkoho-
lu matoletnim”, do ktérej kazdy mieszkaniec moze anonimowo przekaza¢
informacje o miejscach, gdzie doszlo do sprzedazy alkoholu mafoletnim.
Podobnie innowacyjne byly dzialania funkcjonariuszy KWP w Bydgoszczy,
ktérzy we wspolpracy z wychowawcami i mlodzieza szkolng Gimnazjum
w Mogilnie oraz Straza Miejska zorganizowani akcje profilaktyczng pod
hastem ,,Alkohol - nieletnim dostep zabroniony!”. W jej ramach odpo-
wiednio przygotowana do udzialu w tej kampanii grupa mlodziezy od-
wiedzita 42 sklepy w miedcie i gminie Mogilno. Mlodziez wreczata sprze-
dawcom, ktérzy odmawiali podania napojéw alkoholowych zielong kartke
z listem gratulacyjnym, natomiast sprzedawcom, wykazujacym gotowos¢
sprzedazy lub podania napoju alkoholowego, wreczali czerwona kartke
z ostrzezeniem o prawnych skutkach takiego postepowania. Czerwone
kartki otrzymalo blisko 20% sprzedawcow. Z kolei z inicjatywy funkcjona-
riuszy w powiecie §widnickim powotano zespét ds. przemocy w rodzinie,
ktory koordynuje réwniez dziatania w zakresie monitorowania zjawiska
alkoholizmu. W wyniku prac zespotu Sad Rejonowy - Wydzial Grodzki
w Swidniku rozpoczat stosowanie (na wniosek prokuratora i z wlasnej ini-
cjatywy) $rodka dodatkowego w postaci obowigzku poddania sie terapii.
Na wniosek Policji sedziowie obligatoryjnie wydaja postanowienie o skie-
rowaniu do wskazanej poradni ujawnionego nietrzezwego nieletniego na
zajecia profilaktyczne z zakresu uzaleznienia od alkoholu.

W Lodzi, z inicjatywy funkcjonariuszy Wydzialu Prewencji KWP,
w czasie ferii zorganizowano ogolnowojewodzka akcje pod nazwa
»Niebieski Kapturek” Dziatania byly podjete na zasadzie pilotazu, obejmu-
jac swym zasiegiem sklepy i placowki gastronomiczne usytuowane w cen-
trum tego miasta. Akcja odbyla sie przy wspodlpracy z aktorami Teatru
»~KRUK” oraz przedstawicielami Telewizji Regionalnej TVP 3. Polegata
na wizytach w punktach sprzedazy alkoholu grupy oséb sktadajacych sie
z aktoréw przebranych za Niebieskiego Kapturka i Gajowego. Niebieski
kapturek chcial dokona¢ zakupu alkoholu, podajac informacje o swojej

9 Raport, 2008, s. 109.
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niepelnoletnosci. Aktorzy mieli za zadanie zweryfikowa¢ wiedze sprzeda-
jacego odnosnie warunkéw sprzedazy alkoholu, w tym obowigzujacych
zakazow. Obecni na miejscu funkcjonariusze Policji pouczali sprzedaja-
cych, wreczajac jednoczesnie okolicznosciowe ulotki dotyczace przepisow
prawnych regulujacych sprzedaz napojow alkoholowych, ze szczegolnym
uwzglednieniem maloletnich. Pracownicy telewizji nagrywali wyrezysero-
wang scenke, majac w perspektywie emisj¢ publiczng relacjonujaca dzia-
tania profilaktyczne. Integralng czgscia akcji bylo przekazanie przez funk-
cjonariuszy sprzedawcom i wtascicielom placowek ulotki, zawierajacej
aspekty prawne zwigzane ze sprzedaza alkoholu. Calos¢ przedsigwziecia
ukierunkowana byla gtéwnie na edukacje i profilaktyke, przy zminimali-
zowaniu represji, co warunkowalo zdobycie sprzymierzencéw rekrutuja-
cych sie z grona 0séb zajmujacych si¢ dystrybucja alkoholem.

W listopadzie 2007 r. Komendant Powiatowy Policji w Ciechanowie
zawarl porozumienie z Prezydentem Miasta Ciechanéw w zakresie in-
terwencji terapeutycznej wobec o0so6b zatrzymanych do wytrzezwienia.
Zgodnie z porozumieniem kazda osoba zatrzymana do wytrzezwienia
w policyjnych pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych, przed zwolnie-
niem odbywa rozmowe z dzielnicowym oraz pracownikiem Miejskiego
Biura ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Celem tej interwencji
jest motywowanie os6b naduzywajacych alkoholu do podjecia wspdtpracy
z profesjonalng placéwka lecznicza oraz Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Rozmowa z osobg naduzywajaca alkoholu zo-
staje utrwalona w formie pisemnej wraz z deklaracja podjecia terapii przez
dang osobe. W 2007 roku przeprowadzono rozmowy z 24 osobami, z kté-
rych 18 wyrazito pisemng deklaracje do podjecia leczenia®.

PODSUMOWANIE

Mnogos¢ réznego rodzaju programéw realizowanych przez jednost-
ki Policji wszystkich szczebli pozwala stwierdzi¢, iz wiele obszaréw zycia
spolecznego, szczegolnie zagrozonych zjawiskami patologicznymi, zo-
stalo objetych dziataniami prewencyjno - edukacyjnymi'’. To silg rzeczy

10 Wszystkie przy rzykltady zostaly zaczerpnigte z Raportu Biura Prewencji i Ruchu
Drogowego KGP o dzmlamac Policji w zakresie zapobiegania przestepczosci
oraz z]aw1skom patologii spolecznej w 2007 roku, Warszawa 2008;zobacz:http:/
www.policja.pl/portal/pol 719/22999/Rap0rt o_dzialaniach P011c1 _w_zakre-
sie_zapobiegania_przestepczosci_oraz_zjawisk.html [19.12.2011]. Zobacz takze:
Pater, 2008, s. 170-178.

11 Szerzej: Urban, 2009, s. 44-52.
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spowodowalo nawigzanie przez jednostki Policji wspotpracy z szeregiem
poza policyjnych instytucji, organizacji i innych podmiotéw, dla ktérych
podniesienie bezpieczenstwa i minimalizacja przestepczosci sa celami
priorytetowymi. Realizacja programéw wplyneta wiec na trwalg zmiane
wizerunku Policji, ktdra z instytucji wykonujacej miedzy innymi dziatania
represyjne stala si¢ profesjonalnym partnerem do wspdtpracy i pomocy
spoleczenstwu. Ciagta potrzeba poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na okreslonym terenie oraz zwigzanego z tym poczucia bez-
pieczenstwa jego mieszkancéw powoduje jednak koniecznos$¢ opracowy-
wania i wdrazania nowych, efektywniejszych form i metod dziatania oraz
dalszej weryfikacji juz stosowanych.
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ABSTRACT

The article discusses safety education issues connected with defense
and protection against any kind of danger. It presents safety education
matters of the new school subject introduced into lower secondary schools
and upper secondary schools’ curriculum. The article is especially con-
cerned with the significance of local government activity for safety edu-
cation. The author also reviews some curricula promoting safety and in-
dicates the need to apply new conceptions in the field of safety education.
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Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego okresla bezpieczenstwo jako
»stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci,
oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie dzialajagcym systemie prawnym;
przeciwienstwo zagrozenia™'.

Dla jednostek, grup spotecznych, narodéw czy panstw stanowi ono
warto$¢ najwyzszg. Bezpieczenstwo to stan dajacy poczucie pewnosci,
ze dobro to nie dozna zadnego uszczerbku. Na poziomie egzystencjalnym
jest jedna z podstawowych potrzeb, takich jak: istnienie, przetrwanie czy
pewnos¢ funkcjonowania i rozwoju?. Brak bezpieczenstwa wywoluje nie-
pokdj i poczucie zagrozenia. Zaspokojenie tej potrzeby umozliwia pelny
rozwoj cztowieka, narodu i panstwa.

1 Sfownik wspétczesnego jezyka polskiego, 2001, s. 50.
2 Szerzej zob.: R. Zieba, 2006, s. 936-939.
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Waldemar Kitler definiujac bezpieczeristwo narodowe’, okreéla je jako
najwazniejszg wartosé, potrzebe narodowq i priorytetowy cel dziatalnosci
panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednoczesnie proces obejmujgcy roz-
norodne srodki - dziatania (m.in.: dyplomatyczne, ekonomiczne, militarne,
kulturowe, specjalne, normatywne, naukowo-techniczne i spoteczne) w dzie-
dzinie stosunkéw migdzynarodowych i wewnetrznych, gwarantujgce trwaty
byt i rozwéj, w tym dziatania ochronne i obronne majgce na celu stworzenie
sprzyjajgcych i bezpiecznych warunkéw bytu i rozwoju narodowego (pan-
stwa), a w tym ochrong i obrong panstwa jako instytucji politycznej oraz
ochrong jednostek i catego spoteczeristwa, ich dobr i srodowiska naturalnego
przed zagroZeniami, ktére w znaczgcy sposob ograniczajq jego funkcjonowa-
nie lub godzq w wartosci podlegajgce szczegdlnej ochronie.

Obowigzek obrony ojczyzny spoczywa na wszystkich obywatelach
Rzeczypospolitej Polskiej*, a umacnianie obronnosci panstwa, przygoto-
wanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywa-
nie innych zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony nalezy do
wszystkich organow wladzy i administracji rzadowej oraz innych organéw
i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsie-
biorcéw i innych jednostek organizacyjnych i organizacji spolecznych.
W ramach powszechnego obowiazku obrony obywatele polscy sa zobo-
wigzani do:

> pelnienia stuzby wojskowej;

» wykonywania obowigzkéw wynikajacych z przydziatéw kryzyso-
wych i mobilizacyjnych;

» pelnienia stuzby w obronie cywilnej;

» odbywania edukacji dla bezpieczenstwa;

» uczestniczenia w samoobronie ludnosci;

» odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryza-
cji i pelnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, a takze wykony-
wania $§wiadczen na rzecz obrony

na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 listopada 1967 roku o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’.

3 W. Kitler, A. Skrabacz, 2010, s.21.

4 Art. 85 ustawy z dnia 02 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 485 z p6zn. zm.).

5 ustawa z dnia 27 listopada 1967 roku ogowszechnym obowigzku obrony Rze-
czy];ospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn.
zm.).
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Pojecie ,,bezpieczenstwo panstwa” ewoluowalo. Jeszcze w latach osiem-
dziesigtych ubieglego wieku faczono je wylacznie z zagrozeniami o charak-
terze militarnym, pochodzacymi z zewnetrznych zrédel. Bezpieczenstwo
czlowieka czy majatku narodowego mialo znaczenie drugorzedne i bylo
zauwazane w kontekscie zaplecza osobowego i materialnego dla sit zbroj-
nych. Zmiany, jakie zaszly we wspoélczesnym swiecie (zalamanie sie zim-
nowojennego podzialu swiata, delegalizacja wojny agresywnej czy wzrost
wspolzaleznosci migdzynarodowych), doprowadzily do zidentyfikowania
niemilitarnych zZrédel zagrozen (destabilizacja systemu politycznego, kon-
flikty spoleczne, kleski zywiotowe, przestepczos¢ zorganizowana czy terro-
ryzm). Szeroki kontekst, w jakim uzywane jest pojecie ,,bezpieczenstwo’,
pozwala na zastosowanie roznych kryteriow jego podzialu®. W Strategii
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku wyrdz-
niono bezpieczenstwo: zewnetrzne, militarne, wewnetrzne, obywatelskie,
spoleczne, ekonomiczne, ekologiczne oraz bezpieczenstwo informacyjne
i telekomunikacyjne’.

W zyciu jednostek i grup spofecznych istotne znaczenie majg bezpie-
czenstwo publiczne (czes$¢ sktadowa bezpieczenstwa wewnetrznego) i po-
rzadek publiczny. Pojecia te wystepuja tacznie, wzajemnie si¢ uzupelnia-
ja. Bezpieczenstwo publiczne okreslane jest jako pozgdany stan faktyczny
wewngtrz panistwa, ktory niezaleznie od szkod wywotanych przez ludzi, sity
natury i technike umozliwia funkcjonowanie catoksztaltu organizacji pan-
stwowych, spolecznych, prywatnych itd. oraz zachowanie Zycia, zdrowia
i mienia osob zyjgcych w tym paristwie®, natomiast porzadek publiczny po-
strzegany jest przez pryzmat zadan i dziatalnosci organéw administracji
publicznej, dotyczacych biezacego przestrzegania norm oraz utrzymywa-
nia sprawnosci instytucji i urzadzen publicznych’.

Panstwo jest gwarantem bezpieczenstwa swoich obywateli, tak
w aspekcie wewnetrznym - rozumianym jako stabilno$¢ i harmonijno$¢
danego organizmu badz systemu, jak i zewnetrznym - oznaczajacym brak
zagrozenia ze strony innych podmiotow'’.

6 Szerzej na temat podziatu bezpieczenstwa wedtug kryteriow: podmiotowego,
przedmiotowego, przestrzennego, czasu i sposobu organizowania zob. B. Balce-
rowicz, 2004, s.7.

7 http://www. bbn.gov.pl/portal/pl/475/1144/Strategia_Bezpieczenstwa_Naro-
dowego_RP.html. [data dostepu: 20.10.2011].

8 M. Huzarski, 2009, s.17.

9 M. Brzezinski, 2009, s.40.

10 M. Huzarski, 2009, s.12.
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Konstytucyjny'' obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa panstwo re-
alizuje przy pomocy organdéw administracji publicznej i samorzadu teryto-
rialnego (gminnego, powiatowego i wojewodzkiego)'? oraz wyspecjalizo-
wanych stuzb, tworzac system bezpieczenstwa, na ktory sklada sie ochrona
i obrona narodowa'®. Wspolczesna ochrona i obrona narodowa (totalna,
powszechna) stanowi sume wszystkich wojskowych (militarna) i cywilnych
(obrona cywilna - niemilitarna) zabezpieczen stuzgcych zapewnieniu bez-
pieczenistwa patistwa i spoleczeristwa wobec zagroZen godzgcych w bezpie-
czenistwo narodowe'. Na szczeblu lokalnym ksztaltowanie bezpieczenstwa
to podejmowanie dzialan majacych na celu minimalizacj¢ potencjalnych
zagrozen (miedzy innymi zjawisk kryminogennych, sytuacji kryzyso-
wych), a takze wzrost poczucia bezpieczenstwa.

Wspolpraca na rzecz bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym odbywa
sie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie. Artykul 22 tejze ustawy stanowi,
ze wojewoda bedacy przedstawicielem Rady Ministrow jest odpowiedzial-
ny za realizacje polityki rzadu na podleglym mu obszarze, a w szczegdl-
nosci:

» ma zapewni¢ wspoéldziatanie wszystkich jednostek organizacyj-
nych administracji rzagdowej i samorzadowej dzialajacych na terenie wo-
jewoddztwa;

» kieruje dzialalnoscig tych podmiotéw w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bez-
pieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nad-
zZwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na za-
sadach okreslonych w ustawach;

» ma za zadanie dokonanie oceny stanu zabezpieczenia przeciw-
powodziowego wojewoddztwa, a takze opracowanie planu operacyjnego
ochrony przed powodzig;

11 Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego te-
rytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywatell, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska,
kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju - art. 5 ustawy z dnia 02 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 485 z p6zn. zm.).
12 Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP samorzad terytorialny przystugujaca
mu ustawowo cz?éc' zadan publicznych wykonuje we wlasnym imieniu i na wta-
sng odpowiedzialnos¢. (Dz. U. Nr 7g, poz.485 z pdzn. zm.).

13 Szerzej na temat pojecia ,,ochrony i obrony narodowej”, W. Kitler, A. Skra-
bacz, 2010, s 41.

14 W. Kitler, 2001, s. 156.
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» oglasza i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy;

» wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa, wynikajace z odrebnych ustaw.

Wiréd zadan wlasnych gminy znajduja si¢ sprawy: ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, lokalnego transportu drogowego, porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i prze-
ciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego'®.

Szerzej zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa okresla
w art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym",
wymieniajac obok edukacji publicznej zadania z zakresu: obronnosci, po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu prze-
ciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczaj-
nym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, przeciwdzialania
bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Starosta sprawuje zwierzchnictwo nad powiatowymi stuzbami, inspek-
cjami i strazami, a takze realizuje ustawowo okreslone zadania w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli przy pomocy komisji
bezpieczeristwa i porzgdku'®. Komisja przygotowuje projekt powiatowego
programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa oby-
wateli i porzadku publicznego®.

Zadaniem samorzaddéw wojewddzkich jest - w szczegdlnosci - zapew-
nienie obronnosci i bezpieczenstwa publicznego®.

15 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2009, Nr 31 poz. 31 z pdzn. zm.).

16 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

17 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.z 2001
r., Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.).

18 Art. 38 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1592 ZPéin. zm.).

19 Oprdécz komisji bezpieczenstwa réwniez rada powiatu na mocy art. 41 usta-
wy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r,,
Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) moze wplywa¢ na ksztaltowanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w spolecznosci lokalnej poprzez uchwalanie przepiséw
porzadkowych, jezeli jest to niezbedne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia
obywateli, ochrony $rodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenistwa publicznego, o ile przyczyny te wystepujg na obszarze
wiecej niz jednej %miny.

20 Ustawa z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r.
, Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.).
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Ustawy ustrojowe”’ wymieniajg jako jedno z zadan wlasnych samo-
rzadéw wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi w sferze zadan pu-
blicznych zwigzanych z porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym oraz
przeciwdzialaniem patologiom spotecznym. Kompetencje organéw samo-
rzadowych pozwalajg na tworzenie bezpieczenstwa z udzialem spofeczno-
$ci lokalnych. Rola jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa spoleczno$ciom lokalnym
powinna polega¢ gtéwnie na:

> aktywnym kreowaniu polityki bezpieczenistwa na danym terenie;

» inwestowaniu w infrastrukture na rzecz bezpieczenstwa (np. w za-
kresie monitoringu miejsc zagrozonych czy tez nowych rozwigzan urba-
nistycznych);

» koordynowaniu i organizacji dzialan w zakresie wypelnienia cza-
su wolnego miodziezy.

Jak juz wspomniano, do przeszlosci nalezy utozsamianie bezpieczen-
stwa jedynie z przeciwdzialaniem zagrozeniom zewnetrznym. Dynamiczny
rozwdj cywilizacyjny niesie ze sobg coraz to nowe zagrozenia dla Zycia
i zdrowia czlowieka. Agresja i brutalizacja zycia codziennego, wysoki po-
ziom przestepczosci czy tez zagrozenia terroryzmem majg niebagatelny
wplyw na poczucie bezpieczenstwa, wskazuja tez wyraznie na potrzebe
zwiekszania dzialan na rzecz bezpieczenstwa. Dzialania te maja z jednej
strony chroni¢ spoteczenstwo przed zagrozeniami, a z drugiej przygotowac
je do radzenia sobie w sytuacjach krytycznych. Wspétodpowiedzialnos¢
obywateli za ochrong i obrone zycia i zdrowia oraz innych débr jest pod-
stawowym elementem budowy systemu ochrony ludnosci®’. Dlatego tez
problem bezpieczenstwa oraz edukacji® dla bezpieczenstwa nabiera
wspolczesnie szczegdlnego znaczenia.

Edukacja®* na rzecz bezpieczenstwa jest jednym z komponentéw
ochrony i obrony narodowej. Jej zadaniem jest przekazywanie wiedzy
i ksztaltowanie odpowiednich umiejetnosci i postaw w sferze ochrony lud-
nosci. Kazdy czlowiek powinien rozumie¢, czym jest zagrozenie, umiec je
rozpoznad, a takze wiedzie¢, jak unikac i eliminowac zagrozenia. Edukacja
21 Ustawa o samorzgdzie gminnym, ustawa samorzgdzie powiatowym, ustawa
o0 samorzgdzie wojewddztwa.

22 Kitler W.,, Skrabacz A., 2010, s. 230.

23 Stownik wspétczesnego jezyka polskiego..., op. cit.., s. 227, okresla pojecie
»edukacja” jako proces zdobywania wiedzy, umiejetnosci, najczesciej przewi-
dzianych programem,; ksztalcenie, nauke, oswiate, wychowanie.

24 Edukacja jest pojeciem szerszym od wychowania, ksztalcenia i samoksztatce-
nia. Szerzej: Szczurek T., (red.), (2011), s. 32-33.
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dla bezpieczenstwa jest takze wazna kategorig wychowania cztowieka®. Jej
zakres wigze si¢ miedzy innymi z wychowaniem patriotycznym, obywatel-
skim, moralnym, ekologicznym i obronnym?. Wychowanie dla bezpie-
czenstwa to proces ksztaltowania takich form zycia indywidualnego i zbio-
rowego, ktore zapewniaja trwanie, przetrwanie, rozwoj oraz doskonalenie
zycia.

Do podstawowych celow edukacji dla bezpieczenstwa?” (wedlug
Jarostawa Kardasa) naleza:

» przyswojenie przez spoleczenstwo wiadomosci na temat: roli
i znaczenia bezpieczenstwa oraz sposoboéw jego utrzymania; systemu
obrony panstwa; dziatalnosci struktur panstwowych i pozapanstwowych
w zakresie bezpieczenstwa panstwa;

» opanowanie umiejetnosci z zakresu: rozpoznawania, zapobiegania
i postepowania wobec zagrozen; wlasciwego zachowania si¢ w sytuacjach
kryzysowych; orientowania si¢ w strukturach i kompetencjach organéw
panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo;

» ksztaltowanie postaw: odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo pan-
stwa; potrzeby $wiadczenia ustug na rzecz dobra panstwa; potrzeby opano-
wania wiedzy i umiejetnosci z zakresu bezpieczenstwa wtasnego i innych.

Procesem edukacji powinno zosta¢ objete cale spoleczenstwo: dzie-
ci w przedszkolach, mlodziez szkolna, studenci i dorosli. Ze wzgledu na
obszernos$¢ tematu omowione zostang kwestie zwigzane z edukacja dla
bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy szkolnej oraz udzial samorzadéw lo-
kalnych w tym przedsigwzigciu. Pominigto problematyke szkolenia doro-
stych czltonkow spoteczenstwa.

Tradycje edukacji obronnej siegaja w Polsce konca XVIII wieku.
Ksztalceniem obronnym zajmowaly si¢ przede wszystkim szkoly woj-
skowe, ktére mialy za zadanie przygotowanie kadeta do stuzby ojczyznie.
Pierwsza tego typu placowka na ziemiach polskich zostala utworzona
w 1775 roku. Byta to Szkola Rycerska w Warszawie®, ktéra przygotowywa-
ta przysztych oficeréw zreformowanego wojska Rzeczypospolitej i urzed-

25 Wychowanie to $wiadome dzialania majace na celu uksztaltowanie osoby

wychowywanej pod wzgledem fizycznym, moralnym i umystowym oraz Igrzy-

gggowanie jej do zycia w spoteczenstwie. Stownik wspétczesnego jezyka polskiego,
1, s. 554.

26 Szczurek T., (red.), 2011, s. 81.

27 KardasJ., 2001, s. 187-188.

28 htt ://Vx]fww.pl.wikipedia.org/wiki/Korpus_kadetéw_(Polska). [data dostepu:

03.10.2011].
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nikéw panstwowych. Do pierwszego rozbioru Polski powstalo jeszcze
kilka szkot wojskowych, miedzy innymi Korpusy Kadetéw w Nieswiezu
i w Grodnie.

Szkolnictwo wojskowe funkcjonowalo w Ksiestwie Warszawskim
(1807 1.)* oraz w Kroélestwie Polskim (1815 r.), gdzie wiadze utrzymywaty
utworzony w 1795 roku Korpus Kadetéw w Kaliszu. Po upadku powstania
listopadowego Wojsko Polskie i szkolnictwo wojskowe przestaly istniec.
Od tej pory szkolnictwo obronne mogto dziata¢ tylko w konspiracji lub na
emigracji.

Poczatek XX wieku dat nowy impuls do podjecia dzialan przygoto-
wawczych do odzyskania przez Polske niepodleglosci. Jako pierwszy
potrzebe przygotowania spoleczenstwa polskiego do walki zbrojnej do-
strzegl Jozef Pitsudski*. W celu przygotowania organizatoréw i dowdd-
cow przyszlego powstania zbrojnego tworzono rézne organizacje (Zwiazek
Walki Czynnej we Lwowie, Zwiazek Strzelecki, Towarzystwo Sportowo-
Gimnastyczne). Po wybuchu I wojny §wiatowej organizacje te staly sie
podbudowa Legionéw Polskich.

W II Rzeczypospolitej wprowadzono powszechny obowiazek stuzby
wojskowej, tworzono szkoly kadeckie wzorowane na tradycji Korpuséw
Kadeckich w Warszawie i Kaliszu. Poczatkowo planowano wprowadzi¢
obowigzkowe przysposobienie wojskowe dla calej mlodziezy przedpobo-
rowej. Ze wzgledu na trudnosci, gtéwnie finansowe, nie zrealizowano tego
pomystu. Od 1925 roku przysposobienie wojskowe bylo obowigzkowe dla
mlodziezy meskiej szkét ponadpodstawowych i wyzszych. Dziewczeta
szkot $rednich mogty uczgszczaé na nadobowigzkowe zajecia obejmujace
dzialania sanitarne, ratownictwo i opieke nad Zolnierzami. Jednoczesnie
intensywnie szkolono kadre oficerska i pracowano nad organizacja szkol-
nictwa wojskowego Armii Polskiej. Utworzono szkoty podchorazych re-
zerwy, a kandydatow na oficeréw rezerwy szkolono w putkach odpowied-
nich rodzajéw wojsk.

Ksztalcenie obronne podczas II wojny $wiatowej to po pierwsze
osrodki szkolnictwa wojskowego - Szkoly Podchorazych wszedzie tam,
gdzie tworzono wojsko polskie (Francja, Wielka Brytania, ZSRR, Wtochy,
Palestyna, Iran, Irak), po drugie konspiracyjne szkolnictwo na terenie oku-
powanego kraju.

Po II wojnie $wiatowej wznowiono nauke przysposobienia obronnego

29 J. Stojanowski, 1923, s. 3.
30 A. Nowicka-Osuch, M. Palczewska, 2007, s. 84.
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jako przedmiotu obowiazkowego w szkolach srednich, na kursach ksztatl-
cenia nauczycieli oraz na kursach gimnazjalnych i licealnych. Tworzono
szkoly podchorazych rezerwy i szkoly oficeréw rezerwy. Obowiazkowym
szkoleniem objeto réwniez mlodziez akademicka.

System szkolenia obronnego ulegal czestym modyfikacjom. Na prze-
fomie lat osiemdziesigtych i dziewigc¢dziesiatych ubiegtego wieku edukacja
obronng objeto: kadre kierownicza administracji panstwowej; jednostki
przewidziane do militaryzacji; formacje obrony cywilnej; mlodziez szkot
ponadpodstawowych; ludnos$¢ w zakresie powszechnej samoobrony.

W 1990 roku zrezygnowano z edukacji obronnej w szkofach podsta-
wowych. Do szkét ponadpodstawowych wprowadzono nowe programy
przysposobienia obronnego, ktérych tresci ograniczaly si¢ do ochrony
zycia i zdrowia przed zagrozeniami czasu pokoju oraz szkoleniem z udzie-
lania pierwszej pomocy.

Po przeprowadzonej w 1999 roku reformie systemu edukacji wpro-
wadzono: szescioletnie szkoly podstawowe, trzyletnie gimnazja i dwu lub
trzyletnie szkoly ponadgimnazjalne. Przedmiot przysposobienie obron-
ne wprowadzono w gimnazjum w formie $ciezki miedzyprzedmiotowej
oraz w liccum w formie oddzielnego przedmiotu. W drodze eksperymentu
wprowadzano klasy o profilu wojskowym w szkotach ponadgimnazjalnych
(eksperyment zakonczyl sie w 2003). Wiedza z zakresu edukacji obronnej
obejmowatla: ogélng wiedze o bezpieczenstwie i jego ksztaltowaniu, wy-
chowanie komunikacyjne, edukacje prozdrowotng, edukacje ekologiczna,
profilaktyke przeciwpozarows, pierwsza pomoc przedmedyczng, ratow-
nictwo, edukacj¢ przeciwprzestepcza, zasady ochrony débr kultury i ele-
menty miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz przysposobienie
obronne (tylko w klasach wojskowych)?'.

Obecny model ksztalcenia realizowany jest w oparciu o zalozenia
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty** oraz zalaczniki
Nr 2 i 4 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grud-
nia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegolnych typach szké>. Obowiazek edu-
kacji dla bezpieczenstwa wynika réwniez z zapisow ustawy o powszechnym

31 Kalinski M., 2004, s. 128.

32 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity
Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

33 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie podstawy frogmmowej wgchowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogolnego w poszczegolnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).
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obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej**.

Podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego dla szkét podstawowych
obejmuje dwa etapy edukacyjne: pierwszy, realizowany w klasach I-III
(edukacja wczesnoszkolna, ksztalcenie zintegrowane) oraz drugi, reali-
zowany w klasach IV-VI (na tym etapie tresci przekazywane s w ramach
odrebnych przedmiotéw). W szkole podstawowej nauczyciele ksztalttujg
postawy i umiejetnosci uczniéw. Dzieci uczg sie rozpoznawac zagrozenia
wynikajace z wlasnych i cudzych zachowan, rozpoznawac sygnaty alarmo-
we, szuka¢ pomocy, zapoznajg si¢ z podstawowymi zasadami udzielania
pierwszej pomocy.

Gléwnym celem zaje¢ edukacji dla bezpieczenstwa w gimnazjum
(trzeci etap edukacyjny) jest: poglebianie wiedzy z zakresu zachowania sie
w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia; przygotowanie ucznia do dzia-
tania ratowniczego i nauczenie go udzielania pierwszej pomocy w réznych
sytuacjach urazowych oraz wdrazanie do $wiadomego uczestniczenia
w zyciu regionu i kraju na wypadek réznych zagrozen.

Na czwartym etapie edukacyjnym uczen powinien umie¢ rozrdzniaé
struktury obronnosci panstwa, rozumiec¢ ich role oraz zna¢ formy spetnia-
nia powinnosci obronnych przez organy administracji i obywateli; zna¢
zasady postepowania w przypadku wystapienia zagrozenia zycia, zdrowia
lub mienia oraz zna¢ zasady planowania i organizowania dzialan, a takze
umie¢ udziela¢ pierwszej pomocy poszkodowanym w réznych stanach za-
grazajacych zyciu i zdrowiu.

Edukacja dla bezpieczenstwa to takze dzialania prewencyjne® i pro-
filaktyczne (zapobiegajace szkodliwym zjawiskom). Oba pojecia czesto
stosowane sg zamiennie®. Pojecie prewencja najczesciej kojarzy sie z prze-
stepczoscig i patologiami spotecznymi (dewiacjami spolecznymi), rozu-
mianymi jako zjawiska wystepujace w spoleczenstwie, ale sprzeczne z war-

34 Artykul 166 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze ,uczniowie gimnazjow, zasadni-
czych szkol zawodowych, licedw ogolnoksztalcacych, licedw profilowanych
i technikéw podlegaja obowigzkowi edukacji w zakresie bezpieczenstwa. Eduka-
cja dla bezpieczenstwa jest obowigzkowym przedmiotem nauczania w wymiarze
1" godziny tygodniowo w cyklu ksztalcenia w wymienionych szkotach™.

35 http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/337659,prewencja.
htlm. [data dostepu: 10.10.2011] Prewencja to inaczej zapobieganie ztym zjawi-
skom i zagrozeniom, usuwanie ich przyczyn. Sktadajg si¢ na to réznego rodzaju
dzialania prowadzone przez instytucje i stuzby panstwowe, organizacje spo-
teczne i inne podmioty, ktére musza (ze wzgledu np. na obowiazki wynikajace
z ustaw) lub CEcq pelni¢ role prewencyjna.

36 T. Serafin, S. Parszowski, 2011, s. 38.
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tosciami przyjetymi przez ogét’. W tym wymiarze mozemy mowic o pre-
wencji kryminalnej jako systemie dziatan majgcych na celu niedopuszczenie
do pojawienia sig niepozgdanych zdarzen i zjawisk, inicjowanie i organizo-
wanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wy-
kroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie
z organami panistwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi®.
Walka z tymi zjawiskami zajmuje sie przede wszystkim Policja.

Niebagatelna role do spetnienia w dzialaniach prewencyjnych i profi-
laktycznych na szczeblu lokalnym maja samorzady terytorialne, ktore re-
alizuja swoje zadania w ramach polityki spotecznej, rozumianej jako celo-
wa dziatalnos¢ panistwa i innych organizacji w dziedzinie ksztattowania wa-
runkow zycia i pracy ludnosci oraz stosunkow spotecznych, majgca na celu
miedzy innymi zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego, zaspokojenie po-
trzeb wyzszego rzedu, zapewnienie tadu spotecznego®. Na t¢ kwesti¢ zwra-
ca uwage K. Dziurzynski piszac o programach rozwigzywania problemow
spolecznych w spotecznosciach lokalnych*. Polityka spoleczna zajmuje
sie miedzy innymi walkg z przestepczoscig oraz innymi dewiacjami spo-
tecznymi, takimi jak: przemoc w rodzinie*, narkomania*, alkoholizm®.
Samorzad terytorialny realizuje zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie, narkomanii oraz alkoholizmowi, tworzac wlasne
programy profilaktyczne, a takze wspdldzialajac z innymi podmiotami
przy realizacji programéw ogoélnopolskich:

> Rzgdowego programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych
zachowat ,,Razem Bezpieczniej™, obejmujacego takie obszary dzialtania,
jak: bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania;
przeciwdzialanie przemocy domowej; bezpieczenstwo w szkole; bezpie-
czenstwo w $rodkach komunikacji publicznej; ochrona przed wydarze-
niami nadzwyczajnymi lub atakiem terrorystycznym; bezpieczenstwo
w ruchu drogowym; bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodarczej; ochro-

37 Ibidem, s. 35.

38 Ibidem, s. 43.

39 B. Szatur-Jaworska, G. Firlit-Fesnak, 1994, s. 3.

40 K. Dziurzynski, 2009, s. 11.

41 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U.
22005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.).

42 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, (Dz. U. 22005 r.
Nr 179, poz. 1485 z pozn. zm.).

43 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi, (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z pdzn. zm.).

44 htt ://www.bi%k .policja.gov.pl/portal/kgp/784/8474/PROGRAMY_ NA-
RODOWE_RZA é&% /htlm. [(fata dostepu: 10.10.2011].
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na dziedzictwa narodowego przed kradziezami, dewastacjg i nielegalnym
wywozem za granice;

» Krajowego programu zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu
i przestgpczosci wsrdd dzieci i mtodziezy®, ktorego celem jest zahamowanie
dynamiki wzrostu niedostosowania spolecznego oraz przestepczosci dzie-
ci i mlodziezy; eliminowanie i fagodzenie drastycznych przejawéw nie-
dostosowania spolecznego, w szczegoélnosci zagrazajacych zdrowiu oraz
zyciu dzieci i mlodziezy, a takze pozostawiajacych trwale, niekorzystne dla
ich przysztosci skutki;

» Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
lata 2006 - 2016*, zmierzajacego do ograniczenia skali zjawiska przemo-
cy rodzinie; zwigkszenia skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie
i zwigkszenia dostepnos$ci pomocy oraz zwiekszenia skutecznosci dziatan
interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w ro-
dzinie;

»  Narodowego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow al-
koholowych na lata 2011 - 2015, ktérego priorytetem jest ograniczenie
szkod zdrowotnych wynikajacych ze spozywania alkoholu;

» Krajowego programu przeciwdziatania narkomanii na lata 2011 -
2016, ukierunkowujgcego dzialania na profilaktyke, leczenie, rehabilitacje,
ograniczenie szkdd zdrowotnych i reintegracje spoteczna, co ma doprowa-
dzi¢ do ograniczenia uzywania narkotykow.

Samorzady realizujg lub uczestnicza w realizacji lokalnych progra-
moéw prewencyjnych skierowanych do dzieci i mlodziezy. Tak dzieje sie
miedzy innymi w Wielkopolsce, gdzie od lat realizowane sg programy pre-
wencyjno-edukacyjne: ,,Bezpieczna szkota”, ,Z Pyrkiem bezpieczniej” czy
»~Uwaga zagrozenia™.

Efektem ksztalcenia mlodego pokolenia powinno by¢ przygotowanie
spoleczenstwa do racjonalnych zachowan w obliczu zagrozen cywiliza-
cyjnych i militarnych oraz aktywne uczestniczenie w realizowanych przez
organy administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego i organizacje

45 http://www.bip.kgp.policja.gov.pl

338 http ://www.birl)).kggl;)};)olicjja.ggov.%l

46 °* http://www.premier.gov.pl/rzad/uchwaly/6246. Uchwala Rady Ministrow
Nr 35/2011 z dnia 22 marca 2011 r. Pobrano: 10.10.2011 r.

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016. (Dz. U. z 2011 r. Nr
78, poz. 428).

47 http://www.wielkopolska.policja.gov.pl/prewencja/index./hp. Pobrano:
10.10.2011r.
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spoleczne przedsigwzigciach profilaktycznych i prewencyjnych, zapew-
niajacych poczucie bezpieczenstwa. Aby ten cel zrealizowa¢, nalezy wpro-
wadzi¢ nowe rozwigzania. Obecnie edukacja dla bezpieczenstwa odbywa
sie na dwoch plaszczyznach. Przekazanie wiedzy nastepuje po pierwsze
poprzez szkoly, gdzie wprowadzono edukacje dla bezpieczenstwa jako sa-
modzielny przedmiot, po drugie za posrednictwem podmiotéw odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo zewngtrzne i wewnetrzne panstwa, w tym
instytucji samorzadowych, a takze organizacji spolecznych, stowarzyszen
i fundacji. Konieczna jest koordynacja tych dzialan, tak na szczeblu cen-
tralnym, jak i lokalnym, gdzie wiadze samorzagdowe poprzez bezposred-
ni kontakt ze spoleczenstwem majg wieksza swiadomos¢ rodzaju i skali
zagrozen. Pozwoli to na podjecie dzialan edukacyjnych adekwatnych do
potrzeb.
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THE PREPARATION OF POLICE FOR THE AREA
OF RESPONSIBILITIES IN PUBLIC SAFETY
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ABSTRACT

The paper shows that the police services need to be aware of possible
challenges especially in the context of non-military threats and prepare ap-
propriate plans of action to deal with them. The article indicates the im-
portance of personnel training and preparation for the purpose of combat-
ing emergency situations and dealing with public safety. It also highlights
the usefulness of simulation as a method of deepening the knowledge
and gaining practical skills in analyzing the risk (risk analysis) in complex
situations. The article also indicates the requirements to prepare command-
ers how to identify risk factors and how to describe and evaluate them. It
also presents the role of scenario planning as a method of commanders
activity. The next issue described in the article is connected with command
principles, legal solutions and experience. Author pointed fundamental
principles of command for instance: the principle of unity of command,
continuity, integration, decentralization and mutual trust and understand-
ing of the commander and his staff. The paper shows necessity of applica-
tion modern methods and techniques of training for example simulation.
It enable future commanding officers to become comprehensively famil-
iar with principles of command and during simulations to prepare them
to put these principles of command into practice.

KEYWORDS: police service, practical skills, training of competences, iden-
tification of risk factor, civilizational threat
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WPROWADZENIE

Wspolczesny $wiat jest tak samo nieprzyjazny czltowiekowi, jak byl
kilka tysiecy lat temu. Jednak konsekwencje wszystkich dziatan czlowieka
wspolczesnie wydaja sie by¢ znacznie powazniejsze niz w przesztoéci. Dla-
czego? Odpowiedz wydaje si¢ prosta — do zagrozen naturalnych dofaczyty
zagrozenia zwigzane bezposrednio z rozwojem cywilizacji, do skutkow zas
zniszczenie wytworow tejze cywilizacji'. Na $wiecie zyje obecnie niemal
7 miliardéw osob?, a $rednia gestos¢ zaludnienia wynosi 50 0os6b na km?,
nietrudno wigc zauwazy¢, ze bezpieczenstwo, rozumiane jako mozliwos¢
przetrwania i prawidlowego rozwoju (zaréwno jednostek, jak i catych
spoleczenstw) w $wietle mozliwych do przewidzenia zagrozen, jest coraz
trudniejsze do zachowania.

Bezpieczenstwo to we wspolczesnym $wiecie jedna z najwazniejszych
potrzeb warunkujaca prawidlowy rozwoéj spoteczenstwa i jego przetrwa-
nie. Bezpieczenstwo jest stanem, ktéry daje poczucie pewnosci, gwarantu-
je jego zachowanie oraz daje szans¢ na przyszly rozwoj’.

Nalezy mie¢ swiadomo$¢, ze wydarzenia z ostatnich kilku lat w sposob
zdecydowany wplynely na postrzeganie bezpieczenstwa, ktoére odnosi sie
zazwyczaj do faktycznego lub spodziewanego zagrozenia zaréwno ze stro-
ny czynnikéw zewnetrznych (wynikajacych z sytuacji migdzynarodowej),
jak i czynnikéw wewnetrznych.

1. BEZPIECZENSTWO - FUNDAMENT PRZETRWANIA I ROZWOJU

Wielkie zmiany, jakie mialy miejsce w Polsce po roku 1989, wprowa-
dzily oprécz skutkéw pozytywnych, szereg zjawisk niepokojacych. Mamy
do czynienia z liberalizacja prawa, fatwym dostepem do broni, rozwojem
przestepczosci gospodarczej i zorganizowanej, nie tylko rodzimej, ale row-
niez zagranicznej. Wspodlczesnie zagraza nam nie tyle konflikt zbrojny
(w postaci tradycyjnej wojny), ile nowe rodzaje przestepczosci i skutki z nig
zwigzane. Znamiennym przykladem obrazujacym zmiane jakosci w dzie-
dzinie bezpieczenstwa sa ataki terrorystyczne, zjawisko na stale wpisane
juz na liste potencjalnych niebezpieczenstw w swiadomosci przecigtnego
czlowieka. Wzrost dobrobytu i rozwdj gospodarki spowodowat réwniez
nasilenie si¢ zagrozen zwigzanych z awariami technicznymi, wywotywa-

1 Wolanin, 2002.

22009, http://www.stat.gov.pl/1-1_pow_ludn_stolice_kr_r.xIs [data dostepu:
30.10.2011 r.]

3 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, 2002.
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nymi rozwojem nowych technologii, zwigkszeniem sie liczby $rodkéw
transportu, starzeniem si¢ infrastruktury (zwlaszcza w funkcjonujacych
jeszcze dziatach przemystu cigzkiego) oraz czesto niefrasobliwoscia ludzi.
Z rozwojem gospodarki zwigzane jest rowniez zwiekszone ryzyko wysta-
pienia katastrofy naturalnej. Nierozwazne postgpowanie cztowieka wobec
$rodowiska naturalnego w XX wieku przyniosto ze sobg znaczne zachwia-
nie jego rownowagi, stad m.in. wystepowanie gwaltownych huragandw,
opadow deszczu i $niegu, katastrofalnych powodzi.

Od konca lat dziewigc¢dziesiatych bezpieczenstwo zaczgto pojmowac
przede wszystkim w kategoriach zapewnienia spokojnego rozwoju spote-
czenstwa, ze szczegélnym zwréceniem uwagi na zagrozenia niemilitarne,
w tym w szczegdlnosci katastrofy i inne zdarzenia zwigzane z dzialaniami
sif natury lub samego cztowieka. Coraz wigkszego znaczenia nabiera prze-
ciwdziatanie destabilizacji drogi rozwoju spoleczenistwa oraz rozwojowi
potencjalnych sytuacji kryzysowych, ktdre i tak pojawiajg si¢ w wiekszej
liczbie i obejmujg coraz to nowe obszary zycia i dziatalnosci cztowieka®.

Zapewnienie ochrony obywateli przed realnymi niebezpieczenstwami
zwigzanymi z wystepowaniem zagrozen militarnych, awarii technicznych
i klesk zywiotowych jest postrzegane jako bardzo wazne zadanie wspodlcze-
snego panstwa.

Jedna z podstawowych formacji powotanych do ochrony bezpieczen-
stwa 0s6b oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest Po-
licja. Obowiazek ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego naklada
na nig artykul 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji’. Sprawne
reagowanie na zagrozenie oraz efektywne dzialanie na miejscu zdarzenia
w znacznym stopniu ksztaltujg obraz Policji w oczach spoteczenstwa.

W odpowiedzi na nowe wyzwania, stawiane stuzbom bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, konieczne jest rozwijanie metod szkolenia i tre-
ningu kadr dowddczych. Przed polska Policja postawiono trudne zadanie
zapewnienia bezpieczenstwa osobom uczestniczacym i bawigcym sie pod-
czas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej ,,Euro 2012”. Jednym ze sposobow
przygotowania sie¢ do tego zadania jest ciagle podnoszenie kwalifikacji
w zakresie kierowania (dowodzenia) operacjami policyjnymi.

4 Stec, Ploskonka, Prutis, Etel, Srocki, 1999, s. 5.
5 Dziennik Ustaw nr 43 z 2007 roku, poz. 277, tekst jednolity, patrz réwniez
art. 18.
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2. ANALIZA RYZYKA — PODSTAWA SZKOLEN SYMULACYJNYCH

Wisrod wielu zasad ksztalcenia zawodowego na wyréznienie zastuguja
zasady pogladowosci i zwigzku teorii z praktyka. Pierwsza z nich pozwala
na fatwiejsze zrozumienie i zapamietanie nauczanych tresci, gdy do ich
przekazania uzyje si¢ np. graficznego lub symbolicznego przedstawienia
rzeczywisto$ci. Druga jest uzupelnieniem pierwszej. Wynika z niej to,
ze zdobywana wiedza musi Iaczy¢ konkretne dzialanie z jego faktycz-
nym zastosowaniem. Zasada ta jest zawsze respektowana w ksztalceniu
zawodowym, umiejetnie podkreslajac znaczenie tak teorii, jak i praktyki.
W zwiazku z powyzszym uwaza sie, ze jednymi z najlepszych metod na-
uczania w takim przypadku sa metody symulacyjne, stanowigce najbar-
dziej ztozony rodzaj gry dydaktycznej®.

Waznym elementem szkolen opartych na symulacjach jest wycwicze-
nie wlasciwego postrzegania zagrozen, zwlaszcza ich identyfikacji, a co za
tym idzie analizy i oceny. Istnieje wiec potrzeba pogtebiania wiedzy do-
tyczacej szeroko rozumianej analizy ryzyka jako podstawowego elementu
zarzadzania zaréwno w organizacji, jaki i instytucji odpowiedzialnych za
wzrost poczucia bezpieczenistwa lub za samo jego zapewnienie. Aby pra-
widlowo zrozumie¢ proces, jakim jest analiza ryzyka, nalezy przedstawi¢
uczestnikom szkolen i ¢wiczen ideg ryzyka w ogdle.

Ryzyko to przedsiewzigcie, ktérego wynik jest nieznany, zalezny od
przypadku, lub odwazenie si¢ na przyjecie mozliwosci, ze cos$ si¢ uda lub
nie’. Czy jednak rzeczywiscie? Ryzyko (z wi. risicare) to tyle, co ,odwazy¢
si¢, co wedtug P. L. Bernsteina® oznacza ze, ryzyko jest wyborem, a nie
nieuchronnym przeznaczeniem. Tylko odwazne dzialania, uzaleznione od
wolnosci wyboru, lezg u podstaw tego pojecia.

Ryzyko definiuje si¢ jako iloczyn prawdopodobienstwa wystgpienia
zdarzenia i jego skutkow, gdzie skutki to materialne efekty ryzyka gene-
rowane przez decyzje, wydarzenie lub proces’. Przedsigwzigcia moga cha-
rakteryzowa¢ si¢ wystepowaniem zdarzen pociagajacych za sobg skutki
zardwno pozytywne, stanowigce szans¢ na dalszy rozwdj badz uzyskanie
dodatkowych korzysci, jak i negatywne, stanowigce zagrozenia dla powo-
dzenia przedsiewziecia'’. Przyjmuje si¢ ogolnie, ze zarzadzanie ryzykiem
dotyczy obu powyzszych aspektow, to w dziedzinie bezpieczenstwa w za-

6 Augustyniak, 2001.

7 Maty stownik ..., 1993.
8 Bernstein, 1997, s. 19.

9 McNamee, 2004

10 Standard ..., 2003, s.3
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sadzie mamy do czynienia tylko ze zdarzeniami o nastepstwach nieko-
rzystnych badz zdarzeniami niekorzystnymi rozumianymi jako zdarzenia
nagte, powodujace $mier¢ lub uszczerbek zdrowia, szkody w mieniu lub
negatywne oddzialujace niekorzystnie na srodowisko naturalne i cywili-
zacje''. Ryzyko czgsto uznawane jest za miare niepewnosci, czyli stanu,
ktérego skutek mozemy jedynie prognozowac.

Ryzyko towarzyszylo czlowiekowi od zarania dziejow, ale dopiero
w XVI wieku zadomowilo si¢ w Europie na dobre, dotyczac poczatkowo
dzialalnosci kupiecko - handlowej. Ryzyko byto wtedy traktowane jako
przeciwienstwo pewnosci i stalo si¢ synonimem zagrozenia. Potrzeba pro-
wadzenia badan naukowych nad ryzykiem narodzita si¢ w czasach nowo-
zytnych, ale ich powazny rozwdj zwigzany z kontrolg i pomiarem ryzyka
rozpocza! si¢ dopiero w potowie XX wieku. Kamieniem milowym w za-
rzadzaniu ryzykiem byto opublikowanie w 1921 r. pracy doktorskiej Fran-
ka H. Knighta. Praca ta nosila tytut Risk, Uncertainty and Profit'’ i byla
studium o podejmowaniu decyzji w warunkach niepewnosci. Autor tej
pracy rozrdznil pojecia niepewnosci i ryzyka, wskazujac, ze niepewnos¢
to pojecie o charakterze niemierzalnym (zaleznym od kaprysu losu), na-
tomiast ryzyko to pojecie mierzalne (zalezne od wolnego wyboru). W tym
czasie (od potowy XX w. do lat 90.) ryzyko rozpatrywane byto jako pojecie
$cisle zwigzane z ekonomig (np. podejmowanie decyzji dotyczacych inwe-
stowania kapitatu, ubezpieczen). Realizujac badania nad ryzykiem prowa-
dzone w latach dziewiecdziesiatych XX wieku, naukowcy zainteresowali
sie¢ nowym obszarem, jakim byly zjawiska naturalne o charakterze kry-
zysu. W 1990 roku zapoczatkowano dziesiecioletni pogram ONZ pt. The
International Decade for Natural Disaster Reduction®, realizacja ktoérego
doprowadzita do przedstawienia w sposdb syntetyczny przyczyn ryzyka
(zagrozen), zmian proceséw spolecznych, kwestii przewidywania zagro-
zen i ich ewolucji'*. Wsréd nowych tendencji i kierunkéw w badaniach
nad ryzykiem na wyrdznienie zastuguja:

- globalne zmiany na $wiecie (w tym te zwiazane z bezpieczenstwem);

- odpowiedzialno$¢ za decyzje obcigzone ryzykiem;

- realizacje decyzji obcigzonych ryzykiem i sposéb ich wyjasniania.

W niniejszej pracy pojawilo si¢ juz pojecie zagrozenia zaréwno w kon-
11 Wolanin, 2005, s. 35-39, 368fhg.
12 Knight, 1921.
13 The International Decade for Natural Disaster Reduction (Dziesigcioletni

proi%ram badania przyczyn i skutkéw katastrof naturalnych).
14 Kaczmarek, 2005,’s. 17.
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tekscie pojecia ryzyka, jak i przyczyn zdarzen niekorzystnych, zagrazaja-
cych ludziom ze strony $rodowiska naturalnego. Zagrozenie nalezy rozu-
miec jako polaczenie ryzyka, skutkow tego ryzyka i prawdopodobienstwa,
ze dane zdarzenie nastgpi®. Pojecie zagrozenia czgsto zastepuje pojecie
ryzyka, zwlaszcza gdy rozpoczynany jest proces analizy ryzyka. Zagroze-
nie bowiem jest ,,materialnym” wyrazeniem ryzyka i jego odzwierciedle-
niem w rzeczywistosci. Zagrozenie to: ogien, blad cztowieka, zaniedbanie,
zjawiska naturalne itp. Na temat §wiadomosci zagrozen i subiektywnego
odczuwania identyfikowanego na podstawie badan sondazowych pisze
K. Dziurzynski'c.

Identyfikacja ryzyka wymaga szczegotowej wiedzy na temat rozpraco-
wywanego zagadnienia, niezaleznie od tego, czy jest to organizacja, rynek
kapitalowy, czy operacja policyjna. Do identyfikacji ryzyka nalezy pod-
chodzi¢ w sposdb metodyczny, tak, aby nie pomina¢ zZadnego z istotnych
czynnikow zagrozenia. Prawidlowo przeprowadzona pokazuje identyfiku-
jacemu, w jakim miejscu znajduje si¢ w stosunku do zdarzen niekorzyst-
nych o niepewnym charakterze. Pokazuje obraz dziatajacych i srodowiska,
w ktorym dziatajq.

Jak identyfikowa¢ ryzyko (zagrozenie)? Jedna z metod moze by¢
przeprowadzenie analizy SWOT. Z chwila ustalenia, do jakiej kategorii
(silne, stabe strony, szanse czy zagrozenia) nalezy zaliczy¢ dany czynnik,
uzyskamy katalog czynnikéw ryzyka. Majac na uwadze aspekty bezpie-
czenstwa, trzeba si¢ koncentrowac w takim wypadku na kategorii ,,zagro-
zenia”. Metoda ta zidentyfikowa¢ mozna zaréwno czynniki zewnetrzne
1 wewnetrzne.

Innym sposobem moze by¢ stworzenie arkusza kalkulacyjnego, w ktd-
rym umies$ci¢ mozna z jednej strony kryterium zagrozenia, a z drugiej
stopien jego zaawansowania'’. Najprostsza metoda zas, oparta na doswiad-
czeniu zespolu identyfikujacego, zdaje sie by¢ ,,burza mézgéw”, prowadza-
ca do stworzenia katalogu zagrozen.

Opis ryzyka stuzy do przedstawienia ryzyka w czytelnej formie. Naj-
czedciej przygotowywany jest w postaci tabeli (tabela 1). Rozwazajac skut-
ki i prawdopodobienstwa wystapienia poszczegolnych czynnikéow ryzyka
mozna zdefiniowad priorytety postepowania'®. Opisanie ryzyka, pozwala
na przedstawienie dwoch zasadniczych cech definiujacych ryzyko (skutki

15 McNamee, 2004.

16 Dziurzynski, 2009; Dziurzynski 2010a; Dziurzynski 2010b.
17 por. Janik, 2006; Maliszewski, 2006, Standard. .., 2003.

18 Standard ..., 2003, s. 6.
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i prawdopodobienstwo) okreslonych zagrozen w sposob pozwalajacy na
ich poréwnanie i wywazanie. Zestawienie tabelaryczne pozwala réwniez
na efektywniejsze postugiwanie si¢ informacjami, co w przypadku wyko-
rzystywania ich w realizacji ¢wiczen (symulacji) oraz dzialaniach rzeczy-
wistych ma duze znaczenie.

Ocena ryzyka jest zadaniem niezwykle trudnym. Matematycy i ekono-
misci maja tendencje do oceny ryzyka metodami matematycznymi, twier-
dzac, ze stwierdzenie ,jutro bedzie padat deszcz” méwi znacznie mniej niz
stwierdzenie ,,prawdopodobienstwo, ze jutro spadnie deszcz wynosi 0,37".
Natomiast zdecydowana wiekszo$¢ 0s6b woli mysle¢ o czynnikach ryzyka
w sposob jakosciowy. Pozwala to na odnalezienie si¢ w sytuacji, gdy je-
dyne stowa, jakich mozna uzy¢ do oceny ryzyka, to: mate, $rednie, duze.
W przypadku, gdy mamy do czynienia z niewielka grupa ryzyk, praca nad
ich oceng nie wydaje si¢ trudna, zbyt wiele zidentyfikowanych szczegé-
towych zagrozen moze natomiast znacznie utrudni¢ prawidlowe plano-
wanie. Stad tez konieczno$¢ postawienia kadr dowoddczych w procesie
szkolenia przed trudnym zadaniem hierarchizacji wyzwan i odpowiedzi
na pytanie, jakie zagrozenia mozna pomina¢, a z jakim trzeba si¢ zmierzy¢.
Efekt analizy ryzyka przybiera najczesciej forme tabeli, wykresu (matrycy
lub mapy ryzyka).

Tabela 1. Opis ryzyka

1. | Nazwa ryzyka Deskryptor ryzyka

2. | Zakres ryzyka np. opis jakosciowy zdarzen

3. | Charakter ryzyka np. strategiczne, operacyjne

4. | Grupy nacisku Grupy nacisku i ich oczekiwania

Znaczenie i prawdopodobienstwo
wystapienia ryzyka

Potencjalna wielkos¢ strat. Skutki.
Tolerancja w zakresie ryzyka | Prawdopodobienstwo i wielko$¢

5. | Opis ilosciowy ryzyka

6. | (poziom’akceptowanego oteanalnych szkdd. Cele w zakresie
ryzyka) ont.rl? owania ryzyka i optymalne
wyniki.

Podstawowe $rodki stosowane obecnie
do zarzadzania danym r}lf)zyklem.

7 | Dzialania wzgledem ryzyka | Poziom pewnosci przy obécnych
* | i mechanizmy kontroli mechanizmach kontroli. Istniejace
procedury monitorowania i analizy
systemu.

19 Arrow, 1979, s.11.
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g, | Potencjalne mozliwosci Zalecenia stuzace zmniejszeniu ryzyka.

poprawy sytuacji. i >
Okreslenie pionu odpowiedzialnego

Opracowanie strategii ; w1
% | i planow krétkookresowych | 73 opragowanie strategii i plan6w

Zrédlo: Standard ..., 2003, s. 7.

3. DOWODZENIE 1 ZASADY DOWODZENIA W POLICJI

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny to wcigz dziedzina, dla ktorej
idea analizy ryzyka jest nowos$cig. Dopiero po okoto 10 latach doswiad-
czenie i rutyna zaczeta ustgpowaé miejsca nowoczesnej analizie ryzyka.
W dzialaniach policyjnych doswiadczenie i rutyna ustepuje miejsca no-
woczesnej analizie ryzyka.

Dowodzenie w Policji to ukierunkowana, celowa dzialalno$¢, reali-
zowana w ramach dziatan policyjnych, zapewniajaca wysoka zdolnos¢ sit
i srodkow Policji do osiggnigcia celu tych dzialan oraz charakteryzujaca
sie szczegolnie sprawnym, jednoosobowym podejmowaniem decyzji i po-
noszeniem za nie odpowiedzialno$ci, precyzyjnym rozdziatem i kontrola
przebiegu czynno$ci®. To powinno stanowi¢ dodatkowy bodziec do ko-
rzystania z metod analizy ryzyka. Dowodzenie jest procesem, ktory re-
alizowa¢ moga osoby posiadajace, obok glebokiej wiedzy merytorycznej,
doswiadczenie nie tylko zawodowe, ale i zyciowe, a takze odpowiednie
predyspozycje. Nalezy w tym kontekscie uzna¢, ze dowodzenie jest sztuka
i jako sztuka podlega pewnym prawidlowosciom. Osigganie sukcesu pod-
czas dowodzenia, np. sitami policyjnymi, zalezy od tego, jak poznawane
i rozumiane sg przez dowodcéw (a takze ich sztaby) pewne reguty rzadza-
ce procesem dowodzenia, w tym zasady dowodzenia®..

Uswiadomienie sobie (i innym) oraz uznanie za prawdopodobne oko-
licznosci, ktoére moga utrudni¢ dziatania jednostek Policji oraz odpowied-
nie przygotowanie przedsiewzie¢ uprzedzajacych i ograniczajacych nega-
tywny wplyw przewidywanych okolicznosci jest podstawa prawidtowej re-
akcji na zagrozenie. Zadaniem przewidywania i antycypacji jest ogranicze-
nie niepewnosci i ryzyka w dziataniach. Proces przewidywania powinien
by¢ ciagly i musi obejmowac nie tylko sam proces decyzyjny i planowanie
dzialan, lecz takze calg faze realizacji poszczegdlnych zadan.

20 Zarzadzenie 213/2007 Komendanta Glownego Policji z dnia 28 lutego 2007 r.
w sprawie metod i form przygotowania i realizac%'i zadan Policji w przypadkach
za%roienia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, Dz. Urz. KGP z 2007 r., Nr 5, poz.49.

21 Krecikij, Wolejszo, 2007, s. 28-36.
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Przedstawiona teza znalazta odzwierciedlenie w najnowszych przepi-
sach policyjnych. Zarzgdzenie 213/2007 KGP* wprowadza do uzytku stuz-
bowego (opcjonalnie) dokument sztabowy pt. Koncepcja realizacji operacji
policyjnej. W punkcie VI wymaga si¢ od sporzadzajacego wyzej wymie-
niony dokument przedstawienia prawdopodobnych scenariuszy dziatan.
Scenariusze powinny by¢ podstawa do opracowania mozliwych rozwigzan
problemoéw, jakie powstang w trakcie realizacji zadan zwigzanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa. W zaleznosci od rodzaju zdarzenia i przewidy-
wanego potencjalnego zagrozenia nalezy wybrac nastepujace kryteria bu-
dowy scenariuszy:

l.ilosciowe (dotyczy przewidywanej liczby oséb uczestniczacych
w zdarzeniu),

2. miejscowe (dotyczy miejsca wystapienia potencjalnych zagrozen),
3.zagrozenia (dotyczy charakteru zdarzenia).

Budowa scenariuszy jest bardzo skuteczng metoda identyfikacji ryzy-
ka w przypadku, gdy mamy do czynienia z bezpieczenistwem. Nie mniej
jednak prdba ich tworzenia wymaga bieglych specjalistow w zakresie
opracowywanych zagadnien, biegtych bezposrednio zwigzanych z samym
procesem dzialania w warunkach przedstawianych w scenariuszu®. Sku-
tecznie prowadzone szkolenie kadr dowodczych pobudza do rozwijania
wsrod szkolonych swoistej ,,eksperckosci” i wyczula zmyst postrzegania
zagrozen. Ma to nastepnie przelozenie na dalsze ksztalcenie umiejetnosci
dowo6dcow, chocby w zakresie stosowania zasad dowodzenia.

Zasady dowodzenia to opracowane teoretycznie i zweryfikowane
w praktyce ogoélne normy racjonalnego postepowania, ktére okreslaja
najrozsadniejsze sposoby dzialalnosci dowddztw (dowoddcow) podczas
przygotowania i prowadzenia dzialan sil policyjnych w ramach operacji
(akcji) policyjnych. Stanowia one czesto kryterium oceny prawidlowosci
przeprowadzonych dziatan, sg tez praktycznymi wskazéwkami pozwalaja-
cymi wybrac¢ najlepszy sposdb dziatania. Poznanie i stosowanie si¢ do nich
umozliwia dowddcom policyjnym sprawne dzialanie w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zaniedbania za$ w tej dziedzinie
moga doprowadzi¢ do niepowodzenia dzialan, strat w mieniu, a w skraj-
nych przypadkach nawet do utraty zycia policjantéw lub oséb postron-
nych. Dlatego nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby w procesie szkolenia
wpoié przyszlym dowoédcom maksimum wiedzy na temat zasad dowo-

22 Patrz przypis 20.
23 McNamee, 2004.
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dzenia i umozliwi¢ im odbycie ¢wiczen praktycznych w celu nabycia do-
swiadczen. W trakcie realizacji zaje¢ dydaktycznych nalezaloby skupic sig
co najmniej na 5 podstawowych zasadach: jednosci, ciaglosci, integraciji,
decentralizacji oraz wzajemnym zaufaniu i zrozumieniu.**

Pierwsza z zasad dowodzenia jest jednos¢ dowodzenia rozumiana jako
podporzadkowanie wszelkich dziatan jednemu dowoédcy, co pozwala na
spojnos¢ planowania i wykonania nalozonych na dowoédce zadan. Dowod-
ca osobiscie podejmuje i ponosi odpowiedzialnos¢ za swoje decyzje i za-
dania zrealizowane przez podwladnych, co koreluje z nowymi trendami
w podejsciu do ryzyka. Zasada jednosci umozliwia takze koordynowanie
dzialan w kazdym momencie akcji/operacji policyjnej. W trakcie ¢wiczen
symulacyjnych jest jednym z wazniejszych elementéw ocenianych przez
instruktoréw.

Druga z zasad jest zasada ciaggloéci definiowana jako staty, nieprzerwa-
ny wplyw dowddcy i organéw dowodzenia na proces planowania dzialan,
ich przygotowania i przebiegu. Obejmuje ona réwniez przywracanie zor-
ganizowanego dzialania sit oraz dostosowanie dowodzenia do potrzeb wy-
nikajacych ze zmiennej sytuacji operacyjnej. Ciaglos¢ dowodzenia osiaga
sie poprzez monitorowanie rozwoju sytuacji, stanowcze i konsekwentne
wcielanie w zycie podjetych decyzji oraz opracowanych planéw dziafania.
Powyzsze nie oznacza jednak bezmyslnego trzymania si¢ zaplanowanych
rozwigzan, wymagana jest bowiem natychmiastowg reakcja na zmieniaja-
ca sie sytuacje. Waznym elementem w zachowaniu ciagtosci dowodzenia
jest rowniez ustalenie, w spos6b prosty i zrozumialy, kolejnosci jego po-
dejmowania w przypadkach szczego6lnych.

Integracja jest nastepng zasadg dowodzenia, ktérej dziatanie zauwazy¢
mozna w trakcie symulacji. Zasada ta méwi o stworzeniu takiej struktury
dowodzenia, aby zapewni¢ dowddcy zdolnos¢ do zdecydowanego i sku-
tecznego osiagnigcia zakladanych celow dziatania. Struktury organizacyjne
dowddztwa powinny by¢ tak konstruowane, aby mogty spetnia¢ wymagania
kazdej operacji, integrujac poszczegolne komponenty poprzez funkcjonal-
ny i sprawny system dowodzenia, przez ktory rozumie sie zbior zespotdéw
ludzkich, zasad, srodkéw materialnych i metod postepowania ujety w $ci-
sle ramy organizacyjne, ktéry do wykonania zadania w ramach akcji (ope-
racji) policyjnej musi zawiera¢ nastepujace komponenty zwigzane z dowo-
dzeniem: organizacje, $rodkiiproces. Wlasciwa organizacja wspotdziatania
stanowi réwniez jeden z zasadniczych czynnikéw integrujacych i przygo-

24 Michniak, 2005, s.66.
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towujacych dowddztwo do dzialania z elementami uktadu pozamilitarnego
w obszarze prowadzenia dziatan. Stad tez realizowane podczas symula-
cji zadania: zorganizowanie dowodzenia i facznosci, nawigzanie kontak-
tu z wlasciwymi podmiotami wspoétdzialajacymi na miejscu zdarzenia,
okreslenie zakresu wspoétdzialania (dowddca), ustalenie zasad wspotpracy
z pozostalymi dowodcami itp.

Interesujacg wspolczesng zasada dowodzenia jest decentralizacja.
Cho¢ z pierwszej zasady wynika jednoosobowa odpowiedzialnos$¢ za
podejmowane decyzje, to zasada decentralizacji umozliwia przekaza-
nie niektérych uprawnien poszczegdlnym dowddcom nizszego szczebla.
Umozliwia to wigkszg swobode dziatania, pozwalajac na szybka reakcje
w miejscu powstania problemu. Decentralizacja dowodzenia rozwija
w dowddcach nizszego szczebla odpowiedzialnos¢ za przebieg dziatan
poprzez koniecznos¢ dziatania kreatywnego, czgsto pod presja czasu. Jest
jednocze$nie motorem napedowym rozwoju przyszlej kadry dowddczej,
gdyz odpowiednio dawkowana odpowiedzialno$¢ za przezwycigzanie
trudnosci powoduje wytworzenie nawykéw przydatnych w samodzielnej
pracy na stanowisku dowddcy. Dowddcy decydujacy sie na przekazanie
uprawnien powinni jasno okresli¢ swéj zamiar oraz granice swobodne-
go dziatania dowodcy nizszego szczebla, jego mozliwosci i ograniczenia.
Wazne jest rowniez prawidlowe okredlenie celéw do osiagniecia. Warun-
kiem koniecznym prawidtowej decentralizacji pozostaje jednak ciagle pet-
na znajomos¢ sytuacji w rejonie odpowiedzialnodci w kazdym momencie
trwania dziatan®. Realizacja tej zasady w praktyce powoduje takze wydzie-
lenie czgsci sit i sSrodkow do dyspozycji dowddcy nizszego szczebla.

Podczas realizacji zaje¢ z wykorzystaniem symulacji policjanci
w pierwszej kolejnosci okresla wlasciwg organizacje systemu dowodzenia.
W czasie fazy przygotowania moze nastapi¢ podzial na podoperacje®.

Nastepna zasada dowodzenia, na ktéra nalezatoby zwrdci¢ uwagg, jest
zasada wzajemnego zaufania i zrozumienia dowddcy ze sztabem. Powin-
na ona funkcjonowac na wszystkich poziomach dowodzenia. Ze wzgledu
na skomplikowanie policyjnych sytuacji kryzysowych, w tym zwlaszcza
imprezy masowe podwyzszonego ryzyka, zgromadzenia i uroczysto$ci
publiczne wysokiego ryzyka oraz zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, rola sztabu bedzie niezwykle istotna, zwlaszcza
w kontekscie oceny zagrozen (analizy ryzyka). W powyzszych przypad-

25 Michniak, 2005, s.67.
26 Patrz przypis 20.
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kach bowiem moze dojs¢ do réznorodnych dzialan na znacznym obszarze,
co spowoduje konieczno$¢ okreslenia znacznej ilosci celéw do realizacji
i pomnozy sposoby ich osiggania®. W zwigzku z powyzszym konieczne
bedzie stawianie dowodcy odpowiednio wysokich wymagan w zakre-
sie wykorzystania potencjalu i specjalistycznej wiedzy czlonkéw sztabu.
Przede wszystkim za$ jego dzialania skierowane beda na dazenie do mak-
symalizacji pewnosci podejmowanych decyzji, analize ryzyka w procesach
informacyjno- ecyzyjnych?.

W przygotowaniu dziatan oprdécz wiedzy teoretycznej istotna role od-
grywa zespolenie teorii z praktyka. Prawidlowa teoria jest stymulatorem
racjonalnej praktyki®. Stad tez w ¢wiczeniach z wykorzystaniem symula-
cji duzy nacisk potozy¢ nalezy na prawidlowe relacje pomigdzy dowddca
operacji a jego wspdtpracownikami. Istotne jest rowniez otwarcie na nowe
pomysty i rozwiazania, gdyz czesto bezrefleksyjne powielanie ,starych
i sprawdzonych” metod (nawet gdy byty one skuteczne) owocuje spadkiem
skuteczno$ci dziatan.

Wyzej wymienione zasady dowodzenia nie s3 oczywiscie, jedynymi,
jakich doszuka¢ mozna si¢ w literaturze®. Wsrod szeregu opisywanych na
uwage zastuguja ponadto:

- zasada ekonomii sit — nie moze zaangazowa¢ w dzialania wigcej sit
niz wynika z przeprowadzonej analizy ryzyka. Trzeba rozwazy¢, ktdre za-
dania wymagaja pelnej koncentracji sit, a ktére mozna wykonac¢ (akceptu-
jac ryzyko niepowodzenia) minimalnymi sitami;

- zasada rozpoznania — spelnienie wymagan dotyczacych wiedzy na
temat wystepujacych zagrozen, zaréwno naturalnych, jak i zwigzanych
z dziataniem przeciwnika (thumu, przestepcy);

- zasada elastycznosci — reakcja w przypadkach wymagajacych odsta-
pienia od realizacji zalozen wypracowanego planu. Dotyczy to zwlaszcza
sytuacji nieprzewidywanych wczesniej lub tych, ktére pominigto w plano-
waniu, uznajac ryzyko ich wystapienia za nieistotne. Wazne jest wigc, aby
kazdy wykonawca planu znat zamiary przelozonego i cel dzialania tak, aby
szybkie podejmowanie decyzji czy zmiana organizacji dowodzenia nie po-
wodowaly spadku skutecznosci dziatan.

Omowione wyzej zasady rowniez winny znalez¢é swoje odzwier-

27 Krecikij, Wotejszo, 2007, s. 37.

28 Posobiec, 2008, s.116.

29 Nozko, 1985, s. 228.

30 Por. Michniak, 2005, Krecikij, Wolejszo, 2007.
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ciedlenie w procesie dydaktycznym, w realizowanych podczas ¢wiczen
symulacjach.

ZAKONCZENIE

Jezeli postawimy przysziego dowddce w zatozonej sytuacji kryzysowej,
pojawiaja si¢ nastepujace elementy: decydent, w tym przypadku osoba
szkolona, okolicznosci bedace przyczyna zaistnialej sytuacji (wywolujace
sytuacje¢), zbidér mozliwosci przysztego dzialania oraz kryteria niezbed-
ne do dokonania wtasciwego wyboru®. Niestety sytuacje zazwyczaj nio-
s3 za soba pewien zbidr czynnikéw (zagrozen) wplywajacych na ksztalt
sytuacji bedacych poza kontrolg decydenta. W takiej sytuacji pogtebia-
nie znajomosci i umiejetnosci stosowania zasad dowodzenia w zwigzku
z biezacg analizg ryzyka wydaje si¢ niezbedne do prawidtowej realizacji
zadan (zwlaszcza, gdy mamy do czynienia z dziataniami Policji moga-
cymi nie$¢ za sobg konsekwencje polityczne, spoteczne i medialne) i jest
nie do przecenienia. Bardzo interesujaca analize oczekiwan i zadowolenia
ze szkolen policyjnych przedstawiajg w niniejszym tomie K. Dziurzynski
i K. Szadecki®.

Dzigki nowoczesnym metodom szkolenia funkcjonariusze beda lepiej
przygotowani do pelnienia funkcji dowodczych, mogac wielokrotnie po-
wtarzaé wszystkie warianty dzialan.

Szkolenia prowadzone w formie symulacji powinny wyrabia¢ przede
wszystkim aktywno$¢ dowddcy w poszukiwaniu prostych a jednoczesnie
skutecznych rozwiazan probleméw decyzyjnych. Cwiczacy, majac mozli-
wos¢ wspolpracy w grupie, obserwowania wlasnych reakcji w warunkach
emocji zblizonych do rzeczywistych, powinni réwniez nauczy¢ si¢ pozy-
tywnego myslenia oraz nastawienia na sukces. Silna aktywizacja uczestni-
kow szkolen, ksztaltowanie pozytywnych postaw przyszltych dowddcow,
w tym umiejetnosci sprawnego podejmowania decyzji zgodnych z obo-
wigzujacym prawem, jest walorem edukacyjnym, dla ktérego warto podja¢
wysitki®.

Eliminacja kryzyséw i zapobieganie ich wystepowaniu jest dziataniem
stabilizujagcym system spoleczny w relacjach wewnetrznych i zewnetrz-
nych. Skuteczno$¢ takiego dzialania jest miarg niezawodnosci systemu
bezpieczenstwa panstwa. Dzialanie we wspolnej sprawie jest jednak sku-
31 Gérny, 2004, s. 9.

32 Dziurzynski, Szadecki, 2011.
33 Urban, Gudzbeler, Nepelski, Kamka, Rolka, 2009.
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teczne dopiero wtedy, gdy wszystkie elementy systemu zgodnie ze soba
wspolpracuja, uzupelniajac sie wzajemnie. W przypadku, kiedy nie wy-
stepuja zagrozenia, trudno jest oceni¢ stworzony system bezpieczenstwa.
Najlepszym sposobem na dokonanie tego jest regularne przeprowadzanie
¢wiczen, analiza osiggnigtych rezultatéw i co za tym idzie, ewentualna ko-
rekta wypracowanych rozwigzan.

Polskiej Policji postawiono trudne zadanie zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego a jednoczes$nie kreowania wizerunku wy-
sokiego zaufania spolecznego oraz zapewnienia najwyzszych standar-
dow bezpieczenstwa z jednoczesng swiadomoscia troszczenia si¢ o gosci
i uczestnikéw podczas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej ,Euro 2012”
Proces przygotowania oraz realizacji przedsiewzigcia wymaga od stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny rozwijania me-
tod szkolenia i treningu kadr dowddczych. Jednym ze sposobdw przygo-
towania si¢ do tego zadania jest ciggte podnoszenie kwalifikacji w zakresie
kierowania (dowodzenia) operacjami policyjnymi.

Bezpieczenstwo nie jest juz waska $ciezka, lecz szeroka droga, ktora
podazaja ludzie, droga trudng, wymagajaca mobilizacji wszystkich stuzb,
instytucji i obywateli.
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ABSTRACT

Extremism was very limited in the countries of ‘people’s democracy’ It
was a result of strong influence of political and police regime. Propaganda
information and symbols of different extreme left-wing and right-wing
groups were found only in western countries. However, it doesn’t mean
that the extremist groups didn’t exist in the 80s. Increased activity of skin-
heads (as nationalists) and anarchists (in form of punks) was noticed in the
second half of the 80s and first half of the 90’s. Their activity was associated
mainly with groups of football hooligans and music which accompanied
them, and to some extent with ideas promoted by them.

Modern extremism is far more dangerous and infects larger and larger
groups of youth population with its ideas. What is worse, the phenomenon
of extremism becomes more and more ‘mutated’ and resistant to a variety
of measures undertaken by the state. Although there is still a lack of so-
cial acceptance, the last decade’s events show that extremism is undergoing
a slow and continuous process of putting words into action.

Effective countermeasures against extremist practices include the fight
with their negative symptoms, which, cannot be limited only to prevention
activities or action aimed at making extremist organizations illegal. There
is a strong need to create the system for preventing and fighting extrem-
ism, similar to that for combatting terrorism. Educational programmes
for youngsters, parents and teaching personnel should be of fundamental
importance to the issue in question.

KEYWORDS: security, threat, extremism, terrorism, public order
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WsTEP

Przed rokiem 1989 ekstremizm w krajach ,,demokracji ludowej” ist-
niat w bardzo ograniczonej formie, co bylo skutkiem silnego oddziatywa-
nia rezimu politycznego i policyjnego w tych panstwach. Slady symboli
oraz informacje propagujace idee réznych grup skrajnie prawicowych i le-
wicowych mozna bylo znalez¢ jedynie w panstwach zachodnich. Co nie
znaczy, ze w latach 80. nie funkcjonowaly podobne grupy. Wzmozona ak-
tywno$¢ Skinheadow (jako narodowcéw) oraz anarchistow przypadta na
druga polowe lat 80. i poczatek 90. Ich funkcjonowanie kojarzono przede
wszystkim z grupami pseudokibicéw oraz muzyka, ktéra im towarzyszyta,
a w niewielkim stopniu z propagowanymi przez nie ideami.

Wspolczesny ekstremizm staje si¢ coraz bardziej niebezpieczny, zaraza
swoimi pogladami coraz szersze rzesze mlodziezy. Co gorsza, ,wirus” eks-
tremizmu coraz bardziej si¢ mutuje i uodparnia na rézne zabiegi, podej-
mowane przez panstwo. Jak pokazuja wydarzenia ostatniej dekady, powoli
i konsekwentnie przechodzi od stéw do czynéw, mimo braku akceptacji
wielu grup spofecznych.

Czym jest zatem owo zjawisko i jakie stanowi zagrozenie dla bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego Polski i Europy? Zgodnie ze stownikiem
wyrazéw obcych, ekstremizm etymologicznie pochodzi od tacinskiego
wyrazu extremus i oznacza najbardziej oddalony, ostatni, krancowy, skraj-
ny punkt'. Natomiast wedlug stownika jezyka polskiego, ekstremizm
to krancowos¢, skrajno$é; stosowanie ostatecznych srodkéw, by osiagnaé
dany cel polityczny badz ideologicznych?. Wielu ekspertéw w dziedzinie
nauk spolecznych jest zdania, ze ekstremistyczna mysl i ekstremistycz-
ne $rodki moga, ale nie muszga, prowadzi¢ do ekstremistycznych celow.
Ponadto, wskazujg oni, ze to, co dla jednych jest skrajne, czyli jest ekstre-
mizmem, dla innych moze by¢ normg.

Roman Tokarczyk definiuje ekstremiste jako osobe, ktdra wyznaje eks-
tremizm poprzez holdowanie skrajnym pogladom w okreslonej sprawie.
Jednostke taka charakteryzuje w swojej dziatalnosci sieganie po skrajne,
ostateczne $rodki, w tym przemoc lub terror dla osiggniecia stawianego
celu. Cel natomiast moze mie¢ charakter ideologiczny, spoteczny, religijny,
polityczny lub ekonomiczny”.

1 ]. Tokarski (red.), Sfownik Wyrazéw Obcych, Warszawa 1980, s.181.

2 http://sjp.pwn.pl/slownik/2456695/ekstremizm, 24 pazdziernika 2011.

3 R. Tokarczyk, Teoretyczna a praktyczna istota wsféiczesnego ekstremizmu

politycznego, [w:] Doktryna i ruch wspétczesnego ekstremizmu politycznego,
E. (%lszewski, (red.), Lublin 2004, s. 15-16.
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Krzysztof Karolczak wskazuje cechy charakteryzujace kazdy ekstre-
mizm:

- uproszczenia w widzeniu $wiata i jego perspektyw, manichejskie
postrzeganie rzeczywistosci;

- monokazualne faczenie zla z ,naturalnym wrogiem’, czy
w zalezno$ci od miejsca i czasu: cudzoziemszczyzng, komunizmem,
faszyzmem, liberalizmem, ,nizszymi rasami’, inng religia itp.;

- uzywanie pojec ,dobra ogoélu”, ,zabezpieczenia zasadniczych inte-
reséw narodowych” maskujacych istote totalitarystycznych celow;

- idealizacja spolecznych i kulturowych tradycji spoteczenstw,
w ktorych gloszona jest ekstremistyczna idea;

- eksponowanie szczegélnej roli (,przeznaczenia’) zwolennikow
ekstremistycznej idei i cztonkéw takich ruchéw w rozwoju spoleczenstw
i przeobrazeniach wspolczesnego swiata;

- wykorzystywanie wszelkich dostepnych metod (przede wszystkim
z arsenalu socjotechniki, niestronigcych réwniez od uzywania rozwigzan
sitowych) do propagowania wlasnej idei.*

W ostatnim czasie w wielu krajach Europy wzrasta liczba incydentéw
z uzyciem przemocy realizowanych przez skrajne lewicowe lub prawicowe
grupy. Podczas organizowanych przez nie akgji protestacyjnych, manife-
stacji czy zamieszek ekstremisci stosuja przemoc wobec Policji lub grup
spolecznych spokojnie manifestujacych swoje odmienne poglady, przyna-
leznos¢ rasowg czy orientacje seksualng. Powtarzajace si¢ wydarzenia tego
typu oraz ich skala §wiadcza o rosnacej gotowosci tych grup do stosowania
przemocy w swojej dzialalnosci, ktora moze przejawiac sie jako akty ter-
rorystyczne.

Odnotowywane przez stuzby specjalne i policje panstw europejskich
coraz liczniejsze przypadki przestepczosci nacechowane ekstremizmem
wymuszajg jednak reakcje politykéw i przyczyniajg sie do zmiany podej-
$cia opinii publicznej do tego problemu. Podejmowane s3 prace nad spe-
cjalnymi strategiami dziatan wtadz wobec wszelkich przejawéw ekstremi-
zmu na szczeblach centralnym i lokalnych oraz jednakowego traktowania
wszystkich ekstremizmow.

W lipcu br. w Brukseli odbyt si¢ zwolany przez polska prezydencje
4 K. Karolczak, Uwarunkowania i Zrédla ekstremizmu politécznego, [w:] Doktry-

na i ruch wspétczesnego ekstremizmu politycznego, (red.) E. Olszewski, Lublin
2004, s. 39-41.
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antyterrorystyczny szczyt. Byla to odpowiedz przewodnictwa na wyda-
rzenia w Norwegii’. Eksperci ds. terroryzmu i wolnego rynku debatowali
nad zwigkszeniem kontroli swobodnego obrotu chemikaliami, ktére moga
postuzy¢ do atakow realizowanych przez ekstremistow.

Nad radykalizacja nastrojow w Europie oraz nasilajacym sie ekstre-
mizmem debatowali réwniez we wrzesniu ministrowie ds. wewnetrznych
i sprawiedliwosci Unii. Na polski wniosek zwotano bowiem dodatkowy
szczyt Rady Europy. Podczas spotkania przedstawiciele panstw Unii za-
proponowali przyjecie zmian w unijnych przepisach dotyczacych obrotu
i $ledzenia na rynku UE substancji chemicznych, ktére moga stuzy¢ do
celow przestepczych, np. konstrukcji bomb.

Nalezy podkresli¢, ze jak do tej pory organizacje i grupy ekstremi-
styczne na $wiecie przejawiaja o wiele wigkszg aktywno$¢ niz im podobne
ugrupowania dzialajagce w Polsce. Dzialaja bowiem o wiele bardziej zde-
cydowanie, agresywnie i stwarzaja wigksze zagrozenie. Zagraniczne or-
ganizacje ekstremistyczne tworzg réwniez oddzialy w innych panstwach,
m. in. w Polsce. Dzigki temu rozszerzaja swoj zasieg, pozyskujac nowych
czlonkéw i sympatykéw. Przykladami s Blood ¢ Honour, Combat - 18,
Kosciét Tworcy.

1. CHARAKTERYSTYKA UGRUPOWAN EKSTREMISTYCZNYCH W POLSCE

Badania wielu osrodkéw naukowych wskazujg, ze obecnie na terenie
Polski dzialajg rézne ugrupowania, skrajnie prawicowe, neofaszystowskie
oraz ugrupowania skrajnie lewicowe i anarchistyczne, ktérych dzialalnos¢

522 lipca 2011 r. w Norwegii - mialy miejsce dwa zamachy. Pierwszy o godz.
15:20 - wybuch bomby w Oslo przy Regjeringskvartalet Erzed biurem ?remiera
Jensa Stoltenberga oraz innymi budynkami rzagdowymi. Eksplozja zabita 8 0s6b
i ranita kilkanascie. Drugi atak mial miejsce niecale dwie godziny p6zniej na
terenie obozu dla mlodziezy zorganizowanego przez organizacje mlodziezowa
Norweskiej Partii Pracy na wyspie Utoya lezacej na jeziorze Tyrifjorden, w czasie
ktorego zabitych zostato 68 osob. Sprawcg obydwu atakow okazal si¢ 32-letni
Anders Behring Breivik. Zbrodnia byta najprawdopodobniej motywowana poli-
tycznie. Szef norweskiej policji Roger Andresen okreslil Breivika jako ,,chrzesci-
janskiego fundamentaliste”. W przeszlosci Breivik byt cztonkiem Partii Postepu
(FrP), jednak opuscit j?(po tym, jak jego poglady, jak ocenita partia, staly sie zbyt
radykalne. Nalezal do konserwatywnego, przyjmujacego tylko chrzescijan nurtu
masonerii skandynawskiej, lecz zostal wykluczony z niej po dokonaniu masa-
kry. Breivik posiadal zarejestrowang firme rolnicza, co dawalo mu dostep do
nawozow i innych materiatéw zawieraj%c ch substancje potrzebne do budowy
bomb, ktérych czes¢ zamowit w Polsce. y}l’ takze cztonkiem klubu strzeleckiego
i miat legalnie zarejestrowang bron palng. Nie mial wcze$niej zadnych konflik-
tow z prawem, nie liczagc mandatow grogow ch.
Http://pl.wikipedia.org/wiki/Zamachy_w_Norwegii_(2011); 3 listopada 2011 r.
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stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z uwagi
na duzg plynno$¢ nie mozna precyzyjnie okredli¢ liczby cztonkéw oraz
sympatykoéw tych organizacji, zwlaszcza, Ze czgé¢ z nich nie posiada cech
w rozumieniu pojecia ,,organizacja” czy ,,zorganizowana grupa’. Nie majg
bowiem ugruntowanych struktur, wyrazistych i jednoznacznych przywod-
cOw czy programow dzialania.

Analiza dzialalnosci ugrupowan ekstremistycznych w Polsce oraz
prognozy ekspertéow dotyczace ich rozwoju budza powazne obawy co do
potencjalnych skutkéw ich dalszego funkcjonowania. Liczebnos¢ wie-
lu z nich, jeszcze kilka lat temu, nie przekraczata kilkudziesigciu czton-
kow i tylez samo sympatykow. Obecnie niektdre zrzeszaja ponad tysigc
czlonkoéw i przyciagaja swoimi programami tysigce sympatyzujacych osob.
Jeszcze niedawno dzialaly w ukryciu, dzisiaj uczestnicza w wielu oficjal-
nych imprezach lub s3g ich organizatorami. Kilka lat temu obawiano sie
agresji i przemocy w ich stowach, obecnie boimy sie agresji i przemocy
w ich czynach. Postepujaca agresja w aktywnosci wielu skrajnych ugrupo-
wan rodzi réwniez obawy uzycia przez te grupy réznych skrajnych form
przemocy, w tym terroryzmu.

Do najbardziej znaczacych i najwigkszych ugrupowan neofaszystow-
skich dziatajacych w Polsce naleza obecnie:

- Blood&Honour (Krew I Honor);

- Combat 18 (Walka 1 - Adolf, 8 — Hitler);

- Word Church of the Creator (Swiatowy Kosciot Twércy).
Natomiast gtéwna site ugrupowan skrajnie prawicowych stanowia:
- Narodowe Odrodzenie Polski;

- Obdz Narodowo - Radykalny;

- Stowarzyszenie Nacjonalistyczne Zadruga;

- Falanga;

- Opcja Socjalnarodowa.

Blood&Honour (Krew i Honor) to miedzynarodowa organizacja sku-
piajaca osoby o pogladach nazistowskich i rasistowskich (czesto wywo-
dzacych sie z subkultury skinheads). Oddziat polski wspétdziata z podob-
nymi grupami w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Holandii, Czechach oraz
na Wegrzech i w Serbii. Obecnie idea B&H propagowana jest za posred-
nictwem Internetu - portalu www.bhpoland.org i powiazanej z nig witry-
ny www.redwatch.info, gdzie ciagle jest aktualizowana lista proskrypcyjna
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0sob uznanych przez B&H za ,wrogéw” i ,zdrajcéw rasy”. Ponadto reak-
tywowany zostal portal www.rozjebusy.info, na ktéorym zamieszczane sa
fotografie oraz dane oséb kiedys zwigzanych z ruchem, ale ktére, zdaniem
B&H, ruch ten zdradzily. Rozpowszechnianie takich pogladéw w sieci jest
mozliwe, gdyz strony www zamieszczone s3 na amerykanskich serwerach
(czgsto zmienianych). W USA prawo do publicznego wyrazania (réwniez
takich) pogladow daje I poprawka do Konstytucji. Mimo wysitkéw podej-
mowanych przez polskie organy $cigania, powyzsze strony sa ciagle ak-
tywne. W Polsce do 2005 roku ugrupowanie to liczyto ok. 30 aktywistow
i 200 sympatykow. Obecnie ich ilo$¢ zwiekszyta sie kilkukrotnie i wynosi
odpowiednio ok. 200 i ponad 1000. Trudno jest okresli¢ ich doktadna licz-
be, gdyz zaréwno aktywisci, jak i sympatycy w obawie przed dzialaniami
stuzb i Policji dziataja w ukryciu.

Kolejnym, istotnym z punktu bezpieczenstwa panstwa, ugrupowa-
niem jest Combat 18 (Walka 1 - Adolf, 8 - Hitler). Ta terrorystyczna
bojoéwka neofaszystowska powigzana jest z B&H, ktorej centrala miesci
sie w Wielkiej Brytanii. Organizacja wstawila si¢ podpaleniami i pod-
ktadaniem bomb w dzielnicach emigrantéw oraz klubach gejowskich
w Londynie w latach 90.°

O Combat 18 trudno méwic¢ jako o organizacji, poniewaz grupa ta
opiera si¢ na idei leaderless resistance, co oznacza zbiér wielu komérek
odizolowanych od siebie w celu konspiracji, potaczonych jednym celem
- ogélnonarodowym powstaniem (mozna zatem mowic o sieciowym cha-
rakterze grupy). Droga do celu, sposoby jego realizowania sa ogdlnie na-
kreslone i dostepne. Dziatania podzielone sg na kilka faz, ale tak naprawde
nikt nie wydaje nikomu rozkazoéw, kazdy wie, jaki jest cel, kazdy musi zna-
lez¢ sposdb na jego osiggniecie.

W Polsce Combat 18 odpowiada gléwnie za ,ochrone” koncertow
zespoléw neofaszystowskich i wystepuje razem z B&H. Cztonkowie tego
ugrupowania nie komunikuja si¢ ze sobg, nie organizujg wiecéw, spotkan
ani poligondw. Staraja sie jak najskuteczniej zakonspirowa¢ swoja dzia-
talno$¢. Szczegodlnie w kwestii wzajemnego przekazywania informacji.
Zadnych telefonow, SMS-6w, maili, listow, zadnych posrednikéw, rozmoéw

6 17 kwietnia 1999 r. po raz pierwszy cztonkowie Combat 18 podlozyli bombe.
Wybuchta w londynskiej dzielnicy imigrantéw Brixton. 24 kwietnia kolejny ta-
dunek eksplodowat w Brick Lane we wschodnim Londynie. 30 kwietnia trzecia
bomba wybuchta w odwiedzanym przez gejow pubie The Admiral Duncan. Zgi-
nely trzy osoby, ponad sto zostalo rannych. Sprawca zamachu byt 22-letni David
Copeland, fanatyczny kibic i czlonek ugrupowania Combat 18.
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przy osobach trzecich. Obowiazuje regula spotkan w cztery oczy. Do roku
2006 liczbe cztonkdéw liczono na ok. 100 w tym ok. 20 aktywistow i kilkuset
sympatykow. Obecnie trudno jest okresli¢ doktadng liczbe czlonkéw tego
ugrupowania w Polsce. Eksperci twierdzg, iz liczby te wzrosty kilkakrotnie.

Inng grupa o duzym potencjale zagrozenia ekstremizmem jest
Word Church Of The Creator, czyli Swiatowy Kosciot Tworcy, Kosciot
Stworzyciela, znana takze jako Creativity Movement. To pseudoreligij-
na grupa rasistowska i neofaszystowska, nawiazujaca do Ku Klux Klanu.
Swiatowy Kosciét Twércy zalozony w 1973 r. jest oficjalnie zarejestrowany
w USA jako zwiazek religijny.

Oddzial Koéciota Tworcy dziala takze w Polsce, mniej wiecej od potowy
2001 r., cho¢ szczegdly na temat jego aktywnos¢ nie s znane. Wiadomosci
dotyczace funkcjonowania tego ugrupowania w jezyku polskim dostgpne
s3 na stronie www.tworca.org (generalnie jest to strona anglojezyczna), do
ktorej link zamieszczony jest takze na stronie www.bhpoland.org.

Grupa ta prowadzi szeroka dzialalnos¢ w Internecie. Jej celem jest
obrona bialej rasy przed ,,zydami, murzynami i innymi blotnymi rasami’,
ktore rozwijaja swoj ogdlnoswiatowy spisek. Hitler byl - zdaniem jej ide-
ologéw - zbyt powsciagliwy w swoich dziataniach i w swoich manifestach.
Zapewniaja, ze ,,Hitler dokonatl wiele dla Bialej Rasy, ale niestety nie ztamat
kregostupa zydowskiego potwora”. Innym ograniczeniem Fiihrera bylo to,
ze dbal tylko o interes Niemcow, podczas gdy Kosciot Tworcy troszezy sie
o dobro calej bialej rasy’.

Znaczacy pozycje wsrod ugrupowan skrajnie prawicowych zajmuje
Narodowe Odrodzenie Polski (NOP) - organizacja o charakterze naro-
dowo-radykalnym i nacjonalistycznym. Symbolem NOP jest tzw. falanga,
czyli stylizowany rysunek reki trzymajacej miecz. NOP dziala na kilku
plaszczyznach, jest takze wspodlzalozycielem migdzynarodowego forum
International Third Position (Migdzynarodowa Trzecia Pozycja - mie-
dzynarodowka faszystowska majaca oddzialy m.in. w Anglii, Rumunii,
Hiszpanii oraz we Wloszech, z ktérg stowarzyszona jest tez niemiecka
NPD). Jest réwniez cztonkiem Europejskiego Frontu Narodowego, ktdry
grupuje europejskie partie nacjonalistyczne. Organizacja posiada oficjal-
ny organ prasowy - pismo ,Szczerbiec”. W ostatnim czasie organizacja
wydaje nowe - ,,17”. Podczas spotkan, dyskusji, manifestacji i pikiet NOP
promuje swoja ideologie. Flagowa akcja NOP jest ,,Zakaz pedalowania”

7 Por. L. M. Nijakowski, Neofaszyzm za rogiem; http:/www.racjonalista.pl, 27
pazdziernika 2011.
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Manifestacja, podczas ktdrej grupa wyraza swoje negatywne zdanie na te-
mat homoseksualistow. Haslo to jest gtoszone zawsze, praktycznie podczas
kazdej manifestacji lub spotkania. Organizacja opowiada si¢ réwniez za
wprowadzeniem kary $mierci m.in. za morderstwa, pedofili¢, gwalty czy
handel narkotykami. Postuluje tez wyjscie Polski ze struktur NATO i UE.
Jedna ze znaczacych akeji przeprowadzonych przez NOP w ostatnim cza-
sie byla ,,Aborcja Prawdziwy Holokaust”, m.in. za posrednictwem plaka-
tow (zdaniem opinii publicznej o bardzo kontrowersyjnej tresci) i ulotek.

NOP organizuje cyklicznie Narodowo - Rewolucyjny Obo6z Letni
Trzeciej Pozycji ,,Krzyz i Miecz” — przedstawiany jako ,,survivalowy’, jed-
nak ma on charakter paramilitarnego szkolenia polaczonego z indoktry-
nacja i zapoznawaniem jego uczestnikow z programem organizacji i de-
klaracja Trzeciej Pozycji. NOP wspdlnie z ONR organizuje manifestacje
z okazji $wigt narodowych 3 maja i 11 listopada. Ostatnio organizowane
przez NOP demonstracje byly, wedlug ich organizatoréw, pokazem jed-
nosci $rodowisk narodowych. Wzigto w nich udzial ponad 500 oséb.
Aktualno$ci i wydarzenia z ,Zycia” partii zamieszczane s3 na stronie www.
nop.org.pl. W 2005 roku organizacja liczyta ok. 50 cztonkéw i kilkuset sym-
patykow. Aktualnie stan osobowy trudno sprecyzowac. Eksperci oceniaja,
ze organizacja moze liczy¢ ok. 800 czlonkow i 0k.1000 sympatykow.

Oboz Narodowo - Radykalny (ONR) to radykalna organizacja (sku-
piajaca gtéwnie mlodziez), nawigzujaca do dzialalnosci przedwojennego
ruchu o tej samej nazwie. Posiada strukture skladajaca si¢ z Brygad, od-
powiadajacych podzialowi administracyjnemu kraju, Oddzialy — w wiek-
szych miastach i Placéwki — w mniejszych miejscowosciach. Biezaca dzia-
talno$¢ ONR przedstawiana jest za posrednictwem stron www.onr.h2.org
i www.nacjonalista.org. Organizuje wystapienia publiczne (manifestacje,
pikiety), czgsto w formie kontrdemonstracji do organizowanych przez §ro-
dowiska lewicowe. Istotny wplyw na dziatalno$¢ cztonkéw ONR-u mialo
wydane przez Sad Rejonowy w Strzelcach Opolskich w lutym 2008 r. po-
stanowienie o umorzeniu postepowania prowadzonego przeciwko trzem
czlonkom ugrupowania, oskarzonym o czyn z art. 256 kk. Osoby te, po
ztozeniu kwiatow pod Pomnikiem czynu Powstaniczego na Gérze Sw. Anny
wykonaly, w ocenie Sadu, gest tzw. ,salutu rzymskiego”, cho¢ powszech-
nie jest on uznawany za pozdrowienie nazistowskie, a biegly powolany
w sprawie stwierdzil, iz zachowanie czlonkéw ONR-u wypelnia znamiona
czynu z art. 256 kk. Ostatecznie, po zlozeniu przez prokurature zazalenia
na decyzje Sadu Rejonowego, Sad Okregowy w Opolu wydal wyrok ska-
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zujacy. Mimo to, czlonkowie ONR-u odebrali orzeczenie sadu pierwszej
instancji jako akceptacje swojej dzialalnosci i podczas uroczystosci w 2008
r. ponownie wykonali kontrowersyjny gest. Dopiero w 2009 r., po ponow-
nym wydaniu wyroku skazujgcego, uroczystosci z udziatem przedstawi-
cieli ONR-u i NOP-u byly skromne, nie zarejestrowano demonstracyjnych
gestow w formie pozdrowienia nazistowskiego. W 2007 r. Prokuratura
Okregowa w Opolu zlozyta wniosek do Sadu Rejonowego w Opolu o roz-
wigzanie ONR z Brzegu (gdyz ONR z Brzegu jako jedyny oddzial ugrupo-
wania byt oficjalnie zarejestrowany jako stowarzyszenie). 12 pazdziernika
2009 r. Sad Rejonowy w Opolu zdelegalizowal powyzsze stowarzyszenie,
dzialajac na podstawie art. 13 i 58 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Odlamem organizacji, dzialajacym ,lokalnie” na terenie Podhala,
Orawy i Spisza jest Stowarzyszenie Obdéz Narodowo - Radykalny
Podhale, ktory posiada wlasne, niezalezne wladze, finanse i struktury.
Zalozony w Zakopanem w 2004 r. ONR - Podhale wspoldziata z ogélno-
polskim ONR, zachowujac odrebnos¢ organizacyjna. Ugrupowanie brato
udzial m.in. w V Edycji rajdu im. Jana Mosdorfa ( 26-27 wrzesnia 2009 r.)®.

Zainteresowanie mlodziezy ideologia o charakterze narodowym sprzy-
ja powstawaniu nowych ugrupowan. Jednym z nich jest Nacjonalistyczne
Stowarzyszenie Zadruga’, ktére powstato w 2006 r. we Wroctawiu. Nazwa
grupa odwoluje si¢ do ideologii Zadrugi, dziatajacej w okresie migdzy-
wojennym. Jej symbolem jest toporzel, takze zaczerpniety z organizacji

8 W dniach 26 -27 wrzeénia 2009 r. Oboz Narodowo - Radykalny Podhale
zorganizowal V edycje Rajdu im. Jana Mosdorfa. Organizatorom Reg/([lu grzy—
$wiecaly nastepujace zaloZenia: uczczenie 66 rocznicy $mierci Jana Mosdortfa
dziatacza narodowego, czlonka przedwojennych struktur MW, OWP, SN, przy-
wodcy ONR, wieznia niemieckiego obozu koncentracyjnego Auschwitz, a zara-
zem propagowanie aktywnego spedzania czasu.

9 Zadruga - polska organizacja o charakterze narodowym, antyklerykalna i od-
wolujaca sie do rodzimej kultury i wierzen, zalozona w 1935 roku przez Jana
Stachniuka. Liczyla ok. 300 0s6b.

Zadruga stanowila najbardziej prezny ruch neopoganski w okresie miedzywo-
jennym. W latach 1937-1939 organizacja wydawata pismo ,,Zadruga”. Czolowy-
mi dziataczami organizacji byli Jan Stachniuk oraz Antoni Wacyk. Po wojnie
organizacja oskarzona zostala przez wladze komunistyczne o faszyzm i zdele-
galizowana. Odnowiona po roku 1956 jako nieformalne Stowarzyszenie Intelek-
tualne ,,Zadruga”. Duchowym przewodnikiem odnowionej Zadrugi byt Antoni
Wacyk. Po roku 1989 roku do ideologii Zadrugi odwotuja si¢ miedzy innymi
nastepujace organizac{ie: Nacjonalistyczne Stowarzyszenie Zadruga powstate
w 2006 roku we Wroclawiu) prowadzone przez Dariusza Petryka, Stowarzysze-
nie na rzecz Tradycji i Kultury ,Niklot”, Stowarzyszenie ,,Swiaszczyca”, Zakon
Zadrugi Pétnocny Wilk, Wygawnictwo Toporzel, Unia Spoteczno-Narodowa
oraz Zrzeszenie Wiary Rodzimej. Do dorobku Zadrugi odwoluje si¢ takze Front
Narodowo-Robotniczy i Tygodnik Ojczyzna. Http:/[pl.wikipedia.org/wiki/Za-
druga_(organizacja) 28 paz’cfgiernika 5011 r.
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przedwojennej. Zadruga dazy do ,,rewolucji panslawistycznej’, majacej na
celu zjednoczenie wszystkich Stowian i utworzenie Stawii jako przeciwwa-
gi dla UE. Zadruga uczestniczy w manifestacjach organizowanych przez
NOP i ONR (np. 11 listopada 2009 r. w Warszawie). Przedstawiciele tego
ugrupowania uczestniczyli w 2007 r. w obchodach upamigtniajacych czyn
powstaniczy na Gérze Sw. Anny, gdzie jego cztonkowie wspélnie z przed-
stawicielami ONR wykonali gest tzw. pozdrowienia faszystowskiego.

W ostatnim czasie uaktywnita swoja dzialalnos¢ OpcjaSocjalnarodowa
(OSN). Za posrednictwem strony internetowej www.osn.pev.pl aktywi-
$ci probuja werbowac czlonkéw i zdobywac sympatykow. Prowadzone
analizy wskazuja, Ze cel ugrupowania zostal osiggniety. Systematycznie
powigksza si¢ grono sympatykéw i cztonkéw grupy, za czym przemawia
rozbudowywanie poszczegélnych zakladek na stronie internetowej i two-
rzenie nowych jednostek terenowych. Czlonkowie OSN skupieni byli
poczatkowo na Podkarpaciu i Lubelszczyznie, teraz znajduja si¢ réwniez
w $wietokrzyskiem i mazowieckiem. Dziatalnos¢ OSN sprowadza sie
gltéwnie do akeji ulotowych, tj. naklejania badz rozrzucania, zwykle w cen-
trach miast, ulotek z napisami gloryfikujacymi bialg rase¢ i bialg rodzine,
a w ubiegtym roku zachecajacych do bojkotu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. Na stronie internetowej zawarty jest program ugrupowania
oraz przedstawione dokladnie akcje plakatowe - ile i gdzie jakich ulotek
naklejono, co ,oczywiscie” spotkalo si¢ ze ,,zrozumieniem” i ,,poparciem”
ze strony lokalnych spofecznosci. Strona internetowa OSN dziala na pol-
skim serwerze.

Prawdopodobnie na poczatku 2009 r. powstalo nowe ugrupowanie
o profilu narodowym Falanga. Falanga powstala po rozlamie w Brygadzie
mazowieckiej ONR, a jej tworca i przewodniczacym jest wezesniejszy ko-
ordynator Brygady mazowieckiej. Celem ugrupowania jest ,,przypomnie-
nie Polakom o czasach ich wielkiej przesztosci, by potrafili mysle¢ o przy-
sztosci Polski bez kompleksow. Wskrzeszenie tej dumy jest takze teraz
naszym zadaniem’- twierdzg czolowi dzialacze Falangi. Inspiracja dla tej
organizacji sa dzialania Romana Dmowskiego, gen. Franco, B. Piaseckiego,
B. Mussoliniego. Falanga jest otwarta na wspétprace z ONR, NOP oraz
Mtodzieza Wszechpolska. Ugrupowanie czgsto demonstruje tzw. ,salut
rzymski’, jednakze nie w trakcie oficjalnych uroczystosci, lecz w ramach
wlasnych spotkan. Jak twierdzi lider Falangi, ,,sprawa narodowa nie potrze-
buje za wszelka cene meczennikéw prawej dfoni z wyrokami. Jak twierdza
aktywisci, ,,...w Falandze salut bedzie obecny, ale na zebraniach, kongresach
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i uroczystosciach organizowanych przez nas, a nie przez wladze, ktore tylko
czekajg, az im sig¢ podtozymy...”. Aktualnosci ugrupowania mozna znalez¢
na stronie internetowej www.falanga.boo.pl/. W odréznieniu od innych
ugrupowan skrajnie prawicowych zaréwno serwer, jak i domena powyz-
szej strony znajduja sie w Polsce. W zaktadce Idea znajduje sie¢ manifest,
czyli program ugrupowania, zaktadajacy powstanie Wielkiej Polski, gdzie
Naré6d bedzie wyznawal wiare katolicka, nalezy réwniez znacjonalizowac
strategiczne sektory gospodarki, popiera¢ asymilacje przyjezdzajacych
Polakéw z Kresow Wschodnich (wschodnia granica nie jest sprawiedli-
wa), stworzy¢ silng i nowoczesng armie, wystapienie ze struktur NATO
i UE, ktore maja odbiera¢ Polsce suwerenno$¢ oraz kierowac sie hastem:
»hie Irlandia, nie Chicago - praca w Polsce dla Polakéw” Organizacja
rozwineta dotychczas terenowe struktury zwane Dzielnicami. Oprocz in-
tensywnej akcji werbunkowej (prowadzonej m.in. na terenie UKSW oraz
za posrednictwem koordynatoréw terenowych) Falanga przeprowadza
réwniez akcje manifestacyjne i protestacyjne, np. podczas parady row-
nosci w Warszawie i Marszu Tolerancji w Krakowie, plakatowania i grat-
fiti. Z racji wczesniejszych kontaktéw lidera dzialacze Falangi nawiazali
juz kontakty z nacjonalistami w Czechach i na Stowacji, gdzie delegacja
ugrupowania uczestniczyla ostatnio w manifestacjach srodowiska skrajnie
prawicowego. Aktywisci Falangi i osoby ze $cistego kierownictwa to prze-
waznie ludzie mlodzi. Czgsto poruszajg si¢ wyposazeni w reczne miotacze
gazu, paralizatory. W opinii ekspertow Falanga moze sie¢ rozrasta¢, a jako
nowe ugrupowanie na scenie narodowej prowadzi¢ inne niz dotychczas,
bardziej medialne i radykalne formy aktywnosci.

Oprdécz manifestacji czlonkowie i sympatycy ugrupowan skrajnie pra-
wicowych i neofaszystowskich organizujg na terenie Polski koncerty ze-
spoléw rodzimej sceny Rock Against Communism (RAC)", jak réwniez
10 Rock Against Communism, (RAC) (ang. rock przeciw komunizmowi) - ruch
w muzyce rockowej. W zakresie muZ}E)cznﬁm zawiera silq( w dos¢ szerokiej prze-
strzeni miedzy rockiem klasycznym a black metalem. Tekstowo RAC to zarowno
patriotyczne ballady, jak i agresywny black metal. Teksty piosenek czesto odno-
sza si¢ do wartosci, takich jak ojczyzna, nardd a czes¢ narodowo-socjalistyczna
takze do rasy. Nawotuja do walki z ruchami lewicowymi. Scena RAC utozsamia-
na jest czesto z pogladami faszystowskimi, nazistowskimi badz nacjonalistycz-
nymi. Scena nazistowska RAC postuguje si¢ czesto cyframi 88, ktore s3 skrotem
stéw ,,Heil Hitler”, badz w polaczeniu 'z 14 (14/88) oznaczaja Czternascie Stow
i 88 Spostrzezen opracowanych przez Davida Lanea. Jednak, mimo ze czgs¢ jej
przedstawicieli mozna okresli¢ jako faszystow lub neonazistow, bledne bytoby
stwierdzenie, ze cala scena propaguje ideologie faszystowska czly nazistowska.
W Polsce zdecydowanie wigksza jest scena NR (narodowo radykalna) promujaca

katolicyzm, patriotyzm, wartoéci narodowe i konserwatyzm. Nazwa wywodzi
sie od serii koncertéw zorganizowanych w latach 80. w Wielkiej Brytanii jako
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»artystow” z zagranicy. O ile informacje o samym fakcie zorganizowania
koncertu pojawiaja si¢ na stronach internetowych, to juz samo miejsce kon-
certu, a czasem i jego data nie s przeznaczone do publicznej wiadomosci;
te dane przekazywane sa indywidualnie zainteresowanym albo poprzez
sms-y, albo e-mailem. Te ,,$rodki ostroznos$ci’, powodujace pewne zakon-
spirowanie koncertu wynikaja m.in. z tego, ze czasem wsrod zaproszonych
zespolow sa te zakazane, jak to bylo w przypadku koncertu brytyjskiego
zespolu No Remose na Podlasiu w 2007 r. Organizowane koncerty stuza
réwniez dystrybuowaniu plyt CD i gadzetéw zwigzanych nie tylko z samy-
mi zespotami, ale réwniez ogoélnie ruchem skrajnie prawicowym i neofa-
szystowskim. Przyjazdy do Polski nazi-rockowych zespoléw muzycznych
moga skutkowac zwiekszeniem czgstotliwosci organizowanych koncertow
tych grup. Wytwarzanie na terenie RP ptyt CD z utworami zawierajacymi
tresci nazistowskie nawolujace do nienawisci na tle rasowym, wyznanio-
wym czy narodowosciowym - jak twierdza eksperci - moze spowodowac
powstanie w naszym kraju migedzynarodowej bazy dystrybucji materiatow
propagandowych. W takiej sytuacji nie mozna wykluczy¢, ze poglebianie
wspolpracy czlonkéw ruchu neofaszystowskiego skrajnie prawicowego
z cudzoziemcami przyczyni si¢ do zwigkszenia samych sympatykow tych
ugrupowan oraz liczby 0séb zajmujacych sie tym procederem, a zaciesnia-
nie takiej wspotpracy moze prowadzi¢ do powstania miedzynarodowej
grupy przestepcze;j.

W ciggu ostatniej dekady, w polskim ruchu narodowym, powstaje
wiele lokalnych ,,autonomicznych” inicjatyw. Jak podaja autonomiczni
nacjonalisci na portalu o nazwie i adresie www.answ.wordpress.com: ,,...
autonomiczny nacjonalizm jest formgq dziatania, nie ideologig samg w sobie.
Jest to forma dziatania spopularyzowana juz w wielu krajach przez mio-
dych patriotéw nie nalezgcych do oficjalnych organizacji nacjonalistycznych.
W Polsce ruch ten wzbudza coraz wieksze zainteresowanie. Autonomiczni,
inaczej niezalezni, wolni od scentralizowanych organizacji i partii politycz-
nych. Nasze dziatanie oparte ma by¢ na zasadzie oporu bez przywddcy. Jest
w naszym kraju wielu mtodych ludzi wyznajgcych wartosci nacjonalistycz-
ne, nastawionych krytycznie do otaczajgcej nas rzeczywistosci, ale jednocze-
snie nie dzialajgcych aktywnie w Zadnej z organizacji narodowych. Sg réw-
niez ludzie, ktorzy z réznych powodow opuszczajg szeregi danej organizacji,
by wstgpic do innej bgdz zatozy¢ kolejng ogdlnopolskg grupe zarzgdzang

reakcja na akcje ,Rock przeciw rasizmowi”. Koncerty te byly zainspirowane
rzez lana Stuarta, lidera zesgolu Skrewriwer. Http://pl.wikipedia.org/wiki/
ock_Against_Communism; 28 pazdziernika 2011 r.
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z centrali. Niektore z organizacji mogg pozostawaé w mniejszym lub wiek-
szym sporze z przeréznych powodow, od niezgody co do form wspotpracy,
po osobiste aspiracje liderow. Organizacje ogélnopolskie, zarzgdzane z cen-
trali, sg rowniez w wigkszym stopniu wystawione na dziatalnos¢ wrogich
grup z zewngtrz. Aby unikngcé podobnych probleméw i aby zmobilizowac
do dziatania osoby, ktére nie chcg nalezec do scentralizowanych organiza-
cji, wybralismy inng droge. To dziatalnos¢ matej grupy aktywnej w obrebie
swojego miasta bgdz regionu. Niezaleznej od Zadnych decyzji z gory. Jako
w petni niezalezna grupa mozemy realizowac¢ wlasne pomysty bez niczyjej
ingerencji. (...) Zaletq lokalnych, niezaleznych od siebie grup jest rowniez
to, Ze rozbicie lub zaprzestanie dziatalnosci jednej z nich nie oznacza kotica
dziatalnosci innej. Strategia ta stosowana skutecznie w wielu krajach pozwa-
la uaktywnic grupy biernych nacjonalistow, luzno powigzaé je ze sobg, by
wspotpracowaly razem przy wiekszych inicjatywach, jednoczesnie pozosta-
wiajgc im maksimum swobody dziatania w swoim regionie. Formy dziatania
autonomicznych nacjonalistow w zaleznosci od ich liczebnosci i mozliwosci
w danym regionie sq rézne. Jako mata grupa lokalna nie pretendujemy do
miana “konkurencji” dla organizacji narodowych (...). W obrebie swojego
miasta nacisk ktas¢ zamierzamy na propagande, klejenie plakatow, ulotek,
~wlepek” oraz coraz bardziej popularne wsréd nacjonalistow malowanie sza-
blonow i graffiti jako formy przekazu idei i kreatywng forme oporu. Wazne
jest réwniez tworzenie wlasnych, niezaleznych mediéw, od drukowanych
magazynow, po strony internetowe prezentujgce i afirmujgce nacjonalizm,
przeciwstawne manipulacjom mediow glownego nurtu”.

Inicjatywy takie rozwingly sie m.in. w Stalowej Woli (opisana powy-
zej), w Toruniu -www.inicjatywal4.net, w Malopolsce - www.galician-
whitedevils.blogspot.com, $laskie - www.bialeorly14.blogspot.com, t6dzkie
- www.narodowalodz.blogspot.com, pomorskie - www.narodowykwidzyn.
wordpress.com i inne.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na czlonkéw ugrupowan skrajnie
prawicowych i neofaszystowskich, ktdrzy sa silnie powigzani z pseudokibi-
cami i wérdd ktérych prowadza akcje werbunkowa i moga powodowac po-
wazne zagrozenie dla organizacji EURO 2012 w Polsce, jak i na Ukrainie.
W sieci funkcjonuje sporo witryn obrazujacych powigzania miedzy tymi
spotecznosciami, np. www.fanatyczni.pl, www.rightsidearena.blogspot.com,
www.drogalegionisty.ovh.org i inne. Za posrednictwem m.in. tych stron
mozna zaopatrzy¢ si¢ w rézne gadzety z motywem narodowo-sportowym
(ubrania, smycze, szaliki) oraz dowiedzie¢ o ostatnich starciach z policja.
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Skrajny ruch lewicowy w Polsce, podobnie jak nacjonalistyczny, nie jest
jednorodny. Mozna w nim wyrézni¢ nurty: anarchistyczny, pacyfistyczny,
alterglobalistyczny, ekologiczny i inne. Nie jest to anarchizm w czystej po-
staci. Ruchy te nalezalby raczej okresli¢ jako neoanarchistyczne. Podobnie
jak ugrupowania nacjonalistyczne ruch lewicowy skupia gtéwnie mtodziez
studencka i licealna. Wynika to z faktu, iz obecnie w Polsce, podobnie jak
w innych krajach, subkultury mlodziezowe upolitycznily sie. W srodowi-
sku anarchistycznym dziala gtéwnie mlodziez z subkultury punk, skupia-
jaca si¢ wokol muzyki rock, punk-rock, havy i blackmetal, rap. Dziata row-
niez odlam skinheadow, tzw. sharp, czyli skinheadzi przeciwko uprzedze-
niom rasowym oraz Antifa, czyli Anti Nazi Front. W srodowisku mtodych
anarchistow usitowata przewodniczy¢ Migdzymiastdwka Anarchistyczna.
Anarchisci jednak z zalozen ideologicznych przeciwstawiajg si¢ wszel-
kim formom wtadzy i niesprawiedliwo$ci. Obecnie dzialaja one (gtéwnie
w wiekszych miastach Polski) jako niezalezne grupy zrzeszone w Federacji
Anarchistycznej.

Anarchisci za najwazniejszg warto$¢ uznaja wolno$¢ kazdej jednostki,
ktdrej warunkiem jest zniesienie wladzy panstwa, kapitatu i religii. Wedlug
nich panstwo jako instytucja wyklucza wolno$¢ i réwnos¢, dlatego trzeba
eliminowac jego struktury i wptywy. Anarchizm jest doktryna, ktéra od-
rzuca wszelkie formy panstwa, rzadu i prawa w zyciu spolecznym, uzna-
jaca zupelng, nieskrepowang zadnym przymusem zewnetrznym wolnosc¢
jednostki. Jednym ze sposobow osiggniecia celéw przez anarchistow jest
organizowanie demonstracji i pikiet. Srodowiska anarchistyczne, obok
swoich idei, propaguja takze akcenty antyfaszystowskie i antyrasistowskie.

Obecnie do najbardziej znaczacych organizacji anarchistycznych i an-
tyfaszystowskich dzialajacych w Polsce mozna zaliczy¢:

- Federacje Anarchistyczng;

- Komitet Wolny Kaukaz;

- SHARP;

- Anty Nazi Front;

- Radykalng Akcje¢ Antyfaszystowska;

- Grupe Anty Nazistowska;

- Inicjatywe Stop Wojnie.

Najliczniejsza obecnie organizacja anarchistyczng jest Federacja
Anarchistyczna (FA). W jej sktad wchodzg zaréwno grupy, jak i osoby
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indywidualne. Nie stawiajg zadnych wymagan, nie naklaniaja do podpi-
sywania jakichkolwiek deklaracji ani wplacania sktadek. Zgodnie z ich
zalozeniami nie sg partig, stowarzyszeniem, a jedynie nieoficjalng grupa
dzialajaca na zasadach catkowitej dobrowolnosci.

FA - jak deklaruja jej cztonkowie - jest federacja grup i jednostek, ktore
podejmuja dziatania na rzecz wolnosci, réwnosci, pokoju, sprawiedliwo-
$ci, samorzadnosci i solidarno$ci. Sprzeciwia si¢ wladzy, hierarchii spo-
tecznej i wyzyskowi. Aktywnie uczestniczy w dzialalnosci majacej na celu
realizacje powyzszych idei, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i ogélno-
polskim. Zajmuje si¢ organizacja manifestacji (np. pierwszomajowych)
przeciwko represji i przemocy policji, antyfaszystowskich. Walczy o prawa
pracownicze, ucznia i studenta oraz o swobody obywatelskie. Wielu dzia-
taczy jest tez aktywnie zaangazowanych w walke z degradacja $rodowiska
naturalnego.

Federacja Anarchistyczna ztozona jest z sekcji. ,Sekcja FA to samo-
rzadna grupa ludzi, ktérzy zadeklarowali che¢ wstapienia do FA, stanowiaca
jednostke organizacyjna, podejmujaca uchwaly wewnatrz grupy, przyjeta
na zjezdzie FA do Federacji Anarchistycznej”. Grupa, ktéra chcialaby przy-
stapi¢ do FA, zgt