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ABSTRACT

Until the half of the 80’s of XX century the world has found it-
self in the danger of the world war which could end in destroying life
on the earth. As the result of changes in the Soviet Union politic towards
the west countries the improvement of those relations occurred. That new
approach enabled democratic changes in the east European countries.
The new era in relations between east and west Europe countries was called
Visegrad Group and started functioning in the beginning of the 90’s. Dur-
ing the meeting of the Presidents of Poland, Czechoslovakia and the prime
minister of Hungary on the 15" of February 1991 it was decided to estab-
lish new regional union called Visegrad Group or Visegrad Four because
from 1993 it embraced of four countries: Poland, Hungary, Czech Republic
and Slovakia.

Among the countries a new model of cooperation occurred. This
is a common social phenomenon related to active involvement of many
people in conducting tasks and activities aiming to achieving common
goals.

Transboundary cooperation has a significant importance in creating
European cooperation with all important factors in the scope of national
and international security system.

The author presents the development and actual scope of transfrontier
cooperation in the field of security of border services of Visegrad Group.

KEYWORDS: international agreement, Border Guard, national border,
officer, V4
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WPROWADZENIE

Troska panstw i zbiorowych uczestnikéw zycia miedzynarodowego
o zapewnienie wlasnego bezpieczenstwa jest potrzeba o charakterze eg-
zystencjalnym. Bez jej zaspokojenia nie jest mozliwe realizowanie wszyst-
kich innych celéw i aspiracji zaréwno panstw, narodéw, jak i jednostek.
W okresie zimnowojennego podzialu Europy i $wiata bezpieczenstwo
miedzynarodowe bylo bardzo zmilitaryzowane i w zasadzie zalezne od sta-
nu stosunkow miedzy dwoma supermocarstwami: Zwigzkiem Radzieckim
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Do polowy lat 80. XX wieku $wiat
znajdowal si¢ w cieniu zagrozenia wielka wojna, ktéra mogla zakonczy¢
sie zniszczeniem zycia na Ziemi. W wyniku zmiany polityki ZSRR, w sto-
sunkach Wschod-Zachdd nastapito odprezenie, ktore utatwito dojrzewa-
jace przemiany demokratyczne w krajach bloku wschodniego. Zatamie sie¢
owczesnego fadu miedzynarodowego stworzylo nowe wielkie szanse dla
wielu narodéw, ale zarazem nowe wyzwania dla polityki panstw i instytu-
cji miedzynarodowych oraz dla bezpieczenstwa miedzynarodowego'.

Takze w $rodowiskach dysydenckich w Polsce, Czechostowacji i na
Wegrzech pojawily si¢ koncepcje nawiazujace do potrzeby koordynowania
wsp6lpracy krajow Europy Srodkowej. Po Jesieni Ludéw kraje te znalazly
sie w politycznej pustce, ktorg chcialy jako$ wypelni¢. Prozachodni kieru-
nek nowych elit przejmujacych wtadze, doprowadzil do zawierania uméw
politycznych o przyjazni, wspotpracy i dobrym sasiedztwie z panstwami
zachodnimi. Kraje nasze faczyto rowniez dazenie do integracji z politycz-
nymi, gospodarczymi i wojskowymi strukturami $wiata zachodniego,
a takze zblizony poziom rozwoju cywilizacyjnego.

Narodziny wspoélpracy zwanej wyszehradzka przypadaja na poczatek
lat 90. Podczas spotkania prezydentéw Polski i Czechostowacji oraz pre-
miera Wegier 15 lutego 1991 roku przyjeto konkretny ksztalt deklaracji,
nazwanej od miejsca spotkania Deklaracja Wyszehradzka. Zdefiniowane
zostaly gtéwne cele wspotpracy, wérdd ktérych nadrzednym byla integra-
cja ze strukturami euroatlantyckimi. Wowczas to stwierdzono, ze zbiez-
no$¢ celow w polityce zagranicznej, podobienstwo doswiadczen histo-
rycznych oraz blisko$¢ geograficzna predestynuja do powolania nowego
zwigzku regionalnego, zwanego Grupg Wyszehradzka lub Czwoérka Wy-
szehradzka — bowiem od 1993 r. tworzg ja cztery panstwa: Polska, Wegry,
Czechy i Stowacja’.

1 Zieba, 2008, s. 11
2 http://www.msz.gov.pl/GrupaWyszehradzka,1728.html, [20.06.2011]
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Migdzy panstwami wykreowat sie nowy model wspolpracy miedzy-
narodowej. Jest to powszechne zjawisko spoleczne oznaczajace czynne
zaangazowanie wielu ludzi w realizacje¢ zadan ukierunkowanych na osia-
gniecie wspolnych celéw’. Zwigzana jest zawsze z dobrowolnym ograni-
czeniem suwerennosci dziatania kazdego z partneréw. Wymaga bowiem
podporzadkowania si¢ wspdlnie przyjetym regulom i postgpowania zgod-
nie z wolg wykreowanego koordynatora dziatan*. Obserwujac otaczajaca
nas rzeczywistos¢, z tatwoscia dostrzezemy, ze wszystko, co sktada si¢ na
poziom zycia danego spoleczenstwa, jest efektem bardziej lub mniej §wia-
domej wspotpracy.

Szczegodlnego znaczenia nabrala wspdlpraca transgraniczna, posiada-
jaca w Europie szeroka geografi¢, wpisywata si¢ bowiem stopniowo w jej
budowe, o wiele czesciej w sferze faktéw niz ustaw, lecz w sposob nieod-
wracalny. Istnieje w granicach bardzo odmiennych struktur, systeméw
prawnych i terytoriéw. Stanowi jeden z najistotniejszych elementéw pro-
cesu budowy europejskiej wraz z caltym zespolem parametréw, w zakresie
miedzynarodowego prawa publicznego, w zakresie jednoczenia Europy,
w zakresie subsydiarnosci i partnerstwa, w zakresie regionalizacji i decen-
tralizacji, a takze szeroko pojetego bezpieczenstwa miedzynarodowego
i narodowego.

Pod pojeciem wspdlpraca transgraniczna rozumie si¢ ,,kazde wspol-
nie podjete dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedz-
kich kontaktéw miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwdéch
lub wigkszej liczby umawiajacych sie stron, jak réwniez zawarcie porozu-
mien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen™.
Podobne rozumienie tego terminu proponuje si¢ w Europejskiej Karcie
Regionéw Granicznych i Transgranicznych; okredla sie tu wspotprace
zaréwno sasiedzka — przylegajacych do siebie regionéw granicznych, jak
i zagraniczng — wladz szczebla regionalnego i lokalnego, organizacji lub
instytucji reprezentujacych obszary graniczne. Podkresla sie, ze wspotpra-
ca transgraniczna odnosi si¢ nie tylko do dzialan wtadz lokalnych czy re-
gionalnych, lecz takze do wspdlnych inicjatyw przedsiebiorstw, organizacji
i mieszkancow®.

3 Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, 2003, s. 256

4 Pronko, 2007, s. 31

5 Europejska konwencja ramowa o wsll()élpracy tran%granicznej miedzy wspol-
notami i wladzami terytorialnymi, dokument Rady Europy podpisany 21 maja
1980 r. w Madrycie, [Dz. U. 1993, nr 61, poz. 287]

6 Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych wydana w 1981 r.
przez Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych - Polska przyjeta de-
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Wspolpraca transgraniczna jest szczegélnym przypadkiem wspotpra-
cy miedzynarodowej, ktérej charakterystycznymi cechami sg sgsiedzkos$¢
kontaktéw oraz lokalny lub regionalny poziom wspdétdziatania. Nie jest
ona polityka zagraniczng panstwa i nie zagraza jego integralnosci teryto-
rialnej. Umowy migdzynarodowe o wspotpracy dwustronnej nie majg na
celu realizowania wspoétpracy miedzy organami panstwowymi. Ich rolg jest
wskazanie, w jakich warunkach samorzady sasiadujacych panstw moga
nawiazaé wspolprace i jakie sg tego konsekwencje w prawie wewnetrz-
nym. Wspdlpraca transgraniczna nie jest tez Srodkiem, za pomoca ktérego
samorzady terytorialne moga zdoby¢ kompetencje, ktorych nie maja na
mocy prawa krajowego. Nie ma ona tez na celu stworzenia nowej formy
wladz lokalnych o charakterze ponadnarodowym. Wtadze lokalne moga
zawiera¢ umowy wylacznie w ramach swoich kompetencji. Poszanowane
muszg by¢ demokratyczne procedury w zbiorowosci lokalnej. Wspdtpraca
musi by¢ nawigzana z poszanowaniem prawa krajowego oraz zobowigzan
miedzynarodowych panstwa’.

Gléwnym celem wspolpracy transgranicznej jest pokonanie barier
granic narodowych i przygotowanie wspdlnych dziatan dotyczacych po-
lityki spoltecznej i ekologicznej, infrastruktury, kultury, nauki i o$wiaty,
ochrony $rodowiska, jak réwniez i bezpieczenstwa spotecznosci po obu
stronach granicy. Celowos$¢ realizacji takiej wspdtpracy nie wywoluje wat-
pliwosci, zyjemy bowiem w epoce, kiedy globalne problemy ekologiczne,
migracji narodéw, terroryzmu, idei, kapitalu, szeroko rozwiniety handel,
media o zasiggu ogdlnoswiatowym pozbawiaja sensu wszelkie proby her-
metyzacji panstwowej. Trafnie opisal to Krzysztof Skubiszewski: ,,miedzy
sasiadami - zwlaszcza takimi, ktérych historia byla burzliwa, zmienna
i okresami tragiczna — wspoldziatanie w rejonach przygranicznych staje
sie rodkiem budowy zaufania i narzedziem pojednania w skali nie tylko
miedzypanstwowej, lecz — co wazniejsze - takze lokalnej i przede wszyst-
kim w stosunkach miedzy ludzmi™.

Rzeczpospolita Polska prowadzi wspotprace transgraniczng w oparciu
o zasady Europejskiej konwencji ramowej o wspotpracy transgranicznej
miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi z 21 maja 1980 roku tzw.
Konwencja Madrycka Rady Europy. Podpisany w Madrycie dokument stat
sie fundamentem, dzieki ktéremu moze by¢ realizowana idea Europy re-
giondéw. Stworzyt podstawy do rozpoczecia procesu integracji, budowania
klaracje w 1995 r., http://www.cie.gov.pl, [26.06.2011]

7 Zelazo, http://www.pism.pl. nr 24 (212), [15.05.2011]
8 Wojciechowski, 2000, s. 207
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jednosci europejskiej, a takze do rozwoju bezposrednich kontaktéw mie-
dzyregionalnych i miedzyludzkich.

Druga podstawa dla wspolpracy transgranicznej s postanowienia
umow bilateralnych zawartych z rzadami wszystkich panstw sgsiednich
w latach 1991-1995. W oparciu o powyzsze umowy i porozumienia powo-
tane zostaly komisje i rady miedzyrzadowe z wladzami wszystkich panstw
sasiednich, ktorych zadaniem jest koordynacja dziatan na rzecz rozwoju
wspolpracy transgranicznej. Wspolpraca transgraniczna prowadzona jest
takze w zinstytucjonalizowanej postaci w ramach tzw. euroregiondéw, two-
rzonych przez przygraniczne wladze lokalne i regionalne na bazie umow-
nej z analogicznymi partnerami z zagranicy. Wspoltpraca w tej formie roz-
wijana jest ze wszystkimi naszymi sgsiadami.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej sta-
nowi, iz ,nadrzednym celem strategicznym Rzeczpospolitej Polskiej jest
zapewnienie korzystnych i bezpiecznych warunkéw realizacji intereséw
narodowych poprzez eliminacj¢ zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen,
redukowanie ryzyka oraz odpowiednie oszacowanie podejmowanych wy-
zwan i umieje¢tne wykorzystanie pojawiajacych sie szans™.

Wejscie Polski do strefy Schengen w grudniu 2007 roku wiazalo sie
z dalszym rozwojem wspoétpracy ze stuzbami granicznym panstw Grupy
Wyszehradzkiej w miedzy innymi takich aspektach, jak: intensyfikacja
wymiany informacji, funkcjonowanie Aparatu Giéwnego Pelnomocnika
i Pelnomocnikéw Granicznych, wspdlne analizy sytuacji i wspolpraca do-
chodzeniowo-$ledcza, wspolne patrolowanie obszaréw granicznych. Bli-
ska wspolpraca stuzb granicznych to jeden z podstawowych, obok wyko-
rzystania Systemu Informacyjnego Schengen, srodkéw rekompensujacych
zniesienie kontroli granicznych.

1. CENTRA WSPOLPRACY PRZYGRANICZNE] ORAZ PUNKTY
KONTAKTOWE

Podstawa dla rozwoju nowoczesnych form wspoélpracy ze strong cze-
ska stala sie Umowq miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Czeska
o wspdlpracy w zwalczaniu przestepczos$ci, ochronie porzadku publiczne-
go oraz o wspolpracy na terenach przygranicznych'’. W oparciu o t¢ umo-

9 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, 2007, s. 5

10 Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Czeska o wspdtpracy
w zwalczaniu przestepczosci, ochronie porzadku publicznego oraz o wspolpracy
na terenach przygranicznych, podpisanej w Warszawie dnia 21 czerwca 2006 r.,
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we 2 lutego 2009 roku podpisano Porozumienie migdzy Rzadem Rzecz-
pospolitej a Rzagdem Republiki Czeskiej o utworzeniu i zasadach dziatania
wspolnych placowek w Chotebuz i Kudowa Stone.

Ze strong stowacka wprowadzenie nowych form wspotpracy odby-
walo sie w oparciu o umowe miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republika
Stowacka o wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz
innych rodzajow przestepczosci'’. Powotane w 2005 roku wspolne punkty
kontaktowe zostaty w 2009 roku przeobrazone w dwa Centra Wspolpracy
Policyjnej i Celnej w Barwinku i Trstenie na mocy Porozumienia Wyko-
nawczego miedzy Ministrem Finanséw Rzeczpospolitej Polskiej, Komen-
dantem Gléwnym Strazy Granicznej Rzeczpospolitej Polskiej, Komen-
dantem Gléwnym Policji Rzeczpospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Republiki Stowackiej i Ministerstwem Finanséw Repu-
bliki Stowackiej o utworzeniu i zasadach dziatania Centréw wspotpracy
policyjnej i celnej podpisanego 31 lipca 2009 roku Centra te majg podobne
zadania jak placéwki na granicy polsko-czeskiej.

Poprzez powyzsze placowki realizowana jest calodobowa wymiana in-
formacji istotnych dla bezpieczenstwa terenéw przygranicznych (wspo6l-
pracuja w nich stuzby graniczne, policyjne i celne). Placéwki te stuza nie
tylko wymianie informacji, ale takze biorg udziat w koordynacji dziatan
stuzb obu stron na terenach przygranicznych, w tym w ramach wspélnych
patroli, poscigéw i obserwacji transgranicznych. W wyniku wspotpracy
przygranicznej w 2010 roku w polskich centrach wspotpracy i punktach
kontaktowych na granicy wewnetrznej UE/Schengen dokonywano wy-
miany informacji dotyczacej miedzy innymi kradziezy pojazdéw, doku-
mentéw, falszerstw dokumentéw, nielegalnego przekroczenia granicy,
a takze tozsamodci 0sob bez dokumentéw lub poszukiwanych przez wy-
miar sprawiedliwosci. Ogolna ilos¢ uzyskanych informacji na rzecz strony
polskiej przez powyzsze punkty w 2010 roku wynosita 15,5 tys., natomiast
na rzecz strony panstw sasiednich (cztonkéw Unii Europejskiej) przekaza-
no 22 tys. informacji'’.

[Dz. U. z dnia 26 wrze$nia 2007 r.]

11 Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Stowacka o wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspoéldziataniu na terenach przygranicz-
nych, podpisana w Warszawie dnia 23 marca 2004 r., [Dz. U. 2007 nr 85 poz. 568]
1% Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Granicznej w 2010 r., portal intranetowy
Strazy Granicznej, www.bas.pl, [15.05.2011]
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2. WSPOLPRACA DOCHODZENIOWO-SLEDCZA

Rozwojowi wspolpracy i wspoéldzialania pionéw dochodzeniowo-
-$ledczych stuzb granicznych stuzy podpisane w dniu 18 czerwca 2008
roku Porozumienia miedzy Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej
Rzeczpospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Republiki
Stowackiej reprezentowanym przez Dyrektora Urzedu Policji Granicznej
i ds. Cudzoziemcow MSW Republiki Stowackiej dotyczace wspotpracy
operacyjnej. Wspolpraca w tym zakresie prowadzona byla réwniez w re-
lacjach polsko-czesko-austriackich (miedzy innymi seria roboczych spo-
tkan w 2008 roku). Komoérki dochodzeniowo-sledcze wymieniaja infor-
macje dotyczace przypadkéw zorganizowanych form nielegalnej migracji.
W 2009 roku przeprowadzono trojstronne polsko-czesko-niemieckie kon-
sultacje dotyczace grup zorganizowanej przestepczosci migracyjnej pozo-
stajacych we wspdlnym zainteresowaniu. Podobna wspdtpraca prowadzo-
na byla w relacjach polsko-czesko-austriackich. Wzmocnienie wspdtpracy
z instytucjami wlasciwymi do zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi
z krajow pochodzenia, tranzytowych i krajéw docelowych - z polskiego
punktu widzenia — w celu wymiany doswiadczen, najlepszych praktyk
i informacji na temat zmian zachodzacych w zjawisku stalo si¢ réwniez
nowym zadaniem ujetym w ,,Krajowym Planie Dzialan Przeciwko Han-
dlowi Ludzmi na lata 2009-2010, ktory byt realizowany takze przez Straz
Graniczna.

Straz Graniczna w 2009 roku rozwijata zaangazowanie w przeciwdzia-
tanie i zwalczanie handlu ludZzmi w wymiarze wspoélpracy migdzynarodo-
wej w szczegdlnosci w zakresie przekazywania do$wiadczen i organizacji
szkolen na rzecz panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Innym przyktadem jest uruchomiony w styczniu 2007 roku system wy-
miany informacji statystycznych dotyczacy nielegalnej migracji tzw. VGS
II (Visegrad Group Statistics). Statystyki zbierano i wymieniano co mie-
siac wedlug jednolitego wzoru i wedtug wspoélnych definicji uzgodnionych
w 2006 roku na spotkaniu roboczym w Zakopanem. Na spotkaniu eks-
pertow, w Szklarskiej Porebie w 2008 roku, ustalono przeksztalcenie VGS
IT w grupe analityczng. Wspotpraca miata odbywac si¢ poprzez dorazng
elektroniczng wymiane informacji, wsparcie merytoryczne oraz przeka-
zywanie niezbednych informacji na zapytania stron. Planowano réwniez
spotkania ewaluacyjne i dyskusje nad ustalong wcze$niej problematyka.
Aktualnie wspolpraca, po rezygnacji z wymiany danych statystycznych,
praktycznie nie funkcjonuje. Dalszy rozwdj wspotpracy zalezny jest od
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stopnia zaangazowania jego uczestnikoéw oraz mozliwosci opracowania
nowej, uzytecznej formy dzialania.

Powyzszy system wymiany informacji to jeden z efektow bliskiej
wspotpracy stuzb granicznych Grupy Wyszehradzkiej w latach 2003-2008,
réwniez w wymiarze wspotdziatania z Ukraing. Stuzby graniczne Polski,
Stowacji, Wegier i Ukrainy prowadzity w latach 2005-2007 szereg wspol-
nych przedsigwzie¢ w ramach rocznych harmonograméw dziatan. Reali-
zowano wspolne operacje na odcinkach granic z Ukraina, spotkania eks-
pertow dotyczace migdzy innymi wykonywania umdw o readmisji, kwestii
dochodzeniowo-sledczych, funkcjonowania punktéw kontaktowych, fat-
szerstw dokumentow, organizacji dzialan wewnatrz kraju. Wspotpraca ta
uzyskata wsparcie finansowe Unii Europejskiej i przyczynita si¢ do promo-
cji standardow europejskich w zakresie kontroli granic na Ukrainie.

3. FUNKCJONOWANIE APARATU GEOWNEGO PEENOMOCNIKA I PEENO-
MOCNIKOW GRANICZNYCH

Na podstawie uméw miedzynarodowych okreslajacych stosunki praw-
ne na granicach panstwowych pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a krajami
sgsiednimi, mianowane sg wlasciwe organa wchodzace w strukture apara-
tu Gtéwnego Pelnomocnika Granicznego oraz Pelnomocnika Graniczne-
go Rzeczpospolitej Polskiej. Funkcje Gléwnego Pelnomocnika Graniczne-
go Rzeczpospolitej Polskiej sprawuje Komendant Gléwny Strazy Granicz-
nej". Regularne spotkania tej formy wspolpracy stuza ocenie i planowaniu
wspolpracy miedzynarodowe;j.

Przyktadem wspotpracy jest Konferencja Gtéwnych Pelnomocnikéw
Granicznych Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej oraz XVII Kon-
ferencja Glownych Pelnomocnikéw Granicznych Rzeczpospolitej Polskiej
i Republiki Stowackiej, ktéra odbyla si¢ w dniach 7-8 pazdziernika 2010
roku, w miejscowoséci Bela pri Zilinie, w ramach tréjstronnego spotka-
nia szeféw stuzb granicznych Polski, Czech i Stowacji. Podczas spotkania
oceniono dziatalno$¢ i wyniki wspétpracy pelnomocnikéw granicznych,
sytuacje na wspolnych odcinkach granicy panstwowej w kontekscie zagro-
zen i przeciwdzialania nielegalnej migracji oraz oméwiono perspektywy
dalszej wspotpracy. Glowny Pelnomocnik Graniczny Republiki Czeskiej
przekazal informacje o planowanym znacznym zmniejszeniu liczby etatow
w Policji ds. Cudzoziemcdédw, co moze spowodowac trudnosci w realizacji

13 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, [Dz. U. z 2005 r.
z pdzn. zm.]
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zadan oraz utrudnienia we wspdlpracy z partnerami. Gléwny Pelnomoc-
nik Graniczny Republiki Polskiej poinformowat strong czeska i stowacka
o planowanym przywréceniu kontroli granicznej podczas EURO 2012
oraz poprosit o wspolprace i pomoc (miedzy innymi poprzez przekazy-
wanie istotnych informacji o przemieszczaniu si¢ grup kibicéw przez te-
rytorium obu krajow). Przedstawiciele Republiki Czeskiej i Republiki Sto-
wackiej zadeklarowali gotowos$¢ do wspolpracy oraz przekazali doswiad-
czenia uzyskane podczas przywracania kontroli granicznej przez Austrig
i Niemcy. Ponadto rekomendowali podpisanie memorandéw z panstwami
sasiednimi (na szczeblu ministerialnym), w ktérych okreslone zostana
oczekiwania strony polskiej i deklaracje strony sasiednie;.

W zwiazku z zagrozeniem nielegalng migracja z Wietnamu i Somalii
wymieniono doswiadczenia w zakresie postepowania z cudzoziemcami
i uzgodniono wymianeg informacji w rejonie trdjstyku granic Republiki
Polskiej, Republiki Stowackiej i Ukrainy na szczeblu Bieszczadzkiego Od-
dziatu SG i regionalnej Dyrekcji Policji Granicznej i ds. Cudzoziemcéw
Republiki Stowackiej, odpowiedzialnej za ochrone¢ stowacko-ukrainskiej
granicy panstwowej. Wysoko oceniono funkcjonowanie centréw wspot-
pracy, jednak w zwiazku z mala aktywnoscia strony stowackiej poproszo-
no ja o rozpowszechnienie wsrdd stuzb policyjnych i celnych informacji
o centrach wspolpracy, ktérych dzialalnosc¢ jest dobra praktyka w zakresie
wymiany informacji, stosowang w krajach Unii Europejskiej. Strona pol-
ska zaproponowala nawigzanie roboczej wspotpracy w zakresie szkolenia
pséw stuzbowych z wykorzystaniem Osrodka Szkolen Specjalistycznych
SG w Lubaniu. Uzgodniono, Ze strona polska podejmie rozmowy z Agen-
cja Frontex' na temat mozliwosci finansowania tych szkolen. Konferencje

14 Frontex (od fr. Frontiéres extérieures, czyli granice zewnetrzne) — Europej-
ska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (European Agency for the Manage-
ment of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States
of the European Union), niezalezna agencja w ramach Unii Europejskiej powstata
1 maja 2005 roku na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 z 26 paz-
dziernika 2004 roku. Zadaniem Frontexu jest udzielanie pomocy w szkoleniu
stuzb granicznych, analiza ryzyka zagrozen terroryzmem oraz wspomaganie
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej przy wydalaniu nielegalnych imi-
grantow. Rada Zarzadzajaca sklada si¢ z reprezentantéw Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej (po 1 osobie z kazdego kraju, a kazdy z cztonkéw Rady musi
mie¢ wyznaczonego zastepce w razie swojej nieobecnosci), Islandii, Norwegii
(oba kraje nie bedac w UE sg czlonkami Ukladu z Schengen o zniesieniu granic
wewnetrznych) oraz dwoch reprezentantéw Komisji Europejskiej. Jej siedziba
znajduje sic w Warszawie, w wiezowcu Rondo 1. Obecnie Agencja liczy 227 pra-
cownikow. Wszystkie osoby zatrudnione sa i wybierane w drodze konkurséw,
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zakonczono podpisaniem protokotdw.

W ramach Aparatu Pelnomocnika Granicznego na polsko-stowackim
odcinku granicy przeprowadzono 17 spotkan granicznych®, w tym:

e 2 spotkania Pelnomocnikéw Granicznych,

e 15 spotkan Pomocnikéw Pelnomocnikéw Granicznych.

Tematy spotkan dotyczyly miedzy innymi:

— oceny zagrozen na polsko-stowackiej granicy panstwowej,

— podsumowania kontroli administrowania polsko-stowackiej gra-
nicy panstwowej,

— uzgodnienia dzialan dotyczacych realizacji wspolnych patroli oraz
funkcjonowania Centréw Wspdtpracy Policyjnej i Celnej Chyzne-Trstena
i Barwinek-Vy$ny Komarnik,

— uzgodnienia zabezpieczenia gléwnych szlakéw komunikacyjnych
przecinajacych

granice panstwowa w rejonie stuzbowej odpowiedzialnosci.

Na polsko-czeskim odcinku granicy przeprowadzono tacznie 52' spo-
tkania graniczne, w tym:

e 8 spotkan Pelnomocnikéw Granicznych,

e 44 spotkania Pomocnikéw Pelnomocnikéw Granicznych,
ktorych tematem bylo miedzy innymi:

— wzajemne poinformowanie o zmianach zwigzanych z reorganiza-

cja Slaskiego i Sudeckiego Oddzialéw SG oraz Policji do Spraw Cudzo-
ziemcow Republiki Czeskiej,

—  przygotowanie Slaskiego Oddzialu SG do dziatan zwigzanych
z przewodniczeniem Rzeczpospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej
w II potowie 2011 roku,

— planowanego tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej
podczas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012.

podobnie jak inni pracownicy komisji unijnych. Budzet agencji wynidst w 2005
roku 6 mln 157 tys. euro; w 2011 roku wynidst 86 mln 384 tys. euro, http://pl.wi-
kipedia.org/wiki, [26.06.2011 r.]

15 Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Granicznej ..., op. cit.

16 Ibidem
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4. SLOWACKI OFICER LACZNIKOWY

W 2010 roku wspolpraca dotyczyla wymiany informacji i przygoto-
wan do wspdlnych przedsigwzie¢. Stronie stowackiej przekazywane byty
dwumiesigczne raporty na temat nielegalnej migracji i bezpieczenstwa
granicy.

5. WSPOLNE PATROLE

Istotng forma prowadzonych dzialan sg wspdlne patrole na terenach
przygranicznych. Formalne podstawy prawne dla tej formy wspolpracy
zostaly okreslone w umowach miedzyrzadowych i migedzynarodowych,
podpisanych przez Rzeczpospolita Polska z sasiadami, ktore ogélnie moz-
na nazwa¢ umowami o zwalczaniu przestepczosci. Regulujg one wspotpra-
ce policyjng z poszczegdlnymi panstwami osciennymi.

W sktad wspolnego patrolu wchodza funkcjonariusze stuzb granicz-
nych i policyjnych. W trakcie prowadzonych wspdlnych patroli wykorzy-
stywany jest sprzet techniczny i facznosci, dostepny dla kazdej ze stuzb,
ktérego dobor i wykorzystanie uzaleznione jest od sytuacji i planowanych
zadan. W trakcie patrolu moga zosta¢ wykorzystane pojazdy stuzbowe,
statki powietrzne i pltywajace, bedace w dyspozycji stuzb. Dopuszczalne
jest rowniez uzycie przenos$nych zestawow termowizyjnych lub innych
urzadzen technicznych oraz pséw stuzbowych potrzebnych do wykony-
wania zadan. Funkcjonariusze moga posiadac bron stuzbowa i inne $rodki
przymusu bezposredniego, zgodnie z przepisami Panstwa, na terytorium
ktorego realizowany jest wspdlny patrol. Realizowane sg z funkcjonariu-
szami stuzb granicznych i policyjnych Republiki Stowackiej, Republiki
Czeskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec.

Podstawa prawna wspolnych patroli sg nastepujace dokumenty:

e 7z Republikg Stowackg podpisane 31 lipca 2009 roku Porozumienie
miedzy Komendantem Gléwnym Policji Rzeczpospolitej Polskiej, Komen-
dantem Gléwnym Strazy Granicznej Rzeczpospolitej Polskiej a Minister-
stwem Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej o wspolnych patrolach,
na podstawie Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rza-
dem Republiki Stowackiej o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz
o wspoldziataniu na terenach przygranicznych, sporzadzong w Warszawie,
dnia 23 marca 2004 roku. Zawarcie przedmiotowego Porozumienia umoz-
liwito wlaczenie do wspdlnych patroli funkcjonariuszy Policji. W 2010
roku zrealizowano Iacznie 273 wspolne patrole, z czego 136 po stronie pol-
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skiej i 137 po stronie stowackiej. W trakcie stuzb wylegitymowano 1386
0s0b oraz skontrolowano 907 pojazdow.

ez Republikg Czeska na podstawie Umowy z 21 czerwca 2006 roku
miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republika Czeska o wspotpracy w zwal-
czaniu przestepczosci, ochronie porzadku publicznego oraz o wspoétpracy
na terenach przygranicznych, oraz zgodnie z Porozumieniem z 17 grud-
nia 2007 roku miedzy Prezydium Policji Republiki Czeskiej a Komendan-
tem Glownym Strazy Granicznej Rzeczpospolitej Polskiej, Komendantem
Gléwnym Policji Rzeczpospolitej Polskiej o wspolnych patrolach. W 2010
roku zrealizowano facznie 360 wspolnych polsko-czeskich patroli, z czego:
170 po stronie polskiej oraz 190 po stronie czeskiej.

W 2010 roku zostalo przeprowadzonych tacznie 2368 wspolnych pa-
troli pieszych, w tym 754 po stronie polskiej, 1614 po stronie sasiedniej'’.

PODSUMOWANIE

Wspolczesny wymiar wspolpracy transgranicznej w dziedzinie sze-
roko pojetego bezpieczenstwa uwidacznia si¢ w zadaniach i dzialaniach
stuzb granicznych panstw Grupy Wyszehradzkiej. Katalog przedsiewzie¢
wchodzacych w zakres ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu gra-
nicznego nabiera, jak nigdy do tej pory, wymiaru miedzynarodowego.
Nie jest bowiem mozliwe skuteczne prowadzenie takich dzialan bez re-
alizacji wspdlnych przedsiewzie¢ z panstwami sgsiednimi. Rozwoj wspot-
pracy transgranicznej w réznych formach wpisany jest jako cel i priorytet
w obowiazujacych strategiach bezpieczenstwa i rozwoju panstw. Jakos¢
wspolpracy transgranicznej migdzy stuzbami granicznymi panstw Grupy
Wyszehradzkiej jest odzwierciedleniem aktualnych stosunkéw politycz-
nych pomiedzy krajami. Oceniajac wspdtprace tych stuzb, nalezy uznac ja
za zadowalajaca.
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