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ABSTRACT

In order to present existing state of law and legislative proposals
in the area of financial fraud in foreign countries, it is necessary both
to answer some theofFiretical and practical questions. A number of coun-
tries are currently implementing a law which will make it possible lo im-
pose fines on legal entities. Discussion on this proposal has immediately
aroused much interest in punishment for economic crimes.

The first relevant issue was adequate imposition of fines. In principle
fines should be proportionate to the proceeds of crime or profits made
by a given company in a financial year. The proposed solution is similar
to the existing criminal procedure, however there should be specified
a mechanism for the collection of imposed fines, especially that the re-
cently introduced regulations encounter difficulties in enforcing the pay-
ment of the fines imposed. Not much is known about execution of fines
and the impact which this kind of sanctions has on the parties involved.
Do they significantly affect behaviour of individuals tried for offences pun-
ishable by a fine or even imprisonment? Is the deterring effect proportion-
ate to the degree of sanction? Is the theory of a deterrent adequate in this
context?

Jurisprudence analyses should comprehensively take into account
the data concerning the probable effects of various types of sanctions
for the prevention of financial fraud, which would have application
in making the law and veritying the accepted solutions. From the theo-
retical point of view, an attempt to add new sanctions to the existing ones
may give rise to new problems. One should try to explain them using both
theoretical research and em i pirical analyses conducted post facto The in-
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terrelation between criminal law and other branches of law are discussed
in this context. The use of civil law procedures can be a way of avoiding
guilt in reference to individuals. The application of law execution models,
as well as the use of industrial, commercial or tax law should be examined
in practice.

KEYWORDS: european economy, bankruptcy, control of enterprises, busi-
ness law, tax law.

WPROWADZENIE

W ciagu ostatnich lat w wielu krajach $wiata zachodniego znacznie
zwiekszyla sie liczba miedzynarodowych badan empirycznych na temat
przestepstw gospodarczych. Badania te pozostaja jednak mniej lub bar-
dziej przypadkowe i ograniczone sg tylko do kilku kwestii. W $wietle sie-
gajacego gleboko braku wiedzy o przyczynach przestepstw gospodarczych,
wykroczeniach i mechanizmach odstraszania oraz wyboru sankcji karnej
lub niekarnej, musimy poznac i oceni¢ wszelkiego rodzaju informacje, cala
wiedze, wlacznie z praktycznymi osiagnieciami komisji rzagdowych w Sta-
nach Zjednoczonych, Szwecji, Finlandii, Danii, Niemczech i Szwajcarii.

Wydaje si¢, iz nie ma powoddw, by dyskutowac o problemach definio-
wania, czym wlasciwie jest lub czym moze by¢ przestepczos¢ gospodarcza.
Zbyt wiele wysitkéw pisarzy i myglicieli byto poswieconych definiowaniu
przestepstw ekonomicznych. Mysle, ze wszystkie te definicje sg lub winny
by¢ funkcjonalne, tj. nakierowane na okreslony cel (ktéry moze by¢ krymi-
nologiczny lub prawny, odnoszacy si¢ do przysztosci lub do przesztosci).
Projektowane definicje wydaja sie by¢ wystarczajaco szerokie, aby mogly
by¢ stosowane w legislacji, w instytucjach prawnych, w policji i w bada-
niach. Trzeba tylko zamieni¢ stowo ,karygodny” stowem ,,szkodliwy”, po-
niewaz uwaza sie, ze akty zgodne z prawem mogg by¢ szkodliwe dla innych,
dla spoteczenstwa, ale nie karygodne. Tak wiec definicja powinna brzmie¢:
»Przestepczos¢ gospodarcza to karalne, rownie dobrze mozliwie legalne,
ale szkodliwe czyny popelnione w zwigzku z dzialalnos$cia gospodarcza,
obejmujace duze wartosci finansowe”. Ta nieznacznie poprawiona defini-
cja odzwierciedla takze kompromis, ktéry wielu badaczy powinno dzisiaj
uczyni¢. Kompromis w takim sensie, ze termin ,,przestepstwo ekonomicz-
ne” nie moze si¢ odnosi¢ tylko do przestepstw popelnionych przez pry-
watne lub publiczne przedsi¢biorstwa albo, z drugiej strony, przestepstw
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skierowanych przeciwko planom gospodarczym, tworzonym przez rzad.
Definicja ta powinna obejmowac wszystkie przestepstwa, ktére naruszaja
prawo regulujace zycie gospodarcze. Koresponduje to z formula przyjeta
przez XIII Migdzynarodowy Kongres Migedzynarodowego Stowarzyszenia
Prawa Karnego w 1984 roku.

1. PRZESTEPSTWA GOSPODARCZE: PRZYCZYNY I SKUTKI

Pozostawiajac zagadnienie definicji, musimy skupi¢ si¢ na gléwnych
kwestiach: na rozpoznawaniu zakresu, dynamiki i strat spowodowanych
przestepstwami gospodarczymi. Dokonanie oceny szkdd finansowych dla
0sob indywidualnych lub okreslenie ich w odniesieniu do narodowej lub
miedzynarodowej ekonomii jest bardzo trudne na bazie kryteriéw racjo-
nalnych. Tak na przyktad przestepstwa zwigzane z bankructwem nie mu-
sz koniecznie korespondowac ze wzbogaceniem si¢ przestepcy lub tak,
jak w sprawach antytrustowych moga stanowi¢ zrédto wzbogacenia si¢
przestepcy, bez zadnej szkody finansowej wyrzadzonej gospodarce naro-
dowej. W ten sposdb spekulacje na temat wzrostu szkdd finansowych staja
sie gtéwnie $rodkami i pretekstami, pomocg w promowaniu reform wy-
magajacych zaréwno zorganizowania wladz, jak i odpowiedniej legislacji.
Z drugiej strony lepsza wiedza o wzroscie i szkodliwosci form przestepstw
gospodarczych stanowi wstepny warunek kazdej polityki tworzonej na tym
polu. Jesli liczba przestepstw gospodarczych nie jest wieksza niz jeden lub
dwa procent wszystkich transakeji handlowych i finansowych, wtedy cafa
zwigzana z tym aktywno$¢ lub zachowanie sie calego spoleczenstwa wobec
panstwa i instytucji gospodarczych moga stanowi¢ maty problem dla teorii
prawa karnego, teoretykéw prawa karnego i badaczy kryminologow. Jesli
natomiast przestepstwa gospodarcze w catej gospodarce lub w pewnych jej
sektorach staja si¢ sprawa wielkiej wagi albo jesli liczba przestepstw gospo-
darczych wzrasta do dwudziestu, trzydziestu i wigcej procent wszystkich
dziatan ekonomicznych, wtedy staje si¢ to przedmiotem ekonomicznej
i socjalnej legislacji, a takze pytan wobec systemu ekonomicznego oraz ge-
neralnie statusu spoteczenstwa.

Doswiadczenia Jeana Cossona z przestepstwami zwigzanymi
z VAT-em we Francji (1971), doswiadczenia Dana Magnussona w sprawie
pogwalcenia przepiséw w handlu migedzynarodowym w Szwecji (1981),
a takze badania na temat defraudacji w subsydiach, podatkach i w prze-
stepstwach antytrustowych ukazuja, ze cale galezie handlu i przemystu
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wlaczone sg w famanie prawa'. Jesli rzeczywiscie tak jest, to podstawowym,
pierwszym zadaniem powinno by¢ stwierdzenie, w jakich galeziach go-
spodarki i instytucjach (banki, towarzystwa ubezpieczeniowe) wystepuja
przestepstwa gospodarcze, jakiego rodzaju i w jakim stopniu. Bez tego nie
bedziemy mogli sformulowa¢ podstaw do kalkulacji kosztéw przysztych
badan, §ledztw i zwalczania tego typu przestepstw. Jezeli chodzi o metody
stosowane do badan wystepowania i dynamiki wzrostu przestepstw go-
spodarczych, istniejg karalne i niekaralne sposoby uzyskania mozliwych
danych. Obie metody winny by¢ uzyte.

Klasyczne statystyki kryminalne, ich niedokladnos¢ i wady znane sg
wystarczajaco, zeby nie polega¢ na nich w szczegdétach. Wolfgang Heinz
dyskutowal na ten problem w Niemczech®. Gléwny problem polega na
tym, ze statystyki kryminalne musza pozosta¢ w tej formie, nie moga sie
sta¢ zbyt skomplikowane, musza by¢ zrozumiale dla szeregowego policjan-
ta lub celnika.

Jak wiadomo, w Niemczech od 1974 roku az do czaséw dzisiejszych
wigkszo$¢ prokuratoré6w proszona jest o przekazywanie informacji
o wszystkich waznych sprawach z zakresu przestepstw gospodarczych,
z ktérymi mieli do czynienia. Mimo wewnetrznych ograniczen takiego
systemu notyfikacji obejmuje on nie wiecej niz 15% znanych spraw prze-
stepstw gospodarczych, ktdre toczyly si¢ w zwyczajnych sadach, z wyta-
czeniem wszystkich spraw ekonomicznych o $rednim lub duzym zasiegu,
a takze wszystkich specjalnych procedur wyspecjalizowanych organizacji
(takich jak w wiekszo$ci spraw podatkowych, antytrustowych i spraw zwia-
zanych z nielegalnym zatrudnieniem). Na bazie tych mniej lub bardziej
obiektywnych danych uzyskanych od prokuratoréw mozemy stwierdzic,
ze wlasnie ta wyselekcjonowana grupa ciezkich przestepstw ekonomicz-
nych powodowata fizyczna stratg okoto kilku miliardéw marek niemieckich
rocznie. Jest to rezultat, ktory doprowadzil Gunthera Kaisera do zmiany
ocen i krytyki zawartej w studium kryminologicznym®. W drugiej edycji
Kaiser zweryfikowal swoje obliczenia, przedstawiajac liczbe okoto kilku-
set milionéw marek niemieckich, a obecnie okresla, iz mozliwosci szkody
zwigkszyly si¢ do 50 miliardéw marek niemieckich. Jesli uwzglednimy tyl-
ko obliczenia Karlhansa Liebla na temat ciemnej liczby przestepstw zwia-

1 D. Magnusson (1991), Ekonomisk brottslighet vid import och export, Stockholm;
s.69-112. J. Cosson (1991), Les Industriels de la France, Fiscale, Paris. s. 41-49

2 Y. Heinz (1993), Wirtschaftskriminologische Forschungen in der Bundesrepublik
Deutschland, WISTRA, Berlin. s. 130-149.

3 A. Kaiser (1993). Kriminologie, s. 79-89. Karlsruhe.
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zanych z bankructwem, szacowanych na okoto 80% i stopien bezrobocia
spowodowany przez bankructwa siegajacy 20%, aktualna wysokos¢ strat
nie wydaje si¢ by¢ niemozliwa do ustalenia, pomimo Ze oceny Liebla wy-
daja si¢ zbyt wysokie*. W ten sposéb statystyki kryminalne, jakiegokolwiek
rodzaju by nie byly, moga da¢ tylko pewna ocene dotyczaca czestotliwosci
i struktury kryminalnych przestepstw w gospodarce, ktére sa zdomino-
wane przez oszustwa podatkowe w trzech czwartych. Pierwszym krokiem
w celu skompletowania wiedzy na temat wzrostu i rozmiaréw przestepstw
gospodarczych jest przesledzenie tych dodatkowych spraw, ktére znane s
tylko agencjom specjalnych i takim wladzom, jak organizacje zajmujace
sie¢ wymiang handlows, migdzynarodowa wymiang dewizowa lub urze-
dom celnym. Dokonala tego w swojej publikacji Terhi Viljanen® w roku
1979 na podstawie informacji o przestepstwach zwigzanych z wymiang
walutowg i innych przestepstwach przeciwko migdzynarodowemu prawu
dotyczacemu eksportu i importu w Finlandii, a takze Anita Himaldinen®
na podstawie przestepstw gospodarczych zwigzanych takze z importem
i eksportem. Oczywiscie taka procedura moze doprowadzi¢ do tego, ze zo-
stang wzigte pod uwage male albo nawet bardzo mate przestepstwa, ale ta
niedogodno$¢ obraca si¢ na naszg korzys¢, kiedy zauwazymy - a Niemcy
udowodnily, ze tak jest rzeczywiscie - iz gtéwna cze$¢ przestepstw ekono-
micznych sklada si¢ z matych i $rednich rozmiaréw przestepstw. Dlatego
tez przestgpstwa ekonomiczne staja si¢ masowym fenomenem ze specy-
ficznym problemem kosztéw-zyskow i kalkulacji zwigzanych ze srodkami
kontroli. Z drugiej za$ strony, wlaczenie danych dotyczacych ukaranych
badz umorzonych przestepstw nie pozwoli nam na wyodrebnienie rzeczy-
wistego procentu zachowan kryminalnych’.

Kiedy definicje przestepstwa uzupelnimy aspektami aktow obiektyw-
nie szkodliwych, wéwczas tracg one duzg cze$¢ swojego rzeczywistego
wplywu na ustalenie faktu wystapienia tego przestepstwa. Jedno musimy
takze wzig¢ pod uwage, a mianowicie to, ze wiele wyspecjalizowanych
agencji i wladz nie rozpoznaje lub nie chce rozpoznac i ujawnic¢ kryminal-
nego charakteru niektérych dziatan i praktyk gospodarczych. Dlatego tez

4 K. Liebl (1994). Geplante Konkurse, s. 11-29, Freiburg.

5 C. Viljanen (1989), About Currencg/ O{ences and Other Offences against Foreign
Exchange Regulations, Helsinki. s. 51-92.

6 R. Hamailainen (1993), Crime in Connection with Imports and Exports,
Helsinki. s. 19-29.

7 K. Tiedernann (1994), Kriminologische iInd kriminalirtische Aspekte der
Subventionserschleichung, [w:] F. Schéfer: Wirtschajtskriminalitit, Weisse-
Kragen-Krirninalitit. Hamburg. s. 19-29.
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w nastepnej kolejno$ci musimy uzy¢ statystyk handlu, ktére nie s3 umiesz-
czone w zadnych wykazach dziatan karanych prawem, np. dotyczacych
importu i eksportu kawy w ramach migdzynarodowego porozumienia,
produkgcji i sprzedazy produktéw rolniczych w ramach Wspélnoty Euro-
pejskiej, ilosci i jakosci winogron zebranych w jednym roku w poréwna-
niu do tzw. jako$ci win oferowanych na rynku niemieckim w tym samym
roku®.

Takie ,,migkkie” dane (chodzi o dane nieoficjalne, nie zwigzane bezpo-
$rednio z przestepczoscig) pozwalaja na wyciagniecie konkluzji, ze ogrom-
ny strumien towaréw nie jest rzeczywisty, ale fikcyjny (np. stworzony
w celu osiggniecia subsydiow eksportowych) lub jest innej jakosci niz jest
to deklarowane (np. by oszuka¢ konsumenta). Podobne metody poréwnan
statystyk handlu i przemystu zostaly uzyte przez Roche-Pirea i Delmas-
-Martyego we Francji w 1982 roku’. Tego typu podejrzane fakty moga
i powinny prowadzi¢ do systematycznej kontroli wszystkich transakcji
w okredlonym czasie, w ramach danej branzy czy galezi gospodarki. Cho-
ciaz agencje kontrolujace nie s3 zwykle entuzjastycznie nastawione do tego
typu pracy sledczej, wykonywanej przez siebie lub innych, to wiedza o by-
tych podmiotach dziatajacych w poszczegélnych galeziach gospodarki
staje si¢ bardziej lub mniej uzyteczna dla przysztego sledztwa. Tak dzieje
si¢ w Niemczech w branzy tzw. security, czyli w handlu zabezpieczeniami
lub w przemysle budowlanym, w ktérym matactwa cenowe i tendencje ich
dokonywania sg pod kontrolg Biura Federacji Niemieckich Karteli®.

Wymienione powyzej ,,mi¢kkie” dane bardzo tatwo moga zmieni¢ sie
w prawdziwe fakty o podfozu kryminalnym, jak to zdarzyto si¢ ostatnio
w Meksyku. Wysokiej rangi menedzer z kompanii Pemex, ktorej whasci-
cielem jest panstwo, zostal uznany winnym defraudacji, poniewaz ropa,
ktorg sprzedawal prywatnie, ukazywana byla w statystykach eksporto-
wych Pemexu, nie pojawila si¢ jednak w tzw. podrecznikach importowych
i w ksiggach amerykanskiego partnera kompanii Pemex.

8 K. Tiedemann (1989). Kartellrechtsverstosse und Strafrecht, s. 112-131. Cologne;
Tenze (1990). Kartellrechtsverstosse und Strafrecht, s. 19-32. Cologne; Tenze
(1991). Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminalitit, s. 78-91. Reinbek-
Hamburg; Tenze (1990). Wirtschaftskriminalitit und Wirtschaftsstr%[rechtin den
USA und in der Bundesrepublik Deutschland, s. 61-79. Tlibingen; Tenze (1992).
Konkurs-Strafrecht, s. 71-89. Berlin; Tenze (1990). Multinationale Unternehmen
und Strafrecht, s. 112-131. Cologne.

9 E. Roche-Pire, M. Delmas-Marty (1992). Criminalité des affaires et Marché
Commun, s. 61-69. Paris.

10 K. Henssen (1992), Weinkriminalitit und Weinstrafrecht, Zur Diss. Giessen;
M. Pellinen (1992), Offences against Regulative Provisions, Helsinki. s. 17-31.
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Obserwujac zjawiska ostatnich czasow, takie jak notoryczne gwalcenie
systemu kontyngentdw stali przez ,,Coal and Steel’, staje si¢ jasne, Ze prze-
stepstwa gospodarcze s3 w stanie podwazy¢ funkcjonowanie calego syste-
mu ekonomicznego lub jego czesci. Teza o rozmiarach tego typu dzialalno-
$ci kryminalnej prowadzi do postawienia pytania o jej przyczyny. Zagad-
nienia te pozostaja nierozwigzane w skali miedzynarodowej, do pewnego
stopnia nawet lekcewazy sie ten problem. Naukowcy-ekonomisci i komitet
do spraw probleméw kryminalnych Rady Europy zadaja sobie nastepujace
pytanie: czy i na ile wprowadzenie elementéw biurokratycznych, tzn. ele-
mentéw ekonomii planistycznej do systemu opartego na ekonomii rynko-
wej prowadzi do rozwoju przestepczosci gospodarczej? Skupienie sig¢ ele-
mentéw kryminalnych w dziedzinie tzw. przemystéw regulowanych i na
systemie cenowym, ktéry w Niemczech jest oparty na strukturach gospo-
darki planowej, moze w sposéb jasny sugerowac odpowiedz na to pytanie,
gdyz takze systemy gospodarki planowej s3 do pewnego stopnia podmio-
tem i powodem tego zjawiska, jak zostalo to udowodnione poprzez wyni-
ki sledztwa organizacji Pellinen (organizacji rynku finskiego). Co wiecej,
kryminalizacja tych sfer gospodarki moze by¢ przezwyci¢zona poprzez
przeksztalcenie kontroli sprawowanej przez agencje panstwowe, jak zosta-
fo to pokazane w systemach ekonomicznych kapitalizmu na przykladzie
modelu tzw. przemystéw regulowanych w Stanach Zjednoczonych.

W $wietle przewidywalnych ogromnych szkdd, politycy w wielu kra-
jach, szczegdlnie podczas rozpoczynajacego si¢ kryzysu ekonomicznego,
mieli Zywotny interes w $ledzeniu, wykrywaniu i przezwyciezaniu prze-
stepstw podatkowych, wlacznie z przestepstwami celnymi. Wymiana wy-
nikéw kontroli w wielu krajach spowodowata w rezultacie ruch kapitatow
przez granice (chodzi tutaj o kontrole przeptywu kapitalu przez granice).
Nic dziwnego, ze wzbudzilo to zainteresowanie wsréd politykow i krymi-
nologéw w Szwecji, a p6zniej takze w Finlandii. Interes polityki finanso-
wej doprowadzil do wysuniecia przez Szwecje postulatu do Rady Europy,
aby zintensyfikowa¢ badania kryminologiczne na polu mi¢dzynarodowe-
go biznesu, szczegélnie w odniesieniu do dziatan korporacji multinaro-
dowych. Jakkolwiek tylko w bardzo rzadkich przypadkach, jednak mul-
tinarodowe korporacje pokazaly jasno, iz nawet wsérdd nich zdarzajg sie
dzialania kryminalne (w krajach rozwijajacych sie¢ akty, ktére moga by¢
karane prawnie, s3 prawdopodobnie popelniane czgsciej niz w Europie,
ale takze wiele razy okazalo sie, iz mozna je $ciga¢ prawnie). Kryminalne
dzialania owych korporacji polegaja gtéwnie na omijaniu ustawodawstwa
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podatkowego i stosowaniu doktryn ekonomiczno-psychologicznych, kto6-
re zmierzajg do opierania si¢ placeniu podatkdw. W sprawach o ogromne
naduzycia podatkowe tylko bardzo intensywne kontrole byly zdolne prze-
ciwdziala¢ zaborowi mienia na skutek defraudacji podatkowej. Do jakiego
stopnia owe kontrole maja sens, wynika to z jednej strony z ekonometrii,
a z drugiej - zalezy od definicji roli panstwa, od bodzcéw ekonomicznych
na odniesienie sukcesu w zyciu gospodarczym, a takze rozwoju filozofii
czlowieka w poszczegolnych krajach.

Defraudacje podatkowe i zabdr podatkéw - dotyczy to takze zachowan
bezprawnych z zakresu ubezpieczen spolecznych w wielu krajach zachod-
niego systemu ekonomicznego - s3 wykazywane w §ladowych wielkosciach,
co $wiadczy o rozwijaniu si¢ na duza skale podziemnej przestepczej eko-
nomii. Z problemem tym koresponduje kwalifikacja wprowadzona jako
statutowy element hiszpanskich ustaw dotyczacych skazenia srodowiska
(art. 347 bisk Codigo Penal) podczas reformy prawa karnego w Hiszpanii
w 1983 roku. Co wiecej, w 1970 roku $ledztwo i poszukiwania w sprawie
tzw. dzikiego importu z Wloch zostalo zainicjowane przez francuski par-
lament. W bylej Republice Federalnej Niemiec od diugiego czasu problem
ten jest znany jako czarny rynek pracy. Jest to przedmiotem specjalnej le-
gislacji, ktora zostala przyjeta i z powodu ktorej w rzeczywistosci (szcze-
golnie w sprawach o nielegalne zatrudnianie robotnikéw cudzoziemskich)
wszystkie przedsigbiorstwa musialy cz¢$ciowo zejs¢ ,,pod ziemig”

Nie sposob jest omowi¢ wszystkich aspektow zwigzanych z ekonomia
cienia, tym niemniej trudno jest zaprzeczy¢, ze istnieje cala branza, cala
gama czynnikéw wzajemnie oddzialujacych na siebie, motywowanych zy-
skiem, by wyjasni¢ t¢ forme¢ angazowania si¢ w dziatalno$¢ gospodarcza.
Wzrastajace podatki, a takze przeregulowania prawne to niektore z tych
czynnikéw. Dlatego wydaje sie, ze polozenie nacisku na kryminalne konse-
kwencje takiej wlasnie ekonomicznej dziatalnosci tylko na podstawie nie-
pelnych danych statystycznych jest niewystarczajace i nie przyniesie satys-
fakcji. W wielu sprawach ze wzgledu na swe rozmiary zjawisko przestep-
czosci gospodarczej wykracza daleko poza granice prawa karnego i wyma-
ga przysztych, pelnych badan. Przeciez klasyczne przestepstwa zwiazane
z bankructwem takze doprowadzity do zainicjowania kryminologicznych
badan w wielu krajach. Ich réznorodnos¢ i intensywnos¢ moze by¢ po-
réwnywalna z oficjalnymi wysitkami zmierzajacymi do reformowania pra-
wa o upadlosci. Waga tego typu przestepstwa wyplywa z obecnej recesji
ekonomicznej, wzmaga i podwyzsza straty spowodowane zalamaniem si¢
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przedsigbiorstw, a takze powoduje wzrost mozliwosci upadku innych firm,
poniewaz zwigkszajg si¢ ekonomiczne powiazania gospodarcze i bardzo
czgsto podejmowane sa desperackie proby reorganizowania catych branz.

We wczesnych latach siedemdziesigtych belgijski kryminolog Kellens
zwrocil uwage na fenomen planowanego bankructwa, znanego w Stanach
Zjednoczonych, ktéry obecnie zostal udowodniony takze na podstawie
badan przeprowadzonych przez niemieckich naukowcoéw Berckhauera,
Blankenbacha i Richtera''. Takie bankructwa s3 trudniejsze do wykrycia
z powodu reorganizacji i okreslonych technik przeptywu kapitaléw po-
przez powolywanie przedstawicielstw lub przekazywanie kapitalow do
spolek, ktore sg ich sukcesorami. Tego typu dzialania sa generalnie do-
puszczalne przez prawo cywilne i przez jurysdykcje podatkowa. Wspo-
mniane techniki bardzo ulatwiaja menedzerom przekraczanie dopusz-
czalnych granic prawnych, dlatego tez wazne jest sprecyzowanie, kiedy
jest to dziatanie legalne i efektywne z punktu widzenia ekonomicznego,
a kiedy nielegalne i skierowane na kompletne zalamanie si¢ przedsie-
biorstwa. Mamy powody, by twierdzi¢, ze radcy prawni wielu przedsie-
biorstw w poszczegdlnych procedurach reorganizacyjnych bardzo czgsto
popelniaja przestepstwo bankructwa, ale jest to niezwykle trudne do udo-
wodnienia. Dlatego w konstruowaniu przyszlego prawa upadto$ciowego
nalezy uwzglednic¢ tego typu praktyki i w powiazaniu z prawem karnym
starac si¢ je ujawniac. Problem, jak i dlaczego przestepstwa ekonomiczne
pojawiaja si¢ i jak je badac¢ empirycznie, jest nierozwigzany w nowoczesnej
kryminologii, nawet w przypadku zjawisk wystepujacych nagminnie (np.
»efekt ssania” spowodowany przestepczoscig ekonomiczna, znany kazde-
mu ekonomiscie). Na tej podstawie mozna powiedzie¢, ze nadal istnieje
pewna tendencja, ktora ilustruje stare porzekadlo: okazja czyni zlodzie-
ja. Ekonomiczne przestgpstwa sg wlasnie specjalna okazja do popelniania
wystepkow. Jakiekolwiek by te okazje nie byty, to i tak powoduja dziatal-
nos$¢ przestepcza tylko w pewnych sytuacjach i w pewnych sektorach'.

2. SKUTECZNOSC SYSTEMU PRAWA KARNEGO W OGRANICZANIU PRZE-
STEPCZOSCI GOSPODARCZE]

Latwiejszy do rozwazania moze by¢ problem analizy skuteczno$ci

11 F. Berckhauer (1991), Die Stm.fveiéolgung bei schweren Wirtschajtsdelikten.
Bericht iiber eine Aktenuntersuchung, Freiburg; s. 29-51. R. Blankenbach (1992),
Bekiimpfung der Wirtschajtskriminalitiit, Wistra Gissen. s. 222-241.

12 L. Horoszowski (1980), Economic Special-Opportunity Conduct and Crime.
Lexington, Mass.
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systemu prawa karnego, wlaczajac w to wydawanie wyrokow przez wiadze
sadowe. Statystyczne oceny prob zmierzenia wydajnosci nowych regulacji
prawnych powinny oczywiscie unikaé podstawowych wad, pojawiajacych
sie ostatnio w literaturze naukowej Niemiec, ktéra nie tylko lekcewazy
doswiadczenie ekonomiczne, ale takze upraszcza procedury prawa. Na
przykltad pogorszenie statutow prawa karnego, ktére zostaly wprowadzone
we wrzesniu 1976 roku, nie moze wplynac na statystyke roku 1977. Zakaz
dzialania wstecz w ustepie drugim paragrafu pierwszego kodeksu karne-
go bytej Republiki Federalnej Niemiec i pdzniej nowy paragraf dotyczacy
defraudacji kredytow, ktory jest uzupelnieniem normy prawnej dotyczacej
zwyczajnej defraudacji, zgodnie z opinig sgdow nie moga wplynaé w zna-
czacy sposob na liczby dotyczace popelnionych przestepstw.

Z drugiej za$ strony, rézne badania wykonane przez Berckhauera po-
kazuja, ze zastosowanie nowych przepisow w sprawach o defraudacje,
gdzie podejrzenia s3 uzasadnione, bardzo czgsto powoduja oskarzenie
i skazanie'. Przyczyng jest ustanawianie nowych przepiséw na wzodr in-
stytucji odwolania w prawie administracyjnym. Ponadto, ufatwiaja one
zdobywanie dowoddéw ztej woli (mens rea) jako elementdw przestepstwa.

Czy i w jakim stopniu prawo karne speinia funkcje odstraszajaca
w stosunku do przestepczosci gospodarczej? Odpowiedz na to pytanie
nie moze byc’ determinowana ani przez proste wyjasnienie tzw. procedur
kryminalnych, ani przez okreslenie i ocen¢ ich skutkéw. Co wiecej, od-
powiedzi nie mozna uzyskac ani poprzez analize oceny systemu karnego
w odniesieniu do przestepstw gospodarczych (chociaz w skali $wiatowe;j
zwigksza si¢ wykorzystanie tego typu techniki), ani przez ekonometryczng
gre cyfr, co wydaje si¢ by¢ nieodpowiednie, chociaz zyskuje na znaczeniu
gltéwnie w dzisiejszej kryminologii amerykanskiej.

Najbardziej obiecujace ze wszystkich srodkéw wydaja si¢ by¢ bada-
nia opinii publicznej. Zamiast zwyklych obywateli podmiotem tego typu
badan powinni by¢ przecietni wlasciciele, przecietni ludzie biznesu. Na
podstawie uzyskanych wynikéw mozna by okresli¢ osobowo$¢ przestep-
coOw i rozstrzygnaé, czy system grzywien jest skuteczny, czy raczej nalezy
odnowi¢ kare krotkoterminowego uwiezienia (mniej niz jeden miesigc).
Pomocne w rozstrzygnigciu tej watpliwosci beda studia nad recydywa,
szczegolnie nad osobowoscia przestepcow, na temat ktérej wystepuje brak
badan i to w skali swiatowej.

13 F. Berckhauer (1990). Wirtschajtskriminalitdt im Strafprozess, s. 17-32,
Freiburg.
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Poprzednio uwazano, ze tzw. white collar criminals, czyli przestepcy
w biatych kolnierzykach nie moga p6js¢ za kraty i dlatego tez nie robiono
badan nad przestgpczoscia tego typu. Az do chwili obecnej ogélnie bylo
wiadomo (badania niemieckie), ze wszyscy przestepcy gospodarczy sa
starsi niz zwykli kryminalisci, czgsto Zonaci i lepiej wyksztatceni. Tylko
w niewielu przypadkach mieli za sobg przeszlos$¢ kryminalng, zwykle na-
lezeli do tzw. wyzszej $redniej klasy. W 1979 roku Mergen dodat do tej
charakterystyki ozieblo§¢ emocjonalng, niemozno$¢ zaangazowania si¢
w zwigzki miedzyludzkie i tendencje do izolowania si¢'*. W przypadkach
przestepstw bialych kolnierzykéw wrazliwo$¢ na kare, jej upublicznienie
poprzez procedury kryminalne i sadowe czesciej daje wieksze korzysci
i funkcjonuje juz jako wyrok.

Potrzeba analizy sankcji i ich funkcjonowania jest coraz bardziej pod-
kreslana na calym $wiecie, szczegdlnie wobec wzrastajacego udzialu kor-
poracji i firm w przestepstwach gospodarczych. Czy wprowadzi¢ sankcje
karne wobec 0séb prawnych, jaki rodzaj sankgcji zastosowac, jakie przed-
siebiorstwa, mniejsze czy wieksze, powinny by¢ przedmiotem zaintereso-
wania Komisji ds. Przestepstw? Oto niektore z zagadnien, ktérymi obecnie
zajmuje sie specjalny Komitet Rady Europy. Na podobne pytania uzyskano
juz odpowiedz w Szwecji. W Wielkiej Brytanii zagadnienia te okreslane sa
mianem corporate crime. W bytej Republice Federalnej Niemiec badania
w tej sprawie prowadzone s3 od lat pie¢dziesigtych. Obecnie zostaly na
nowo podjete, w zwigzku z przygotowywaniem nowego prawa przeciwko
przestepczosci gospodarczej. Ciekawe badania, opublikowane w 1980 roku,
przeprowadzili w USA Clinard, Sutherland i Yeager'®. Przeanalizowali oni
ponad 1500 postepowan sadowych i administracyjnych, wszczetych przez
wiadze federalne w 1975 i 1976 roku przeciwko 582 najwigkszym przed-
siebiorstwom amerykanskim. Doszli do wniosku, ze badane przedsiebior-
stwa sa mocno zaangazowane w dzialania kryminalne. Wydaje si¢ to by¢
wysoce prawdopodobne, chociaz poréwnywalne badania moga by¢ praw-
dziwe takze dla wielkiego biznesu w Europie i Japonii. Badania empiryczne
w REN udowodnily duzy udzial spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia
w dzialaniach przestepczych.

Wazng pracg na temat nowego Kodeksu Zasad Postgpowania jest pra-
ca Cressey’a, ucznia Sutherlanda, ktéry w 1980 roku pokazat, ze kompa-
nie amerykanskie staraja si¢ stosowaé wigcej srodkéow zapobiegawczych

14 L. Mergen (1989), Die Kriminologie, Munich-Giessen. s. 19-41.
15 Y. Clinard (1990), Corporate Crime, New York. s. 78-101.
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w celu przezwycigzenia przestepczosci gospodarczej'®. Wedlug Cressey’a,
prywatne sankcje podejmowane przez przedsiebiorstwa amerykanskie sa
bardzo skuteczne, podczas gdy dos§wiadczenia niemieckie z problematycz-
nym zagadnieniem wewnetrznych informatoréw w przedsigbiorstwach (co
jest obecnie wazne w Szwecji) sa bardzo mierne. Tak czy inaczej, amery-
kanskie doswiadczenia dotyczace kodeksow postepowania, ktéore w USA
stosowane s3 takze do zwalczania przestepstw komputerowych, wydaja
sie by¢ wystarczajace, by stosowac je w Europie. Mozliwe, ze owe kodeksy
postepowania sg bardziej skuteczne wewnatrz pojedynczego przedsiebior-
stwa niz w calej branzy.

3. KONTROLA MULTINARODOWYCH PRZEDSIEBIORSTW

Nie tylko w Szwecji zauwazalny jest wzrost zainteresowania badania-
mi dotyczacymi skuteczniejszej kontroli przedsigbiorstw zaangazowanych
w transakcje migdzynarodowe. Uwaga calego swiata skupiona jest na tym
problemie ze wzgledu na ogromne rozmiary tego typu przedsi¢biorstw
i ich miedzynarodowy zasi¢g, co moze grozi¢ przejeciem czesci wiadzy.
Drugim powodem zainteresowania jest fakt, iz takie kompanie dzialaja
w roznych systemach prawnych, co daje im szanse wykorzystania réznic
i luk prawnych. Te dwa aspekty musza by¢ rozpatrywane oddzielnie, z kry-
minologicznego i prawnego punktu widzenia. Efektywniejsze sposoby
postepowania i kontroli potrzebne sg z uwagi na mozliwosci manipulacji
w zwigzku z transferem technologii i ustug, gdyz oceny i kontrole finanso-
we sg w tych przypadkach szczegélnie trudne. W tym kontekscie problemy
prawa handlowego i polityki ekonomicznej nalezy postawi¢ na pierwszym
miejscu. Kontrola praktykowana przez wladze¢ wewnatrz kompanii-matek
lub kompanii nadzorczych skoncentrowana jest na maksymalnym dopty-
wie zysku, a ze wzgledu na skomplikowany system ksiegowania i przestrze-
gang tajnos¢ operacji trudna jest w interpretacji. Wigkszo$¢ dziatan korpo-
racji miedzynarodowych (transnarodowych) to tylko utamek wszystkich
transakcji ekonomicznych przechodzacych przez granice. Kryminolodzy
i specjalisci $ledczy znalezli wsrdd nich takie praktyki, jak: tapownictwo,
korupcja, naduzywanie przewagi ekonomicznej (szczegélnie w formie
dyskryminacji, odmowy sprzedazy i bojkotu), praktyki ograniczajace han-
del, niszczace konkurencje, przestepstwa z zakresu wymiany miedzynaro-
dowej i przestepstwa podatkowe. Zjawiska te byty przedmiotem dociekan

16 D. C. Cressey (1990), Corporation Codes of Ethical Conduct. (Report to the Peat,
Marwick and Mitchell Foundation), Santa Barbara. s. 11-42,
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niemieckiego badacza Danneckera w 1984 roku"’.

Takze przestepstwa przeciwko srodowisku oraz pogwalcenie norm
prawa pracy i norm bhp naleza do przestepstw typowych dla multina-
rodowych przedsiebiorstw. Wzrasta zainteresowanie problemem prania
pieniedzy lub dzialaniami bankéw i innych instytucji w zakresie oszustw
podatkowych. Rozpowszechnianie si¢ tych zjawisk doprowadzito m.in.
do stworzenia tzw. projektu zatrzymania podatkéw (Project Haven) przez
amerykanskie wladze podatkowe i zalecenia Rady Europy z 27 czerwca
1980 roku, dotyczacego srodkow przeciwdziatajacych transferom i pra-
niu zdobytych nielegalnie pieniedzy. To zalecenie odnosi si¢ nie tylko
do praktyk bankéw i wspdtpracy z policja, ale sugeruje takze stworzenie
miedzynarodowego systemu ostrzegania i kontroli. Transakcje bankowe
i zwigzana z tym dzialalnos¢ jest obecnie w centrum uwagi amerykanskich
kryminologéw. W 1979 roku Cosson'® okreslit udzial bankéw w przestep-
stwach gospodarczych we Francji mianem zorganizowanej przestepczosci.
W Ameryce Lacinskiej przestepczos¢ zorganizowana wystepuje przede
wszystkim w przemysle farmaceutycznym i samochodowym®. W studiach
opublikowanych przez Komisje Rady Europy zawarto obszerny przeglad
praktyk stosowanych przez migdzynarodowy biznes w Europie. Rada Eu-
ropy stworzyta tez skuteczne, dzigki mozliwo$ci migedzynarodowego zasto-
sowania, prawo o konkurencji. Z drugiej strony prawo o kartelach EWG
zostalo powaznie oslabione przez fakt, iz nie jest stosowane wobec zwy-
ktych karteli eksportowych i do dzialan wynikajacych ze stosunkéw kam-
panii macierzystych i uzupelniajacych (tzw. zbiorowa konspiracja ogniw
wewnetrznych). Wystarczajacy jest doplyw informacji o przestepstwach
podatkowych, celnych i z zakresu wymiany miedzynarodowej w Europie,
dopoki wladze panstwowe nie obejmg ich tajemnica. Dzigki oficjalnemu
poparciu mozliwe bedzie przeprowadzenie takich badan, jak badania
Clinarda i Yeagera, w Europie w celu sprawdzenia, czy wielkie transna-
rodowe kartele, korporacje, kompanie zaangazowane s w przestepczo$¢
gospodarczg bardziej niz male, miejscowe firmy. Uzyskanie odpowiedzi
bedzie trudniejsze, gdy badaniami obejmie si¢ takze wigksze przedsiebior-
stwa. Mozna by przeprowadzi¢ wywiady z potencjalnymi przestepcami lub
podjac prébe ankietowania potencjalnych ofiar. W pierwszym przypadku

17 L. Dannecker (1994), Steuerhinterziehung im internationalen.
Wirtschajtsverkehr, s. 17-31. Cologne.

18 J. Cosson (1989). Les Grand s Escorcs en Affaires, Paris. s. 19-22.

19 M. Delmas-Marty (1989). La Criminalité, le Droit penal et les Multi-nationales.
La Semaine Juridique. “Juris-Classeur Periodique” nr 1, s. 211-219.
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uzyskamy prawdopodobnie nieprawdziwe dane, w drugim - trudno bylo-
by dotrze¢ do tych, ktérzy potrafiliby wczu¢ si¢ w role potencjalnej ofia-
ry, zwlaszcza ze nie wszystkich dotyka przestepczos$¢ gospodarcza (stad
termin ,,przestepstwa bez ofiar”). Trudno byloby ponadto uswiadomic
sobie bezposredni zwigzek swoich strat z przestepstwami podatkowymi,
przestepstwami zwigzanymi z wymiang miedzynarodowa, przestepstwa-
mi celnymi czy przeciwko $rodowisku. Z réznych wzgledéw wiele insty-
tucji (np. banki) nie chce ujawnid, ze staly si¢ ofiarami. Jak wida¢ mul-
tinarodowe przedsiebiorstwa stanowia centralny problem nie tylko dla
przyszlej ekonomii, ale i dla dzisiejszej kryminologii. Wage i trudnos¢
tego problemu moze usprawiedliwi¢ powotanie oddzielnego dzialu badan,
jak to zrobit Volk*.

4. ASPEKTY PRAWNE

Zadania reform prawa karnego i wladz sadowych przedstawi¢ na przy-
ktadzie niektdrych reform rozpatrywanych od pigciu lat przez niemiecka
komisje do spraw przeciwdzialania przestepstwom gospodarczym.

Niemiecki ustawodawca okreslit w prawie karnym procesowym bar-
dzo wyrazne zasady urzedowego postepowania prokuratorskiego, polega-
jace na obowiazku $cigania wszystkich przestepstw kryminalnych znanych
wladzom prokuratorskim i koncentracji sit na glosnych sprawach. Z dru-
giej zas$ strony, przesuniecie w strone oskarzonego postepowania dowodo-
wego wydaje si¢ by¢ niezgodne z konstytucja bylej Republiki Federalnej
Niemiec. Zwrotem w sprawie postepowania dowodowego moze by¢ debata
dotyczaca niewielkich przestepstw w aspekcie sankcji administracyjnych.
Zobowigzanie wladz réznego rodzaju do informowania prokuratora o po-
dejrzanych przypadkach, np. defraudacji subsydiow lub przestepstwach
bankructwa, jest sposobem uzyskania wigkszej wykrywalnosci w spra-
wach przestepstw gospodarczych, sposobem, ktdry zostal wprowadzony
do niemieckiego prawa. Pytanie, czy powinny by¢ ustanowione specjalne
sady do osadzania przestepstw gospodarczych, byto waznym w bylej Re-
publice Federalnej Niemiec tematem dyskusji naukowych i politycznych
w latach szes¢dziesiatych, zanim powotano takie sady. Powotano je naj-
pierw w dystrykcie sgdowym Frankfurt, gdzie oddziaty eksperymental-
ne odniosly wyjatkowe sukcesy. (Wiele spraw, przedtem rozpatrywanych
dos¢ dtugo, rozwigzano bardzo szybko.)

20 B. Volk (1990), Book review, [w:] K. Tiedemann: Mu/tinationale Unternehmen.
»Monatsschrift tiir Kriminologie® Cologne. s. 124-136.
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Zgodnie z decyzja ustawodawcza w 1979 roku ustanowiono sekcje
specjalng (74), ktéra moéwi, ze specjalne wydzialy sadowe moga by¢ po-
wolywane przy wyzszych sadach dystryktywnych, co oznaczalo, ze beda
one rozpatrywaé sprawy gospodarcze $redniej i duzej wagi. Szczegdlnie
poréwnanie z doswiadczeniami Francji pokazuje, iz ustanowienie wyspe-
cjalizowanych wydziatéw sadowych jest nieodzowne, jezeli istniejg wyspe-
cjalizowane organy $cigania: policja czy Departament Prokuratora.

Nieodzowna jest jednak wiedza, ktdra umozliwitaby sedziemu zrozu-
mienie i wlasciwe rozpatrywanie spraw dotyczacych przestepstw gospo-
darczych. Postuluje si¢ przekazywanie specjalistycznej wiedzy sedziom lub
prokuratorom, chociaz jest to metoda, pomimo innych niedociagnie¢, cza-
sochtonna. Zgodnie z niemieckimi do§wiadczeniami preferowang alterna-
tywa jest posiadanie przez sedzidw wiedzy ekspertéw. Po prawie dwudzie-
stu latach doswiadczen z sadami specjalnymi pojawil sie tylko jeden staby
punkt. Specjalne sady tracg perspektywe widzenia wlasciwego wymiaru
przestepstw i wyrokow, takze jesli stykaja si¢ tylko z przestepstwami $red-
niej i duzej wagi. W rezultacie wydaja tagodne wyroki nawet w bardzo po-
waznych sprawach. W koncu trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z niemieckim
prawem konstytucyjnym nie istniejg prawne przeszkody w ustanawianiu
sadow specjalnych. Nie sg one specjalnym trybunalem powolywanym
tylko dla okreslonej sprawy. Ich specjalizacja moze by¢ raczej porowny-
wana ze specjalizacja sedziéw i sadow zajmujacych sie takimi zjawiskami
spolecznymi, jak: przestepczo$¢ mlodocianych, przestepczos¢ handlowa,
budowlana itp.

Zgodnie z przyjeta praktyka, dotyczaca wlaczenia kar za przestepstwa
gospodarcze do kodeksu karnego, umieszczenie tych przepisow w czesci
specjalnej jest wylacznie sprawa ustawodawcy. Tylko mniejsze przestep-
stwa i te, gdzie techniki prawne implikujg szczegdlne zakonczenie i maja
nieroztaczny zwigzek z prawem gospodarczym, moga by¢ stanowione
poza nim, w specjalnym kodeksie praw. Te wyjatki zostaly takze dotaczo-
ne przez ustawodawce, prawdopodobnie blednie, do prawa dotyczacego
postepowania karnego za przestepstwa podatkowe. Za tym, zeby wlaczy¢
do kodeksu karnego wszystkie wazne przepisy prawa karnego, przemawia
fakt, ze akty tego typu skupiaja uwage opinii publicznej i lepiej uswiada-
miaja ludziom, jakie dzialania sg karalne.

Jak pokazuje do$wiadczenie, ten rodzaj opracowania pewnych ak-
tow karnych prowadzi takze do pelniejszego traktowania podmiotowych
spraw, jesli wlaczone sa badania prawnicze, codzienna praktyka prawna,
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a takze badania naukowe. Na tej bazie, ktora przyjeli tworcy projektu al-
ternatywnego nowego kodeksu karnego, niemiecki ustawodawca uchwa-
lit w 1980 roku prawo karne dotyczace ochrony $rodowiska poza mate-
rialnym prawem karnym i umiescil je, z pewnymi zmianami, w kodeksie
karnym (sekcja 324 ff). Jednakze przepisy dotyczace nieuczciwej konku-
rencji, szczegolnie dotyczace szpiegostwa przemyslowego oraz ujawnie-
nia tajemnic ekonomicznych (sekcja 17 niemieckiego prawa dotyczace-
go nieuczciwej konkurencji), pozostaly w sferze prawa specjalnego. Jest
to krytykowane jako wywodzace si¢ z mentalnosci pruskiego ustawodaw-
cy, popierajacego rolnictwo i odmawiajacego wprowadzenia okreslonych
przepiséw do kodeksu karnego z 1851 roku. Zmiany prawa karnego doty-
czace prywatnych spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktore weszty
w zycie w 1981 roku, pozostaja takze poza kodeksem karnym. Zmiany te
sg raczej niewiele warte, cho¢ zostaly wprowadzone zgodnie z zaleceniem
Federalnej Komisji Ekspertow do spraw Przestepczosci Gospodarczej. Po-
legaja one na zakazie wykonywania zawodu przez tych dyrektorow spotek,
ktorzy byli wezesniej skazani za przestepstwo bankructwa. Pogwalcenie
tego zakazu staje sie przedmiotem wyroku sagdowego. Co wigcej, nowe pra-
wo na temat prywatnych spoélek z ograniczong odpowiedzialnoscig pro-
buje bardziej efektywnie przezwycigza¢ fikcyjne fundacje spétek i zdrade
tajemnic danej spotki oraz lepiej organizuje zasady ochrony kapitalowe;.
Obecne prace w sprawie europejskich dyrektyw dotyczacych zestawien bi-
lansowych traktowane sg jako propozycje prawa na ten temat. Pokazuje,
ze zestawienie i standaryzacja réznych przepisow prawnych dotyczacych
prawa handlowego takze jest mozliwa. W zwigzku z reformami prawny-
mi czesto zada sig, zeby ustanowione przepisy prawa karnego przeciwko
przestepstwom gospodarczym ulatwialy dostepnos¢ dowodéw prawnych
bez uzycia technik, ktore zostaly juz wyzej opisane. Mozliwo$¢ osiagnigcia
tatwego dowodu przez materialne prawo karne (mozliwos$cig jest tu uzycie
zakazow samych przez si¢) nie wymaga zaistnienia szkody. Z drugiej
strony wprowadzenie tego dowodu w wielkim stopniu moze zwigkszy¢
odpowiedzialno$¢ karna, ktora moze by¢ zaakceptowana, jesli spowoduje
kare kryminalng. Dlatego tez poddawane sa krytyce ograniczenia zawarte
w nowych przepisach dotyczacych defraudacji subsydiow i kredytow
w niemieckim prawie karnym gospodarczym.

Inaczej traktowane jest przestepstwo naruszajace prywatne interesy
wlasno$ciowe i przestepstwo dotyczace obiektu spotecznego. Chodzi o to,
ze nie zwraca sie zupelnie uwagi na tzw. wlasnos¢ wspolna, wlasno$¢ spo-
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teczna. Dlatego tez ustawodawca musi chroni¢ w pierwszej kolejnosci
interesy np. dotyczace informacji.

Subsydia i kredyty sa wazng sprawa dla Zycia ekonomicznego i spo-
tecznego takze dzisiaj. Zakazy same przez sig, np. sktadania falszywych
zeznan w sadzie, ktdre zostaty wprowadzone w Niemczech przed 1943 ro-
kiem, lub specjalny przepis w sprawie falszowania zestawien bilansowych
i falszowania oswiadczen zwigzanych z powstaniem spo6iki ustanowiono
dlatego, ze istniejace przepisy dotyczace oszustw praktycznie nie wystar-
czaly. Dlatego tez nie tylko w interesie zdobywania dowodéw formutowa-
no zadania prawnej ochrony nowych obiektéw. Czesto praktyczna niesku-
tecznos¢ i bledy klasycznej ochrony wlasnosci powoduja potrzebe ochro-
ny prawnej i stwarzaja nowe obiekty do tej ochrony, takie jak informacje
o sytuacji finansowej przedsigbiorstwa. Rezolucja XIII Miedzynarodowe-
go Kongresu Prawa Karnego zaadaptowala sprawy zwiazane z zasadami
per se, czyli samymi przez sie i legitymizuje je jako srodek do zwalczania
przestepstw ekonomicznych tak dlugo, jak dlugo moga by¢ one uzyte jako
tatwy dowod.

Gléwnym powodem uznania czynéw polegajacych na zaniedbaniu za
akty wymagajace ukarania, zgodnie z gospodarczym prawem karnym, jest
to, ze wspolczesne prawo karne dotyczace wlasnosci jest ograniczone do
czynow popelnionych $§wiadomie. Z drugiej strony, specjalne prawo do-
tyczace przestepstw gospodarczych w duzym stopniu zalicza akty zanie-
dbania do czynéw karalnych. Przed 1976 r., w trakcie reformy legislacyj-
nej, do niemieckiego prawa karnego dotyczacego bankructw wprowadzo-
no przepisy kryminalizujace czyny polegajace na zaniedbaniu. Obecnie,
w centrum dyskusji dotyczacej tworzenia polityki prawnej jest wprowa-
dzenie kar za nieumyslng defraudacje subsydiow, ktére wynikly z dziatan
popelnionych przez duze zaniedbania. Ustawodawca jest za wprowadze-
niem kar za nieumyslne dziatanie nie tylko przeciwko subsydiom, ale
rowniez przeciwko obiektom wymagajacym specjalnej prawnej ochrony.
Zwigkszona odpowiedzialno$¢ prawna powinna by¢ réwniez ustanowiona
w sprawach o przejecie tzw. ustug rzadowych wolnych od optat, chociaz
$rednie subsydia socjalne nie s3 przedmiotem specjalnej ochrony prawne;.
Jesli chodzi o techniki legislacyjne, wszystkie wymienione wyzej reformy
dziatajace najpierw w WiKG (prawo do zwalczania przestgpstw ekono-
micznych) s3 oczywiscie nie tylko modelem, ale projektem, ktéry moze
wej$¢ w zycie. Dopoki istnieje $swiadomos¢ trudnosci w postepowaniu
z przestepstwami ekonomicznymi lepiej jest, kiedy wszystkie techniki le-
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gislacyjne sa stosowane wedlug obu rekomendacji Federalnego Komitetu
ekspertéw do przezwycigzania przestgpstw ekonomicznych i Alternatyw-
nego Projektu nowego kodeksu karnego (sekcja 170 ft). Co wiecej, pierw-
szy WiKG, a takze projekt drugiego WiKG pokazuje, ze szeroko okreslo-
ne i niesprecyzowane terminy prawnicze nie moga wspoélgraé, nie moga
by¢ podstawg tworzenia nowych przepiséw prawa karnego ze wzgledu na
skomplikowanie operacji i regulacji przepisow nowoczesnego zycia eko-
nomicznego.

Nowe niemieckie prawo karne w dziedzinie bankructw, ktére kazda
redukcje czy zmniejszenie stanu finansowego kwalifikuje jako przestep-
stwo, gwalci podstawowe prawa zarzadzania ekonomicznego. Akumulacja
elementéw normatywnych jest takze oczywista w innych obecnych prze-
pisach karnych dotyczacych prawa ekonomicznego i prawa podatkowego.
Winno to by¢ tematem krytyki, szczegoélnie kiedy pierwszy WiKG wejdzie
w zycie. Krytyka wydaje si¢ jednak nie mie¢ znaczenia, jezeli jest to zgodne
z wykltadnig niemieckiego Sadu Najwyzszego i opiniag dominujaca w teo-
riach prawnych, ze niesprecyzowane terminy prawne i ogoélne klauzule
moga by¢ podstawa skazania karnego, tylko jesli sa generalnie zaakcep-
towane i ocena ich jest zgodna. Tylko taka interpretacja zasad wydaje si¢
uzasadniac projekt drugiego WiKG, ktory karze zatajenie podstawowych
szczegdtow w komercjalnych czasopismach dla celéw inwestycji kapitalo-
wych. Jako fundamentalne w tej sprawie musi by¢ uwazane zatajenie po-
tozenia geograficznego, zwrotu inwestycji i rodzaju oraz wielkosci kapi-
tatow, ktore beda w to przedsigwzigcie zaangazowane. Ponadto, zgodnie
z nowym niemieckim prawem karnym, upadek przedsigbiorstwa moze
by¢ ogloszony, jesli zgodnie z zasadami ekonomicznymi nie osiggnie ono
zyskow i popadnie w diugi. Te wymagania spowodowane sg oceng syste-
mu menedzerskiego, szczegdlnie jesli wchodza w gre inwestycje oraz oce-
na pakietu akcji. To, oczywiscie, w praktyce budzi watpliwosci w stosun-
ku do nowego statutu karnego Niemiec na temat bankructw. W teoriach
prawnych nie wyjasniono, w jakim stopniu kryzys przedsiebiorstwa jest
powigzany z zalamaniem si¢ finansowym firmy. Zasadne bytoby potacze-
nie wymagan prawnych dotyczacych jej kryzysu z watpliwymi aktami ban-
kructwa. (Ustawodawca nie skorzystat z takiej mozliwosci).

Rozwigzania nowego prawa karnego dotyczacego $rodowiska natural-
nego nie nastreczajg specjalnych trudnosci. Odniesienia do prawa admini-
stracyjnego poprzez terminy, takie jak: nieautoryzowany, bez zezwolenia,
odnoszacy sie do taksacji nie stajg si¢ istotne, poniewaz separuja przepi-
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sy prawa karnego od specjalnych regulacji prawa administracyjnego, jak
to zdarzylo sie w zwigzku z wprowadzeniem prawa karnego dotyczacego
ochrony srodowiska. Wiele norm i instytucji nowego prawa (np. dotycza-
cych skazenia wody) nie sugeruje wprowadzenia nowych reform, ponie-
waz byly one wczesniej czescig specjalnego kodeksu karnego, co spowodo-
walo wigkszg ich precyzje. W koncu nie istnieja obiekcje przeciwko stoso-
waniu szczegdtowych rozwigzan poza kodeksem karnym. Sekcja 4 prawa
dotyczaca subsydiow i sekcja 42 Kodeksu Podatkowego zawiera przepisy
o naduzyciach, ktéry méwi o $ciganiu falszywych obciazen i transakeji
majacych na celu ominigcie prawa. Kazde zagarniecie jest jasno okreslone
i staje si¢ przedmiotem oceny prawa karnego. Z drugiej strony nie jest ja-
sne, czy sprawy marginalne z zakresu prawa administracyjnego majg zna-
czacy wplyw na prawo karne. Odpowiedz winna by¢ negatywna. Pozostaje
réwniez niejasne czy prawo Wspolnoty Europejskiej zawiera niepisane re-
guly w przypadku naruszenia przepisow*..

PODSUMOWANIE

Zeby przedstawi¢ aktualny rozwoj ustawodawstwa i propozycje
legislacyjne w odniesieniu do przestgpstw gospodarczych w krajach
zachodnich, trzeba odpowiedzie¢ zarowno na pytania teoretyczne, jak
1 przedstawi¢ propozycje praktyczne. Wiasnie realizowane jest w wielu
krajach prawo, ktore pozwoli naktadac na osoby prawne grzywny. Dyskusja
nad ta propozycja szybko wywolala zainteresowanie problematyka karania
za przestepstwa gospodarcze.

Pierwsza kwestig powstalg na tym gruncie byt wlasciwy wymiar grzy-
wien. Czy powinno si¢ stworzy¢ jakies limity, a jesli tak, to jakie? W zasa-
dzie grzywny powinny by¢ proporcjonalne do zyskow osiagnietych z prze-
stepstwa lub do zyskéw osiggnietych przez firme w roku finansowym.
Proponowana procedura jest podobna do istniejacej procedury karnej,
powinien by¢ jednak okreslony mechanizm $ciggania grzywien. Ostat-

21 K. Tiedemann (1994), Subventionskriminalitit in der Bundesrepublik, Rein-
bek-Hamburg, s. 17-42; Tenze (1994), Kriminologische und kriminalistische
Aspekte der §ubventionserschleichung, [w:] F. Schafer, Wirtschajtskriminalitdt,
Weisse-Kragen-Kriminalitit. Hamburg, s. 41-59; Tenze (1989), Kartellrechts-
verstisse und Strafrecht, Cologne, s. 91-112; Tenze (1991), Wirtschajtsstrafrecht
und Wirtschaftskriminalitit, Reinbek-Hamburg, s. 19-32; Tenze (1990), Wirst-
schaftskriminalitidt und Wirtschaftsstrafrecht in den USA und in der Bundes-
gpublik Deutschland, Tibingen, s. 11-19; Tenze (1990), Die Neuordnung des

mweltstrafrechtes, Berlin, s. 17-41; Tenze (1992), Konkurs-Strafrecht, Berlin,
s. 31-49; Tenze (1990), Multinationale Unternehmen und Strafrecht, Cologne,
s. 141-162.
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nio wprowadzone unormowania spotykaja si¢ wlasnie z trudnoscig $cia-
gniecia nalozonych grzywien. Niewiele wiemy na temat egzekucji sank-
cji w postaci grzywien i ich wplywu na zainteresowanych. Czy znaczaco
wplywaja na zachowanie oséb indywidualnych zagrozonych grzywna lub
nawet skazaniem na kare wiezienia? Czy efekty odstraszajace sa propor-
cjonalne do rozmiaréw sankcji ? Czy teoria odstraszania jest odpowiednia
w tym kontekscie?

Analizy prawoznawcze winny uwzglednia¢ kompleksowe dane doty-
czace prawdopodobnych efektéw réznych typow sankeji dla zwalczania
przestepczosci gospodarczej, co mialoby zastosowanie w stanowieniu
prawa i sprawdzaniu przyjetych rozwigzan. Z teoretycznego punktu wi-
dzenia proba wprowadzenia nowych sankgeji do istniejacego juz katalogu
moze powodowac powstanie nowych probleméw. Powinni$my sprobowac
je wyjasni¢ zaréwno na podstawie badan teoretycznych, jak i przeprowa-
dzonych post facto analiz empirycznych. Wzajemne relacje pomiedzy pra-
wem karnym a innymi galeziami prawa w tym kontekscie sa dyskutowane.
Uzywanie procedur prawa cywilnego moze by¢ sposobem na ominigcie
pytania o wine w odniesieniu do oséb indywidualnych. Uzycie modeli eg-
zekucji prawa, a takze uzycie prawa pracy, prawa handlowego czy prawa
podatkowego powinno zosta¢ zbadane w praktyce.

Wazne staje si¢ pytanie o zasieg terytorialny i $cisle zwigzany z tym
problem prawnej odpowiedzialno$ci spétki macierzystej i spotki pochod-
nej za dziatalno$¢ kazdej z nich z osobna. Wladza egzekucyjna jednego
kraju nie moze by¢ rozciggnieta na obszar drugiego, ale istnieje kilka
technik wyegzekwowania nalozonych sankcji. Wtasciwe do takich badan
beda przypadki spotek, ktore zbankrutowaly, a odbylo sie to bez zadnych
sankcji. Wazne jest, aby $cigac i kara¢ tego typu przypadki i aby oddzie-
li¢ spoiki, ktére rzeczywiscie upadly w wyniku nieprzystosowania do gry
rynkowej od spétek tworzonych tylko po to, by po pewnym czasie znikna¢
z rynku, pozostawiajac po sobie tylko diugi i niesplacone kredyty. W spra-
wach spolek ,matek” mozliwe jest zastosowanie procedur, ktére uniemoz-
liwialyby unikniecie odpowiedzialnosci. Nalezy po prostu przedefiniowa¢
koncepcje odpowiedzialnosci prawnej os6b prawnych pod tym katem.

Wazne jest uzycie instrumentéw prawnych zawartych w bardzo precy-
zyjnych wyrazeniach, opisujacych pewne specyficzne cechy przestepstw.
Ulatwi do zharmonizowanie przepiséw dotyczacych tych przestepstw
z systemem, z prawem podatkowym i handlowym, i stanie si¢ bardziej
kompatybilne z teorig zarzadzania.
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Prymat pojecia winy jako fundamentalnej zasady prawa karnego jest
przez swoja $cista kwalifikacje traktowany jako centralny, ale jest to dalekie
od praktyki. Ta $cista kwalifikacja moze ulatwia¢ sadowe $ciganie prze-
stepstw, szczegolnie w sprawach przestepstw polegajacych na przeoczeniu
i zaniedbaniu.

Wystepuje koniecznos$¢ studiow empirycznych na temat dziatania pra-
wa z punktu widzenia pryncypiéw prawoznawstwa, a takze specjalizacji
i przystosowania wladzy sagdowniczej do uzywania odpowiednich proce-
dur prawnych. Przykladem byla Republika Federalna Niemiec, ktdra pro-
wadzita polityke zachecajaca sedziéw do specjalizowania si¢ w sprawach
ekonomicznych. Jest to pomocne w pdzniejszym prowadzeniu spraw prze-
ciwko przestepstwom gospodarczym. Przydatne w tym kontekscie sa takze
badania z zakresu psychologii sadowe;.
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