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ABSTRACT

Poland as an active member of the Visegrad Triangle functions under
specific circumstances caused by global, continental and internal factors.
Article addresses several issues discussed with the special focus on given
conditions determining the perception of certain issues i.e. geo-political,
geo-economic and national interest.

In terms of geo-political and geo-economics factors the localization
of a state plays a crucial role, in particular, Poland plays important role
connecting the East and West, and being the buffer zone between Ger-
many and Russia. With this respect Poland shall focus on strengthening
its military security by giving the preference to national security to be able
to accommodate both internal and coalition needs. The Visegrad Trian-
gle enables cultivation of such relationships allowing coordination in po-
litical, economic, military, environmental and informational spheres for
the benefit of the national and European security.

What represents Polish national interest nowadays? Is there a possibil-
ity of promotion and protection of the national interest in the era of glo-

balization - especially bearing in mind that we are already largely “global-
ized”?

KEYWORDS: financial crisis, European Defence Technological
and Industrial Base, EDTIB, Pooling and Sharing, P&S, R&D, R&+T, defence
sector, optimisation, globalisation.
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WPROWADZENIE

Obecny kryzys finansowy' powoduje okreslone reperkusje w gospo-
darce?, ktore ujemnie wplywaja na sfere obronnosci w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Problem ten na forum Par-
lamentu Europejskiego byt przedmiotem zainteresowania Komisji Spraw
Zagranicznych, gdzie pod przewodnictwem europosta Krzysztofa Liska
opracowano Projekt sprawozdania w sprawie wplywu kryzysu gospodar-
czego na sektor obrony w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej -
21.09.2011 r.

Nastepnie wynegocjowano go z innymi panstwami cztonkowskim Unii
i przedlozono na forum Parlamentu Europejskiego do przegtosowania.

Problem ten byt na tyle waznym w procedowaniu Polskiej Prezyden-
cji, iz na forum Parlamentu Europejskiego przedlozono i zatwierdzono
Rezolucje (14.12.2011 r.), ktéra przedstawita stanowisko tego Wysokiego
Gremium odnosnie wptywu kryzysu na sektor obrony w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej.

1 Ogolnoswiatowy kryzys systemu finansowego i bankowego w powszechnej opinii
rozpoczgt sie w 2007 roku od zapasci rynku pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka
w Stanach Zjednoczonych. Z uwagi na trwajgcy w tamtych latach boom na rynku
nieruchomosci pozyczki te udzielane byly przez banki osobom o nierzadko marginalnych
mozliwosciach finansowych. Za symboliczny moment rozpoczecia Swiatowego kryzysu
uznaje si¢ natomiast date 15 wrzesnia 2008 - upadek banku Lehman Brothers, jednego
z najwigkszych i najbardziej renomowanych bankoéw inwestycyjnych $wiata. Por. Swiatowy
kryzys gospodarczy i jego wplyw na kondycje Polski i regionu Wielkopolski. Raport
otwarcia, styczen 2011, http://www.nietakikryzysstraszny.pl/images/Raport_Otwarcia.
pdf, 23.02.2011 r.
2 Unia Europejska wzmocnita wysilki na rzecz promocji zatrudnienia i spolecznego
wigczenia jako element strategii walki z kryzysem gospodarczym i finansowym.
Mobilizacja funduszy europejskich
— W listopadzie 2008 r. Komisja Europejska oglosita plan pobudzenia gospodarki
o wartosci 200 miliardow euro. Okolo 170 miliardéw euro ma pochodzi¢ z budzetéw
patistw cztonkowskich, a Unia Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) wspélnie
przekazqg 30 miliardow euro;
—  Komisja zaproponowata uproszczenie kryteriow uzyskiwania pomocy z Europejskiego
Funduszu Spolecznego (EFS) przez nowelizacje planu wydatkéw i zwigkszenie zaliczek
wyplacanych od poczgtku 2009 r. Celem tych dzialati jest przyspieszenie uzyskania przez
panstwa czlonkowskie kwoty 1,8 miliarda euro na aktywizacje rynku pracy, skierowanie
pomocy do obszarow najwrazliwszych, intensyfikacje szkoler, a takze uzyskanie od
Wspélnoty petnego finansowania projektow w tym okresie, jesli zajdzie taka potrzeba;
—  Komisja zasugerowata wprowadzenie zmian w Europejskim Funduszu Dostosowania
do Globalizacji (EGF), ktéry zostat utworzony w celu utatwienia zwalnianym pracownikom
powrotu do pracy. Po ewentualnym zaakceptowaniu tych propozycji EGF bedzie mégl
szybciej interweniowac finansowo w zakresie szkoleri i tworzenia miejsc pracy. Roczny
budzet dostepny w ramach EGF siega 500 miliondw euro.
—  Unia Europejska stworzyla nowy instrument mikrofinansowy umozliwiajgcy
uzyskanie mikrokredytéw matym firmom i osobom, ktdre stracily prace i zamierzajg podjgc¢
dziatalnosé gospodarczqg. Por. Unia Europejska walczy ze skutkami spolecznymi kryzysu
gospodarczego, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=736, 15.11,2011 r.
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Ponizej tres¢ tego dokumentu.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r.
w sprawie wplywu kryzysu gospodarczego na sektor obrony
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
jego art. 21, 42, 45 i 46 oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
z zalaczonym do niego protokotem nr 10,

- uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa (ESB) pt. ,Bez-
pieczna Europa w lepszym s$wiecie” przyjeta przez Rade Europejska
12 grudnia 2003 r. oraz sprawozdanie z jej wdrazania pt. ,,Utrzymanie bez-
pieczenstwa w zmieniajacym si¢ $wiecie”, sporzadzone pod auspicjami UE
i zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,

- uwzgledniajac cele okreslone przez Rade Europejska w grudniu
2008 r. w celu wzmocnienia europejskiego potencjatu wojskowego,

- uwzgledniajac konkluzje Rady 1 grudnia 2011 r., 23 maja 2011 r.,
31 stycznia 2011 r. oraz 9 grudnia 2010 r. odpowiednio w sprawie wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), w sprawie faczenia potencjatu
wojskowego i wzajemnego korzystania z niego, w sprawie WPBiO, a takze
w sprawie rozwoju potencjatu wojskowego,

- uwzgledniajac decyzje Rady nr 2011/411/WPZiB z dnia 12 lipca
2011 r. okreslajacg statut, siedzibe i zasady operacyjne Europejskiej Agen-
cji Obrony oraz uchylajaca wspdlne dzialanie 2004/551/WPZiB’,

- uwzgledniajac sprawozdanie wysokiego przedstawiciela w sprawie
WPBIO przedstawione na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych
18 lipca 2011 r,,

- uwzgledniajagc  dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/43/WE Z 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkéw trans-
teru produktéw zwigzanych z obronnoscig we Wspoélnocie?,

- uwzgledniajac  dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/81/WE z 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzie-
lania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez

L 183 2 13.7.2011, s. 16.
L1

3Dz. U.
4Dz.U.L 146 2 10.6.2009, s. 1.
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instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa i zmieniajace dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE?,

- uwzgledniajac swoje rezolucje z 11 maja 2011 r. w sprawie rozwo-
ju wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony?®, z 23 listopada 2010 r. w sprawie wspotpracy cywilno-wojsko-
wej i rozwoju potencjalu cywilno-wojskowego’ oraz z 10 marca 2010 r.
w sprawie wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa oraz wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony?, a takze poprzednie rezolucje na temat
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony,

- uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opi-
ni¢ Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A7-0428/2011).

Uwagi ogolne

1. Z zaniepokojeniem zauwaza kulminacj¢ obserwowanej w ostatnich
latach tendencji do dokonywania cig¢ w budzetach na obronno$¢ wiek-
szosci panstw czlonkowskich UE w nastepstwie kryzysu finansowego,
gospodarczego i kryzysu zadluzenia oraz potencjalny negatywny wplyw
tych cie¢ na potencjal wojskowy tych panstw i w zwigzku z tym na zdol-
no$¢ UE do skutecznego przejmowania odpowiedzialnosci za utrzymanie
pokoju, zapobieganie konfliktom i wzmocnienie bezpieczenstwa miedzy-
narodowego wedtug zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, jezeli panstwa
czlonkowskie nie zrekompensujg powstatych strat w drodze intensywniej-
szej wspolpracy i koordynacji dzialan na szczeblu europejskim; podkre-
$la w zwigzku z tym, ze obronnos¢ stanowi dobro publiczne, ktére ma
wplyw na bezpieczenstwo wszystkich obywateli Europy oraz ze wszystkie
panstwa cztonkowskie muszg si¢ do niej przyczynia¢ w duchu wspétpracy,
podzialu obciazenia oraz gospodarnosci;

2. Ostrzega, ze nieskoordynowane cigcia w budzetach na obronnos¢
moga spowodowa¢ catkowity utrate pewnej czesci europejskiego poten-
cjalu wojskowego; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje i popiera
dzialania Rady polegajace na zachecaniu panstw cztonkowskich do wy-
miany informacji w stosownych przypadkach i do poprawy przejrzystosci
obecnych i przyszlych cie¢ w budzecie na obronnos¢ oraz wzywa do prze-

5Dz. U. L 216 2 20.8.2009, s. 76.

6 Teksty przyjete - P7_TA(2011)0228.
7 Teksty przyjete - P7_TA(2010)0419.
8 Dz. Uyg 349 E 222.12.2010, s. 63.
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prowadzenia analizy wplywu tych cig¢ na rozwdj potencjatlu w zakresie
WPBIO; przypomina, ze interwencja w Libii jasno dowiodla, ze nawet
koalicja panstw Europy nie jest w stanie przeprowadzi¢ podobnej operacji
bez wsparcia ze strony USA;

3. Zauwaza utrzymujaca sie zbyt duza zaleznos¢ od Stanéw Zjedno-
czonych w kwestiach obrony, majac na uwadze, ze udzial USA w ogéle wy-
datkow na obronno$¢ w Pakcie Péinocnoatlantyckim wzrést do 75% oraz
zwigzang z nim potrzebe zwigkszenia wkiadu europejskich sojusznikow
w wydatki na obronnos¢; z zaniepokojeniem zauwaza, ze niedawne cie-
cia w budzecie s3 wynikiem niedoinwestowania i niedofinansowania przez
panstwa cztonkowskie dziedzin bezpieczenstwa i obrony w ciagu ostatniej
dekady;

4. W coraz bardziej zfozonym i nieprzewidywalnym otoczeniu pod
wzgledem obrony wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie UE do $cislej-
szej wspOlpracy i skoordynowania dzialan przeciwko powszechnym za-
grozeniom wskazanym w europejskiej strategii bezpieczenstwa (ESB) oraz
do przyjecia na siebie w pelni swojej czesci odpowiedzialnosci za pokoj
i bezpieczenstwo w Europie, jej sasiedztwie i na §wiecie; uznajac, ze nie
wszystkie zagrozenia majg charakter militarny oraz ze UE dysponuje licz-
nymi instrumentami stuzacymi do zarzadzania kryzysem i zapobiegania
mu, takimi jak potencjal cywilny i instrumenty pomocy technicznej, przy-
pomina panstwom czlonkowskim o wielokrotnych zobowigzaniach do
poprawy potencjatu wojskowego, zawartych w Traktacie i w konkluzjach
Rady Europejskiej oraz wzywa je do dolozenia staran, by zobowigzania te
zostaly zrealizowane;

5. Ponownie wyraza swdj poglad, ze wzmocniona europejska zdol-
nos¢ obronna zwiekszy strategiczng autonomie UE i bedzie stanowic
wazny wkiad we wspdlne bezpieczenstwo w kontekscie NATO i innych
partnerstw; podkresla potencjal postanowien traktatu lizbonskiego w tym
zakresie i wzywa panstwa cztonkowskie do uruchomienia stalej wspotpra-
cy strukturalnej, do okreslenia warunkow stosowania klauzul solidarnosci
i wzajemnej obrony, a takze do pelnego wykorzystania Europejskiej Agen-
cji Obrony;

6. Nie negujac znaczenia innej skali ambicji, zwraca uwage, ze pan-
stwa czlonkowskie wydaja facznie ok. 200 mld EUR rocznie na cele obron-
ne, co stanowi zaledwie jedna trzecig budzetu obronnego Stanéw Zjedno-
czonych, ale co jest mimo wszystko wysoka suma, odzwierciedlajaca brak
wspolnego dzialania na szczeblu europejskim w dziedzinie obrony;
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7. Ubolewa nad wydatkowaniem wigkszosci tych $rodkéw w oparciu
o nieskoordynowane krajowe decyzje w dziedzinie planowania obronne-
go, co skutkuje nie tylko cigglymi niedoborami potencjalu, ale czesto row-
niez marnotrawstwem w postaci nadmiernego potencjatu lub powielania
dzialan, jak réwniez rozdrobnionego przemystu i rynkow, co sprawia, ze
UE brakuje widoczno$ci i zasobéw lub wydatki na poziomie 200 mld euro
83 poza jej zasiegiem;

8. Uwaza, ze kryzys gospodarczy i finansowy mozna wykorzysta¢ jako
szanse na integracje polityki obrony w UE, poniewaz moze on dostarczy¢
bodzcow, by wreszcie przeprowadzi¢ i wdrozy¢ gruntowne reformy, nad
ktérymi prace trwaja od dawna;

9. Majac na uwadze powyzsze, wzywa panstwa czlonkowskie, aby za-
akceptowaly fakt, ze blizsza wspotpraca to najlepsze rozwigzanie tej sytu-
acji oraz ze panstwa cztonkowskie moga rozwija¢ swoj potencjal w spo-
sOb bardziej rentowny i bez uszczerbku dla ich niezawistosci, szczegdlnie
w drodze: a) lepszej koordynacji planowania obronnego, obejmujacego
harmonizacje wymogéw wojskowych i srodkéw na rzecz poprawy intero-
peracyjnosci, b) taczenia niektdrych funkcji i zasoboéw oraz wzajemnego
korzystania z nich, c) $cidlejszej wspotpracy w dziedzinie badan nauko-
wych i rozwoju technicznego, d) ulatwiania wspdlpracy przemystowe;j
i umacniania przemystu oraz e) optymalizacji udzielania zaméwien pu-
blicznych, a takze znoszenia przeszkdd rynkowych;

10. Podkresla, ze UE ma do dyspozycji narzedzia i mechanizmy, ktdre
moga pomac panstwom czlonkowskim osiggnac ten cel, jak okreslono po-
nizej, w tym przez wskazanie dziedzin, w ktérych mozliwy bylby wyzszy
poziom finansowania unijnego (punkt F);

11. Mimo to uznaje, ze utrzymanie odpowiedniej bazy technologicz-
nej i przemystowej oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw to kwestie
podstawowej wagi dla obrony narodowej, w przypadku ktérych nie nalezy
kierowac si¢ jedynie wzgledami finansowymi;

12. Uwaza, ze w zwigzku z kryzysem finansowym wszystkie dziala-
nia UE dotyczace obrony powinny skupiac si¢ gléwnie na Europejskiej
Agencji Obrony (EAO), ktdéra posiada potencjal, aby obja¢ znaczng czgsé¢
planowania i przegladu polityki, ale w obecnej formie nie jest to mozliwe;
wzywa do usprawnienia formy dziatalnosci EAO z uwagi na to, ze zwigk-
szenie budzetu, liczebnosci personelu, zakresu odpowiedzialnosci oraz
poszerzenie ogolnych uprawnien byloby oplacalne w perspektywie diu-
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goterminowej oraz umozliwitoby prowadzenie sprawniejszych dzialan na
rzecz optymalizacji sektora obrony UE, obejmujacych oddzielne zadanie
polegajace na unikaniu kosztownego powielania dziafan i polityki obrony
nieracjonalnej pod wzgledem finansowym;

A) Lepsza koordynacja planowania obronnego

13. Ponawia wezwanie do panstw cztonkowskich o prowadzenie syste-
matycznych przegladéw w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci w opar-
ciu o wspolne kryteria i zgodnie ze zharmonizowanym harmonogramem;
sugeruje, Ze moga stac si¢ one regularnymi czynno$ciami powigzanymi
z procedurami budzetowymi, swego rodzaju europejskim semestrem prze-
gladow polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci;

14. Podkresla, ze celem takich skoordynowanych przegladéw bylo-
by potozenie kresu kulturze izolacji w dziedzinie krajowego planowania
obronnego, a takze stworzenie platformy dla zorganizowanej dyskusji po-
zwalajacej panstwom czlonkowskim na uwzglednienie szerszego kontek-
stu i perspektywy europejskiej przed podjeciem kluczowych decyzji stra-
tegicznych w dziedzinie potencjalu obronnego; podkresla, ze inicjatywa ta
powinna uzupelnia¢ w przypadku danych panstw cztonkowskich koordy-
nacje w ramach procesu planowania obronnego NATO;

15. Ponownie wzywa do opracowania biatej ksiegi UE na temat bez-
pieczenstwa i obrony, w ktorej rozwinieto i wdrozono by europejska stra-
tegie bezpieczenstwa, jasniej zdefiniowano by cele, interesy i potrzeby Unii
w zakresie bezpieczenstwa i obrony w odniesieniu do dostepnych $rod-
kow i zasobow z uwzglednieniem réwniez niekonwencjonalnych aspektow
bezpieczenstwa; podkresla, ze nalezy ja sporzadzi¢ i regularnie aktualizo-
wac w oparciu o przeglady krajowe, zapewniajac jednoczesnie odniesienia
dla tych przegladow, faczac krajowe planowanie w dziedzinie obronnosci
ze wspolnymi prognozami w dziedzinie bezpieczenstwa i oceng zagrozen;
podkresla, ze wspomniana biala ksiega zwigkszy zaufanie i ustanowi ukie-
runkowane strategiczne wytyczne dotyczace formy, jaka powinny przyjaé
sity UE, poprzez okreslenie wspoélnej wizji wyzwan i rozwigzan;

16. Przypomina, ze w Traktacie z Lizbony wzmocniono role Europej-
skiej Agencji Obrony w procesie wspierania dziatan panstw cztonkowskich
na rzecz zwiekszenia potencjalu wojskowego w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony; sugeruje zatem, aby panstwa cztonkowskie zwré-
city sie do Agencji z wnioskiem o zbadanie sposobéw poprawy koordyna-
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cji planowania obronnego w Europie; przypomina ponadto, ze Traktat zo-
bowigzuje EAO do dokonywania oceny przestrzegania zobowigzan w za-
kresie potencjatu i do wspierania harmonizacji potrzeb operacyjnych oraz
wzywa ja do skuteczniejszej realizacji tych zadan; zaleca, aby na pierwszym
etapie realizacji semestru europejskiego panstwa czlonkowskie przedsta-
wity EAO projekty przegladéw krajowego bezpieczenstwa i obronnosci do
zaopiniowania, szczegélnie pod katem priorytetéw dotyczacych potencja-
tu okreslonych przez Radg Sterujacg EAO w ramach planu rozwoju poten-
cjalu obronnego, a takze planéw pozostatych panstw cztonkowskich oraz
procesu planowania obronnego NATO; jest przekonany, ze w krotkiej per-
spektywie czasowej EAO moglaby rowniez odegra¢ wazna role w definio-
waniu europejskiej polityki w zakresie potencjatu i uzbrojenia;

17. Jest zdania, ze panstwa czlonkowskie powinny nastepnie odby¢
wzajemne konsultacje w celu zharmonizowania swych wymogéw wojsko-
wych oraz zbadania wszystkich mozliwosci optymalizacji kosztow w dro-
dze uzgodnien na szczeblu unijnym, regionalnym i dwustronnym lub
w drodze ustalen innego rodzaju;

18. Nalega, by panstwa cztonkowskie rozpatrzyly w ramach takiego
procesu posiadany nadmierny potencjal, szczegélnie jezeli chodzi o sprzet
lub personel, ktérego udzial w operacjach nie ma kluczowego znaczenia;

B) Laczenie potencjalu i wzajemne korzystanie z niego

19. Jest glteboko przekonany, ze faczenie potencjatu i wzajemne korzy-
stanie z niego to juz nie tylko mozliwos¢, ale koniecznosé; popiera wysit-
ki panstw cztonkowskich na rzecz identyfikacji najbardziej obiecujacych
projektow, co stanowi czg$¢ procesu zainicjowanego we wrzesniu 2010 r.
podczas posiedzenia ministerialnego w Gandawie i jest zgodne z niemiec-
ko-szwedzka inicjatywa z listopada 2010 r., przy czym jednoczesnie zdaje
sobie sprawe z tego, ze laczenie potencjatu i wspolne korzystanie z nie-
go nie zastapi rzeczywistego rozwoju potencjalu, ale bedzie go zwiekszac
i wzmacnia¢; zwraca uwage na pierwszy zestaw projektéw wspieranych
przez EAO i zatwierdzonych przez Rade¢ w dniu 1 grudnia 2011 r.; wzy-
wa panstwa czlonkowskie i EAO, by przedstawily szczegdly dotyczace
postepow poczynionych na drodze do osiggnigcia konkretnych wynikow
oraz by okreslily dalsze mozliwosci najpdzniej do wiosny 2012 r.; nalega,
by panstwa cztonkowskie, a w szczegdlnosci Trojkat Weimarski, ale réw-
niez formacja Weimar Plus, z powodzeniem laczyly potencjal i wzajemnie
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z niego korzystaly, dzialajac jako kluczowa polityczna sita napedowa;

20. Podkredla, ze szczegolnie w takich dziedzinach, jak transport stra-
tegiczny i taktyczny, wsparcie logistyczne, utrzymanie, potencjat dziatania
w przestrzeni kosmicznej, obrona przed atakami cybernetycznymi, wspar-
cie medyczne, ksztalcenie i szkolenie, a takze w przypadku niektdérych ni-
szowych zdolnosci panistwa cztonkowskie moga czerpa¢ ogromne korzysci
z Iaczenia niektorych funkcji i zasobow i wspolnego korzystania z nich, nie
uzalezniajac sie zbytnio od siebie nawzajem, co mogltoby ograniczy¢ ich
zdolno$¢ do niezawistego podejmowania decyzji; zdecydowanie wspiera
inicjatywy stuzace wypelnieniu luk w zakresie nastepujacych zdolnosci:
$miglowce transportowe, tankowanie w powietrzu, nadzér morski, bez-
zalogowe pojazdy, ochrona chemiczna, biologiczna, radiologiczna i jadro-
wa, zwalczanie improwizowanych urzadzen wybuchowych, komunikacja
satelitarna, systemy dowodzenia i kontroli, wywiad, czujniki i platformy
do celéw wywiadu, zwiadu i rozpoznania, w tym rozwigzania alterna-
tywne w stosunku do systemdw satelitarnych, takie jak bezzalogowe stat-
ki powietrzne przystosowane do dlugiego lotu na duzej wysokosci oraz
niezbedne technologie ekologiczne wymagane do osiggniecia wysokiego
poziomu autonomii operacyjnej i optacalnosci;

21. Podkresla, ze laczenie zasobow musi i$¢ w parze z wigksza specja-
lizacja, dzieki ktérej panstwa czlonkowskie rezygnujace z czgsci swojego
potencjalu moga by¢ pewne, ze zapewnig go im inne panstwa oraz zdaje
sobie sprawe z tego, Ze bedzie to wymagalo powaznego zaangazowania
politycznego rzadow krajowych;

22. Zwraca sie do panstw czlonkowskich o kreatywne wykorzystywa-
nie poszczegolnych mozliwych do zidentyfikowania modeli faczenia po-
tencjalu i wzajemnego korzystania z niego, takich jak: 1) taczenie poten-
cjalu w drodze wspotwlasnosci, 2) faczenie zasobéw bedacych wlasnoscia
panstwa, 3) wspélne udzielanie zamdéwien publicznych lub 4) wspodlne
pelnienie rél i realizacja zadan, a w razie potrzeby rowniez o faczenie tych
modeli, a takze domaga si¢ szybkich postepow, szczegélnie w wyzej wy-
mienionych dziedzinach;

23. W kwestii wspotwlasnosci wzywa panstwa cztonkowskie, by zba-
daty mozliwosci wspolnych zakupdéw niektérego sprzetu przez konsorcja
krajow uczestniczacych lub przez same UE, biorgc przyklad z takich ini-
cjatyw, jak zdolno$¢ strategicznego transportu droga powietrzng wdrozo-
na w ramach NATO, program NATO AWACS oraz unijny program Gali-
leo oraz poszukaly mozliwosci finansowania lub wspétfinansowania przez
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UE sprzetu nabywanego przez konsorcja panstw cztonkowskich; podkre-
sla potencjal wspdtwlasnosci najdrozszego sprzetu, takiego jak urzadzenia
do dziatan w przestrzeni kosmicznej, bezzalogowe statki powietrzne oraz
statki powietrzne do transportu strategicznego;

24. Jezeli chodzi o taczenie zasobéw bedacych wlasnoscig panstwa, po-
strzega inicjatywe stworzenia europejskiego dowodztwa transportu lotni-
czego (EATC) podjeta przez cztery panstwa cztonkowskie jako szczegdlnie
pozyteczny przykiad dzialania, w ktérym optymalizuje si¢ wykorzystanie
istniejacego juz potencjalu poprzez przeniesienie niektérych kompeten-
cji na wspdlna strukture, przy zachowaniu petnej krajowej wlasnosci za-
sobdw; jest zdania, ze model polaczonego, ale rozdzielnego potencjatu,
doskonale nadaje si¢ rowniez do innych dziedzin wsparcia operacyjnego,
takich jak $migtowce transportowe, samoloty patroli morskich oraz zasoby
wojskowego transportu morskiego; jest przekonany, ze kazde przekazanie
uprawnien zintegrowanej strukturze musi by¢ elastyczne i nie powinno si¢
wymaga¢, by wszyscy uczestnicy oddelegowywali ten sam zestaw upraw-
nien, co pozwoli unikng¢ ryzyka poprzestawania na najnizszym ,wspol-
nym mianowniku”; uwaza jednak, ze pozadane jest, by panstwa czlon-
kowskie udostepnity swoj krajowy potencjal do realizacji petnego zakresu
zadan EATC;

25. Jezeli chodzi o wspdlne udzielanie zaméwien, np. w ramach pro-
gramu A400M, podkresla potencjalne korzysci wspdlnego udzielania za-
mowien pod katem ekonomii skali, tworzenia rentownej bazy przemysto-
wej, interoperacyjnosci, a takze pdzniejsze mozliwosci faczenia potencjatu
w zakresie serwisowania, utrzymania i szkolen oraz wzajemnego korzy-
stania z tego potencjalu; ubolewa nad faktem, ze w wielu przypadkach
réznice pomi¢dzy wymogami oraz uzgodnienia dotyczace podziatu pra-
cy uniemozliwiaja uzyskanie tychze korzysci, jak w przypadku programu
mysliwca Eurofighter; aby w pelni zrealizowa¢ potencjalne oszczgdnosci,
podkresla znaczenie utrzymywania jednakowej konfiguracji wspélnie na-
bytego sprzetu przez caly okres jego zycia, aby utatwi¢ wspolne wsparcie
w zakresie serwisowania go; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich z wnio-
skiem o rozwazenie takze polaczenia ustug zlecanych przedsigbiorstwom
zewnetrznym;

26. Jezeli chodzi o wspoélne pelnienie rdl i realizacje zadan, uwaza, ze
takie inicjatywy jak francusko-belgijska wspdlpraca w zakresie szkolenia
pilotow mysliwcow, brytyjsko-francuskie porozumienie w sprawie wspdl-
nego korzystania z lotniskowcow, francusko-niemiecka inicjatywa doty-
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czaca szkolenia pilotéw $miglowcow, a takze wspodtpraca belgijskiej i ho-
lenderskiej marynarki wojennej to przyklady pozytywnych dziatan, w kté-
rych z partnerem dzieli si¢ szereg krajowych struktur wsparcia; podkresla
w szczegdlnosci mozliwosci w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i ¢wiczen,
a szczegolnie jezeli chodzi o wspodlne korzystanie z akademii wojskowych,
infrastruktury do testéw i oceny, a takze do szkolenia pilotéw; jest zda-
nia, ze w przypadku niektérych specjalistycznych umiejetnosci wspdlne
pelnienie rdl i realizacja zadan oferujg wigkszosci panstw czlonkowskich
jedyng mozliwos¢ dostepu do niektdrych rzadkich funkcji, takich jak: jed-
nostki zajmujace si¢ zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiolo-
gicznymi i jadrowymi lub takich urzadzen, jak samolot szpitalny;

27. Przypomina okreslong w Traktacie wazna role EAO w zakresie pro-
ponowania wielostronnych projektéw, koordynowania programéw panstw
czlonkowskich oraz kierowania programami wspdtpracy w zakresie badan
i technologii; zwraca uwage na bedace juz w realizacji programy koordy-
nowane przez t¢ agencje, takie jak program szkolenia z wykorzystaniem
$miglowcow, a takze przenosne laboratorium kryminalistyczne do prze-
ciwdzialania improwizowanym tadunkom wybuchowym oraz jego stoso-
wanie w Afganistanie, domagajac si¢ réwniez szybszego rozwoju innych
inicjatyw, takich jak europejska flota transportu powietrznego (EATF); na-
lega, by panstwa cztonkowskie wykorzystywaly oferowany przez t¢ agen-
cje potencjal wsparcia administracyjnego i prawnego oraz powierzaly jej
zadania kierowania podejmowanymi przez nie inicjatywami wspotpracy
oraz podkresla potrzebe wyposazenia EAO w s$rodki pozwalajace jej na
sprostanie szerszemu zakresowi jej obowiazkdow;

28. Uznaje dwustronne i regionalne inicjatywy, takie jak: umowe
o wspotpracy w dziedzinie obronno$ci zawartg pomiedzy Wielka Brytania
a Francja w 2010 r., wspolpraca krajow nordyckich w dziedzinie obronno-
$ci oraz wspolpraca krajow baltyckich w dziedzinie obronnosci, za wazne
kroki w kierunku racjonalizacji wykorzystania zasobéw oraz wypelnienia
krotkoterminowych luk w dziedzinie potencjatu; odnotowuje propozycje
podobnej wspdlpracy w innych regionach, przyktadowo wsréd krajow
Grupy Wyszehradzkiej; jest jednak zdania, ze istnieja znaczne luki struk-
turalne, ktorymi nalezy zaja¢ si¢ w sposéb zorganizowany na szczeblu UE,
oraz ze w zwigzku z tym w pewnym momencie te dwustronne lub regio-
nalne porozumienia bedg musialy zosta¢ wlaczone w szersza perspektywe
europejska, przy jednoczesnym zadbaniu o to, by takie inicjatywy przyczy-
nialy sie do rozwoju WPBiO i by w zaden sposob jej nie utrudnialy; w tym
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kontekscie jest przekonany, ze EAO powinno przypas¢ zadanie zapew-
nienia ogolnej spdjnosci wysitkow, a takze zacheca do zastanowienia sig,
w jaki sposob zapisy Traktatu, dotyczace stalej wspdtpracy strukturalne;j,
moglyby by¢ takze stosowane jako ogdlne ramy koordynacji;

29. Uwaza, ze cywilno-wojskowa Kwatera Gléwna Operacji UE, do
ktorej utworzenia wzywal juz wielokrotnie, nie tylko znacznie poprawilaby
potencjal UE w zakresie wspierania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa, ale rowniez na dluzsza mete przyniostaby oszczednosci budze-
tom poszczegolnych krajow w mysl zalozen taczenia potencjatu i wzajem-
nego korzystania z niego; podkresla, Zze konieczne jest zapewnienie przez
wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel wytycznych politycznych oraz
wzywa ja do dalszego prowadzenia prac nad inicjatywa weimarska, a takze
do jak najszybszego przeanalizowania prawnych mozliwosci stworzenia
autonomicznej jednostki planowania i prowadzenia operacji sktadajacej
sie z dwoch oddzielnych tancuchéw dowodzenia (cywilnego i wojskowe-
g0), zgodnie z modelem przedstawionym w Radzie w lipcu 2011 r;

30. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ,smart defence” podjeta
przez NATO oraz potwierdza znaczenie trwalej koordynacji i harmo-
nizacji dziatann UE i NATO na wszystkich poziomach w celu unikniecia
powielania dziatan; podkresla, ze konieczne jest zaciesnienie praktycznej
wspolpracy pomiedzy UE a NATO, zwlaszcza w odniesieniu do reakcji na
wyzwania zwigzane z kryzysem finansowym; wzywa w szczegélnosci EAO
i Dowodztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformacji do zacie$nienia
wspolpracy w celu dopilnowania, aby projekty obu organizacji, przewi-
dujace faczenie potencjatu i wzajemne korzystanie z niego, wzajemnie si¢
uzupelnialy i by zawsze byly realizowane w sposéb przynoszacy jak naj-
wiekszg warto$¢ dodang;

31. Zauwaza mozliwos¢ laczenia zasobow stuzacych obronie przed
cyberprzestepczoscia w zwiagzku z integracja europejskich systeméw cy-
bernetycznych oraz koniecznos$¢ podjecia dzialan w zwiazku z potrzeba
wigkszej koordynacji w UE w tym obszarze;

C) Wspieranie badan naukowych i rozwoju technicznego w dziedzinie
obronnosci

32. Przypomina o znaczeniu badan naukowych i innowacji w sektorze

bezpieczenstwa i obrony jako podstawy konkurencyjnosci i odpornosci

europejskiego przemystu obronnego oraz o ich znaczeniu dla realizacji ce-
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16w strategii ,,Europa 2020” w zakresie trwalego wzrostu; zwraca uwage, ze
aktualnie prowadzone dzialania w dziedzinie badan naukowych i techno-
logii beda mialy decydujace znaczenie w opanowaniu nowych rozwigzan
technicznych; ubolewa nad faktem, ze zaledwie ok. 1% ogdlnych wydat-
kéw panstw UE na obronno$¢ przeznacza sie na badania naukowe i tech-
nologie, za$ ponad 50% nadal stanowig koszty kadrowe, ubolewa jednak
szczegllnie nad faktem, ze w przypadku wigkszosci panstw czlonkow-
skich wydatki te wynosza duzo ponizej 1%; nalega, by panstwa cztonkow-
skie w trybie pilnym wykluczyly badania naukowe i technologie z zakresu
cie¢ budzetowych;

33. Ubolewa nad faktem, ze potencjalny efekt skali, wynikajacy z reali-
zacji projektéw wspotpracy, jest nadal w duzym stopniu niewykorzystany,
jako ze ok. 85% wydatkéw w dziedzinie badan naukowych i technologii
nadal ponosi si¢ na szczeblu krajowym, a znaczng wigkszo$¢ pozostatych
wydatkéw ponosi sie na szczeblu dwustronnym, a nie wielonarodowym,
co w konsekwencji prowadzi do fragmentacji miedzy panstwami czlon-
kowskimi; przypomina, Ze europejscy ministrowie obrony uzgodnili
w listopadzie 2007 r. wspolne poziomy odniesienia w celu podwyzszenia
wydatkéw na badania naukowe i rozwdj w dziedzinie obronnosci do 2%
ogotu wydatkéw na obronno$¢ oraz osiggniecie poziomu finansowania
badan naukowych i rozwoju w dziedzinie obrony w drodze wspotpracy
europejskiej wynoszacego 20%;

34. Podkresla podstawowa role EAO w koordynacji i planowaniu
wspolnych dziatan w dziedzinie badan naukowych dotyczacych obronno-
$ci; podkresla zalety wspotpracy w dziedzinie badan naukowych wynika-
jace ze skuteczniejszej interoperacyjnosci, ktére w konsekwencji przyniosa
wigkszg jednorodno$¢ sprzetu i potencjatu krajowych sit zbrojnych, po-
niewaz badania naukowe to pierwszy etap kazdego programu dotyczacego
broni;

35. Przypomina o coraz wigkszej liczbie technologii podwdjnego za-
stosowania, a co za tym idzie, o znaczeniu rozszerzania wzajemnego uzu-
pelniania si¢ europejskich programéw badan w zakresie obrony i bezpie-
czenstwa ludnosci oraz synergii miedzy nimi; zach¢ca EAO i Komisje¢ do
dalszej koordynacji w obrebie europejskich ram wspélpracy w celu zmak-
symalizowania synergii z elementem programu ramowego w dziedzinie
badan i rozwoju technicznego dotyczacym bezpieczenstwa, w szczegdlno-
$ci w takich obszarach, jak: ochrona chemiczna, biologiczna, radiologiczna
i jadrowa, $rodki przeciwdziatania improwizowanym urzadzeniom wybu-
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chowym, systemy bezzalogowych statkéw powietrznych, nadzér morski,
zarzadzanie informacjami i ich przetwarzanie, a takze obrona przed cy-
berprzestepczoscia;

36. Podkresla w szczegolnosci, ze badania w dziedzinie bezpieczen-
stwa powinny stanowi¢ niezalezny element kolejnego programu ,,Hory-
zont 20207; uwaza, ze nalezy rozszerzy¢ zakres elementu dotyczacego
bezpieczenstwa, aby odzwierciedli¢ koniecznos¢ dokonywania transferéw
innowacji i technologii pomiedzy przemystem cywilnym a przemystem
obronnym, utrzymuje jednak, ze cho¢ w programach i projektach nalezy
uwzgledni¢ wszelkie odnosne wymogi obronne, to element ten powinien
jednak skupia¢ sie gléwnie na aspekcie cywilnym;

37. Zwraca uwage, ze tak, jak wyniki badan cywilnych maja czesto za-
stosowanie w obronnosci, tak wyniki badan w dziedzinie obronnosci cze-
sto przynosza korzysci ogétowi spoteczenstwa; przytacza w szczegdlnosci
przyktad Internetu i GPS; zajmuje stanowisko, ze w dluzszej perspekty-
wie czasowe]j nalezy rozwazy¢ polozenie bardziej szczegdlnego nacisku
na badania naukowe w dziedzinie obronnosci w nastepnych programach
ramowych, aby stymulowac¢ europejskie programy wspotpracy naukowo-
-badawczej oraz doprowadzi¢ do konsolidacji rozproszonych funduszy
krajowych;

38. Podkresla jednak, ze nie powinno si¢ przekazywaé na ten cel
funduszy przeznaczonych na cywilne badania naukowe oraz ze wszelkie
dzialania badawcze w dziedzinie obronnosci finansowane przez UE po-
winny przede wszystkim zmierza¢ do rozwoju potencjatu UE w dziedzinie
zarzadzania kryzysowego i skupia¢ si¢ na badaniach nad technologiami
podwdjnego zastosowania;

39. Przypomina, ze jak przewidziano w podstawie prawnej 7. progra-
mu ramowego (PR7), dzialalnos¢ badawcza wspierana w ramach tego pro-
gramu powinna by¢ zgodna z podstawowymi zasadami etycznymi, takze
z tymi, ktére znalazly swoj wyraz w Karcie praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej; wzywa Komisje do udoskonalenia metody egzekwowania prze-
strzegania zasad etycznych stosowanej w trakcie oceny kryteriow kwalifi-
kowalnosci na potrzeby udzialu w programach badawczych prowadzonych
w ramach PR7 w dziedzinie bezpieczenstwa; wzywa rowniez Komisje, by
dokonala oceny etycznej oraz oceny wpltywu na spoteczenstwo jako stan-
dardowego elementu kazdego projektu, ktéry ma otrzymac finansowanie
z PR7, a takze przyszlych programéw badawczych;
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40. Zwraca uwage na postanowienie art. 185 TFUE zezwalajace na
wkiad UE w programy badawcze i rozwojowe aktualnie prowadzone przez
grupe panstw czlonkowskich; uwaza, ze nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ od-
wolania sie¢ do wyzej wymienionego artykutu w celu przyspieszenia roz-
woju potencjatu niezbednego do prowadzenia misji i operacji w dziedzinie
WPBIO;

41. Przypomina takze, ze nalezy dazy¢ do réwnie silnej synergii
w przypadku europejskich programoéw ds. przestrzeni kosmicznej i zache-
ca do dalszej koordynacji prac EAO, Komisji oraz Europejskiej Agencji
Kosmicznej w obrebie europejskich ram wspoétpracy, szczegolnie jezeli
chodzi o obserwacje Ziemi z kosmosu oraz udostepnianie informacji na
temat sytuacji w przestrzeni kosmicznej; wzywa do $cistego skoordyno-
wania programéw MUSIS, GMES i EDRS dotyczacych obserwacji Ziemi
oraz do zharmonizowania norm dotyczacych cywilnej i wojskowej infra-
struktury danych o przestrzeni kosmicznej; domaga sig, aby projekt GMES
nadal byl finansowany z budzetu UE w obrebie nowych wieloletnich ram
finansowych (2014-2020);

D) Tworzenie europejskiej bazy technologicznej i przemyslowej
w dziedzinie obronnosci

42. Przypomina, ze nalezy czynic¢ dalsze postepy w zakresie konsolida-
cji europejskiej bazy technologicznej i przemystowej w dziedzinie obron-
nosci, jako ze w zwigzku z coraz wiekszym zaawansowaniem technologii,
rosngcg konkurencja miedzynarodows, a takze cigciami budzetowymi
w dziedzinie obronnosci zadne panstwo czlonkowskie UE nie moze za-
pewni¢ zrownowazonego charakteru przemystu obronnego wylacznie na
szczeblu krajowym; ubolewa nad faktem, ze cho¢ w europejskim prze-
mysle kosmonautycznym osiagnieto pewien poziom koncentracji, to jed-
nak sektory sprzetu ladowego i wodnego s3 nadal niezwykle rozdrobnione
w poszczegélnych krajach; ostrzega panstwa czlonkowskie, ze ogranicza-
nie inwestycji w obronnos¢ moze wystawic¢ europejski przemyst obronny
i sektory innowacji technologicznych na ryzyko tego, ze kontrole nad nimi
przejma mocarstwa trzecie o odmiennych interesach strategicznych;

43. Jest zdania, ze ujednolicenie wymogéw wojskowych w procesie
skoordynowanych przegladéw bezpieczenstwa i obrony opisane w punk-
cie A) powinno doprowadzi¢ do harmonizacji zakupéw sprzetu dokony-
wanych przez panstwa czlonkowskie UE, co jest pierwszym warunkiem
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stworzenia po stronie popytu warunkéw pomyslnej ponadnarodowe;j re-
strukturyzacji przemystu obronnego w Europie;

44. Uznajac, ze jedna z prawdopodobnych konsekwencji restruktury-
zacji bedzie rezygnacja z niektérych nierentownych elementéw krajowego
potencjalu przemystowego, podkresla, ze wszelkie i $rednio i diugotermi-
nowe plany takiej restrukturyzacji powinny mie¢ jak najmniejszy wptyw
na zatrudnienie; zaleca w zwigzku z tym tworzenie wigkszych synergii
w oparciu o wigksza specjalizacje, interoperacyjno$¢ i komplementarno$é;
domaga si¢ efektywniejszego wykorzystywania funduszy UE, takich jak:
Europejski Fundusz Spoteczny oraz Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji, aby wspiera¢ przewidywanie zmian oraz dostosowywanie si¢
do nich;

45. Podkresla, ze europejska baza technologiczna i przemystowa
w dziedzinie obronno$ci moze przyczynic si¢ do tworzenia miejsc pracy
dla Europejczykéw w przemysle obronnym UE;

46. W kontekscie restrukturyzacji przemystu podkresla réwniez zna-
czenie zapewnienia, by gwarancja podazy nie zostala zagrozona; wzywa
panstwa czlonkowskie i Komisje do szybkiego opracowania komplekso-
wego i ambitnego ogdlnounijnego systemu gwarancji podazy w oparciu
o system wzajemnych gwarancji; nalega, aby panstwa cztonkowskie w ra-
mach wstepnych dzialan prowadzacych do realizacji tego celu w petni wy-
korzystaly potencjal dyrektywy w sprawie uproszczenia warunkow trans-
feru produktéw zwigzanych z obronnoscig oraz aby przyspieszyly prace
nad wprowadzeniem w Zycie porozumienia ramowego w sprawie gwaran-
cji podazy w okolicznosciach naglych potrzeb operacyjnych z 2006 r.;

47. Zacheca EAO, aby jeszcze bardziej rozbudowala wspdlna europej-
ska wizje kluczowego potencjatu przemystowego, jaki nalezy zachowac
i rozwija¢ w Europie; w zwiazku z tym zwraca sie do Agencji o dokonanie
analizy zaleznosci strategicznej autonomii Europy od pozaeuropejskich
technologii i zrodel dostaw oraz o wydanie panstwom cztonkowskim kon-
kretnych zalecen zgodnych z pracami Komisji Europejskiej, ktéra réwniez
realizuje okreslone programy majace na celu ograniczanie zaleznosci Eu-
ropy od zrédel dostaw oraz ograniczanie jej zaleznosci energetycznej;

48. Jest zdania, ze programy wspolpracy w dziedzinie zbrojen, ta-
kie jak ten zainicjowany przez EAO, a kierowany przez Organizacje ds.
Wspotpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR), stanowig wazne narzedzie
redukeji kosztow prac badawczo-rozwojowych, wspierania konsolidacji
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przemystu, standaryzacji i interoperacyjnoéci oraz stymulowania $wia-
towej konkurencyjnosci; podkresla role EAO w ulatwianiu przekladania
potrzeb w zakresie potencjalu na wspolne programy oraz identyfikowania
mozliwosci wspdtpracy na wezesnym etapie cyklu zycia; wzywa EAO do
kontynuowania prac nad bazg danych na potrzeby wspoétpracy, majaca po-
zwala¢ na dopasowywanie krajowych projektow w celu stworzenia moz-
liwosci wspotpracy i zacheca panstwa czlonkowskie do uzupelniania tej
bazy; wzywa EAO do przedstawienia przewodnika po wzorcowych prak-
tykach wspolpracy w dziedzinie zbrojen, o ktéorym mowa w europejskiej
strategii wspolpracy w dziedzinie zbrojen;

49. Wzywa panstwa czlonkowskie, aby unikaly sztywnych uméw o po-
dziale pracy w ramach wspélnych programoéw zbrojen i zwraca uwage na
niekorzystne konsekwencje stosowania zasady odpowiedniego zwrotu in-
westycji (juste retour), ktére przyjmuja posta¢ niewydajnego podzialu pra-
cy, co prowadzi do wolniejszej realizacji inwestycji i skutkuje wyzszymi
kosztami; domaga si¢ zastapienia zasady zwrotu inwestycji bardziej ela-
styczng koncepcja ogdlnej rownowagi, ktoéra umozliwia skuteczng ogol-
nounijng konkurencje¢ przy wyborze wykonawcoéw, pod warunkiem, ze
zapewni si¢ odpowiedni poziom réwnowagi, aby zagwarantowa¢ matym
i érednim przedsiebiorstwom mozliwo$¢ konkurowania na réwnych wa-
runkach z duzymi przedsigbiorstwami; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
EAO wykorzystuje zasade ogoélnej rownowagi w programie wspdlnych in-
westycji na rzecz ochrony sit zbrojnych oraz wzywa Agencje do wdrozenia
tej koncepcji do calego zakresu jej dzialan, czego ostatecznym celem ma
by¢ zapewnienie réwnych szans na europejskim rynku sprzetu obronnego
oraz uwzglednienie intereséw matych i §rednich przedsigbiorstw;

50. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wykorzystanie do§wiadcze-
nia OCCAR w dziedzinie zarzadzania do realizacji wspdlnych programéw
przygotowywanych przez EAO, a takze nalega, by EAO i OCCAR zawarly
porozumienie administracyjne w sprawie wzajemnej wspolpracy; przypo-
mina, ze kazde panstwo cztonkowskie moze wstapi¢ do OCCAR, jezeli
wyrazi takg wole i jezeli spetnia kryteria cztonkostwa;

51. Wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wzajemnej wspdtpracy

w celu zagwarantowania bezpieczenstwa cybernetycznego jako integralne-
go aspektu sektora obrony;

52. Stwierdza, ze wcigz jeszcze nie sformulowano definicji prawnej
europejskiej bazy technologicznej i przemystowej na szczeblu europejskim
(ang. European Defence Technological and Industrial Base - EDTIB) oraz
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zwraca si¢ do Komisji i EAO o przeanalizowanie potencjalnych kryteriow
sporzadzenia takiej definicji i ich znaczenia; podkresla w zwigzku z tym, ze
jednym z waznych kryteriéw moglaby by¢ technologiczna warto$¢ dodana
powstajaca w wyniku rozmieszczenia biur projektowych na terenie panstw
cztonkowskich UE; zacheca panstwa cztonkowskie do zastanowienia sie
nad wyznaczeniem podstawowego celu w zakresie przemystu obronnego,
ktory stanowilby jasng i dtugoterminowg wizje rozwoju EDTIB;

53. Zwraca uwage na znaczenie transatlantyckiej wspotpracy przemy-
stowej dla konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego: wspot-
praca ta moze utatwi¢ dostep do nowych technologii, przyczynic¢ si¢ do
opracowywania zaawansowanych technicznie produktéw oraz stymulo-
wac redukcje kosztow i skrocenie cyklu produkeji; zwraca réwniez uwage
na potencjal wspolpracy z partnerami zewnetrznymi;

E) Stworzenie europejskiego rynku sprzetu obronnego

54. Przypomina, ze aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ europejskiego
przemyslu obronnego, a takze dotozy¢ staran o wlasciwe zabezpiecze-
nie intereséw podatnikéw, panstwa cztonkowskie muszg pilnie poprawié¢
przejrzystos¢ i otwarto$¢ swych rynkéw obronnych; jest zdania, ze dyrek-
tywa 2009/81/WE w sprawie udzielania sensytywnych zamoéwien w dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczenstwa wzmacnia jednolity rynek poprzez
ograniczanie réznorodnosci zasad udzielania zamoéwien w sektorze obro-
ny oraz poprzez otwarcie rynkow krajowych na wieksza konkurencje oraz
przypomina, ze termin transpozycji tej dyrektywy uplynal 21 sierpnia
2011 r.; wzywa Komisje do ztozenia w odpowiednim czasie sprawozdania
w sprawie srodkéw transpozycji podjetych przez panstwa czlonkowskie,
a takze do podjecia wszelkich niezbednych dziatan gwarantujacych punk-
tualng i spdjna transpozycje oraz prawidiowe wdrozenie;

55. Podkresla, ze dyrektywa ta dostosowana jest do specyficznego cha-
rakteru zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
oraz ze w zwiazku z tym kazdy przypadek wylaczenia ich z prawodawstwa
UE w oparciu o art. 346 TFUE moze zosta¢ uznany za zgodny z prawem je-
dynie w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach w celu ochrony pod-
stawowych intereséw bezpieczenstwa narodowego; wzywa Komisje do za-
gwarantowania, by wspomniana dyrektywa, a takze odst¢pstwo od niej na
mocy art. 346 TFUE byty prawidlowo stosowane; podkresla, ze korzyst-
na bylaby ocena w postaci sprawozdania Komisji w sprawie wzorcowych
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praktyk, a takze przypadkéw nieprawidiowego stosowania nowych zasad;

56. Podkredla, Ze zgodnie z dziataniami podejmowanymi na rzecz mo-
dernizacji oraz usprawnienia ogoélnoeuropejskich ram udzielania zamo-
wien publicznych, dyrektywa powinna odzwierciedla¢ cele uproszczenia
procedur administracyjnych i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego,
konieczne jest réwniez dokonanie przegladu niezgodnych lub niepropor-
cjonalnych wymogéw technicznych stanowigcych bariere dla rynku we-
wnetrznego w celu ulatwiania transgranicznego sktadania ofert; przypo-
mina ponadto, ze potencjalnych podwykonawcéw nie nalezy dyskrymi-
nowac ze wzgledu na narodowos¢;

57. Przypomina, ze zasady okreslone w kodeksie postepowania w za-
kresie zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnos$ci oraz kodeksie
wzorcowych praktyk majacych zastosowanie do faricucha dostaw, opraco-
wanych przez EAO, dotycza jedynie zamdéwien objetych odstepstwem na
mocy art. 346 TFUE; zach¢ca EAO oraz Komisj¢ do dokonania ponownej
oceny zasadnosci tych regut po wejsciu w zycie dyrektywy w sprawie za-
mowien publicznych w dziedzinie obronnosci;

58. Nalega, by panstwa czlonkowskie priorytetowo potraktowaly
walke z korupcja w zaméwieniach publicznych w dziedzinie obronnosci
poprzez wlasciwe wdrozenie dyrektywy, a jednoczesnie ubolewa nad dru-
zgoczacymi skutkami korupcji, zwlaszcza w formie nadmiernie wywindo-
wanych cen, nabywania niepotrzebnego, niewltasciwego lub nieposiadaja-
cego optymalnych wtasciwosci sprzetu, tworzenia przeszkod w dziedzinie
wspdlnego udzielania zamoéwien oraz programdéw wspolpracy, utrudniania
otwarcia rynku, a takze powaznego obcigzania budzetéw krajowych; poza
upowszechnianiem przejrzystych i gwarantujacych konkurencje procedur
udzielania zamoéwien publicznych, zdecydowanie opowiada sie za zastoso-
waniem si¢ do zalecen zawartych w kompendium wzorcéw opracowanym
przez NATO i DCAF pt. Building Integrity and Reducing Corruption in De-
fence; podkresla pozytywne przyklady, takie jak: koncepcje paktow uczci-
wosci w dziedzinie obronnosci pomiedzy rzadem a oferentami z udziatem
niezaleznych nadzorcéw lub systematyczny nadzor parlamentarny wszyst-
kich etapéw procedur udzielania zamoéwien powyzej pewnej kwoty, stoso-
wane juz w niektorych panstwach cztonkowskich;

59. Podkresla, ze praktyki offsetowe moga w zasadzie by¢ uzasad-
nione jedynie wowczas, gdy sa niezbedne w celu ochrony podstawowych
wzgledéw bezpieczenstwa zgodnie z art. 346 TFUE, oraz ze powinny by¢
one zgodne z zasadami przejrzystosci, a przede wszystkim nie moga one
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stwarza¢ zagrozenia korupcji i nie powodowa¢ zaburzen funkcjonowania
europejskiego rynku sprzetu obronnego;

60. Wzywa panstwa cztonkowskie, EAO oraz Komisje, by wspolpraco-
waly ze soba we wspieraniu stopniowej eliminacji umoéw offsetowych przy
jednoczesnym wspieraniu wlgczania przemystu mniejszych panstw czton-
kowskich do europejskiej bazy technicznej i przemystowej w dziedzinie;

61. Wzywa Komisj¢ i EAO, aby rozwazyly sposoby zajecia si¢ innymi
praktykami powodujacymi zakldcenia rynku, takimi jak pomoc panstwa
i wsparcie dla wywozu, w oparciu o inicjatywe EAO w zakresie stwarzania
réwnych szans;

62. Ocenia, ze w obecnej sytuacji budzetowej zasada preferowania
produktow europejskich przy nabywaniu wyposazenia wojskowego moze
by¢ postrzegana jako forma solidarnosci europejskiej, zwraca si¢ do Ko-
misji i EAO o przedstawienie analizy kosztéw i korzysci preferowania pro-
duktéw europejskich przy nabywaniu pewnych rodzajéw sprzetu wojsko-
wego, w stosunku do ktérego wazne jest zachowanie autonomii strategicz-
nej oraz w przypadkach, gdy nie istnieje wzajemny dostep Unii do rynkéw
krajow trzecich; podkresla znaczenie zagwarantowania szerszego dostepu
europejskich produktéw obronnych do rynkéw krajow trzecich;

63. Przypomina, ze obciazenie administracyjne zwigzane ze zobowig-
zaniami licencyjnymi w wewnatrzunijnym handlu produktami obronny-
mi wplywa hamujgco na konsolidacje przemystu i stanowito gléwna prze-
szkode dla ponadnarodowych programoéw wspotpracy w dziedzinie zbro-
jen; przypomina, ze termin transpozycji dyrektywy 2009/43/WE w spra-
wie transferow produktéow zwigzanych z obronnoscia w UE uplynat 30
czerwca 2011 r. oraz ze panstwa cztonkowskie zobowigzane sg stosowac
nowe zasady, poczawszy od 30 czerwca 2012 r.; wzywa Komisje do zloze-
nia w odpowiednim czasie sprawozdania w sprawie srodkéw transpozycji
podjetych przez panstwa cztonkowskie, a takze do podjecia wszelkich nie-
zbednych dziatan gwarantujacych prawidtowe wdrozenie;

64. Nalega, by panstwa czlonkowskie jak najlepiej wykorzystaty nowe
ogolne zezwolenia na dostawy dla sit zbrojnych innych panstw cztonkow-
skich jako wazny instrument poprawy ogoélnounijnych gwarancji podazy;

65. Podkresla, ze sukces dyrektywy, szczegolnie jezeli chodzi o zezwo-
lenia na transfery pomiedzy przedsigbiorstwami, zalezy w duzej mierze od
wzajemnego zaufania, jakie panstwa cztonkowskie maja do swych kontroli
eksportu; domaga sie, by panstwa czlonkowskie skrupulatnie przestrzega-
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ty zobowigzan okreslonych we wspélnym stanowisku Rady nr 2998/944/
WPZiB definiujacym wspolne zasady kontroli eksportu technologii
i sprzetu wojskowego, a takze aby zapewnily dokonywanie surowych ocen
wszystkich wnioskdw o zezwolenia w oparciu o wszystkie osiem wymaga-
nych kryteridw; w kontekscie przegladu wspdlnego stanowiska wzywa wi-
ceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do oceny przestrzegania przez
panstwa czlonkowskie tych zobowigzan z punktu widzenia handlu i poli-
tyki zagranicznej, w tym poszanowania praw cztowieka i zasad demokra-
¢ji, w krajach importujacych;

66. Ponownie podkresla podstawowe znaczenie kwestii ujednolice-
nia sprzetu obronnego dla stworzenia wspdlnego europejskiego rynku
obronnego, a takze dla zagwarantowania interoperacyjnosci i utatwienia
wspolpracy w zakresie programéw zbrojeniowych, projektow w dziedzi-
nie faczenia potencjatu i wzajemnego korzystania z niego, a takze odno-
$nych operacji; zacheca EAO, Komisje oraz europejskie organizacje nor-
malizacyjne (CEN, CENELEC, ETSI), by we wspolpracy z przemystem,
a zwlaszcza z Agencja Standaryzacyjng NATO, przyspieszyly prace nad
likwidacja rozbieznosci w przemysle zbrojeniowym i bezpieczenstwa oraz
pomiedzy sprzetem cywilnym i wojskowym; wspiera zastosowanie i dalszy
rozwoj systemu informacyjnego dotyczacego europejskich norm w dzie-
dzinie obronnosci oraz europejskiego podrecznika zamoéwien publicznych
w dziedzinie obronnosci;

67. Wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do wprowadzenia pa-
neuropejskiego certyfikatu dla produktéw w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronnosci, aby potozy¢ kres niemozliwej do przyjecia sytuacji, w kto-
rej w kazdym panstwie czlonkowskim wymaga si¢ odrebnych testow tych
produktow; zwraca uwage, ze ten czasochlonny i ucigzliwy proces znacz-
nie podwyzsza koszty ponoszone przez producentéw, szkodzac ich kon-
kurencyjnosci do tego stopnia, ze staje si¢ on przeszkoda szczegdlnie dla
malych przedsigbiorstw; popiera dzialania EAO w dziedzinie wojskowej
zdatnosci do eksploatacji w powietrzu i zacheca panstwa czlonkowskie do
przyspieszenia prac nad tworzeniem Europejskiej Wspdlnej Organizacji
ds. Wojskowej Zdatnosci do Eksploatacji w Powietrzu jako wojskowego
odpowiednika Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego;

68. Podkresla, ze wyzej wymienione standaryzacja i konsolidacja po-
winny stanowi¢ cze$¢ procesu stymulowanego przez UE, a nie przez prze-
mysl, ktory to proces bedzie korzystny dla intereséw europejskich i bedzie
zaspokajal rzeczywiste potrzeby spoleczenstwa, oraz ze udzial we wspdl-
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nych programach UE i tworzeniu synergii powinien by¢ zasadniczo otwar-
ty dla wszystkich panstw cztonkowskich;

F) Nowe formy finansowania na szczeblu UE

69. Jest przekonany, ze - szczegdlnie w kontekscie przyjmowania no-
wych wieloletnich ram finansowych - nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwo-
$ciami wsparcia panstw czlonkowskich z budzetu UE w bardziej ekono-
micznym realizowaniu celéw wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony;

70. Zgodnie z punktem C) powyzej wzywa do zintensyfikowania i roz-
szerzenia badan w zakresie bezpieczenstwa prowadzonych w obrebie pro-
gramu ramowego w zakresie badan, do wykorzystywania art. 185 TFUE
w celu wspétfinansowania prowadzonych juz programéw badawczo-
-rozwojowych, a takze do przygotowania nowego elementu w dziedzinie
obronnosci, a mianowicie badan z zastosowaniami cywilno-wojskowymi,
w celu stymulowania programoéw wspoétpracy naukowo-badawczej w dzie-
dzinie obronnosci;

71. Jest zdania, ze $rodki finansowe UE powinny by¢ wykorzystywane
do wspierania wspodtpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, a takze do
zachecania do tworzenia sieci przez przedstawicieli przemystu obronnego,
instytuty badawcze i srodowiska akademickie; domaga si¢ niezbednych
ustalen umozliwiajacych wyplacanie stypendiow z budzetu UE kadetom
uczestniczagcym w programie tzw. wojskowego Erasmusa, aby byli oni
traktowani na réwni ze studentami cywilnych placéwek szkolnictwa wyz-
szego, a tym samym by ulatwi¢ tworzenie wspolnej kultury bezpieczen-
stwa i podejscia do tego zagadnienia;

72. Zaleca, aby dzialalno$¢ Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa
i Obrony, zajmujacego si¢ gtéwnie szkoleniem ekspertéw cywilnych i woj-
skowych w dziedzinie zarzadzania kryzysowego i WPBIO, a takze wspiera-
jacego wspdlng kulture bezpieczenstwa w UE, byla finansowania z Instru-
mentu na rzecz Stabilno$ci;

73. Zacheca do dalszego rozwoju roli tego Kolegium jako forum
wspolpracy pomiedzy krajowymi akademiami wojskowymi oraz cywil-
nymi instytucjami prowadzacymi ksztalcenie w zakresie bezpieczenstwa,
réwniez po to, aby zidentyfikowac i wspdlnie rozwija¢ realizowane projek-
ty oszczednos$ciowe dotyczace taczenia potencjatu i wspdlnego korzystania
z niego; wzywa panstwa czlonkowskie do przeksztalcenia Kolegium w in-
stytucje akademicka z prawdziwego zdarzenia, a bioragc pod uwage jego
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zdecydowany profil cywilno-wojskowy, sugeruje, aby byto ono finansowa-
ne z funduszy UE w kolejnych wieloletnich ramach finansowych;

74. Wzywa wszystkie zainteresowane podmioty, by ocenity, czy nale-
zace do UE zasoby zgodne z modelem Galileo i wymienione w punkcie B)
moga by¢ realng i oszczgdng opcja, szczegolnie w takich dziedzinach, jak
strategiczny i taktyczny transport i nadzor;

75. Wzywa panstwa cztonkowskie, by podwyzszyty budzet EAO w try-
bie priorytetowym, uznajac warto$¢ dodang Agencji w zakresie kompen-
sowania — w drodze wspdlpracy - cig¢ dokonywanych na szczeblu krajo-
wym; ubolewa nad faktem, ze decyzja Rady w sprawie EOA nie zapewnila
tej Agencji wieloletnich ram budzetowych poréwnywalnych z budzetem
ogo6lnym UE;

76. Zwraca uwage, ze Centrum Satelitarne Unii Europejskiej, funk-
cjonujace w oparciu o niewielki budzet, dowiodlo swej skutecznosci
i potwierdzito swa warto$¢ dodang w trakcie réznorodnych operacji bez-
pieczenstwa i operacji obronnych; przypomina o rosngcym zapotrzebo-
waniu na obrazy satelitarne, w tym w nastepstwie niedawnych wydarzen
w Afryce Pélnocnej; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia temu
centrum wigkszego budzetu, a takze, uwzgledniajac zwlaszcza jego zasto-
sowania cywilno-wojskowe, jest zdania, Ze powinno ono by¢ finansowane
z budzetu UE;

77.Z zadowoleniem przyjmuje wysiltki polskiej prezydencji Rady na
rzecz dokonania przegladu mechanizmu ATHENA; zacheca panstwa
cztonkowskie do zwiekszenia wysitkow na rzecz osiggniecia porozumienia
dotyczacego wspolnych funduszy; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich,
by w ramach przegladu mechanizmu ATHENA rozwazyly mozliwos¢ roz-
szerzenia tego mechanizmu, aby zapewni¢ réwniez wspolne fundusze na
dzialania lub zakupy majace na celu efektywniejsze gospodarowanie $rod-
kami w dziedzinie obronnosci europejskiej, ktore jednak nie mogg by¢ fi-
nansowane z budzetu UE, a w szczeg6lnosci wspolne fundusze na dostar-
czony sprzet;

78. Zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej
rezolucji wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel, Radzie, Komisji,
parlamentom panstw czlonkowskich, Zgromadzeniu Parlamentarnemu
NATO oraz sekretarzowi generalnemu NATO.

* * *

Powyzsza Rezolucje przyjeto z nalezytym zrozumieniem i zatwierdzo-
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no (23.12.2011 r.) jako oficjalne stanowisko Parlamentu Europejskiego’.
W ten sposdb Polska Prezydencja zidentyfikowala i zagospodarowata ten
obszar niepokoju i troski obywateli panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, ktory w istotny sposob wptywa na poczucie bezpieczenstwa w ukla-
dzie narodowym i migdzynarodowym oraz usystematyzowala go na tyle,
iz mozna bylo go wyrazi¢ w formie powyzszej, wspolnej Rezolucji.
Towarzyszyly mu opnie mniejszosci przez postow grupy GUE/NGL:
Sabine Losing, Willyego Meyera, Takisa Hadjigeorgiou i Nikolaosa Cho-
untisa, ktére wskazywaly na to, ze w sprawozdaniu postuluje si¢ dalszg
militaryzacje UE, zacheca sig do zbrojen (réwniez w przestrzeni kosmicz-
nej), szerszych inwestycji w bezpieczeristwo, obronnos¢, badania naukowe
w dziedzinie obronnosci oraz sprzet wojskowy pomimo kryzysu finansowego
i gospodarczego oraz wplywu srodowiskowego, wspiera si¢ wojskowy kom-
pleks przemystowy oraz intensywniejszq wspolprace pomiedzy UE a NATO
polegajgcg na dzieleniu sig kosztami i obcigzeniami w wigkszym stopniu'.
Wyrazono w nich sprzeciw wobec sprawozdania, poniewaz:

- postuluje si¢ w nim, by UE stala si¢ wojskowym partnerem na arenie
miedzynarodowej w drodze centralizacji i harmonizacji uprawnieri (EAO
UE-Kwatera Gtéwna Operacji), by nasilita zbrojenia i podwyzszyta wydat-
ki w tym zakresie, tzn. wspierala mechanizm ATHENA i jego wyjscie poza
kontrole parlamentarng;

- wykorzystuje sie w nim kryzys gospodarczy jako pretekst do dalszego
rozwoju przemystu obronnego, postugujgc sie podwyzszeniem stopy bezro-
bocia jako argumentem za niedokonywaniem cie¢ w dziedzinie obronnosci;

- wspiera si¢ w nim dalszg wspélprace cywilno-wojskowg oraz zacheca
do niej;

- postuluje sig w nim liberalizacje rynku obrony, wspiera interesy gospo-
darcze w dziedzinie produkcji broni i sprzetu wojskowego — MIC;

- rozszerza si¢ zakres badan naukowych w dziedzinie bezpieczeristwa,
w szczegolnosci jezeli chodzi o misje WPBIO oraz lgczenie badan nauko-
wych w dziedzinie bezpieczeristwa cywilnego z badaniami w wojskowymi'’.

Domagano si¢ w nich:

- radykalnego rozbrojenia (rowniez w dziedzinie jgdrowej) na szczeblu

9 Wyniki glosowania - 40 za, 6 przeciw. Dokument wchodzi w Zycie 23.12.2011 r.
10 l)a’ttg://www.euro arl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2F%2FEP%2F%2FTEXT%2BREPORT%2BA7-2011-0428%2B0%2BDOC%2B
XML%2BV0%2F%2FPL, 29.12.2009 r.

11 Op. cit.
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UE i na szczeblu swiatowym;
- przekierowania wydatkow wojskowych na cele cywilne;

- prowadzenia wszystkich dziatan w Scistej zgodnosci z Kartqg Narodow
Zjednoczonych i prawem migdzynarodowym;

- nadanie UE charakteru cywilnego, stosowania wylgcznie pokojowych
rozwigzan konfliktow oraz rozdziatu dziatan cywilnych i wojskowych;

- Scistego oddzielenia UE od NATO".
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