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ABSTRACT

Kwestia starzejacej si¢ Europy jest przedmiotem licznych dokumentéw
i decyzji organdw unijnych, instytucji miedzynarodowych oraz religijnych.
Wiréd wielu przyczyn nizu demograficznego nalezy wymienic¢ kryzys ro-
dziny. Nurty filozoficzne gloszace daleko idaca liberalizacje relacji migdzy
mezczyzng a kobieta sg niewatpliwe jedng z gtéwnych przyczyn obecnego
stanu rzeczy. To z kolei rodzi okreslone konsekwencje demograficzne i spo-
teczne. Jedng z cennych inicjatyw w tym zakresie jest wydanie przez Rade
Europy ,,Paktu na rzecz rodziny”. W dokumencie tym zwrécono uwage
na liczne uchybienia w dotychczasowej polityce wobec rodziny, zwlaszcza
w polityce legislacyjnej, oraz wskazano na potrzebe¢ podejmowania dzia-
tan majacych nie tylko ja chroni¢, ale réwniez wzmocni¢. Zasugerowano
zwiekszeni pomocy dla kobiet wychowujacych dzieci oraz wprowadzenia
zrownowazonej polityki rodzinnej. Odpowiednig opiekg winni zosta¢ oto-
czeni réwniez ci, ktdrzy opiekuja sie dzie¢mi i osobami starszymi lub nie-
petnosprawnymi. Polityka rodzinna winna by¢ nakierowana na bardziej
celowe finasowanie rodzin potrzebujacych, zagwarantowanie odpowied-
nich warunkdéw pracy oraz zarobkow.

1 Niniejsze opracowanie zostalo oparte na polskiej wersji dokumentu Konkluzje
Rady i przedstawicieli rzqdow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie na fe-
mat znaczenia dla Europy strategii politycznych przyjaznych rodzinie oraz usta-
nowienia ,Paktu na rzecz rodziny”.
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WPROWADZENIE

Jednym z podstawowych zagadnien wspolczesnego $wiata jest bezpie-
czenstwo demograficzne. Przejawia si¢ ono przede wszystkim w poczu-
ciu zagrozenia panstw o nizszym przyroscie naturalnym, przez panstwa,
gdzie przyrost ten jest wysoki. Podzial ten prawie doktadnie naktada si¢ na
inny podzial, a mianowicie na panstwa bogate i biedne, wysoko rozwinie-
te i kraje trzeciego $wiata.” Wielu postuluje zatem, aby wprowadzi¢ kon-
trole narodzin i w ten sposéb doprowadzi¢ do zréwnowazonego rozwoju
demograficznego ludnosci na $wiecie. Tak wlasnie dzieje si¢ w Chinach
i Indiach, gdzie pod wplywem naciskéw ONZ wprowadzany jest model
rodziny tylko z jednym dzieckiem.

Bezpieczenstwo demograficzne jest $ciSle powigzane z bezpieczen-
stwem spofecznym. Obecnie odnotowuje si¢ dos¢ duzy ruch migracyj-
ny z krajow stabo rozwinietych do krajow bogatszych, w tym do Polski.
Migracja ludnosci rodzi jednak problemy zwigzane z rozpadem pierwot-
nych rodzin, wzrostem sieroctwa i nakladéw na zabezpieczenie dzieci,
wzrost zatrudnienia bez zabezpieczen specjalnych (zatrudnienia na czar-
no), rodzi konflikty kulturowe i religijne’.

Kryzys demograficzny w sposéb szczegolny uwidacznia sie w Europie,
o czym $wiadcza statystyki. Pozostale kontynenty utrzymaja tendencje
wzrostowa lub utrzymaja poziom ludnosci na obecnym poziomie. W diu-
gofalowej perspektywie Europa jest jedynym kontynentem, na ktérym be-
dzie ubywalo ludnosci. Demografia nie znosi jednak pustki. Teren opusz-
czany przez jedng grupe kulturowa natychmiast jest zapelniany przez
nastepng. Wymiana ludnosci rodzi kolejne problemy, ktére beda musiaty
by¢ rozwigzane, w tym integracja kulturowa lub wykulturowienie si¢ obec-
nej ludnosci i wmieszania sie w nowa kulture. Wiele wskazuje, ze kultura
przysztosci Europy bedzie miata charakter mieszany z przewaga kultury
islamskiej. Tym samym Europa zblizy sie do Azji, kontynentu bedacego
tyglem kulturowym?®.

2 Gabryszak, Magierka, (red.), 2009, s. 12.
3 Kra)ifwska, 2006, s. 299-303.
4 Istok, Terem, Cajka, Rysovd, 2010, s. 242.
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Tabl.1. Struktura ludnosci §wiata wedtug kontynentéw i krajow w roku
2004 oraz struktury przewidywane w latach 2025 i 2050 (w odsetkach)®

Kontynenty(kraje) Lata

2004 2025 2050
OGOLEM 100,0 100,0 100,0
Indie 17,0 17,2 17,6
Chiny 20,3 18,6 15,5
Azja i Oceania (bez Indii i Chin) 23,8 25,0 25,5
Ameryka Péinocna 5,1 49 4,9
Ameryka Lacinska i Karaiby 8,6 8,6 8,4
Europa 11,4 91 7,2
Afryka 13,8 16,6 20,9

Zrodto: World Population Features. Long-Range World Population
Projections Based on the 1998 Revision, United Nations, 1999; 2004 World
Population Data Sheet of the Population Reference Bureau,www.prb.org.

Kryzys demograficzny i zwigzane z nim zagrozenia uwidocznit sie wy-
raznie w okresie pomiedzy 1985 rokiem a 2002 r.

5 Tabele podaje za: Kowalska,

http://www.isnr-ng.uksw.edu.pl/teksty/strony%20tematyczne/demografia/
PL_demografia.htm [2011-10-24].

WSGE | 223



Tab. 2. Wspoélczynnik dzietnosci w wybranych grupach krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej w okresie 1985 - 2002
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Zrodto: http://www.dlaczegopolska.pl/index.php?p=art6a
[2011-10-24].

2. SKUTKI KRYZYSU DEMOGRAFICZNEGO

Wedtug Kluza® w latach 2005-2030, jako konsekwencja nizu demogra-
ficznego w obszarze panstw tzw. Grupy Wyszehradzkiej, wystapia naste-
pujace zjawiska:

proces spadku dzietnosci i wydtuzania czasu zycia, tzw. starzenie

sie spoleczenstwa, wzrost odsetka 0séb starszych w populacji,

spadek sktonnosci do zaktadania rodzin,

wzrost liczby zwigzkéw nieformalnych,

opodznianie decyzji o urodzeniu dziecka,
decydowanie si¢ na mniejszg liczbe dzieci,
oczekiwany spadek ludnosci w wieku produkcyjnym,

zagrozenie dla systemu emerytalnego,

6 Kluz, http://www.dlaczegopolska.pl/index.php?p=art6a [ 2011-10-24].
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e spadek dzietnosci ponizej krytycznej granicy 1,35 dziecka na ko-
biete, co zagraza zdolno$ci rownowazenia urodzen i zgonéw z punktu wi-
dzenia cigglosci/stabilnosci proceséw makroekonomicznych (abstrahujac
od wspdlczynnika 2,1, ktéry odnosi sie do prostej zastepowalnosci poko-
len),

e zagrozenie emigracja do wysoko rozwinietych krajéow Unii
Europejskiej (UE),

e kontynuacja spadku $redniej wielko$ci gospodarstwa domowego
z 2,7 osoby w 2005 r. do 2,3 osoby w 2030 r.

Do tego nalezy dodac jeszcze bledna polityke legislacyjng wielu
panstw, w tym Polski. Rozwigzania normatywne ukierunkowane s3 na
zagwarantowanie ,szczescia® ludziom dorostym w granicach maksy-
malnej wolnosci. To pod ludzi dorostych tworzy si¢ regulacje zréwnuja-
ce zwiazki faktyczne za réwnowazne matzenstwu. W tej optyce dziecko
nie ma zadnego znaczenia prawnego. W systemie podatkowym dziecko
traktowane jest jako luksusowy ,,produkt”, na ktéry sta¢ niewielu. Rodzice
ponosza dodatkowe koszty posrednie, ktorych nie ponosza tzw. ,,single”.
Sa bardziej narazeni na utrat¢ miejsca pracy po zakonczeniu okresu urlopu
wychowawczego. Ostatecznie otrzymajg rowniez nizsza emeryturg.

Posiadanie dziecka stalo si¢ zatem wylacznie sprawg jednostki, najcze-
sciej kobiety, bez wigkszej odpowiedzialnosci innych, w tym ojca. Ponadto,
spoleczna presja robienia kariery, kreowana przez media, sprawia, ze nie-
wiele os6b decyduje si¢ na potomstwo, ktdre w gruncie rzeczy uniemozli-
wia zrobienie tej kariery i zapewnienie sobie lepszego ,,jutra”

3. DEMOGRAFIA W NAUCZANIU JANA PAweA Il 1 BENEDYKTA XVI

Papiez Jan Pawet II byt nie tylko duchownym katolickim, ale réwniez
wielkim humanistg i obronca praw czlowieka, w tym prawa do rodziny,
prawa do posiadania potomstwa i jego wychowania. W swoich dokumen-
tach oficjalnych, zwlaszcza encyklikach, wielokrotnie powracat do kwestii
demograficznych i ludzkiego zycia, widzac w spadku urodzen wielkie nie-
bezpieczenstwo dla calej ludzkosci. Wielokrotnie w swoich wystapieniach
Jan Pawel II okreslal zwlaszcza cywilizacje europejska jako ,,cywilizacje
$mierci’, cywilizacje, ktéra nie jest przyjazna cztowiekowi i zyciu.

W encyklice z 1995 . pt. Evangelium vitae odnosi si¢ do postepu tech-
nicznego i technologicznego, ktéry niestety wymierzony jest w zycie czto-
wieka zwlaszcza dzieci nienarodzonych. W numerze 4 przedmiotowej en-
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cykliki Papiez pisze, ze czyny jednomysinie uwazane niegdys za przestepcze
i w powszechnym odczuciu moralnym niedopuszczalne, zyskujg stopniowo
spoleczng aprobate. W szczegolnosci do walki z zyciem wykorzystywana jest
medycyna, chociaz powinna stuzy¢ obronie zycia. Dalej pisze, ze w takim
kontekscie kulturowym i prawnym rowniez powazne problemy demograficz-
ne, spoteczne i rodzinne, ngkajgce wiele narodow swiata i domagajgce sig
odpowiedzialnej i czynnej reakcji ze strony spotecznosci narodowych i mig-
dzynarodowych, stajg si¢ przedmiotem rozwigzan falszywych i ztudnych,
sprzecznych z prawdg oraz z dobrem o0s6b i narodow.

Innym przejawem kryzysu demograficznego jest to, ze przemiany de-
mograficzne przebiegajg odmiennie w réznych czesciach swiata. W krajach
bogatych i rozwinigtych obserwuje si¢ niepokojgcy spadek, czasem bardzo
gwattowny, liczby urodzin; kraje ubogie natomiast majq na ogét wysoki
wskaznik przyrostu ludnosci, co stwarza trudne do rozwigzania problemy
w kontekscie powolniejszego rozwoju gospodarczego i spotecznego czy wrecz
glebokiego zacofania. Wobec problemu przeludnienia krajéow ubogich spo-
tecznos¢ miedzynarodowa nie podejmuje odpowiednich dziatan na skale
globalng — powaznej polityki rodzinnej i spolecznej oraz programow zmie-
rzajgcych do postepu kulturowego i do sprawiedliwego podziatu débr — na-
dal realizuje si¢ natomiast rézne formy polityki antynatalistycznej (nr 16).

Jan Pawel IT wskazywal na konieczno$¢ rozwigzywania probleméw de-
mograficznych na poziomie migdzynarodowym. Stad w numerze 91 pisat,
ze: Wladze publiczne sq oczywiscie zobowigzane ,wptywac na ukierunko-
wanie demografii ludnosci”, ale dziatania te muszq zaktada¢ i respektowac
pierwotng i niezbywalng odpowiedzialnos¢ matzonkéw i rodzin, nie mogg
tez uciekac sie do metod sprzecznych z godnoscig osoby i z jej podstawowymi
prawami, przede wszystkim z prawem kazdej niewinnej istoty ludzkiej do
zycia. Jest zatem moralnie niedopuszczalna taka polityka regulacji urodzin,
ktéra zacheca lub wrecz zmusza do stosowania antykoncepcji lub dokonywa-
nia sterylizacji i aborcji.

Papiez zaproponowal réwniez inng droge rozwigzania kwestii demo-
graficznych. Do rozwigzania kwestii demograficznej nalezy dgzyc zupetnie
innymi drogami: rzqdy i rézne instytucje miedzynarodowe powinny przede
wszystkim zmierzac do stworzenia warunkéw ekonomicznych, spotecznych,
medycznych, sanitarnych i kulturowych, ktére pozwolg matzonkom podej-
mowac decyzje o prokreacji z petng wolnoscig i z prawdziwg odpowiedzial-
noscig; powinny tez podejmowac wysitki, aby ,wytwarzac wiecej srodkow

7 Katechizm Kosciota Katolickiego, nr 2372.
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i sprawiedliwiej dzieli¢ bogactwo, dajgc wszystkim réwny udzial w korzysta-
niu z débr stworzenia. Trzeba szukaé rozwigzan w skali catego Swiata, two-
rzgc prawdziwg ekonomie wspélnoty i wspotudziatu w dobrach, zaréwno na
szczeblu miedzynarodowym, jak i krajowym”. Jest to jedyna droga szanu-
jgca godnosé oséb i rodzin, a zarazem autentyczne dziedzictwo kulturowe
narodow®.

W kolejnej encyklice Redemtptoris missio z 1990 r. Papiez Jan Pawetl
II odniost si¢ do misyjnej dzialalnosci kosciota Katolickiego oraz proble-
mow, jakie w zwiazku z tym wystepuja. W numerze 35 Papiez zwracal
uwage na nieréwnomierny przyrost naturalny ludzi pomigdzy Potudniem
i Wschodem $wiata a Poéinoca i Zachodem. Dla Kosciofa sprawia to, ze ro-
sng liczebnie te kregi kulturowe, ktére nie znaja przepowiadania Kosciofa.

Z kolei w encyklice Solecitudo rei Socialis z 1987 r. Jan Pawet II mo-
wil o problemach demograficznych w nawigzaniu do encykliki Pawta VI°.
Papiez pisal: Nie mozna zaprzeczyc, ze istnieje, zwlaszcza w strefie Potudnia
naszej planety, problem demograficzny utrudniajgcy rozwdj. Warto tu za-
znaczyc, ze w strefie Pétnocy ten problem ma cechy odwrotne: tam niepokoi
spadek przyrostu urodzet i zwigzane z tym starzenie si¢ ludnosci, niezdolnej
do biologicznej odnowy. Zjawisko to samo w sobie utrudnia rozwéj. Tak jak
nie jest Sciste twierdzenie, ze trudnosci pochodzg jedynie z wyzu demogra-
ficznego, tak nie zostato rowniez dowiedzione, ze kazdy wzrost demograficz-
ny nie da si¢ pogodzic z planowanym rozwojem.

I pisal dalej: Z drugiej strony bardzo niepokojgce wydajg si¢ prowadzo-
ne w wielu krajach systematyczne kampanie przeciw przyrostowi natural-
nemu, podejmowane z inicjatywy ich rzqgdow nie tylko wbrew tozsamosci
kulturowej i religijnej tychze ludéw, ale rowniez wbrew naturze prawdziwe-
go rozwoju. Czesto te kampanie sg wymuszane i finansowane przez kapita-
ty pochodzgce z zagranicy, niekiedy zas od nich bywajg wrecz uzaleznione
pomoce i opieka ekonomiczno-finansowa. W kazdym razie przejawia sig
w tym zupelny brak poszanowania wolnej decyzji zainteresowanych 0sob,
mezczyzn i kobiet, poddanych nierzadko bezwzglednym naciskom, réwniez
ekonomicznym, majgcym podporzgdkowac ich tej nowej formie przemocy.
Wilasnie ludy najubozsze doznajg takich krzywd: doprowadza to niekiedy
do pojawiania sig tendencji do rasizmu lub sprzyja wprowadzaniu pewnych,
réwniez rasistowskich form eugenizmu.

8 JAN PAWEL II, Przemdwienie na otwarcie obrad IV Konferencji Ogdlnej Epi-
skopatu Ameryki Laciniskiej w Santo Domingo (12 pazdziernika 1992), 15: AAS

85 (1993), 819.
9 Enc. Populorum progressio, 37: 1.c., ss. 2751 n.
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Papiez Benedykt XVI w encyklice Caritaits in veritate z 2009 r. (nr 44)
podkresla, ze bledem jest uwazanie wzrostu ludnosci za przyczyne nie-
dorozwoju, réwniez z punktu widzenia ekonomicznego. Faktem bowiem
jest, ze wzrostowi liczby urodzen w jednym miejscu na $wiecie towarzyszy
spadek urodzen w drugim, zwtaszcza w Europie. W krajach wysokorozwi-
nietych nie tylko spada liczba urodzen, ale wydluza si¢ $redni wiek zycia
czlowieka, przez co spoleczenstwo sig starzeje. Jednoczes$nie Papiez uznaje
potrzebe prowadzenia odpowiedzialnej prokreacji, ktora jest czescia inte-
gralnego rozwoju ludzkosci.

4. PROBLEMY DEMOGRAFICZNE A DZIALANIA UNII EUROPEJSKIE]

Poglebia on niekorzystne tendencje spoteczne i ekonomiczne, powo-
duje koniecznos¢ podjecia konkretnych dzialan nie tylko przez poszcze-
gélne panstwa cztonkowskie, ale rowniez przez organy Unii Europejskiej.
W efekcie Europa zmierza si¢ z kwestig starzejacego si¢ spoleczenstwa,
braku pokolenia odtwoérczego, rosngcych naktadéw na renty, emerytu-
ry i stuzbe zdrowia, brakiem integracji kulturowej ludnosci naptywowe;j.
Analiza tych przejawéw powoduje konieczno$¢ podejmowania dzialan,
ktore zmierzalby do odwrdcenia tej niekorzystnej tendencji, przynajmniej
w Europie.

Starzejaca si¢ Europa zmusila jej przywodcow do zajecia si¢ jednym
z gtéwnych problemoéw czlowieka. Podczas wiosennego spotkania Rady
Europy w 2007 r. przedstawiono przedstawicielom panstw czlonkow-
skich znaczenie dla Europy strategii politycznych przyjaznych rodzi-
nie. Najwazniejszym jednak punktem obrad bylo wypracowanie strate-
gii pt. Pakt na rzecz rodziny, ktora zostala zawarta w konkluzjach Rady
Europy'.

Stanowisko Rady zostato poprzedzone licznymi dziataniami legislacyj-
nymi. W komunikacie Komisji Europejskiej zatytulowanym Demograficzna
przysztos¢ Europy — przeksztalcic wyzwania w nowe mozliwosci'? podkre-
slono koniecznos¢ szukania skutecznej odpowiedzi na zmiany demogra-
ficzne oraz niski wskaznik urodzen. Najwazniejsze jednak stwierdzenie
w tym dokumencie dotyczy stworzenia strategii politycznych przyjaznych
rodzinie.

10 Romanczuk, 2006, s. 109-116.
11 2007/C 163/01.
12 Dok. 14114/06 [COM (2006) 571 wersja ostateczna.
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W rezolucji Rady z dnia 22 lutego 2007r." stwierdzono, Ze zmiany de-
mograficzne nie wylaczaja mozliwosci polaczenia woli posiadania dzieci
z kariera zawodowa. Takie zalozenie jest mozliwe do zrealizowania po-
przez réwnomierne zaangazowanie si¢ kobiet i mezczyzn w proces wycho-
wania dzieci. Konieczno$¢ wigkszego zaangazowania si¢ me¢zczyzn w obo-
wiazki rodzicielskie wynika, z faktu ze kobiety osiagnety wysoki stopien
uczestnictwa w zyciu zawodowym. Na ten fakt wskazano w raporcie de-
mograficznym przedlozonym przez stuzby Komisji w dniu 14 maja 2007r.

Monitorowaniem zmian zachodzacych w demografii zajmuje sie
Grupa Wysokiego Szczebla ds. Demografii powotana na podstawie decy-
zji Komisji z dnia 25 maja 2007r. Ponadto kazde Panstwo Czlonkowskie
ma obowigzek formufowania strategii politycznych wspierajacych rodzine
i zgodnych z krajowa polityka publiczna.

Duze znaczenie dla poprawnej polityki UE w zakresie wspierania
rodzin, zwlaszcza posiadajacych dzieci, posiada plan dzialan Komisji na
rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn' oraz pakt na rzecz réwnosci pici, przy-
jety na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2006 1., w ktorych strategie
polityczne pomagajace godzi¢ prace z zyciem prywatnym i rodzinnym sa
traktowane priorytetowo i maja si¢ przyczynia¢ do osiggniecia réwnosci
kobiet i mezczyzn.

Z punktu widzenia ludzi mlodych znaczenie posiada Europejski Pakt
na rzecz Mlodziezy przyjety przez Rade Europejska w marcu 2005 r. W do-
kumencie tym podkresla si¢ konieczno$¢ lepszego godzenia pracy z zy-
ciem rodzinnym i prywatnym. Celem takiego zalozenia jest umozliwienie
mlodym ludziom zalozenia rodziny i zapewnienie pelnego uczestnictwa
w ksztalceniu i szkoleniu lub rozpoczecie w tym samym czasie Zycia za-
wodowego.

Pewne novum w polityce UE stanowi opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego z 14 marca 2007r."* (1). Jest to bowiem pierw-
szy dokument, w ktérym w ciggu kilku ostatnich lat stwierdzono, ze ro-
dzina stanowi zrédlo dobrobytu gospodarczego, szczegdlnie w sytuaciji,
gdy oboje rodzice moga pracowa¢ zarobkowo. Stad UE zacheca Panstwa
Cztonkowskie do wlaczania wymiaru rodzinnego do ich polityk gospodar-
czych i spotecznych. UE pragnie korzystac z najlepszych wzorcéw promu-
jacych trwala polityke rodzinna.

13 Dok. 6216/1/07.
14 Dok. 7034/06.
15 Dok. SOC/245—CESE 423/2007.
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5. RODZINA W PERSPEKTYWIE STRATEGII LIZBONSKIE]

Rozwdj gospodarczy UE obecnie oparty jest o zalozenia Strategii
Lizbonskiejz 2000 r. Celem tej strategii jest m.in. wzrost zatrudnienia
oraz stworzenie otwartej polityki na rzecz ochrony socjalnej i integracja
spofeczna. Te cele maja stuzy¢ lepszemu godzeniu zycia rodzinnego, pry-
watnego i zawodowego. Takie postanowienia byly odpowiedzig na zacho-
dzace juz wéwczas zmiany demograficzne.

W ramach celéw szczegétowych w Strategii Lizbonskiej postanowio-
no, ze do roku 2010 zwiekszy sie udzial kobiet zatrudnionych do 60%.
W 2001r. sformulowano wezwanie podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Sztokholmie do opracowania wskaznikéw dotyczacych $wiadczenia
ustug opieki nad dzie¢mi i innymi osobami pozostajacymi na utrzymaniu
oraz systemow zasitkow rodzinnych.

W 2002 r. podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Barcelonie pod-
jeto zobowigzanie, ze do roku 2010 zostanie zapewniona opieka nad co
najmniej 90% dzieci w wieku 3-6 lat oraz nad co najmniej 33% dzieci po-
nizej 3. roku zycia. Waznym celem szczegélowym jest walka z ubdstwem
wsrod dzieci. Takie wezwanie Panstwa Czlonkowskie pojely podczas
wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2006 r.'* W marcu 2007 r.””
rada Europejska ponownie wezwata do podjecia krokéw koniecznych do
szybkiej i znaczacej redukcji ubostwa dzieci przez zapewnienie dzieciom
réwnych mozliwosci niezaleznie od tego, z jakiego srodowiska pochodza.

Komisja zapowiedziala, ze w 2008 r. zostanie przedstawiony komuni-
kat w sprawie opieki nad dzie¢mi. W komunikacie tym zostanie dokonana
ocena postepéw poczynionych przez Panstwa Czlonkowskie w zakresie
rozwoju polityki rodzinne;j.

6. PRZYCZYNY NIEKORZYSTNYCH ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH
w SWIETLE KONKLUZJI RADY EUROPY

W konkluzjach Rady wylicza sie skutki zmian demograficznych.
Najwazniejszym skutkiem jest zmiana struktury zycia spolecznego oraz
zmiany zachodzace w gospodarce. Stad odwrécenie niekorzystnych tren-
dow w tych obszarach wymaga stworzenie spojnych dtugoterminowych
strategii.

Niskie wskazniki urodzen w wielu panstwach europejskich nie od-

16 Dok. 7775/1/06 REV 1 (pkt 72).
17 Dok. 7224/07 (pkt 19).
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zwierciedlajg bardzo czgsto osobistych preferencji kobiet i mezczyzn.
W wielu przypadkach sg wyrazem ich sytuacji spolecznej i braku réwno-
wagi spolecznej. W praktyce nie zawsze respektowane sa zalozenia réwno-
$ci plci. Szczegdlnie dla kobiety staje si¢ coraz trudniejsze godzenie pracy
z zyciem rodzinnym i prywatnym. Kobiety sg przyttoczone przeszkoda-
mi i kosztami, wychowywania dzieci, opieki nad cztonkami rodziny. Na
to naklada si¢ brak przystepnych cenowo i dobrej jakosci ustug opieki nad
dzie¢mi i innymi osobami tego wymagajacymi.

Odwrdcenie niekorzystnych trendéw demograficznych wymaga lep-
szego wsparcia rodzin i poprawy losu dzieci, w szczegélnosci poprzez po-
prawe jakosci zycia i zwiekszenie rozwoju gospodarczego Europy. Pomimo
ogromnego postepu cywilizacyjnego konieczne jest dalsze wspieranie réw-
nosci szans dzieci i mlodziezy, niezaleznie od ich pochodzenia, zwlaszcza
w odniesieniu do ksztalcenia, szkolenia i wlaczania si¢ w wysoce produk-
tywne zycie zawodowe.

7. ZROWNOWAZONA STRATEGIA ROZWOJU RODZINY

Zréwnowazony rozwoj gospodarczy Europy, zwlaszcza Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej zmusza do wprowadzenia zréwnowazo-
nych strategii politycznych dotyczacych rodziny. Celem tego zréwnowazo-
nego rozwoju jest zwiekszanie spojnosci spofecznej i zapewnianie znacz-
nego rozwoju gospodarczego wszystkich spoteczenstw.

Dla osiaggnigcia zrdwnowazonego rozwoju we wszystkich Panstwach
Czlonkowskich konieczne jest uwzglednienie srodkéw krajowych w w na-
stepujacych obszarach:

— poprawa infrastruktury socjalnej dla rodzin, co ma umozliwi¢ lu-
dziom, ktérzy maja kogo$ pod opieka, podjecie i utrzymanie pracy, zapew-
niajac w szczegolnosci przystepne cenowo i dobrej jakosci ustugi opieki
nad dzie¢mi i innymi cztonkami rodziny, obejmujace dostepnos¢ porad-
nictwa, kurséw dla rodzicow oraz szkolen dla opiekunoéw, a takze dzienng
opieke i obiekty stuzace spedzaniu wolnego czasu przeznaczone dla mlo-
dziezy;

— precyzyjniejsze kierowanie zasilkéw rodzinnych w celu lepszego
wyréwnywania kosztéw wychowania dzieci, w tym w okresach bezposred-
nio po urodzeniu, przy odpowiednim uwzglednieniu szczegdlnych po-
trzeb samotnych rodzicéw i rodzin wielodzietnych, a takze wspieranie ich
w wypelnianiu obowigzkéw zwigzanych z opieka nad innymi czlonkami
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rodziny;

— korzystniejsze warunki organizacji pracy i czasu oraz osiaganie lep-
szej rownowagi miedzy bezpieczenstwem socjalnym a elastycznym ryn-
kiem pracy w ciagu calego zycia z korzyscia dla zycia rodzinnego, w tym
w szczegolnosci odpowiednie warunki korzystania z urlopu rodziciel-
skiego i opiekunczego, zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn, lepszy dostep
do mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie i zapewnianie réwnosci plci
w kwestiach zatrudnienia, zwlaszcza przez zwalczanie stereotypow zwia-
zanych z plcia.

Strategia rozwoju rodziny wymaga przygotowania przez Panstwa
Czlonkowskie odpowiednich trwalych strategii politycznych dotyczacych
rodziny. Jest to mozliwe poprzez wykorzystanie wsparcia ze strony odno-
wionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz unijnych
celow spojnosci spoteczne;j.

8. GROWNE ZALOZENIA PAKTU NA RZECZ RODZINY

Pakt na rzecz rodziny stanowi platforme¢ wymiany pogladéw i wiedzy.
Oznacza trwale zobowigzanie Unii Europejskiej do zajmowania si¢ kwe-
stiami zwigzanymi ze strategiami politycznymi przyjaznymi rodzinie, do
wspierania si¢ nawzajem w poszukiwaniu wybiegajacych w przyszlo$¢ od-
powiedzi politycznych i do udostepniania wiedzy i doswiadczen wszyst-
kim stronom, w celu wzmocnienia wspolnych wysitkéw. W tym celu na
szczeblu Europy nie beda tworzone nowe struktury, lecz w sposéb spdjny,
skuteczny i ukierunkowany wykorzystane zostang istniejace instrumenty,
zasoby i organy.

Podstawowym instrumentem tworzacym Pakt na rzecz rodziny jest
uwzglednianie w pracach europejskich komitetéw i grup eksperckich, for-
mutujacych polityke, potrzeb rodzin, w szczegélnosci tych, ktére opiekuja
sie dzie¢mi lub osobami starszymi, lub chorymi.

Szczegdlne znaczenie dla funkcjonowania Paktu posiada Komitet ds.
Ochrony Socjalnej i Komitet Zatrudnienia. Pomagaja one w lepszym zro-
zumieniu strategii politycznych na rzecz rodziny, a przez co s3 skutecz-
niejsze w zapewnianiu rodzinom odpowiednich warunkéw zycia, w go-
dzeniu pracy z zyciem rodzinnym i w zapobieganiu ubdstwu. Dziatania
obu Komitetdw pozwalajg na lepsze wsparcie udziatu rodzicow w rynku
pracy oraz stworzenie warunkow pracy przyjaznych rodzinom.

Kolejnym organem majacym realizowa¢ zatozenia Paktu jest Grupa
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Wysokiego Szczebla ds. Demografii. Grupa ta jako organ doradczy
Komisji, powinna przyczynia¢ si¢ do dokonania ogélnej oceny sposobow
radzenia sobie z wyzwaniami demograficznymi, w szczegélnosci ma sty-
mulowa¢ wymiang dobrych wzorcéw i strategii politycznych przyjaznych
rodzinie. Komisja zapewnia komplementarnos¢ prac grupy wysokiego
szczebla i prac tych dwoch komitetéw oraz Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Uwzgledniania Problematyki Pici.

9. SYNERGIA PAKTU Z INNYMI DZIALANIAMI WSPOLNOTOWYMI

Jednym z podstawowych zadan calej polityki wspdlnotowe;j jest sy-
nergia dziatan. Réwniez dzialania przewidziane wewnatrz Paktu musza
by¢ skoordynowane z dzialaniami innych instytucji unijnych, Panstw
Czlonkowskich, partnerami spotecznymi, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego. Celem tej synergii jest wzajemne korzystanie ze swoich
doswiadczen i wykorzystywanie ich do poprawy warunkéw zycia rodzin.

Synergia dzialan Paktu z innymi politykami UE dokonuje si¢ poprzez
nastepujace srodki:

— Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
winna dazy¢ do ulatwienia wymiany doswiadczen, wzorcow postepowa-
nia i innowacyjnych podejs¢ do strategii politycznych przyjaznych rodzi-
nie. Takie dzialanie moze by¢ ustanowione poprzez stworzenie o$rodka
monitorujacego, ktory bedzie we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
i partnerami spolecznymi gromadzi¢ informacje, przetwarza¢ je i udo-
stepniac. Szczegdlne znaczenie ma informacja na temat inicjatyw na rzecz
rodziny o zasiegu lokalnym i regionalnym oraz podejmowanych przez
przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci tych, dotyczacych lepszego godzenia
pracy z zyciem rodzinnym i prywatnym;

— Promowanie badan dotyczacych sytuacji rodzin oraz strategii po-
litycznych przyjaznych rodzinie. Poglebienie wiedzy o skutecznosci ta-
kich strategii oraz sposobach ich wspoélgrania z pokrewnymi dziedzinami
polityki, a takze wptywu na warunki socjalne, ekonomiczne i kulturowe.
Badania takie winny by¢ promowane w ramach 7. Ramowego Programu
w zakresie badan naukowych.

— Grupa Wysokiego Szczebla ds. Demografii winna utatwia¢ wymia-
ne pogladéw z partnerami spolecznymi i spoleczenstwem obywatelskim,
tak, by wlaczy¢ je w opracowanie ,,Paktu na rzecz rodziny”;

— Wiasciwe uwzglednienie kwestii rodzinnych w przysztych rapor-
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tach demograficznych oraz w przysztych forach demograficznych, z ktd-
rych pierwsze odbedzie sie¢ w roku 2008;

— Zagwarantowanie, ze podmioty lokalne i regionalne w Europie,
ktdre chcg organizowac fora i tworzy¢ partnerstwa miast i regionéw, beda
mogly czerpac korzysci z migdzynarodowej wymiany bezposrednich do-
$wiadczen okredlonych dzigki wyzej wspomnianej dziatalnosci badaw-
czej oraz pracom forum demograficznego, Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Demografii i osrodka monitorujacego;

— Wykorzystywanie informacji dostarczonych przez panstwa czton-
kowskie do opisywania co dwa lata stanu ich przygotowan na zmiany
demograficzne, z wykorzystaniem rocznego sprawozdania z postepow
prac. Ocena postepow osiagnietych przez ,Pakt na rzecz rodziny” i pre-
zentacji jego osiagni¢¢ bedzie dokonana podczas Europejskiego Forum
Demograficznego w roku 2010;

10. DZIALANIA NA RZECZ RODZINY POZA PAKTEM

Pakt jako niezinstytucjonalizowana forma dziatania UE na rzecz rodzi-
ny pozwala na podejmowanie rozlicznych dziatan poza nim, jak np. wy-
korzystywanie okazji do wymiany pogladow i doswiadczen, jakie oferuje
»Pakt na rzecz rodziny”, w szczegélnosci wnoszenia niezbednego wkladu
w prace Grupy Wysokiego Szczebla ds. Demografii.

Podjecie $cislej wspolpracy z partnerami spolecznymi oraz wiaczenie
przedsiebiorstw i organizacji pozarzadowych w przygotowanie i organiza-
cje lokalnych, regionalnych i krajowych foréw demograficznych i poswie-
conych kwestiom zwigzanym z rodzing. Fora te mogtyby by¢ wykorzy-
stywane do tworzenia trwalych sojuszy lepiej stuzacych dzialaniom przy-
jaznym rodzinie, z uwzglednieniem wszystkich wazniejszych czynnikéw
wplywajacych na jako$¢ zycia rodzinnego.

Wykorzystanie oferowanych przez europejskie fundusze strukturalne
i inne odpowiednie europejskie instrumenty finansowe mozliwosci za-
pewnienia odpowiedniego wsparcia finansowego lokalnym, regionalnym
i krajowym inicjatywom na rzecz rodziny, takim jak organizowanie krajo-
wych, regionalnych i lokalnych foréw i partnerstw promujacych zatrud-
nienie dzigki lepszemu godzeniu pracy z zyciem rodzinnym i prywatnym
przez ulatwianie dostepu do opieki nad dzie¢mi i osobami wymagajacymi
opieki oraz przez dostosowywanie organizacji pracy do potrzeb rodzin.

Przyjecia odpowiednich $rodkéw majacych na celu promowanie réw-
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nego podzialu obowigzkow zwigzanych z opieka miedzy kobiety i mez-
czyzn. W Unii Europejskiej poswieca si¢ wiele miejsca réwnosci mezczyz-
nie i kobiecie. Jest to dzialanie skadinad niezwykle pozyteczne i konieczne.
Moze ono jednak prowadzi¢ do przeakcentowania potrzeby robienia ka-
riery przez kobiete. W konsekwencji, brak czasu oraz sit witalnych, bra-
kowalo bedzie czasu na zrodzenie i wychowanie dziecka. Unia Europejska
w tej perspektywie ustanowila programy, dzieki ktérym kobieta po uro-
dzeniu dziecka moze powrdci¢ na rynek pracy. W praktyce jednak bywa
to niekiedy niezwykle trudne.

PODSUMOWANIE

Juz w dwudziestym wieku zauwazono, ze demografia jest $cisle powia-
zana z bezpieczenstwem kulturowym, bezpieczenstwem panstwa, a przede
wszystkim z rozwojem ekonomicznym. Wzrost demograficzny wystepu-
je w krajach stabo rozwinietych, za$ niz demograficzny wystepuje w kra-
jach rozwinietych gospodarczo. W latach szes¢dziesigtych w ramach ONZ
wprowadzano w roznych regionach $wiata, zwtaszcza w Indiach i Chinach,
program regulacji urodzen. Program ten znalazl nastepnie odzwierciedle-
nie w ustawodawstwach wielu krajow.

Kwestie demograficzne staly si¢ przedmiotem rozwazan w encyklikach
Jana Pawtfa II i Benedykta XVI. Obaj zwrdcili uwage na potrzebe uznania
przez wladze publiczne prawa rodziny do decydowania o zrodzeniu i wy-
chowaniu dziecka. Jednocze$nie podkreslili obowiazek wladzy publicznej,
panstwowej czy miedzynarodowej do prowadzenia rozsadnej polityki de-
mograficznej, zwlaszcza takiej, ktora zmierzalby do wyréwnania tendencji
demograficznych pomiedzy Pélnoca a Potudniem Swiata. Podkresla sie
réwniez fakt starzenia si¢ Europy i powolnego jej wymierania. Stad nie bez
przyczyny Jan Pawel II pewne obszary kultury europejskiej okreslat jako
»cywilizacja $mierci”

Negatywne tendencje demograficzne, zwlaszcza spadek urodzen czy
wydluzajacy si¢ okres zycia cztowieka, nie sg korzystne dla rozwoju eko-
nomicznego panstw tzw. grupy Wyszehradzkiej. Prognozy dlugofalowe
wskazuja jednoznacznie, ze jest to tendencja trwala, godzaca w byt i bez-
pieczenstwo tych panstw.

Kryzys demograficzny Europy, dajacy si¢ odczu¢ w wymiarze spotecz-
nym i gospodarczym, powodowal koniecznos¢ podjecia odpowiednich
krokéw na szczeblu Unii Europejskiej, zmierzajacych do jego ztagodzenia
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lub zazegnania. W tym celu Rada Europy powotala Pakt na rzecz rodziny.
Jest to niezinstytucjonalizowana forma dziatania UE, oparta na polityce
synergii i zalozeniach Strategii Lizbonskiej z 2000r.

W ramach Paktu konieczne jest dokonanie wymiany informacji na
temat stanu rodzin majacych dzieci i ich jakosci Zycia. Zbieraniem i gro-
madzeniem tych informacji zajmuje si¢ wiele organizacji europejskich.
Ponadto wazne jest tworzenie polityki przyjaznej rodzinie poprzez umoz-
liwianie powrotu kobietom po okresie wychowawczym na rynek pracy.
Zalozeniem jest bowiem, azeby rodzina i posiadanie dzieci nie stanowily
przeszkody w karierze zawodowe;j.

Takie zalozenia i dzialania podejmowane przez Rade Europy sa ze
wszech miar wlasciwe i pozyteczne. Wydaje si¢ jednak, Ze nie jest zasadne
stawianie na tym samym poziomie kariery zawodowej i posiadania rodzi-
ny. Naturalnie nalezy dazy¢ do zniesienia dyskryminacji rodziny, zwlasz-
cza kobiet posiadajacych dzieci. Taka dyskryminacja jest poklosiem wie-
loletniej propagandy antyrodzinnej i antychrzescijanskiej. W skutek czego
zostala zachwiana warto$¢ rodziny jako takiej. Dopiero kryzys ekonomicz-
ny sprawil, ze powrdcono do doceniania wartosci rodziny i jej wktadu do
spoleczenstwa. Stad nalezy by¢ zadowolonym z tak cennej inicjatywy pod-
jetej przez Rade Europy, zmierzajaca do budowy Paktu na rzecz rodziny.
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