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ABSTRACT

The article is devoted was regulated defining political finance. The au-
thor pointed out that, a manifestation of political corruption is the area
of political finance, including the violation of the provision of financial
resources allocated to the activities of political parties, as well as making
illegal contributions to the electoral committees. According to the author
between business and politics are located temptation to influence the busi-
ness of parliament and representatives of executive authorities - known as
corruption. Political activity results in the need to dispose of the money.

The article claimed that the legislature included provisions on crimi-
nal offenses of political corruption (in the light of the Law on Political
Parties and the Electoral Code) refer primarily to the penalties of financial
terms. Sporadic or reduce the penalty provided for imprisonment. In ad-
dition, noted that most of the provisions refers to the sanctions for inap-
propriate financial record keeping and financial reporting area.

Presented by the author of the regulations affecting the issues related
to the unlawful transfer of political parties (politicians) funds, which is ex-
tremely important in making the investigations by the authorities respon-
sible for combating corrupt practices and transparency in the functioning
of the state.

KEYWORDS: pressure groups, fraud, lobbying, government, law.
WPROWADZENIE

Wyniki Indeksu Percepcji Korupcji przygotowywanego przez
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Transparenty International wskazuja, iz od polowy lat dziewigcdziesiatych
do roku 2005 problem korupcji byt zjawiskiem narastajacym. W kolejnych
latach sytuacja wprawdzie zaczeta si¢ poprawia¢, jednak korupcja nadal
pozostaje problemem spotecznym.

O powszechnosci korupcji w Polsce przemawiaja réwniez badania
prowadzone przez CBOS, ktdére uwidaczniajg, iz od lat wskazane zjawisko
jest duzym problemem. Obszarem szczegdlnie zagrozonym korupcja (we-
dlug badan przeprowadzonych m. in. przez TI i CBOS) jest polityka, ktd-
ra wyprzedza dziedziny naszego zycia, tj.: stuzba zdrowia, urzedy gminne
i wojewodzkie, sady, prokuratury, urzedy centralne i ministerstwa, Policje,
firmy panstwowe i prywatne, banki, szkolnictwo czy wreszcie wojsko’.

Niniejsze opracowanie dotyczy obszaru szczegdlnie narazonego na
praktyki korupcyjne - polityki. Czym wigc jest korupcja polityczna, lub
tez korupcja w polityce? Przestepstwa korupcyjne (karne) ujete zostaly
w polskim prawodawstwie przede wszystkim w Kodeksie karnym?® oraz
w Ustawie o Sporcie z dnia 25 czerwca 2010r.?

Jednym z przepiséw Kodeksu karnego osadzonych w granicach polity-
ki jest dyspozycja art. 250a, ktéry okresla przekupstwo i oszustwo wybor-
cze. Nalezy jednak zada¢ pytanie, czy rzeczywiscie jest to korupcja w poli-
tyce? Przewidzianej w tym artykule sprzedajnosci wyborczej dopuszcza sie
ten, kto bedac uprawnionym do glosowania, przyjmuje korzys¢ majatkowa
lub osobistg, lub tez takiej korzysci zagda w zamian za glosowanie w okre-
$lony sposob. Dodatkowo w paragrafie drugim tego przepisu ustawodawca
penalizuje przekupstwo wyborcze, polegajace na udzielaniu korzysci ma-
jatkowej lub osobistej osobie, ktéra uprawniona jest do glosowania w okre-
slony sposob*. Przywolana interpretacja (polityczna) tego przepisu wydaje
sie by¢ nietrafiona, poniewaz znacznie blizej temu przestepstwu do kla-
sycznych przejawéw zachowan korupcyjnych ujetych w art. 228 (sprzedaj-
nos¢) i 229 (przekupstwo) Kodeksu karnego, niz do korupcji polityczne;.

Korupcje polityczna nalezy postrzega¢ w trzech wymiarach:

1. korupcja w procesie stanowienia prawa, a wigc niezgodne z prze-
pisami zachowania lobbingowe;

2. korupcja wysokich urzednikéw panstwowych, a wiec zachowania

1 Komunikat z badan, Opinia publiczna o korupcji i lobbingu, CBOS, Warszawa
2010r.

2 Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997r. Dz. U. z 1997r., Nr 88, poz. 533
Z %éiﬁ. Zm.

3 Ustawa o Sporcie z dnia 25 czerwca 2010r. Dz. U. z 2010r., Nr 127, poz. 857.

4 A. Marek, 2010, system prawny LEX
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polegajace przede wszystkim na ich sprzedajnosci, przekupstwie i platnej
protekgji, ale takze postepowanie naganne spofecznie, a nie ujete w prze-
pisach prawa, tj. kumoterstwo czy nepotyzm;

3. korupcja zwigzana z finansowaniem polityki.

Zasadniczym problemem poruszonym w ramach zainteresowania au-
tora jest pytanie: czy dyspozycje przepiséw karnych zawartych w ustawie
o partiach politycznych i Kodeksie wyborczym wptywaja na efektywnos¢
dziatan antykorupcyjnych? Hipoteza badawcza podjetego artykulu jest
przypuszczenie, iz przepisy karne ujgte w wymienionych aktach prawnych
nie s3 uwzgledniane przez instytucje i agendy zajmujace si¢ zwalczaniem
korupcji (w tym korupcji politycznej).

W literaturze przedmiotu niezmiernie rzadko podejmowany jest temat
nielegalnego lobbingu® oraz powigzan korupcji z finansowaniem partii po-
litycznych, w przeciwienstwie do ,,klasycznych” form tego zjawiska. Temat
opracowania obejmuje prawne aspekty regulujace (antykorupcyjne) finan-
sowanie polityki, ktore znajduja miejsce w ustawie o partiach politycznych
oraz w Kodeksie Wyborczym.

Wskazana zalezno$¢ (finansowanie polityki-korupcja) nie budzi
w $rodowisku naukowym nadmiernego dyskursu. Tematyka ta byta jednak
przedmiotem rozwazan socjologéw oraz prawnikéw. Szczegdlng aktyw-
no$¢ na tym polu badawczym wyrazili Marek Chmaj, Stanistaw Gebethner,
Aleksandra Jackowska oraz Jarostaw Zbieranek.

Autor niniejszego opracowania podejmuje si¢ oceny wspomnianych
regulacji prawno-karnych w $wietle ich przydatnosci (lub nie) w elimino-
waniu zjawiska korupcji. Realizujac to zalozenie, korzystano z dorobku
naukowego wymienionych powyzej autoréw oraz dokonano analizy aktow
prawnych zawierajacych wskazane przepisy.

1. USTAWA O PARTIACH POLITYCZNYCH

Zasady finansowania partii politycznych znajduja miejsce w ustawie
o partiach politycznych®. W rozdziale czwartym - finanse i finansowanie
partii politycznych okreslono, iz zrédla finansowania partii politycznych
s3 jawne. Majatek tego rodzaju podmiotéw tworzony jest ze sktadek czton-
5 Szerzej na temat lobbingu zob. J. Bil, Lobbing—D{f{erences Between Legitimate
Izlgjlygesentation of Interests and Criminal Acticity [w:] Internal Security, Szczytno

6 Ustawa o partiach politycznych z dnia 27 czerwca 1997 r. Dz. U. z 2001r, Nr 79,
poz. 857 z pdzn. zm.
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kowskich, darowizn, zapiskéw, z dochodéw z majatku oraz okreslonych
ustawami dotacji i subwencji. Zgromadzone aktywa ugrupowania prze-
znaczone mogg zosta¢ tylko na cele statutowe lub charytatywne. Zgodnie
z przepisami cytowanej ustawy partia polityczna nie moze prowadzi¢ dzia-
talnosci gospodarczej, a ugrupowanie moze uzyskiwa¢ dochody pocho-
dzace jedynie:

-z oprocentowania srodkéw zgromadzonych na rachunkach ban-
kowych;

-z obrotu obligacjami Skarbu Panstwa i bonami na rachunkach
bankowych i lokatach;

- ze zdobycia nalezacych do niej sktadnikéw majatkowych;

-z dzialalno$ci wlasnej, polegajacej na sprzedazy tekstu statutu lub
programu partii, a takze przedmiotéw symbolizujacych partie i wydaw-
nictw popularyzujacych cele i dzialalnos$¢ partii politycznej oraz na wyko-
nywaniu odplatnie drobnych ustug na rzecz oséb trzecich z wykorzysta-
niem posiadanego sprzetu biurowego’.

Dalsze przepisy ustawy stanowia, iz partia polityczna moze uzyczaé
posiadane przez siebie nieruchomosci i lokale jedynie na biura posel-
skie, senatorskie oraz biura radnych gminy, powiatu albo wojewddztwa.
Ugrupowanie polityczne zobligowane jest do gromadzenia funduszy na
rachunkach bankowych® oraz uprawnione sg do zaciggania kredytéw ban-
kowych przeznaczonych na cele statutowe’. Dodatkowo partia nie moze
przeprowadzac zbidrek publicznych'.

Przedmiotem zainteresowania autora sg przede wszystkim przepisy
karne zawarte w tej ustawie, a w szczegolnosci dostarczenie odpowiedzi
napytanie ,,czy zawieraja one regulacje, pozwalajace na postrzeganie ich
jako przepiséw antykorupcyjnych?”.

Zgodnie z przyjetym kryteriami ustawy odpowiedzialnosci karnej

7 Zasady prowadzenia dzialalnosci wlasnej partii politycznej zawarte zostaly
wart. 2; ustawy o finansowaniu partii politycznych.

8 Obowigzek gromadzenia $rodkéw pienieznych przez partie polityczng na ra-
chunkach bankowych nie dotyczif kwot ze sk adeE cztonkowskich w wysokosci
nieprzekraczajacej od jednego cztonka w jednym roku minimalnego wynagro-
dzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujace-
go w dniu poprzedzajacym wplate, pozostawionych w terenowych jednostkach
organizacyjnych partii, z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z biezgcg dziatalno$cig partii.

9 Tozsamy zapis znajduje si¢ w ordynacji podatkowej z 2001r.

10 art. 24 ustawy o partiach politycznych, op. cit .
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podlega ten, kto:

1. dokonuje zbiérek pienieznych wbrew zakazowi (art. 24 ust.6'')"? -
podlega grzywnie;

2. wimieniu partii politycznej uzycza posiadane przez nig nierucho-
mosci lub lokale z innym przeznaczeniem niz na biura poselskie, senator-
skie lub biura radnych gminy, powiatu albo wojewddztwa- podlega karze
grzywnys

3. narusza zasady dotyczace gromadzenia (art. 24 ust. 8'%) srodkow
finansowych partii politycznej, podlega grzywnie'*- podlega karze grzyw-
ny;

4. przeznacza majatek partii na cele inne niz okreslone w ustawie
(art. 24 ust. 2"°)- podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 zt;

5. w imieniu partii politycznej prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza
z naruszeniem przepisow ustawy (art. 24 ust. 3'°)- podlega grzywnie od
1.000 do 100.000 zi;

6. przekazuje partii politycznej albo przyjmuje w imieniu partii poli-
tycznej srodki finansowe lub warto$ci niepieni¢zne z naruszeniem przepi-
sow (art. 25.ust.4") - podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 zi;

7. dokonuje czynnosci skutkujacej zmniejszeniem wartosci zobo-
wigzan partii politycznej, bedac osobg inng anizeli obywatel polski na sta-
te zamieszkujacy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub z naruszeniem
limitu wplat okreslonego przez ustawe (wskazanym mi.in. w przypisie nr
407)" - podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 zi;

11 Partia polityczna nie moze prowadzi¢ zbiérek publicznych.

12 art. 49a ustawy o partiach politycznych, op. cit.

13 Zgodnie z dyspozycja art. 24 ust. 8 partia polityczna moze gromadzic¢ $rodki
finansowe jedynie na rachunkach banlgowych. Obowiazek ten nie dotyczy nato-
miast srodkéw pienigznych gromadzonych przez partie¢ stanowigcych przychdéd
ze skladek cztonkowskich, w wysoko$ci nieprzekraczajacej od jednego czlonka
w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace, pozostawionych w tere-
nowych jednostkach organizacyjnych partii z przeznaczeniem na pokrycie wy-
datkow zwiazanych z biezacg dzialalnoscia.

14 art. 49b ustawy o partiach politycznych, op. cit.

15 Wskazane uregulowania dotyczg art. 24 ust. 2, w ktérym podniesiono, iz ma-
jatek partii moze by¢ przeznaczony tylko na cele statutowe lub charytatywne.

16 Zgodnie z przepisami ustawy partia polityczna nie moze prowadzic¢ dziatal-
nosci gospodarczej.

17 Przepis art. 25 ust. 4 okresla, iz $rodki finansowe na rzecz partii politycznej
moze przekazaé obywatel polski zamieszkujacy na stale na terenie RP oraz okre-
$la wysoko$¢ wptat, jaka moze dokona¢ osoba fizyczna na rzecz partii politycz-
nej.

18]art. 49c ustawy o partiach politycznych, op. cit.
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8. nie wykonuje lub nie dopuszcza do wykonania obowiazku sporza-
dzenia i ztozenia informacji finansowej albo podaje w niej nieprawdziwe
dane'®- podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozba-
wienia wolnosci do lat 2;

9. przeznacza S$rodki finansowe zgromadzone na Funduszu
Wyborczym na cele inne niz wymienione w ustawie (art. 35 ust.1?°)*'- pod-
lega grzywnie od 1.000 do 100.000 zt,;

10. wydatkuje srodki partii politycznej w celu finansowania kampanii
wyborczych bez posrednictwa Funduszu Wyborczego- podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2;

11. nie wykonuje lub nie dopuszcza do wykonania obowigzku sporza-
dzenia i zlozenia sprawozdania finansowego Funduszu Wyborczego albo
podaje w nim nieprawde® - podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
$ci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2;

12. narusza zasady okreslone w art. 36 ust. 3* dotyczace sposobu gro-
madzenia srodkéw finansowych Funduszu Wyborczego- podlega karze
grzywny;

13. dokonuje wptat na Fundusz Wyborczy w wysokosci przekraczaja-
cej okreslone limity- podlega karze grzywny;

14. nie wprowadza zastrzezenia do umowy rachunku bankowego
zawartej przez niego w imieniu Funduszu Wyborczego, iz wplaty na ten
cel moga by¢ dokonywane tylko czekiem, przelewem lub kartg platnicza -
podlega karze grzywny*.

Oceng wskazanych przepisow nalezy jednak poprzedzi¢ przedstawie-
niem ogolnych zasad finansowania polityki.

Partie polityczne moga otrzymywaé $rodki finansowe przekazywa-
ne od oséb fizycznych, ktérymi jednak moga by¢ tylko obywatele polscy
majacy stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej*.

19 art. 49d ustawy o partiach politycznych, op. cit.
20 W art. 35 ust. 1 ustawodawca oﬁres’ it, iz partia polityczna tworzy stalty Fun-
dusz Wyborczy, w celu finansowania partii politycznej w wyborach do Sejmu,
Senatu, w wyborach Prezydenta RP, w wyborach do Parlamentu Europejskiego
oraz w wyborach organéw samorzadu terytorialnego.
21 art. 49e ustawy o partiach politycznych, op. cit.
22 art. 49f ustawy o partiach politycznych, op. cit.
23 Zgodnie z dyspozycja art. 36 ust. 3, $rodki finansowe Funduszu Wyborczego
gromadzi si¢ na oddzielnym rachunku bankowym.

4 art. 49g ustawy o partiach politycznych, op. cit.
25 W zakresie tym ustawodawca odwotuje si¢ do innych regulacji, tj. do przepi-
séw ustaw dotyczacych wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej i Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego w zakresie dotacji
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Laczna suma wplat od osoby fizycznej na rzecz partii politycznej, z wy-
taczeniem skladek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym
roku minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie od-
rebnych przepiséw, obowiagzujacego w dniu poprzedzajacym wplate, nie
moze przekracza¢ w jednym roku 15-krotnosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw. Nalezy
zaznaczy¢, iz wskazane regulacje dotycza takze srodkéw niepienigznych.
Wplata od osoby fizycznej na rzecz patii moze zosta¢ dokonana jedynie
czekiem rozrachunkowym, przelewem lub karta ptatnicza®.

Przepisy przyznajace partiom politycznym subwencje (bezzwrotna
pomoc budzetowa na realizacj¢ ich celow statutowych) umiejscowione zo-
staly w ustawie o partiach politycznych z 1997 roku®.

Art. 28 ustawy reguluje zasady otrzymywania przez partie subwencji
z budzetu panstwa na dziatalno$¢ statutowa. Subwencje przekazywane sa
ugrupowaniom przez okres kadencji Sejmu, po spetnieniu nizej wymie-
nionych przestanek:

- jezeli partia polityczna w wyborach do Sejmu, samodzielnie two-
rzac komitet wyborczy, otrzymata w skali kraju co najmniej 3% waznie
oddanych gloséw na jej okregowe listy kandydatoéw na postow albo;

- w wyborach do Sejmu weszla w skiad koalicji wyborczej, w ra-
mach ktorej okregowe listy kandydatow na postéw otrzymaty w skali kraju
co najmniej 6% waznie oddanych gloséw.

Przyznana subwencja wyplacana jest kazdego roku w okresie kadencji
Sejmu okreslonej partii politycznej w czterech réwnych ratach?. W celu
uzyskania wskazanych srodkow, partia polityczna zobligowana jest do zlo-
zenia przez uprawniony organ partii, wniosku o wyplacenie subwencji na
dany rok. Wniosek sporzadzany jest na urzedowym formularzu oraz musi
uzyskac¢ potwierdzenie przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza w przedmio-
cie uprawnienia do subwengji i jej wysokosci®. Partia polityczna zobligo-
wana jest do gromadzenia srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
na osobnym subkoncie rachunku bankowego partii. Osoba uprawniong do
przekazania subwencji na wskazany przez parti¢ rachunek bankowy jest

podmiotowe;j.

26 art. 25 ustawy o partiach politycznych, op. cit.

27 A. Jackowska, 2008, s.36.

28 Ustawodawca zastrzegl, iz w razie skrdcenia kadencji Sejmu prawo do sub-
wengcji przystugujace partiom politycznym wygasa z koncem kwartatu, w kto-
rym zakonczyla si¢ kadencja Sejmu.

29 Wniosek skladany jest corocznie do dnia 31 marca kazdego roku.
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minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych. Partie moga liczy¢ na
uzyskanie pierwszych srodkéow finansowych najpézniej 30 dnia od oglo-
szenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” informacji o przyjetych i od-
rzuconych sprawozdaniach wyborczych komitetéw wyborczych®.

Uzyskanie przez partie polityczne srodkéw finansowych z budzetu
panstwa naklada na ugrupowania szereg obowiazkéw dotyczacych groma-
dzenia, wydatkowania oraz rozliczania przyznanych subwencji.

Nadzér panstwa nad dziatalnoscig partii politycznych, w tym nad jej
finansowaniem polega na stosowaniu prawnie przewidzianych srodkow,
ktore majg na celu utrzymanie dziatalnosci partii w zgodzie z obowigzu-
jacymi zasadami prawa. Organami posiadajacymi szczegélne uprawnienia
nadzorcze nad finansowaniem partii politycznych sa:

- Panstwowa Komisja Wyborcza,
- Najwyzsza Izba Kontroli,
- Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Najwigksze uprawnienia w tym zakresie posiada Panstwowa Komisja
Wyborcza, ktéra jest apolitycznym i niezaleznym podmiotem, obstugiwa-
nym przez Krajowe Biuro Wyborcze. Nalezy jednak zauwazy¢, iz upraw-
nienia kontrolne wskazanego podmiotu sg nieco ograniczone, poniewaz
zawezone s3 jedynie do weryfikowania informacji finansowych sktada-
nych przez partie’'.

Regulacja przemawiajacg za transparentnos$cia finansowania polityki
jest obowiazek sporzadzenia przez parti¢ polityczng corocznej informacji
finansowej o otrzymanej subwencji oraz poniesionych z subwencji wydat-
kach®. Informacja skladana jest wraz z zalaczona opinig i raportem biegte-
go rewidenta, wybieranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza*.

Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie szesciu miesigcy od dnia
zozenia informacji ma prawo do:

- przyjecia informacji bez zastrzezen;
- przyjecia informacji ze wskazaniem uchybien;

- odrzucenia informacji.

30 art. 29 ustawy o partiach politycznych, op. cit .

31 M. Chmaj, 2008 pa POTYEIYER, 0P

32 Informacja finansowa skfadana jest grzez partie za rok kalendarzowy Pan-
stwowej Komisji Wyborczej w terminie do 31 marca nastepnego roku.

33 art. 34 ustawy o partiach politycznych, op. cit.
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Decyzja o odrzuceniu informacji finansowej ma miejsce w przypadku
stwierdzenia wykorzystania przez parti¢ polityczng srodkéw z otrzyma-
nej subwencji na cele niezwigzane z dzialalnos$cig statutowa. W razie wat-
pliwosci, co do prawidlowosci lub rzetelno$ci przedlozonych informacji,
Komisja Wyborcza moze si¢ zwroci¢ do partii politycznej o usunigcie wad
informacji lub o udzielenie wyjasnienn w okreslonym terminie**. W czasie
dokonywania kontroli Panstwowej Komisji Wyborczej przystuguje prawo
do zlecenia ekspertyz lub opinii, jak tez zadania pomocy od organéw pan-
stwowych™®.

Partia polityczna moze utraci¢ prawo do rocznego utrzymywania sub-
wengji jezeli:

- nie zlozy informacji w okreslonym terminie;

- informacja zostanie odrzucona przez Panstwowa Komisje
Wyborcza;

- partia polityczna zlozyla skarge na decyzje Panstwowej Komisji
Wyborczej o odrzuceniu informacji, a Sad Najwyzszy taka skarge oddalil®.

W celu finansowania udziatu partii politycznej w wyborach do Sejmu
i Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach
do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach do organéw samorzadu
terytorialnego partia tworzy staly Fundusz Wyborczy. Tak wiec wydatki
partii politycznej na wskazany cel moga by¢ dokonywane tylko za posred-
nictwem Funduszu Wyborczego poczawszy od dnia rozpoczecia kampanii
wyborczej. O utworzeniu Funduszu Wyborczego partia jest zobowigzana
powiadomi¢ Panstwowa Komisje Wyborcza®. Jak zauwaza Marek Chmaj,
ustawodawca zastrzegajac, Ze partia powinna zawiadomic¢ wskazany organ
o utworzeniu lub likwidacji Funduszu Wyborczego, nie okreslit w jakiej
formie i w jakim terminie takie zgtoszenie ma nastapi¢ oraz nie okreslit
sankgcji za niewywigzanie si¢ z tego obowiazku®.

Srodki finansowe przekazywane na Fundusz Wyborczy moga
pochodzi¢ z wptat wlasnych partii politycznych, darowizn, spadkéw oraz
zapisow i gromadzone s3 na oddzielnym rachunku bankowym™®.

Ustawodawca odnidst si¢ takze do okreslenia lacznej sumy wplat

34 art. 34a ustawy o partiach politycznych, sp. cit.
35 M. Chmaj, Nadzor organéw paristwa nad finansowaniem partii politycznych,
[w:] Jawnos¢'i kontrola, op. cit. s. 25.

36 art. 34c ustawy o partiach politycznych, op. cit.

37 art. 35 ustawy o partiach politycznych, op. cit.

38 M. Chmaj, 2008. s. 26.

39 art. 36 ustawy o partiach politycznych, op. cit.
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od osoby fizycznej na Fundusz wyborczy okreslonej partii polityczne;j.
Wedlug przyjetych zapiséw osoba fizyczna uprawniona jest do dokonania
wplaty w jednym roku kalendarzowym nie przekraczajacej 15-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odreb-
nych przepiséw, obowigzujacego w dniu poprzedzajacym wplate.

W przypadku odbywania si¢ w danym roku kalendarzowym wiecej niz
jednych wyboréw lub referendéw ogolnokrajowych, osoba fizyczna moze
dokona¢ wptaty na Fundusz Wyborczy w wysokosci do 25-krotnosci mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wskazana
regulacja nie dotyczy wyboréw uzupelniajacych do Senatu oraz wyboréw
uzupelniajacych, wyboréw ponownych oraz wyboréw przedterminowych
i nowych wyboréw do organéw stanowiacych jednostki samorzadu tery-
torialnego przypadajacych w toku kadencji. Podobnie jak przy kryteriach
finansowania partii politycznych (art. 25 ustawy), tak i tu srodki finanso-
we moga by¢ wplacane na Fundusz Wyborczy jedynie czekiem lub karta
platnicza®.

W przypadku polaczenia si¢ ugrupowania z inna partig lub innymi par-
tiami $rodki finansowe przekazywane sg na rzecz Funduszu Wyborczego
nowej partii. W razie podziatu partii srodki przemieszczane s na rzecz
Funduszu Wyborczego nowo powstalych partii w czg$ciach réwnych, chy-
ba ze partia, rozwigzujac sie, ustanowi inne warunki podziatu. W przypad-
ku likwidacji partii $rodki finansowe przekazywane sg na rzecz instytucji
charytatywnej*'.

Partie polityczne zobowigzane sg przedlozy¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, sprawozdanie
o zrédlach pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach banko-
wych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rod-
kow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym. Wzér
sprawozdania okreslany jest przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych po uzyskaniu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej. Do spra-
wozdania zalagcza sie opinie i raport bieglego rewidenta w zakresie §rod-
kow finansowych przekazanych na Fundusz Wyborczy partii politycznej*.
Bieglego rewidenta wybiera Panstwowa Komisja Wyborcza, za$ koszty
sporzadzenia opinii i raportu pokrywane sg ze $rodkéw zapewnionych
przez Krajowe Biuro Wyborcze. Do Obowigzkéw Panstwowej Komisji

40 art. 36a ustawy o partiach politycznych, op. cit.
41 art. 37 ustawy o partiach politycznych, op. cit.
42 art. 38 ustawy o partiach politycznych, op. cit.
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Wyborczej nalezy ogloszenie sprawozdania wraz z opinig i raportem bie-
glego rewidenta w ,,Monitorze Polskim” w terminie 14 dni od dnia zlo-
zenia®. W dokumencie tym partia podaje, na jakiego rodzaju wydatki
przeznaczyta srodki finansowe pochodzace z subwencji. Kategorie zawarte
w formularzu sg jednak malo klarowne, poniewaz znajduja si¢ tam infor-
macje bardzo ogdlne, ktore niewiele méwia o przeznaczeniu wydanych
przez ugrupowania pieniedzy. Skarbnicy partii dopasowuja wydatki do
poszczegélnych kategorii w sposob uznaniowy, co wptywa na ograniczong
mozliwos¢ oceny i poréwnania struktury wydatkéw partii*.

Zgodnie z omawiang ustawa Panstwowa Komisja Wyborcza w termi-
nie do 6 miesigcy od zlozenia sprawozdania (oméwionego powyzej) moze:

- przyjac¢ sprawozdanie bez zastrzezen;

- przyjac¢ sprawozdanie ze wskazaniem uchybien;

- odrzuci¢ sprawozdanie.

Sprawozdanie przedtozone Panstwowej Komisji Wyborczej jest odrzu-
cane w przypadku:

- prowadzenia przez partie polityczng dziatalno$ci gospodarczej;
- pozyskiwania $srodkéw finansowych ze zbidrek publicznych;
- gromadzenia $rodkéw finansowych poza rachunkiem bankowym;

- przyjmowania lub pozyskiwania $§rodkéw finansowych z innych
niedozwolonych zrodel;

- gromadzenia lub dokonywania wydatkéw na kampanie wyborcze
z pomini¢ciem Funduszu Wyborczego;

- przyjmowania wartosci niepienieznych z naruszeniem przepi-
sOW*;

- gromadzenia srodkéw finansowych Funduszu Wyborczego poza
oddzielnym rachunkiem bankowym®*.

Korzysci majatkowe uzyskane przez partie polityczne lub Fundusz
Wyborczy z naruszeniem przepisOw niniejszej ustawy podlegaja przepad-
kowi na rzecz Skarbu Panstwa. Ustawodawca okreslil, iz korzyécig majat-

43 M. Chmaj, op. cit.

44 A. Jackowska, J. Zbieranek, 2008, s. 37.

45 Naruszenie przepisow w tym zakresie odnosi si¢ do regulacji ujetych wart. 25
ustaw%o finansowaniu partiid]i)(olitycznych, zgodnie z ktorymi partii politycznej
moga by¢ przekazywane $rodki finansowe przez obywateli polskich majacych
stale miejsce zamieszkania na terenie RP, w wysokosci 15-krotnosci minimalne-
go wynagrodzenia za prace.

46 art. 38a ustawy o partiach politycznych, op. cit.
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kowa podlegajaca przepadkowi jest rowniez warto$¢ wyrazona poprzez do-
konanie czynno$ci skutkujacej zmniejszeniem wartosci zobowigzan partii
politycznej. Wskazany przepis nie dotyczy jednak korzysci majatkowych
przekazanych partii politycznej lub Funduszowi Wyborczemu, ktérych
partia nie przyjefa lub zwrécita darczyncy w nieprzekraczalnym terminie
30 dni od jej uiszczenia. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostata przyjeta, zuzyta
lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowarto$¢. Przyjecie korzysci
majatkowej stanowigcej naruszenie przepiséw niniejszej ustawy stwierdza
Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra wydaje postanowienie w przedmio-
cie sprawozdania o Zrédtach pozyskania srodkéw finansowych. Ciekawym
rozwigzaniem jest mozliwo$¢ dokonania przez parti¢ polityczng w termi-
nie 60 dniu od dnia wydania postanowienia przez Panstwowa Komisje
Wyborczg wplaty korzysci majatkowej uzyskanej w sposoéb sprzeczny
z prawem na konto urzedu skarbowego, wlasciwego dla jej siedziby. W sy-
tuacji odmowy dokonania dobrowolnego przekazania tego rodzaju ko-
rzy$ci majatkowej na rzecz Skarbu Panstwa minister wlasciwy dla spraw
finanséw publicznych, na wniosek Panstwowej Komisji Wyborczej, wyste-
puje do Sadu Okregowego w Warszawie o orzeczenie przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa®’.

Kolejnymi aktami prawnymi dotyczacymi finansowania partii poli-
tycznych sg akty wykonawcze nawiazujace do ustawy o partiach politycz-
nych z 1997 roku. Pierwszym z tych aktow jest rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 18 lutego 2003 roku w sprawie wyplacania z budzetu pan-
stwa subwencji przystugujacej partiom politycznym®. Rozporzadzenie re-
guluje szczegotowy tryb skladania oraz wzoér urzedowego formularza do
wniosku o wyplacenie z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partii
politycznej, jak tez szczegdtowe zasady wyplacania tego rodzaju srodkow
finansowych. Zgodnie z rozporzadzeniem wniosek o wyptacenie subwen-
cji, wraz z aktualnym wyciagiem z ewidencji partii politycznej, sktada-
ny jest do ministra wlasciwego do spraw publicznych za posrednictwem
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku utworzenia nowej partii
politycznej (polaczenie si¢ dwoch lub wiecej partii) wtasciwy organ partii
skltada w terminie 14 dni od dnia dokonania przez wtasciwy sad wpisu
do ewidencji wniosek o wyplacenie subwencji wraz z uwierzytelnionym
wyciagiem z ewidencji partii politycznej. Panstwowa Komisja Wyborcza

47 art. 39 ustawy o partiach politycznych, op. cit.

48 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r., w sprawie wy-
tacania z budzetu panstwa subwencji przyslugujacej partiom politycznym,
z. U. z2003r., Nr 33, poz. 267.
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po dokonaniu sprawdzenia, co do posiadania przez parti¢ uprawnienia
do subwencji oraz wysokosci subwencji, przesyta niezwlocznie wniosek
do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Przyznana par-
tii politycznej subwencja wyplacana jest w ratach w terminie do 30 dnia
miesigca nastepujacego po kwartale, za ktory wyplacana jest dana rata sub-
wengcji®.

Nastepnym aktem prawnym majacym znaczenie dla finansowania par-
tii politycznych jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18 lutego 2003
roku w sprawie sprawozdania o Zrédlach pozyskania $rodkéw finanso-
wych*. Wskazane rozporzadzenie okresla wzor sprawozdania o zrodlach
pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warun-
kach ich uzyskania oraz wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu
Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym, wraz z niezbednym
wyjasnieniami co do sposobu jego sporzadzenia, wykaz dokumentéw do-
taczanych do sprawozdania oraz rodzaj nosnika elektronicznego i format
oprogramowania, w jakim skfada si¢ sprawozdanie. Wzér sprawozda-
nia wraz z niezbednymi wyjasnieniami okreslony zostat w zalaczniku do
przedmiotowego rozporzadzenia. Do wymaganego przepisami sprawoz-
dania nalezy dolaczy¢ nizej wymienione dokumenty:

1. umowy rachunkéw bankowych - biezagcych i Funduszu
Wyborczego;

2. wyciagi bankowe prowadzonych rachunkéw bankowych na ostat-
ni dzien okresu sprawozdawczego oraz historie¢ tych rachunkéw;

3. umowy kredytu bankowego;

4. umowy i inne dokumenty dotyczace uzyczenia posiadanych przez
partie nieruchomosci i lokali;

5. wyciag z rachunku prowadzonego w biurze maklerskim, potwier-
dzajacy przychody z obrotu obligacjami Skarbu Panstwa i bonami skarbo-
wymi Skarbu Panstwa®'.

Analizujac akty prawne dotyczace finansowania partii politycznych,
nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Ministra Finansow z 23 stycznia 2003 roku

49 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r., w sprawie wypla-
cania z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partiom politycznym,

op. cit.

50 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003r., w sprawie spra-
wozdania o zrédiach pozyskania §rodkéw finansowych , Dz. U. z 2003r., Nr 33,
poz. 269.

51 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 luteﬁ‘l 2003r., w sprawie spra-
wozdania o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych, op. cit.
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w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez parti¢ polityczng™.
Przedmiotem rozporzadzenia jest okreslenie zasad prowadzenia rachun-
kowosci przez partig polityczng, a w szczegolnosci:

1. dokumentowania i ewidencji przychodow, wydatkéw, rozrachun-
kéw i sktadnikéw majatkowych;

2. sporzadzania sprawozdan finansowych, w tym zasady ewidencji
i rozliczania otrzymywanych srodkéw publicznych.

Partia polityczna prowadzi rachunkowos¢ w oparciu o przepisy ustawy
o rachunkowosdci ** oraz przepisy przedmiotowego rozporzadzenia, a ro-
kiem obrotowym jest rok kalendarzowy. Podstawg zapiséw w ksiegach ra-
chunkowych sa dowody ksiegowe, np. w postaci wplat 0séb fizycznych na
rzecz partii politycznej.

Ewidencja przychodoéw, kosztow, wydatkow, rozrachunkow i sktadni-
kow majatkowych powinna by¢ prowadzona rzetelnie, bezbtednie, spraw-
dzalnie oraz na biezaco. Przychodami partii politycznej sa przychody
okreslone odrebnymi przepisami praw i statutem, w tym w szczego6lnosci:

1. otrzymane skladki czlonkowskie;
2. darowizny, spadki, zapisy;
3. okreslone ustawami dotacje i subwencje;

4. odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
i lokatach;

5. przychody z obrotu obligacjami Skarbu Panstwa i bonami skarbo-
wymi Skarbu Panstwa;

6. przychody ze zbycia nalezacych do partii politycznej sktadnikow
majatkowych;

7. przychody z dzialalnosci okreslonej w art. 27 ustawy o partiach
politycznych.

Kosztami partii politycznej sa wydatki zwigzane z realizacjg zadan sta-
tutowych, koszty finansowe oraz pozostate koszty, w tym koszty przekaza-
nia majatku na cele charytatywne.

Partia polityczna zobowigzana jest do sporzadzenia rocznego spra-
wozdania finansowego na dzien konczacy rok obrotowy oraz na kazdy

52 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 stycznia 2003r., w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci przez partie polityczng, Dz. U. z 2003r., Nr 11, poz.
118.

53 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r., o rachunkowosci, Dz. U. z 2002r., Nr 76,
poz. 694.
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inny dzien bilansowy. Przygotowane przez partie polityczng sprawozdanie
finansowe sktada sie z:

1. bilansu,
2. rachunku wynikéw,
3. informacji dodatkowe;j.

Bilans obejmuje stany aktywow i pasywow na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych poprzedniego i biezacego roku obrotowego. W przedsta-
wionym rachunku wyniku wskazuje si¢ oddzielnie przychody i koszty
oraz zyski i straty za poprzedni i biezacy rok obrotowy. Informacja do-
datkowa winna wskazywac¢ nieobjete bilansem oraz rachunkiem wynikéw
wyjasnienia konieczne do oceny gospodarki finansowej partii politycznej,
w tym w szczegolnosci informacje:

1. w zakresie rozliczenia subwencji z budzetu panstwa:
- stan $rodkéw subwencji na poczatek okresu sprawozdawczego,

- kwote subwencji otrzymanej z budzetu panstwa w okresie spra-
wozdawczym,

- $rodki subwencji przekazane na Fundusz Ekspercki,
- $rodki subwencji przekazane na Fundusz Wyborczy,

- $rodki subwencji wykorzystywane na splate pozyczek i kredytow
bankowych, zaciagnietych na finansowanie dzialalnosci statutowej,

- pozostale wydatki poniesione ze srodkéw subwencji, stan $rod-
kow subwencji na koniec okresu sprawozdawczego;

2. w zakresie rozliczenia $rodkéw subwencji z budzetu panstwa
przekazanych na Fundusz Ekspercki:

- stan $rodkéw Funduszu Eksperckiego pochodzacych z subwencji
na poczatek okresu sprawozdawczego,

- $rodki przekazane w okresie sprawozdawczym na Fundusz
Ekspercki z subkonta rachunku bankowego subwencji,

- wydatki w okresie sprawozdawczym z Funduszu Eksperckiego
$rodkéw pochodzacych z subwencji,

- stan srodkéw Funduszu Eksperckiego pochodzacych z subwencji
na koniec okresu sprawozdawczego™.

54 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 stycznia 2003r., w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci przez partie polityczng, op. cit.

WSGE | 295



3. KODEKS WYBORCZY

Aktualng regulacje w zakresie finansowania wyboréw stanowia zapisy
Kodeksu wyborczego™, ktéry okresla zasady i tryb zglaszania kandydatéw,
przeprowadzania oraz warunki waznosci wyboréw.

Kodeks wyborczy wszedl w zycie w dniu 1 sierpnia 2011 roku i za-
stapil wszystkie przepisy regulujace wybory w Polsce, w tym odnoszace
sie do finansowania partii politycznych®. Z chwilg przyjecia nowej regu-
lacji stracily moc ordynacje wyborcze do Sejmu i Senatu, do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewoddztw oraz do Parlamentu Europejskiego.
W tym czasie przestaly obowiazywac: ustawa o wyborze prezydenta® oraz
o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta®.

Kodeks wyborczy, podobnie jak ustawa o finansowaniu partii politycz-
nych, zawiera sankcje karne, ktére dotyczg nizej wymienionych zachowan:

Art. 494. Kto, w zwigzku z wyborami, prowadzi agitacje wyborcza:

1) na terenie urzedow administracji rzadowej lub administracji
samorzadu terytorialnego badz saddéw,

2) na terenie zakladéw pracy w sposéb i w formach zakldécajacych ich
normalne funkcjonowanie,

3)na terenie jednostek wojskowych lub innych jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub oddziatéw
obrony cywilnej badz skoszarowanych jednostek podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych,

4) w lokalu wyborczym lub na terenie budynku, w ktérym lokal sie
znajduje - podlega karze grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto prowadzi agitacje wyborcza na terenie
szkot wobec uczniow.

55 Ustawa z dnia 5 stycznia 2010r., Kodeks wyborczy, Dz. U z 2011r., Nr 21,

0z. 134.
g6 Kodeks wyborczy przyjety zostal przez Sejm jednoglosnie, jednak potem
wzbudzil wiele kontrowersj{i, a na wniosek postow IgiS tra%il do Trybunalu Kon-
stytucyinego, ktéry uchylil niektore jego przepisy. W pierwszej kolejnosci TK
wskazal, iz glosowanie dwudniowe jest niezgodne z Konstytucja, za niezgodne
uznano tez zakaz odplatnego rozpowszechniania ogloszen wyborczych w pro-
gramach publicznych i niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych. Za
niezgodne uznano takze zakaz umiesczania plakatow i haset wyborczych o po-
wierzchni powyzej 2 m kw.
57 Ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 wrzes$nia
1990 r.,, Dz. U. 2 1990r., Nr 67, poz.98.
58 Ustawa o bezpo$rednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta
z dnia 20 czerwca 2002r., Dz. U. z 2002r., Nr 113, p0z.984.
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Art. 495. § 1. Kto, w zwiazku z wyborami:

1) umieszcza plakaty i hasta wyborcze na $cianach budynkow,
przystankach ~ komunikacji ~ publicznej,  tablicach i  slupach
ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach energetycznych,
telekomunikacyjnych i innych bez zgody wlasciciela lub zarzadcy
nieruchomosci, obiektu albo urzgdzenia,

2) przy ustawianiu wilasnych urzadzen ogloszeniowych w celu
prowadzenia kampanii wyborczej narusza obowigzujace przepisy
porzadkowe,

3) umieszcza plakaty i hasta wyborcze w taki sposob, ze nie mozna ich
usuna¢ bez powodowania szkéd - podlega karze grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega:

1) pelnomocnik wyborczy, ktéry w terminie 30 dni po dniu wyborow
nie usunie plakatéw i hasel wyborczych oraz urzadzen ogloszeniowych
ustawionych w celu prowadzenia kampanii;

2) osoba bedaca redaktorem w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. - Prawo prasowe, ktéra dopuszcza do niewykonania obowigzku
umieszczenia w informacjach, komunikatach, apelach i hastach
wyborczych, oglaszanych w prasie drukowanej na koszt komitetow
wyborczych wskazania przez kogo sa optacane i od kogo pochodza.

Art. 496. Kto, w zwiazku z wyborami, nie umieszcza w materialach
wyborczych wyraznego oznaczenia komitetu wyborczego, od ktérego
pochodza - podlega karze grzywny.

Art. 497. § 1. Kto, w zwigzku z wyborami, zbiera podpisy oséb
popierajacych zgloszenie listy kandydatéow lub kandydata, stosujac
jakakolwiek forme naciskéw zmierzajacych do uzyskania podpiséw -
podlega grzywnie od 1.000 do 10.000 zlotych.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto zbiera podpisy oséb popierajacych
zgloszenie listy kandydatéw lub kandydata na terenie jednostek
wojskowych lub innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej albo oddziatéw obrony cywilnej lub skoszarowanych
jednostek podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

§ 3. Kto udziela lub przyjmuje korzys¢ finansowa lub osobista w zamian
za zbieranie lub zlozenie podpisu pod zgloszeniem listy kandydatéow lub
kandydata - podlega grzywnie od 10.000 do 50.000 zlotych.

Art. 498. Kto, w zwiazku z wyborami, w okresie od zakonczenia
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kampanii wyborczej az do zakonczenia glosowania prowadzi agitacje
wyborcza - podlega karze grzywny.

Art.499. Kto, wzwiazkuz wyborami, bez pisemnej zgody pelnomocnika
wyborczego prowadzi agitacje wyborcza - podlega karze grzywny albo

aresztu.

Art. 500. Kto, w zwiagzku z wyborami, w okresie od zakonczenia
kampanii wyborczej az do zakonczenia glosowania podaje do publiczne;j
wiadomosci wyniki przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej
dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych lub przewidywanych
wynikéw wybordéw, lub wyniki sondazy wyborczych przeprowadzanych
w dniu glosowania - podlega grzywnie od 500.000 do 1.000.000 zlotych.

Art. 501. Kto, w zwigzku z wyborami, prowadzac agitacje wyborcza na
rzecz komitetéw wyborczych lub kandydata, albo kandydatéw, organizuje
loterie fantowe lub innego rodzaju gry losowe albo konkursy, w ktérych
wygranymi sg nagrody pieniezne lub przedmioty o warto$ci wyzszej niz
warto$¢ przedmiotéw zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub
promocyjnych - podlega grzywnie od 5.000 do 50.000 zfotych.

Art. 502. Kto, w zwigzku z wyborami, podaje lub dostarcza, w ramach
prowadzonej agitacji wyborczej, napoje alkoholowe nieodptatnie lub po
cenach sprzedazy netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen
nabycia lub kosztéw wytworzenia- podlega grzywnie od 5.000 do 50.000
zlotych.

Art. 503. Kto, w zwigzku z wyborami, przekazuje $rodki finansowe
lub wartosci niepieni¢zne jednego komitetu na rzecz innego komitetu
wyborczego - podlega karze grzywny od 1.000 do 10.000 zfotych.

Art. 504. Kto, w zwigzku z wyborami, organizuje zbiérki publiczne na
cele kampanii wyborczej - podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 ztotych.

Art. 505. § 1. Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego, ktory
w zwiazku z wyborami nie dopelnia obowigzku gromadzenia srodkow
finansowych na rachunku bankowym - podlega karze grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto nie wprowadza zastrzezenia do
umowy rachunku bankowego zawartej przez niego w imieniu komitetu
wyborczego o wymaganym ustawa sposobie dokonywania wplat na rzecz
komitetu wyborczego oraz dopuszczalnym zrédle pozyskiwania $rodkéw
finansowych przez komitet wyborczy, a takze o dopuszczalnym terminie
dokonywania wplat.

Art. 506. Kto, w zwigzku z wyborami:
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1) pozyskuje srodki finansowe lub wartosci niepieniezne na rzecz
komitetu wyborczego lub wydatkuje $rodki finansowe komitetu
wyborczego na cele inne niz zwigzane z wyborami,

2) pozyskuje $rodki finansowe lub wartosci niepieni¢zne na rzecz
komitetu wyborczego lub wydatkuje $rodki finansowe komitetu
wyborczego przed dniem, od ktérego zezwala na to ustawa,

3) pozyskuje $rodki finansowe lub wartosci niepieni¢zne na rzecz
komitetu wyborczego po dniu wyboréw,

4) wydatkuje srodki finansowe komitetu wyborczego po dniu ztozenia
sprawozdania finansowego,

5) wydatkuje $rodki finansowe komitetu wyborczego z naruszeniem
limitow wydatkéw okreslonych dla komitetéw wyborczych,

6) przekazuje komitetowi wyborczemu organizacji albo komitetowi
wyborczemu wyborcéw lub przyjmuje w imieniu tych komitetow $rodki
finansowe lub warto$ci niepieniezne pochodzace z innych zrddet niz od
obywateli polskich majacych miejsce statego zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

7) przekazuje komitetowi wyborczemu partii politycznej albo koalicyj-
nemu komitetowi wyborczemu lub przyjmuje w imieniu tych komitetow
$rodki finansowe lub wartosci niepieniezne z innego Zrédta niz z funduszu
wyborczego partii politycznej tworzacej komitet wyborczy partii politycz-
nej, lub z funduszéw wyborczych partii politycznych tworzacych koalicyj-
ny komitet wyborczy,

8) nie bedac obywatelem polskim majacym miejsce stalego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, dokonuje czynnosci
skutkujacej zmniejszeniem wartosci zobowigzan komitetu wyborczego
- podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 zfotych.

Art. 507. Kto, w zwigzku z wyborami, przekazuje komitetowi
wyborczemu lub przyjmuje w jego imieniu warto$ci niepieni¢zne inne niz
nieodplatne ustugi polegajace na rozpowszechnianiu plakatéw i ulotek
wyborczych przez osoby fizyczne - podlega grzywnie od 1.000 do 100.000
zlotych.

Art. 508. § 1. Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego, ktory
w zwigzku z wyborami nie dopelnia w terminie obowigzku przekazania
przez komitet wyborczy na rzecz organizacji pozytku publicznego
osiagnietej przez komitet wyborczy nadwyzki pozyskanych $rodkow
finansowych nad poniesionymi wydatkami - podlega grzywnie, karze
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ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto nie dopuszcza do wykonania lub
utrudnia dopelnienie obowigzku przekazania przez komitet wyborczy na
rzecz organizacji pozytku publicznego nadwyzki pozyskanych $rodkow
finansowych nad poniesionymi wydatkami, o ktéorym mowa w § 1.

§ 3. Jezeli osoba, o ktérej mowa w § 2, dziala nieumyslnie - podlega
grzywnie.

Art. 509. § 1. Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego,
ktory w zwigzku z wyborami nie dopelnia obowigzku sporzadzenia
i przedlozenia w terminie komisarzowi wyborczemu albo Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdania finansowego o zrddlach pozyskania
funduszy oraz poniesionych wydatkach na cele wyborcze albo podaje
w tym sprawozdaniu nieprawdziwe dane -  podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto nie dopuszcza do wykonania lub
utrudnia dopelnienie obowigzku sporzadzenia i przedlozenia komisarzo-
wi wyborczemu albo Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania finan-
sowego, o ktdrym mowa w § 1.

§ 3. Jezeli osoba, o ktérej mowa w § 2, dziala nieumyslnie - podlega
grzywnie.

Art. 510. § 1. Kto, w zwiazku z wyborami, nie dopuszcza do wyko-
nywania lub utrudnia dopelnienie przez biegtego rewidenta obowigzkow
przy sporzadzaniu opinii lub raportu dotyczacego sprawozdania finanso-
wego

- podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnodci do lat 2.

§ 2. Jezeli osoba, o ktérej mowa w § 1, dziata nieumyslnie - podlega
grzywnie.

Art. 511. Kto pobiera od udzielajacego pelnomocnictwa do gtosowania
oplate za glosowanie w jego imieniu - podlega karze grzywny.

Art. 512. Kto udziela pelnomocnictwa do gtosowania w zamian za
jakakolwiek korzy$¢ majatkowa lub osobistg - podlega karze aresztu albo
grzywny.

Art.513. Wyborca, ktéry wiecej niz jeden raz uczestniczyt w gtosowaniu
w tych samych wyborach - podlega karze grzywny.

Art. 513a. § 1. Kto bez uprawnienia otwiera pakiet wyborczy lub
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zaklejona koperte zwrotng

- podlega karze grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez uprawnienia niszczy pakiet
wyborczy lub zaklejong koperte zwrotna.

Art. 514. Kto dokonuje wydatkéw na kampanie wyborcza prowadzong
w formach i na zasadach wiasciwych dla reklamy w wysokosci
przekraczajacej limit okreslony w art. 136

- podlega grzywnie.

Art. 515. § 1. W przypadku skazania za wykroczenie okreslone
w art. 495 § 1 sad orzeka przepadek przedmiotéw, ktore stuzyly lub byty
przeznaczone do popelnienia wykroczenia, lub nawigzke w wysokosci do
1.500 zlotych.

§ 2. W przypadku skazania za przestepstwa okreslone w art. 501,
art. 504, art. 506 oraz art. 508 § 1 lub wykroczenia sad orzeka przepadek
przedmiotéw stanowigcych przedmiot przestepstwa lub wykroczenia.

§ 3. Przepadek przedmiotéw, o ktérym mowa w § 1 i 2, orzeka sig,
chociazby przedmioty te nie byly wlasnoscig sprawcy.

§ 4. Jezeli orzeczenie przepadku przedmiotéw, o ktérych mowa w §2,
nie jest mozliwe, sad orzeka obowigzek uiszczenia kwoty pienigznej
stanowigcej ich rownowartos¢.

Art. 516. Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 494-
496, art. 498, art. 499, art. 503, art. 505, art. 511-513a, stosuje sie przepisy
o postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

Analize wskazanych powyzej przepiséw nalezy poprzedzi¢ przed-
stawieniem zasad finansowania polityki, ktore ujete zostalty w Kodeksie
wyborczym. Wedlug zawartych w niniejszej ustawie zapiséw, koszty or-
ganizacji i przeprowadzenia wyboréw pokrywane s z budzetu panstwa,
a w szczegolnosci sg nimi wydatki zwigzane z:

1. zadaniami Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowego Biura
Wyborczego;

2. zadaniami komisarzy wyborczych i komisji wyborczych nizszego
stopnia oraz zapewnieniem ich obstugi przez wyznaczone do tych celow
organy i jednostki organizacyjne;

3. zadaniami organéw administracji rzadowej oraz podlegtych im
urzeddw centralnych i jednostek administracyjnych, a takze innych orga-
néw panstwowych;
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4. zadaniami zleconymi jednostkom samorzadu terytorialnego;
5. refundacja wydatkow, o ktorych mowa w art. 154 §6;”

Przepisy Kodeksu wyborczego (podobnie jak w ustawie o partiach
politycznych) wskazuja, iz suma wplat od obywatela polskiego na rzecz
komitetu wyborczego nie moze przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, ktore ustalane jest na podstawie ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace®, obowigzujacego w dniu poprzedzaja-
cym dzien ogloszenia aktu o zarzadzeniu wyboroéw.

W odrebny sposob postrzegane sa wplaty uiszczane przez postow.
W mysl omawianych przepiséw kandydat na posta, kandydat na senato-
ra, kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej oraz kandydat na posta do
Parlamentu Europejskiego, bedacy obywatelem polskim, moze wplacaé
na rzecz komitetu wyborczego sume nieprzekraczajaca 45-krotnosci mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych
przepiséw. W sytuacji, kiedy suma wptat od obywatela polskiego na rzecz
danego komitetu wyborczego przekroczy kwote okreslong przepisami,
nadwyzka sumy ponad dopuszczonym limitem podlega przepadkowi na
rzecz Skarbu Panstwa. Ofiarodawcy przekazujacy $rodki finansowe na
rzecz komitetu wyborczego moga dokonac¢ wplaty jedynie czekiem rozra-
chunkowym, przelewem lub karta ptatnicza®'.

Finansowanie partii politycznych, w tym kampanii wyborczych, nie
ogranicza si¢ tylko do wyboréw krajowych. Wspolczesny obraz polityki
wymaga uczestniczenia w wyborach o zasiegu miedzynarodowym, ktéry-
mi z pewnoscig sg wybory do Parlamentu Europejskiego.

Partia polityczna prowadzac dzialalno$¢ na poziomie europejskim®,
zobowigzana jest do wypelnienia nastepujacych warunkéw: winna posia-
da¢ osobowos¢ prawng w panstwie cztonkowskim, gdzie ma swojg sie-
dzibe, by¢ reprezentowana w co najmniej jednej czwartej panstw czton-
kowskich przez cztonkéw Parlamentu Europejskiego lub w parlamentach
narodowych, lub regionalnych, lub zebra¢ w co najmniej jednej czwar-

59 Czlonkom komisji wyborczych przystuguje na podstawie przepisow ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002r., 0 zaopatrzeniu z tytutu pradkéw lub chordb za-
wodowyc powsta1¥ch w szczegdlnych okoliczno$ciach (Dz. U. Nr 199, poz.1674)
zaopatrzenie z tytutu wypadku przy wykonywaniu zadan tych komisji.

60 gstawa z dnia 10 Kjaz'dziernika 2002r., o minimalnym wynagrodzeniu za pra-
ce, Dz. U. z2002r., Nr 200, poz. 1679, z 2004r., Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005r.,
Nr 157, poz. 1314)

61 art. 134 Kodeksu wyborczego, op. cit.

62 Partia polityczna na poziomie europejskim to organizacja realizujaca pro-
gram polityczny, zlozona z partii krajowych oraz czlonkéw niezrzeszonych, re-
prezentowana w kilku panstwach cztonkowskich.
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tej panstw czlonkowskich co najmniej 3% oddanych gloséw, w kazdym
z tych panstw cztonkowskich (podczas ostatnich wyboréw do Parlamentu
Europejskiego) oraz przestrzega¢ zasad, na ktorych oparta jest Unia
Europejska, jak tez uczestniczy¢ lub wyrazi¢ zamiar uczestnictwa w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2004 roku
w sprawie przepisow regulujacych partie polityczne na poziomie euro-
pejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania, partie polityczne maja
mozliwos¢ finansowania z ogdélnego budzetu Unii Europejskiej®.

Partie dazace do uzyskania takiej pomocy z budzetu ogélnego Unii
Europejskiej zobowigzane s3 do ztozenia wniosku do PE. Innym obowigz-
kiem europejskiej partii politycznej jest coroczne opublikowanie danych
dotyczacych jej dochodéw, wydatkéw i pasywow, deklarowanie zrodet
finansowania ze wskazaniem otrzymanych darowizn oraz darczyncow.
Dodatkowymi obostrzeniami jest zakaz przyjmowania darowizn pocho-
dzacych z: anonimowych zrodel, budzetéw ugrupowan politycznych w PE,
przedsigbiorstw kontrolowanych przez wiadze publiczne oraz darowizn
przekraczajacych kwote 12 tys. euro® rocznie lub od jednego darczyncy®.

PODSUMOWANIE

Przedstawione regulacje prawne okreslajg zasady finansowania po-
lityki. Jak wskazano na wstepie, przejawem korupcji politycznej jest ob-
szar finansowania polityki, w tym udzielanie wbrew przepisom $rodkow
finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢ ugrupowan politycznych, jak
réwniez niezgodne z prawem dokonywanie wplat na rzecz komitetow wy-
borczych.

Ustawodawca w sposob szczegotowy okreslit sposob uzyskiwania, gro-
madzenia i dysponowania majatkiem partii politycznych oraz uregulowat

63 Przepisy te dotycza wylacznie partii politycznych na poziomie europejskim,
w rozumieniu art. 191 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Eurogﬁ'skq.

64 W Projekcie Rezolucji Parlamentu Euro/pejskiego 2010/2201 (INI), w sprawie
stosowania rozporzagdzenia (WE) nr 2004/2003, w sprawie przepisow reguluj?—
cych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich fi-
nansowania przewidziano w poprawce nr 10, dot. ust. 17, iz samofinansowanie
sie partii i fundacji jest oznaka ich Zywotnos$ci, w zwiazku z tym nalezy podnie$¢
obecny pulap darowizn z 12 tys. euro do 25 tys. euro rocznie na osobe fizyczna
jako darczynce, co nalezy powiaza¢ z wymogiem ujawniania darczynicéw w mo-
mencie otrzymania darowizn. Podkreslono tez, iZ osoby prawne nie moga by¢
darczyncami.

65 D. Olejniczak, Z. Cieslik, M. Fryzlewicz, A. Kurkiewicz, M. Nowakowski,
2004, s. 30-32.
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kwestie dotyczace finansowania kampanii wyborczych. Pomiedzy swiatem
biznesu a polityka umiejscowione sa pokusy wywierania wptywu biznes-
meno6w na przedstawicieli parlamentu oraz wladz wykonawczych- zwane
korupcja.

Pienigdze w polityce odgrywaja szczegdlna role, poniewaz zapewniaja
bezpieczenstwo prosperowania partii politycznych. Ustawodawca wskazal,
iz gtéwnym zrédtem uzyskiwania dochodéw przez te podmioty s3 $rod-
ki pochodzace z budzetu panstwa oraz skfadki czlonkéw, darowizny oraz
wplaty przekazywane przez obywateli (do wysokosci okreslonej ustawa).
Pytaniem jest, czy te $rodki sg wystarczajace?

Uprawnionym wydaje si¢ by¢ poglad, iz §wiat polityki ulega pokusom
uzyskania $rodkéw finansowych wbrew przepisom wskazanych ustaw.
Aktywnos¢ polityczna wywoluje potrzebe dysponowania pieniedzmi,
a ikoszty przeprowadzenia kampanii wyborczych sg bardzo wysokie (cho-
ciaz w 2011 roku partiom przyznano z budzetu panstwa o potowe mniej
srodkéw niz w przypadku poprzednich wyboréw).

Zawarte przez ustawodawce przepisy karne odwoluja sie przede
wszystkim do kar o wymiarze finansowym. Sporadyczne przewidziano
kary ograniczenia badz pozbawienia wolnosci. Dodatkowo nalezy zazna-
czy¢, iz wigkszo$¢ przepisow odwoluje sie do sankcji przewidzianych za
nieprawidlowe prowadzenie ewidencji finansowej oraz obszaru skladania
sprawozdan finansowych - cho¢ i te s3 wazne dla transparentnosci finan-
sowania polityki.

Uregulowaniami ujetymi w przedstawionych ustawach, ktére zdaniem
autora odczytywaé mozna w $wietle przepisow antykorupcyjnych, sg czy-
ny polegajace na:

1. dokonywaniu zbidrek pienieznych wbrew zakazowi przewidzia-
nemu w art. 24 ust.6 ustawy, - grzywna (u. o. p. p.);

2. przekazywaniu partii politycznej albo przyjmowaniu w imie-
niu partii politycznej srodkéw finansowych lub wartosci niepienieznych
z naruszeniem przepiséw art. 25.ust.4 - grzywna od 1.000 do 100.000 zi
(u.0.p.p.);

3. niewykonaniu lub niedopuszczeniu do wykonania obowigzku
sporzadzenia i zlozenia informacji finansowej albo podaniu w niej nie-
prawdziwych danych- grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo kara po-
zbawienia wolnosci do lat 2 (u. o. p. p.);

4. niewykonaniu lub niedopuszczeniu do wykonania obowigzku
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sporzadzenia i zlozenia sprawozdania finansowego Funduszu Wyborczego
albo podaniu w nim nieprawdy - grzywna, kara ograniczenia wolnosci
albo kara pozbawienia wolnosci do lat 2 (u. o. p. p.);

5. udzieleniu lub przyjeciu korzysci finansowej lub osobistej w za-
mian za zbieranie lub zlozenie podpisu pod zgloszeniem listy kandydatow
lub kandydata - grzywna od 10.000 do 50.000 zt (K. W.);

6. podawaniu lub dostarczaniu, w ramach prowadzonej agitacji wy-
borczej, napoi alkoholowych nieodplatnie lub po cenach sprzedazy netto
mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia lub kosztéw wy-
tworzenia - grzywna od 5.000 do 50.000 zt (K. W.);

7. organizowaniu zbiérek publicznych na cele kampanii wyborczej
- grzywna od 1.000 do 100.000 z1 (K. W.);

8. przekazywaniu komitetowi wyborczemu organizacji albo komite-
towi wyborczemu wyborcéw lub przyjmowaniu w imieniu tych komitetow
srodkéw finansowych lub warto$ci niepienieznych pochodzacych z innych
zrodel niz od obywateli polskich majacych miejsce stalego zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —grzywna do 1.000 do 100.000 zt
(K. W.);

9. dokonaniu czynnosci skutkujacej zmniejszeniem wartos$ci zobo-
wigzan komitetu wyborczego przez osobe nie bedaca obywatelem pol-
skim, majacym miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej - podlega grzywnie od 1.000 do 100.000 z} (K. W.);

10. udzieleniu pelnomocnictwa do glosowania w zamian za jaka-
kolwiek korzy$¢ majatkowa lub osobista - kara aresztu albo grzywny
(K. W)).

Wskazane przepisy szczegétowo okreslaja obszar nieprawidlowosci
mogacych mie¢ miejsce w sferze finansowania polityki. Stanowia one
pewnego rodzaju wypelnienie dyspozycji czynéw korupcyjnych ujetych
w Kodeksie karnym. Przedstawione regulacje dotykaja problematyki zwig-
zanej z niezgodnym z prawem przekazywaniem partiom politycznym (po-
litykom) $rodkéw finansowych, co jest niezmiernie istotne w podejmowa-
niu czynnosci wykrywczych przez organy odpowiedzialne za przeciwdzia-
tanie zachowaniom korupcyjnym.

Korupcja jest problemem spolecznym, ale tez jest zagrozeniem dla
bezpieczenstwa panstwa, zaréwno w zakresie gospodarczym, jak i zacho-
wan o zabarwieniu kryminalnym. Z tego tez powodu nalezy rozszerzy¢
zainteresowania organdw $cigania o wskazany obszar, w celu jej eliminacji
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z zycia publicznego.
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