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ABSTRACT

This article deals with the powers of the President of the Republic
of Poland of national security. The author briefly characterized the politi-
cal position and the powers of the President in the early period of the State,
that is in the Interbellum, with a particular emphasis on the scope of pow-
ers on national security. The article focuses primarily on the existing pow-
ers of the President on national security. Attention was drawn to the fact
that the President in accordance with the Constitution of the Republic
of Poland from 1997, shall ensure observance of the Constitution, safe-
guard the sovereignty and security of the State as well as the inviolabil-
ity and integrity of its territory. It was emphasised that in time of peace,
in a normal political situation the specific powers of the President come
down to personal decision making. The role of the President increases
in a case of national security threat; when the powers of the President re-
lated to the states of emergency should be considered especially. Among
the Presidential powers in case of external threat to the country a state
of war must be mentioned. Based on Article 230 of the Constitution
of the Republic of Poland the President has the power, at the request
of the Council of Ministers, to introduce, in the case of threats to the con-
stitutional government of the State, public security or public order,
for a specified period, no longer than 90 days, in the state of emergency
on a part or the whole territory of the State.

KEYWORDS: martial law, state of emergency, state of natural disaster,
the Commander-in-Chief of the Armed Forces, the National Security Council.
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WPROWADZENIE

Celem artykulu jest scharakteryzowanie uprawnien Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Autorka
krotko opisata pozycje ustrojowq i kompetencje Prezydenta we wcze$niej-
szym okresie panstwowosci, czyli w okresie miedzywojennym, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem zakresu uprawnien w zakresie bezpieczenstwa
panstwa. W artykule skupiono si¢ przede wszystkim na obecnych upraw-
nieniach Prezydenta w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Zwrdcono uwa-
ge na fakt, iz Prezydent zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 r. czuwa nad przestrzeganiem konstytucji, stoi na strazy suweren-
nosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium. Podkreslono, iz w czasie pokoju w normalnej sytuacji po-
litycznej konkretne kompetencje Prezydenta sprowadzaja si¢ do podejmo-
wania decyzji personalnych. Rola Prezydenta wzrasta natomiast w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa; gdzie nalezy mie¢ na uwadze przede
wszystkim uprawnienia Prezydenta dotyczace tzw. stanéw nadzwyczaj-
nych. Podstawowymi metodami badawczymi zastosowanymi w pracy sa
metoda formalno-dogmatyczna oraz historyczna.

1. POZYCJA USTROJOWA ORAZ UPRAWNIENIA PREZYDENTA W ZAKRE-
SIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA W II RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Instytucja Prezydenta w polskim ustroju politycznym pojawila si¢ po
raz pierwszy w okresie dwudziestolecia miedzywojennego po odzyska-
niu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. po 123 latach zaboréw. Wraz
z uchwaleniem Konstytucji marcowej w 1921 r.! w miejsce istniejacego
dotychczas Naczelnika Panstwa zostal powolany Prezydent. Konstytucja
wprowadzila parlamentarno-gabinetowy system rzadéw. Uprawnienia
Prezydenta w przyjetym systemie byly skromne. Gtéwnym zadaniem, jakie
mu przypisano, bylo reprezentowanie panstwa na arenie miedzynarodo-
wej. Jako glowa panstwa Prezydent posiadal kompetencje reprezentacyj-
ne i dyplomatyczne. Art. 48 Konstytucji marcowej stanowil, iz Prezydent
Rzeczypospolitej reprezentuje panstwo na zewnatrz, przyjmuje przedsta-
wicieli dyplomatycznych panstw obcych i wysyla przedstawicieli dyplo-
matycznych Panstwa Polskiego do panstw obcych. Prezydent byl takze
odpowiedzialny za zawieranie umdéw z innymi panstwami i podawanie

1 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
z 1921 1. Nr 44, poz. 267. Dalej jako Konstytucja marcowa. Regulacje dotyczace
Prezydenta zawarte byly w rozdziale III zatytufowanym Wiadza wykonawcza.
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ich Sejmowi do wiadomosci. W sytuacji, gdy przedmiotem uméw miaty
by¢ umowy handlowe i celne, ktore obcigzaly panstwo pod wzgledem fi-
nansowym albo zawieraly przepisy prawne, obowigzujace obywateli, albo
tez wprowadzaly zmiane granic Panstwa, a takze przymierza, wymagaty
zgody Sejmu’. W odniesieniu do kompetencji zwigzanych z obronnoscia
kraju Prezydent mial prawo wypowiedzie¢ wojng oraz zawrze¢ pokdj,
wymagalo to jednak uprzedniej zgody Sejmu’. Prezydent petnil réwniez
role najwyzszego zwierzchnika sit zbrojnych®. Nie mogl jednak sprawowac
naczelnego dowddztwa podczas wojny. Zwierzchnictwo Prezydenta nad
sitami zbrojnymi mialo charakter honorowy, poniewaz Prezydent mia-
nowal Naczelnego Wodza Sit Zbrojnych Panstwa na wypadek wojny, jed-
nak wylacznie na wniosek Rady Ministréw, przedstawiony przez Ministra
Spraw Wojskowych®. Naczelny Wodz za wszystkie swoje akty zwigzane
z dowodztwem podczas wojny, jak i za sprawy kierownictwa wojskowego
odpowiadal przed Sejmem.

Konstytucja kwietniowa z 1935 r.° wprowadzila polska odmiane
ustroju prezydenckiego. Ustrojodawca odrzucil system podziatu wiadz.
Konstytucja kwietniowa przyznala bowiem jednemu z organdéw, a byl
to Prezydent, nadrzedny charakter nad pozostalymi organami panstwa,
ktore podlegaly jego zwierzchnictwu. Konstytucja kwietniowa rozszerzy-
ta kompetencje Prezydenta. Na czele panstwa stal Prezydent, w ktérego
osobie, jak stwierdzal art. 2 Konstytucji kwietniowej, skupiala si¢ jedno-
lita i niepodzielna wladza. Prezydent posiadal uprawnienia osobiste, tzw.
prerogatywy, ktére nie wymagaly kontrasygnowania oraz uprawnienia
zwykle wymagajace kontrasygnaty premiera i ministra. Uprawnienia wy-
magajace kontrasygnaty zostaly zawarte w art. 12 Konstytucji kwietniowej,
ktéry stanowil, ze Prezydent Rzeczpospolitej mianuje wedtug swego uzna-
nia Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek mianuje Ministréw; zwo-
tuje i rozwiazuje Sejm i Senat; zarzadza otwarcie, odroczenie i zamknie-
cie sesji Sejmu i Senatu; jest Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych; reprezentuje
Panstwo na zewnatrz, przyjmuje przedstawicieli panstw obcych i wysy-
ta przedstawicieli Panstwa Polskiego; stanowi o wojnie i pokoju; zawie-
ra i ratyfikuje umowy z innymi panstwami; obsadza urzedy panstwowe,

2 Art. 49 Konstytucji marcowej.

3 Zob. art. 50 Konstytucji marcowe;.
4 Szerzej patrz: Z. Witkowski (1987;, s. 80-83.

5 Zob. art. 46 Konstytucji Marcowej. Szerzej zobacz: W. Komarnicki (2008),
s. 268-272.

6 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. z 1935 r. Nr 30, poz.
227. Dalej jako Konstytucja kwietniowa.
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jemu zastrzezone.

Zakres kompetencji gtowy panstwa, ktory podlegal kontrasygnacie, byt
niewielki w poréwnaniu z kompetencjami niepodlegajacymi obowiazkowi
kontrasygnaty. Druga grupa kompetencji Prezydenta to prerogatywy pre-
zydenckie. Jak podkresla E. Zwierzchowski, twércy Konstytucji kwietnio-
wej stosownie do zalozenia o nadrze¢dnej pozycji Prezydenta nawigzali do
tradycji monarchii parlamentarnej, ktéra postugiwala sie instytucja prero-
gatyw krolewskich, czyli aktéw osobistych kréla zwolnionych z obowiaz-
ku kontrasygnaty przez parlamentarnie odpowiedzialnych ministréw’.
W artykule 13 Konstytucji kwietniowej wymienione zostaly wszystkie
prerogatywy prezydenckie. Do uprawnien tych nalezalo: wskazywanie
jednego z kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej i zarzadzanie glo-
sowania powszechnego; wyznaczenie na czas wojny nastepcy Prezydenta
Rzeczypospolitej’; mianowanie i odwolywanie Prezesa Rady Ministrow,
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli;
mianowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza i Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych; powolywanie sedziéw Trybunatu Stanu; powotywanie senato-
roéw piastujacych mandat z wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej; miano-
wanie i zwalnianie Szefa i urzgdnikéw Kancelarii Cywilnej; rozwiazywanie
Sejmu i Senatu przed uptywem kadencji; oddawanie cztonkéw Rzadu pod
sad Trybunalu Stanu; stosowanie prawa taski.

2. PozycjA USTROJOWA PREZYDENTA w III RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE]

Instytucja Prezydenta zostala zniesiona na mocy Konstytucji
z 1952 r.?, ktéra to wprowadzila jednolitos¢ wladzy i pelne podporzadko-
wanie Sejmowi. Cze¢s¢ dotychczasowych kompetencji Prezydenta zostala
przeniesiona na Rade Panstwa'’, niektore przejal Sejm i rzad, a niektore
w ogole zniesiono. Rada Panstwa upowazniona byla miedzy innymi do
zarzadzania wyboréw do Sejmu i zwolywania sesji, wydawania dekretow
z mocg ustawy, ratyfikowania i wypowiadania uméw migdzynarodowych.
Mogla rowniez, w okresach gdy Sejm nie obradowal, podejmowac decyzje

7 E. Zwierzchowski (2005), s. 50-51.

8 Na podstawie Konstytucji z 1935 r. utworzono strukture legalnych wtadz Rze-
czypospolitej na Uchodzstwie (1939-1990).

9 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej] Ludowej uchwalona przez Sejm Usta-
wodawczy 22 lipca 1952 1., Dz. U. z 1952 1., Nr 33 poz. 232.

10 Kolegialny organ Rada Panstwa zastapil Prezydenta. Rada sktadata sie z prze-
wodniczacego, sekretarza, 4 zastepcoéw 1 11 cztonkow.
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o wprowadzeniu stanu wojennego.

Instytucje Prezydenta przywrécono w okresie transformacji ustrojo-
wej wlatach 90. XX w. w wyniku porozumien Okraglego Stotu. Rokowania
toczyly si¢ miedzy strong partyjno-rzadowa a strong opozycyjno-solidar-
nosciowa. Nowela kwietniowa, czyli ustawa o zmianie Konstytucji PRL z 7
kwietnia 1989 roku'!, byla pierwszym aktem zmieniajacym éwczesng kon-
stytucje. Przywrocono wowczas drugg izbe parlamentu, Senat oraz urzad
prezydenta, ktéry zastapil dotychczasowa Rade Panstwa. Prezydent miat
by¢ wybierany przez Zgromadzenie Narodowe. Nowela kwietniowa wpro-
wadzila zaczatki podziatu wladzy oraz systemu parlamentarno-gabineto-
wego. Formalnie to jednak nadal Sejm posiadal nadrz¢dng i zwierzchnia
pozycje w stosunku do pozostalych organéw wladzy. Byl najwyzszym or-
ganem wiadzy panstwowej. Prezydent czuwal nad przestrzeganiem kon-
stytucji, mial sta¢ na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nie-
naruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium oraz przestrzegania mie-
dzynarodowych sojuszy politycznych i wojskowych. Prezydent zgodnie
z art. 32 noweli kwietniowej byl najwyzszym przedstawicielem panstwa
polskiego w stosunkach wewnetrznych i migdzynarodowych. Prezydent
byt tez przewodniczacym Komitetu Obrony Kraju'?. Byl uprawniony do
wprowadzenia stanu wojennego'’ oraz wyjatkowego'.

Nowela konstytucyjna z 27 wrze$nia 1990 roku® znacznie wzmocnifa
pozycje Prezydenta. Wprowadzono wybdr Prezydenta przez Narod. Po raz
pierwszy w historii ustroju Polski wybory prezydenta oparte byly na zasa-
dzie powszechno$ci, réwnosci, bezposredniosci i tajnosci glosowania, przy
bezwzglednej wigkszosci glosow'®.

Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r."” o trybie przygotowania
iuchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przyznata Prezydentowi
prawo zgloszenia wlasnego projektu konstytucji, zglaszania poprawek do

11 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospo-
litej, Dz. U. 2 1989 r., Nr 19, poz. 101, dalej jako nowela kwietniowa.

12 W skrécie KOK. Byl to naczelny organ administracji panstwowej odpo-
wiedzialny bezposrednio za caloksztalt przedsingi%c' dotyczacych olJ)ronno-
$ci i bezpieczenstwa panstwa. Przewodniczacym KOK byt grezydent RP. Zob.
T. Stomka (2005), s. 160-161.

13 Art. 32i. 1 noweli kwietniowej.

14 Art. 32i. 2 noweli kwietnioweg.

15 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 1990r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej, Dz. U. z 1990 r., Nr 67, poz. 397.

16 Art. 1 pkt. 5 noweli konstytucyjnej z 1990 r. Do art. 94 Konstytucji z 1952 r.
dodano ust. 3 okreslajacy zasady prawa wyborczego na Prezydenta.

17 Ustawa konstﬁtucyjna z 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwale-
nia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1992 r., Nr 67, poz. 336.
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projektu miedzy drugim a trzecim czytaniem, delegowania swego przed-
stawiciela do udzialu w obradach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego. Nalozyla tez na Prezydenta obowiazek zarzadzenia referen-
dum nad uchwalonym tekstem konstytucji oraz obowigzek podpisania
konstytucji przyjetej w drodze referendum.

Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 roku'® byfa aktem tym-
czasowym — uchwalonym w celu usprawnienia dzialalnosci naczelnych
wladz panstwa do chwili uchwalenia nowej konstytucji. Na jej mocy do
kompetencji Prezydenta nalezalo sprawowanie ogoélnego kierownictwa
w dziedzinie stosunkéw zagranicznych oraz w zakresie wewnetrznego i ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa; zwierzchnictwo nad sitami zbrojny-
mi Rzeczypospolitej Polskiej. W porozumieniu z ministrem obrony naro-
dowej Prezydent mianowal i zwalnial szefa Sztabu Generalnego, a na wnio-
sek ministra obsadzal najwyzsze stanowiska w wojsku. Prezydent miano-
wal i zwalnial na okres wojny Naczelnego Wodza'®. Pozycja Prezydenta,
poprzez unormowania ustawy konstytucyjnej z 1992 r., zostala wzmoc-
niona, co miedzy innymi znalazto wyraz, na co zwraca uwage L. Garlicki®,
w uksztaltowaniu si¢ koncepcji tak zwanych resortéw prezydenckich
(Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Obrony Narodowej,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych) podleglych w obsadzie i dziatalnosci
glowie panstwa.

Obecna Konstytucja* w art. 10 ust. 2 okresla Prezydenta jako je-
den z dwoéch czlonéw wiladzy wykonawczej (obok Rady Ministrow).
Organizacja wladzy wykonawczej oparta jest na zasadzie dualizmu, czy-
li odrebnego funkcjonowania Prezydenta oraz rzadu. Niemniej w $wie-
tle art. 146 ust. 2 Konstytucji RP, domniemanie kompetencji w sprawach
polityki panstwa przemawia na rzecz Rady Ministréw a nie Prezydenta.
Prezydent, w zwigzku z przyjeciem parlamentarnego zracjonalizowane-
go systemu rzagddéw, petni funkcje arbitra, to znaczy czuwa nad prawidto-
woscig relacji miedzy poszczegélnymi organami wladzy i interweniuje
przede wszystkim w sytuacji zakldcenia relacji miedzy Sejmem a rzagdem.

18 Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladza ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o sa-
morzadzie terytorialnym, Dz. U. z 1992 r., Nr 84, poz. 426.

19 Zob. art. 34, art. 35, art. 36, art. 37 ustawy konstytucyjnej z 1992 r.

20 L. Garlicki (2010), s. 259.

21 Konstytucja Rzeczygospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
21997 r., Nr 78, poz. 483. Dalej jako Konstytucja RP.
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3. UPRAWNIENIA PREZYDENTA DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA
I OBRONNOSCI PANSTWA

Uprawnienia Prezydenta dotyczace bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa wynikaja wprost z postanowien ustawy zasadniczej. Przepis art. 126
ust. 2 Konstytucji RP stwierdza, iz Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad
przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Co wig-
cej, na podstawie art. 133 Konstytucji RP, glowa panstwa jest reprezentan-
tem panstwa w stosunkach zewnetrznych.

Zgodnie z art. 126 ust. 1 Konstytucji RP Prezydent jest najwyzszym
przedstawicielem panstwa w stosunkach wewnetrznych i zewnetrz-
nych. Prezydent, petniac funkcje reprezentanta, jest wylacznie przedsta-
wicielem panstwa, a nie Narodu®. Zgodnie z art. 126 ust. 2 Konstytucji
RP Prezydent ma za zadanie sta¢ na strazy suwerennosci, bezpieczen-
stwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnoéci jego terytorium.
Na mocy art. 4a ustawy o powszechnym obowigzku obrony®, Prezydent
stojac na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalno-
éci i niepodzielnosci jego terytorium, w szczegdlnosci: 1) zatwierdza, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpieczenistwa narodowego;
2) wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia,
Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej
oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowe-
go; 3) zatwierdza, na wniosek Rady Ministréw, plany krajowych ¢wiczen
systemu obronnego i kieruje ich przebiegiem; 4) postanawia, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, o wprowadzeniu albo zmianie okre§lonego stanu
gotowosci obronnej panstwa; 5) moze zwracac si¢ do wszystkich organéw
wladzy publicznej, administracji rzagdowej i samorzadowej, przedsiebior-
cow, kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spo-
tecznych o informacje majace znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa; 6) inicjuje i patronuje przedsigwzigciom ukierunkowanym na
ksztaltowanie postaw patriotycznych i obronnych w spoteczenstwie.

Jak juz zostalo podkreslone, zgodnie z art. 126 ust. 2 Konstytucji RP
Prezydent ma za zadanie sta¢ na strazy suwerennosci, bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium. Wynika
z tego réwniez konieczno$¢ powierzenia glowie panstwa najwyzszego
Wkatozart. 104 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 108 Konstytucji RP, ktére
stanowig, iz przedstawicielami Narodu sg wyltacznie postowie i senatorowie.

23 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej, tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., Nr 241, poz. 2416.
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zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi, o czym $wiadczy art. 134 ust. 1
Konstytucji RP**. Prezydent, bedac zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, nie uzy-
skuje zadnego stopnia czy tytulu wojskowego. Staje si¢ zwierzchnikiem od
chwili zaprzysig¢zenia, co ma stuzy¢ podkresleniu ciaglosci Sit Zbrojnych.

Art. 134 ust. 1 Konstytucji RP, na co juz wskazano, przyznaje
Prezydentowi pozycje najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych, nie-
mniej zastrzega, ze w czasie pokoju zwierzchnictwo to jest sprawowane
za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej*. To Ministrowi Obrony
Narodowej powierzono rzeczywiste kierowanie armig. Jest on takze odpo-
wiedzialny za dowodzenie armig przy pomocy jej struktur wewnetrznych.
Prezydenta nie mozna tym samym uwaza¢ za bezpo$redniego dowoddce ar-
mii, gdyz sprzeciwialoby sie to zasadzie cywilnej i demokratycznej kontroli
nad sitami zbrojnymi*. Zwierzchnictwo ma wymiar jedynie pryncypialny,
gdyz Prezydent nie jest dowddcy sit zbrojnych ani w czasie pokoju, ani
w czasie wojny. Funkcja ta ma wymiar ceremonialny, co wynika z kilku
przestanek. Po pierwsze, prezydent nie zostal wyposazony w instrumen-
ty inicjujace dziatania armii. Po drugie, sity zbrojne czuwaja nad bezpie-
czenstwem panstwa w zupelnie innym charakterze niz czyni to Prezydent.
Konstytucja RP do$¢ lakonicznie okredla role Prezydenta w tej kwestii.
Doprecyzowuje j3 jednak ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W swietle jej postano-
wien Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, sprawujac zwierzchnictwo nad
Sitami Zbrojnymi, w szczegdlnosci: okresla, na wniosek Ministra Obrony
Narodowej, gléwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan
do obrony panstwa®’.

Funkcja najwyzszego zwierzchnika ma raczej wymiar symboliczny,
zastrzega niemniej Prezydentowi prawo do informacji i konsultacji we
wszystkich wazniejszych sprawach. W tym celu Prezydent powotuje Rade
Bezpieczenstwa Narodowego jako organ doradczy w zakresie wewnetrz-
nego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa”. Rada Bezpieczenstwa
Narodowego uzyskata konstytucyjne usytuowanie w obecnej Konstytucji
RP. Konstytucjonalizacja organéw doradczych, a takim jest Rada
Bezpieczenstwa Narodowego, wystepuje w aktach konstytucyjnych nie-

24 Art. 134 Konstytucji RP stanowi, iz Prezydent jest najwyzszym zwierzchni-
kiem Sit Zbrojnych Rzeczypos}golitej Polskie.

25 Art. 134 ust. 2 Konstytucji RP.

26 Art. 26 ust. 2 Konstytucji RP.

27 Art. 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
28 Art. 135 Konstytucji RP.
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zmiernie rzadko, na co zwraca uwage P. Sarnecki*. Konsekwencja tak przy-
jetych regulacji jest obowigzek powolania takiego organu. Musi by¢ to or-
gan wieloosobowy. Ustrojodawca nie okreslit wymogéw kwalifikacyjnych
czlonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego, co powinien zrobi¢ ustawo-
dawca, a w przypadku braku takowych swoboda wyboru zostaje pozosta-
wiona Prezydentowi. Wiadomym réwniez jest to, iz przewodniczacym Rady
Bezpieczenstwa Narodowego musi by¢ Prezydent.

W czasie pokoju, w normalnej sytuacji politycznej, konkretne kom-
petencje Prezydenta sprowadzaja si¢ do podejmowania decyzji perso-
nalnych. Prezydent mianuje Szefa Sztabu Generalnego oraz dowddcow
rodzajow sit zbrojnych®, pamiegtac jednak nalezy, ze te akty Prezydenta
wymagaja kontrasygnaty’'. Prezydent uzyskal takze uprawnienia nada-
wania, zgodnie z art. 134 ust. 5 Konstytucji RP, na wniosek Ministra
Obrony Narodowej stopni wojskowych. Mozna do nich zaliczy¢ miano-
wanie na pierwszy stopien podoficerski, a takze na stopnie admiralow i ge-
neraléw oraz na stopien Marszaltka Polski. Prezydent ma takze mozliwos¢
pozbawiania stopnia generalskiego i admiralskiego.

Rola Prezydenta wzrasta natomiast w sytuacji zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa. Nalezy mie¢ tu przede wszystkim na uwadze uprawnienia
Prezydenta dotyczace tzw. stanéw nadzwyczajnych. Ustrojodawca prze-
widzial mozliwo$¢ wprowadzenia na terytorium panstwa trzech standw
nadzwyczajnych®. Zalicza si¢ do nich stan wojenny, stan wyjatkowy i stan
kleski zywiotowej.

Wsréd uprawnien prezydenckich na wypadek wystapienia ze-
wnetrznego zagrozenia panstwa wymieni¢ nalezy wprowadzenie sta-
nu wojny**. Dzieje si¢ to jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika
zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji*. Jezeli Sejm nie
moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, to o stanie wojny postanawia Prezydent™.
Rozporzadzenie Prezydenta o wprowadzeniu stanu wojennego wymaga

29 P. Sarnecki (1999), s. 1 in.

30 Art. 134 ust. 3 Konstytucji RP.

31 Nie ma ich wsérdd 30 prerogatyw w art. 144 Konstytucji RP.

32 Art. 228 ust. 1 Konstytucji RIY.

33 Jest to jednak zastepcze uprawnienie Prezydenta, gdyz zgodnie z art. 116 ust.
1 Konstytucji RP to Sejm podejmuje uchwale o stanie wojny.

34 Jak 1Eodkreéla K. Prokop, zagrozenie zewnetrzne jest zwrotem niedookreslo-
nym i kazdorazowo musi by¢ precyzowane przez Rade¢ Ministréw i Prezydenta
w trakcie rozwazania mozliwosci wprowadzenia stanu wojennego w konkretnej
sytuacji. Zob. szerzej: K. Proko%(ZOOS), s.461in.

35 Art. 116 ust. 2 Konstytucji RP.
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kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow, ktory przejmuje, wraz z cala Rada
Ministréw, pelng odpowiedzialno$¢ polityczng przed Sejmem za wprowa-
dzenie stanu wojennego. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojen-
nego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi w ciagu
48 godzin od jego podpisania. W rozporzadzeniu muszg by¢ okreslone
przyczyny wprowadzenia oraz obszar, na ktérym wprowadza si¢ stan wo-
jenny, a takze rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela®.
Wprowadzenie stanu wojennego jest mozliwe jedynie na wniosek Rady
Ministréw®. W tym przypadku zostaje zachowany element wspoétdziatania
dwdch osrodkow wladzy wykonawczej. Reguluja to szczegdtowo przepisy
ustawy o stanie wojennym. Artykul 10 ustawy o stanie wojennym stanowi,
iz jezeli w czasie stanu wojennego wystapi koniecznos¢ obrony panstwa,
obrong ta kieruje Prezydent we wspoldzialaniu z Rada Ministréw. Do
szczegdlnych uprawnien Prezydenta w czasie stanu wojennego zaliczy¢ na-
lezy: 1) postanowienie, na wniosek Rady Ministréw, o przej$ciu organow
wladzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania, 2) postanowienie,
na wniosek Rady Ministréw, o stanach gotowosci bojowej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, 3) okredlenie, na wniosek Rady Ministrow, za-
dan Sit Zbrojnych w czasie stanu wojennego, 4) mozliwo$¢ mianowania,
na wniosek Prezesa Rady Ministrow, Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych,
5) zatwierdzanie, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, planow
operacyjnych uzycia Sit Zbrojnych, 6) uznawanie, na wniosek Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych, okreslonych obszaréw Rzeczypospolitej Polskiej
jako strefy bezposrednich dzialan wojennych®. Stan wojenny obowiazuje
od dnia ogloszenia rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wpro-
wadzeniu stanu wojennego oraz inne akty prawne dotyczace tego stanu
podaje sie do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia wlasciwego
wojewody, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w spo-
sob zwyczajowo przyjety na danym obszarze®. Jezeli ustang przyczyny, dla
ktorych stan wojenny zostal wprowadzony oraz zostanie przywrocone nor-
malne funkcjonowanie panstwa, Prezydent, na wniosek Rady Ministréw,
w drodze rozporzadzenia, znosi stan wojenny*.

36 Art. 3 ustawy z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyj-

nym or§anom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2002 r., Nr 156, poz. 1301 ze

zm. Dalej ustawa o stanie wojennym.

37 Art. 229 Konstytucji RP.

38 Art. 10 ust. 2 ustawy o stanie wojennym.
39 Art. 4 ustawy o stanie wojennym.

40 Art. 8 ustawy o stanie wojennym.

378 | WSGE



Na podstawie art. 230 Konstytucji RP Prezydent posiada uprawnienie
do wprowadzenia na wniosek Rady Ministréw, w razie zagrozenia kon-
stytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku pu-
blicznego, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stanu wyjatkowego na
czesci albo na calym terytorium panstwa.

Whiosek Rady Ministréow musi okresla¢ przyczyny wprowadzenia
i niezbedny czas trwania stanu wyjatkowego oraz obszar, na jakim stan
wyjatkowy powinien by¢ wprowadzony, a takze odpowiednie do stop-
nia i charakteru zagrozenia, w zakresie dopuszczonym ustawg o stanie
wyjatkowym, rodzaje ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywate-
la. Wniosek kierowany jest do Prezydenta, ktéry niezwlocznie go rozpa-
truje i wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego lub
moze odmoéwic¢ takiego rozporzadzenia. Stan wyjatkowy obowigzuje od
dnia ogloszenia rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej*'. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego Prezydent
przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania rozporzadzenia.
Sejm niezwlocznie rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta. Sejm moze je
uchyli¢ bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw*>. W przypadku uchylenia rozporzadzenia przez
Sejm, uchwale Sejmu w tej sprawie niezwlocznie oglasza si¢ w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie Prezydenta o wprowa-
dzeniu stanu wyjatkowego oraz inne akty prawne dotyczace tego stanu
podaje sie natomiast do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia
wlasciwego wojewody, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych,
a takze w sposob zwyczajowo przyjety na danym obszarze®.

Jezeli pomimo zblizajacego si¢ uptywu czasu, na jaki zostal wprowa-
dzony stan wyjatkowy, nie ustaty przyczyny wprowadzenia tego stanu oraz
nie zostalo przywrécone normalne funkcjonowanie panstwa, Prezydent
moze, w drodze rozporzadzenia, przedluzy¢ czas trwania stanu wyjatko-
wego. Przedluzenie stanu wyjatkowego moze nastapic¢ tylko raz, za zgoda
Sejmu i na czas nie dtuzszy niz 60 dni*.

Prezydent, na wniosek Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia,
znosi stan wyjatkowy przed uptywem czasu, na jaki zostal wprowadzony,

41 Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz. U. z 2002 r., Nr 153,
poz. 1271 ze zm. Dalej jako ustawa o stanie wyjatkowym. Zob. art. 3 i art. 4 usta-
wy o stanie wyjatkowym.

42 Art. 231 Konstytucji RP.

43 Art. 3 ust. 3 ustawy o stanie wyjatkowym.

44 Art. 5 ust. 1 ustawy o stanie wyjatkowym.
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jezeli ustana przyczyny wprowadzenia tego stanu oraz zostanie przywro-
cone normalne funkcjonowanie panstwa. W czasie stanu wyjatkowego
Prezydent na mocy art. 11 ustawy o stanie wyjatkowym moze postano-
wi¢ o uzyciu oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli do-
tychczas zastosowane sity i srodki zostaly wyczerpane. Prezydent wydaje
postanowienie na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Trzecim stanem nadzwyczajnym ustanowionym przez ustrojodawce
jest stan kleski zywiolowej. Art. 232 Konstytucji RP stanowi, iz w celu za-
pobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych nosza-
cych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia Rada Ministrow
moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski
zywiotowej na czgsci albo na catym terytorium panstwa. Przediuzenie tego
stanu moze nastgpic za zgoda Sejmu. Jedynym podmiotem uprawnionym
do wprowadzenia tego stanu jest Rada Ministréw. Prezydent wyposazony
jest jedynie w prawo dostepu do informacji w tym zakresie®.

PODSUMOWANIE

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz wyrdznienie w katalogu upraw-
nien Prezydenta kategorii kompetencji w zakresie bezpieczenstwa panstwa
wskazuje, na co zwraca uwage W. Skrzydto, na role¢ ustrojowa Prezydenta
jako glowy panstwa. Obejmuje ona uprawnienia zréznicowane pod wzgle-
dem przedmiotu regulacji, wspolne jednak z uwagi na zadania ustrojowe
Prezydenta w zakresie zabezpieczenia obronnosci panstwa (ochrona su-
werennosci, nienaruszalnosci granic i integralnosci terytorialnej panstwa)
oraz bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju i wojny*.
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