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ABSTRACT

On 1% May 2004 Polish eastern border became European Union exter-
nal border. The accession appeared to cause the necessity to change the ap-
proach towards the policy concerning effective functioning and protection
of border from the wide range of threats that might menace in the affairs
of the country or disturb the feeling of its citizens’ safety. The later Schengen
accession initiated the modernization and specialisation of Polish Border
Guard in a very natural way. Being rich in the law instrumentation, power
and means for effective execution of tasks, including those within the scope
of recognition and counteracting the acts of terrorism, Border Guard is
now a part of the system of state security organs. The formation counter-
act terrorism in land, air or maritime transportation at national and in-
ternational levels using legally based classified and unclassified methods.
They also cooperate with national, foreign and international law enforce-
ment and security agencies fighting terrorism to contribute to European
security. During the period of Polish presidency the formation cooperated
with other services in the scope of safeguarding and securing the places
of meetings and the routes, carried out the actions connected with pro-
tection of borders also aimed at counteracting threats of chemical, bio-
logical, radiological, and nuclear nature. Polish Border Guard participated
in the creation of the Integrated Safety and Security Concept for Euro
2012, which as an official Polish-Ukrainian document has gained high
notes of UEFA Commission. Border Guard tightens the multidimensional
cooperation of border and police services by direct participation in shap-
ing the feeling of security of citizens of Visegrad Group countries.
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WPROWADZENIE

Z dniem 1 maja 2004 roku wschodnia granica Polski stala si¢ ze-
wnetrzng granica Wspodlnoty Europejskiej. Tym samym przystapienie
Polski do Unii Europejskiej spowodowato konieczno$¢ zmiany podejscia
i spojrzenia na polityke zwigzang z efektywnym funkcjonowaniem oraz
ochrong granic przed szerokim spektrum zagrozen mogacych godzi¢
przede wszystkim w interesy panstwa lub poczucie bezpieczenstwa jego
obywateli.

Po 21 grudnia 2007 roku, kiedy to zniesiono kontrole oséb przekra-
czajacych granice miedzy panstwami cztonkowskimi Uktadu, wzmocnio-
na zostala (po uprzednim, kilkuletnim okresie przygotowan administra-
cji publicznej zwlaszcza o charakterze specjalnym) wspodtpraca w zakre-
sie wspdlnotowego bezpieczenstwa i polityki azylowej. Oczywistym stal
sie fakt, iz by sprosta¢ zadaniom wynikajacym ze wspolpracy w obszarze
Schengen w dziedzinach: ochrony zewnetrznej granicy Unii Europejskiej,
polityki wizowej i migracyjnej, wspdtpracy stuzb policyjnych i granicz-
nych (nie wylgczajac poscigow transgranicznych), zaciesnienia wspoétpra-
cy stuzb w rejonach wewnetrznej granicy panstw cztonkowskich, czy tez
ekstradycji i wydalen, Polska dysponowa¢ powinna profesjonalna, wyspe-
cjalizowang w tym celu formacja. W obecnej dobie jest nig bez watpienia
Straz Graniczna, ktéra wchodzac w sklad systemu organéw bezpieczen-
stwa panstwa, posiada bogate instrumentarium prawne oraz sity i srodki
dla skutecznej realizacji zadan miedzy innymi z zakresu:

e rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania oraz $cigania spraw-
cow czynow karalnych lezacych we wlasciwosci rzeczowej;

e organizowania i dokonywania kontroli ruchu granicznego, a takze
wydawania zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

e ochrony granicy panstwowej - tzw. ,,granicy zielonej” poza przej-
$ciami granicznymi;

e zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej
i porzadku publicznego- w zakresie posiadanej wlasciwosci;

e przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa zaréwno w srodkach

transportu w komunikacji miedzynarodowej, jak i w zasiegu terytorial-
nym: drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego przejscia graniczne-
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go oraz w portach lotniczych (w trybie i na zasadach okreslonych przepi-
sami dotyczacymi ochrony lotnictwa cywilnego);

e zapewnienia bezpieczenstwa na pokfadzie statkdw powietrznych
wykonujacych przewoz lotniczy pasazerow;

e ochrony szlakéw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu mie-
dzynarodowym przed wiasciwa w przedmiocie $cigania przestepczoscia;

e zapobiegania transportowaniu (bez wymaganego prawem zezwo-
lenia), przez granice panstwowa miedzy innymi: odpadéw, szkodliwych
substancji chemicznych oraz materialéw jadrowych i promieniotwor-
czych;

e zapobiegania przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego
w mys$l odrebnych przepiséw przez granice panstwowa broni, amunicji
i materialéow wybuchowych;

e przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcow, jak réwniez legalnosci powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom;

e prowadzenia czynnosci w celu rozpoznawania i przeciwdziatania
zagrozeniom terroryzmem.'

Wydarzenia zachodzace we wspolczesnym $wiecie zwigzane z falg nie-
legalnych emigracji do Europy przede wszystkim z krajow péinocnej Afryki
(obszaru Maghrebu), Azji Poludniowo Zachodniej, Péinocnego Kaukazu,
a takze ekspansywnos¢ islamu (zwlaszcza w jego zradykalizowanej formie)
i poczucie ryzyka wystapienia zagrozen o charakterze terrorystycznym po-
woduja, Ze rozpoznawanie i przeciwdziatanie najbardziej wyrafinowanej
postaci przemocy, jaka jest terroryzm, nabiera szczegélnego znaczenia.

Aktywne wystepowanie Polski w $wiatowej koalicji antyterrorystycz-
nej, udzial w misjach stabilizacyjnych, pokojowych oraz zaangazowanie
militarne w Iraku czy tez Afganistanie, czyni¢ moze z naszego kraju cel
potencjalnego ataku. Ponadto uksztaltowanie geopolityczne, otwartos¢
na inno$¢ spoteczno — kulturowo - religijng a takze polozenie w strefie
Schengen wzmacnia atrakcyjnos¢ RP jako miejsca dla ewentualnego za-
bezpieczenia logistycznego terrorystow. Miejsca, z ktérego zgromadzone
uprzednio $rodki sprawcze mozna przetransportowac z mniejszg dozg ry-
zyka np. do dowolnie wybranego miasta europejskiego.

1 Patrz art. 1 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990 r. -
tekst jednolity.

WSGE | 423



Wskazane przykladowo czynniki nie stanowig bynajmniej podstaw do
marginalizowania lub bagatelizowania problemu uzasadnionej potrzeby
stalego podejmowania kompleksowej ochrony zewnetrznej ladowej gra-
nicy Unii Europejskiej, jak réwniez miedzynarodowej komunikacji mor-
skiej, lotniczej oraz drogowej. Natomiast utrzymanie wlasciwego rezimu
granicznego przyczynic¢ sie moze do ochrony naszego kraju i obszaru UE
przed naplywem oséb niepozadanych, niosacych ze sobg niebezpieczen-
stwo dla porzadku publicznego, a nawet dla obronnosci wymienionych
terenow’.

1. CHARAKTER CZYNNOSCI REALIZOWANYCH Z ZAKRESU ZWALCZANIA
ZAGROZEN TERRORYZMEM

Rozpatrujgc czynnosci realizowane z tytulu zwalczania terrory-
zmu, wypada zasygnalizowac, iz w $wietle unormowan prawnych Straz
Graniczna jest formacja zobowigzang do czynienia wszelkich dziatan
(w prawnie dozwolonych granicach) obejmujacych jedynie rozpoznawanie
lub zapobieganie, przeciwdzialanie ewentualnym zagrozeniom terrory-
zmem. W systemie organdw bezpieczenstwa panstwa nie jest podmiotem
uprawnionym w chwili obecnej stricte do wykrywania i §cigania sprawcow
czynow o charakterze terrorystycznym. Moze jednak do realizacji swych
czynnosci korzysta¢ z pomocy 0s6b nie bedacych funkcjonariuszami.’ To
z kolei przemawia za stuszno$cig twierdzenia, iz owa pomoc mie¢ moze
zaréwno charakter jawny, jak i niejawny. Przybiera bynajmniej postaé
dobrowolnego przekazywania informacji o osobach, miejscach, okolicz-
nosciach, zdarzeniach, obiektach itd., bedgcych w zainteresowaniu stuz-
bowym, badz np. uzyczenia rzeczy ruchomych niezbednych do prawidto-
wej i skutecznej realizacji czynnosci stuzbowych podejmowanych z tytutu
przeciwdzialania zagrozeniom. Analizujac funkcjonujacy na dzien dzisiej-
szy stan prawny, mozna doj$¢ do wniosku, iz w przedmiotowym zakresie
przestepstw $ciganych przez Straz Graniczng (art. 1 ust. 2, pkt 4 i w ust. 2a
powolywanej w przypisie ustawy) funkcjonariusze maja mozno$¢ realiza-
cji pozaprocesowych - niejawnych czynnosci wykrywczych (zwanych po-
tocznie operacyjno — rozpoznawczymi) opierajacych sie w gléwnej mierze
na korzystaniu z dobrowolnej pomocy ze strony réznej kategorii oséb nie
bedacych funkcjonariuszami, a ktérych ujawnianie danych jest zabronio-
ne - za wyjatkiem okolicznosci $cisle sprecyzowanych ustawa. Natomiast

2 Ilnicki, 2011, s. 117.
3 Art. 9b ustawy o Strazy Granicznej (...).
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w celu realizacji ustawowych zadan, z ktérych szczegélnego znaczenia na-
biera rozpoznawanie i zapobieganie terroryzmowi, Straz Graniczna moze
korzysta¢ z informacji o osobie, w tym danych osobowych uzyskanych
przez uprawnione organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku wyko-
nywania czynnosci operacyjno — rozpoznawczych lub prowadzenia kon-
troli operacyjnej oraz przetwarzac je (oczywiscie w trybie i na zasadach
okreslonych ustawg)*. Takie dzialanie jest z kolei wlasciwym i charaktery-
stycznym dla pracy operacyjnej. Ponadto przy wykonywaniu zadan z dzie-
dziny rozpoznawania i przeciwdzialania terroryzmowi funkcjonariusze
tej formacji moga korzysta¢ z pomocy wspomnianej wczesniej kategorii
0s0b - w sposdb jak najbardziej gwarantujacy i zapewniajacy (co stano-
wi oczywista konieczno$¢ z punktu widzenia chociazby bezpieczenstwa
tych oséb) zachowanie ich anonimowosci. Takie uprawnienie oraz sposob
jego realizacji jest rowniez podstawowym elementem charakteryzujacym,
a takze w pewien sposdb wyrdzniajacym czynnosci operacyjno - rozpo-
znawcze. Skad zatem tak ciekawy, faktyczny stan prawny? Czyzby usta-
wodawca stawiajac przed Straza Graniczng zadanie z zakresu walki z ter-
roryzmem, zapomniat lub poskapil uprawnien do jego skutecznej i pelnej
realizacji? A moze po prostu umknal uwadze fakt, iz funkcjonariusze tej
wyspecjalizowanej formacji nie realizuja stuzbowych powinnosci jedynie
w rejonie strefy nadgranicznej, lecz takze na terenie calego kraju.

W dobie obecnych zagrozen zasadnym wydaje si¢ posiadanie kompe-
tencji przynajmniej do niejawnego gromadzenia i przetwarzania informa-
cji celem zbadania, czy dziatalno$¢ danej jednostki lub grupy oséb (w rejo-
nie stuzbowej odpowiedzialnosci — w zakresie posiadanej wlasciwosci) nie
stanowi, badz stanowi¢ bedzie zagrozenia przede wszystkim dla porzadku
publicznego oraz poczucia bezpieczenstwa obywateli. W ten oto sposob,
obiektywnie rzecz biorac, pelniej realizowataby si¢ porzadkowa i ochron-
na wzgledem obywateli funkcja panstwa®.

Jest rzecza oczywista, Ze kazde zdarzenie o charakterze terrorystycz-
nym (bez wzgledu na jego podtoze, rodzajowos$¢, miejsce wystepowania
oraz sprawcow i ich modus operandi) stanowi akt wymierzony przeciwko
bezpieczenstwu, a w tym bezpieczenstwu wewnetrznemu. Te z kolei rozu-
miane jest w doktrynie jako stan funkcjonowania panstwa, ktoéry zapewnia
przeciwdzialanie, eliminowanie lub ograniczanie zagrozen porzadku we-
wnetrznego i spokoju oraz umozliwia ochrone interesu publicznego po-

4 Art. 9, ust. la ustawy o Strazy Granicznej (...).
5 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
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szczegdlnych spotecznosci i kazdego obywatela.®

Jak powszechnie wiadomo instytucjonalny wymiar bezpieczenstwa
RP obejmuje swym zakresem réwniez Straz Graniczng wyposazong we
wskazane wczesniej uprawnienia’. Prowadzone w przedmiocie zagrozen
terroryzmem rozpoznawanie (z taktycznego punktu widzenia) nalezaloby
rozumie¢ jako przede wszystkim ogét dziatan stuzacych organizacji stale-
go lub okresowego (w sytuacjach wyjatkowych - jednokrotnego) doptywu
informacji oraz systematycznemu ich odbiorowi, a nast¢pnie selektywne-
mu opracowaniu dla dalszego, aktualnego, badz potencjalnego wykorzy-
stania tych informacji w profilaktycznych, dowodowych, wykrywczych lub
innych prawnie dozwolonych formach®. Uzyskane w ten sposéb informa-
cje, pochodzace z réznych zrdédel, sa takze przekazywane (niezwlocznie,
zgodnie z wlasciwoscig) zewnetrznym podmiotom porzadku publicznego
i bezpieczenstwa panstwa, celem dalszego ich wykorzystania szczegdlnie
w procesie wykrywania zaréwno samych zagrozen, jak i ich potencjalnych
SPrawcow.

Natomiast w sposob ogdlny mianem przeciwdzialania (zapobiegania)
zagrozeniom terroryzmem okresli¢ mozna ogét dziatan zmierzajacych do
eliminacji mozliwoéci zrealizowania tychze czynéw, przede wszystkim
przez ograniczanie i likwidowanie tymi dzialaniami czynnikéw, zjawisk
i sytuacji sprzyjajacych takiej realizacji. Problematyke oddziatywan zapo-
biegawczych - profilaktycznych mozna przedstawia¢ na wiele sposobow,
jednakze sens ogdlny, polegajacy na tym, aby potencjalny ciag przyczyno-
wy nie doprowadzit do nastapienia ujemnie ocenianego skutku, w przy-
padku zdarzenia o charakterze terrorystycznym, pozostaje zawsze ten
sam’.

Terroryzm traktowa¢ mozna jako ekstremalng metode dzialania pole-
gajaca na stosowaniu szeroko rozumianej przemocy, a takze jako zjawisko:

a) obejmujace dzialania zaplanowane, przygotowane oraz realizo-
wane przez jednostke lub grupe oséb w sposob destrukcyjny i sprzeczny
z prawem,

b) wynikajace z réznych motywdw, przestanek, celow i dazen,

c) wymierzone wobec okreslonych osdb, aparatu wtadzy, podmio-
tu miedzynarodowego lub jego przedstawicieli, instytucje, infrastruk-

6 Wojtaszcz&](, 2009, s. 14, Sulowski, 2009, s. 10 - 13, Misiuk 2008, s. 12-20.
7 Por. K. A. Wojtaszczyk, op. cit.

8 Hanusek, 1994, s. 77-78.

9 Szerzej na temat zapobiegania, Ibidem, s. 177-182.
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ture, badz przeciwko przypadkowym czlonkom spoleczenstwa'®. Straz
Graniczna, realizujac ustawowe zadania, podejmuje dziatania przeciwko
powyzszemu zaré6wno w systemie krajowej jak rowniez miedzynarodowej
komunikacji drogowej, kolejowej, lotniczej oraz morskiej. Na uwage zastu-
guja rowniez czynnosci realizowane w rejonie stuzbowej odpowiedzialno-
$ci poszczegolnych Placowek SG, a takze w glebi kraju. Pierwszoplanowa
role w procesie przeciwdziatania zagrozeniom odgrywa prowadzenie przez
funkcjonariuszy skutecznej kontroli bezpieczenstwa przede wszystkim
w celu uniemozliwienia wniesienia na poklfad statku przedmiotéw zabro-
nionych, do ktérych zalicza si¢ bron palna, gazowa, materialy wybuchowe
oraz wszelkie inne urzadzenia lub substancje mogace stanowic¢ zagrozenie
dla lotu lub jego pasazeréw'.

Przy kontroli bezpieczenstwa wykorzystywane sa reczne detekto-
ry metali, rentgenowskie przeswietlarki bagazu (stacjonarne urzadzenie
rentgenowskie potocznie zwane ,,Haimannem?”), stacjonarne wykrywacze
metali, urzadzenia stuzace do wykrywania $ladowych ilosci materiatow
wybuchowych (analizatory oparéw), a takze wyszkolone uprzednio do
wykrywania fadunkéw wybuchowych psy stuzbowe. Praktykowana jest

rowniez kontrola osobista.

Jak zauwaza M. Ilnicki Straz Graniczna w ruchu miedzynarodowym
sama przeprowadza kontrole bezpieczenstwa, natomiast w ruchu krajo-
wym sprawuje w tym wzgledzie nadzér nad zarzgdzajacym lotniskiem. Ow
nadzor odnosi si¢ do sposobu i merytorycznej jakosci kontroli wykonywa-
nej przez pracownikow stuzby ochrony lotniska, sprawdzania ich kwalifi-
kacji oraz wykorzystywanego przez nich sprzetu, jak réwniez udzielania
w tym zakresie pomocy interpretacyjnej oraz fachowego wsparcia celem
zapewnienia plynnosci kontroli i porzadku w miejscu jej prowadzenia'®.

Wymierng role w przeciwdziataniu zagrozeniom w komunikacji dro-
ga powietrzng, a takze na lotnisku, z ktérego lub do ktérego odbywa sie
dany lot spetniajg funkcjonariusze realizujacy warty ochronne na pokta-
dzie statkéw powietrznych wykonujacych przewdz lotniczy pasazeréow
(SkyMarshals). Warta ochronna pelniona jest niejawnie, a ujawnienie fak-
tu jej prowadzenia moze nastapi¢ jedynie w przypadku, gdy jest to nie-
zbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa na poktadzie statku powietrzne-
go. Natomiast samych funkcjonariuszy rozmieszcza si¢ w taki sposéb, aby

10 Wojciechowski, 2009, s. 60.
11 Art. 116 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 Prawo lotnicze.
12 Ilnicki, Op. cit., s. 175.
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mogli prawidtowo oraz skutecznie miedzy innymi: przeciwdziata¢ aktom
przemocy i probom przejecia - zawladnigcia samolotem, przeciwdziata¢
aktom niszczenia lub uszkodzenia statku powietrznego - mogacych stano-
wi¢ zagrozenie dla jego bezpieczenstwa, czy tez dokonywa¢ rozpoznania
i zabezpieczenia urzadzen, substancji mogacych spowodowac zagrozenie
dla statku powietrznego oraz w miar¢ mozliwosci przeprowadzac ich neu-
tralizacje".

W terytorialnym zasiggu morskiego przejscia granicznego oraz w $rod-
kach miedzynarodowej komunikacji morskiej kontrole bezpieczenstwa,
zwazywszy na obowigzujace uwarunkowania prawne, stosuje si¢ przede
wszystkim wobec:

a) pasazerow oraz czlonkow zaldg statkow morskich i ich bagazu,

b) o0s6b zatrudnionych w przejsciu granicznym i innych oséb wcho-
dzacych na teren morskiego przejscia granicznego oraz wnoszonych przez
nie przedmiotdw,

¢) tadunkoéw,

d) zapasoéw statkowych,

e) pojazdéw oraz statkéw morskich.

Formy i metody ich realizacji analogiczne s3 wzgledem czynnosci
w tym zakresie podejmowanych w komunikacji lotniczej*.

Polegajac na wiedzy i doswiadczeniu praktykéw z zakresu przeciw-
dzialania terroryzmowi morskiemu w realiach Strazy Granicznej, naleza-
toby stwierdzi¢, iz wspolczesnie nasila si¢ wzrost zagrozen, z jakimi styka
sie miedzynarodowa zegluga morska. Moga one mie¢ réznorodny charak-
ter. Mozemy do nich zaliczy¢ obok aktéw terrorystycznych takze zagro-
zenia bezpieczenstwa nawigacyjnego lub piractwa®. Natomiast do kate-
gorii obiektéw najbardziej narazonych na oddzialywanie zamachowcéw
zalicza sie:

1) promy i statki pasazerskie oraz infrastrukture do ich obstugi, gdzie
atak moze zosta¢ przeprowadzony wielowariantowo: a) z zewnatrz pod-
czas rejsu (przy uzyciu jachtu lub motoréwki), badz w czasie postoju, b)

13 Szerzej w Rozporzadzeniu MSWiA z dnia 19 grudnia 2005r. (Dz. U. 2005r. Nr

266, poz. 2243). O uwarunkowaniach i specyfice stuzby w charakterze polskie-

ﬁo SkyMarshal — AirMarshal traktuje Nisztor, 2010, ww.rp.pl/artykul/517771.
tml. Natomiast w kwestii zagrozen w portach lotniczych :

Michalec, 2009, s. 133-144.

14 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 22 wrzesnia 2005r. (Dz. U. 2005r. Nr 197,

poz. 1642).

15 Janik, 2009, s. 125.
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przez osoby potajemnie ulokowane na pokladzie danej jednostki,
c) przez samych czlonkéw zatogi statku,

d) przez pasazeréw, ktérym bron i materialy wybuchowe dostarcza
osoby trzecie, e) zamachowcow - samobdjcow;

2) wazne obiekty portowe,
3) tankowce i gazowce,
4) pirsy paliwowe i gazowe oraz

5) rurociagi (paliwowe i gazowe). Z kolei redy, kotwicowiska i kanaly
portowe traktowane sa jako obszary dajace najwicksze mozliwosci doste-
pu do wszystkich statkow'¢. Poza tym w codziennej praktyce stuzbowej
funkcjonariusze Strazy Granicznej patroluja basen polskich obszarow
morskich, gdzie dokonuja takze kontroli napotkanych tam jednostek ply-
wajacych.

W dotychczasowej historii zdecydowana wigkszo$¢ zamachdéw terro-
rystycznych oraz autodestrukcyjnych czynéw samobojczych o podlozu
terrorystycznym miata miejsce w ogoélnie pojmowanym srodowisku lado-
wym. Duze skupiska ludzi przyciagaty uwage terrorystéw z powodu spek-
takularno$ci przeprowadzanych przez nich zamachéw, liczbe ofiar oraz
medialny wydzwiek zdarzenia. Miejscami ludzkich tragedii byly miedzy
innymi: teatry, szkoly, hotele, biura, dyskoteki, szpitale, centra handlowe,
dworce kolejowe, autobusy, metra, czy tez pociagi. Powyzsze dowodzi
stusznosci przekonania, iz srodowisko ladowe jest w conajmniej réwnym,
jak nie wigkszym stopniu narazone na atak terrorystyczny'’. Charakter za-
grozenia w ruchu ladowym (transport drogowy, kolejowy, szlaki komu-
nikacyjne o znaczeniu miedzynarodowym, przejscia graniczne itd.) nie
odbiega dalece od morskiego, badz lotniczego. Rdznicuje go jedynie jego
specyfika i ewentualnie modus operandi terrorystéw, dla ktdrych istota
jest zapewne osiagniecie zakladanego celu nie za$ jedynie rodzaj miejsca
jego realizacji.

Majac na wzgledzie mozliwo$¢ zaistnienia zagrozen o charakterze
terrorystycznym w uwarunkowaniach ladowych, Straz Graniczna sty-
ka si¢ z ciekawa, ale trudna i zlozong sytuacja. Z jednej strony ochrania
wschodnig granice RP z Rosja, Bialorusig i Ukraing (bedaca jednoczesnie
zewnetrzng granicg UE)'8, z drugiej zas realizuje swe dziatania w glebi kra-
16 Ibidem, s. 126-127.

17 Szerzej np. Zasieczna, 2004, s. 215-246.

18 Dlﬁgos'ci granic wynosza: z Rosja - 201km, z Bialorusig — 418 km, z Ukraing
- 535km.
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ju oraz zabezpiecza odcinki dawnych granic panstwowych na potudniu
i zachodzie Polski. Mozna zaryzykowac twierdzenie, iz funkcjonariusze
tej formacji osiagaja najwyzsza efektywnos$¢ i skutecznos¢ wykrywcza
niebezpiecznych przedmiotéw, substancji oraz 0oséb mogacych stanowic¢
zagrozenie podczas realizowanych czynnosci stuzbowych w przejsciach
granicznych. Ich dzialanie skupione jest wokdt kontroli bezpieczenstwa
osob, bagazu, fadunkéw oraz $rodkéw komunikacji miedzynarodowej
wlasciwych dla danego rodzaju przejscia granicznego. W stosunku do
0sob praktykowana jest jak najbardziej kontrola manualna, osobista, kon-
trola przewozonego bagazu, a takze wykorzystywanego srodka transportu.
Szczegolnej uwadze zastuguja takze czynnosci weryfikacyjno - ustalenio-
we wzgledem os6b przekraczajacych granice (zwlaszcza pochodzacych
z panstw podwyzszonego lub wysokiego ryzyka) i przedkladanych przez
nie dokumentéw do kontroli. Gruntownej analizie nalezy podda¢ przed-
kfadany paszport przede wszystkim pod katem jego autentycznosci, usta-
lenia trasy przemieszczania si¢ podrdznego, czy tez autentycznosci wizy
(pisemne zezwolenie na przekroczenie granicy lub pobyt na terenie ob-
cego panstwa wystawiane cudzoziemcom przez przedstawicielstwa dyplo-
matyczne lub konsularne tegoz panstwa)"’.

Skrupulatnie wykonywane s3 réwniez czynnosci sprawdzeniowe
w dostepnych bazach danych, systemach informatycznych, ewidencyjnych
a takze systemach realizacji zadan z zakresu czynnosci zleconych.

Pamigtajac o tym, ze zazwyczaj kazde dziatanie czlowieka przejawia
jego indywidualne cechy fizyczne i psychiczne, za$§ wszelkie zaobserwowa-
ne zachowania moga by¢ ujawnieniem jego osobowosci oraz obrazowa¢
indywidualne pietno, funkcjonariusze maja obowigzek gruntownie anali-
zowa¢, ocenia¢ jednoczesnie wyglad i zachowanie (zewnetrzne jego prze-
jawy) podréznych mogace stanowi¢ o symptomach zdarzen lub zjawisk
niekorzystnych z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. W wielu sytuacjach (nieopisywanych - z przyczyn obiektywnych
w otwartych Zrédtach informacji) wprawne oko, dociekliwos$¢ oraz spryt
(wsparty dotychczasowa dobrg praktyka) pozwolily zapobiec niepozada-
nym zjawiskom lub zatrzymac osoby mogace nies¢ ze sobg zagrozenie®.

19 O rodzajach wiz wystawianych cudzoziemcom traktuje Rozporzadzenie

MSWiA z dnia 22 kwietnia 2011r. (Dz. U. 2011r.. Nr 99, poz. 579).

20 Przyktadem powyzszego moze by¢ chociazby: zatrzymanie obywatela Algie-

rii, poszukiwanego miedzynaro dowym listem gonczym za dzialalno$¢ terrory-

styczng postugujacego si¢ brytyjskim aszgortem. Poszukiwany przez Interpol
ourad A. okazal si¢ by¢ cztonkiem GIA, Groupe IslamiqueArmée - Islamskiej

Grupy Zbroj- nej, najwiekszej organizacji terrorystycznej w Algierii - M. Ogro-
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Przy kontroli bagazu posiadanego przez cudzoziemca zwyklo si¢ row-
niez (z taktycznego punktu widzenia): zwraca¢ uwage na przewozone
$rodki finansowe, réznego rodzaju podreczniki, odreczne zapiski (przede
wszystkim w jezyku arabskim), wydruki stron internetowych, materiaty
propagandowe i indoktrynacyjne, przesylki adresowane na osoby prywat-
ne i firmy (podmioty gospodarcze - handlowe), zdjecia mogace postuzy¢
do falszerstwa dokumentu, komplety dokumentéw (paszport, dokument
tozsamosci, prawo jazdy, dyplomy wyzszych uczelni itp.), zuzyte naklejki
wizowe, pojedyncze (wyrwane) kartki z paszportu, elektroniczne nosniki
danych czy tez telefony komdrkowe, sprzet komputerowy itd. Odpowiednie
ujawnienie i zabezpieczenie powyzszych przedmiotéw zyskuje bezdysku-
syjnie na znaczeniu w sytuacji wystapienia przestanek za zatrzymaniem
podréznego.

Kolejnym, odrgbnym, lecz jakze istotnym (z punktu widzenia rozpo-
znawania i przeciwdzialania zagrozeniom terroryzmem) problemem jest
nielegalna imigracja do Polski. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie,
iz niekontrolowana migracja moze doprowadzi¢ do zagrozenia terrory-
zmem. Natomiast najistotniejszym wspolczesnie zadaniem przy zwalcza-
niu nielegalnej imigracji jest uszczelnienie wschodniej granicy. Natomiast
zadania instytucji majacych bezpodredni zwigzek z procesem zwalczania
nielegalnego przerzutu imigrantéw zyskuja w sposéb istotny na znaczeniu
ze wzgledu na intensyfikacje tegoz problemu, ale réwniez z powodu zagro-
zenia, jakie niesie ze soba dla bezpieczenstwa Polski*.

Jak twierdzi M. Latecki nielegalnych imigrantéw mozna podzieli¢ na
trzy podstawowe grupy. Pierwsza z nich stanowia osoby legalnie przybyte
do RP, lecz nielegalnie pozostajace na jej terytorium. Kolejng jest grono
0s6b, ktore w sposoéb nielegalny przekroczyly granice (w miejscu do tego
nieprzeznaczonym). Ostatnig grupe stanowia cudzoziemcy przekraczajg-
cy granice i pozostajacy na terytorium RP na podstawie falszywych doku-
mentéw. Natomiast z przeprowadzonych przez wspomnianego wywiadow
wynika, ze dotychczas funkcjonowaly dwie podstawowe trasy przerzutu
imigrantéw z kraju pochodzenia do kraju docelowego: Moskwa — Wilno,
Kijéow lub Minsk - Polska i Niemcy oraz Istambut - Praga - Polska —
Niemcy*.

dowski, 2003, Przeglad nr 42.

21 Latecki, 2009, s. 69.

22 Ibidem, s. 69. Natomiast punktu docelowego nie nalezaloby wigza¢ jedynie
z Ifif(mcami, a uwzglednic jeszcze Wyspy Brytyjskie, Francje, czy tez kraje Be-
neluksu.
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Narzedziem wykorzystywanym przez Straz Graniczng w przeciw-
dzialaniu nielegalnej imigracji i bezprawnemu przebywaniu w Polsce jest
prowadzona kontrola legalnosci pobytu, kontrola legalnosci zatrudnienia,
monitorowanie $rodowisk i skupisk cudzoziemcédw oraz charakteru ich
aktywnosci (zgodnie z posiadang wlasciwoscia), jak rowniez gromadze-
nie, przetwarzanie i analizowanie informacji dotyczacych potencjalnych
zagrozen ze strony cudzoziemcow, a takze realizacja czynnosci wydalenio-
wych, deportacyjnych z terytorium RP. Istotnym jest réwniez wyprzedza-
jace przeciwdzialanie zagrozeniom i radykalizacji postaw cudzoziemcéw
przebywajacych w osrodkach strzezonych oraz aresztach w celu wyda-
lenia poprzez umiejetne diagnozowanie symptoméw mogacych o tym
swiadczy¢.

Polska moze stanowi¢ dogodna baze dla cztonkdw i 0séb powigzanych
w réznoraki sposob z organizacjami terrorystycznymi. Moga one pozyski-
waé fundusze na swoja dalsza dziatalnos¢, werbowaé nowych czlonkow
organizacji lub osoby popierajace ich dotychczasowe dziatania, $wiatopo-
glad lub radykalng postawe: spoleczng, polityczna, religijng. Moga miec
miejsce dziatania ukierunkowane na pozyskiwanie broni i materiatéw
wybuchowych (zwazywszy na inklinacje ze $wiatem przestepczosci zorga-
nizowanej), a takze pomoc w zalegalizowaniu pobytu (czesto fikcyjnym)
i organizowanie przerzutéw do innych krajow strefy Schengen. Dlatego
nieoceniona jest wiasciwa w tym zakresie ukierunkowana wspolpraca ze
spoleczenstwem. Prowadzenie rozmaitego typu aktywnosci informacyjnej
podnoszacej $wiadomos$¢ rangi i znaczenia problemu przeciwdzialania
terroryzmowi oraz zagrozeniom z nim zwigzanym (zwlaszcza skutkom)
- wplywa wymiernie na zrozumienie, pomoc i integracje lokalnych $rodo-
wisk spotecznych ze Straza Graniczna.

Wnoszac wklad do systemu zwalczania zagrozen terroryzm, Straz
Graniczna wspoldziala w przedmiotowym zakresie z wieloma podmiota-
mi zaréwno miedzynarodowymi, jak i zagranicznymi czy tez krajowymi.
Wspdlpraca jest poprzedzona stosownymi unormowaniami okreslajacymi
jej ramy tematyczne, cel, metody, podmioty wykonawcze i sposdb realiza-
cji poszczegdlnych czynnosci. Wérdéd podmiotdéw o zasiegu miedzynaro-
dowym na uwage zastuguje chociazby: Interpol, Europol oraz Europejska
Agencja Zarzadzania Wspoltpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej — Frontex. W katalogu partne-
réw zagranicznych znajda si¢ bez watpienia stuzby ochrony granic panstw
sasiednich. Natomiast krajowymi partnerami sg przede wszystkim Policja,
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu. Nie nale-
zy oczywiscie umniejsza¢ znaczenia kooperacji ze stuzbami Wywiadu
i Kontrwywiadu Wojskowego, Kontroli Skarbowej, Informacji Finansowej,
Stuzby Celnej. Podstawowa forma wspolpracy, stosowang w codziennej
praktyce, jest wymiana uzyskanych w toku stuzbowej dziatalnosci infor-
macji.

Realizujac ustawowa powinno$¢ w przedmiocie zwalczania zagrozen
terroryzmem, Straz Graniczna moze liczy¢ na wsparcie ze strony tereno-
wych organéw administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego i jedno-
stek przezen nadzorowanych a takze wielu organizacji oraz podmiotow
pozarzadowych (np. uczelnie wyzsze, stowarzyszenia). Znaczacymi s3
szczegolnie informacje dotyczace miejsca, charakteru oraz form pobytu
cudzoziemcéw (wraz z podaniem ich obywatelstw, uwzglednieniem sza-
cunkowej liczby) a takze kierunkéw ich aktywnosci.

W strukturze Strazy Granicznej gtéwnym koordynatorem przed-
siewzie¢ z zakresu rozpoznawania i przeciwdzialania zagrozeniom ter-
rorystycznym jest Zarzad Operacyjno - Sledczy Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej, wspomagany przez inne komorki i jednostki tereno-
we. Oprocz czynnosci analitycznych pelni on funkcje koordynacyjna
i pomocniczg w kontaktach z Oficerami Lacznikowymi innych krajow,
Przedstawicielstwami Dyplomatycznymi i Konsularnymi oraz powo-
tanym w ramach Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Centrum
Antyterrorystycznym ABW - odpowiedzialnym za skuteczne zespolenie
dziatan podejmowanych przez jednostki odpowiedzialne za ochrone an-
tyterrorystyczna Polski.

Rozpatrujac aktywno$¢ na arenie narodowej, wspomnie¢ wypada,
iz Straz Graniczna efektywnie partycypuje w pracach powolanego przez
Prezesa Rady Ministréw Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen
Terrorystycznych zapewniajacego wspotdziatanie administracji rzadowej
w zakresie rozpoznawania, przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu?.

Dodatkowo wlasciwi merytorycznie przedstawiciele Zarzadu
Operacyjno - Sledczego Komendy Gtéwnej s3 cztonkami Statej Grupy
Eksperckiej ustanowionej przy Miedzyresortowym Zespole do Spraw
Zagrozen Terrorystycznych MSWiA*!. Pozostalymi podmiotami wykonu-

23 Zarzadzenie Nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r.
w sprawie utworzenia Miedzy -resortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terro-
rystycznych (z zm).

24 Powo ane'&Decyzjq nr 1z dnia 08 %rudnia 2006 r. Przewodniczacego Miedzy-
resortowego Zespotu ds. Zagro -zen Terrorystycznych - Prezesa Rady Ministrow.
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jacymi polecenia ww. Miedzyresortowego Zespolu sa przedstawiciele or-
ganow centralnych wymienianych wczes$niej stuzb i instytucji.

Projekt Narodowego Programu Antyterrorystycznego RP na lata 2012
- 2016 zaklada, iz w ramach ochrony przed terroryzmem Straz Graniczna
prowadzi¢ bedzie takze dzialalno$¢ w aspekcie prewencji kryminalnej™.
Obejmowac ona powinna ksztaltowanie §wiadomosci (w tym prawnej)
spoleczenstwa poprzez chociazby umiejetne wykorzystanie dostepnych
srodkéw masowego przekazu (prasa, radio, telewizja, Internet). Kreowac
pozadane (z punktu widzenia rozpoznawania i przeciwdzialania zagro-
zeniom terroryzmem) zachowania i postawy spoleczne w bezposrednim
kontakcie z ludnosciag wystepujaca w rejonie stuzbowej odpowiedzialno-
$ci beda sami funkcjonariusze. Dlatego tez wychodzac naprzeciw uzasad-
nionej potrzebie ustawicznego szkolenia si¢ i doskonalenia posiadanych
umiejetnosci, Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie realizuje
szereg przedsiewzig¢ dydaktycznych (specjalizacyjnych oraz doskonala-
cych) z dziedziny eliminacji przedmiotowych zagrozen i minimalizacji
ich skutkéw. Sg one kierowane do szerokiego grona oséb zaangazowanych
w realiach formacji w czynnosci gwarantujace bezpieczenstwo i porzadek
publiczny - przeciwdzialajacych zdarzeniom o charakterze terrorystycz-
nym. Ubogaceniem spotkan jest obecnos¢ stosownych przedstawicieli $ro-
dowisk akademickich oraz ekspertéw stuzb specjalnych.

Z dniem 1 lipca 2011 r. Polska objeta prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej, tym samym przyjmujac przewodnictwo w misjach ewa-
luacyjnych Schengen. Od tego czasu (oczywiscie do zakonczenia prezy-
dencji) do zadan Strazy Granicznej nalezalo bedzie szczegdlne zabezpie-
czenie placéwek granicznych, w tym portéw lotniczych i morskich i linii
brzegowej od strony morza w bezposrednim sasiedztwie miejsc spotkan.
Formacja bedzie wspétdziata¢ z innymi stuzbami w zakresie m.in.: za-
bezpieczania i ochrony obiektéw spotkan czy zabezpieczania tras prze-
jazdow, prowadzi¢ dzialania zwigzane z ochrong granicy, miedzy innymi
w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom CBRN (chemicznych, biologicz-
nych, radiologicznych i jadrowych). Straz Graniczna jest przygotowana do
wspotpracy z Urzedami Morskimi w zakresie m.in.: zapewnienia spraw-
nego funkcjonowania przej$¢ granicznych oraz utrzymania porzadku pu-
blicznego w portach, wymiany informacji o osobach i §rodkach transportu
usitujacych przekroczy¢ granice panstwowa bez wymaganego zezwolenia

25 Narodowy Program Antyterrorystyczny Rzeczypospolitej Polskiej na lata
20122016, 8.50. ¢ Y ystyczny ypospolite] j
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badz w miejscu do tego nie przeznaczonym oraz pozostaje w stanie goto-
wosci do wsparcia Policji*.

Niebawem wszyscy przezywaé bedziemy uroczystosci Euro 2012.
Impreza na $wiatowa skale zgromadzi tysigce sympatykow pitki noznej
przebywajacych w ogromnych skupiskach na dworcach, portach lotni-
czych, stadionach, hotelach, srodkach komunikacji itd. Zbytnio nie trzeba
nikogo przekonywac¢, iz moga to by¢ potencjalne miejsca zamachdéw terro-
rystycznych, badz zdarzen w inny sposob zagrazajacych zyciu, zdrowiu lub
mieniu w znacznych rozmiarach. By zapobiec ewentualnej tragedii, Straz
Graniczna partycypowala w wypracowaniu koncepcji bezpieczenstwa
podczas wspomnianych Mistrzostw Europy, ktdra jako oficjalny dokument
do polsko - ukrainskiej aplikacji, uzyskata bardzo wysoka ocene Komisji
UEFA%. Przeciwdzialajac terroryzmowi najwigksze korzysci odnosi si¢
na etapie planowania, przygotowania badz wczesnej fazy realizacji (usi-
fowania) zamachu, poniewaz mamy jeszcze mozliwos¢ rzeczywistego za-
pobiezenia jego ostatecznemu skutkowi. Stad dziatania Strazy Granicznej
w okresie poprzedzajacym sportowe wydarzenia, jak réwniez w trakcie ich
trwania, beda szczegdlnie aktywne, zintensyfikowane. Taki stan rzeczy da
mozliwos¢ skutecznego rozpoznania, monitorowania lub wyprzedzajace-
go dziatania wobec mogacych urzeczywistnic si¢ zagrozen.

Wobec powyzszego prowadzona bedzie sprawna kontrola zorganizo-
wanych grup na wydzielonych do tego celu pasach ruchu oraz nowopow-
stajacych przejsciach granicznych, podejmowane beda czynnosci ukie-
runkowane na niedopuszczenie do wjazdu oséb niepozadanych oraz mo-
gacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
patrolowane beda wazne wezly i szlaki komunikacyjne, prowadzone beda
niezbedne konsultacje dotyczace wydawania wiz cudzoziemcom z krajow
podwyzszonego ryzyka, wzmozona zostanie kontrola bezpieczenstwa
w komunikacji migdzynarodowej celem wykluczenia mozliwo$ci dokona-
nia aktow terroru (z autodestrukcja wlacznie)®.

Na zakonczenie chciatbym zaznaczy¢, iz w przysziosci waznym ele-
mentem wspoldzialania pozostang réznorakie centra wspdlpracy, stale
punkty kontaktowe (wykorzystanie oficeréw lacznikowych), Placowki
Dyplomatyczne i Konsularne oraz instytucja Aparatu Pelnomocnika
Granicznego z krajami o$ciennymi: Rosja, Bialorusig i Ukraing.

26 Rapacki (2011) www.kwartalnik.csp.edu.pl odstona z dnia 13 lipca 2011r.
27 Kisty, 2009, s. 73.
28 Ibidem, s. 80-81.
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Istotnym bedzie rowniez, w dobie walki z terroryzmem, staly rozwoj
wspolpracy z europejskimi stuzbami granicznymi, policyjnymi, migracyj-
nymi w zakresie: wymiany informacji, korzystania z ich najlepszych prak-
tyk ugruntowanych przedmiotowym doswiadczeniem, wzajemnych szko-
len i stazy, realizacja wspdlnych projektow oraz przedsiewziec.

PODSUMOWANIE

Powyzsze tredci nie stanowig wywodu nad dowiedzeniem rangi Strazy
Granicznej w systemie zwalczania zagrozen terrorystycznych. Pierwotny
zamysl piszacego stanowila proba zasygnalizowania odbiorcom wielo-
plaszczyznowej aktywnosci funkcjonariuszy tej formacji i ich wkladu
w zapewnienie bezpieczenstwa, a takze porzadku publicznego. Nie byto
to najlatwiejszym zadaniem, bowiem oprécz niewielu publikacji zwartych,
skapej tematycznie literatury ,branzowej”, suchej litery prawa pozbawio-
nej komentarza — nie wszystkie tresci mogly by¢ otwarcie przedstawione
z uwagi na oczywista i wymagang w przedmiotowym zakresie konieczno$¢
ochrony informacji niejawnych. Dodatkowo w materii rozpoznawania
i przeciwdzialania zagrozeniom terroryzmem dyskretna powsciagliwos¢
pozytywnie warunkowa¢ moze efektywnos¢ dziatan wyprzedzajacych.

Zywie jednak nadzieje, ze lektura prezentowanych tresci wzbudzi re-
fleksje nad czesto przemilczanym i bagatelizowanym znaczeniem Strazy
Granicznej w zwalczaniu zagrozen terroryzmem. Sam terroryzm jest
zjawiskiem dajacym sie interpretowac, rozpoznawaé w sposob dalece in-
terdyscyplinarny. Nikt zatem nie posiada wylacznego monopolu, ani tez
panaceum na jego eliminacje. Zagrozenie nim jest wszechobecne. Trwa
od wiekow, nie znajac barier oraz granic. Z jakim nate¢zeniem ewoluuje
wspolczesnie w swych kierunkach, formach, metodach sprawczych? Tego
mozemy jedynie si¢ domysla¢. Jedno natomiast jest pewne — nie mozemy
pozostawaé mu obojetni.
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