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ABSTRACT

The article discusses safety education issues connected with defense
and protection against any kind of danger. It presents safety education
matters of the new school subject introduced into lower secondary schools
and upper secondary schools’ curriculum. The article is especially con-
cerned with the significance of local government activity for safety edu-
cation. The author also reviews some curricula promoting safety and in-
dicates the need to apply new conceptions in the field of safety education.
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Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego okresla bezpieczenstwo jako
»stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci,
oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie dzialajagcym systemie prawnym;
przeciwienstwo zagrozenia™'.

Dla jednostek, grup spotecznych, narodéw czy panstw stanowi ono
warto$¢ najwyzszg. Bezpieczenstwo to stan dajacy poczucie pewnosci,
ze dobro to nie dozna zadnego uszczerbku. Na poziomie egzystencjalnym
jest jedna z podstawowych potrzeb, takich jak: istnienie, przetrwanie czy
pewnos¢ funkcjonowania i rozwoju?. Brak bezpieczenstwa wywoluje nie-
pokdj i poczucie zagrozenia. Zaspokojenie tej potrzeby umozliwia pelny
rozwoj cztowieka, narodu i panstwa.

1 Sfownik wspétczesnego jezyka polskiego, 2001, s. 50.
2 Szerzej zob.: R. Zieba, 2006, s. 936-939.
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Waldemar Kitler definiujac bezpieczeristwo narodowe’, okreéla je jako
najwazniejszg wartosé, potrzebe narodowq i priorytetowy cel dziatalnosci
panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednoczesnie proces obejmujgcy roz-
norodne srodki - dziatania (m.in.: dyplomatyczne, ekonomiczne, militarne,
kulturowe, specjalne, normatywne, naukowo-techniczne i spoteczne) w dzie-
dzinie stosunkéw migdzynarodowych i wewnetrznych, gwarantujgce trwaty
byt i rozwéj, w tym dziatania ochronne i obronne majgce na celu stworzenie
sprzyjajgcych i bezpiecznych warunkéw bytu i rozwoju narodowego (pan-
stwa), a w tym ochrong i obrong panstwa jako instytucji politycznej oraz
ochrong jednostek i catego spoteczeristwa, ich dobr i srodowiska naturalnego
przed zagroZeniami, ktére w znaczgcy sposob ograniczajq jego funkcjonowa-
nie lub godzq w wartosci podlegajgce szczegdlnej ochronie.

Obowigzek obrony ojczyzny spoczywa na wszystkich obywatelach
Rzeczypospolitej Polskiej*, a umacnianie obronnosci panstwa, przygoto-
wanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywa-
nie innych zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony nalezy do
wszystkich organow wladzy i administracji rzadowej oraz innych organéw
i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsie-
biorcéw i innych jednostek organizacyjnych i organizacji spolecznych.
W ramach powszechnego obowiazku obrony obywatele polscy sa zobo-
wigzani do:

> pelnienia stuzby wojskowej;

» wykonywania obowigzkéw wynikajacych z przydziatéw kryzyso-
wych i mobilizacyjnych;

» pelnienia stuzby w obronie cywilnej;

» odbywania edukacji dla bezpieczenstwa;

» uczestniczenia w samoobronie ludnosci;

» odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryza-
cji i pelnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, a takze wykony-
wania $§wiadczen na rzecz obrony

na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 listopada 1967 roku o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’.

3 W. Kitler, A. Skrabacz, 2010, s.21.

4 Art. 85 ustawy z dnia 02 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 485 z p6zn. zm.).

5 ustawa z dnia 27 listopada 1967 roku ogowszechnym obowigzku obrony Rze-
czy];ospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn.
zm.).
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Pojecie ,,bezpieczenstwo panstwa” ewoluowalo. Jeszcze w latach osiem-
dziesigtych ubieglego wieku faczono je wylacznie z zagrozeniami o charak-
terze militarnym, pochodzacymi z zewnetrznych zrédel. Bezpieczenstwo
czlowieka czy majatku narodowego mialo znaczenie drugorzedne i bylo
zauwazane w kontekscie zaplecza osobowego i materialnego dla sit zbroj-
nych. Zmiany, jakie zaszly we wspoélczesnym swiecie (zalamanie sie zim-
nowojennego podzialu swiata, delegalizacja wojny agresywnej czy wzrost
wspolzaleznosci migdzynarodowych), doprowadzily do zidentyfikowania
niemilitarnych zZrédel zagrozen (destabilizacja systemu politycznego, kon-
flikty spoleczne, kleski zywiotowe, przestepczos¢ zorganizowana czy terro-
ryzm). Szeroki kontekst, w jakim uzywane jest pojecie ,,bezpieczenstwo’,
pozwala na zastosowanie roznych kryteriow jego podzialu®. W Strategii
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku wyrdz-
niono bezpieczenstwo: zewnetrzne, militarne, wewnetrzne, obywatelskie,
spoleczne, ekonomiczne, ekologiczne oraz bezpieczenstwo informacyjne
i telekomunikacyjne’.

W zyciu jednostek i grup spofecznych istotne znaczenie majg bezpie-
czenstwo publiczne (czes$¢ sktadowa bezpieczenstwa wewnetrznego) i po-
rzadek publiczny. Pojecia te wystepuja tacznie, wzajemnie si¢ uzupelnia-
ja. Bezpieczenstwo publiczne okreslane jest jako pozgdany stan faktyczny
wewngtrz panistwa, ktory niezaleznie od szkod wywotanych przez ludzi, sity
natury i technike umozliwia funkcjonowanie catoksztaltu organizacji pan-
stwowych, spolecznych, prywatnych itd. oraz zachowanie Zycia, zdrowia
i mienia osob zyjgcych w tym paristwie®, natomiast porzadek publiczny po-
strzegany jest przez pryzmat zadan i dziatalnosci organéw administracji
publicznej, dotyczacych biezacego przestrzegania norm oraz utrzymywa-
nia sprawnosci instytucji i urzadzen publicznych’.

Panstwo jest gwarantem bezpieczenstwa swoich obywateli, tak
w aspekcie wewnetrznym - rozumianym jako stabilno$¢ i harmonijno$¢
danego organizmu badz systemu, jak i zewnetrznym - oznaczajacym brak
zagrozenia ze strony innych podmiotow'’.

6 Szerzej na temat podziatu bezpieczenstwa wedtug kryteriow: podmiotowego,
przedmiotowego, przestrzennego, czasu i sposobu organizowania zob. B. Balce-
rowicz, 2004, s.7.

7 http://www. bbn.gov.pl/portal/pl/475/1144/Strategia_Bezpieczenstwa_Naro-
dowego_RP.html. [data dostepu: 20.10.2011].

8 M. Huzarski, 2009, s.17.

9 M. Brzezinski, 2009, s.40.

10 M. Huzarski, 2009, s.12.
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Konstytucyjny'' obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa panstwo re-
alizuje przy pomocy organdéw administracji publicznej i samorzadu teryto-
rialnego (gminnego, powiatowego i wojewodzkiego)'? oraz wyspecjalizo-
wanych stuzb, tworzac system bezpieczenstwa, na ktory sklada sie ochrona
i obrona narodowa'®. Wspolczesna ochrona i obrona narodowa (totalna,
powszechna) stanowi sume wszystkich wojskowych (militarna) i cywilnych
(obrona cywilna - niemilitarna) zabezpieczen stuzgcych zapewnieniu bez-
pieczenistwa patistwa i spoleczeristwa wobec zagroZen godzgcych w bezpie-
czenistwo narodowe'. Na szczeblu lokalnym ksztaltowanie bezpieczenstwa
to podejmowanie dzialan majacych na celu minimalizacj¢ potencjalnych
zagrozen (miedzy innymi zjawisk kryminogennych, sytuacji kryzyso-
wych), a takze wzrost poczucia bezpieczenstwa.

Wspolpraca na rzecz bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym odbywa
sie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie. Artykul 22 tejze ustawy stanowi,
ze wojewoda bedacy przedstawicielem Rady Ministrow jest odpowiedzial-
ny za realizacje polityki rzadu na podleglym mu obszarze, a w szczegdl-
nosci:

» ma zapewni¢ wspoéldziatanie wszystkich jednostek organizacyj-
nych administracji rzagdowej i samorzadowej dzialajacych na terenie wo-
jewoddztwa;

» kieruje dzialalnoscig tych podmiotéw w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bez-
pieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nad-
zZwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na za-
sadach okreslonych w ustawach;

» ma za zadanie dokonanie oceny stanu zabezpieczenia przeciw-
powodziowego wojewoddztwa, a takze opracowanie planu operacyjnego
ochrony przed powodzig;

11 Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego te-
rytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywatell, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska,
kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju - art. 5 ustawy z dnia 02 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 485 z p6zn. zm.).
12 Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP samorzad terytorialny przystugujaca
mu ustawowo cz?éc' zadan publicznych wykonuje we wlasnym imieniu i na wta-
sng odpowiedzialnos¢. (Dz. U. Nr 7g, poz.485 z pdzn. zm.).

13 Szerzej na temat pojecia ,,ochrony i obrony narodowej”, W. Kitler, A. Skra-
bacz, 2010, s 41.

14 W. Kitler, 2001, s. 156.
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» oglasza i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy;

» wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa, wynikajace z odrebnych ustaw.

Wiréd zadan wlasnych gminy znajduja si¢ sprawy: ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, lokalnego transportu drogowego, porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i prze-
ciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego'®.

Szerzej zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa okresla
w art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym",
wymieniajac obok edukacji publicznej zadania z zakresu: obronnosci, po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu prze-
ciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczaj-
nym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, przeciwdzialania
bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Starosta sprawuje zwierzchnictwo nad powiatowymi stuzbami, inspek-
cjami i strazami, a takze realizuje ustawowo okreslone zadania w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli przy pomocy komisji
bezpieczeristwa i porzgdku'®. Komisja przygotowuje projekt powiatowego
programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa oby-
wateli i porzadku publicznego®.

Zadaniem samorzaddéw wojewddzkich jest - w szczegdlnosci - zapew-
nienie obronnosci i bezpieczenstwa publicznego®.

15 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2009, Nr 31 poz. 31 z pdzn. zm.).

16 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

17 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.z 2001
r., Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.).

18 Art. 38 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1592 ZPéin. zm.).

19 Oprdécz komisji bezpieczenstwa réwniez rada powiatu na mocy art. 41 usta-
wy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r,,
Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) moze wplywa¢ na ksztaltowanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w spolecznosci lokalnej poprzez uchwalanie przepiséw
porzadkowych, jezeli jest to niezbedne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia
obywateli, ochrony $rodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenistwa publicznego, o ile przyczyny te wystepujg na obszarze
wiecej niz jednej %miny.

20 Ustawa z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r.
, Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.).
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Ustawy ustrojowe”’ wymieniajg jako jedno z zadan wlasnych samo-
rzadéw wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi w sferze zadan pu-
blicznych zwigzanych z porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym oraz
przeciwdzialaniem patologiom spotecznym. Kompetencje organéw samo-
rzadowych pozwalajg na tworzenie bezpieczenstwa z udzialem spofeczno-
$ci lokalnych. Rola jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa spoleczno$ciom lokalnym
powinna polega¢ gtéwnie na:

> aktywnym kreowaniu polityki bezpieczenistwa na danym terenie;

» inwestowaniu w infrastrukture na rzecz bezpieczenstwa (np. w za-
kresie monitoringu miejsc zagrozonych czy tez nowych rozwigzan urba-
nistycznych);

» koordynowaniu i organizacji dzialan w zakresie wypelnienia cza-
su wolnego miodziezy.

Jak juz wspomniano, do przeszlosci nalezy utozsamianie bezpieczen-
stwa jedynie z przeciwdzialaniem zagrozeniom zewnetrznym. Dynamiczny
rozwdj cywilizacyjny niesie ze sobg coraz to nowe zagrozenia dla Zycia
i zdrowia czlowieka. Agresja i brutalizacja zycia codziennego, wysoki po-
ziom przestepczosci czy tez zagrozenia terroryzmem majg niebagatelny
wplyw na poczucie bezpieczenstwa, wskazuja tez wyraznie na potrzebe
zwiekszania dzialan na rzecz bezpieczenstwa. Dzialania te maja z jednej
strony chroni¢ spoteczenstwo przed zagrozeniami, a z drugiej przygotowac
je do radzenia sobie w sytuacjach krytycznych. Wspétodpowiedzialnos¢
obywateli za ochrong i obrone zycia i zdrowia oraz innych débr jest pod-
stawowym elementem budowy systemu ochrony ludnosci®’. Dlatego tez
problem bezpieczenstwa oraz edukacji® dla bezpieczenstwa nabiera
wspolczesnie szczegdlnego znaczenia.

Edukacja®* na rzecz bezpieczenstwa jest jednym z komponentéw
ochrony i obrony narodowej. Jej zadaniem jest przekazywanie wiedzy
i ksztaltowanie odpowiednich umiejetnosci i postaw w sferze ochrony lud-
nosci. Kazdy czlowiek powinien rozumie¢, czym jest zagrozenie, umiec je
rozpoznad, a takze wiedzie¢, jak unikac i eliminowac zagrozenia. Edukacja
21 Ustawa o samorzgdzie gminnym, ustawa samorzgdzie powiatowym, ustawa
o0 samorzgdzie wojewddztwa.

22 Kitler W.,, Skrabacz A., 2010, s. 230.

23 Stownik wspétczesnego jezyka polskiego..., op. cit.., s. 227, okresla pojecie
»edukacja” jako proces zdobywania wiedzy, umiejetnosci, najczesciej przewi-
dzianych programem,; ksztalcenie, nauke, oswiate, wychowanie.

24 Edukacja jest pojeciem szerszym od wychowania, ksztalcenia i samoksztatce-
nia. Szerzej: Szczurek T., (red.), (2011), s. 32-33.
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dla bezpieczenstwa jest takze wazna kategorig wychowania cztowieka®. Jej
zakres wigze si¢ miedzy innymi z wychowaniem patriotycznym, obywatel-
skim, moralnym, ekologicznym i obronnym?. Wychowanie dla bezpie-
czenstwa to proces ksztaltowania takich form zycia indywidualnego i zbio-
rowego, ktore zapewniaja trwanie, przetrwanie, rozwoj oraz doskonalenie
zycia.

Do podstawowych celow edukacji dla bezpieczenstwa?” (wedlug
Jarostawa Kardasa) naleza:

» przyswojenie przez spoleczenstwo wiadomosci na temat: roli
i znaczenia bezpieczenstwa oraz sposoboéw jego utrzymania; systemu
obrony panstwa; dziatalnosci struktur panstwowych i pozapanstwowych
w zakresie bezpieczenstwa panstwa;

» opanowanie umiejetnosci z zakresu: rozpoznawania, zapobiegania
i postepowania wobec zagrozen; wlasciwego zachowania si¢ w sytuacjach
kryzysowych; orientowania si¢ w strukturach i kompetencjach organéw
panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo;

» ksztaltowanie postaw: odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo pan-
stwa; potrzeby $wiadczenia ustug na rzecz dobra panstwa; potrzeby opano-
wania wiedzy i umiejetnosci z zakresu bezpieczenstwa wtasnego i innych.

Procesem edukacji powinno zosta¢ objete cale spoleczenstwo: dzie-
ci w przedszkolach, mlodziez szkolna, studenci i dorosli. Ze wzgledu na
obszernos$¢ tematu omowione zostang kwestie zwigzane z edukacja dla
bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy szkolnej oraz udzial samorzadéw lo-
kalnych w tym przedsigwzigciu. Pominigto problematyke szkolenia doro-
stych czltonkow spoteczenstwa.

Tradycje edukacji obronnej siegaja w Polsce konca XVIII wieku.
Ksztalceniem obronnym zajmowaly si¢ przede wszystkim szkoly woj-
skowe, ktére mialy za zadanie przygotowanie kadeta do stuzby ojczyznie.
Pierwsza tego typu placowka na ziemiach polskich zostala utworzona
w 1775 roku. Byta to Szkola Rycerska w Warszawie®, ktéra przygotowywa-
ta przysztych oficeréw zreformowanego wojska Rzeczypospolitej i urzed-

25 Wychowanie to $wiadome dzialania majace na celu uksztaltowanie osoby

wychowywanej pod wzgledem fizycznym, moralnym i umystowym oraz Igrzy-

gggowanie jej do zycia w spoteczenstwie. Stownik wspétczesnego jezyka polskiego,
1, s. 554.

26 Szczurek T., (red.), 2011, s. 81.

27 KardasJ., 2001, s. 187-188.

28 htt ://Vx]fww.pl.wikipedia.org/wiki/Korpus_kadetéw_(Polska). [data dostepu:

03.10.2011].
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nikéw panstwowych. Do pierwszego rozbioru Polski powstalo jeszcze
kilka szkot wojskowych, miedzy innymi Korpusy Kadetéw w Nieswiezu
i w Grodnie.

Szkolnictwo wojskowe funkcjonowalo w Ksiestwie Warszawskim
(1807 1.)* oraz w Kroélestwie Polskim (1815 r.), gdzie wiadze utrzymywaty
utworzony w 1795 roku Korpus Kadetéw w Kaliszu. Po upadku powstania
listopadowego Wojsko Polskie i szkolnictwo wojskowe przestaly istniec.
Od tej pory szkolnictwo obronne mogto dziata¢ tylko w konspiracji lub na
emigracji.

Poczatek XX wieku dat nowy impuls do podjecia dzialan przygoto-
wawczych do odzyskania przez Polske niepodleglosci. Jako pierwszy
potrzebe przygotowania spoleczenstwa polskiego do walki zbrojnej do-
strzegl Jozef Pitsudski*. W celu przygotowania organizatoréw i dowdd-
cow przyszlego powstania zbrojnego tworzono rézne organizacje (Zwiazek
Walki Czynnej we Lwowie, Zwiazek Strzelecki, Towarzystwo Sportowo-
Gimnastyczne). Po wybuchu I wojny §wiatowej organizacje te staly sie
podbudowa Legionéw Polskich.

W II Rzeczypospolitej wprowadzono powszechny obowiazek stuzby
wojskowej, tworzono szkoly kadeckie wzorowane na tradycji Korpuséw
Kadeckich w Warszawie i Kaliszu. Poczatkowo planowano wprowadzi¢
obowigzkowe przysposobienie wojskowe dla calej mlodziezy przedpobo-
rowej. Ze wzgledu na trudnosci, gtéwnie finansowe, nie zrealizowano tego
pomystu. Od 1925 roku przysposobienie wojskowe bylo obowigzkowe dla
mlodziezy meskiej szkét ponadpodstawowych i wyzszych. Dziewczeta
szkot $rednich mogty uczgszczaé na nadobowigzkowe zajecia obejmujace
dzialania sanitarne, ratownictwo i opieke nad Zolnierzami. Jednoczesnie
intensywnie szkolono kadre oficerska i pracowano nad organizacja szkol-
nictwa wojskowego Armii Polskiej. Utworzono szkoty podchorazych re-
zerwy, a kandydatow na oficeréw rezerwy szkolono w putkach odpowied-
nich rodzajéw wojsk.

Ksztalcenie obronne podczas II wojny $wiatowej to po pierwsze
osrodki szkolnictwa wojskowego - Szkoly Podchorazych wszedzie tam,
gdzie tworzono wojsko polskie (Francja, Wielka Brytania, ZSRR, Wtochy,
Palestyna, Iran, Irak), po drugie konspiracyjne szkolnictwo na terenie oku-
powanego kraju.

Po II wojnie $wiatowej wznowiono nauke przysposobienia obronnego

29 J. Stojanowski, 1923, s. 3.
30 A. Nowicka-Osuch, M. Palczewska, 2007, s. 84.
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jako przedmiotu obowiazkowego w szkolach srednich, na kursach ksztatl-
cenia nauczycieli oraz na kursach gimnazjalnych i licealnych. Tworzono
szkoly podchorazych rezerwy i szkoly oficeréw rezerwy. Obowiazkowym
szkoleniem objeto réwniez mlodziez akademicka.

System szkolenia obronnego ulegal czestym modyfikacjom. Na prze-
fomie lat osiemdziesigtych i dziewigc¢dziesiatych ubiegtego wieku edukacja
obronng objeto: kadre kierownicza administracji panstwowej; jednostki
przewidziane do militaryzacji; formacje obrony cywilnej; mlodziez szkot
ponadpodstawowych; ludnos$¢ w zakresie powszechnej samoobrony.

W 1990 roku zrezygnowano z edukacji obronnej w szkofach podsta-
wowych. Do szkét ponadpodstawowych wprowadzono nowe programy
przysposobienia obronnego, ktérych tresci ograniczaly si¢ do ochrony
zycia i zdrowia przed zagrozeniami czasu pokoju oraz szkoleniem z udzie-
lania pierwszej pomocy.

Po przeprowadzonej w 1999 roku reformie systemu edukacji wpro-
wadzono: szescioletnie szkoly podstawowe, trzyletnie gimnazja i dwu lub
trzyletnie szkoly ponadgimnazjalne. Przedmiot przysposobienie obron-
ne wprowadzono w gimnazjum w formie $ciezki miedzyprzedmiotowej
oraz w liccum w formie oddzielnego przedmiotu. W drodze eksperymentu
wprowadzano klasy o profilu wojskowym w szkotach ponadgimnazjalnych
(eksperyment zakonczyl sie w 2003). Wiedza z zakresu edukacji obronnej
obejmowatla: ogélng wiedze o bezpieczenstwie i jego ksztaltowaniu, wy-
chowanie komunikacyjne, edukacje prozdrowotng, edukacje ekologiczna,
profilaktyke przeciwpozarows, pierwsza pomoc przedmedyczng, ratow-
nictwo, edukacj¢ przeciwprzestepcza, zasady ochrony débr kultury i ele-
menty miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz przysposobienie
obronne (tylko w klasach wojskowych)?'.

Obecny model ksztalcenia realizowany jest w oparciu o zalozenia
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty** oraz zalaczniki
Nr 2 i 4 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grud-
nia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegolnych typach szké>. Obowiazek edu-
kacji dla bezpieczenstwa wynika réwniez z zapisow ustawy o powszechnym

31 Kalinski M., 2004, s. 128.

32 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity
Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

33 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie podstawy frogmmowej wgchowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogolnego w poszczegolnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).
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obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej**.

Podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego dla szkét podstawowych
obejmuje dwa etapy edukacyjne: pierwszy, realizowany w klasach I-III
(edukacja wczesnoszkolna, ksztalcenie zintegrowane) oraz drugi, reali-
zowany w klasach IV-VI (na tym etapie tresci przekazywane s w ramach
odrebnych przedmiotéw). W szkole podstawowej nauczyciele ksztalttujg
postawy i umiejetnosci uczniéw. Dzieci uczg sie rozpoznawac zagrozenia
wynikajace z wlasnych i cudzych zachowan, rozpoznawac sygnaty alarmo-
we, szuka¢ pomocy, zapoznajg si¢ z podstawowymi zasadami udzielania
pierwszej pomocy.

Gléwnym celem zaje¢ edukacji dla bezpieczenstwa w gimnazjum
(trzeci etap edukacyjny) jest: poglebianie wiedzy z zakresu zachowania sie
w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia; przygotowanie ucznia do dzia-
tania ratowniczego i nauczenie go udzielania pierwszej pomocy w réznych
sytuacjach urazowych oraz wdrazanie do $wiadomego uczestniczenia
w zyciu regionu i kraju na wypadek réznych zagrozen.

Na czwartym etapie edukacyjnym uczen powinien umie¢ rozrdzniaé
struktury obronnosci panstwa, rozumiec¢ ich role oraz zna¢ formy spetnia-
nia powinnosci obronnych przez organy administracji i obywateli; zna¢
zasady postepowania w przypadku wystapienia zagrozenia zycia, zdrowia
lub mienia oraz zna¢ zasady planowania i organizowania dzialan, a takze
umie¢ udziela¢ pierwszej pomocy poszkodowanym w réznych stanach za-
grazajacych zyciu i zdrowiu.

Edukacja dla bezpieczenstwa to takze dzialania prewencyjne® i pro-
filaktyczne (zapobiegajace szkodliwym zjawiskom). Oba pojecia czesto
stosowane sg zamiennie®. Pojecie prewencja najczesciej kojarzy sie z prze-
stepczoscig i patologiami spotecznymi (dewiacjami spolecznymi), rozu-
mianymi jako zjawiska wystepujace w spoleczenstwie, ale sprzeczne z war-

34 Artykul 166 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze ,uczniowie gimnazjow, zasadni-
czych szkol zawodowych, licedw ogolnoksztalcacych, licedw profilowanych
i technikéw podlegaja obowigzkowi edukacji w zakresie bezpieczenstwa. Eduka-
cja dla bezpieczenstwa jest obowigzkowym przedmiotem nauczania w wymiarze
1" godziny tygodniowo w cyklu ksztalcenia w wymienionych szkotach™.

35 http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/337659,prewencja.
htlm. [data dostepu: 10.10.2011] Prewencja to inaczej zapobieganie ztym zjawi-
skom i zagrozeniom, usuwanie ich przyczyn. Sktadajg si¢ na to réznego rodzaju
dzialania prowadzone przez instytucje i stuzby panstwowe, organizacje spo-
teczne i inne podmioty, ktére musza (ze wzgledu np. na obowiazki wynikajace
z ustaw) lub CEcq pelni¢ role prewencyjna.

36 T. Serafin, S. Parszowski, 2011, s. 38.
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tosciami przyjetymi przez ogét’. W tym wymiarze mozemy mowic o pre-
wencji kryminalnej jako systemie dziatan majgcych na celu niedopuszczenie
do pojawienia sig niepozgdanych zdarzen i zjawisk, inicjowanie i organizo-
wanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wy-
kroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie
z organami panistwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi®.
Walka z tymi zjawiskami zajmuje sie przede wszystkim Policja.

Niebagatelna role do spetnienia w dzialaniach prewencyjnych i profi-
laktycznych na szczeblu lokalnym maja samorzady terytorialne, ktore re-
alizuja swoje zadania w ramach polityki spotecznej, rozumianej jako celo-
wa dziatalnos¢ panistwa i innych organizacji w dziedzinie ksztattowania wa-
runkow zycia i pracy ludnosci oraz stosunkow spotecznych, majgca na celu
miedzy innymi zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego, zaspokojenie po-
trzeb wyzszego rzedu, zapewnienie tadu spotecznego®. Na t¢ kwesti¢ zwra-
ca uwage K. Dziurzynski piszac o programach rozwigzywania problemow
spolecznych w spotecznosciach lokalnych*. Polityka spoleczna zajmuje
sie miedzy innymi walkg z przestepczoscig oraz innymi dewiacjami spo-
tecznymi, takimi jak: przemoc w rodzinie*, narkomania*, alkoholizm®.
Samorzad terytorialny realizuje zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie, narkomanii oraz alkoholizmowi, tworzac wlasne
programy profilaktyczne, a takze wspdldzialajac z innymi podmiotami
przy realizacji programéw ogoélnopolskich:

> Rzgdowego programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych
zachowat ,,Razem Bezpieczniej™, obejmujacego takie obszary dzialtania,
jak: bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania;
przeciwdzialanie przemocy domowej; bezpieczenstwo w szkole; bezpie-
czenstwo w $rodkach komunikacji publicznej; ochrona przed wydarze-
niami nadzwyczajnymi lub atakiem terrorystycznym; bezpieczenstwo
w ruchu drogowym; bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodarczej; ochro-

37 Ibidem, s. 35.

38 Ibidem, s. 43.

39 B. Szatur-Jaworska, G. Firlit-Fesnak, 1994, s. 3.

40 K. Dziurzynski, 2009, s. 11.

41 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U.
22005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.).

42 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, (Dz. U. 22005 r.
Nr 179, poz. 1485 z pozn. zm.).

43 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi, (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z pdzn. zm.).

44 htt ://www.bi%k .policja.gov.pl/portal/kgp/784/8474/PROGRAMY_ NA-
RODOWE_RZA é&% /htlm. [(fata dostepu: 10.10.2011].
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na dziedzictwa narodowego przed kradziezami, dewastacjg i nielegalnym
wywozem za granice;

» Krajowego programu zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu
i przestgpczosci wsrdd dzieci i mtodziezy®, ktorego celem jest zahamowanie
dynamiki wzrostu niedostosowania spolecznego oraz przestepczosci dzie-
ci i mlodziezy; eliminowanie i fagodzenie drastycznych przejawéw nie-
dostosowania spolecznego, w szczegoélnosci zagrazajacych zdrowiu oraz
zyciu dzieci i mlodziezy, a takze pozostawiajacych trwale, niekorzystne dla
ich przysztosci skutki;

» Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
lata 2006 - 2016*, zmierzajacego do ograniczenia skali zjawiska przemo-
cy rodzinie; zwigkszenia skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie
i zwigkszenia dostepnos$ci pomocy oraz zwiekszenia skutecznosci dziatan
interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w ro-
dzinie;

»  Narodowego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow al-
koholowych na lata 2011 - 2015, ktérego priorytetem jest ograniczenie
szkod zdrowotnych wynikajacych ze spozywania alkoholu;

» Krajowego programu przeciwdziatania narkomanii na lata 2011 -
2016, ukierunkowujgcego dzialania na profilaktyke, leczenie, rehabilitacje,
ograniczenie szkdd zdrowotnych i reintegracje spoteczna, co ma doprowa-
dzi¢ do ograniczenia uzywania narkotykow.

Samorzady realizujg lub uczestnicza w realizacji lokalnych progra-
moéw prewencyjnych skierowanych do dzieci i mlodziezy. Tak dzieje sie
miedzy innymi w Wielkopolsce, gdzie od lat realizowane sg programy pre-
wencyjno-edukacyjne: ,,Bezpieczna szkota”, ,Z Pyrkiem bezpieczniej” czy
»~Uwaga zagrozenia™.

Efektem ksztalcenia mlodego pokolenia powinno by¢ przygotowanie
spoleczenstwa do racjonalnych zachowan w obliczu zagrozen cywiliza-
cyjnych i militarnych oraz aktywne uczestniczenie w realizowanych przez
organy administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego i organizacje

45 http://www.bip.kgp.policja.gov.pl

338 http ://www.birl)).kggl;)};)olicjja.ggov.%l

46 °* http://www.premier.gov.pl/rzad/uchwaly/6246. Uchwala Rady Ministrow
Nr 35/2011 z dnia 22 marca 2011 r. Pobrano: 10.10.2011 r.

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016. (Dz. U. z 2011 r. Nr
78, poz. 428).

47 http://www.wielkopolska.policja.gov.pl/prewencja/index./hp. Pobrano:
10.10.2011r.
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spoleczne przedsigwzigciach profilaktycznych i prewencyjnych, zapew-
niajacych poczucie bezpieczenstwa. Aby ten cel zrealizowa¢, nalezy wpro-
wadzi¢ nowe rozwigzania. Obecnie edukacja dla bezpieczenstwa odbywa
sie na dwoch plaszczyznach. Przekazanie wiedzy nastepuje po pierwsze
poprzez szkoly, gdzie wprowadzono edukacje dla bezpieczenstwa jako sa-
modzielny przedmiot, po drugie za posrednictwem podmiotéw odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo zewngtrzne i wewnetrzne panstwa, w tym
instytucji samorzadowych, a takze organizacji spolecznych, stowarzyszen
i fundacji. Konieczna jest koordynacja tych dzialan, tak na szczeblu cen-
tralnym, jak i lokalnym, gdzie wiadze samorzagdowe poprzez bezposred-
ni kontakt ze spoleczenstwem majg wieksza swiadomos¢ rodzaju i skali
zagrozen. Pozwoli to na podjecie dzialan edukacyjnych adekwatnych do
potrzeb.
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