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ABSTRACT

On 1% May 2004 Polish eastern border became European Union exter-
nal border. The accession appeared to cause the necessity to change the ap-
proach towards the policy concerning effective functioning and protection
of border from the wide range of threats that might menace in the affairs
of the country or disturb the feeling of its citizens’ safety. The later Schengen
accession initiated the modernization and specialisation of Polish Border
Guard in a very natural way. Being rich in the law instrumentation, power
and means for effective execution of tasks, including those within the scope
of recognition and counteracting the acts of terrorism, Border Guard is
now a part of the system of state security organs. The formation counter-
act terrorism in land, air or maritime transportation at national and in-
ternational levels using legally based classified and unclassified methods.
They also cooperate with national, foreign and international law enforce-
ment and security agencies fighting terrorism to contribute to European
security. During the period of Polish presidency the formation cooperated
with other services in the scope of safeguarding and securing the places
of meetings and the routes, carried out the actions connected with pro-
tection of borders also aimed at counteracting threats of chemical, bio-
logical, radiological, and nuclear nature. Polish Border Guard participated
in the creation of the Integrated Safety and Security Concept for Euro
2012, which as an official Polish-Ukrainian document has gained high
notes of UEFA Commission. Border Guard tightens the multidimensional
cooperation of border and police services by direct participation in shap-
ing the feeling of security of citizens of Visegrad Group countries.
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WPROWADZENIE

Z dniem 1 maja 2004 roku wschodnia granica Polski stala si¢ ze-
wnetrzng granica Wspodlnoty Europejskiej. Tym samym przystapienie
Polski do Unii Europejskiej spowodowato konieczno$¢ zmiany podejscia
i spojrzenia na polityke zwigzang z efektywnym funkcjonowaniem oraz
ochrong granic przed szerokim spektrum zagrozen mogacych godzi¢
przede wszystkim w interesy panstwa lub poczucie bezpieczenstwa jego
obywateli.

Po 21 grudnia 2007 roku, kiedy to zniesiono kontrole oséb przekra-
czajacych granice miedzy panstwami cztonkowskimi Uktadu, wzmocnio-
na zostala (po uprzednim, kilkuletnim okresie przygotowan administra-
cji publicznej zwlaszcza o charakterze specjalnym) wspodtpraca w zakre-
sie wspdlnotowego bezpieczenstwa i polityki azylowej. Oczywistym stal
sie fakt, iz by sprosta¢ zadaniom wynikajacym ze wspolpracy w obszarze
Schengen w dziedzinach: ochrony zewnetrznej granicy Unii Europejskiej,
polityki wizowej i migracyjnej, wspdtpracy stuzb policyjnych i granicz-
nych (nie wylgczajac poscigow transgranicznych), zaciesnienia wspoétpra-
cy stuzb w rejonach wewnetrznej granicy panstw cztonkowskich, czy tez
ekstradycji i wydalen, Polska dysponowa¢ powinna profesjonalna, wyspe-
cjalizowang w tym celu formacja. W obecnej dobie jest nig bez watpienia
Straz Graniczna, ktéra wchodzac w sklad systemu organéw bezpieczen-
stwa panstwa, posiada bogate instrumentarium prawne oraz sity i srodki
dla skutecznej realizacji zadan miedzy innymi z zakresu:

e rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania oraz $cigania spraw-
cow czynow karalnych lezacych we wlasciwosci rzeczowej;

e organizowania i dokonywania kontroli ruchu granicznego, a takze
wydawania zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

e ochrony granicy panstwowej - tzw. ,,granicy zielonej” poza przej-
$ciami granicznymi;

e zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej
i porzadku publicznego- w zakresie posiadanej wlasciwosci;

e przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa zaréwno w srodkach

transportu w komunikacji miedzynarodowej, jak i w zasiegu terytorial-
nym: drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego przejscia graniczne-
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go oraz w portach lotniczych (w trybie i na zasadach okreslonych przepi-
sami dotyczacymi ochrony lotnictwa cywilnego);

e zapewnienia bezpieczenstwa na pokfadzie statkdw powietrznych
wykonujacych przewoz lotniczy pasazerow;

e ochrony szlakéw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu mie-
dzynarodowym przed wiasciwa w przedmiocie $cigania przestepczoscia;

e zapobiegania transportowaniu (bez wymaganego prawem zezwo-
lenia), przez granice panstwowa miedzy innymi: odpadéw, szkodliwych
substancji chemicznych oraz materialéw jadrowych i promieniotwor-
czych;

e zapobiegania przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego
w mys$l odrebnych przepiséw przez granice panstwowa broni, amunicji
i materialéow wybuchowych;

e przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcow, jak réwniez legalnosci powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom;

e prowadzenia czynnosci w celu rozpoznawania i przeciwdziatania
zagrozeniom terroryzmem.'

Wydarzenia zachodzace we wspolczesnym $wiecie zwigzane z falg nie-
legalnych emigracji do Europy przede wszystkim z krajow péinocnej Afryki
(obszaru Maghrebu), Azji Poludniowo Zachodniej, Péinocnego Kaukazu,
a takze ekspansywnos¢ islamu (zwlaszcza w jego zradykalizowanej formie)
i poczucie ryzyka wystapienia zagrozen o charakterze terrorystycznym po-
woduja, Ze rozpoznawanie i przeciwdziatanie najbardziej wyrafinowanej
postaci przemocy, jaka jest terroryzm, nabiera szczegélnego znaczenia.

Aktywne wystepowanie Polski w $wiatowej koalicji antyterrorystycz-
nej, udzial w misjach stabilizacyjnych, pokojowych oraz zaangazowanie
militarne w Iraku czy tez Afganistanie, czyni¢ moze z naszego kraju cel
potencjalnego ataku. Ponadto uksztaltowanie geopolityczne, otwartos¢
na inno$¢ spoteczno — kulturowo - religijng a takze polozenie w strefie
Schengen wzmacnia atrakcyjnos¢ RP jako miejsca dla ewentualnego za-
bezpieczenia logistycznego terrorystow. Miejsca, z ktérego zgromadzone
uprzednio $rodki sprawcze mozna przetransportowac z mniejszg dozg ry-
zyka np. do dowolnie wybranego miasta europejskiego.

1 Patrz art. 1 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990 r. -
tekst jednolity.
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Wskazane przykladowo czynniki nie stanowig bynajmniej podstaw do
marginalizowania lub bagatelizowania problemu uzasadnionej potrzeby
stalego podejmowania kompleksowej ochrony zewnetrznej ladowej gra-
nicy Unii Europejskiej, jak réwniez miedzynarodowej komunikacji mor-
skiej, lotniczej oraz drogowej. Natomiast utrzymanie wlasciwego rezimu
granicznego przyczynic¢ sie moze do ochrony naszego kraju i obszaru UE
przed naplywem oséb niepozadanych, niosacych ze sobg niebezpieczen-
stwo dla porzadku publicznego, a nawet dla obronnosci wymienionych
terenow’.

1. CHARAKTER CZYNNOSCI REALIZOWANYCH Z ZAKRESU ZWALCZANIA
ZAGROZEN TERRORYZMEM

Rozpatrujgc czynnosci realizowane z tytulu zwalczania terrory-
zmu, wypada zasygnalizowac, iz w $wietle unormowan prawnych Straz
Graniczna jest formacja zobowigzang do czynienia wszelkich dziatan
(w prawnie dozwolonych granicach) obejmujacych jedynie rozpoznawanie
lub zapobieganie, przeciwdzialanie ewentualnym zagrozeniom terrory-
zmem. W systemie organdw bezpieczenstwa panstwa nie jest podmiotem
uprawnionym w chwili obecnej stricte do wykrywania i §cigania sprawcow
czynow o charakterze terrorystycznym. Moze jednak do realizacji swych
czynnosci korzysta¢ z pomocy 0s6b nie bedacych funkcjonariuszami.’ To
z kolei przemawia za stuszno$cig twierdzenia, iz owa pomoc mie¢ moze
zaréwno charakter jawny, jak i niejawny. Przybiera bynajmniej postaé
dobrowolnego przekazywania informacji o osobach, miejscach, okolicz-
nosciach, zdarzeniach, obiektach itd., bedgcych w zainteresowaniu stuz-
bowym, badz np. uzyczenia rzeczy ruchomych niezbednych do prawidto-
wej i skutecznej realizacji czynnosci stuzbowych podejmowanych z tytutu
przeciwdzialania zagrozeniom. Analizujac funkcjonujacy na dzien dzisiej-
szy stan prawny, mozna doj$¢ do wniosku, iz w przedmiotowym zakresie
przestepstw $ciganych przez Straz Graniczng (art. 1 ust. 2, pkt 4 i w ust. 2a
powolywanej w przypisie ustawy) funkcjonariusze maja mozno$¢ realiza-
cji pozaprocesowych - niejawnych czynnosci wykrywczych (zwanych po-
tocznie operacyjno — rozpoznawczymi) opierajacych sie w gléwnej mierze
na korzystaniu z dobrowolnej pomocy ze strony réznej kategorii oséb nie
bedacych funkcjonariuszami, a ktérych ujawnianie danych jest zabronio-
ne - za wyjatkiem okolicznosci $cisle sprecyzowanych ustawa. Natomiast

2 Ilnicki, 2011, s. 117.
3 Art. 9b ustawy o Strazy Granicznej (...).
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w celu realizacji ustawowych zadan, z ktérych szczegélnego znaczenia na-
biera rozpoznawanie i zapobieganie terroryzmowi, Straz Graniczna moze
korzysta¢ z informacji o osobie, w tym danych osobowych uzyskanych
przez uprawnione organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku wyko-
nywania czynnosci operacyjno — rozpoznawczych lub prowadzenia kon-
troli operacyjnej oraz przetwarzac je (oczywiscie w trybie i na zasadach
okreslonych ustawg)*. Takie dzialanie jest z kolei wlasciwym i charaktery-
stycznym dla pracy operacyjnej. Ponadto przy wykonywaniu zadan z dzie-
dziny rozpoznawania i przeciwdzialania terroryzmowi funkcjonariusze
tej formacji moga korzysta¢ z pomocy wspomnianej wczesniej kategorii
0s0b - w sposdb jak najbardziej gwarantujacy i zapewniajacy (co stano-
wi oczywista konieczno$¢ z punktu widzenia chociazby bezpieczenstwa
tych oséb) zachowanie ich anonimowosci. Takie uprawnienie oraz sposob
jego realizacji jest rowniez podstawowym elementem charakteryzujacym,
a takze w pewien sposdb wyrdzniajacym czynnosci operacyjno - rozpo-
znawcze. Skad zatem tak ciekawy, faktyczny stan prawny? Czyzby usta-
wodawca stawiajac przed Straza Graniczng zadanie z zakresu walki z ter-
roryzmem, zapomniat lub poskapil uprawnien do jego skutecznej i pelnej
realizacji? A moze po prostu umknal uwadze fakt, iz funkcjonariusze tej
wyspecjalizowanej formacji nie realizuja stuzbowych powinnosci jedynie
w rejonie strefy nadgranicznej, lecz takze na terenie calego kraju.

W dobie obecnych zagrozen zasadnym wydaje si¢ posiadanie kompe-
tencji przynajmniej do niejawnego gromadzenia i przetwarzania informa-
cji celem zbadania, czy dziatalno$¢ danej jednostki lub grupy oséb (w rejo-
nie stuzbowej odpowiedzialnosci — w zakresie posiadanej wlasciwosci) nie
stanowi, badz stanowi¢ bedzie zagrozenia przede wszystkim dla porzadku
publicznego oraz poczucia bezpieczenstwa obywateli. W ten oto sposob,
obiektywnie rzecz biorac, pelniej realizowataby si¢ porzadkowa i ochron-
na wzgledem obywateli funkcja panstwa®.

Jest rzecza oczywista, Ze kazde zdarzenie o charakterze terrorystycz-
nym (bez wzgledu na jego podtoze, rodzajowos$¢, miejsce wystepowania
oraz sprawcow i ich modus operandi) stanowi akt wymierzony przeciwko
bezpieczenstwu, a w tym bezpieczenstwu wewnetrznemu. Te z kolei rozu-
miane jest w doktrynie jako stan funkcjonowania panstwa, ktoéry zapewnia
przeciwdzialanie, eliminowanie lub ograniczanie zagrozen porzadku we-
wnetrznego i spokoju oraz umozliwia ochrone interesu publicznego po-

4 Art. 9, ust. la ustawy o Strazy Granicznej (...).
5 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
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szczegdlnych spotecznosci i kazdego obywatela.®

Jak powszechnie wiadomo instytucjonalny wymiar bezpieczenstwa
RP obejmuje swym zakresem réwniez Straz Graniczng wyposazong we
wskazane wczesniej uprawnienia’. Prowadzone w przedmiocie zagrozen
terroryzmem rozpoznawanie (z taktycznego punktu widzenia) nalezaloby
rozumie¢ jako przede wszystkim ogét dziatan stuzacych organizacji stale-
go lub okresowego (w sytuacjach wyjatkowych - jednokrotnego) doptywu
informacji oraz systematycznemu ich odbiorowi, a nast¢pnie selektywne-
mu opracowaniu dla dalszego, aktualnego, badz potencjalnego wykorzy-
stania tych informacji w profilaktycznych, dowodowych, wykrywczych lub
innych prawnie dozwolonych formach®. Uzyskane w ten sposéb informa-
cje, pochodzace z réznych zrdédel, sa takze przekazywane (niezwlocznie,
zgodnie z wlasciwoscig) zewnetrznym podmiotom porzadku publicznego
i bezpieczenstwa panstwa, celem dalszego ich wykorzystania szczegdlnie
w procesie wykrywania zaréwno samych zagrozen, jak i ich potencjalnych
SPrawcow.

Natomiast w sposob ogdlny mianem przeciwdzialania (zapobiegania)
zagrozeniom terroryzmem okresli¢ mozna ogét dziatan zmierzajacych do
eliminacji mozliwoéci zrealizowania tychze czynéw, przede wszystkim
przez ograniczanie i likwidowanie tymi dzialaniami czynnikéw, zjawisk
i sytuacji sprzyjajacych takiej realizacji. Problematyke oddziatywan zapo-
biegawczych - profilaktycznych mozna przedstawia¢ na wiele sposobow,
jednakze sens ogdlny, polegajacy na tym, aby potencjalny ciag przyczyno-
wy nie doprowadzit do nastapienia ujemnie ocenianego skutku, w przy-
padku zdarzenia o charakterze terrorystycznym, pozostaje zawsze ten
sam’.

Terroryzm traktowa¢ mozna jako ekstremalng metode dzialania pole-
gajaca na stosowaniu szeroko rozumianej przemocy, a takze jako zjawisko:

a) obejmujace dzialania zaplanowane, przygotowane oraz realizo-
wane przez jednostke lub grupe oséb w sposob destrukcyjny i sprzeczny
z prawem,

b) wynikajace z réznych motywdw, przestanek, celow i dazen,

c) wymierzone wobec okreslonych osdb, aparatu wtadzy, podmio-
tu miedzynarodowego lub jego przedstawicieli, instytucje, infrastruk-

6 Wojtaszcz&](, 2009, s. 14, Sulowski, 2009, s. 10 - 13, Misiuk 2008, s. 12-20.
7 Por. K. A. Wojtaszczyk, op. cit.

8 Hanusek, 1994, s. 77-78.

9 Szerzej na temat zapobiegania, Ibidem, s. 177-182.
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ture, badz przeciwko przypadkowym czlonkom spoleczenstwa'®. Straz
Graniczna, realizujac ustawowe zadania, podejmuje dziatania przeciwko
powyzszemu zaré6wno w systemie krajowej jak rowniez miedzynarodowej
komunikacji drogowej, kolejowej, lotniczej oraz morskiej. Na uwage zastu-
guja rowniez czynnosci realizowane w rejonie stuzbowej odpowiedzialno-
$ci poszczegolnych Placowek SG, a takze w glebi kraju. Pierwszoplanowa
role w procesie przeciwdziatania zagrozeniom odgrywa prowadzenie przez
funkcjonariuszy skutecznej kontroli bezpieczenstwa przede wszystkim
w celu uniemozliwienia wniesienia na poklfad statku przedmiotéw zabro-
nionych, do ktérych zalicza si¢ bron palna, gazowa, materialy wybuchowe
oraz wszelkie inne urzadzenia lub substancje mogace stanowic¢ zagrozenie
dla lotu lub jego pasazeréw'.

Przy kontroli bezpieczenstwa wykorzystywane sa reczne detekto-
ry metali, rentgenowskie przeswietlarki bagazu (stacjonarne urzadzenie
rentgenowskie potocznie zwane ,,Haimannem?”), stacjonarne wykrywacze
metali, urzadzenia stuzace do wykrywania $ladowych ilosci materiatow
wybuchowych (analizatory oparéw), a takze wyszkolone uprzednio do
wykrywania fadunkéw wybuchowych psy stuzbowe. Praktykowana jest

rowniez kontrola osobista.

Jak zauwaza M. Ilnicki Straz Graniczna w ruchu miedzynarodowym
sama przeprowadza kontrole bezpieczenstwa, natomiast w ruchu krajo-
wym sprawuje w tym wzgledzie nadzér nad zarzgdzajacym lotniskiem. Ow
nadzor odnosi si¢ do sposobu i merytorycznej jakosci kontroli wykonywa-
nej przez pracownikow stuzby ochrony lotniska, sprawdzania ich kwalifi-
kacji oraz wykorzystywanego przez nich sprzetu, jak réwniez udzielania
w tym zakresie pomocy interpretacyjnej oraz fachowego wsparcia celem
zapewnienia plynnosci kontroli i porzadku w miejscu jej prowadzenia'®.

Wymierng role w przeciwdziataniu zagrozeniom w komunikacji dro-
ga powietrzng, a takze na lotnisku, z ktérego lub do ktérego odbywa sie
dany lot spetniajg funkcjonariusze realizujacy warty ochronne na pokta-
dzie statkéw powietrznych wykonujacych przewdz lotniczy pasazeréow
(SkyMarshals). Warta ochronna pelniona jest niejawnie, a ujawnienie fak-
tu jej prowadzenia moze nastapi¢ jedynie w przypadku, gdy jest to nie-
zbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa na poktadzie statku powietrzne-
go. Natomiast samych funkcjonariuszy rozmieszcza si¢ w taki sposéb, aby

10 Wojciechowski, 2009, s. 60.
11 Art. 116 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 Prawo lotnicze.
12 Ilnicki, Op. cit., s. 175.
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mogli prawidtowo oraz skutecznie miedzy innymi: przeciwdziata¢ aktom
przemocy i probom przejecia - zawladnigcia samolotem, przeciwdziata¢
aktom niszczenia lub uszkodzenia statku powietrznego - mogacych stano-
wi¢ zagrozenie dla jego bezpieczenstwa, czy tez dokonywa¢ rozpoznania
i zabezpieczenia urzadzen, substancji mogacych spowodowac zagrozenie
dla statku powietrznego oraz w miar¢ mozliwosci przeprowadzac ich neu-
tralizacje".

W terytorialnym zasiggu morskiego przejscia granicznego oraz w $rod-
kach miedzynarodowej komunikacji morskiej kontrole bezpieczenstwa,
zwazywszy na obowigzujace uwarunkowania prawne, stosuje si¢ przede
wszystkim wobec:

a) pasazerow oraz czlonkow zaldg statkow morskich i ich bagazu,

b) o0s6b zatrudnionych w przejsciu granicznym i innych oséb wcho-
dzacych na teren morskiego przejscia granicznego oraz wnoszonych przez
nie przedmiotdw,

¢) tadunkoéw,

d) zapasoéw statkowych,

e) pojazdéw oraz statkéw morskich.

Formy i metody ich realizacji analogiczne s3 wzgledem czynnosci
w tym zakresie podejmowanych w komunikacji lotniczej*.

Polegajac na wiedzy i doswiadczeniu praktykéw z zakresu przeciw-
dzialania terroryzmowi morskiemu w realiach Strazy Granicznej, naleza-
toby stwierdzi¢, iz wspolczesnie nasila si¢ wzrost zagrozen, z jakimi styka
sie miedzynarodowa zegluga morska. Moga one mie¢ réznorodny charak-
ter. Mozemy do nich zaliczy¢ obok aktéw terrorystycznych takze zagro-
zenia bezpieczenstwa nawigacyjnego lub piractwa®. Natomiast do kate-
gorii obiektéw najbardziej narazonych na oddzialywanie zamachowcéw
zalicza sie:

1) promy i statki pasazerskie oraz infrastrukture do ich obstugi, gdzie
atak moze zosta¢ przeprowadzony wielowariantowo: a) z zewnatrz pod-
czas rejsu (przy uzyciu jachtu lub motoréwki), badz w czasie postoju, b)

13 Szerzej w Rozporzadzeniu MSWiA z dnia 19 grudnia 2005r. (Dz. U. 2005r. Nr

266, poz. 2243). O uwarunkowaniach i specyfice stuzby w charakterze polskie-

ﬁo SkyMarshal — AirMarshal traktuje Nisztor, 2010, ww.rp.pl/artykul/517771.
tml. Natomiast w kwestii zagrozen w portach lotniczych :

Michalec, 2009, s. 133-144.

14 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 22 wrzesnia 2005r. (Dz. U. 2005r. Nr 197,

poz. 1642).

15 Janik, 2009, s. 125.
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przez osoby potajemnie ulokowane na pokladzie danej jednostki,
c) przez samych czlonkéw zatogi statku,

d) przez pasazeréw, ktérym bron i materialy wybuchowe dostarcza
osoby trzecie, e) zamachowcow - samobdjcow;

2) wazne obiekty portowe,
3) tankowce i gazowce,
4) pirsy paliwowe i gazowe oraz

5) rurociagi (paliwowe i gazowe). Z kolei redy, kotwicowiska i kanaly
portowe traktowane sa jako obszary dajace najwicksze mozliwosci doste-
pu do wszystkich statkow'¢. Poza tym w codziennej praktyce stuzbowej
funkcjonariusze Strazy Granicznej patroluja basen polskich obszarow
morskich, gdzie dokonuja takze kontroli napotkanych tam jednostek ply-
wajacych.

W dotychczasowej historii zdecydowana wigkszo$¢ zamachdéw terro-
rystycznych oraz autodestrukcyjnych czynéw samobojczych o podlozu
terrorystycznym miata miejsce w ogoélnie pojmowanym srodowisku lado-
wym. Duze skupiska ludzi przyciagaty uwage terrorystéw z powodu spek-
takularno$ci przeprowadzanych przez nich zamachéw, liczbe ofiar oraz
medialny wydzwiek zdarzenia. Miejscami ludzkich tragedii byly miedzy
innymi: teatry, szkoly, hotele, biura, dyskoteki, szpitale, centra handlowe,
dworce kolejowe, autobusy, metra, czy tez pociagi. Powyzsze dowodzi
stusznosci przekonania, iz srodowisko ladowe jest w conajmniej réwnym,
jak nie wigkszym stopniu narazone na atak terrorystyczny'’. Charakter za-
grozenia w ruchu ladowym (transport drogowy, kolejowy, szlaki komu-
nikacyjne o znaczeniu miedzynarodowym, przejscia graniczne itd.) nie
odbiega dalece od morskiego, badz lotniczego. Rdznicuje go jedynie jego
specyfika i ewentualnie modus operandi terrorystéw, dla ktdrych istota
jest zapewne osiagniecie zakladanego celu nie za$ jedynie rodzaj miejsca
jego realizacji.

Majac na wzgledzie mozliwo$¢ zaistnienia zagrozen o charakterze
terrorystycznym w uwarunkowaniach ladowych, Straz Graniczna sty-
ka si¢ z ciekawa, ale trudna i zlozong sytuacja. Z jednej strony ochrania
wschodnig granice RP z Rosja, Bialorusig i Ukraing (bedaca jednoczesnie
zewnetrzng granicg UE)'8, z drugiej zas realizuje swe dziatania w glebi kra-
16 Ibidem, s. 126-127.

17 Szerzej np. Zasieczna, 2004, s. 215-246.

18 Dlﬁgos'ci granic wynosza: z Rosja - 201km, z Bialorusig — 418 km, z Ukraing
- 535km.

WSGE | 429



ju oraz zabezpiecza odcinki dawnych granic panstwowych na potudniu
i zachodzie Polski. Mozna zaryzykowac twierdzenie, iz funkcjonariusze
tej formacji osiagaja najwyzsza efektywnos$¢ i skutecznos¢ wykrywcza
niebezpiecznych przedmiotéw, substancji oraz 0oséb mogacych stanowic¢
zagrozenie podczas realizowanych czynnosci stuzbowych w przejsciach
granicznych. Ich dzialanie skupione jest wokdt kontroli bezpieczenstwa
osob, bagazu, fadunkéw oraz $rodkéw komunikacji miedzynarodowej
wlasciwych dla danego rodzaju przejscia granicznego. W stosunku do
0sob praktykowana jest jak najbardziej kontrola manualna, osobista, kon-
trola przewozonego bagazu, a takze wykorzystywanego srodka transportu.
Szczegolnej uwadze zastuguja takze czynnosci weryfikacyjno - ustalenio-
we wzgledem os6b przekraczajacych granice (zwlaszcza pochodzacych
z panstw podwyzszonego lub wysokiego ryzyka) i przedkladanych przez
nie dokumentéw do kontroli. Gruntownej analizie nalezy podda¢ przed-
kfadany paszport przede wszystkim pod katem jego autentycznosci, usta-
lenia trasy przemieszczania si¢ podrdznego, czy tez autentycznosci wizy
(pisemne zezwolenie na przekroczenie granicy lub pobyt na terenie ob-
cego panstwa wystawiane cudzoziemcom przez przedstawicielstwa dyplo-
matyczne lub konsularne tegoz panstwa)"’.

Skrupulatnie wykonywane s3 réwniez czynnosci sprawdzeniowe
w dostepnych bazach danych, systemach informatycznych, ewidencyjnych
a takze systemach realizacji zadan z zakresu czynnosci zleconych.

Pamigtajac o tym, ze zazwyczaj kazde dziatanie czlowieka przejawia
jego indywidualne cechy fizyczne i psychiczne, za$§ wszelkie zaobserwowa-
ne zachowania moga by¢ ujawnieniem jego osobowosci oraz obrazowa¢
indywidualne pietno, funkcjonariusze maja obowigzek gruntownie anali-
zowa¢, ocenia¢ jednoczesnie wyglad i zachowanie (zewnetrzne jego prze-
jawy) podréznych mogace stanowi¢ o symptomach zdarzen lub zjawisk
niekorzystnych z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. W wielu sytuacjach (nieopisywanych - z przyczyn obiektywnych
w otwartych Zrédtach informacji) wprawne oko, dociekliwos$¢ oraz spryt
(wsparty dotychczasowa dobrg praktyka) pozwolily zapobiec niepozada-
nym zjawiskom lub zatrzymac osoby mogace nies¢ ze sobg zagrozenie®.

19 O rodzajach wiz wystawianych cudzoziemcom traktuje Rozporzadzenie

MSWiA z dnia 22 kwietnia 2011r. (Dz. U. 2011r.. Nr 99, poz. 579).

20 Przyktadem powyzszego moze by¢ chociazby: zatrzymanie obywatela Algie-

rii, poszukiwanego miedzynaro dowym listem gonczym za dzialalno$¢ terrory-

styczng postugujacego si¢ brytyjskim aszgortem. Poszukiwany przez Interpol
ourad A. okazal si¢ by¢ cztonkiem GIA, Groupe IslamiqueArmée - Islamskiej

Grupy Zbroj- nej, najwiekszej organizacji terrorystycznej w Algierii - M. Ogro-
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Przy kontroli bagazu posiadanego przez cudzoziemca zwyklo si¢ row-
niez (z taktycznego punktu widzenia): zwraca¢ uwage na przewozone
$rodki finansowe, réznego rodzaju podreczniki, odreczne zapiski (przede
wszystkim w jezyku arabskim), wydruki stron internetowych, materiaty
propagandowe i indoktrynacyjne, przesylki adresowane na osoby prywat-
ne i firmy (podmioty gospodarcze - handlowe), zdjecia mogace postuzy¢
do falszerstwa dokumentu, komplety dokumentéw (paszport, dokument
tozsamosci, prawo jazdy, dyplomy wyzszych uczelni itp.), zuzyte naklejki
wizowe, pojedyncze (wyrwane) kartki z paszportu, elektroniczne nosniki
danych czy tez telefony komdrkowe, sprzet komputerowy itd. Odpowiednie
ujawnienie i zabezpieczenie powyzszych przedmiotéw zyskuje bezdysku-
syjnie na znaczeniu w sytuacji wystapienia przestanek za zatrzymaniem
podréznego.

Kolejnym, odrgbnym, lecz jakze istotnym (z punktu widzenia rozpo-
znawania i przeciwdzialania zagrozeniom terroryzmem) problemem jest
nielegalna imigracja do Polski. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie,
iz niekontrolowana migracja moze doprowadzi¢ do zagrozenia terrory-
zmem. Natomiast najistotniejszym wspolczesnie zadaniem przy zwalcza-
niu nielegalnej imigracji jest uszczelnienie wschodniej granicy. Natomiast
zadania instytucji majacych bezpodredni zwigzek z procesem zwalczania
nielegalnego przerzutu imigrantéw zyskuja w sposéb istotny na znaczeniu
ze wzgledu na intensyfikacje tegoz problemu, ale réwniez z powodu zagro-
zenia, jakie niesie ze soba dla bezpieczenstwa Polski*.

Jak twierdzi M. Latecki nielegalnych imigrantéw mozna podzieli¢ na
trzy podstawowe grupy. Pierwsza z nich stanowia osoby legalnie przybyte
do RP, lecz nielegalnie pozostajace na jej terytorium. Kolejng jest grono
0s6b, ktore w sposoéb nielegalny przekroczyly granice (w miejscu do tego
nieprzeznaczonym). Ostatnig grupe stanowia cudzoziemcy przekraczajg-
cy granice i pozostajacy na terytorium RP na podstawie falszywych doku-
mentéw. Natomiast z przeprowadzonych przez wspomnianego wywiadow
wynika, ze dotychczas funkcjonowaly dwie podstawowe trasy przerzutu
imigrantéw z kraju pochodzenia do kraju docelowego: Moskwa — Wilno,
Kijéow lub Minsk - Polska i Niemcy oraz Istambut - Praga - Polska —
Niemcy*.

dowski, 2003, Przeglad nr 42.

21 Latecki, 2009, s. 69.

22 Ibidem, s. 69. Natomiast punktu docelowego nie nalezaloby wigza¢ jedynie
z Ifif(mcami, a uwzglednic jeszcze Wyspy Brytyjskie, Francje, czy tez kraje Be-
neluksu.
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Narzedziem wykorzystywanym przez Straz Graniczng w przeciw-
dzialaniu nielegalnej imigracji i bezprawnemu przebywaniu w Polsce jest
prowadzona kontrola legalnosci pobytu, kontrola legalnosci zatrudnienia,
monitorowanie $rodowisk i skupisk cudzoziemcédw oraz charakteru ich
aktywnosci (zgodnie z posiadang wlasciwoscia), jak rowniez gromadze-
nie, przetwarzanie i analizowanie informacji dotyczacych potencjalnych
zagrozen ze strony cudzoziemcow, a takze realizacja czynnosci wydalenio-
wych, deportacyjnych z terytorium RP. Istotnym jest réwniez wyprzedza-
jace przeciwdzialanie zagrozeniom i radykalizacji postaw cudzoziemcéw
przebywajacych w osrodkach strzezonych oraz aresztach w celu wyda-
lenia poprzez umiejetne diagnozowanie symptoméw mogacych o tym
swiadczy¢.

Polska moze stanowi¢ dogodna baze dla cztonkdw i 0séb powigzanych
w réznoraki sposob z organizacjami terrorystycznymi. Moga one pozyski-
waé fundusze na swoja dalsza dziatalnos¢, werbowaé nowych czlonkow
organizacji lub osoby popierajace ich dotychczasowe dziatania, $wiatopo-
glad lub radykalng postawe: spoleczng, polityczna, religijng. Moga miec
miejsce dziatania ukierunkowane na pozyskiwanie broni i materiatéw
wybuchowych (zwazywszy na inklinacje ze $wiatem przestepczosci zorga-
nizowanej), a takze pomoc w zalegalizowaniu pobytu (czesto fikcyjnym)
i organizowanie przerzutéw do innych krajow strefy Schengen. Dlatego
nieoceniona jest wiasciwa w tym zakresie ukierunkowana wspolpraca ze
spoleczenstwem. Prowadzenie rozmaitego typu aktywnosci informacyjnej
podnoszacej $wiadomos$¢ rangi i znaczenia problemu przeciwdzialania
terroryzmowi oraz zagrozeniom z nim zwigzanym (zwlaszcza skutkom)
- wplywa wymiernie na zrozumienie, pomoc i integracje lokalnych $rodo-
wisk spotecznych ze Straza Graniczna.

Wnoszac wklad do systemu zwalczania zagrozen terroryzm, Straz
Graniczna wspoldziala w przedmiotowym zakresie z wieloma podmiota-
mi zaréwno miedzynarodowymi, jak i zagranicznymi czy tez krajowymi.
Wspdlpraca jest poprzedzona stosownymi unormowaniami okreslajacymi
jej ramy tematyczne, cel, metody, podmioty wykonawcze i sposdb realiza-
cji poszczegdlnych czynnosci. Wérdéd podmiotdéw o zasiegu miedzynaro-
dowym na uwage zastuguje chociazby: Interpol, Europol oraz Europejska
Agencja Zarzadzania Wspoltpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej — Frontex. W katalogu partne-
réw zagranicznych znajda si¢ bez watpienia stuzby ochrony granic panstw
sasiednich. Natomiast krajowymi partnerami sg przede wszystkim Policja,
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu. Nie nale-
zy oczywiscie umniejsza¢ znaczenia kooperacji ze stuzbami Wywiadu
i Kontrwywiadu Wojskowego, Kontroli Skarbowej, Informacji Finansowej,
Stuzby Celnej. Podstawowa forma wspolpracy, stosowang w codziennej
praktyce, jest wymiana uzyskanych w toku stuzbowej dziatalnosci infor-
macji.

Realizujac ustawowa powinno$¢ w przedmiocie zwalczania zagrozen
terroryzmem, Straz Graniczna moze liczy¢ na wsparcie ze strony tereno-
wych organéw administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego i jedno-
stek przezen nadzorowanych a takze wielu organizacji oraz podmiotow
pozarzadowych (np. uczelnie wyzsze, stowarzyszenia). Znaczacymi s3
szczegolnie informacje dotyczace miejsca, charakteru oraz form pobytu
cudzoziemcéw (wraz z podaniem ich obywatelstw, uwzglednieniem sza-
cunkowej liczby) a takze kierunkéw ich aktywnosci.

W strukturze Strazy Granicznej gtéwnym koordynatorem przed-
siewzie¢ z zakresu rozpoznawania i przeciwdzialania zagrozeniom ter-
rorystycznym jest Zarzad Operacyjno - Sledczy Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej, wspomagany przez inne komorki i jednostki tereno-
we. Oprocz czynnosci analitycznych pelni on funkcje koordynacyjna
i pomocniczg w kontaktach z Oficerami Lacznikowymi innych krajow,
Przedstawicielstwami Dyplomatycznymi i Konsularnymi oraz powo-
tanym w ramach Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Centrum
Antyterrorystycznym ABW - odpowiedzialnym za skuteczne zespolenie
dziatan podejmowanych przez jednostki odpowiedzialne za ochrone an-
tyterrorystyczna Polski.

Rozpatrujac aktywno$¢ na arenie narodowej, wspomnie¢ wypada,
iz Straz Graniczna efektywnie partycypuje w pracach powolanego przez
Prezesa Rady Ministréw Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen
Terrorystycznych zapewniajacego wspotdziatanie administracji rzadowej
w zakresie rozpoznawania, przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu?.

Dodatkowo wlasciwi merytorycznie przedstawiciele Zarzadu
Operacyjno - Sledczego Komendy Gtéwnej s3 cztonkami Statej Grupy
Eksperckiej ustanowionej przy Miedzyresortowym Zespole do Spraw
Zagrozen Terrorystycznych MSWiA*!. Pozostalymi podmiotami wykonu-

23 Zarzadzenie Nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r.
w sprawie utworzenia Miedzy -resortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terro-
rystycznych (z zm).

24 Powo ane'&Decyzjq nr 1z dnia 08 %rudnia 2006 r. Przewodniczacego Miedzy-
resortowego Zespotu ds. Zagro -zen Terrorystycznych - Prezesa Rady Ministrow.
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jacymi polecenia ww. Miedzyresortowego Zespolu sa przedstawiciele or-
ganow centralnych wymienianych wczes$niej stuzb i instytucji.

Projekt Narodowego Programu Antyterrorystycznego RP na lata 2012
- 2016 zaklada, iz w ramach ochrony przed terroryzmem Straz Graniczna
prowadzi¢ bedzie takze dzialalno$¢ w aspekcie prewencji kryminalnej™.
Obejmowac ona powinna ksztaltowanie §wiadomosci (w tym prawnej)
spoleczenstwa poprzez chociazby umiejetne wykorzystanie dostepnych
srodkéw masowego przekazu (prasa, radio, telewizja, Internet). Kreowac
pozadane (z punktu widzenia rozpoznawania i przeciwdzialania zagro-
zeniom terroryzmem) zachowania i postawy spoleczne w bezposrednim
kontakcie z ludnosciag wystepujaca w rejonie stuzbowej odpowiedzialno-
$ci beda sami funkcjonariusze. Dlatego tez wychodzac naprzeciw uzasad-
nionej potrzebie ustawicznego szkolenia si¢ i doskonalenia posiadanych
umiejetnosci, Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie realizuje
szereg przedsiewzig¢ dydaktycznych (specjalizacyjnych oraz doskonala-
cych) z dziedziny eliminacji przedmiotowych zagrozen i minimalizacji
ich skutkéw. Sg one kierowane do szerokiego grona oséb zaangazowanych
w realiach formacji w czynnosci gwarantujace bezpieczenstwo i porzadek
publiczny - przeciwdzialajacych zdarzeniom o charakterze terrorystycz-
nym. Ubogaceniem spotkan jest obecnos¢ stosownych przedstawicieli $ro-
dowisk akademickich oraz ekspertéw stuzb specjalnych.

Z dniem 1 lipca 2011 r. Polska objeta prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej, tym samym przyjmujac przewodnictwo w misjach ewa-
luacyjnych Schengen. Od tego czasu (oczywiscie do zakonczenia prezy-
dencji) do zadan Strazy Granicznej nalezalo bedzie szczegdlne zabezpie-
czenie placéwek granicznych, w tym portéw lotniczych i morskich i linii
brzegowej od strony morza w bezposrednim sasiedztwie miejsc spotkan.
Formacja bedzie wspétdziata¢ z innymi stuzbami w zakresie m.in.: za-
bezpieczania i ochrony obiektéw spotkan czy zabezpieczania tras prze-
jazdow, prowadzi¢ dzialania zwigzane z ochrong granicy, miedzy innymi
w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom CBRN (chemicznych, biologicz-
nych, radiologicznych i jadrowych). Straz Graniczna jest przygotowana do
wspotpracy z Urzedami Morskimi w zakresie m.in.: zapewnienia spraw-
nego funkcjonowania przej$¢ granicznych oraz utrzymania porzadku pu-
blicznego w portach, wymiany informacji o osobach i §rodkach transportu
usitujacych przekroczy¢ granice panstwowa bez wymaganego zezwolenia

25 Narodowy Program Antyterrorystyczny Rzeczypospolitej Polskiej na lata
20122016, 8.50. ¢ Y ystyczny ypospolite] j
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badz w miejscu do tego nie przeznaczonym oraz pozostaje w stanie goto-
wosci do wsparcia Policji*.

Niebawem wszyscy przezywaé bedziemy uroczystosci Euro 2012.
Impreza na $wiatowa skale zgromadzi tysigce sympatykow pitki noznej
przebywajacych w ogromnych skupiskach na dworcach, portach lotni-
czych, stadionach, hotelach, srodkach komunikacji itd. Zbytnio nie trzeba
nikogo przekonywac¢, iz moga to by¢ potencjalne miejsca zamachdéw terro-
rystycznych, badz zdarzen w inny sposob zagrazajacych zyciu, zdrowiu lub
mieniu w znacznych rozmiarach. By zapobiec ewentualnej tragedii, Straz
Graniczna partycypowala w wypracowaniu koncepcji bezpieczenstwa
podczas wspomnianych Mistrzostw Europy, ktdra jako oficjalny dokument
do polsko - ukrainskiej aplikacji, uzyskata bardzo wysoka ocene Komisji
UEFA%. Przeciwdzialajac terroryzmowi najwigksze korzysci odnosi si¢
na etapie planowania, przygotowania badz wczesnej fazy realizacji (usi-
fowania) zamachu, poniewaz mamy jeszcze mozliwos¢ rzeczywistego za-
pobiezenia jego ostatecznemu skutkowi. Stad dziatania Strazy Granicznej
w okresie poprzedzajacym sportowe wydarzenia, jak réwniez w trakcie ich
trwania, beda szczegdlnie aktywne, zintensyfikowane. Taki stan rzeczy da
mozliwos¢ skutecznego rozpoznania, monitorowania lub wyprzedzajace-
go dziatania wobec mogacych urzeczywistnic si¢ zagrozen.

Wobec powyzszego prowadzona bedzie sprawna kontrola zorganizo-
wanych grup na wydzielonych do tego celu pasach ruchu oraz nowopow-
stajacych przejsciach granicznych, podejmowane beda czynnosci ukie-
runkowane na niedopuszczenie do wjazdu oséb niepozadanych oraz mo-
gacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
patrolowane beda wazne wezly i szlaki komunikacyjne, prowadzone beda
niezbedne konsultacje dotyczace wydawania wiz cudzoziemcom z krajow
podwyzszonego ryzyka, wzmozona zostanie kontrola bezpieczenstwa
w komunikacji migdzynarodowej celem wykluczenia mozliwo$ci dokona-
nia aktow terroru (z autodestrukcja wlacznie)®.

Na zakonczenie chciatbym zaznaczy¢, iz w przysziosci waznym ele-
mentem wspoldzialania pozostang réznorakie centra wspdlpracy, stale
punkty kontaktowe (wykorzystanie oficeréw lacznikowych), Placowki
Dyplomatyczne i Konsularne oraz instytucja Aparatu Pelnomocnika
Granicznego z krajami o$ciennymi: Rosja, Bialorusig i Ukraing.

26 Rapacki (2011) www.kwartalnik.csp.edu.pl odstona z dnia 13 lipca 2011r.
27 Kisty, 2009, s. 73.
28 Ibidem, s. 80-81.
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Istotnym bedzie rowniez, w dobie walki z terroryzmem, staly rozwoj
wspolpracy z europejskimi stuzbami granicznymi, policyjnymi, migracyj-
nymi w zakresie: wymiany informacji, korzystania z ich najlepszych prak-
tyk ugruntowanych przedmiotowym doswiadczeniem, wzajemnych szko-
len i stazy, realizacja wspdlnych projektow oraz przedsiewziec.

PODSUMOWANIE

Powyzsze tredci nie stanowig wywodu nad dowiedzeniem rangi Strazy
Granicznej w systemie zwalczania zagrozen terrorystycznych. Pierwotny
zamysl piszacego stanowila proba zasygnalizowania odbiorcom wielo-
plaszczyznowej aktywnosci funkcjonariuszy tej formacji i ich wkladu
w zapewnienie bezpieczenstwa, a takze porzadku publicznego. Nie byto
to najlatwiejszym zadaniem, bowiem oprécz niewielu publikacji zwartych,
skapej tematycznie literatury ,branzowej”, suchej litery prawa pozbawio-
nej komentarza — nie wszystkie tresci mogly by¢ otwarcie przedstawione
z uwagi na oczywista i wymagang w przedmiotowym zakresie konieczno$¢
ochrony informacji niejawnych. Dodatkowo w materii rozpoznawania
i przeciwdzialania zagrozeniom terroryzmem dyskretna powsciagliwos¢
pozytywnie warunkowa¢ moze efektywnos¢ dziatan wyprzedzajacych.

Zywie jednak nadzieje, ze lektura prezentowanych tresci wzbudzi re-
fleksje nad czesto przemilczanym i bagatelizowanym znaczeniem Strazy
Granicznej w zwalczaniu zagrozen terroryzmem. Sam terroryzm jest
zjawiskiem dajacym sie interpretowac, rozpoznawaé w sposob dalece in-
terdyscyplinarny. Nikt zatem nie posiada wylacznego monopolu, ani tez
panaceum na jego eliminacje. Zagrozenie nim jest wszechobecne. Trwa
od wiekow, nie znajac barier oraz granic. Z jakim nate¢zeniem ewoluuje
wspolczesnie w swych kierunkach, formach, metodach sprawczych? Tego
mozemy jedynie si¢ domysla¢. Jedno natomiast jest pewne — nie mozemy
pozostawaé mu obojetni.
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ABSTRACT

In order to ensure safety and order, the Police employs various de-
vices and methods. The most effective ones include prevention programs,
that is, targeted methods of action meant to achieve the assumed goals.
This article discusses such programmes realized by the Police in 2011.
The assumptions of long-term government programs where the Police is
one of the subjects implementing them, are presented separately. These
programs include: “Razem bezpieczniej” (“Safer together”), coordinated
by the Ministry of Interior and Administration, the prevention of social
maladjustment and crime among children and young people, the preven-
tion of domestic violence, the prevention and solving of alcohol-related
problems, the prevention of drug addiction. Local police programs pre-
pared by particular police units are equally important for the preventive
actions; it has been illustrated by examples of a few of them, realised by
the Warsaw Police Headquarters and other units. The author has been
able to conclude that the implementation of these prevention programs, as
well as of the earlier ones, has influenced a permanent change of the im-
age of the Police, which has transformed from an institution carrying out,
among others, repressive actions, into a professional partner for coopera-
tion and help for the society.

KEYWORDS: safety, crime, pathology, administration, society.

WPROWADZENIE

Przebudowa polskiego aparatu policyjnego, ktéra byta jedna z kon-
sekwencji tzw. transformacji ustrojowej, przyniosta réwniez zmiang jego
spolecznego odbioru. Dotyczylo to gtéwnie Policji, ktéra w momencie
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utworzenia cieszyla sie okolo 50% aprobata spoteczna, by w ciagu dwdch
nastepnych lat powigkszy¢ ten kapital spolecznego zaufania do okolo
70% i utrzymywac go na tym poziomie przez nastepne lata. Podobnie
korzystnie ksztaltowaly si¢ wskazniki dezaprobaty spotecznej dla Policji.
We wrzesniu 1990 r. wynosil on nieco ponad 30%, aby w 1993 r. spas¢
do 20% i pozosta¢ na tym poziomie w latach nastepnych. Zmiana sposo-
bu postrzegania Policji byla niezbedng przestanka do tzw. uspotecznienia
jej dziatalnosci, czego podstawowym elementem jest skfonienie poszcze-
golnych grup zawodowych i srodowiskowych do aktywnego wlaczania sie
w réznego rodzaju programy majace na celu poprawe bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

1. GENEZA PROGRAMOW PREWENCYJNYCH PoLIC)I

Jednym z pierwszych programéw prewencyjnych realizowa-
nych w Polsce po transformacji ustrojowej, byt program zatytutowany
»Bezpieczne miasto”, wzorowany w momencie wprowadzenia na takich
programach, jak: holenderskie programy ,Pomocy Sasiedzkiej”, amery-
kanskie Forum Rozwoju Demokracji Lokalnej w Fundacji ,,Dialog”, fran-
cuski Departamentalny Program Przeciwdzialania Przestepczosci'. Jego
podstawowym celem bylo podjecie kompleksowych dziatan na rzecz ogra-
niczenia przestepczosci, zmniejszenia obaw przed staniem si¢ ofiarg prze-
stepstwa, podniesienie jakosci zycia przez tworzenie bezpiecznych miast
(gmin, osiedli), co sprzyja¢ miato funkcjonowaniu w strukturach zycia go-
spodarczego i spolecznego’. Podmiotami majacymi realizowac owe cele,
oprocz Policji, miaty by¢ lokalne spolecznosci organizowane przez organy
administracji rzgdowej i samorzady.

Program ,Bezpieczne miasto” spelnil zakladane cele, czego najlep-
szym dowodem jest to, ze jest on realizowany, w zmodyfikowanej formie,
do dnia dzisiejszego. Jego powodzenie bylo tez impulsem do wdrozenia
wielu kolejnych programéw, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i nizszych
- wojewodzkim, powiatowym, jak i w pelni lokalnych®’. Dynamike tego
procesu w ostatnich latach ilustruje zamieszczona nizej tabela:

1 Szerzej: Wozniak, 1997, s. 107-109.
2 Szerzej: Stefanski, 2008, s. 107-117.
3 Szerzej: Stefanski, 2007, s. 27-36.
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Tabela 1
Liczba realizowanych programéw prewencyjnych w latach 2001-2009

Liczba programoéw Liczba programoéw dla
Rok ] L -
ogodtem dzieci i mlodziezy
2001 438 120
2002 388 298
2003 375 285
2004 369 287
2005 426 313
2006 379 293
2007 374 292
2008 322 126
2009 306 126

Zrédto: http://bip.kgp.policja.gov.pl/ [16.09.2009 r. ]

2. SYSTEMATYZACJA PROGRAMOW PREWENCYJNYCH PoLICJI

Zasygnalizowana mnogo$¢ programow prewencyjnych skfania do sys-
tematyzacji, przy czym podstawy takiego porzadkowania sg réznorodne.
Ze wzgledu np. na chroniong warto$¢ programy te sa bowiem dzielone na
dotyczace:

e ochrony 0séb i mienia,

e bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
e patologii spolecznych,

e ofiar przestepstw,

e  bezpieczenstwa ogolnego.

Z kolei z punktu widzenia preferowanych metod dzialania wyréznia
sie¢ wérdd nich:
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e programy informacyjne - dostarczajace szczegoélowych, rzetel-
nych i aktualnych informacji, ktére umozliwi¢ maja spoteczenstwu podej-
mowanie wlasciwych decyzji, by unikna¢ patologicznych zachowan;

e programy edukacyjne - pomagajace w rozwijaniu prostych umie-
jetnosci zyciowych, takich jak: podejmowanie decyzji, radzenie sobie ze
stresem, rozwigzywanie problemoéw, nawigzywanie kontaktéw interperso-
nalnych;

e programy alternatywne - oferujgce pozytywne formy aktywno-
$ci poprzez stymulowanie dziatalnosci spolecznej, stwarzajace mozliwo-
$ci rozszerzenia do$wiadczen zyciowych, potwierdzenia wlasnej wartosci,
uzyskania satysfakcji z pozytywnego reagowania;

e programy interwencyjne — nastawione na zmiang ryzykownych
zachowan, wspomagajace w identyfikowaniu problemu, wskazujace moz-
liwosci efektywnych rozwigzan.

3. UDZIAL POLICJTI W REALIZACJI PROGRAMOW RZADOWYCH

Programy prewencyjne rozroznia si¢ tez z punktu widzenia ich teryto-
rialnego zasiggu dziatania. Jedne z nich majg wigc charakter lokalny, inne
za$ ogolnopolski. Wsrdd tych ostatnich podstawowe znaczenie maja diu-
gofalowe programy rzadowe, w ktérych Policja jest jednym z podmiotow
je realizujacych. W 2011 r. status taki powigzany jest z nastepujacymi pro-
gramami:

3.1. OGRANICZANIA PRZESTEPCZOSCI I ZACHOWAN ASPOLECZ-
NYCH O NAZWIE ,,RAZEM BEZPIECZNIEJ”, KOORDYNOWANY PRZEZ
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRAC]I *

Jako podstawowe cele tego programu wskazano: podniesienie realne-
go bezpieczenstwa w Polsce; podniesienie poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow Polski; zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zacho-
waniom poprzez zaktywizowanie i zdynamizowanie dziatan administracji
rzadowej na rzecz wspdlpracy z administracja samorzadows, organizacja-
mi pozarzadowymi i spotecznosciami lokalnymi; podniesienie poziomu
zaufania spotecznego do Policji i innych stuzb dzialajacych na rzecz popra-
wy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

4 Szerzej: http://razembezpieczniej.msw.gov.pl/[17.12.2011]
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Wspomniane cele programu maja by¢ realizowane w kilku podstawo-
wych obszarach dzialania, do ktérych zaliczono:

« Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania,
o Przeciwdzialanie przemocy domowej,

« Bezpieczenstwo w szkole,

« Bezpieczenstwo w $rodkach komunikacji publicznej,

o Ochrona przed wydarzeniami nadzwyczajnymi lub atakiem terrory-
stycznym,

« Bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
« Bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodarczej,

o Ochrona dziedzictwa narodowego przed kradziezami, dewastacja
i nielegalnym wywozem za granice.

Policja w kazdym z tych obszaréw ma do wypelnienia skonkretyzo-
wane zadania, ktére sa realizowane przy pomocy takich metod, narzedzi
i srodkow dzialania, jak:

« zintegrowana organizacja i dyslokacja stuzby,

« analiza stanu stuzby prewencyjnej,

« zwigkszenie liczby patroli Policji,

« opracowanie nowego modelu dzielnicowego,

« zapewnienie spojnosci realizacji zadan prewencji w skali kraju,

o opracowanie i wdrozenie systemu wspomagania informatycznego
w zakresie organizacji stuzby prewencyjnej,

« promowanie profesjonalizmu i zaangazowania w stuzbie,
« budowa partnerstwa z administracja samorzadows,

« rejestracja i archiwizacja wszystkich zgloszen na numery alarmowe
1121997.
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3.2. ZAPOBIEGANIA NIEDOSTOSOWANIU SPOLECZNEMU I PRZESTEPCZO-
$CI WSROD DZIECI I MEODZIEZY, KOORDYNOWANY PRZEZ MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI °

Za podstawowe cele tego programu uznano zahamowanie dynamiki
wzrostu niedostosowania spotecznego oraz przestepczosci dzieci i mlo-
dziezy, jak rowniez eliminowanie i fagodzenie drastycznych przejawow
niedostosowania spolecznego, w szczegoélnodci zagrazajacych zdrowiu
oraz zyciu dzieci i mlodziezy, a takze pozostawiajacych trwate, niekorzyst-
ne dla ich przysztodci skutki.

Policja przy realizacji tego programu ma do wypelnienia zadania po-
dzielone na ogdlne i szczegdétowe. Do pierwszych zaliczono:

« wypracowanie trwalego modelu i podstaw do dziatan systemowych,
niezbednych do rozwigzywania probleméw niedostosowania spolecznego
i przestepczosci dzieci i mlodziezy na poziomie centralnym (rzagdowym),
samorzadowym oraz srodowiskowym;

 wdrozenie programéw modutowych stanowigcych integralng czesé
Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu
i Przestepczosci wérod Dzieci i Miodziezy;

« realizacje procedur postgpowania nauczycieli i metod wspolpracy
szkot z Policja, innymi stuzbami i organizacjami pozarzagdowymi w sytu-
acjach zagrozenia dzieci oraz mlodziezy przestepczoscia i demoralizacja,
w szczegolnosci narkomanig, alkoholizmem i prostytucja;

« upowszechnienie rekomendowanych programéw profilaktycznych.
Zadania szczegdtowe Policji przy realizacji tego programu to:

e upowszechnianie wsrdd ucznidow zaje¢ warsztatowych i treningéw
zachowan;

e organizacja kampanii, akeji oraz innych krétkoterminowych pro-
graméw profilaktycznych, nastawionych na zapobieganie konkretnym za-
grozeniom;

e organizacja dostgpnego na telefon i bezposredniego szkolnego po-
radnictwa psychologiczno-pedagogicznego i zZyciowego dla dzieci i mlo-
dziezy;

e upowszechnienie informacji o profilaktycznych funkcjach wymia-
ru sprawiedliwosci oraz stuzb porzadku publicznego;

5 Szerzej:http://bip.kgp.policja.gov.pl/ ortal/k%p/784/8474/pr0gramy_narodo-

we_rzadowe_w_ramach_ktorych_policja_zobowiazana_jest_do_przedklad.
html[22.11.2011]
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e kontrola realizacji obowigzku szkolnego, usprawnienie przeptywu
informacji o uczniach wagarujacych;

e realizacja programéw prewencyjnych.

3.3. PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2006-
2016, KOORDYNOWANY PRZEZ MINISTERSTWO PRACY 1 Pomocy
SPOLECZNE]J °.

Program zostat przyjety Uchwalg Rady Ministrow Nr 162/2006 z dnia
25 wrzesnia 2006 r. Za jego podstawowe cele uznano: ograniczenie ska-
li zjawiska przemocy w rodzinie, zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar
przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci pomocy, zwiekszenie sku-
tecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie.

Policja w ramach tego programu zostala zobowigzana do:

« diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie, poprzez zbieranie informa-
cji dotyczacych rozmiaréw zjawiska, badanie skutecznosci pomocy udzie-
lanej rodzinom dotknietym przemoca i istniejacej infrastruktury instytucji
udzielajacych pomocy, rozpoznanie potrzeb szkoleniowych;

« szkolenia stuzb zajmujacych sie przeciwdzialaniem przemocy, w for-
mie poszerzania programoéw ksztalcenia zawodowego o tresci dotyczacej
przyczyn i skutkéw przemocy, opracowania programéw edukacyjnych
skierowanych do spofeczenstwa, przygotowania pakietow szkoleniowych
dla stuzb i nastepujacych grup pracownikéw: policjantéw, sedziow, proku-
ratoréw, kuratoréw sadowych, pracownikéw socjalnych, czlonkéw gmin-
nych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;

o izolowania sprawcow od ofiar i stosowania procedury Niebieskiej
Karty;

o wspierania ofiar w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej oraz prze-
rwania cyklu przemocy (opracowanie i realizacja programéw ochrony
ofiar z udzialem Policji, prokuratury, kuratoréw sadowych, opracowanie
programéw terapeutycznych dla ofiar, zabezpieczenie odpowiednich wa-
runkéw do przestuchan dzieci i w miare mozliwosci 0sdb dorostych - tzw.
»Niebieskie pokoje”);

o tworzenia organizacyjnych i kadrowych warunkéw do udzielania
6 Szerze':http://bip.kgpﬁ)olicja.gov.pl/ ortal/k%p/784/8474/pr0gramy_narodo-

we_rzadowe_w_ramach_ktorych_policja_zobowiazana_jest_do_przedklad.
html [14.12.2011]
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profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy (rozwdj sieci instytucji wspie-
rajacych ofiary, w tym: osrodkow i specjalistycznych osrodkéw wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, punktéw konsultacyjnych, osrodkéw in-
terwencji kryzysowej, doméw dla matek z dzie¢mi i kobiet w ciazy) oraz
zwiekszenia dostepnosci informacji o placowkach pomocowych.

3.4. PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH,
KOORDYNOWANY PRZEZ MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI .

Program ma status narodowy, a Policja realizuje zadania przypisane
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, w tym gltéwnie zwia-
zane z podnoszeniem kompetencji pracownikow resortu w zakresie roz-
wigzywania probleméw alkoholowych. Zostata ponadto zobowigzana do
zbierania niezbednych danych oraz prowadzenia edukacji publicznej w za-
kresie problemdéw alkoholowych.

3.5. PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII, KOORDYNOWANY PRZEZ
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI .2

Policja w ramach tego programu realizuje zadania przypisane
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji obejmujace zwigk-
szenie zaangazowania administracji rzagdowej w przeciwdziatanie narko-
manii, wspieranie rozwoju lokalnej polityki przeciwdziatania narkomanii,
podniesienie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat problemoéw zwigza-
nych z uzywaniem substancji psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania
zjawisku.

4. PROGRAMY PREWENCYJNE REALIZOWANE PRZEZ JEDNOSTKI TERE-
NOWE PoLicy1

Realizacja wyzej wymienionych programéw odbywa si¢ na wszyst-
kich poziomach organizacji Policji, przy czym poszczegdlne jednostki
dostosowuja wynikajace z nich zadania do specyfiki ich terenu dzialania.
Komenda Stoteczna Policji realizuje np. 14 nastepujacych programow pre-

7 Szerze':http://bip.kgp.ﬁ)olicja.gov.pl/ ortal/k%p/784/8474/pr0gramy_narod0—
we_rzadowe_w_ramach_ktorych_policja_zobowiazana_jest_do_przedklad.
html [17.11.2011]

8 Szerzej:http://bip.kgp.policja.gov.pl/ ortal/k%p/784/8474/pr0gramy_narodo-
we_rzadowe_w_ramach_ktorych_policja_zobowiazana_jest_do_przedklad.
html [14.12.2011]
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wencyjnych: ,Reaguj. Powiadom. Nie toleruj”, ,Edukacja prawna w szko-
tach z udzialem warszawskiej Policji’, ,,Kibic”, ,,Zy¢ inaczej”, ,,Stop prze-
mocy w szkotach”, ,Warszawa wolna od narkotykéw”, ,,Strefa bezpiecz-
nych ustug”, Patrole szkolne”, ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczne ferie”,

»Bezdomni”, ,,Daphne III”, ,,Stop zebractwu”, ,Swiadomi — przygotowani
- bezpieczni”.

Obszary zainteresowania wspomnianych programoéw, sygnalizowa-
nych nawet tytulami, wskazuja, zZe zdecydowanie preferowane sa dziala-
nia skierowane wobec mlodziezy. Inne zagrozone $rodowiska ciesza si¢
mniejszym zainteresowaniem; w przypadku KSP dotyczy ono m.in. pro-
blemu zebractwa oraz bezdomnosci. Programem zwracajacym uwage,
z racji pewnej odmiennosci od pozostalych, jest natomiast zespot dziatan
okreslany mianem ,,Strefa bezpiecznych ustug”. Powstal w porozumieniu
z Urzedem Miasta Stolecznego Warszawy i skupia si¢ na przeciwdziala-
niu kradziezom i wlamaniom do pojazdéw i kradziezom mienia na tere-
nie obiektow wielkopowierzchniowych (centréw handlowych), dyskotek,
kawiarni, restauracji oraz terenach do nich przyleglych. Podejmowane
dziatania skierowane s3 zaréwno wobec klientéw, jak i stuzb ochrony, pra-
cownikéw, a takze kierownictwa ww. obiektéw. Cele projektu koncentruja
sie na:

- zmniejszeniu liczby przestepstw i wykroczen wystepujacych na tere-
nach obiektéw handlowo-ustugowych,

- edukacji klientéw z zakresu szeroko pojetego bezpieczenstwa,

- edukacji personelu w zakresie przeciwdzialania przestepczosci po-
spolitej i zagrozeniu aktami terrorystycznymi,

- promowaniu wlasciwych zachowan i sposobow postepowania wsrod
klientéw i personelu, pozwalajacych na uchronienie ich przed skutkami
dzialan przestepczych.

Analiza programéw profilaktycznych innych jednostek policyjnych
generalnie prowadzi do konkluzji zblizonych, jak w odniesieniu do KSP.
Potwierdzaja to kolejne raporty Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP,
dotyczace dzialan Policji w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz zja-
wiskom patologii spotecznej. Np. raport oceniajacy t¢ sfere dzialalnosci
Policji w 2007 r. akcentuje, Ze: ,,...realizatorzy programoéw w gléwnej mie-
rze skupiali si¢ na oddzialywaniu o charakterze profilaktycznym skierowa-
nym na dzieci i do mlodziezy, gdyz 292 (78%) spos$réd wspomnianych 374
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programoéw to inicjatywy adresowane wlasnie to tej grupy spolecznej™.

Policyjne programy profilaktyczne, na skutek realizacji celéow zakre-
$lonych w programach rzadowych, w wielu wypadkach s do siebie bar-
dzo zblizone. Niektdre jednostki wytamuja sie jednak z tego standardu,
proponujac dzialania w znacznym stopniu oryginalne. Walor taki wigza-
ny jest np. z pomystem wdrozonym przez KMP w Suwalkach. Na terenie
tego miasta ustawiono tzw. ,,Czarng skrzynke punktéw sprzedazy alkoho-
lu matoletnim”, do ktérej kazdy mieszkaniec moze anonimowo przekaza¢
informacje o miejscach, gdzie doszlo do sprzedazy alkoholu mafoletnim.
Podobnie innowacyjne byly dzialania funkcjonariuszy KWP w Bydgoszczy,
ktérzy we wspolpracy z wychowawcami i mlodzieza szkolng Gimnazjum
w Mogilnie oraz Straza Miejska zorganizowani akcje profilaktyczng pod
hastem ,,Alkohol - nieletnim dostep zabroniony!”. W jej ramach odpo-
wiednio przygotowana do udzialu w tej kampanii grupa mlodziezy od-
wiedzita 42 sklepy w miedcie i gminie Mogilno. Mlodziez wreczata sprze-
dawcom, ktérzy odmawiali podania napojéw alkoholowych zielong kartke
z listem gratulacyjnym, natomiast sprzedawcom, wykazujacym gotowos¢
sprzedazy lub podania napoju alkoholowego, wreczali czerwona kartke
z ostrzezeniem o prawnych skutkach takiego postepowania. Czerwone
kartki otrzymalo blisko 20% sprzedawcow. Z kolei z inicjatywy funkcjona-
riuszy w powiecie §widnickim powotano zespét ds. przemocy w rodzinie,
ktory koordynuje réwniez dziatania w zakresie monitorowania zjawiska
alkoholizmu. W wyniku prac zespotu Sad Rejonowy - Wydzial Grodzki
w Swidniku rozpoczat stosowanie (na wniosek prokuratora i z wlasnej ini-
cjatywy) $rodka dodatkowego w postaci obowigzku poddania sie terapii.
Na wniosek Policji sedziowie obligatoryjnie wydaja postanowienie o skie-
rowaniu do wskazanej poradni ujawnionego nietrzezwego nieletniego na
zajecia profilaktyczne z zakresu uzaleznienia od alkoholu.

W Lodzi, z inicjatywy funkcjonariuszy Wydzialu Prewencji KWP,
w czasie ferii zorganizowano ogolnowojewodzka akcje pod nazwa
»Niebieski Kapturek” Dziatania byly podjete na zasadzie pilotazu, obejmu-
jac swym zasiegiem sklepy i placowki gastronomiczne usytuowane w cen-
trum tego miasta. Akcja odbyla sie przy wspodlpracy z aktorami Teatru
»~KRUK” oraz przedstawicielami Telewizji Regionalnej TVP 3. Polegata
na wizytach w punktach sprzedazy alkoholu grupy oséb sktadajacych sie
z aktoréw przebranych za Niebieskiego Kapturka i Gajowego. Niebieski
kapturek chcial dokona¢ zakupu alkoholu, podajac informacje o swojej

9 Raport, 2008, s. 109.
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niepelnoletnosci. Aktorzy mieli za zadanie zweryfikowa¢ wiedze sprzeda-
jacego odnosnie warunkéw sprzedazy alkoholu, w tym obowigzujacych
zakazow. Obecni na miejscu funkcjonariusze Policji pouczali sprzedaja-
cych, wreczajac jednoczesnie okolicznosciowe ulotki dotyczace przepisow
prawnych regulujacych sprzedaz napojow alkoholowych, ze szczegolnym
uwzglednieniem maloletnich. Pracownicy telewizji nagrywali wyrezysero-
wang scenke, majac w perspektywie emisj¢ publiczng relacjonujaca dzia-
tania profilaktyczne. Integralng czgscia akcji bylo przekazanie przez funk-
cjonariuszy sprzedawcom i wtascicielom placowek ulotki, zawierajacej
aspekty prawne zwigzane ze sprzedaza alkoholu. Calos¢ przedsigwziecia
ukierunkowana byla gtéwnie na edukacje i profilaktyke, przy zminimali-
zowaniu represji, co warunkowalo zdobycie sprzymierzencéw rekrutuja-
cych sie z grona 0séb zajmujacych si¢ dystrybucja alkoholem.

W listopadzie 2007 r. Komendant Powiatowy Policji w Ciechanowie
zawarl porozumienie z Prezydentem Miasta Ciechanéw w zakresie in-
terwencji terapeutycznej wobec o0so6b zatrzymanych do wytrzezwienia.
Zgodnie z porozumieniem kazda osoba zatrzymana do wytrzezwienia
w policyjnych pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych, przed zwolnie-
niem odbywa rozmowe z dzielnicowym oraz pracownikiem Miejskiego
Biura ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Celem tej interwencji
jest motywowanie os6b naduzywajacych alkoholu do podjecia wspdtpracy
z profesjonalng placéwka lecznicza oraz Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Rozmowa z osobg naduzywajaca alkoholu zo-
staje utrwalona w formie pisemnej wraz z deklaracja podjecia terapii przez
dang osobe. W 2007 roku przeprowadzono rozmowy z 24 osobami, z kté-
rych 18 wyrazito pisemng deklaracje do podjecia leczenia®.

PODSUMOWANIE

Mnogos¢ réznego rodzaju programéw realizowanych przez jednost-
ki Policji wszystkich szczebli pozwala stwierdzi¢, iz wiele obszaréw zycia
spolecznego, szczegolnie zagrozonych zjawiskami patologicznymi, zo-
stalo objetych dziataniami prewencyjno - edukacyjnymi'’. To silg rzeczy

10 Wszystkie przy rzykltady zostaly zaczerpnigte z Raportu Biura Prewencji i Ruchu
Drogowego KGP o dzmlamac Policji w zakresie zapobiegania przestepczosci
oraz z]aw1skom patologii spolecznej w 2007 roku, Warszawa 2008;zobacz:http:/
www.policja.pl/portal/pol 719/22999/Rap0rt o_dzialaniach P011c1 _w_zakre-
sie_zapobiegania_przestepczosci_oraz_zjawisk.html [19.12.2011]. Zobacz takze:
Pater, 2008, s. 170-178.

11 Szerzej: Urban, 2009, s. 44-52.
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spowodowalo nawigzanie przez jednostki Policji wspotpracy z szeregiem
poza policyjnych instytucji, organizacji i innych podmiotéw, dla ktérych
podniesienie bezpieczenstwa i minimalizacja przestepczosci sa celami
priorytetowymi. Realizacja programéw wplyneta wiec na trwalg zmiane
wizerunku Policji, ktdra z instytucji wykonujacej miedzy innymi dziatania
represyjne stala si¢ profesjonalnym partnerem do wspdtpracy i pomocy
spoleczenstwu. Ciagta potrzeba poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na okreslonym terenie oraz zwigzanego z tym poczucia bez-
pieczenstwa jego mieszkancéw powoduje jednak koniecznos$¢ opracowy-
wania i wdrazania nowych, efektywniejszych form i metod dziatania oraz
dalszej weryfikacji juz stosowanych.
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ABSTRACT

The article discusses safety education issues connected with defense
and protection against any kind of danger. It presents safety education
matters of the new school subject introduced into lower secondary schools
and upper secondary schools’ curriculum. The article is especially con-
cerned with the significance of local government activity for safety edu-
cation. The author also reviews some curricula promoting safety and in-
dicates the need to apply new conceptions in the field of safety education.
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Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego okresla bezpieczenstwo jako
»stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci,
oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie dzialajagcym systemie prawnym;
przeciwienstwo zagrozenia™'.

Dla jednostek, grup spotecznych, narodéw czy panstw stanowi ono
warto$¢ najwyzszg. Bezpieczenstwo to stan dajacy poczucie pewnosci,
ze dobro to nie dozna zadnego uszczerbku. Na poziomie egzystencjalnym
jest jedna z podstawowych potrzeb, takich jak: istnienie, przetrwanie czy
pewnos¢ funkcjonowania i rozwoju?. Brak bezpieczenstwa wywoluje nie-
pokdj i poczucie zagrozenia. Zaspokojenie tej potrzeby umozliwia pelny
rozwoj cztowieka, narodu i panstwa.

1 Sfownik wspétczesnego jezyka polskiego, 2001, s. 50.
2 Szerzej zob.: R. Zieba, 2006, s. 936-939.
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Waldemar Kitler definiujac bezpieczeristwo narodowe’, okreéla je jako
najwazniejszg wartosé, potrzebe narodowq i priorytetowy cel dziatalnosci
panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednoczesnie proces obejmujgcy roz-
norodne srodki - dziatania (m.in.: dyplomatyczne, ekonomiczne, militarne,
kulturowe, specjalne, normatywne, naukowo-techniczne i spoteczne) w dzie-
dzinie stosunkéw migdzynarodowych i wewnetrznych, gwarantujgce trwaty
byt i rozwéj, w tym dziatania ochronne i obronne majgce na celu stworzenie
sprzyjajgcych i bezpiecznych warunkéw bytu i rozwoju narodowego (pan-
stwa), a w tym ochrong i obrong panstwa jako instytucji politycznej oraz
ochrong jednostek i catego spoteczeristwa, ich dobr i srodowiska naturalnego
przed zagroZeniami, ktére w znaczgcy sposob ograniczajq jego funkcjonowa-
nie lub godzq w wartosci podlegajgce szczegdlnej ochronie.

Obowigzek obrony ojczyzny spoczywa na wszystkich obywatelach
Rzeczypospolitej Polskiej*, a umacnianie obronnosci panstwa, przygoto-
wanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywa-
nie innych zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony nalezy do
wszystkich organow wladzy i administracji rzadowej oraz innych organéw
i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsie-
biorcéw i innych jednostek organizacyjnych i organizacji spolecznych.
W ramach powszechnego obowiazku obrony obywatele polscy sa zobo-
wigzani do:

> pelnienia stuzby wojskowej;

» wykonywania obowigzkéw wynikajacych z przydziatéw kryzyso-
wych i mobilizacyjnych;

» pelnienia stuzby w obronie cywilnej;

» odbywania edukacji dla bezpieczenstwa;

» uczestniczenia w samoobronie ludnosci;

» odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryza-
cji i pelnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, a takze wykony-
wania $§wiadczen na rzecz obrony

na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 listopada 1967 roku o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’.

3 W. Kitler, A. Skrabacz, 2010, s.21.

4 Art. 85 ustawy z dnia 02 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 485 z p6zn. zm.).

5 ustawa z dnia 27 listopada 1967 roku ogowszechnym obowigzku obrony Rze-
czy];ospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn.
zm.).
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Pojecie ,,bezpieczenstwo panstwa” ewoluowalo. Jeszcze w latach osiem-
dziesigtych ubieglego wieku faczono je wylacznie z zagrozeniami o charak-
terze militarnym, pochodzacymi z zewnetrznych zrédel. Bezpieczenstwo
czlowieka czy majatku narodowego mialo znaczenie drugorzedne i bylo
zauwazane w kontekscie zaplecza osobowego i materialnego dla sit zbroj-
nych. Zmiany, jakie zaszly we wspoélczesnym swiecie (zalamanie sie zim-
nowojennego podzialu swiata, delegalizacja wojny agresywnej czy wzrost
wspolzaleznosci migdzynarodowych), doprowadzily do zidentyfikowania
niemilitarnych zZrédel zagrozen (destabilizacja systemu politycznego, kon-
flikty spoleczne, kleski zywiotowe, przestepczos¢ zorganizowana czy terro-
ryzm). Szeroki kontekst, w jakim uzywane jest pojecie ,,bezpieczenstwo’,
pozwala na zastosowanie roznych kryteriow jego podzialu®. W Strategii
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku wyrdz-
niono bezpieczenstwo: zewnetrzne, militarne, wewnetrzne, obywatelskie,
spoleczne, ekonomiczne, ekologiczne oraz bezpieczenstwo informacyjne
i telekomunikacyjne’.

W zyciu jednostek i grup spofecznych istotne znaczenie majg bezpie-
czenstwo publiczne (czes$¢ sktadowa bezpieczenstwa wewnetrznego) i po-
rzadek publiczny. Pojecia te wystepuja tacznie, wzajemnie si¢ uzupelnia-
ja. Bezpieczenstwo publiczne okreslane jest jako pozgdany stan faktyczny
wewngtrz panistwa, ktory niezaleznie od szkod wywotanych przez ludzi, sity
natury i technike umozliwia funkcjonowanie catoksztaltu organizacji pan-
stwowych, spolecznych, prywatnych itd. oraz zachowanie Zycia, zdrowia
i mienia osob zyjgcych w tym paristwie®, natomiast porzadek publiczny po-
strzegany jest przez pryzmat zadan i dziatalnosci organéw administracji
publicznej, dotyczacych biezacego przestrzegania norm oraz utrzymywa-
nia sprawnosci instytucji i urzadzen publicznych’.

Panstwo jest gwarantem bezpieczenstwa swoich obywateli, tak
w aspekcie wewnetrznym - rozumianym jako stabilno$¢ i harmonijno$¢
danego organizmu badz systemu, jak i zewnetrznym - oznaczajacym brak
zagrozenia ze strony innych podmiotow'’.

6 Szerzej na temat podziatu bezpieczenstwa wedtug kryteriow: podmiotowego,
przedmiotowego, przestrzennego, czasu i sposobu organizowania zob. B. Balce-
rowicz, 2004, s.7.

7 http://www. bbn.gov.pl/portal/pl/475/1144/Strategia_Bezpieczenstwa_Naro-
dowego_RP.html. [data dostepu: 20.10.2011].

8 M. Huzarski, 2009, s.17.

9 M. Brzezinski, 2009, s.40.

10 M. Huzarski, 2009, s.12.
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Konstytucyjny'' obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa panstwo re-
alizuje przy pomocy organdéw administracji publicznej i samorzadu teryto-
rialnego (gminnego, powiatowego i wojewodzkiego)'? oraz wyspecjalizo-
wanych stuzb, tworzac system bezpieczenstwa, na ktory sklada sie ochrona
i obrona narodowa'®. Wspolczesna ochrona i obrona narodowa (totalna,
powszechna) stanowi sume wszystkich wojskowych (militarna) i cywilnych
(obrona cywilna - niemilitarna) zabezpieczen stuzgcych zapewnieniu bez-
pieczenistwa patistwa i spoleczeristwa wobec zagroZen godzgcych w bezpie-
czenistwo narodowe'. Na szczeblu lokalnym ksztaltowanie bezpieczenstwa
to podejmowanie dzialan majacych na celu minimalizacj¢ potencjalnych
zagrozen (miedzy innymi zjawisk kryminogennych, sytuacji kryzyso-
wych), a takze wzrost poczucia bezpieczenstwa.

Wspolpraca na rzecz bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym odbywa
sie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie. Artykul 22 tejze ustawy stanowi,
ze wojewoda bedacy przedstawicielem Rady Ministrow jest odpowiedzial-
ny za realizacje polityki rzadu na podleglym mu obszarze, a w szczegdl-
nosci:

» ma zapewni¢ wspoéldziatanie wszystkich jednostek organizacyj-
nych administracji rzagdowej i samorzadowej dzialajacych na terenie wo-
jewoddztwa;

» kieruje dzialalnoscig tych podmiotéw w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bez-
pieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nad-
zZwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na za-
sadach okreslonych w ustawach;

» ma za zadanie dokonanie oceny stanu zabezpieczenia przeciw-
powodziowego wojewoddztwa, a takze opracowanie planu operacyjnego
ochrony przed powodzig;

11 Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego te-
rytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywatell, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska,
kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju - art. 5 ustawy z dnia 02 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 485 z p6zn. zm.).
12 Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP samorzad terytorialny przystugujaca
mu ustawowo cz?éc' zadan publicznych wykonuje we wlasnym imieniu i na wta-
sng odpowiedzialnos¢. (Dz. U. Nr 7g, poz.485 z pdzn. zm.).

13 Szerzej na temat pojecia ,,ochrony i obrony narodowej”, W. Kitler, A. Skra-
bacz, 2010, s 41.

14 W. Kitler, 2001, s. 156.
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» oglasza i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy;

» wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa, wynikajace z odrebnych ustaw.

Wiréd zadan wlasnych gminy znajduja si¢ sprawy: ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, lokalnego transportu drogowego, porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i prze-
ciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego'®.

Szerzej zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa okresla
w art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym",
wymieniajac obok edukacji publicznej zadania z zakresu: obronnosci, po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu prze-
ciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczaj-
nym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, przeciwdzialania
bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Starosta sprawuje zwierzchnictwo nad powiatowymi stuzbami, inspek-
cjami i strazami, a takze realizuje ustawowo okreslone zadania w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli przy pomocy komisji
bezpieczeristwa i porzgdku'®. Komisja przygotowuje projekt powiatowego
programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa oby-
wateli i porzadku publicznego®.

Zadaniem samorzaddéw wojewddzkich jest - w szczegdlnosci - zapew-
nienie obronnosci i bezpieczenstwa publicznego®.

15 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2009, Nr 31 poz. 31 z pdzn. zm.).

16 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

17 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.z 2001
r., Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.).

18 Art. 38 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1592 ZPéin. zm.).

19 Oprdécz komisji bezpieczenstwa réwniez rada powiatu na mocy art. 41 usta-
wy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r,,
Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) moze wplywa¢ na ksztaltowanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w spolecznosci lokalnej poprzez uchwalanie przepiséw
porzadkowych, jezeli jest to niezbedne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia
obywateli, ochrony $rodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenistwa publicznego, o ile przyczyny te wystepujg na obszarze
wiecej niz jednej %miny.

20 Ustawa z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r.
, Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.).
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Ustawy ustrojowe”’ wymieniajg jako jedno z zadan wlasnych samo-
rzadéw wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi w sferze zadan pu-
blicznych zwigzanych z porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym oraz
przeciwdzialaniem patologiom spotecznym. Kompetencje organéw samo-
rzadowych pozwalajg na tworzenie bezpieczenstwa z udzialem spofeczno-
$ci lokalnych. Rola jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa spoleczno$ciom lokalnym
powinna polega¢ gtéwnie na:

> aktywnym kreowaniu polityki bezpieczenistwa na danym terenie;

» inwestowaniu w infrastrukture na rzecz bezpieczenstwa (np. w za-
kresie monitoringu miejsc zagrozonych czy tez nowych rozwigzan urba-
nistycznych);

» koordynowaniu i organizacji dzialan w zakresie wypelnienia cza-
su wolnego miodziezy.

Jak juz wspomniano, do przeszlosci nalezy utozsamianie bezpieczen-
stwa jedynie z przeciwdzialaniem zagrozeniom zewnetrznym. Dynamiczny
rozwdj cywilizacyjny niesie ze sobg coraz to nowe zagrozenia dla Zycia
i zdrowia czlowieka. Agresja i brutalizacja zycia codziennego, wysoki po-
ziom przestepczosci czy tez zagrozenia terroryzmem majg niebagatelny
wplyw na poczucie bezpieczenstwa, wskazuja tez wyraznie na potrzebe
zwiekszania dzialan na rzecz bezpieczenstwa. Dzialania te maja z jednej
strony chroni¢ spoteczenstwo przed zagrozeniami, a z drugiej przygotowac
je do radzenia sobie w sytuacjach krytycznych. Wspétodpowiedzialnos¢
obywateli za ochrong i obrone zycia i zdrowia oraz innych débr jest pod-
stawowym elementem budowy systemu ochrony ludnosci®’. Dlatego tez
problem bezpieczenstwa oraz edukacji® dla bezpieczenstwa nabiera
wspolczesnie szczegdlnego znaczenia.

Edukacja®* na rzecz bezpieczenstwa jest jednym z komponentéw
ochrony i obrony narodowej. Jej zadaniem jest przekazywanie wiedzy
i ksztaltowanie odpowiednich umiejetnosci i postaw w sferze ochrony lud-
nosci. Kazdy czlowiek powinien rozumie¢, czym jest zagrozenie, umiec je
rozpoznad, a takze wiedzie¢, jak unikac i eliminowac zagrozenia. Edukacja
21 Ustawa o samorzgdzie gminnym, ustawa samorzgdzie powiatowym, ustawa
o0 samorzgdzie wojewddztwa.

22 Kitler W.,, Skrabacz A., 2010, s. 230.

23 Stownik wspétczesnego jezyka polskiego..., op. cit.., s. 227, okresla pojecie
»edukacja” jako proces zdobywania wiedzy, umiejetnosci, najczesciej przewi-
dzianych programem,; ksztalcenie, nauke, oswiate, wychowanie.

24 Edukacja jest pojeciem szerszym od wychowania, ksztalcenia i samoksztatce-
nia. Szerzej: Szczurek T., (red.), (2011), s. 32-33.
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dla bezpieczenstwa jest takze wazna kategorig wychowania cztowieka®. Jej
zakres wigze si¢ miedzy innymi z wychowaniem patriotycznym, obywatel-
skim, moralnym, ekologicznym i obronnym?. Wychowanie dla bezpie-
czenstwa to proces ksztaltowania takich form zycia indywidualnego i zbio-
rowego, ktore zapewniaja trwanie, przetrwanie, rozwoj oraz doskonalenie
zycia.

Do podstawowych celow edukacji dla bezpieczenstwa?” (wedlug
Jarostawa Kardasa) naleza:

» przyswojenie przez spoleczenstwo wiadomosci na temat: roli
i znaczenia bezpieczenstwa oraz sposoboéw jego utrzymania; systemu
obrony panstwa; dziatalnosci struktur panstwowych i pozapanstwowych
w zakresie bezpieczenstwa panstwa;

» opanowanie umiejetnosci z zakresu: rozpoznawania, zapobiegania
i postepowania wobec zagrozen; wlasciwego zachowania si¢ w sytuacjach
kryzysowych; orientowania si¢ w strukturach i kompetencjach organéw
panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo;

» ksztaltowanie postaw: odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo pan-
stwa; potrzeby $wiadczenia ustug na rzecz dobra panstwa; potrzeby opano-
wania wiedzy i umiejetnosci z zakresu bezpieczenstwa wtasnego i innych.

Procesem edukacji powinno zosta¢ objete cale spoleczenstwo: dzie-
ci w przedszkolach, mlodziez szkolna, studenci i dorosli. Ze wzgledu na
obszernos$¢ tematu omowione zostang kwestie zwigzane z edukacja dla
bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy szkolnej oraz udzial samorzadéw lo-
kalnych w tym przedsigwzigciu. Pominigto problematyke szkolenia doro-
stych czltonkow spoteczenstwa.

Tradycje edukacji obronnej siegaja w Polsce konca XVIII wieku.
Ksztalceniem obronnym zajmowaly si¢ przede wszystkim szkoly woj-
skowe, ktére mialy za zadanie przygotowanie kadeta do stuzby ojczyznie.
Pierwsza tego typu placowka na ziemiach polskich zostala utworzona
w 1775 roku. Byta to Szkola Rycerska w Warszawie®, ktéra przygotowywa-
ta przysztych oficeréw zreformowanego wojska Rzeczypospolitej i urzed-

25 Wychowanie to $wiadome dzialania majace na celu uksztaltowanie osoby

wychowywanej pod wzgledem fizycznym, moralnym i umystowym oraz Igrzy-

gggowanie jej do zycia w spoteczenstwie. Stownik wspétczesnego jezyka polskiego,
1, s. 554.

26 Szczurek T., (red.), 2011, s. 81.

27 KardasJ., 2001, s. 187-188.

28 htt ://Vx]fww.pl.wikipedia.org/wiki/Korpus_kadetéw_(Polska). [data dostepu:

03.10.2011].
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nikéw panstwowych. Do pierwszego rozbioru Polski powstalo jeszcze
kilka szkot wojskowych, miedzy innymi Korpusy Kadetéw w Nieswiezu
i w Grodnie.

Szkolnictwo wojskowe funkcjonowalo w Ksiestwie Warszawskim
(1807 1.)* oraz w Kroélestwie Polskim (1815 r.), gdzie wiadze utrzymywaty
utworzony w 1795 roku Korpus Kadetéw w Kaliszu. Po upadku powstania
listopadowego Wojsko Polskie i szkolnictwo wojskowe przestaly istniec.
Od tej pory szkolnictwo obronne mogto dziata¢ tylko w konspiracji lub na
emigracji.

Poczatek XX wieku dat nowy impuls do podjecia dzialan przygoto-
wawczych do odzyskania przez Polske niepodleglosci. Jako pierwszy
potrzebe przygotowania spoleczenstwa polskiego do walki zbrojnej do-
strzegl Jozef Pitsudski*. W celu przygotowania organizatoréw i dowdd-
cow przyszlego powstania zbrojnego tworzono rézne organizacje (Zwiazek
Walki Czynnej we Lwowie, Zwiazek Strzelecki, Towarzystwo Sportowo-
Gimnastyczne). Po wybuchu I wojny §wiatowej organizacje te staly sie
podbudowa Legionéw Polskich.

W II Rzeczypospolitej wprowadzono powszechny obowiazek stuzby
wojskowej, tworzono szkoly kadeckie wzorowane na tradycji Korpuséw
Kadeckich w Warszawie i Kaliszu. Poczatkowo planowano wprowadzi¢
obowigzkowe przysposobienie wojskowe dla calej mlodziezy przedpobo-
rowej. Ze wzgledu na trudnosci, gtéwnie finansowe, nie zrealizowano tego
pomystu. Od 1925 roku przysposobienie wojskowe bylo obowigzkowe dla
mlodziezy meskiej szkét ponadpodstawowych i wyzszych. Dziewczeta
szkot $rednich mogty uczgszczaé na nadobowigzkowe zajecia obejmujace
dzialania sanitarne, ratownictwo i opieke nad Zolnierzami. Jednoczesnie
intensywnie szkolono kadre oficerska i pracowano nad organizacja szkol-
nictwa wojskowego Armii Polskiej. Utworzono szkoty podchorazych re-
zerwy, a kandydatow na oficeréw rezerwy szkolono w putkach odpowied-
nich rodzajéw wojsk.

Ksztalcenie obronne podczas II wojny $wiatowej to po pierwsze
osrodki szkolnictwa wojskowego - Szkoly Podchorazych wszedzie tam,
gdzie tworzono wojsko polskie (Francja, Wielka Brytania, ZSRR, Wtochy,
Palestyna, Iran, Irak), po drugie konspiracyjne szkolnictwo na terenie oku-
powanego kraju.

Po II wojnie $wiatowej wznowiono nauke przysposobienia obronnego

29 J. Stojanowski, 1923, s. 3.
30 A. Nowicka-Osuch, M. Palczewska, 2007, s. 84.
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jako przedmiotu obowiazkowego w szkolach srednich, na kursach ksztatl-
cenia nauczycieli oraz na kursach gimnazjalnych i licealnych. Tworzono
szkoly podchorazych rezerwy i szkoly oficeréw rezerwy. Obowiazkowym
szkoleniem objeto réwniez mlodziez akademicka.

System szkolenia obronnego ulegal czestym modyfikacjom. Na prze-
fomie lat osiemdziesigtych i dziewigc¢dziesiatych ubiegtego wieku edukacja
obronng objeto: kadre kierownicza administracji panstwowej; jednostki
przewidziane do militaryzacji; formacje obrony cywilnej; mlodziez szkot
ponadpodstawowych; ludnos$¢ w zakresie powszechnej samoobrony.

W 1990 roku zrezygnowano z edukacji obronnej w szkofach podsta-
wowych. Do szkét ponadpodstawowych wprowadzono nowe programy
przysposobienia obronnego, ktérych tresci ograniczaly si¢ do ochrony
zycia i zdrowia przed zagrozeniami czasu pokoju oraz szkoleniem z udzie-
lania pierwszej pomocy.

Po przeprowadzonej w 1999 roku reformie systemu edukacji wpro-
wadzono: szescioletnie szkoly podstawowe, trzyletnie gimnazja i dwu lub
trzyletnie szkoly ponadgimnazjalne. Przedmiot przysposobienie obron-
ne wprowadzono w gimnazjum w formie $ciezki miedzyprzedmiotowej
oraz w liccum w formie oddzielnego przedmiotu. W drodze eksperymentu
wprowadzano klasy o profilu wojskowym w szkotach ponadgimnazjalnych
(eksperyment zakonczyl sie w 2003). Wiedza z zakresu edukacji obronnej
obejmowatla: ogélng wiedze o bezpieczenstwie i jego ksztaltowaniu, wy-
chowanie komunikacyjne, edukacje prozdrowotng, edukacje ekologiczna,
profilaktyke przeciwpozarows, pierwsza pomoc przedmedyczng, ratow-
nictwo, edukacj¢ przeciwprzestepcza, zasady ochrony débr kultury i ele-
menty miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz przysposobienie
obronne (tylko w klasach wojskowych)?'.

Obecny model ksztalcenia realizowany jest w oparciu o zalozenia
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty** oraz zalaczniki
Nr 2 i 4 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grud-
nia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegolnych typach szké>. Obowiazek edu-
kacji dla bezpieczenstwa wynika réwniez z zapisow ustawy o powszechnym

31 Kalinski M., 2004, s. 128.

32 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity
Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

33 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie podstawy frogmmowej wgchowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogolnego w poszczegolnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).
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obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej**.

Podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego dla szkét podstawowych
obejmuje dwa etapy edukacyjne: pierwszy, realizowany w klasach I-III
(edukacja wczesnoszkolna, ksztalcenie zintegrowane) oraz drugi, reali-
zowany w klasach IV-VI (na tym etapie tresci przekazywane s w ramach
odrebnych przedmiotéw). W szkole podstawowej nauczyciele ksztalttujg
postawy i umiejetnosci uczniéw. Dzieci uczg sie rozpoznawac zagrozenia
wynikajace z wlasnych i cudzych zachowan, rozpoznawac sygnaty alarmo-
we, szuka¢ pomocy, zapoznajg si¢ z podstawowymi zasadami udzielania
pierwszej pomocy.

Gléwnym celem zaje¢ edukacji dla bezpieczenstwa w gimnazjum
(trzeci etap edukacyjny) jest: poglebianie wiedzy z zakresu zachowania sie
w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia; przygotowanie ucznia do dzia-
tania ratowniczego i nauczenie go udzielania pierwszej pomocy w réznych
sytuacjach urazowych oraz wdrazanie do $wiadomego uczestniczenia
w zyciu regionu i kraju na wypadek réznych zagrozen.

Na czwartym etapie edukacyjnym uczen powinien umie¢ rozrdzniaé
struktury obronnosci panstwa, rozumiec¢ ich role oraz zna¢ formy spetnia-
nia powinnosci obronnych przez organy administracji i obywateli; zna¢
zasady postepowania w przypadku wystapienia zagrozenia zycia, zdrowia
lub mienia oraz zna¢ zasady planowania i organizowania dzialan, a takze
umie¢ udziela¢ pierwszej pomocy poszkodowanym w réznych stanach za-
grazajacych zyciu i zdrowiu.

Edukacja dla bezpieczenstwa to takze dzialania prewencyjne® i pro-
filaktyczne (zapobiegajace szkodliwym zjawiskom). Oba pojecia czesto
stosowane sg zamiennie®. Pojecie prewencja najczesciej kojarzy sie z prze-
stepczoscig i patologiami spotecznymi (dewiacjami spolecznymi), rozu-
mianymi jako zjawiska wystepujace w spoleczenstwie, ale sprzeczne z war-

34 Artykul 166 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze ,uczniowie gimnazjow, zasadni-
czych szkol zawodowych, licedw ogolnoksztalcacych, licedw profilowanych
i technikéw podlegaja obowigzkowi edukacji w zakresie bezpieczenstwa. Eduka-
cja dla bezpieczenstwa jest obowigzkowym przedmiotem nauczania w wymiarze
1" godziny tygodniowo w cyklu ksztalcenia w wymienionych szkotach™.

35 http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/337659,prewencja.
htlm. [data dostepu: 10.10.2011] Prewencja to inaczej zapobieganie ztym zjawi-
skom i zagrozeniom, usuwanie ich przyczyn. Sktadajg si¢ na to réznego rodzaju
dzialania prowadzone przez instytucje i stuzby panstwowe, organizacje spo-
teczne i inne podmioty, ktére musza (ze wzgledu np. na obowiazki wynikajace
z ustaw) lub CEcq pelni¢ role prewencyjna.

36 T. Serafin, S. Parszowski, 2011, s. 38.
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tosciami przyjetymi przez ogét’. W tym wymiarze mozemy mowic o pre-
wencji kryminalnej jako systemie dziatan majgcych na celu niedopuszczenie
do pojawienia sig niepozgdanych zdarzen i zjawisk, inicjowanie i organizo-
wanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wy-
kroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie
z organami panistwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi®.
Walka z tymi zjawiskami zajmuje sie przede wszystkim Policja.

Niebagatelna role do spetnienia w dzialaniach prewencyjnych i profi-
laktycznych na szczeblu lokalnym maja samorzady terytorialne, ktore re-
alizuja swoje zadania w ramach polityki spotecznej, rozumianej jako celo-
wa dziatalnos¢ panistwa i innych organizacji w dziedzinie ksztattowania wa-
runkow zycia i pracy ludnosci oraz stosunkow spotecznych, majgca na celu
miedzy innymi zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego, zaspokojenie po-
trzeb wyzszego rzedu, zapewnienie tadu spotecznego®. Na t¢ kwesti¢ zwra-
ca uwage K. Dziurzynski piszac o programach rozwigzywania problemow
spolecznych w spotecznosciach lokalnych*. Polityka spoleczna zajmuje
sie miedzy innymi walkg z przestepczoscig oraz innymi dewiacjami spo-
tecznymi, takimi jak: przemoc w rodzinie*, narkomania*, alkoholizm®.
Samorzad terytorialny realizuje zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie, narkomanii oraz alkoholizmowi, tworzac wlasne
programy profilaktyczne, a takze wspdldzialajac z innymi podmiotami
przy realizacji programéw ogoélnopolskich:

> Rzgdowego programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych
zachowat ,,Razem Bezpieczniej™, obejmujacego takie obszary dzialtania,
jak: bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania;
przeciwdzialanie przemocy domowej; bezpieczenstwo w szkole; bezpie-
czenstwo w $rodkach komunikacji publicznej; ochrona przed wydarze-
niami nadzwyczajnymi lub atakiem terrorystycznym; bezpieczenstwo
w ruchu drogowym; bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodarczej; ochro-

37 Ibidem, s. 35.

38 Ibidem, s. 43.

39 B. Szatur-Jaworska, G. Firlit-Fesnak, 1994, s. 3.

40 K. Dziurzynski, 2009, s. 11.

41 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U.
22005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.).

42 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, (Dz. U. 22005 r.
Nr 179, poz. 1485 z pozn. zm.).

43 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi, (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z pdzn. zm.).

44 htt ://www.bi%k .policja.gov.pl/portal/kgp/784/8474/PROGRAMY_ NA-
RODOWE_RZA é&% /htlm. [(fata dostepu: 10.10.2011].
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na dziedzictwa narodowego przed kradziezami, dewastacjg i nielegalnym
wywozem za granice;

» Krajowego programu zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu
i przestgpczosci wsrdd dzieci i mtodziezy®, ktorego celem jest zahamowanie
dynamiki wzrostu niedostosowania spolecznego oraz przestepczosci dzie-
ci i mlodziezy; eliminowanie i fagodzenie drastycznych przejawéw nie-
dostosowania spolecznego, w szczegoélnosci zagrazajacych zdrowiu oraz
zyciu dzieci i mlodziezy, a takze pozostawiajacych trwale, niekorzystne dla
ich przysztosci skutki;

» Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
lata 2006 - 2016*, zmierzajacego do ograniczenia skali zjawiska przemo-
cy rodzinie; zwigkszenia skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie
i zwigkszenia dostepnos$ci pomocy oraz zwiekszenia skutecznosci dziatan
interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w ro-
dzinie;

»  Narodowego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow al-
koholowych na lata 2011 - 2015, ktérego priorytetem jest ograniczenie
szkod zdrowotnych wynikajacych ze spozywania alkoholu;

» Krajowego programu przeciwdziatania narkomanii na lata 2011 -
2016, ukierunkowujgcego dzialania na profilaktyke, leczenie, rehabilitacje,
ograniczenie szkdd zdrowotnych i reintegracje spoteczna, co ma doprowa-
dzi¢ do ograniczenia uzywania narkotykow.

Samorzady realizujg lub uczestnicza w realizacji lokalnych progra-
moéw prewencyjnych skierowanych do dzieci i mlodziezy. Tak dzieje sie
miedzy innymi w Wielkopolsce, gdzie od lat realizowane sg programy pre-
wencyjno-edukacyjne: ,,Bezpieczna szkota”, ,Z Pyrkiem bezpieczniej” czy
»~Uwaga zagrozenia™.

Efektem ksztalcenia mlodego pokolenia powinno by¢ przygotowanie
spoleczenstwa do racjonalnych zachowan w obliczu zagrozen cywiliza-
cyjnych i militarnych oraz aktywne uczestniczenie w realizowanych przez
organy administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego i organizacje

45 http://www.bip.kgp.policja.gov.pl

338 http ://www.birl)).kggl;)};)olicjja.ggov.%l

46 °* http://www.premier.gov.pl/rzad/uchwaly/6246. Uchwala Rady Ministrow
Nr 35/2011 z dnia 22 marca 2011 r. Pobrano: 10.10.2011 r.

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016. (Dz. U. z 2011 r. Nr
78, poz. 428).

47 http://www.wielkopolska.policja.gov.pl/prewencja/index./hp. Pobrano:
10.10.2011r.
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spoleczne przedsigwzigciach profilaktycznych i prewencyjnych, zapew-
niajacych poczucie bezpieczenstwa. Aby ten cel zrealizowa¢, nalezy wpro-
wadzi¢ nowe rozwigzania. Obecnie edukacja dla bezpieczenstwa odbywa
sie na dwoch plaszczyznach. Przekazanie wiedzy nastepuje po pierwsze
poprzez szkoly, gdzie wprowadzono edukacje dla bezpieczenstwa jako sa-
modzielny przedmiot, po drugie za posrednictwem podmiotéw odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo zewngtrzne i wewnetrzne panstwa, w tym
instytucji samorzadowych, a takze organizacji spolecznych, stowarzyszen
i fundacji. Konieczna jest koordynacja tych dzialan, tak na szczeblu cen-
tralnym, jak i lokalnym, gdzie wiadze samorzagdowe poprzez bezposred-
ni kontakt ze spoleczenstwem majg wieksza swiadomos¢ rodzaju i skali
zagrozen. Pozwoli to na podjecie dzialan edukacyjnych adekwatnych do
potrzeb.
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THE PREPARATION OF POLICE FOR THE AREA
OF RESPONSIBILITIES IN PUBLIC SAFETY
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W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Anna Rolka
Wyisza Szkota Policji w Szczytnie
a.rolka@wspol.edu.pl

ABSTRACT

The paper shows that the police services need to be aware of possible
challenges especially in the context of non-military threats and prepare ap-
propriate plans of action to deal with them. The article indicates the im-
portance of personnel training and preparation for the purpose of combat-
ing emergency situations and dealing with public safety. It also highlights
the usefulness of simulation as a method of deepening the knowledge
and gaining practical skills in analyzing the risk (risk analysis) in complex
situations. The article also indicates the requirements to prepare command-
ers how to identify risk factors and how to describe and evaluate them. It
also presents the role of scenario planning as a method of commanders
activity. The next issue described in the article is connected with command
principles, legal solutions and experience. Author pointed fundamental
principles of command for instance: the principle of unity of command,
continuity, integration, decentralization and mutual trust and understand-
ing of the commander and his staff. The paper shows necessity of applica-
tion modern methods and techniques of training for example simulation.
It enable future commanding officers to become comprehensively famil-
iar with principles of command and during simulations to prepare them
to put these principles of command into practice.

KEYWORDS: police service, practical skills, training of competences, iden-
tification of risk factor, civilizational threat
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WPROWADZENIE

Wspolczesny $wiat jest tak samo nieprzyjazny czltowiekowi, jak byl
kilka tysiecy lat temu. Jednak konsekwencje wszystkich dziatan czlowieka
wspolczesnie wydaja sie by¢ znacznie powazniejsze niz w przesztoéci. Dla-
czego? Odpowiedz wydaje si¢ prosta — do zagrozen naturalnych dofaczyty
zagrozenia zwigzane bezposrednio z rozwojem cywilizacji, do skutkow zas
zniszczenie wytworow tejze cywilizacji'. Na $wiecie zyje obecnie niemal
7 miliardéw osob?, a $rednia gestos¢ zaludnienia wynosi 50 0os6b na km?,
nietrudno wigc zauwazy¢, ze bezpieczenstwo, rozumiane jako mozliwos¢
przetrwania i prawidlowego rozwoju (zaréwno jednostek, jak i catych
spoleczenstw) w $wietle mozliwych do przewidzenia zagrozen, jest coraz
trudniejsze do zachowania.

Bezpieczenstwo to we wspolczesnym $wiecie jedna z najwazniejszych
potrzeb warunkujaca prawidlowy rozwoéj spoteczenstwa i jego przetrwa-
nie. Bezpieczenstwo jest stanem, ktéry daje poczucie pewnosci, gwarantu-
je jego zachowanie oraz daje szans¢ na przyszly rozwoj’.

Nalezy mie¢ swiadomo$¢, ze wydarzenia z ostatnich kilku lat w sposob
zdecydowany wplynely na postrzeganie bezpieczenstwa, ktoére odnosi sie
zazwyczaj do faktycznego lub spodziewanego zagrozenia zaréwno ze stro-
ny czynnikéw zewnetrznych (wynikajacych z sytuacji migdzynarodowej),
jak i czynnikéw wewnetrznych.

1. BEZPIECZENSTWO - FUNDAMENT PRZETRWANIA I ROZWOJU

Wielkie zmiany, jakie mialy miejsce w Polsce po roku 1989, wprowa-
dzily oprécz skutkéw pozytywnych, szereg zjawisk niepokojacych. Mamy
do czynienia z liberalizacja prawa, fatwym dostepem do broni, rozwojem
przestepczosci gospodarczej i zorganizowanej, nie tylko rodzimej, ale row-
niez zagranicznej. Wspodlczesnie zagraza nam nie tyle konflikt zbrojny
(w postaci tradycyjnej wojny), ile nowe rodzaje przestepczosci i skutki z nig
zwigzane. Znamiennym przykladem obrazujacym zmiane jakosci w dzie-
dzinie bezpieczenstwa sa ataki terrorystyczne, zjawisko na stale wpisane
juz na liste potencjalnych niebezpieczenstw w swiadomosci przecigtnego
czlowieka. Wzrost dobrobytu i rozwdj gospodarki spowodowat réwniez
nasilenie si¢ zagrozen zwigzanych z awariami technicznymi, wywotywa-

1 Wolanin, 2002.

22009, http://www.stat.gov.pl/1-1_pow_ludn_stolice_kr_r.xIs [data dostepu:
30.10.2011 r.]

3 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, 2002.
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nymi rozwojem nowych technologii, zwigkszeniem sie liczby $rodkéw
transportu, starzeniem si¢ infrastruktury (zwlaszcza w funkcjonujacych
jeszcze dziatach przemystu cigzkiego) oraz czesto niefrasobliwoscia ludzi.
Z rozwojem gospodarki zwigzane jest rowniez zwiekszone ryzyko wysta-
pienia katastrofy naturalnej. Nierozwazne postgpowanie cztowieka wobec
$rodowiska naturalnego w XX wieku przyniosto ze sobg znaczne zachwia-
nie jego rownowagi, stad m.in. wystepowanie gwaltownych huragandw,
opadow deszczu i $niegu, katastrofalnych powodzi.

Od konca lat dziewigc¢dziesiatych bezpieczenstwo zaczgto pojmowac
przede wszystkim w kategoriach zapewnienia spokojnego rozwoju spote-
czenstwa, ze szczegélnym zwréceniem uwagi na zagrozenia niemilitarne,
w tym w szczegdlnosci katastrofy i inne zdarzenia zwigzane z dzialaniami
sif natury lub samego cztowieka. Coraz wigkszego znaczenia nabiera prze-
ciwdziatanie destabilizacji drogi rozwoju spoleczenistwa oraz rozwojowi
potencjalnych sytuacji kryzysowych, ktdre i tak pojawiajg si¢ w wiekszej
liczbie i obejmujg coraz to nowe obszary zycia i dziatalnosci cztowieka®.

Zapewnienie ochrony obywateli przed realnymi niebezpieczenstwami
zwigzanymi z wystepowaniem zagrozen militarnych, awarii technicznych
i klesk zywiotowych jest postrzegane jako bardzo wazne zadanie wspodlcze-
snego panstwa.

Jedna z podstawowych formacji powotanych do ochrony bezpieczen-
stwa 0s6b oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest Po-
licja. Obowiazek ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego naklada
na nig artykul 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji’. Sprawne
reagowanie na zagrozenie oraz efektywne dzialanie na miejscu zdarzenia
w znacznym stopniu ksztaltujg obraz Policji w oczach spoteczenstwa.

W odpowiedzi na nowe wyzwania, stawiane stuzbom bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, konieczne jest rozwijanie metod szkolenia i tre-
ningu kadr dowddczych. Przed polska Policja postawiono trudne zadanie
zapewnienia bezpieczenstwa osobom uczestniczacym i bawigcym sie pod-
czas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej ,,Euro 2012”. Jednym ze sposobow
przygotowania sie¢ do tego zadania jest ciagle podnoszenie kwalifikacji
w zakresie kierowania (dowodzenia) operacjami policyjnymi.

4 Stec, Ploskonka, Prutis, Etel, Srocki, 1999, s. 5.
5 Dziennik Ustaw nr 43 z 2007 roku, poz. 277, tekst jednolity, patrz réwniez
art. 18.
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2. ANALIZA RYZYKA — PODSTAWA SZKOLEN SYMULACYJNYCH

Wisrod wielu zasad ksztalcenia zawodowego na wyréznienie zastuguja
zasady pogladowosci i zwigzku teorii z praktyka. Pierwsza z nich pozwala
na fatwiejsze zrozumienie i zapamietanie nauczanych tresci, gdy do ich
przekazania uzyje si¢ np. graficznego lub symbolicznego przedstawienia
rzeczywisto$ci. Druga jest uzupelnieniem pierwszej. Wynika z niej to,
ze zdobywana wiedza musi Iaczy¢ konkretne dzialanie z jego faktycz-
nym zastosowaniem. Zasada ta jest zawsze respektowana w ksztalceniu
zawodowym, umiejetnie podkreslajac znaczenie tak teorii, jak i praktyki.
W zwiazku z powyzszym uwaza sie, ze jednymi z najlepszych metod na-
uczania w takim przypadku sa metody symulacyjne, stanowigce najbar-
dziej ztozony rodzaj gry dydaktycznej®.

Waznym elementem szkolen opartych na symulacjach jest wycwicze-
nie wlasciwego postrzegania zagrozen, zwlaszcza ich identyfikacji, a co za
tym idzie analizy i oceny. Istnieje wiec potrzeba pogtebiania wiedzy do-
tyczacej szeroko rozumianej analizy ryzyka jako podstawowego elementu
zarzadzania zaréwno w organizacji, jaki i instytucji odpowiedzialnych za
wzrost poczucia bezpieczenistwa lub za samo jego zapewnienie. Aby pra-
widlowo zrozumie¢ proces, jakim jest analiza ryzyka, nalezy przedstawi¢
uczestnikom szkolen i ¢wiczen ideg ryzyka w ogdle.

Ryzyko to przedsiewzigcie, ktérego wynik jest nieznany, zalezny od
przypadku, lub odwazenie si¢ na przyjecie mozliwosci, ze cos$ si¢ uda lub
nie’. Czy jednak rzeczywiscie? Ryzyko (z wi. risicare) to tyle, co ,odwazy¢
si¢, co wedtug P. L. Bernsteina® oznacza ze, ryzyko jest wyborem, a nie
nieuchronnym przeznaczeniem. Tylko odwazne dzialania, uzaleznione od
wolnosci wyboru, lezg u podstaw tego pojecia.

Ryzyko definiuje si¢ jako iloczyn prawdopodobienstwa wystgpienia
zdarzenia i jego skutkow, gdzie skutki to materialne efekty ryzyka gene-
rowane przez decyzje, wydarzenie lub proces’. Przedsigwzigcia moga cha-
rakteryzowa¢ si¢ wystepowaniem zdarzen pociagajacych za sobg skutki
zardwno pozytywne, stanowigce szans¢ na dalszy rozwdj badz uzyskanie
dodatkowych korzysci, jak i negatywne, stanowigce zagrozenia dla powo-
dzenia przedsiewziecia'’. Przyjmuje si¢ ogolnie, ze zarzadzanie ryzykiem
dotyczy obu powyzszych aspektow, to w dziedzinie bezpieczenstwa w za-

6 Augustyniak, 2001.

7 Maty stownik ..., 1993.
8 Bernstein, 1997, s. 19.

9 McNamee, 2004

10 Standard ..., 2003, s.3
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sadzie mamy do czynienia tylko ze zdarzeniami o nastepstwach nieko-
rzystnych badz zdarzeniami niekorzystnymi rozumianymi jako zdarzenia
nagte, powodujace $mier¢ lub uszczerbek zdrowia, szkody w mieniu lub
negatywne oddzialujace niekorzystnie na srodowisko naturalne i cywili-
zacje''. Ryzyko czgsto uznawane jest za miare niepewnosci, czyli stanu,
ktérego skutek mozemy jedynie prognozowac.

Ryzyko towarzyszylo czlowiekowi od zarania dziejow, ale dopiero
w XVI wieku zadomowilo si¢ w Europie na dobre, dotyczac poczatkowo
dzialalnosci kupiecko - handlowej. Ryzyko byto wtedy traktowane jako
przeciwienstwo pewnosci i stalo si¢ synonimem zagrozenia. Potrzeba pro-
wadzenia badan naukowych nad ryzykiem narodzita si¢ w czasach nowo-
zytnych, ale ich powazny rozwdj zwigzany z kontrolg i pomiarem ryzyka
rozpocza! si¢ dopiero w potowie XX wieku. Kamieniem milowym w za-
rzadzaniu ryzykiem byto opublikowanie w 1921 r. pracy doktorskiej Fran-
ka H. Knighta. Praca ta nosila tytut Risk, Uncertainty and Profit'’ i byla
studium o podejmowaniu decyzji w warunkach niepewnosci. Autor tej
pracy rozrdznil pojecia niepewnosci i ryzyka, wskazujac, ze niepewnos¢
to pojecie o charakterze niemierzalnym (zaleznym od kaprysu losu), na-
tomiast ryzyko to pojecie mierzalne (zalezne od wolnego wyboru). W tym
czasie (od potowy XX w. do lat 90.) ryzyko rozpatrywane byto jako pojecie
$cisle zwigzane z ekonomig (np. podejmowanie decyzji dotyczacych inwe-
stowania kapitatu, ubezpieczen). Realizujac badania nad ryzykiem prowa-
dzone w latach dziewiecdziesiatych XX wieku, naukowcy zainteresowali
sie¢ nowym obszarem, jakim byly zjawiska naturalne o charakterze kry-
zysu. W 1990 roku zapoczatkowano dziesiecioletni pogram ONZ pt. The
International Decade for Natural Disaster Reduction®, realizacja ktoérego
doprowadzita do przedstawienia w sposdb syntetyczny przyczyn ryzyka
(zagrozen), zmian proceséw spolecznych, kwestii przewidywania zagro-
zen i ich ewolucji'*. Wsréd nowych tendencji i kierunkéw w badaniach
nad ryzykiem na wyrdznienie zastuguja:

- globalne zmiany na $wiecie (w tym te zwiazane z bezpieczenstwem);

- odpowiedzialno$¢ za decyzje obcigzone ryzykiem;

- realizacje decyzji obcigzonych ryzykiem i sposéb ich wyjasniania.

W niniejszej pracy pojawilo si¢ juz pojecie zagrozenia zaréwno w kon-
11 Wolanin, 2005, s. 35-39, 368fhg.
12 Knight, 1921.
13 The International Decade for Natural Disaster Reduction (Dziesigcioletni

proi%ram badania przyczyn i skutkéw katastrof naturalnych).
14 Kaczmarek, 2005,’s. 17.
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tekscie pojecia ryzyka, jak i przyczyn zdarzen niekorzystnych, zagrazaja-
cych ludziom ze strony $rodowiska naturalnego. Zagrozenie nalezy rozu-
miec jako polaczenie ryzyka, skutkow tego ryzyka i prawdopodobienstwa,
ze dane zdarzenie nastgpi®. Pojecie zagrozenia czgsto zastepuje pojecie
ryzyka, zwlaszcza gdy rozpoczynany jest proces analizy ryzyka. Zagroze-
nie bowiem jest ,,materialnym” wyrazeniem ryzyka i jego odzwierciedle-
niem w rzeczywistosci. Zagrozenie to: ogien, blad cztowieka, zaniedbanie,
zjawiska naturalne itp. Na temat §wiadomosci zagrozen i subiektywnego
odczuwania identyfikowanego na podstawie badan sondazowych pisze
K. Dziurzynski'c.

Identyfikacja ryzyka wymaga szczegotowej wiedzy na temat rozpraco-
wywanego zagadnienia, niezaleznie od tego, czy jest to organizacja, rynek
kapitalowy, czy operacja policyjna. Do identyfikacji ryzyka nalezy pod-
chodzi¢ w sposdb metodyczny, tak, aby nie pomina¢ zZadnego z istotnych
czynnikow zagrozenia. Prawidlowo przeprowadzona pokazuje identyfiku-
jacemu, w jakim miejscu znajduje si¢ w stosunku do zdarzen niekorzyst-
nych o niepewnym charakterze. Pokazuje obraz dziatajacych i srodowiska,
w ktorym dziatajq.

Jak identyfikowa¢ ryzyko (zagrozenie)? Jedna z metod moze by¢
przeprowadzenie analizy SWOT. Z chwila ustalenia, do jakiej kategorii
(silne, stabe strony, szanse czy zagrozenia) nalezy zaliczy¢ dany czynnik,
uzyskamy katalog czynnikéw ryzyka. Majac na uwadze aspekty bezpie-
czenstwa, trzeba si¢ koncentrowac w takim wypadku na kategorii ,,zagro-
zenia”. Metoda ta zidentyfikowa¢ mozna zaréwno czynniki zewnetrzne
1 wewnetrzne.

Innym sposobem moze by¢ stworzenie arkusza kalkulacyjnego, w ktd-
rym umies$ci¢ mozna z jednej strony kryterium zagrozenia, a z drugiej
stopien jego zaawansowania'’. Najprostsza metoda zas, oparta na doswiad-
czeniu zespolu identyfikujacego, zdaje sie by¢ ,,burza mézgéw”, prowadza-
ca do stworzenia katalogu zagrozen.

Opis ryzyka stuzy do przedstawienia ryzyka w czytelnej formie. Naj-
czedciej przygotowywany jest w postaci tabeli (tabela 1). Rozwazajac skut-
ki i prawdopodobienstwa wystapienia poszczegolnych czynnikéow ryzyka
mozna zdefiniowad priorytety postepowania'®. Opisanie ryzyka, pozwala
na przedstawienie dwoch zasadniczych cech definiujacych ryzyko (skutki

15 McNamee, 2004.

16 Dziurzynski, 2009; Dziurzynski 2010a; Dziurzynski 2010b.
17 por. Janik, 2006; Maliszewski, 2006, Standard. .., 2003.

18 Standard ..., 2003, s. 6.
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i prawdopodobienstwo) okreslonych zagrozen w sposob pozwalajacy na
ich poréwnanie i wywazanie. Zestawienie tabelaryczne pozwala réwniez
na efektywniejsze postugiwanie si¢ informacjami, co w przypadku wyko-
rzystywania ich w realizacji ¢wiczen (symulacji) oraz dzialaniach rzeczy-
wistych ma duze znaczenie.

Ocena ryzyka jest zadaniem niezwykle trudnym. Matematycy i ekono-
misci maja tendencje do oceny ryzyka metodami matematycznymi, twier-
dzac, ze stwierdzenie ,jutro bedzie padat deszcz” méwi znacznie mniej niz
stwierdzenie ,,prawdopodobienstwo, ze jutro spadnie deszcz wynosi 0,37".
Natomiast zdecydowana wiekszo$¢ 0s6b woli mysle¢ o czynnikach ryzyka
w sposob jakosciowy. Pozwala to na odnalezienie si¢ w sytuacji, gdy je-
dyne stowa, jakich mozna uzy¢ do oceny ryzyka, to: mate, $rednie, duze.
W przypadku, gdy mamy do czynienia z niewielka grupa ryzyk, praca nad
ich oceng nie wydaje si¢ trudna, zbyt wiele zidentyfikowanych szczegé-
towych zagrozen moze natomiast znacznie utrudni¢ prawidlowe plano-
wanie. Stad tez konieczno$¢ postawienia kadr dowoddczych w procesie
szkolenia przed trudnym zadaniem hierarchizacji wyzwan i odpowiedzi
na pytanie, jakie zagrozenia mozna pomina¢, a z jakim trzeba si¢ zmierzy¢.
Efekt analizy ryzyka przybiera najczesciej forme tabeli, wykresu (matrycy
lub mapy ryzyka).

Tabela 1. Opis ryzyka

1. | Nazwa ryzyka Deskryptor ryzyka

2. | Zakres ryzyka np. opis jakosciowy zdarzen

3. | Charakter ryzyka np. strategiczne, operacyjne

4. | Grupy nacisku Grupy nacisku i ich oczekiwania

Znaczenie i prawdopodobienstwo
wystapienia ryzyka

Potencjalna wielkos¢ strat. Skutki.
Tolerancja w zakresie ryzyka | Prawdopodobienstwo i wielko$¢

5. | Opis ilosciowy ryzyka

6. | (poziom’akceptowanego oteanalnych szkdd. Cele w zakresie
ryzyka) ont.rl? owania ryzyka i optymalne
wyniki.

Podstawowe $rodki stosowane obecnie
do zarzadzania danym r}lf)zyklem.

7 | Dzialania wzgledem ryzyka | Poziom pewnosci przy obécnych
* | i mechanizmy kontroli mechanizmach kontroli. Istniejace
procedury monitorowania i analizy
systemu.

19 Arrow, 1979, s.11.
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g, | Potencjalne mozliwosci Zalecenia stuzace zmniejszeniu ryzyka.

poprawy sytuacji. i >
Okreslenie pionu odpowiedzialnego

Opracowanie strategii ; w1
% | i planow krétkookresowych | 73 opragowanie strategii i plan6w

Zrédlo: Standard ..., 2003, s. 7.

3. DOWODZENIE 1 ZASADY DOWODZENIA W POLICJI

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny to wcigz dziedzina, dla ktorej
idea analizy ryzyka jest nowos$cig. Dopiero po okoto 10 latach doswiad-
czenie i rutyna zaczeta ustgpowaé miejsca nowoczesnej analizie ryzyka.
W dzialaniach policyjnych doswiadczenie i rutyna ustepuje miejsca no-
woczesnej analizie ryzyka.

Dowodzenie w Policji to ukierunkowana, celowa dzialalno$¢, reali-
zowana w ramach dziatan policyjnych, zapewniajaca wysoka zdolnos¢ sit
i srodkow Policji do osiggnigcia celu tych dzialan oraz charakteryzujaca
sie szczegolnie sprawnym, jednoosobowym podejmowaniem decyzji i po-
noszeniem za nie odpowiedzialno$ci, precyzyjnym rozdziatem i kontrola
przebiegu czynno$ci®. To powinno stanowi¢ dodatkowy bodziec do ko-
rzystania z metod analizy ryzyka. Dowodzenie jest procesem, ktory re-
alizowa¢ moga osoby posiadajace, obok glebokiej wiedzy merytorycznej,
doswiadczenie nie tylko zawodowe, ale i zyciowe, a takze odpowiednie
predyspozycje. Nalezy w tym kontekscie uzna¢, ze dowodzenie jest sztuka
i jako sztuka podlega pewnym prawidlowosciom. Osigganie sukcesu pod-
czas dowodzenia, np. sitami policyjnymi, zalezy od tego, jak poznawane
i rozumiane sg przez dowodcéw (a takze ich sztaby) pewne reguty rzadza-
ce procesem dowodzenia, w tym zasady dowodzenia®..

Uswiadomienie sobie (i innym) oraz uznanie za prawdopodobne oko-
licznosci, ktoére moga utrudni¢ dziatania jednostek Policji oraz odpowied-
nie przygotowanie przedsiewzie¢ uprzedzajacych i ograniczajacych nega-
tywny wplyw przewidywanych okolicznosci jest podstawa prawidtowej re-
akcji na zagrozenie. Zadaniem przewidywania i antycypacji jest ogranicze-
nie niepewnosci i ryzyka w dziataniach. Proces przewidywania powinien
by¢ ciagly i musi obejmowac nie tylko sam proces decyzyjny i planowanie
dzialan, lecz takze calg faze realizacji poszczegdlnych zadan.

20 Zarzadzenie 213/2007 Komendanta Glownego Policji z dnia 28 lutego 2007 r.
w sprawie metod i form przygotowania i realizac%'i zadan Policji w przypadkach
za%roienia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, Dz. Urz. KGP z 2007 r., Nr 5, poz.49.

21 Krecikij, Wolejszo, 2007, s. 28-36.
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Przedstawiona teza znalazta odzwierciedlenie w najnowszych przepi-
sach policyjnych. Zarzgdzenie 213/2007 KGP* wprowadza do uzytku stuz-
bowego (opcjonalnie) dokument sztabowy pt. Koncepcja realizacji operacji
policyjnej. W punkcie VI wymaga si¢ od sporzadzajacego wyzej wymie-
niony dokument przedstawienia prawdopodobnych scenariuszy dziatan.
Scenariusze powinny by¢ podstawa do opracowania mozliwych rozwigzan
problemoéw, jakie powstang w trakcie realizacji zadan zwigzanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa. W zaleznosci od rodzaju zdarzenia i przewidy-
wanego potencjalnego zagrozenia nalezy wybrac nastepujace kryteria bu-
dowy scenariuszy:

l.ilosciowe (dotyczy przewidywanej liczby oséb uczestniczacych
w zdarzeniu),

2. miejscowe (dotyczy miejsca wystapienia potencjalnych zagrozen),
3.zagrozenia (dotyczy charakteru zdarzenia).

Budowa scenariuszy jest bardzo skuteczng metoda identyfikacji ryzy-
ka w przypadku, gdy mamy do czynienia z bezpieczenistwem. Nie mniej
jednak prdba ich tworzenia wymaga bieglych specjalistow w zakresie
opracowywanych zagadnien, biegtych bezposrednio zwigzanych z samym
procesem dzialania w warunkach przedstawianych w scenariuszu®. Sku-
tecznie prowadzone szkolenie kadr dowodczych pobudza do rozwijania
wsrod szkolonych swoistej ,,eksperckosci” i wyczula zmyst postrzegania
zagrozen. Ma to nastepnie przelozenie na dalsze ksztalcenie umiejetnosci
dowo6dcow, chocby w zakresie stosowania zasad dowodzenia.

Zasady dowodzenia to opracowane teoretycznie i zweryfikowane
w praktyce ogoélne normy racjonalnego postepowania, ktére okreslaja
najrozsadniejsze sposoby dzialalnosci dowddztw (dowoddcow) podczas
przygotowania i prowadzenia dzialan sil policyjnych w ramach operacji
(akcji) policyjnych. Stanowia one czesto kryterium oceny prawidlowosci
przeprowadzonych dziatan, sg tez praktycznymi wskazéwkami pozwalaja-
cymi wybrac¢ najlepszy sposdb dziatania. Poznanie i stosowanie si¢ do nich
umozliwia dowddcom policyjnym sprawne dzialanie w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zaniedbania za$ w tej dziedzinie
moga doprowadzi¢ do niepowodzenia dzialan, strat w mieniu, a w skraj-
nych przypadkach nawet do utraty zycia policjantéw lub oséb postron-
nych. Dlatego nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby w procesie szkolenia
wpoié przyszlym dowoédcom maksimum wiedzy na temat zasad dowo-

22 Patrz przypis 20.
23 McNamee, 2004.
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dzenia i umozliwi¢ im odbycie ¢wiczen praktycznych w celu nabycia do-
swiadczen. W trakcie realizacji zaje¢ dydaktycznych nalezaloby skupic sig
co najmniej na 5 podstawowych zasadach: jednosci, ciaglosci, integraciji,
decentralizacji oraz wzajemnym zaufaniu i zrozumieniu.**

Pierwsza z zasad dowodzenia jest jednos¢ dowodzenia rozumiana jako
podporzadkowanie wszelkich dziatan jednemu dowoédcy, co pozwala na
spojnos¢ planowania i wykonania nalozonych na dowoédce zadan. Dowod-
ca osobiscie podejmuje i ponosi odpowiedzialnos¢ za swoje decyzje i za-
dania zrealizowane przez podwladnych, co koreluje z nowymi trendami
w podejsciu do ryzyka. Zasada jednosci umozliwia takze koordynowanie
dzialan w kazdym momencie akcji/operacji policyjnej. W trakcie ¢wiczen
symulacyjnych jest jednym z wazniejszych elementéw ocenianych przez
instruktoréw.

Druga z zasad jest zasada ciaggloéci definiowana jako staty, nieprzerwa-
ny wplyw dowddcy i organéw dowodzenia na proces planowania dzialan,
ich przygotowania i przebiegu. Obejmuje ona réwniez przywracanie zor-
ganizowanego dzialania sit oraz dostosowanie dowodzenia do potrzeb wy-
nikajacych ze zmiennej sytuacji operacyjnej. Ciaglos¢ dowodzenia osiaga
sie poprzez monitorowanie rozwoju sytuacji, stanowcze i konsekwentne
wcielanie w zycie podjetych decyzji oraz opracowanych planéw dziafania.
Powyzsze nie oznacza jednak bezmyslnego trzymania si¢ zaplanowanych
rozwigzan, wymagana jest bowiem natychmiastowg reakcja na zmieniaja-
ca sie sytuacje. Waznym elementem w zachowaniu ciagtosci dowodzenia
jest rowniez ustalenie, w spos6b prosty i zrozumialy, kolejnosci jego po-
dejmowania w przypadkach szczego6lnych.

Integracja jest nastepng zasadg dowodzenia, ktérej dziatanie zauwazy¢
mozna w trakcie symulacji. Zasada ta méwi o stworzeniu takiej struktury
dowodzenia, aby zapewni¢ dowddcy zdolnos¢ do zdecydowanego i sku-
tecznego osiagnigcia zakladanych celow dziatania. Struktury organizacyjne
dowddztwa powinny by¢ tak konstruowane, aby mogty spetnia¢ wymagania
kazdej operacji, integrujac poszczegolne komponenty poprzez funkcjonal-
ny i sprawny system dowodzenia, przez ktory rozumie sie zbior zespotdéw
ludzkich, zasad, srodkéw materialnych i metod postepowania ujety w $ci-
sle ramy organizacyjne, ktéry do wykonania zadania w ramach akcji (ope-
racji) policyjnej musi zawiera¢ nastepujace komponenty zwigzane z dowo-
dzeniem: organizacje, $rodkiiproces. Wlasciwa organizacja wspotdziatania
stanowi réwniez jeden z zasadniczych czynnikéw integrujacych i przygo-

24 Michniak, 2005, s.66.
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towujacych dowddztwo do dzialania z elementami uktadu pozamilitarnego
w obszarze prowadzenia dziatan. Stad tez realizowane podczas symula-
cji zadania: zorganizowanie dowodzenia i facznosci, nawigzanie kontak-
tu z wlasciwymi podmiotami wspoétdzialajacymi na miejscu zdarzenia,
okreslenie zakresu wspoétdzialania (dowddca), ustalenie zasad wspotpracy
z pozostalymi dowodcami itp.

Interesujacg wspolczesng zasada dowodzenia jest decentralizacja.
Cho¢ z pierwszej zasady wynika jednoosobowa odpowiedzialnos$¢ za
podejmowane decyzje, to zasada decentralizacji umozliwia przekaza-
nie niektérych uprawnien poszczegdlnym dowddcom nizszego szczebla.
Umozliwia to wigkszg swobode dziatania, pozwalajac na szybka reakcje
w miejscu powstania problemu. Decentralizacja dowodzenia rozwija
w dowddcach nizszego szczebla odpowiedzialnos¢ za przebieg dziatan
poprzez koniecznos¢ dziatania kreatywnego, czgsto pod presja czasu. Jest
jednocze$nie motorem napedowym rozwoju przyszlej kadry dowddczej,
gdyz odpowiednio dawkowana odpowiedzialno$¢ za przezwycigzanie
trudnosci powoduje wytworzenie nawykéw przydatnych w samodzielnej
pracy na stanowisku dowddcy. Dowddcy decydujacy sie na przekazanie
uprawnien powinni jasno okresli¢ swéj zamiar oraz granice swobodne-
go dziatania dowodcy nizszego szczebla, jego mozliwosci i ograniczenia.
Wazne jest rowniez prawidlowe okredlenie celéw do osiagniecia. Warun-
kiem koniecznym prawidtowej decentralizacji pozostaje jednak ciagle pet-
na znajomos¢ sytuacji w rejonie odpowiedzialnodci w kazdym momencie
trwania dziatan®. Realizacja tej zasady w praktyce powoduje takze wydzie-
lenie czgsci sit i sSrodkow do dyspozycji dowddcy nizszego szczebla.

Podczas realizacji zaje¢ z wykorzystaniem symulacji policjanci
w pierwszej kolejnosci okresla wlasciwg organizacje systemu dowodzenia.
W czasie fazy przygotowania moze nastapi¢ podzial na podoperacje®.

Nastepna zasada dowodzenia, na ktéra nalezatoby zwrdci¢ uwagg, jest
zasada wzajemnego zaufania i zrozumienia dowddcy ze sztabem. Powin-
na ona funkcjonowac na wszystkich poziomach dowodzenia. Ze wzgledu
na skomplikowanie policyjnych sytuacji kryzysowych, w tym zwlaszcza
imprezy masowe podwyzszonego ryzyka, zgromadzenia i uroczysto$ci
publiczne wysokiego ryzyka oraz zbiorowe naruszenie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, rola sztabu bedzie niezwykle istotna, zwlaszcza
w kontekscie oceny zagrozen (analizy ryzyka). W powyzszych przypad-

25 Michniak, 2005, s.67.
26 Patrz przypis 20.
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kach bowiem moze dojs¢ do réznorodnych dzialan na znacznym obszarze,
co spowoduje konieczno$¢ okreslenia znacznej ilosci celéw do realizacji
i pomnozy sposoby ich osiggania®. W zwigzku z powyzszym konieczne
bedzie stawianie dowodcy odpowiednio wysokich wymagan w zakre-
sie wykorzystania potencjalu i specjalistycznej wiedzy czlonkéw sztabu.
Przede wszystkim za$ jego dzialania skierowane beda na dazenie do mak-
symalizacji pewnosci podejmowanych decyzji, analize ryzyka w procesach
informacyjno- ecyzyjnych?.

W przygotowaniu dziatan oprdécz wiedzy teoretycznej istotna role od-
grywa zespolenie teorii z praktyka. Prawidlowa teoria jest stymulatorem
racjonalnej praktyki®. Stad tez w ¢wiczeniach z wykorzystaniem symula-
cji duzy nacisk potozy¢ nalezy na prawidlowe relacje pomigdzy dowddca
operacji a jego wspdtpracownikami. Istotne jest rowniez otwarcie na nowe
pomysty i rozwiazania, gdyz czesto bezrefleksyjne powielanie ,starych
i sprawdzonych” metod (nawet gdy byty one skuteczne) owocuje spadkiem
skuteczno$ci dziatan.

Wyzej wymienione zasady dowodzenia nie s3 oczywiscie, jedynymi,
jakich doszuka¢ mozna si¢ w literaturze®. Wsrod szeregu opisywanych na
uwage zastuguja ponadto:

- zasada ekonomii sit — nie moze zaangazowa¢ w dzialania wigcej sit
niz wynika z przeprowadzonej analizy ryzyka. Trzeba rozwazy¢, ktdre za-
dania wymagaja pelnej koncentracji sit, a ktére mozna wykonac¢ (akceptu-
jac ryzyko niepowodzenia) minimalnymi sitami;

- zasada rozpoznania — spelnienie wymagan dotyczacych wiedzy na
temat wystepujacych zagrozen, zaréwno naturalnych, jak i zwigzanych
z dziataniem przeciwnika (thumu, przestepcy);

- zasada elastycznosci — reakcja w przypadkach wymagajacych odsta-
pienia od realizacji zalozen wypracowanego planu. Dotyczy to zwlaszcza
sytuacji nieprzewidywanych wczesniej lub tych, ktére pominigto w plano-
waniu, uznajac ryzyko ich wystapienia za nieistotne. Wazne jest wigc, aby
kazdy wykonawca planu znat zamiary przelozonego i cel dzialania tak, aby
szybkie podejmowanie decyzji czy zmiana organizacji dowodzenia nie po-
wodowaly spadku skutecznosci dziatan.

Omowione wyzej zasady rowniez winny znalez¢é swoje odzwier-

27 Krecikij, Wotejszo, 2007, s. 37.

28 Posobiec, 2008, s.116.

29 Nozko, 1985, s. 228.

30 Por. Michniak, 2005, Krecikij, Wolejszo, 2007.
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ciedlenie w procesie dydaktycznym, w realizowanych podczas ¢wiczen
symulacjach.

ZAKONCZENIE

Jezeli postawimy przysziego dowddce w zatozonej sytuacji kryzysowej,
pojawiaja si¢ nastepujace elementy: decydent, w tym przypadku osoba
szkolona, okolicznosci bedace przyczyna zaistnialej sytuacji (wywolujace
sytuacje¢), zbidér mozliwosci przysztego dzialania oraz kryteria niezbed-
ne do dokonania wtasciwego wyboru®. Niestety sytuacje zazwyczaj nio-
s3 za soba pewien zbidr czynnikéw (zagrozen) wplywajacych na ksztalt
sytuacji bedacych poza kontrolg decydenta. W takiej sytuacji pogtebia-
nie znajomosci i umiejetnosci stosowania zasad dowodzenia w zwigzku
z biezacg analizg ryzyka wydaje si¢ niezbedne do prawidtowej realizacji
zadan (zwlaszcza, gdy mamy do czynienia z dziataniami Policji moga-
cymi nie$¢ za sobg konsekwencje polityczne, spoteczne i medialne) i jest
nie do przecenienia. Bardzo interesujaca analize oczekiwan i zadowolenia
ze szkolen policyjnych przedstawiajg w niniejszym tomie K. Dziurzynski
i K. Szadecki®.

Dzigki nowoczesnym metodom szkolenia funkcjonariusze beda lepiej
przygotowani do pelnienia funkcji dowodczych, mogac wielokrotnie po-
wtarzaé wszystkie warianty dzialan.

Szkolenia prowadzone w formie symulacji powinny wyrabia¢ przede
wszystkim aktywno$¢ dowddcy w poszukiwaniu prostych a jednoczesnie
skutecznych rozwiazan probleméw decyzyjnych. Cwiczacy, majac mozli-
wos¢ wspolpracy w grupie, obserwowania wlasnych reakcji w warunkach
emocji zblizonych do rzeczywistych, powinni réwniez nauczy¢ si¢ pozy-
tywnego myslenia oraz nastawienia na sukces. Silna aktywizacja uczestni-
kow szkolen, ksztaltowanie pozytywnych postaw przyszltych dowddcow,
w tym umiejetnosci sprawnego podejmowania decyzji zgodnych z obo-
wigzujacym prawem, jest walorem edukacyjnym, dla ktérego warto podja¢
wysitki®.

Eliminacja kryzyséw i zapobieganie ich wystepowaniu jest dziataniem
stabilizujagcym system spoleczny w relacjach wewnetrznych i zewnetrz-
nych. Skuteczno$¢ takiego dzialania jest miarg niezawodnosci systemu
bezpieczenstwa panstwa. Dzialanie we wspolnej sprawie jest jednak sku-
31 Gérny, 2004, s. 9.

32 Dziurzynski, Szadecki, 2011.
33 Urban, Gudzbeler, Nepelski, Kamka, Rolka, 2009.
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teczne dopiero wtedy, gdy wszystkie elementy systemu zgodnie ze soba
wspolpracuja, uzupelniajac sie wzajemnie. W przypadku, kiedy nie wy-
stepuja zagrozenia, trudno jest oceni¢ stworzony system bezpieczenstwa.
Najlepszym sposobem na dokonanie tego jest regularne przeprowadzanie
¢wiczen, analiza osiggnigtych rezultatéw i co za tym idzie, ewentualna ko-
rekta wypracowanych rozwigzan.

Polskiej Policji postawiono trudne zadanie zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego a jednoczes$nie kreowania wizerunku wy-
sokiego zaufania spolecznego oraz zapewnienia najwyzszych standar-
dow bezpieczenstwa z jednoczesng swiadomoscia troszczenia si¢ o gosci
i uczestnikéw podczas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej ,Euro 2012”
Proces przygotowania oraz realizacji przedsiewzigcia wymaga od stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny rozwijania me-
tod szkolenia i treningu kadr dowddczych. Jednym ze sposobdw przygo-
towania si¢ do tego zadania jest ciggte podnoszenie kwalifikacji w zakresie
kierowania (dowodzenia) operacjami policyjnymi.

Bezpieczenstwo nie jest juz waska $ciezka, lecz szeroka droga, ktora
podazaja ludzie, droga trudng, wymagajaca mobilizacji wszystkich stuzb,
instytucji i obywateli.
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ABSTRACT

Extremism was very limited in the countries of ‘people’s democracy’ It
was a result of strong influence of political and police regime. Propaganda
information and symbols of different extreme left-wing and right-wing
groups were found only in western countries. However, it doesn’t mean
that the extremist groups didn’t exist in the 80s. Increased activity of skin-
heads (as nationalists) and anarchists (in form of punks) was noticed in the
second half of the 80s and first half of the 90’s. Their activity was associated
mainly with groups of football hooligans and music which accompanied
them, and to some extent with ideas promoted by them.

Modern extremism is far more dangerous and infects larger and larger
groups of youth population with its ideas. What is worse, the phenomenon
of extremism becomes more and more ‘mutated’ and resistant to a variety
of measures undertaken by the state. Although there is still a lack of so-
cial acceptance, the last decade’s events show that extremism is undergoing
a slow and continuous process of putting words into action.

Effective countermeasures against extremist practices include the fight
with their negative symptoms, which, cannot be limited only to prevention
activities or action aimed at making extremist organizations illegal. There
is a strong need to create the system for preventing and fighting extrem-
ism, similar to that for combatting terrorism. Educational programmes
for youngsters, parents and teaching personnel should be of fundamental
importance to the issue in question.

KEYWORDS: security, threat, extremism, terrorism, public order
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Przed rokiem 1989 ekstremizm w krajach ,,demokracji ludowej” ist-
niat w bardzo ograniczonej formie, co bylo skutkiem silnego oddziatywa-
nia rezimu politycznego i policyjnego w tych panstwach. Slady symboli
oraz informacje propagujace idee réznych grup skrajnie prawicowych i le-
wicowych mozna bylo znalez¢ jedynie w panstwach zachodnich. Co nie
znaczy, ze w latach 80. nie funkcjonowaly podobne grupy. Wzmozona ak-
tywno$¢ Skinheadow (jako narodowcéw) oraz anarchistow przypadta na
druga polowe lat 80. i poczatek 90. Ich funkcjonowanie kojarzono przede
wszystkim z grupami pseudokibicéw oraz muzyka, ktéra im towarzyszyta,
a w niewielkim stopniu z propagowanymi przez nie ideami.

Wspolczesny ekstremizm staje si¢ coraz bardziej niebezpieczny, zaraza
swoimi pogladami coraz szersze rzesze mlodziezy. Co gorsza, ,wirus” eks-
tremizmu coraz bardziej si¢ mutuje i uodparnia na rézne zabiegi, podej-
mowane przez panstwo. Jak pokazuja wydarzenia ostatniej dekady, powoli
i konsekwentnie przechodzi od stéw do czynéw, mimo braku akceptacji
wielu grup spofecznych.

Czym jest zatem owo zjawisko i jakie stanowi zagrozenie dla bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego Polski i Europy? Zgodnie ze stownikiem
wyrazéw obcych, ekstremizm etymologicznie pochodzi od tacinskiego
wyrazu extremus i oznacza najbardziej oddalony, ostatni, krancowy, skraj-
ny punkt'. Natomiast wedlug stownika jezyka polskiego, ekstremizm
to krancowos¢, skrajno$é; stosowanie ostatecznych srodkéw, by osiagnaé
dany cel polityczny badz ideologicznych?. Wielu ekspertéw w dziedzinie
nauk spolecznych jest zdania, ze ekstremistyczna mysl i ekstremistycz-
ne $rodki moga, ale nie muszga, prowadzi¢ do ekstremistycznych celow.
Ponadto, wskazujg oni, ze to, co dla jednych jest skrajne, czyli jest ekstre-
mizmem, dla innych moze by¢ normg.

Roman Tokarczyk definiuje ekstremiste jako osobe, ktdra wyznaje eks-
tremizm poprzez holdowanie skrajnym pogladom w okreslonej sprawie.
Jednostke taka charakteryzuje w swojej dziatalnosci sieganie po skrajne,
ostateczne $rodki, w tym przemoc lub terror dla osiggniecia stawianego
celu. Cel natomiast moze mie¢ charakter ideologiczny, spoteczny, religijny,
polityczny lub ekonomiczny”.

1 ]. Tokarski (red.), Sfownik Wyrazéw Obcych, Warszawa 1980, s.181.

2 http://sjp.pwn.pl/slownik/2456695/ekstremizm, 24 pazdziernika 2011.

3 R. Tokarczyk, Teoretyczna a praktyczna istota wsféiczesnego ekstremizmu

politycznego, [w:] Doktryna i ruch wspétczesnego ekstremizmu politycznego,
E. (%lszewski, (red.), Lublin 2004, s. 15-16.
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Krzysztof Karolczak wskazuje cechy charakteryzujace kazdy ekstre-
mizm:

- uproszczenia w widzeniu $wiata i jego perspektyw, manichejskie
postrzeganie rzeczywistosci;

- monokazualne faczenie zla z ,naturalnym wrogiem’, czy
w zalezno$ci od miejsca i czasu: cudzoziemszczyzng, komunizmem,
faszyzmem, liberalizmem, ,nizszymi rasami’, inng religia itp.;

- uzywanie pojec ,dobra ogoélu”, ,zabezpieczenia zasadniczych inte-
reséw narodowych” maskujacych istote totalitarystycznych celow;

- idealizacja spolecznych i kulturowych tradycji spoteczenstw,
w ktorych gloszona jest ekstremistyczna idea;

- eksponowanie szczegélnej roli (,przeznaczenia’) zwolennikow
ekstremistycznej idei i cztonkéw takich ruchéw w rozwoju spoleczenstw
i przeobrazeniach wspolczesnego swiata;

- wykorzystywanie wszelkich dostepnych metod (przede wszystkim
z arsenalu socjotechniki, niestronigcych réwniez od uzywania rozwigzan
sitowych) do propagowania wlasnej idei.*

W ostatnim czasie w wielu krajach Europy wzrasta liczba incydentéw
z uzyciem przemocy realizowanych przez skrajne lewicowe lub prawicowe
grupy. Podczas organizowanych przez nie akgji protestacyjnych, manife-
stacji czy zamieszek ekstremisci stosuja przemoc wobec Policji lub grup
spolecznych spokojnie manifestujacych swoje odmienne poglady, przyna-
leznos¢ rasowg czy orientacje seksualng. Powtarzajace si¢ wydarzenia tego
typu oraz ich skala §wiadcza o rosnacej gotowosci tych grup do stosowania
przemocy w swojej dzialalnosci, ktora moze przejawiac sie jako akty ter-
rorystyczne.

Odnotowywane przez stuzby specjalne i policje panstw europejskich
coraz liczniejsze przypadki przestepczosci nacechowane ekstremizmem
wymuszajg jednak reakcje politykéw i przyczyniajg sie do zmiany podej-
$cia opinii publicznej do tego problemu. Podejmowane s3 prace nad spe-
cjalnymi strategiami dziatan wtadz wobec wszelkich przejawéw ekstremi-
zmu na szczeblach centralnym i lokalnych oraz jednakowego traktowania
wszystkich ekstremizmow.

W lipcu br. w Brukseli odbyt si¢ zwolany przez polska prezydencje
4 K. Karolczak, Uwarunkowania i Zrédla ekstremizmu politécznego, [w:] Doktry-

na i ruch wspétczesnego ekstremizmu politycznego, (red.) E. Olszewski, Lublin
2004, s. 39-41.
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antyterrorystyczny szczyt. Byla to odpowiedz przewodnictwa na wyda-
rzenia w Norwegii’. Eksperci ds. terroryzmu i wolnego rynku debatowali
nad zwigkszeniem kontroli swobodnego obrotu chemikaliami, ktére moga
postuzy¢ do atakow realizowanych przez ekstremistow.

Nad radykalizacja nastrojow w Europie oraz nasilajacym sie ekstre-
mizmem debatowali réwniez we wrzesniu ministrowie ds. wewnetrznych
i sprawiedliwosci Unii. Na polski wniosek zwotano bowiem dodatkowy
szczyt Rady Europy. Podczas spotkania przedstawiciele panstw Unii za-
proponowali przyjecie zmian w unijnych przepisach dotyczacych obrotu
i $ledzenia na rynku UE substancji chemicznych, ktére moga stuzy¢ do
celow przestepczych, np. konstrukcji bomb.

Nalezy podkresli¢, ze jak do tej pory organizacje i grupy ekstremi-
styczne na $wiecie przejawiaja o wiele wigkszg aktywno$¢ niz im podobne
ugrupowania dzialajagce w Polsce. Dzialaja bowiem o wiele bardziej zde-
cydowanie, agresywnie i stwarzaja wigksze zagrozenie. Zagraniczne or-
ganizacje ekstremistyczne tworzg réwniez oddzialy w innych panstwach,
m. in. w Polsce. Dzigki temu rozszerzaja swoj zasieg, pozyskujac nowych
czlonkéw i sympatykéw. Przykladami s Blood ¢ Honour, Combat - 18,
Kosciét Tworcy.

1. CHARAKTERYSTYKA UGRUPOWAN EKSTREMISTYCZNYCH W POLSCE

Badania wielu osrodkéw naukowych wskazujg, ze obecnie na terenie
Polski dzialajg rézne ugrupowania, skrajnie prawicowe, neofaszystowskie
oraz ugrupowania skrajnie lewicowe i anarchistyczne, ktérych dzialalnos¢

522 lipca 2011 r. w Norwegii - mialy miejsce dwa zamachy. Pierwszy o godz.
15:20 - wybuch bomby w Oslo przy Regjeringskvartalet Erzed biurem ?remiera
Jensa Stoltenberga oraz innymi budynkami rzagdowymi. Eksplozja zabita 8 0s6b
i ranita kilkanascie. Drugi atak mial miejsce niecale dwie godziny p6zniej na
terenie obozu dla mlodziezy zorganizowanego przez organizacje mlodziezowa
Norweskiej Partii Pracy na wyspie Utoya lezacej na jeziorze Tyrifjorden, w czasie
ktorego zabitych zostato 68 osob. Sprawcg obydwu atakow okazal si¢ 32-letni
Anders Behring Breivik. Zbrodnia byta najprawdopodobniej motywowana poli-
tycznie. Szef norweskiej policji Roger Andresen okreslil Breivika jako ,,chrzesci-
janskiego fundamentaliste”. W przeszlosci Breivik byt cztonkiem Partii Postepu
(FrP), jednak opuscit j?(po tym, jak jego poglady, jak ocenita partia, staly sie zbyt
radykalne. Nalezal do konserwatywnego, przyjmujacego tylko chrzescijan nurtu
masonerii skandynawskiej, lecz zostal wykluczony z niej po dokonaniu masa-
kry. Breivik posiadal zarejestrowang firme rolnicza, co dawalo mu dostep do
nawozow i innych materiatéw zawieraj%c ch substancje potrzebne do budowy
bomb, ktérych czes¢ zamowit w Polsce. y}l’ takze cztonkiem klubu strzeleckiego
i miat legalnie zarejestrowang bron palng. Nie mial wcze$niej zadnych konflik-
tow z prawem, nie liczagc mandatow grogow ch.
Http://pl.wikipedia.org/wiki/Zamachy_w_Norwegii_(2011); 3 listopada 2011 r.
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stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z uwagi
na duzg plynno$¢ nie mozna precyzyjnie okredli¢ liczby cztonkéw oraz
sympatykoéw tych organizacji, zwlaszcza, Ze czgé¢ z nich nie posiada cech
w rozumieniu pojecia ,,organizacja” czy ,,zorganizowana grupa’. Nie majg
bowiem ugruntowanych struktur, wyrazistych i jednoznacznych przywod-
cOw czy programow dzialania.

Analiza dzialalnosci ugrupowan ekstremistycznych w Polsce oraz
prognozy ekspertéow dotyczace ich rozwoju budza powazne obawy co do
potencjalnych skutkéw ich dalszego funkcjonowania. Liczebnos¢ wie-
lu z nich, jeszcze kilka lat temu, nie przekraczata kilkudziesigciu czton-
kow i tylez samo sympatykow. Obecnie niektdre zrzeszaja ponad tysigc
czlonkoéw i przyciagaja swoimi programami tysigce sympatyzujacych osob.
Jeszcze niedawno dzialaly w ukryciu, dzisiaj uczestnicza w wielu oficjal-
nych imprezach lub s3g ich organizatorami. Kilka lat temu obawiano sie
agresji i przemocy w ich stowach, obecnie boimy sie agresji i przemocy
w ich czynach. Postepujaca agresja w aktywnosci wielu skrajnych ugrupo-
wan rodzi réwniez obawy uzycia przez te grupy réznych skrajnych form
przemocy, w tym terroryzmu.

Do najbardziej znaczacych i najwigkszych ugrupowan neofaszystow-
skich dziatajacych w Polsce naleza obecnie:

- Blood&Honour (Krew I Honor);

- Combat 18 (Walka 1 - Adolf, 8 — Hitler);

- Word Church of the Creator (Swiatowy Kosciot Twércy).
Natomiast gtéwna site ugrupowan skrajnie prawicowych stanowia:
- Narodowe Odrodzenie Polski;

- Obdz Narodowo - Radykalny;

- Stowarzyszenie Nacjonalistyczne Zadruga;

- Falanga;

- Opcja Socjalnarodowa.

Blood&Honour (Krew i Honor) to miedzynarodowa organizacja sku-
piajaca osoby o pogladach nazistowskich i rasistowskich (czesto wywo-
dzacych sie z subkultury skinheads). Oddziat polski wspétdziata z podob-
nymi grupami w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Holandii, Czechach oraz
na Wegrzech i w Serbii. Obecnie idea B&H propagowana jest za posred-
nictwem Internetu - portalu www.bhpoland.org i powiazanej z nig witry-
ny www.redwatch.info, gdzie ciagle jest aktualizowana lista proskrypcyjna

WSGE | 495



0sob uznanych przez B&H za ,wrogéw” i ,zdrajcéw rasy”. Ponadto reak-
tywowany zostal portal www.rozjebusy.info, na ktéorym zamieszczane sa
fotografie oraz dane oséb kiedys zwigzanych z ruchem, ale ktére, zdaniem
B&H, ruch ten zdradzily. Rozpowszechnianie takich pogladéw w sieci jest
mozliwe, gdyz strony www zamieszczone s3 na amerykanskich serwerach
(czgsto zmienianych). W USA prawo do publicznego wyrazania (réwniez
takich) pogladow daje I poprawka do Konstytucji. Mimo wysitkéw podej-
mowanych przez polskie organy $cigania, powyzsze strony sa ciagle ak-
tywne. W Polsce do 2005 roku ugrupowanie to liczyto ok. 30 aktywistow
i 200 sympatykow. Obecnie ich ilo$¢ zwiekszyta sie kilkukrotnie i wynosi
odpowiednio ok. 200 i ponad 1000. Trudno jest okresli¢ ich doktadna licz-
be, gdyz zaréwno aktywisci, jak i sympatycy w obawie przed dzialaniami
stuzb i Policji dziataja w ukryciu.

Kolejnym, istotnym z punktu bezpieczenstwa panstwa, ugrupowa-
niem jest Combat 18 (Walka 1 - Adolf, 8 - Hitler). Ta terrorystyczna
bojoéwka neofaszystowska powigzana jest z B&H, ktorej centrala miesci
sie w Wielkiej Brytanii. Organizacja wstawila si¢ podpaleniami i pod-
ktadaniem bomb w dzielnicach emigrantéw oraz klubach gejowskich
w Londynie w latach 90.°

O Combat 18 trudno méwic¢ jako o organizacji, poniewaz grupa ta
opiera si¢ na idei leaderless resistance, co oznacza zbiér wielu komérek
odizolowanych od siebie w celu konspiracji, potaczonych jednym celem
- ogélnonarodowym powstaniem (mozna zatem mowic o sieciowym cha-
rakterze grupy). Droga do celu, sposoby jego realizowania sa ogdlnie na-
kreslone i dostepne. Dziatania podzielone sg na kilka faz, ale tak naprawde
nikt nie wydaje nikomu rozkazoéw, kazdy wie, jaki jest cel, kazdy musi zna-
lez¢ sposdb na jego osiggniecie.

W Polsce Combat 18 odpowiada gléwnie za ,ochrone” koncertow
zespoléw neofaszystowskich i wystepuje razem z B&H. Cztonkowie tego
ugrupowania nie komunikuja si¢ ze sobg, nie organizujg wiecéw, spotkan
ani poligondw. Staraja sie jak najskuteczniej zakonspirowa¢ swoja dzia-
talno$¢. Szczegodlnie w kwestii wzajemnego przekazywania informacji.
Zadnych telefonow, SMS-6w, maili, listow, zadnych posrednikéw, rozmoéw

6 17 kwietnia 1999 r. po raz pierwszy cztonkowie Combat 18 podlozyli bombe.
Wybuchta w londynskiej dzielnicy imigrantéw Brixton. 24 kwietnia kolejny ta-
dunek eksplodowat w Brick Lane we wschodnim Londynie. 30 kwietnia trzecia
bomba wybuchta w odwiedzanym przez gejow pubie The Admiral Duncan. Zgi-
nely trzy osoby, ponad sto zostalo rannych. Sprawca zamachu byt 22-letni David
Copeland, fanatyczny kibic i czlonek ugrupowania Combat 18.
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przy osobach trzecich. Obowiazuje regula spotkan w cztery oczy. Do roku
2006 liczbe cztonkdéw liczono na ok. 100 w tym ok. 20 aktywistow i kilkuset
sympatykow. Obecnie trudno jest okresli¢ doktadng liczbe czlonkéw tego
ugrupowania w Polsce. Eksperci twierdzg, iz liczby te wzrosty kilkakrotnie.

Inng grupa o duzym potencjale zagrozenia ekstremizmem jest
Word Church Of The Creator, czyli Swiatowy Kosciot Tworcy, Kosciot
Stworzyciela, znana takze jako Creativity Movement. To pseudoreligij-
na grupa rasistowska i neofaszystowska, nawiazujaca do Ku Klux Klanu.
Swiatowy Kosciét Twércy zalozony w 1973 r. jest oficjalnie zarejestrowany
w USA jako zwiazek religijny.

Oddzial Koéciota Tworcy dziala takze w Polsce, mniej wiecej od potowy
2001 r., cho¢ szczegdly na temat jego aktywnos¢ nie s znane. Wiadomosci
dotyczace funkcjonowania tego ugrupowania w jezyku polskim dostgpne
s3 na stronie www.tworca.org (generalnie jest to strona anglojezyczna), do
ktorej link zamieszczony jest takze na stronie www.bhpoland.org.

Grupa ta prowadzi szeroka dzialalnos¢ w Internecie. Jej celem jest
obrona bialej rasy przed ,,zydami, murzynami i innymi blotnymi rasami’,
ktore rozwijaja swoj ogdlnoswiatowy spisek. Hitler byl - zdaniem jej ide-
ologéw - zbyt powsciagliwy w swoich dziataniach i w swoich manifestach.
Zapewniaja, ze ,,Hitler dokonatl wiele dla Bialej Rasy, ale niestety nie ztamat
kregostupa zydowskiego potwora”. Innym ograniczeniem Fiihrera bylo to,
ze dbal tylko o interes Niemcow, podczas gdy Kosciot Tworcy troszezy sie
o dobro calej bialej rasy’.

Znaczacy pozycje wsrod ugrupowan skrajnie prawicowych zajmuje
Narodowe Odrodzenie Polski (NOP) - organizacja o charakterze naro-
dowo-radykalnym i nacjonalistycznym. Symbolem NOP jest tzw. falanga,
czyli stylizowany rysunek reki trzymajacej miecz. NOP dziala na kilku
plaszczyznach, jest takze wspodlzalozycielem migdzynarodowego forum
International Third Position (Migdzynarodowa Trzecia Pozycja - mie-
dzynarodowka faszystowska majaca oddzialy m.in. w Anglii, Rumunii,
Hiszpanii oraz we Wloszech, z ktérg stowarzyszona jest tez niemiecka
NPD). Jest réwniez cztonkiem Europejskiego Frontu Narodowego, ktdry
grupuje europejskie partie nacjonalistyczne. Organizacja posiada oficjal-
ny organ prasowy - pismo ,Szczerbiec”. W ostatnim czasie organizacja
wydaje nowe - ,,17”. Podczas spotkan, dyskusji, manifestacji i pikiet NOP
promuje swoja ideologie. Flagowa akcja NOP jest ,,Zakaz pedalowania”

7 Por. L. M. Nijakowski, Neofaszyzm za rogiem; http:/www.racjonalista.pl, 27
pazdziernika 2011.
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Manifestacja, podczas ktdrej grupa wyraza swoje negatywne zdanie na te-
mat homoseksualistow. Haslo to jest gtoszone zawsze, praktycznie podczas
kazdej manifestacji lub spotkania. Organizacja opowiada si¢ réwniez za
wprowadzeniem kary $mierci m.in. za morderstwa, pedofili¢, gwalty czy
handel narkotykami. Postuluje tez wyjscie Polski ze struktur NATO i UE.
Jedna ze znaczacych akeji przeprowadzonych przez NOP w ostatnim cza-
sie byla ,,Aborcja Prawdziwy Holokaust”, m.in. za posrednictwem plaka-
tow (zdaniem opinii publicznej o bardzo kontrowersyjnej tresci) i ulotek.

NOP organizuje cyklicznie Narodowo - Rewolucyjny Obo6z Letni
Trzeciej Pozycji ,,Krzyz i Miecz” — przedstawiany jako ,,survivalowy’, jed-
nak ma on charakter paramilitarnego szkolenia polaczonego z indoktry-
nacja i zapoznawaniem jego uczestnikow z programem organizacji i de-
klaracja Trzeciej Pozycji. NOP wspdlnie z ONR organizuje manifestacje
z okazji $wigt narodowych 3 maja i 11 listopada. Ostatnio organizowane
przez NOP demonstracje byly, wedlug ich organizatoréw, pokazem jed-
nosci $rodowisk narodowych. Wzigto w nich udzial ponad 500 oséb.
Aktualno$ci i wydarzenia z ,Zycia” partii zamieszczane s3 na stronie www.
nop.org.pl. W 2005 roku organizacja liczyta ok. 50 cztonkéw i kilkuset sym-
patykow. Aktualnie stan osobowy trudno sprecyzowac. Eksperci oceniaja,
ze organizacja moze liczy¢ ok. 800 czlonkow i 0k.1000 sympatykow.

Oboz Narodowo - Radykalny (ONR) to radykalna organizacja (sku-
piajaca gtéwnie mlodziez), nawigzujaca do dzialalnosci przedwojennego
ruchu o tej samej nazwie. Posiada strukture skladajaca si¢ z Brygad, od-
powiadajacych podzialowi administracyjnemu kraju, Oddzialy — w wiek-
szych miastach i Placéwki — w mniejszych miejscowosciach. Biezaca dzia-
talno$¢ ONR przedstawiana jest za posrednictwem stron www.onr.h2.org
i www.nacjonalista.org. Organizuje wystapienia publiczne (manifestacje,
pikiety), czgsto w formie kontrdemonstracji do organizowanych przez §ro-
dowiska lewicowe. Istotny wplyw na dziatalno$¢ cztonkéw ONR-u mialo
wydane przez Sad Rejonowy w Strzelcach Opolskich w lutym 2008 r. po-
stanowienie o umorzeniu postepowania prowadzonego przeciwko trzem
czlonkom ugrupowania, oskarzonym o czyn z art. 256 kk. Osoby te, po
ztozeniu kwiatow pod Pomnikiem czynu Powstaniczego na Gérze Sw. Anny
wykonaly, w ocenie Sadu, gest tzw. ,salutu rzymskiego”, cho¢ powszech-
nie jest on uznawany za pozdrowienie nazistowskie, a biegly powolany
w sprawie stwierdzil, iz zachowanie czlonkéw ONR-u wypelnia znamiona
czynu z art. 256 kk. Ostatecznie, po zlozeniu przez prokurature zazalenia
na decyzje Sadu Rejonowego, Sad Okregowy w Opolu wydal wyrok ska-
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zujacy. Mimo to, czlonkowie ONR-u odebrali orzeczenie sadu pierwszej
instancji jako akceptacje swojej dzialalnosci i podczas uroczystosci w 2008
r. ponownie wykonali kontrowersyjny gest. Dopiero w 2009 r., po ponow-
nym wydaniu wyroku skazujgcego, uroczystosci z udziatem przedstawi-
cieli ONR-u i NOP-u byly skromne, nie zarejestrowano demonstracyjnych
gestow w formie pozdrowienia nazistowskiego. W 2007 r. Prokuratura
Okregowa w Opolu zlozyta wniosek do Sadu Rejonowego w Opolu o roz-
wigzanie ONR z Brzegu (gdyz ONR z Brzegu jako jedyny oddzial ugrupo-
wania byt oficjalnie zarejestrowany jako stowarzyszenie). 12 pazdziernika
2009 r. Sad Rejonowy w Opolu zdelegalizowal powyzsze stowarzyszenie,
dzialajac na podstawie art. 13 i 58 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Odlamem organizacji, dzialajacym ,lokalnie” na terenie Podhala,
Orawy i Spisza jest Stowarzyszenie Obdéz Narodowo - Radykalny
Podhale, ktory posiada wlasne, niezalezne wladze, finanse i struktury.
Zalozony w Zakopanem w 2004 r. ONR - Podhale wspoldziata z ogélno-
polskim ONR, zachowujac odrebnos¢ organizacyjna. Ugrupowanie brato
udzial m.in. w V Edycji rajdu im. Jana Mosdorfa ( 26-27 wrzesnia 2009 r.)®.

Zainteresowanie mlodziezy ideologia o charakterze narodowym sprzy-
ja powstawaniu nowych ugrupowan. Jednym z nich jest Nacjonalistyczne
Stowarzyszenie Zadruga’, ktére powstato w 2006 r. we Wroctawiu. Nazwa
grupa odwoluje si¢ do ideologii Zadrugi, dziatajacej w okresie migdzy-
wojennym. Jej symbolem jest toporzel, takze zaczerpniety z organizacji

8 W dniach 26 -27 wrzeénia 2009 r. Oboz Narodowo - Radykalny Podhale
zorganizowal V edycje Rajdu im. Jana Mosdorfa. Organizatorom Reg/([lu grzy—
$wiecaly nastepujace zaloZenia: uczczenie 66 rocznicy $mierci Jana Mosdortfa
dziatacza narodowego, czlonka przedwojennych struktur MW, OWP, SN, przy-
wodcy ONR, wieznia niemieckiego obozu koncentracyjnego Auschwitz, a zara-
zem propagowanie aktywnego spedzania czasu.

9 Zadruga - polska organizacja o charakterze narodowym, antyklerykalna i od-
wolujaca sie do rodzimej kultury i wierzen, zalozona w 1935 roku przez Jana
Stachniuka. Liczyla ok. 300 0s6b.

Zadruga stanowila najbardziej prezny ruch neopoganski w okresie miedzywo-
jennym. W latach 1937-1939 organizacja wydawata pismo ,,Zadruga”. Czolowy-
mi dziataczami organizacji byli Jan Stachniuk oraz Antoni Wacyk. Po wojnie
organizacja oskarzona zostala przez wladze komunistyczne o faszyzm i zdele-
galizowana. Odnowiona po roku 1956 jako nieformalne Stowarzyszenie Intelek-
tualne ,,Zadruga”. Duchowym przewodnikiem odnowionej Zadrugi byt Antoni
Wacyk. Po roku 1989 roku do ideologii Zadrugi odwotuja si¢ miedzy innymi
nastepujace organizac{ie: Nacjonalistyczne Stowarzyszenie Zadruga powstate
w 2006 roku we Wroclawiu) prowadzone przez Dariusza Petryka, Stowarzysze-
nie na rzecz Tradycji i Kultury ,Niklot”, Stowarzyszenie ,,Swiaszczyca”, Zakon
Zadrugi Pétnocny Wilk, Wygawnictwo Toporzel, Unia Spoteczno-Narodowa
oraz Zrzeszenie Wiary Rodzimej. Do dorobku Zadrugi odwoluje si¢ takze Front
Narodowo-Robotniczy i Tygodnik Ojczyzna. Http:/[pl.wikipedia.org/wiki/Za-
druga_(organizacja) 28 paz’cfgiernika 5011 r.
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przedwojennej. Zadruga dazy do ,,rewolucji panslawistycznej’, majacej na
celu zjednoczenie wszystkich Stowian i utworzenie Stawii jako przeciwwa-
gi dla UE. Zadruga uczestniczy w manifestacjach organizowanych przez
NOP i ONR (np. 11 listopada 2009 r. w Warszawie). Przedstawiciele tego
ugrupowania uczestniczyli w 2007 r. w obchodach upamigtniajacych czyn
powstaniczy na Gérze Sw. Anny, gdzie jego cztonkowie wspélnie z przed-
stawicielami ONR wykonali gest tzw. pozdrowienia faszystowskiego.

W ostatnim czasie uaktywnita swoja dzialalnos¢ OpcjaSocjalnarodowa
(OSN). Za posrednictwem strony internetowej www.osn.pev.pl aktywi-
$ci probuja werbowac czlonkéw i zdobywac sympatykow. Prowadzone
analizy wskazuja, Ze cel ugrupowania zostal osiggniety. Systematycznie
powigksza si¢ grono sympatykéw i cztonkéw grupy, za czym przemawia
rozbudowywanie poszczegélnych zakladek na stronie internetowej i two-
rzenie nowych jednostek terenowych. Czlonkowie OSN skupieni byli
poczatkowo na Podkarpaciu i Lubelszczyznie, teraz znajduja si¢ réwniez
w $wietokrzyskiem i mazowieckiem. Dziatalnos¢ OSN sprowadza sie
gltéwnie do akeji ulotowych, tj. naklejania badz rozrzucania, zwykle w cen-
trach miast, ulotek z napisami gloryfikujacymi bialg rase¢ i bialg rodzine,
a w ubiegtym roku zachecajacych do bojkotu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. Na stronie internetowej zawarty jest program ugrupowania
oraz przedstawione dokladnie akcje plakatowe - ile i gdzie jakich ulotek
naklejono, co ,oczywiscie” spotkalo si¢ ze ,,zrozumieniem” i ,,poparciem”
ze strony lokalnych spofecznosci. Strona internetowa OSN dziala na pol-
skim serwerze.

Prawdopodobnie na poczatku 2009 r. powstalo nowe ugrupowanie
o profilu narodowym Falanga. Falanga powstala po rozlamie w Brygadzie
mazowieckiej ONR, a jej tworca i przewodniczacym jest wezesniejszy ko-
ordynator Brygady mazowieckiej. Celem ugrupowania jest ,,przypomnie-
nie Polakom o czasach ich wielkiej przesztosci, by potrafili mysle¢ o przy-
sztosci Polski bez kompleksow. Wskrzeszenie tej dumy jest takze teraz
naszym zadaniem’- twierdzg czolowi dzialacze Falangi. Inspiracja dla tej
organizacji sa dzialania Romana Dmowskiego, gen. Franco, B. Piaseckiego,
B. Mussoliniego. Falanga jest otwarta na wspétprace z ONR, NOP oraz
Mtodzieza Wszechpolska. Ugrupowanie czgsto demonstruje tzw. ,salut
rzymski’, jednakze nie w trakcie oficjalnych uroczystosci, lecz w ramach
wlasnych spotkan. Jak twierdzi lider Falangi, ,,sprawa narodowa nie potrze-
buje za wszelka cene meczennikéw prawej dfoni z wyrokami. Jak twierdza
aktywisci, ,,...w Falandze salut bedzie obecny, ale na zebraniach, kongresach
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i uroczystosciach organizowanych przez nas, a nie przez wladze, ktore tylko
czekajg, az im sig¢ podtozymy...”. Aktualnosci ugrupowania mozna znalez¢
na stronie internetowej www.falanga.boo.pl/. W odréznieniu od innych
ugrupowan skrajnie prawicowych zaréwno serwer, jak i domena powyz-
szej strony znajduja sie w Polsce. W zaktadce Idea znajduje sie¢ manifest,
czyli program ugrupowania, zaktadajacy powstanie Wielkiej Polski, gdzie
Naré6d bedzie wyznawal wiare katolicka, nalezy réwniez znacjonalizowac
strategiczne sektory gospodarki, popiera¢ asymilacje przyjezdzajacych
Polakéw z Kresow Wschodnich (wschodnia granica nie jest sprawiedli-
wa), stworzy¢ silng i nowoczesng armie, wystapienie ze struktur NATO
i UE, ktore maja odbiera¢ Polsce suwerenno$¢ oraz kierowac sie hastem:
»hie Irlandia, nie Chicago - praca w Polsce dla Polakéw” Organizacja
rozwineta dotychczas terenowe struktury zwane Dzielnicami. Oprocz in-
tensywnej akcji werbunkowej (prowadzonej m.in. na terenie UKSW oraz
za posrednictwem koordynatoréw terenowych) Falanga przeprowadza
réwniez akcje manifestacyjne i protestacyjne, np. podczas parady row-
nosci w Warszawie i Marszu Tolerancji w Krakowie, plakatowania i grat-
fiti. Z racji wczesniejszych kontaktéw lidera dzialacze Falangi nawiazali
juz kontakty z nacjonalistami w Czechach i na Stowacji, gdzie delegacja
ugrupowania uczestniczyla ostatnio w manifestacjach srodowiska skrajnie
prawicowego. Aktywisci Falangi i osoby ze $cistego kierownictwa to prze-
waznie ludzie mlodzi. Czgsto poruszajg si¢ wyposazeni w reczne miotacze
gazu, paralizatory. W opinii ekspertow Falanga moze sie¢ rozrasta¢, a jako
nowe ugrupowanie na scenie narodowej prowadzi¢ inne niz dotychczas,
bardziej medialne i radykalne formy aktywnosci.

Oprdécz manifestacji czlonkowie i sympatycy ugrupowan skrajnie pra-
wicowych i neofaszystowskich organizujg na terenie Polski koncerty ze-
spoléw rodzimej sceny Rock Against Communism (RAC)", jak réwniez
10 Rock Against Communism, (RAC) (ang. rock przeciw komunizmowi) - ruch
w muzyce rockowej. W zakresie muZ}E)cznﬁm zawiera silq( w dos¢ szerokiej prze-
strzeni miedzy rockiem klasycznym a black metalem. Tekstowo RAC to zarowno
patriotyczne ballady, jak i agresywny black metal. Teksty piosenek czesto odno-
sza si¢ do wartosci, takich jak ojczyzna, nardd a czes¢ narodowo-socjalistyczna
takze do rasy. Nawotuja do walki z ruchami lewicowymi. Scena RAC utozsamia-
na jest czesto z pogladami faszystowskimi, nazistowskimi badz nacjonalistycz-
nymi. Scena nazistowska RAC postuguje si¢ czesto cyframi 88, ktore s3 skrotem
stéw ,,Heil Hitler”, badz w polaczeniu 'z 14 (14/88) oznaczaja Czternascie Stow
i 88 Spostrzezen opracowanych przez Davida Lanea. Jednak, mimo ze czgs¢ jej
przedstawicieli mozna okresli¢ jako faszystow lub neonazistow, bledne bytoby
stwierdzenie, ze cala scena propaguje ideologie faszystowska czly nazistowska.
W Polsce zdecydowanie wigksza jest scena NR (narodowo radykalna) promujaca

katolicyzm, patriotyzm, wartoéci narodowe i konserwatyzm. Nazwa wywodzi
sie od serii koncertéw zorganizowanych w latach 80. w Wielkiej Brytanii jako
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»artystow” z zagranicy. O ile informacje o samym fakcie zorganizowania
koncertu pojawiaja si¢ na stronach internetowych, to juz samo miejsce kon-
certu, a czasem i jego data nie s przeznaczone do publicznej wiadomosci;
te dane przekazywane sa indywidualnie zainteresowanym albo poprzez
sms-y, albo e-mailem. Te ,,$rodki ostroznos$ci’, powodujace pewne zakon-
spirowanie koncertu wynikaja m.in. z tego, ze czasem wsrod zaproszonych
zespolow sa te zakazane, jak to bylo w przypadku koncertu brytyjskiego
zespolu No Remose na Podlasiu w 2007 r. Organizowane koncerty stuza
réwniez dystrybuowaniu plyt CD i gadzetéw zwigzanych nie tylko z samy-
mi zespotami, ale réwniez ogoélnie ruchem skrajnie prawicowym i neofa-
szystowskim. Przyjazdy do Polski nazi-rockowych zespoléw muzycznych
moga skutkowac zwiekszeniem czgstotliwosci organizowanych koncertow
tych grup. Wytwarzanie na terenie RP ptyt CD z utworami zawierajacymi
tresci nazistowskie nawolujace do nienawisci na tle rasowym, wyznanio-
wym czy narodowosciowym - jak twierdza eksperci - moze spowodowac
powstanie w naszym kraju migedzynarodowej bazy dystrybucji materiatow
propagandowych. W takiej sytuacji nie mozna wykluczy¢, ze poglebianie
wspolpracy czlonkéw ruchu neofaszystowskiego skrajnie prawicowego
z cudzoziemcami przyczyni si¢ do zwigkszenia samych sympatykow tych
ugrupowan oraz liczby 0séb zajmujacych sie tym procederem, a zaciesnia-
nie takiej wspotpracy moze prowadzi¢ do powstania miedzynarodowej
grupy przestepcze;j.

W ciggu ostatniej dekady, w polskim ruchu narodowym, powstaje
wiele lokalnych ,,autonomicznych” inicjatyw. Jak podaja autonomiczni
nacjonalisci na portalu o nazwie i adresie www.answ.wordpress.com: ,,...
autonomiczny nacjonalizm jest formgq dziatania, nie ideologig samg w sobie.
Jest to forma dziatania spopularyzowana juz w wielu krajach przez mio-
dych patriotéw nie nalezgcych do oficjalnych organizacji nacjonalistycznych.
W Polsce ruch ten wzbudza coraz wieksze zainteresowanie. Autonomiczni,
inaczej niezalezni, wolni od scentralizowanych organizacji i partii politycz-
nych. Nasze dziatanie oparte ma by¢ na zasadzie oporu bez przywddcy. Jest
w naszym kraju wielu mtodych ludzi wyznajgcych wartosci nacjonalistycz-
ne, nastawionych krytycznie do otaczajgcej nas rzeczywistosci, ale jednocze-
snie nie dzialajgcych aktywnie w Zadnej z organizacji narodowych. Sg réw-
niez ludzie, ktorzy z réznych powodow opuszczajg szeregi danej organizacji,
by wstgpic do innej bgdz zatozy¢ kolejng ogdlnopolskg grupe zarzgdzang

reakcja na akcje ,Rock przeciw rasizmowi”. Koncerty te byly zainspirowane
rzez lana Stuarta, lidera zesgolu Skrewriwer. Http://pl.wikipedia.org/wiki/
ock_Against_Communism; 28 pazdziernika 2011 r.
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z centrali. Niektore z organizacji mogg pozostawaé w mniejszym lub wiek-
szym sporze z przeréznych powodow, od niezgody co do form wspotpracy,
po osobiste aspiracje liderow. Organizacje ogélnopolskie, zarzgdzane z cen-
trali, sg rowniez w wigkszym stopniu wystawione na dziatalnos¢ wrogich
grup z zewngtrz. Aby unikngcé podobnych probleméw i aby zmobilizowac
do dziatania osoby, ktére nie chcg nalezec do scentralizowanych organiza-
cji, wybralismy inng droge. To dziatalnos¢ matej grupy aktywnej w obrebie
swojego miasta bgdz regionu. Niezaleznej od Zadnych decyzji z gory. Jako
w petni niezalezna grupa mozemy realizowac¢ wlasne pomysty bez niczyjej
ingerencji. (...) Zaletq lokalnych, niezaleznych od siebie grup jest rowniez
to, Ze rozbicie lub zaprzestanie dziatalnosci jednej z nich nie oznacza kotica
dziatalnosci innej. Strategia ta stosowana skutecznie w wielu krajach pozwa-
la uaktywnic grupy biernych nacjonalistow, luzno powigzaé je ze sobg, by
wspotpracowaly razem przy wiekszych inicjatywach, jednoczesnie pozosta-
wiajgc im maksimum swobody dziatania w swoim regionie. Formy dziatania
autonomicznych nacjonalistow w zaleznosci od ich liczebnosci i mozliwosci
w danym regionie sq rézne. Jako mata grupa lokalna nie pretendujemy do
miana “konkurencji” dla organizacji narodowych (...). W obrebie swojego
miasta nacisk ktas¢ zamierzamy na propagande, klejenie plakatow, ulotek,
~wlepek” oraz coraz bardziej popularne wsréd nacjonalistow malowanie sza-
blonow i graffiti jako formy przekazu idei i kreatywng forme oporu. Wazne
jest réwniez tworzenie wlasnych, niezaleznych mediéw, od drukowanych
magazynow, po strony internetowe prezentujgce i afirmujgce nacjonalizm,
przeciwstawne manipulacjom mediow glownego nurtu”.

Inicjatywy takie rozwingly sie m.in. w Stalowej Woli (opisana powy-
zej), w Toruniu -www.inicjatywal4.net, w Malopolsce - www.galician-
whitedevils.blogspot.com, $laskie - www.bialeorly14.blogspot.com, t6dzkie
- www.narodowalodz.blogspot.com, pomorskie - www.narodowykwidzyn.
wordpress.com i inne.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na czlonkéw ugrupowan skrajnie
prawicowych i neofaszystowskich, ktdrzy sa silnie powigzani z pseudokibi-
cami i wérdd ktérych prowadza akcje werbunkowa i moga powodowac po-
wazne zagrozenie dla organizacji EURO 2012 w Polsce, jak i na Ukrainie.
W sieci funkcjonuje sporo witryn obrazujacych powigzania miedzy tymi
spotecznosciami, np. www.fanatyczni.pl, www.rightsidearena.blogspot.com,
www.drogalegionisty.ovh.org i inne. Za posrednictwem m.in. tych stron
mozna zaopatrzy¢ si¢ w rézne gadzety z motywem narodowo-sportowym
(ubrania, smycze, szaliki) oraz dowiedzie¢ o ostatnich starciach z policja.
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Skrajny ruch lewicowy w Polsce, podobnie jak nacjonalistyczny, nie jest
jednorodny. Mozna w nim wyrézni¢ nurty: anarchistyczny, pacyfistyczny,
alterglobalistyczny, ekologiczny i inne. Nie jest to anarchizm w czystej po-
staci. Ruchy te nalezalby raczej okresli¢ jako neoanarchistyczne. Podobnie
jak ugrupowania nacjonalistyczne ruch lewicowy skupia gtéwnie mtodziez
studencka i licealna. Wynika to z faktu, iz obecnie w Polsce, podobnie jak
w innych krajach, subkultury mlodziezowe upolitycznily sie. W srodowi-
sku anarchistycznym dziala gtéwnie mlodziez z subkultury punk, skupia-
jaca si¢ wokol muzyki rock, punk-rock, havy i blackmetal, rap. Dziata row-
niez odlam skinheadow, tzw. sharp, czyli skinheadzi przeciwko uprzedze-
niom rasowym oraz Antifa, czyli Anti Nazi Front. W srodowisku mtodych
anarchistow usitowata przewodniczy¢ Migdzymiastdwka Anarchistyczna.
Anarchisci jednak z zalozen ideologicznych przeciwstawiajg si¢ wszel-
kim formom wtadzy i niesprawiedliwo$ci. Obecnie dzialaja one (gtéwnie
w wiekszych miastach Polski) jako niezalezne grupy zrzeszone w Federacji
Anarchistycznej.

Anarchisci za najwazniejszg warto$¢ uznaja wolno$¢ kazdej jednostki,
ktdrej warunkiem jest zniesienie wladzy panstwa, kapitatu i religii. Wedlug
nich panstwo jako instytucja wyklucza wolno$¢ i réwnos¢, dlatego trzeba
eliminowac jego struktury i wptywy. Anarchizm jest doktryna, ktéra od-
rzuca wszelkie formy panstwa, rzadu i prawa w zyciu spolecznym, uzna-
jaca zupelng, nieskrepowang zadnym przymusem zewnetrznym wolnosc¢
jednostki. Jednym ze sposobow osiggniecia celéw przez anarchistow jest
organizowanie demonstracji i pikiet. Srodowiska anarchistyczne, obok
swoich idei, propaguja takze akcenty antyfaszystowskie i antyrasistowskie.

Obecnie do najbardziej znaczacych organizacji anarchistycznych i an-
tyfaszystowskich dzialajacych w Polsce mozna zaliczy¢:

- Federacje Anarchistyczng;

- Komitet Wolny Kaukaz;

- SHARP;

- Anty Nazi Front;

- Radykalng Akcje¢ Antyfaszystowska;

- Grupe Anty Nazistowska;

- Inicjatywe Stop Wojnie.

Najliczniejsza obecnie organizacja anarchistyczng jest Federacja
Anarchistyczna (FA). W jej sktad wchodzg zaréwno grupy, jak i osoby
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indywidualne. Nie stawiajg zadnych wymagan, nie naklaniaja do podpi-
sywania jakichkolwiek deklaracji ani wplacania sktadek. Zgodnie z ich
zalozeniami nie sg partig, stowarzyszeniem, a jedynie nieoficjalng grupa
dzialajaca na zasadach catkowitej dobrowolnosci.

FA - jak deklaruja jej cztonkowie - jest federacja grup i jednostek, ktore
podejmuja dziatania na rzecz wolnosci, réwnosci, pokoju, sprawiedliwo-
$ci, samorzadnosci i solidarno$ci. Sprzeciwia si¢ wladzy, hierarchii spo-
tecznej i wyzyskowi. Aktywnie uczestniczy w dzialalnosci majacej na celu
realizacje powyzszych idei, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i ogélno-
polskim. Zajmuje si¢ organizacja manifestacji (np. pierwszomajowych)
przeciwko represji i przemocy policji, antyfaszystowskich. Walczy o prawa
pracownicze, ucznia i studenta oraz o swobody obywatelskie. Wielu dzia-
taczy jest tez aktywnie zaangazowanych w walke z degradacja $rodowiska
naturalnego.

Federacja Anarchistyczna ztozona jest z sekcji. ,Sekcja FA to samo-
rzadna grupa ludzi, ktérzy zadeklarowali che¢ wstapienia do FA, stanowiaca
jednostke organizacyjna, podejmujaca uchwaly wewnatrz grupy, przyjeta
na zjezdzie FA do Federacji Anarchistycznej”. Grupa, ktéra chcialaby przy-
stapi¢ do FA, zgtasza taka che¢ na najblizszym zjezdzie. Kazdej sekcji przy-
stuguje prawo do jednego glosu. Decyzja o przyjeciu grupy moze zostaé
podjeta tylko na zjezdzie FA w drodze konsensusu z prawem weta. Kazda
grupa moze na wlasne zyczenie wystapic¢ z FA. Grupa moze zostac tez wy-
kluczona z Federacji na wniosek jednej z sekcji na zjezdzie FA - decyzja
w tej sprawie podejmowana jest w drodze konsensusu, oczywiscie z pra-
wem weta'!. Dziala takze Biuro Informacyjne Federacji Anarchistyczne;.
Za jego po$rednictwem, w okresie miedzy zjazdami, podejmowane s3
decyzje dotyczace biezacych spraw zewnetrznych. Biuro koordynuje prze-
plyw informacji miedzy sekcjami, dziata jako facznik migdzy sekcjami, ak-
tualizuje liste kontaktowa wszystkich sekcji, przyjmuje uchwaty.

W ostatniej dekadzie do FA nalezato kilkanascie sekcji z catego kraju,
m.in. z Gdanska, Krakowa, Warszawy, Poznania, Wroclawia, Kielc, Lodzi,
Lublina, Sochaczewa, Stupska i Koszalina. W latach 1989-1998 w Federacji
Anarchistycznej dzialala takze, bliska libertarianizmowi, katowicka grupa
»An Arche”. Obecnie Federacja Anarchistyczna skfada si¢ z nastepujacych
sekcji: FA Czestochowa, FA Dublin (Irlandia), FA Gorzéw Wielkopolski,
FA Krakow, FA 16d7, FA Poznan, FA Sieradz, FA Sla(sk, FA Tréjmiasto.

11 Zasady funkcjonowania Federacji Anarchistycznej. Http://www.federacja-
-anarchistyczna.pl/ 30 pazdziernika 2011 r.
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Grupy wchodzace w sktad Federacji cieszg si¢ duzg autonomia. Sekcje
muszg jednak zgadzac si¢ z zalozeniami ideowymi Federacji, ktora ,,zrze-
sza osoby, ktorych celem jest obalenie hierarchicznego porzgdku spotecznego,
zaprzeczajgcego idei wolnosci i demokracji”, i ktéra dazy do ,,stworzenia
samorzgdnego spoleczeristwa, tworzonego na zasadzie dobrowolnosci”. Na
kazdej sekcji spoczywa obowiazek organizacji zjazdu FA, a wszystkie gru-
py nalezace do Federacji sa zobowigzane bra¢ w nim udzial. Podmioty zo-
bowigzujace sie do wykonania zadan na rzecz Federacji musza podczas
najblizszego zjazdu przedstawi¢ sprawozdanie ze swoich prac zwigzanych
z wykonaniem tych zadan. Jesli nie moga uczestniczy¢ w kolejnym zjez-
dzie, zobowigzane sa do przedstawienia sprawozdania pisemnego.'

Anarchi$ci organizuja akcje wymierzone w korporacje (np. pi-
kiety przed lokalami restauracji Mc Donalds) i rzady innych panstw
(np.  Standéw  Zjednoczonych ~w  zwigzku z  interwen-
cja wojskowa w Afganistanie i Iraku, a takze Rosji, kto-
ra od konca 1994 toczy wojng w Czeczenii). Federacja
Anarchistyczna protestowala tez przeciwko szczytom grupy G8
(w Genui), Europejskiemu Forum Ekonomicznemu w Warszawie, NATO,
instalacji w Polsce tzw. tarczy antyrakietowej, szczytowi klimatycznemu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Poznaniu w 2008 roku. Anarchisci
z FA uczestniczg takze w akcjach o nazwie ,,Jedzenie Zamiast Bomb™.

Kolejnym istotnym przejawem aktywnosci srodowiska anarchistycz-
nego jest tzw. squatting', czyli zajmowanie opuszczonych budynkéw i ada-
ptowanie ich na mieszkania, centra kultury, biblioteki itd. Na uwage zastu-
guje poznanski squat Rozbrat, ktéry istnieje od 1994 roku, a od 1997 roku
jest siedziba poznanskiej sekcji Federacji Anarchistycznej. Dziala w nim
biblioteka anarchistyczna, odbywaja sie spotkania FA oraz liczne wydarze-
nia kulturalne. Srodowisko anarchistyczne prowadzi réwniez dziatalno$é
wydawnicza. W latach dziewiecdziesiatych pojawily sie takie czasopisma,
jak: ,,Lokomotywa Bez N6g”, ,,Anarcholl’, ,,Rebeliant Poranny”, ,Rewolta”,
»Fraternite”, ,A-tak’, ,Lagazeta”. Istotne znaczenie mialy: ,,Ma¢ Pariaska”
(ukazywala si¢ do 2005 roku), ,Gazeta An Arche” (ukazywala si¢ do 2000

12 Http://pl.wikipedia.org/wiki/Federacja_Anarchistyczna; 30 pazdziernika
2001 r.

13 Tamze, 30 pazdziernika 2001 r.

14 squatting - od ang. squat - usi?éc’, rzycupnadé, kucaé, mieszkaé na dziko. Squ-
at, — opuszczone pomieszczenie lub udyne N zaje;ty, rzewaznie, bez zgody wila-
$ciciela. Squatersi (tj. osoby zajmujace nielegalnie budynek) swoje postepowanie
tlumaczg tym, iz uwazaja, zZe prawo do zaspokojenia swojej potrzeby jest waz-
niejsze od prawa, w th czyjego$ prawa wlasnosci. Http://pl.wikipedia.org/wiki/
Squat; 30 pazdziernika 2017 r.
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roku, mniej wigcej raz na miesigc, rozsylana byta poczta bezposrednio do
odbiorcéw w catej Polsce), ,,Inny Swiat” (ukazuje sie po dzieri dzisiejszy)'.

Wazna pozycje wsrod ugrupowan anarchistycznych zajmuje Anty Nazi
Front (ANTIFA). To nieformalne ugrupowanie anarchistyczne zrzeszajace
ludzi o pogladach antyfaszystowskich i walczace (réwniez fizycznie) z fa-
szyzmem w spoleczenstwie, a takze z szowinizmem, nacjonalizmem i sek-
sizmem. W Polsce dzialajg m.in. w Warszawie, Bialymstoku, Wroclawiu.
»Antifa” powstala, aby przeciwstawiac si¢ przemocy stosowanej przez ra-
dykalne prawicowe organizacje nacjonalistyczne. Gtéwnym jej celem jest
walka z neofaszyzmem i ruchem skinheadéw. Zwracajg uwage, ze w Polsce
istnieje zjawisko faszyzmu, rasizmu i nacjonalizmu. Czlonkowie ,, Antify”
ochraniaja anarchistyczne demonstracje; opowiadajg si¢ za stosowaniem
wszelkich dostepnych metod w walce, tacznie ze stosowaniem przemocy
fizycznej, przez co sg krytykowani przez inne ugrupowania anarchistycz-
ne, ktore takich metod nie uznaja. Skupiaja si¢ réwniez na propagandzie
oraz pomocy czlonkom, ktérzy poniesli konsekwencje ze wzgledu na
swoja dziatalno$¢ w ramach aktywnosci organizacji (zatrzymania, pobi-
cia itp.). Zwolennikéw antynazizmu mozna podzieli¢ na dwie, wyraznie
réznigce sie miedzy soba grupy. Pierwsza z nich opowiada si¢ przeciwko
przemocy wymierzonej w stron¢ wrogow, argumentujac, ze taka dzialal-
nos¢ sytuuje jej aktywistow na tym samym poziomie, co bojéwki neonazi-
stowskie. Walka, wedtug zwolennikéw tego pogladu, powinna polega¢ na
pokojowym propagowaniu ideatéw i postaw réwnosci i tolerancji, a tak-
ze na publicznym potepianiu zachowan nazistowskich. Najaktywniej na
tej plaszczyznie dziata Stowarzyszenie Nigdy Wiecej. Drugi nurt uwaza
przemoc i agresj¢ za wlasciwe metody walki politycznej. Sympatycy ta-
kiego aktywizmu tworza bojowki, jak np. Antifa czy RAAF oraz publikuja
w Internecie materialy zawierajace przemoc wobec faktycznych lub do-
mniemanych neonazistow — zapisy bojek i pobi¢ wrogéw ideowych czy
zamieszek z policja (uwazana za instytucje faszystowska).

Organizacja $ciSle wspdlpracujaca z ,Antifg” jest Grupa Anty
Nazistowska (GAN) podlegajaca rowniez Stowarzyszeniu Nigdy Wiecej,
wystepujaca przeciwko nacjonalizmowi, neofaszyzmowi i nienawisci wo-
bec ludzi o odmiennym kolorze skéry, narodowosci, religii, orientacji
seksualnej, stylu zycia itp. Stowarzyszenie to zostato zalozone w 1996 r.
w odpowiedzi na dzialania skrajnie prawicowych ugrupowan i dziata jako
15 P. Malendowicz, (red.) Kierunki zmian spoiecz?ch w publicystyce anarchi-

stycznej lat dziewieédziesigtych; W. T. Godlewski, K. Polus-Rogalska, M. Strze-
lecki, J: Knopek Swiat Idei i Polityki; Bydgoszcz 2001, s. 81.
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polskie stowarzyszenie antyfaszystowskie; reprezentuje oficjalnie niefor-
malng Grupe Anty Nazistowska, zalozong w 1992 r. w Bydgoszczy. Wydaje
pismo ,,Nigdy Wigcej”, przeprowadza akcje m.in. pod hastem ,Wykopmy
rasizm ze stadion6w”, ,,Muzyka przeciwko rasizmowi’, ,,Niszcz faszyzm na
Allegro” czy ,, Rasizm Delete”; prowadzi ,,Brunatng Ksiege” — czyli zapis
wszystkich incydentéw o podlozu ksenofobicznym, rasistowskim i na-
cjonalistycznym. Do realizacji wyznaczonych celéw GAN uzywa takich
metod, jak nacisk spoleczny na system polityczny, instytucje panstwa
i podmioty zycia publicznego, promuje pozytywne postawy i wartosci oraz
tolerancje i przyjazne wspoélzycie migdzy narodami; uczestniczy tez w de-
monstracjach i wiecach srodowisk lewicowych.

Znaczaca role w $rodowisku anarchistycznym pelni ugrupowanie
o nazwie Radykalna Akcja Antyfaszystowska (RAAF) powstala jako
odlam Federacji Anarchistycznej jako reakcja na nasilajacg sie dzialalnos¢
grup nacjonalistycznych. Jest to nieformalna organizacja anarchistyczna
zrzeszajaca ludzi o pogladach antyfaszystowskich i walczaca a faszyzmem
w spoleczenstwie. Podobnie jak ,,Antifa” opowiadajg si¢ za stosowaniem
wszelkich dostepnych metod w walce, tacznie ze stosowaniem przemocy
fizycznej. Kontrowersje wzbudza nazwa organizacji, zwlaszcza skrét i logo,
ktore wedlug krytykéw nawiazuja do Frakcji Czerwonej Armii - lewico-
wej grupy terrorystycznej. Przybudéwka RAAF jest organizacja Mlodziez
Przeciwko Rasizmowi w Europie.

W Polsce ugrupowanie aktywne jest m.in. w Warszawie, Biatymstoku,
Szczecinie, Wroclawiu i Glogowie. Cztonkowie RAAF ochraniajg anarchi-
styczne demonstracje i wiece. Skupiaja si¢ rowniez na propagandzie oraz
pomocy czlonkom, ktorzy poniedli konsekwencje ze wzgledu na swoja
dziatalnos¢ (aresztowania, pobicia).

Kolejne ugrupowanie anarchistyczne o duzym potencjale ekstremi-
zmu to SHARP Skinheads Against Racial Prejudice - (Skinheadzi prze-
ciwko uprzedzeniom rasowym) odlam subkultury skinheadéw, powsta-
ty w 1987 r. w Nowym Jorku z szeregu jej antyrasistowskich organizacji.
Ugrupowanie rozwinglo si¢ z czasem do luznej migdzynarodéwki z od-
dziatami w wielu krajach europejskich. Poczatkowo w Wielkiej Brytanii,
pdzniej w Niemczech i Portugalii. Skinheadéw SHARP lacza idee antyra-
sistowskie, staraja si¢ oni w zdecydowany sposéb dystansowac¢ od neona-
zistowskich ugrupowan. Zauwazalne sg na tej ptaszczyznie wspolne dzia-
tania z innymi odtamami z tego samego okresu, jak Red Skinheads czy
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RASH'S. SHARP jest najwickszym ugrupowaniem o charakterze antyra-
sistowskim, opartym na wzorcach zachodnich, gdzie propaguje si¢ walke
ze skinheadami-neonazistami, neofaszystami i rasistami. Cztonkowie or-
ganizacji kolportuja ulotki o tresciach nawotujacych do silowej rozprawy
z faszyzmem. Wielokrotnie swoja aktywnoscig doprowadzali do zaklécen
porzadku publicznego. Grupa wspoétdziala z anarchistami i antyfaszysta-
mi, a jej czlonkowie biorg udzial w organizowanych przez anarchistow
demonstracjach. W ostatnich latach obserwuje si¢ nieznaczny spadek ak-
tywnosci cztonkéw tego ugrupowania.

Wsrod innych przykladéw ruchéw, ktére moglibysmy zaliczy¢ do gro-
na ugrupowan zwigzanych z ekstremizmem o charakterze anarchistycz-
nym, jest Inicjatywa Stop Wojnie. Jest to organizacja pacyfistyczna prze-
ciwstawiajgca si¢ wszelkim rodzajom wojen, konfliktéw zbrojnych, atakow
agresji. Obecnie zajmuje si¢ w szczego6lnosci protestami w zwigzku z wojna
w Afganistanie, Iraku i na Kaukazie. Skupia cztonkéw réznych organizacji
anarchistycznych. Ma swoja siedzib¢ w Warszawie, a biezace wydarzenia
poruszane s3 na stronie www.stopwojnie.org.

Komitet Wolny Kaukaz jest organizacja powotang przez krakowskich
anarchistow, ktorej celem jest propagowanie idei wolnej Czeczenii oraz in-
nych narodéw Kaukazu. Zajmuje si¢ organizowaniem spotkan, pokazéw
filmowych i manifestacji. Dzialalnos¢ informacyjna prowadzi za posred-
nictwem strony internetowej www.wolnykaukaz.org oraz poprzez kolpor-
taz pism, ulotek, plakatow, a takze projekcje filmoéw. Jej dzialacze zastyneli
m.in. ze zniszczenia elewacji rosyjskiego konsulatu oraz wciagnieciem fla-
gi czeczenskiej na maszt placowki podczas protestu w 2000 r. w Poznaniu.
Akcja ta doprowadzita do tymczasowego ochlodzenia stosunkéw dyplo-
matycznych migdzy Polska i Rosja.

Do najwazniejszych i najwiekszych organizacji skrajnie lewicowych
mozna zaliczy¢:

- Pracowniczg Demokracje;

- Lewicowa Alternatywe;

- Rewolucyjng Lewice Komunistyczng im. Michata Nowickiego;

- Nowga Lewice.

Pracownicza Demokracja (PD) wskazuje na potrzebe zniesienia kapi-
talizmu i zastapienia go demokracja, walczy z rasizmem i nacjonalizmem,

16 Http://pL.wikipedia.org/wiki/Skinheads_Against_Racial_Prejudice; 31 paz-
dziernika 2011 r.
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popiera wszelkie ruchy narodowo-wyzwolencze, jest przeciwko kontro-
li imigracji. Swoim zasiegiem obejmuje caly kraj. Organizuje spotkania,
gdzie wyglaszane s pogadanki nt. idei, jakimi kieruje si¢ to ugrupowanie.
Jej ideologia udostepniona zostala na stronie www.pracdem0.republika.pl
z hastem przewodnim ,,Przeciw globalnemu kapitalizmowi i wojnie”. Jako
organizacja wydaje gazetke pt. ,Pracownicza demokracja’; uczestniczy
w pikietach organizowanych przez Inicjatywe Stop Wojnie.

Natomiast Lewicowa Alternatywa (LA) jest organizacjg, ktéra w swo-
im programie odwotuje si¢ do idei spolecznego anarchizmu i nurtéw mysli
lewicowej. Wg. LA stosunki spoleczne wytworzone przez kapitalizm sg nie
do przyjecia i powinny by¢ zniesione, odrzuca dogmat o doskonatosci wol-
nego rynku, twierdzi, ze zawsze stoi po stronie pokrzywdzonego, niezalez-
nie, kto nim jest. Prowadzi akcje w obronie praw lokatoréw, zwigzkowcdw,
, przeciwko tamaniu praw pracowniczych w sklepach, przeciwko wojnie
w Iraku i Afganistanie blokuje eksmisje. Informacje o biezacych wydarze-
niach zawarte s3 na stronie www.la.org.pl.

Rewolucyjna Lewica Komunistyczna im. Kazimierza Mijala (wcze-
$niej Lewica bez Cenzury im. Feliksa Dzierzynskiego, Rewolucyjna Lewica
Komunistyczna im. Michata Nowickiego,) to stosunkowo nowe, skrajnie
lewicowe ugrupowanie utworzone przez Michata Nowickiego, nawiazuja-
ce do stalinizmu, trockizmu, leninizmu i maoizmu. Wzywa do przepro-
wadzenia, bolszewickimi metodami, rewolucji i wprowadzenia w Polsce
komunizmu. Na stronach LBC w 2008 r. zostal zamieszczony tekst o tym,
aby $wietowac¢ $mier¢ polskich Zolnierzy w Afganistanie, czy okreslajacy
pomordowanych w Katyniu oficeréw mianem ,darmozjadéow” - efek-
tem tego bylo przeprowadzenie postepowania przygotowawczego przez
Prokurature Okregowa w Warszawie i zamknigcie powyzszej strony. Po
tym fakcie M. Nowicki zatozyl nowa strone o adresie www.1917.0rg.pl
i nazwie Rewolucyjna Lewica Komunistyczna im. Michala Nowickiego
o podobnym, ale juz nie tak ,,rewolucyjnym” wydzwieku jak LBC. Obecnie
nazwa ugrupowania zostala przeksztalcona na ,Rewolucyjna Lewica
Komunistyczna im. Kazimierza Mijala” o adresie www.1917.vizz.pl.

2. RODZAJE ZAGROZEN ZE STRONY EKSTREMISTYCZNYCH GRUP FUNK-
CJONUJACYCH W POLSCE

W opinii wielu ekspertdw z dziedziny bezpieczenstwa dzialalnos¢ grup
skrajnie lewicowych, anarchistycznych i alterglobalistycznych skoncen-
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trowana jest gldwnie na wystepowaniu przeciwko wojnie w Afganistanie,
Iraku, Czeczenii oraz w obronie praw kobiet, m.in. ograniczaniu prawa do
aborcji. Ponadto ugrupowania te cz¢sto wystepuja przeciwko nietoleran-
cji, rasizmowi, przemocy i radykalizmowi propagowanemu przez grupy
skrajnie prawicowe. Ich dziatalnos$¢ sprowadza si¢ do zamieszczania tresci
ideologicznych i komentarzy nt. biezacych wydarzen w kraju i zagranica
na stronach internetowych, organizowaniu spotkan w klubach i miejscach
squatingu (adoptowane pustostany) oraz na uczestnictwie w migdzynaro-
dowych spotkaniach, zlotach oraz protestach. Ugrupowania te, podobnie
jak skrajnie prawicowe, organizuja produkcje i dystrybucje ulotek, pla-
katéw i innych gadzetéw o charakterze propagandowym, co pomaga im
zwiekszac liczbe sympatykow i werbowa¢ nowych cztonkéw. Organizuja
kontrdemonstracje w stosunku do tych podejmowanych przez srodowiska
prawicowe powodujace czesto incydenty zakldcajace porzadek publiczny.
Ugrupowania skrajnie lewicowe i anarchistyczne wspieraja srodowiska ho-
moseksualne w dazeniach do akceptacji w zyciu spotecznym i w legalizacji
zwigzkéw homoseksualnych w Polsce. Wistawily sie réwniez wspieraniem
inicjatyw i wystgpien uczniowskich przeciwko zmianom w szkolnictwie,
tj. ograniczaniu swobod uczniowskich w szkotach.

Badania wielu osrodkéw naukowych oraz analizy ekspertéw zajmuja-
cych sie zwalczaniem terroryzmu i ekstremizmu wskazuja, Ze zagrozenie
ekstremizmem w Polsce pozostaje na stalym, niskim poziomie. W Polsce
nie obserwuje sie¢ szczegdlnego wzrostu popularnosci wsrod mlodziezy za-
réwno ideologia skrajnie lewicows, jak i skrajnie prawicowa. Zauwazalny
jest natomiast nieznaczny wzrost aktywnosci i radykalizmu wsréd grup
skrajnie prawicowych, dostrzegany gléwnie w tekstach i symbolice za-
mieszczanych w Internecie. Grupy skrajnie prawicowe o zabarwieniu neo-
faszystowskim od momentu pojawienia si¢ w Polsce na poczatku lat 90.
zawsze dzialaly w sposob zakonspirowany w obawie przed odpowiedzial-
noscia karna i presja opinii publicznej. W ostatnim okresie obserwowany
jest dalszy, niewielki wzrost poziomu zakonspirowania dzialalnosci, przy
czym wigze si¢ to z realizacjg spraw przeciwko ich cztonkom, np. dziala-
czom B&H-Poland.

Aktywnos$¢ grup skrajnie lewicowych w ostatniej dekadzie skoncentro-
wana byta na wystepowaniu przeciwko przemocy i wojnie na $wiecie oraz
w obronie swobdd obywatelskich (szeroko rozumianej wolnosci i toleran-
cji). Inicjatywy dotyczyly gtéwnie wystepowania przeciwko rasizmowi
i grupom neofaszystowskiem, wspierania dazen srodowisk gejowskich do
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legalizacji zwigzkéw homoseksualnych i akceptacji w zyciu spotecznym.
Srodowisko to obecnie wspiera rowniez inicjatywy i wystapienia uczniow-
skie przeciwko zmianom w szkolnictwie (funkcjonowaniu szkot).

Jawne dzialania grup skrajnie prawicowych sprowadzaly sie do prze-
ciwstawiania si¢ inicjatywom grup skrajnie lewicowych, tj. miedzy innymi
wystepowania przeciwko zwigzkom homoseksualnym, przy jednocze-
snym popieraniu radykalnych zmian i rozwigzan w zakresie ograniczenia
szeroko rozumianej swobody i tolerancji oraz szerzeniu podczas demon-
stracji pogladow okreslanych jako ,,narodowy radykalizm”.

Zaréwno dzialalno$¢ ugrupowan skrajnie lewicowych, jak i prawi-
cowych w ostatnich latach polegala na organizowaniu protestéw i mani-
festacji (udziale w kontrmanifestacjach) oraz zamieszczaniu publikacji
w Internecie.

W opinii ekspertéw ekspertow z dziedziny bezpieczenstwa, dziatal-
no$¢ grup ekstremistycznych, zwlaszcza skrajnie prawicowych, w wielu
obszarach stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w kraju. Przede wszystkim publicznie propagowanie faszyzmu i nawotywa-
nie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych. Krélestwem wszystkich ugrupowan ekstremistycznych
stal si¢ Internet. Ich strony o bardzo réznym charakterze - od soft (np. stro-
na Narodowego Odrodzenia Polski) do hard (np. strona Blood&Honour
- faczg si¢ w sie¢, co zapewnia szeroka wymiane informacji i propagande,
ale takze ,$ciezke deprawacji” dla oséb, ktére najpierw celowo docieraja
do ,lagodnie szowinistycznych” stron, a potem poprzez linki trafiaja na
strony otwarcie faszystowskie). Ponadto, dla tego typu grup, Internet jest
najlepszym srodkiem komunikowania si¢. Daje duze poczucie anonimo-
wosci, swobody wypowiedzi i dotarcia do najwigkszej grupy odbiorcow.
Internet umozliwia jednoczesnie wglad spoteczny (w podstawowym za-
kresie) w dziatalno$¢ organizacyjna, w tym kontrolowanie inicjatyw'’.

ZAKONCZENIE

Zwalczanie ekstremizmu jest skomplikowane przez to, ze treéci i po-
stawy np. faszystowskie czy ksenofobiczne staja si¢ czesto czesciag mlo-
dziezowej subkultury. Ujawniajg si¢ one w tekstach piosenek zespotow
hardrockowych czy black metalowych, komiksach, plakatach, znaczkach

17 L. M. Nijakowski, Neofaszyzm za rogiem, http://www.racjonalista.pl/index.
php; 27 pazdziernika 2011r.

512 | WSGE



itd. Tym samym neofaszysta zawsze moze powiedziec, ze to tylko ,,sztuka”
i chroni go wolnos¢ stowa'®. Brak akceptacji, tolerancji, zrozumienia oraz
uprzedzenia rodzg frustracje cztonkéw organizacji najbardziej zaangazo-
wanych emocjonalnie, co urzeczywistnia si¢ jako przejawy agresji i prze-
mocy, a stad juz bliska droga do terroryzmu.

Ponadto z ekstremistami trudno walczy¢, gdyz ich dzialania odwotuja
sie do szlachetnych idei i wartosci, z ktérymi wiekszo$¢ z nas si¢ zgadza,
jesli s praktykowane z umiarem. Jednak w ekstremizmie na umiar nie ma
miejsca. To, co odrdznia ekstremistow od ludzi umiarkowanych, ktorzy
uznaja te same wartosci, to wiara ekstremisty, Ze tej wartosci nie moze by¢
nigdy za wiele. Ekstremista uwaza, ze wartos¢, ktora uznaje, jest nadrzed-
na, a wiec nie przyznaje nigdy, ze w Zyciu wspolistnieje i konkuruje ze
soba mnoéstwo dobrych, cennych wartosci i ze ta, ktdrej on stuzy, jest tylko
jedna z wielu i czasami musi ustgpi¢ przed innymi. Postawa umiaru umoz-
liwia cztowiekowi wprowadzanie w swoje zycie wielu z istotnych wartosci.
Ekstremista tylko jedna z nich uznaje za nadrzedng i automatycznie wy-
piera inne ze swojego zycia. To czyni go istotg z gruntu aspoleczna.

Ekstremista nie liczy sie z negatywnymi konsekwencjami swoich eks-
tremistycznych dzialan. Nigdy nie przyzna si¢ do tego, ze jego dzialania
moga przynosi¢ szkody, bo oznaczatoby to kompromis, a ekstremisci sg
z zasady bezkompromisowi. Ekstremista bowiem postrzega siebie same-
go (i innych ekstremistéw wyznajacych te same idee) jako ,lepszych” od
innych ludzi. Nawet jezeli ci inni maja podobne zdanie, ale wyrazaja je
w sposdb wywazony, bez ekstremistycznej intensywnosci - uznawani sg za
oportunistéw i wypada im thumaczy¢ si¢ ze swojego umiarkowania, ktére
ekstremisci uznaja za postawe kapitulancka."

Nie od dzis$ wielu ekspertéw od spraw bezpieczenstwa probuje znalezé
sposob na przeciwdziatanie ekstremizmowi. Wiele osrodkéw naukowych
prowadzi badania, ktorych celem jest wskazanie metody walki z agresja
i przemoca zakorzenionag w ludziach z powodu uznawanej przez nich ide-
ologii.

Przede wszystkim walka z ekstremizmem nie powinna nigdy przy-
biera¢ form charakterystycznych dla ekstremizmu. Skutecznym prze-
ciwnikiem ekstremizmu nie jest ekstremizm po przeciwnej stronie ide-
owej, lecz umiar. Ekstremisci - paradoksalne - pracuja na korzys$¢ swo-

18 Tamze. 27 pazdziernika 2011r.
19 Szerzej na ten temat, Przeciw ekstremizmowi, http://fzp.net.pl/opinie/prze-
ciw-ekstremizmowi ; 27 pazdziernika 2011r.
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ich przeciwnikéw. Zwigkszajg ich liczbe i poziom negatywnych emocji.
Tylko umiar wystudza nastroje radykalne i tylko on moze wygasi¢ wie-
le niebezpiecznych ideologii, pokona¢ ekstremizm, ktdry zatruwa zycie
polityczne, spoteczne®.

Podstawa przeciwdzialania postawom ekstremistycznym i zwigza-
nym z nimi zagrozeniom jest identyfikacja zagrozenia, na tyle wczesnie,
aby miec czas na przedsiewziecie srodkéw zapobiegajacych radykalizacji
szczegllnie srodowisk mlodziezy, ktdra jest najbardziej podatna na ide-
ologie prezentowane przez wspdlczesne ugrupowania skrajnie prawicowe
i lewicowe.

Kluczowe znaczenie w dziataniach prewencyjnych moze miec¢ proces
deradykalizacji, pojmowany jako zewnetrzna interwencja w proces rady-
kalizacji. Moze on prowadzi¢ do wycofania si¢ jednostki z drogi prowa-
dzacej do przyjmowania skrajnych ideologii. Deradykalizacja to réwniez
proces przemiany wewnetrznej osoby radykalizujacej si¢ badz zradykali-
zowanej, manifestujacy si¢ przede wszystkim kwestionowaniem stuszno-
$ci/celowosci podejmowania dziatan o charakterze ekstremistycznym.

Badania wielu o§rodkéw naukowych wykazaly, ze wéréd wielu czyn-
nikéw prowadzacych ku radykalizacji bardzo duze znaczenie ma tzw. po-
datny grunt (brak perspektyw, poczucie nieréwnosci i odtracenia, upoko-
rzenie oraz inne negatywne emocje), ktéry w kombinacji z ,,ofertg” osob/
grup reprezentujacych skrajne poglady oraz wydarzeniem stanowigcym
tzw. katalizator sprzyjaja zwracaniu si¢ mtodziezy ku ideom radykalnym?'.

Skuteczne przeciwdzialanie ekstremizmowi to skuteczna walka z jego
negatywnymi symptomami, ktére nie moga sprowadza¢ si¢ jedynie do
dzialan polegajacych na uniemozliwianiu dziatalnosci, czy tez delegali-
zacji organizacji ekstremistycznych. Byloby to niezgodne z zasadami de-
mokracji i obowigzujacym w Polsce prawem. Ponadto spowodowatloby,
iz szereg organizacji prowadziloby dzialalnos¢ w konspiracji, utrudniajac
skuteczne rozpoznanie i przeciwdzialanie wielu ujemnym przejawom ich
dziatalno$ci.

Nalezy zatem przygotowa¢ i wdrozy¢ programy edukacyjno-wycho-

20 tamze. 27 pazdziernika 2011r.

21 Szerzej na ten temat, D. Szlachter, W. Kaczorowski, Z. Muszynski, P. Potej-
ko, P. Chomentowski, T. Borzot, Metody eliminowania zjawiska radykalizacji
stosowane w Holandii, [w] Radykalizacja poglgdow w spotecznosciach muzud-
manskich w wybranych panstwach Unii Europejskiej Polska- Holandia- Wiel-
ka Brytania; pod red. D. Szlachter, W. Kaczorowski, Z. Muszynski, P. Potejko,
P. Chomentowski, T. Borzot, Szczytno 2012, s. 179-201.
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wawcze dla mlodziezy i rodzicéw oraz kadry dydaktyczno-wychowawczej
w szkotach, ktdre ukierunkowane bylyby na:

- prowadzenie przez wyznaczone podmioty dziatan prewencyjnych
polaczonych z systemem wczesnego ostrzegania o zagrozeniach ekstremi-
zmem;

- promowanie wséréd mlodziezy $wiadomodci istnienia zagrozen
zwigzanych z procesem radykalizacji;

- ulatwianie dostepu do aktywnosci, ktére moglyby rozwija¢
kompetencje wzmacniajace opor wobec radykalizacji miodziezy i ich
rodzicéw;

- wspieranie rodzicéw oraz placoéwek szkolnych w procesie eduka-
¢ji dzieci i mlodziezy w zakresie ksztaltowania §wiadomosci istnienia od-
miennosci (m.in. narodowej, kulturowej, religijnej, seksualnej );

- promowanie tolerancji i akceptacji otaczajacej spolecznosci
i Srodowisk;

- zapewnienie pelnej sprawnosci operacyjnej systemowi sygnalizo-
wania procesu radykalizacji;

- udzielanie mlodziezy pomocy w znalezieniu pracy, rozwijaniu
zdolnodci, talentéw i zainteresowan;

- stworzenie oferty religijno-ideologicznej stanowigcej alternatywe
dla wszystkich $rodowisk zagrozonych ekstremizmem;

- promowanie interakcji miedzy grupami spolecznymi reprezentu-
jacymi rézne ideologie.

Takie programy edukacyjno-wychowawcze funkcjonuja juz w Holandii
i Wielkiej Brytanii. Skierowane sg do $rodowisk islamskich oraz skraj-
nych ugrupowan prawicowych i lewicowych, takich samych jakie, dziatajg
w Polsce czy w wielu krajach Europy. Badania poziomu zagrozenia rady-
kalizmem prowadzone w tych krajach potwierdzaja ich duza skuteczno-
§¢?,pozwolity bowiem unikng¢ wielu niekorzystnych zagrozen i incyden-
tow rowniez terrorystycznych.

22 Raport z badan — ,,Badanie metod eliminowania zjawiska radykalizacji sto-
sowanych w Holandii i Wielkiej Brytanii” prowadzonich w ramach projektu
,»Rozpoznanie, przeciwdziatanie i zapobieganie zjawisku radykalizacji pogla-
dow religijnych wérod wyznawcow islamu mieszkajacych w RP - jako element
krajowego systemu wczesnego wykrywania zagrozen o charakterze terrory-
stycznym”- Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, 2011; s. 127 i nastgpne.
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