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ABSTRACT

»For 40 years we have hold the military definition of national security.
And a national security is the economic problem. Who loses the soil and fo-
rests -will soon lose production capacity.”

Seeking answers to the question: which issues(goals)are more impor-
tant? We should realize, that the most important is the urgency or the rank
of a certain aspect during the implementation of interests or because
of the country’s issue in a given situation and at the moment.

Today, the country’s security is linked with a wide range of needs, among
other things, such as: survival, existence, prosperity and similar. Values,
which the definition of security refers to, are derived from human needs
and the needs of societies. They are reflected in their efforts, and which
in turn are formulated in the form of the reason of state, and the supreme
values and vital interests.

Needs, tha tare related to economic security, are objective in nature.
However, actions which seek to satisfy them mainly depend on the subjec-
tive perception of these needs and on the assessment of their status, as well
as the selection of measures, that are used to satisfy them

KEYWORDS: The economic potential of the State, International economic
security, economic security of defense, country’s economic potential, security
space

WPROWADZENIE

Wyrazne ustalenie kategorii ekonomicznego bezpieczenstwa panstwa
analogicznie jak ustalenie ogdélnikowego bezpieczenstwa panstwa - jest
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dos¢ trudne do przeprowadzenia, poniewaz definicje, ktore s3 w tym
wzgledzie dostepne, generalnie oparte sg na przyjetych zalozeniach dla
konkretnej analizy. Czgsto s3 réwniez przedstawiane w formie dos¢ roz-
budowanych okreslen, ktére odnosza sie do réznorodnych aspektow tejze
problematyki. Problemy okreslenia ekonomicznego bezpieczenstwa pan-
stwa poglebia réowniez fakt, na ktéry wskazuje Z. Kotodziejak, iz ekono-
miczne bezpieczenstwo wywodzi si¢ z pojecia bezpieczenstwa ogdlnego
oraz bezpieczenstwa panstwa', co komplikuje jego zdefiniowanie przez
ocene.

Problemy, ktére sg zwigzane ze rozumieniem ekonomicznego bez-
pieczenstwa, rozpoczynaja sie na etapie definiowania oraz ustalania po-
jeciowego zakresu tejze kategorii. Ewolucja definicji ekonomicznego
bezpieczenstwa podazala wraz za zmianami zakresu przedmiotowego
definicji bezpieczenstwa ogolnego oraz bezpieczenstwa panstwa?. Na po-
czatku jego zakres wyznaczany byt poprzez pojmowanie bezpieczenstwa
panstwa przede wszystkim w kategoriach militarnych oraz politycznych.
Ekonomiczne bezpieczenstwo to zdolnos¢ gospodarki do zaspokojenia
potrzeb, ktére gtéwnie zwigzane byly z militarnymi konfliktami (w tym
takze przejscie od pokojowej gospodarki do gospodarki wojennego po-
gotowia oraz mobilizacji gospodarczej). Przy czym zagadnienia wojny
ekonomicznej analizowano przede wszystkim poprzez pryzmat jej wply-
wu na wojenno-ekonomiczny potencjal panstwa. Pod wplywem bardzo
wyraznego definiowania bezpieczenstwa kraju jako ekonomicznego pro-
blemu® (przewaznie w kontekscie efektywnej alokacji zasobow), kryzysu
energetycznego z lat siedemdziesigtych czy kryzysu gospodarki polskiej
lat z osiemdziesigtych oraz narastania cywilizacyjnego dystansu, nie-
ustannie narastata sSwiadomos$¢ wagi gospodarki jako stosunkowo samo-
dzielnego segmentu bezpieczenstwa (na przyklad skutki gospodarczych
sankgji lub kryzysu zadluzenia). W konsekwencji tego typu sytuacji ko-
nieczno$cia stalo si¢ poszerzenie pojeciowego zakresu bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Za przyklad celowo zwezonej definicji wstepnej moga postuzy¢ defini-

1 E. Frejtag-Mika, Z. Kolodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne
we wspolczesnym swiecie, Wyd. Politechniki Radomskiej im. K. Pulaskiego,
Radom 1996, s. 8.

2]. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa... op. cit; M. Cieslarczyk,
Psychospoteczne i organizacyjne elementy bezpieczeristwa i obronnosci, rozprawa
habilitacyjna, AON, Warszawa 1998.

3 C.J. Hitch, R.N. McKean, Ekonomika obrony w erze jadrowej, Wyd. MON,
Warszawa 1965, s. 26.
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cje R. Zielinskiego oraz W. Stankiewicza. Pierwszy z nich uwaza, iz:

Bezpieczenistwo ekonomiczne kraju wyraza sie w zdolnosci gospodarki
do suwerennego przezwyciezania skutkow wynikajgcych z ekspansji napieé
w miedzynarodowych stosunkach ekonomicznych*.

Drugi jest zdania, ze:

Przez bezpieczetistwo ekonomiczne w kontekscie ekonomiki obrony ro-
zumiemy réwnowage miedzy silg zagrozenia gospodarki obronnej a reakcjg
na to zagrozenie®. Jeszcze inne rozumienie przedstawil E Majchrzak, ktory
uwaza, ze: Pojecie bezpieczetistwa ekonomicznego stuzy do okreslenia przed-
siewzig¢ podejmowanych w plaszczyznie gospodarczej, majgcych zapewnic
wzgledng swobodg ksztattowania procesow gospodarczych zgodnie z intere-
sami narodu (parnistwa)®.

Przez wzglad na duzg zlozonos¢ problematyki bezpieczenstwa ekono-
micznego cze$¢ autoréw zrezygnowala z prezentowania tylko jednej defi-
nicji, na rzecz przedstawiania réznorodnych sposobéw rozumienia ekono-
micznego bezpieczenstwa oraz jego plaszczyzn’.

W wyniku powyzej wskazanych zdarzen, w sposobie ujmowania eko-
nomicznego bezpieczenstwa zostaly uksztalttowane dwa podstawowe a za-
razem odmienne stanowiska. Pierwsze stanowisko tradycyjne, ktore jest
zwigzane z zaakcentowaniem w ekonomice obrony militarnych aspektow
(oraz politycznych), a takze zdolno$ci do przeciwstawiania si¢ zagroze-
niom, jest wynikiem postrzegania bezpieczenstwa kraju przede wszystkim
w relacjach panstwa z zagranicznym otoczeniem przez pryzmat zagrozen
gospodarczo-obronnego potencjatu.

Taki typowy oraz rozwiniety poglad reprezentuje na przyktad
S. Michalowski, ktéry uwaza ze:

[...] migdzynarodowe bezpieczeristwo ekonomiczne jako wyobrazenie
stopnia efektywnosci zewnetrznej ingerencji w trzy zasadnicze sfery, decydu-
jgce o tgcznym bezpieczeristwie kraju: rozwdj gospodarczy, stabilnos¢ przy-
jetego systemu spoteczno-politycznego oraz potencjat obronny®. Jednoczesnie

4 R.Zielinski, Kierowaniegospodarkgsocjalistyczng w $wietle teorii bezpieczeristwa
ekonomicznego, [w:] Bezgzeczeﬁstwo ekonomiczne. Teoria i praktyka,

red. Z. Kolodziejak, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz 1986, s. 74.

5 W. Stankiewicz, Zagadnienia bezpieczeristwa ekonomicznego a gospodarka
obronna, [w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne... op. cit., s. 39.

6 F. Majchrzak, Bezpieczeristwo ekonomiczne a teoria wojny gospodarczej,

[w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne... op. cit., s. 46.

7 A. Lubbe, Bezpieczetistwo ekonomiczne panstwa, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1997, nr 4.

8 Por. S. Michalowski, Bezpieczeristwo ekonomiczne w stosunkach Wschéd-
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autor tej definicji zaznacza mozliwos¢ zglaszania zastrzeze co do zasadno-
sci [...] samodzielnego wyodrebnienia kategorii bezpieczeristwa ekonomicz-
nego [...J°.

Majac na uwadze zbieznos¢ kategorii ekonomicznego bezpieczenstwa
oraz zalezno$¢ ekonomiczng wynikla z motywu politycznego (czyli prze-
stanek) oraz impulsu, uzasadnia on rezygnacj¢ z ekonomicznego bezpie-
czenstwa jako samodzielnej ekonomicznej kategorii. Za tego typu stano-
wiskiem przede wszystkim przemawia mozliwo$¢ traktowania sumarycz-
nego zaleznosci oraz konsekwencji oddzialywania zewnetrznego w strefie
gospodarczej w trzech podstawowych plaszczyznach bezpieczenstwa pan-
stwa, to znaczy: politycznej, militarnej oraz ekonomiczne;j'.

W tymze ujeciu ekonomiczne bezpieczenstwo wyraza stopien:

[...] podatnosci danego kraju na przeniesienie przez plaszczyzne go-
spodarczqg, glownie przez transmisje kanatami i mechanizmami zaleznosci
ekonomicznych, dziatan gospodarczych o charakterze politycznym, skiero-
wanych na ostabienie bezpieczeristwa kraju''.

Na tej podstawie autor uwaza, ze nie nalezy rozdziela¢ bezpieczenstwa
kraju na réznorodne segmenty, a tylko rozpatrywa¢ go na plaszczyznie go-
spodarczej oraz przy pomocy ekonomicznych instrumentow'.

Ekonomiczne bezpieczenstwo traktowane jest jako pochodna proble-
moéw politycznych oraz okreslane w tym ujeciu jako ,,aspekty ekonomicz-
ne bezpieczenstwa’. Zagrozenie wewnetrzne bezpieczenstwa kraju stafo sie
przedmiotem nieco szerszego zainteresowania na gruncie polskim dopiero
pod wptywem kryzysu majacego miejsce na poczatku lat osiemdziesiatych
XX wieku.

Z kolei drugie podejscie cechuje gléwnie rozszerzanie rozumienia
tradycyjnego ekonomicznego bezpieczenstwa (poza polityczne problemy
w zewnetrznych relacjach lub tez poza obronno-ekonomiczne kwestie)
oraz nadawanie zasadniczej, stosunkowo samodzielnej rangi kwestiom
gospodarki bezpieczenstwa (jej rozwoju oraz wynikajacej z tego zdolnosci
systemu gospodarczego do zaspokajania roznych potrzeb). Konsekwencja
tego jest to, iz w kregu zainteresowania w obszarze badan nad bezpieczen-
stwem kraju wigcej uwagi poswieca si¢ czynnikom wewnetrznym gospo-

Zachéd, PISM, Warszawal990, s. 8.
9 Tamze, s. 9.

10 Tamze, s.8.

11 Tamze, s.24.

12 Tamze, s.22-23.
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darczego rozwoju. Bowiem to one obecnie decyduja o stopniu rozwoju
panstwa oraz jego miedzynarodowym znaczeniu - w tym takze o jego
militarnej sile, jak réwniez warunkuja relacje z zewnetrznym otoczeniem.
Takie podejscie przyczynilo sie¢ do wyrdznienia plaszczyzny ogélnogospo-
darczej bezpieczenstwa ekonomicznego. Na skutek tego typu stanowiska
wzglednie samodzielng tres¢ otrzymalo zarazem gospodarcze bezpieczen-
stwo oraz bezpieczenstwo gospodarczo-obronne.

Za przyklad szeroko rozumianego ekonomicznego bezpieczenstwa
moze postuzy¢ stanowisko prezentowane przez Z. Kolodziejaka, ktéry od-
réznia plaszczyzne ogdlnogospodarcza oraz obronno-ekonomiczng bez-
pieczenstwa ekonomicznego oraz analizuje je oddzielnie. Zdaniem tego
autora istote plaszczyzny pierwszej oddaje ponizsza definicja:

Bezpieczeristwo ekonomiczne jest to zdolnos¢ systemu gospodarczego
panistwa (grupy panstw) do takiego wykorzystania wewnetrznych czynni-
kow rozwoju i migdzynarodowej wspétzaleznosci ekonomicznej, ktére bedg
gwarantowaly jego niezagrozony rozwij®.

Natomiast w celu uchwycenia istoty ptaszczyzny drugiej Z. Kotodziejak
wprowadzil pojecie ,ekonomiczne bezpieczenstwo obronne”:

[...] oznacza zdolnos¢ systemu gospodarczego paristwa (grupy paristw
zlgczonych wspélnym uktadem) do efektywnego przeciwstawienia sig ze-
wnetrznej ingerencji ekonomicznej oraz niezagrozonego rozwoju potencjatu
obronno-ekonomicznego i funkcjonowania gospodarki obronnej**.

Tego typu zabieg uzasadniony jest utrzymywaniem si¢ dos¢ duzych za-
grozen, a takze silnych zaleznosci pomiedzy ekonomicznym bezpieczen-
stwem i obronnym systemem ekonomicznym kraju. Tego rodzaju rozrdz-
nienie jest zgodne ze wzrostem znaczenia réznych kwestii gospodarczych
w strukturze racji stanu wspolczesnych krajow oraz stanowi wlasciwag pod-
stawe do polaczenia oraz szukania rownowagi pomiedzy powyzej wskaza-
nymi plaszczyznami.

Nalezy podkredli¢, iz definicja ekonomicznego bezpieczenstwa jest
bardzo bliska (a w wiasciwie tozsama) z wyrdznieniem pozytywnego
bezpieczenstwa (silne akcentowanie rozwoju oraz wykorzystywanie jego
czynnikéw, w tym réwniez gospodarczych wspoétzaleznosci z zagranica).
Natomiast definicja obronnego bezpieczenstwa ekonomicznego akcentu-
je gléwnie zdolnos¢ do przeciwstawienia sie zagrozeniom (i zaklada ona
13 E. Frejtag-Mika, Z.Kolodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne...

op. cit., s. 1
14 J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa... op. cit., s. 18.
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obrong przed tymi zagrozeniami) w zgodzie z obszarem zainteresowan
ekonomiki obrony, za§ w swojej tresci bliska jest pojeciu negatywnego bez-
pieczenstwa.

Bardzo podobne stanowisko w tej kwestii przyjmuje Z. Stachowiak,
przedstawiajac pojecie ogolne ekonomicznego bezpieczenstwa, poprzez
polaczenie tresci obydwu propozycji Z. Kotodziejaka. Autor ten proponu-
je definicje:

Bezpieczeristwo ekonomiczne patristwa to taki stan rozwoju krajowego
systemu gospodarczego, ktory zapewnia wysokg sprawnos¢ jego funkcjono-
wania — poprzez nalezyte wykorzystanie wewnetrznych czynnikow rozwo-
ju — oraz zdolnos¢ do skutecznego przeciwstawienia sig zewngtrznym naci-
skom, moggcym doprowadzi¢ do zaburzeni rozwojowych®.

Z. Stachowiak podobnie jak Z. Kolodziejak, wyréznia dwie plaszczyzny
bezpieczenstwa, jednak nadaje im troche inne nazwy, a takze odmienne
oraz znacznie bardziej rozwinigte interpretacje tychze obszaréw. Wediug
tego autora plaszczyzna spoteczno-gospodarcza (czyli ogolnoekonomicz-
na) w obszarze panstwowym wyrazana jest jako cel i rozwdj gospodarki
oraz migedzynarodowych powigzan, w ten sposob gwarantujac stabilnos¢
funkcjonowania oraz odporno$¢ na zagrozenia, a takze destabilizacje spo-
teczno-politycznego systemu, jak i ostabienia obronnej zdolnosci.

Rozpatrywanie ekonomicznego bezpieczenstwa na ekonomiczno-
-obronnej ptaszczyznie konkretyzuje do ,,ekonomicznego bezpieczenstwo
obronnego™®.

Co w wymiarze pojedynczego kraju oznacza zdolnos¢ gospodarcze-
go systemu do skutecznego przeciwstawiania si¢ ekonomicznej ingerencji
zewnetrznej, a takze w niezagrozonym rozwoju obronno-ekonomicznego
potencjalu oraz funkcjonowania réznorodnych modeli obronnej gospo-
darki. Przyjmujac poglady powyzszych autoréw, bezpieczenstwo ekono-
miczne rozpatrywac nalezy na dwoch podstawowych, naktadajacych si¢ na
siebie ptaszczyznach'’: ogélnoekonomicznej (czyli spoteczno-ekonomicz-
nej) oraz ekonomiczno-obronnej (albo weziej — obronno-ekonomiczne;j).

Po przedstawieniu réznych sposobéw zdefiniowania bezpieczenstwa
ekonomicznego, nalezy przystapic do jego okreslenia w strukturze bezpie-

15 Z. Stachowiak, Beﬁpieczeﬁstwo ekonomiczne, [w:] Ekonomika obrony, red.
W. Stankiewicz, AON,

Warszawa 1994, s. 189.

16 Tamze, s. 190.

17 Tamze, s. 189-200.
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czenstwa kraju.

1. BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE A SYSTEM BEZPIECZENSTWA
PANSTWA

Ekonomiczne bezpieczenstwo stanowi wazng czescig oraz jest jednym
z filaréw bezpieczenstwa kraju, za§ warto$ci w obszarze ekonomicznym
maja bardzo silny wplywa na okredlenie racji stanu. Z tych powodéw
trzeba przedstawi¢ sposoby nieco szerszego rozumienia definicji ,,bezpie-
czenstwo panstwa’ i miejsca bezpieczenstwa ekonomicznego w strukturze
bezpieczenstwa kraju. Poniewaz na tej podstawie dopiero mozliwe stanie
sie okreslenie podstawowych wartosci w strefie ekonomicznej, mogace sta-
nowic¢ podstawe ocen bezpieczenstwa ekonomicznego.

Bezpieczenstwo panstwowe (narodowe) jest kategoria spoteczng wyra-
zajacg oceng stopnia zaspokajania zasadniczych potrzeb ludzkich, miedzy
innymi takich, jak potrzeby stabilnosci, istnienia, tozsamosci oraz dobro-
bytu. Bezpieczenstwo panstwowe czesto formulowane jako brak jakich-
kolwiek zagrozen wartosci narodowych badz jako prawdopodobienstwo
przetrwania (czyli zachowania) narodowej panstwowosci. Wobec tego
termin bezpieczenstwa panstwa trzeba rozumie¢ bardzo szeroko: z jednej
strony nalezy go rozumie¢ jako stan, ktdry jest okreslony poprzez szereg
mierzalnych czynnikéw oraz okolicznosci, ktore poddaja si¢ osadowi ra-
cjonalnemu, za$ z drugiej strony jako mniej albo bardziej subiektywne
poczucie rzadu, a takze narodu, iz kraj jest bezpieczny. Bezpieczenstwo
panstwowe bardzo silnie akcentuje kwestie woli przetrwania, a zatem: za-
chowania swojej wlasnej egzystencji oraz tozsamosci, a takze integralnosci
terytorialnej oraz suwerennosci politycznej i militarnej, a takze spoleczno-
-gospodarczej, jak rowniez dazenie kraju do wzrostu wlasnej potegi przez
rozwdj wewnetrzny albo zewnetrzng ekspansje. Bezpieczenstwo panstwo-
we zatem jawi si¢ jako zachowania oraz dazenia kraju na migedzynarodo-
wej arenie do osiggniecia i utrzymania oraz utrwalenia wszelkich zasadni-
czych ogodlnocywilizacyjnych wartosci.

Bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo narodowe to terminy cze-
sto uzywane zamiennie, co w odniesieniu do naszego kraju wydaje sie
catkowicie uzasadnione. Jednak migdzy tymi pojeciami mozna dostrzec
réwniez roznice. Gdy w teorii miedzynarodowych stosunkéw jest mowa
o bezpieczenstwie panstwa, to przewaznie akcentowane jest istnienie oraz
pewnos¢ przetrwania (czyli poczucie pewnosci kraju w migdzynarodo-
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wym srodowisku oraz brak jego zagrozenia i ochrona przed zagrozeniami).

Natomiast gdy méwimy o narodowym bezpieczenstwie w znaczeniu
ogolnospotecznym, wowczas najczesciej podkreslane jest zaspokojenie
miedzy innymi takich potrzeb, jak: pewnos¢ przetrwania, istnienie, toz-
samos¢, stabilno$¢, ochrona poziomu oraz jakosci zycia. Utozsamianie
bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa narodowego znalazlo swoje
uzasadnienie w logice zwigzkéw pomiedzy panstwem a narodem. Jezeli
przyjac, iz panstwo to globalna organizacja spoteczenstwa, ktdra ksztalttuje
zachowania obywateli (mieszkujacych na danym terytorium) przy pomo-
cy norm prawa, ktore sg opatrzone sankcja panstwowego przymusu, wow-
czas dopuszczalne jest traktowanie zamienne termindw ,,panstwo” takimi
pojeciami, jak ,,nar6d”, ,kraj’, ,,spoleczenstwo” ,,0jczyzna”. Jednak w ujeciu
wspolczesnym ,,nardd” jest to obywatelskie spoteczenstwo, w odréznieniu
od ,,nacji, ktéra traktowana jest jako synonim narodowosci. Za$ panstwo,
W pewnym uproszczeniu, to jego obywatele oraz terytorium.

B. Balcerowicz podaje, iz bezpieczenstwo panstwa jest to pojecie bar-
dzo szerokie oraz wieloaspektowe, najczesciej rozumiane jako'®:

— naczelna (czyli egzystencjalna) potrzeba kraju;

— cel dzialalnosci (czyli funkcjonowania) kraju;

— stan, gdzie jest brak zagrozen zasadniczych warto$ci zaréwno pan-
stwa, jak i narodu;

— poczucie pewnosci kraju w miedzynarodowym srodowisku;

— stan rownowagi mi¢dzy zagrozeniem a potencjatem obronnym;

— zdolnos¢ catego narodu do chronienia jego wartosci przed wszel-
kimi zagrozeniami;

— stan oraz spoteczny proces zmierzajacy do stalego samodosko-
nalenia (czyli ulepszania srodkéw oraz mechanizmoéw, ktore zapewniaja
bezpieczenstwo).

Definicje zaréwno bezpieczenstwa panstwowego jak i narodowego
bezpieczenstwa sa formutowane nie na podstawie jaki$§ abstrakcyjnych
spekulacji, ale z uwzglednieniem bardzo konkretnych warunkéw zaréwno
historycznych, i geopolitycznych oraz gospodarczych i demograficznych a
takze cywilizacyjnych jak réwniez ocen oraz polityczno-wojskowych prze-
widywan®.

18 B. Balcerowicz, Obrona panstwa éredniego, AON, Warszawa 1997, s. 33.

19 A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statunascendi, PISM,
Warszawa 1990, s. 19.
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Znaczenie ekonomicznego skladnika w budowie bezpieczenstwa do-
strzega oraz podkresla bardzo wielu autoréw. Jedno z najbardziej czytel-
nych przedstawien w tej sprawie brzmi w nastepujacy sposob:

W tradycji myslenia o bezpieczenstwie bardzo czesto dostatek, dobro-
byt i bogactwo sytuowane sg wsrod jego warunkéw. Od dawna szczescie,
pomyslnosé i pewnosc¢ podejmowanych przez ludzi staran w celu realizacji
swego zycia (jego prolongowania i doskonalenia) uzalezniano od warunkow
ekonomicznych. Byly one i sq elementem, filarem i czynnikiem oraz warun-
kiem bezpieczenistwa. Wyrazane sq przez komponent, nazywany dzis bezpie-
czenistwem ekonomicznym. Ono zas osnute jest na jakims bogactwie, dobro-
bycie i dostatku tudziez dochodzie (narodowym) lub produkcie (globalnym)
zaréwno wytwarzanym, jak i podzielonym. Dos¢ powszechne jest bowiem
przekonanie, iz bogactwo i dobrobyt dopetniajq istotnie szczescie i bezpie-
czeristwo. Stgd i sytuowanie tego komponentu wsrod kardynalnych filaréw,
na ktorych wsparte jest bezpieczetistwo, pojmowane, juz to jako taka forma
istnienia i Zycia, ktora zapewnia trwanie, przetrwanie i zwigksza szanse na
jego rozwoj, juz to jako pewnosc trwania i przezycia oraz swobody rozwoju®.

Bezpieczenstwo kraju to kategoria wielowymiarowa oraz moze by¢ re-
alizowana na bardzo wielu réznych plaszczyznach. Bezpieczenistwo pan-
stwa to zbior subelementdéw, ktére naktadaja si¢ na siebie tak, jak: militar-
ne, terytorialne, polityczne i ekonomiczne. Dzigki czemu mozna wyréznié
podstawowe rodzaje bezpieczenstwa panstwowego, takie jak:

—  militarne,

— terytorialne (geofizyczne),
— polityczne,

— ekonomiczne.

Oznacza to rownoczesnie, iz bezpieczenstwo panstwa swoim zakre-
sem obejmuje wartosci, ktore sg artykutowane w réznych plaszczyznach.
Najistotniejsze z nich mieszcza si¢ w sferach?":

— politycznej,
— militarnej,

— ekonomicznej (rysunek 1).

20 J. Swiniarski, Ekonomia wojenna... op. cit., s. 29-30.
21 S. Michatowski, Bezpieczefstwo ekonomiczne w stosunkach Wschod—
Zachod... op. cit., s. 19.
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Rysunek 1. Plaszczyzny bezpieczenstwa panstwa

BEZPIECZENSTWO PANSTWA
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Stan muedzynarodowych Mozliwosel swobodnego Taki stan rozwoju
relacji panstw, przy ktérych ksztaltowania przez krajowego systemu

nie wystepuje zagrozenie panstwo swojej polityki gospodarezego, ktéry
uzycia sit zbrojnych do wewnetrznej zapewnia wysoka

Sprawnosé jego

realizacji polityki danego 1 zewnetrznej w zakresie : A
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panstwa kosztem innego. systemu politycznego, zdolnodé do
Zalezy ono od stanu spolecznego, skutecznego
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PLASZCZYZNY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Zrédto: Podstawy, mechanizmy i procedury ksztaltowania bezpieczen-
stwa ekonomicznego Polski z punktu widzenia narodowej i sojuszniczej
strategii obronnej. Kryptonim ,,PMP-BENSSO”. Metodologia i model badat
bezpieczeristwa ekonomicznego kraju, red. Z. Stachowiak, AON, Warszawa
2001, s. 46.

To sa najczesciej oraz dosy¢ zgodnie wymieniane przez wielu autoréw
w literaturze przedmiotu filary bezpieczenstwa panstwa. Nie dazac do zbu-
dowania definicji oraz do przedstawienia ich istoty, mozna przyjac przyto-
czone nizej propozycje Z. Stachowiaka®.

Wojskowej plaszczyzny dotyczy bezpieczenstwo militarne panstwa
i oznacza ono stan relacji miedzynarodowych krajow, gdzie nie wystepuje
zadne zagrozenie uzycia zbrojnych sil przy realizacji polityki danego kra-
ju kosztem innego. Poziom bezpieczenstwa militarnego jest zalezny od

22 Z. Stachowiak, Bezpieczenstwo ekonomiczne... op. cit., s. 186.
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stanu stosunkéw miedzynarodowych zaréwno politycznych, jak i gospo-
darczych oraz od poziomu spoteczno-gospodarczego rozwoju, a takze od
obowigzujacej w danym panstwie doktryny strategicznej. Z bezpieczen-
stwem militarnym $cisle jest zwigzane terytorialne bezpieczenstwo, ozna-
czajace integralnos¢ terytorialng panstwa oraz nienaruszalnos$¢ jego gra-
nic, bezpieczenstwo to zalezy od wielkosci i wyposazenia oraz wyszkolenia
sit zbrojnych, ktérych podstawowym zadaniem jest zaréwno odstraszanie,
jak i obrona panstwa.

Natomiast polityczne bezpieczenstwo traktowane jest jako mozliwo-
$ci nieskrepowanego ksztaltowania przez panstwo wlasnej wewnetrznej
oraz zewnetrznej polityki w obszarze systemu spolecznego, politycznego,
gospodarczego oraz kulturalnego, wedlug swojej tradycji, oraz z zachowa-
niem wiasnej odrebnosci narodowe;j.

Z kolei pod pojeciem ekonomicznego bezpieczenstwa kraju trzeba ro-
zumie¢ stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, zapewniajacego
duzg sprawnos¢ jego funkcjonowania, a takze zdolnos¢ do efektywnego
przeciwstawienia si¢ naciskom zewnetrznym, ktére moga doprowadzi¢ do
jakis rozwojowych zaburzen. Przy czym komplikacje zaczynaja si¢ dopiero
podczas okreslania relacji oraz hierarchii tych filaréw wzgledem siebie.

Hierarchizacja tradycyjna okreslonych rodzajow bezpieczenstwa kraju
pod wzgledem wartosci oraz wagi, na ogét umieszcza na szczycie bezpie-
czenstwo militarne oraz $cisle z nim powigzane bezpieczenstwo fizyczne.
Dalej jest bezpieczenstwo polityczne, zas na koncu bezpieczenstwo ekono-
miczne. Tego typu uklad przedstawia rysunek 2, do ktérego budowy zosta-
ty wykorzystane pojecia zaréwno sfery realnej, jak i regulacji.

23 ].S. Nye, Kollektive wirtschaftliche Sicherheit, ,Europa Archiv” 1974, nr 19.
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Rysunek 2. Uklad podstawowych czynnikéw bezpieczenstwa panstwa

POLITYCZNY SFERA
REGULACII

MILITARNY
(JAKO INSTRUMENT)

Zrédto: Podstawy, mechanizmy i procedury ksztaltowania bezpieczen-
stwa ekonomicznego Polski z punktu widzenia narodowej i sojuszniczej
strategii obronnej. Kryptonim ,,PMP-BENSSO”. Cz. 1. Metodologia i mo-
del badat bezpieczetistwa ekonomicznego kraju, red. Z. Stachowiak, AON,
Warszawa 2001, s. 49.

Sfere realng tworza komponenty gospodarcze oraz gospodarczo-
-obronne. Procesy w nich zachodzgce posiadajg charakter materialny (czy-
li fizyczny), za$ ich efektem jest potencjal militarny oraz potencjat gospo-
darczy panstwa.

Natomiast sfere regulacji tworzy komponent polityczny, gdzie przebie-
gaja rézne informacyjno-decyzyjne procesy, ktore okreslaja tworzenie oraz
wykorzystanie potencjaléw realnej sfery, jak rowniez stosowne oddziaty-
wania na otoczenie (w zgodzie z przyjeta ogdlnie racjg stanu). Przy czym
militarny czynnik to instrument wykorzystywany do zapewnienia bez-
pieczenstwa kraju znajdujacy si¢ w dyspozycji politycznego komponentu.
Jednakze zmiany, ktére zachodza we wspodlczesnym $wiecie, burza przed-
stawiony powyzej uklad tradycyjny. Relacje pomiedzy tymi rodzajami
(czyli filarami) nieustannie podlegaja zmianom pod wplywem zaréwno
przemian, jak i przeksztalcen czy to gospodarczych, czy politycznych oraz
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militarnych, jak réowniez cywilizacyjnych w poszczegélnych panstwach
lub regionach , a takze na calym $wiecie. Zmieniaja one znacznie wage
czynnikow, ktére okreslaja racje stanu oraz warunki, ktére umozliwiajg
osiggniecie albo zachowanie ekonomicznego bezpieczenstwa, jak réwniez
pozostalych segmentdw bezpieczenstwa kraju.

Podejmowano réwniez inne préby uporzadkowania relacji pomiedzy
wyzej wymienionymi filarami. Polegaly one gléwnie na zalozeniu moéwia-
cym o substytucyjnosci wzgledem siebie okreslonych filaréw bezpieczen-
stwa kraju. Tego typu koncepcje zaprezentowat L. Ciborowski. Autor ten
do wyznaczenia przestrzeni bezpieczenstwa kraju uzyl wektoréw sity, kto-
re odpowiadaja okreslonym plaszczyznom bezpieczenstwa (czyli wektory
sily politycznej i militarnej oraz ekonomicznej)*.

Rysunek 3. Przestrzen bezpieczenstwa
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Zrédto: L. Ciborowski, Analizazagrozeri Rzeczypospolitej Polskiej,
»Zeszyty Naukowe AON” 1993, nr 3(12), s. 14.

L. Ciborowski twierdzi, iz objeto$¢ oraz ksztalt tejze przestrzeni sa
calkowicie inne dla kazdego panstwa, za§ wektor wypadkowy to odzwier-

24 L. Ciborowski, Analiza zagroze#i Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Zeszyty Naukowe
AON” 1993, nr 3(12), s. 1418 YPospottie] / yy
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ciedlenie ogdlnikowej idei obrony panstwa. Jednakze powyzej przedsta-
wiona idea posiada ograniczong uzytecznos¢, gdyz praktyka dowodzi, ze
poszczegodlne filary wcale nie musza wzgledem siebie by¢ substytucyjne.
Z kolei komplementarnos¢ tych sktadnikow jest bardzo wyraznie jedno-
stronna i wyrazona jest zaleznoscig realnych sit politycznych i militarnych
od gospodarczego potencjatu.

Ekonomiczne bezpieczenstwo razem z militarnym oraz politycznym
bezpieczenstwem jest czescig sktadowa racji stanu danego panstwa. Racja
stanu wymaga, aby zostalo zagwarantowane bezpieczenstwo polityczne,
militarne i ekonomiczne lub podjecie dziatan oraz uzycie $rodkéw, ktdre
maja zapewnic albo przywrdci¢ stan pozadany. Dlatego przed podjeciem
tego typu dzialan trzeba okresli¢:

1. corozumie si¢ pod pojeciem bezpieczenstwa politycznego i mili-
tarnego oraz ekonomicznego;

2. dzieki jakim metodom maja zosta¢ one osiagnigte;

3. jakie podmioty s3 odpowiedzialne za realizacje celow, ktdre okre-
$lajg racje stanu.

Z tych powoddw okreslenie zaréwno miejsca, jak i roli ekonomicznego
bezpieczenstwa (lub aspektow ekonomicznych bezpieczenstwa) nastrecza
sporo trudnosci. Latwo jest dopatrze¢ sie powigzania oraz wspoétzalezno-
$ci, z kolei trudno jest okresli¢ hierarchie tychze aspektdw, to jest politycz-
nych i militarnych oraz ekonomicznych.

Z powyzszego wynika nierozstrzygniety problem, a mianowicie: czy
ekonomiczna polityka ma by¢ pochodng pozaekonomicznych celéw (na
przyklad zagranicznej polityki), czy tez polityczne problemy powinny
okresla¢ polityke w pozostalych obszarach. Tego typu dylematy réwniez
dostrzegaja inni autorzy, twierdzac iz:

»Podobnie jak o stanie bezpieczeristwa nie stanowi w sposob wylgczny
zaden z wymienionych aspektow, tak réwniez ich suma nie daje jeszcze poje-
cia o stanie bezpieczeristwa panstwa .

W tej kwestii $cierajg si¢ ze sobg dwa stanowiska: pierwsze, ktére opo-
wiada si¢ za nadrzedno$cig zaréwno politycznych, jak i militarnych kwestii
dotyczacych bezpieczenstwa kraju nad ekonomicznymi aspektami oraz
drugie, ktére opowiada si¢ za przewaga gospodarczych intereséw*. Przy

25 A. Lubbe, Bezpieczetistwo ekonomiczne parstwa... op. cit., s. 61.
26 Miedzynarodowe czynniki bezpieczenstwa Polski, red. A.D. Rotfeld, PWN,
Warszawa 1986, s. 15.
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czym drugie stanowisko coraz bardziej zyskuje na znaczeniu. O zmianach
w ukladzie w hierarchii filaréw bezpieczenstwa, miedzy innymi, $wiadczy
nizej przytoczona wypowiedz:

»0d 40 lat trzymamy sig¢ wojskowej definicji bezpieczeristwa narodo-
wego. A bezpieczeristwo narodowe to problem ekonomiczny. Kto traci glebe
i lasy - straci wkrétce zdolnos¢ produkcyjng” .

Szukajac odpowiedzi na pytanie: ktore kwestie (cele) sa wazniejsze?,
nalezy uswiadomi¢ sobie, ze najwazniejsza jest pilnos¢ albo waga okreslo-
nego aspektu podczas realizacji intereséw albo racji stanu danego panstwa
w okreslonej sytuacji oraz w danym momencie.

Wspdlczesnie bezpieczenstwo kraju wigzane jest z szerokim zakre-
sem zaspokajania potrzeb, miedzy innymi takich, jak: przetrwanie, istnie-
nie, dobrobyt i tym podobne. Wartosci, do jakich odwoluje sie definicja
bezpieczenstwa, wyprowadzane sg od potrzeb ludzkich i potrzeb spote-
czenstw. Swéj wyraz znajduja one w dazeniach, zas te z kolei formutowane
s3 w postaci racji stanu oraz wartosci naczelnych i zywotnych interesow*.

Potrzeby, ktére sg zwigzane z ekonomicznym bezpieczenstwem, po-
siadaja charakter obiektywny. Jednakze dzialania, ktére zmierzaja do ich
zaspokojenia, przede wszystkim zaleza od postrzegania subiektywnego
tychze potrzeb oraz oceny ich rangi, a takze doboru srodkéw, ktore stuza
do ich zaspokojenia. Taki zestaw stuzy¢ moze jako kryteria oceny stanu
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Zas kryteria te mozna wyprowa-
dzi¢ z réznych zrodel, mianowicie:

1.z konsumpcyjnych oraz rozwojowych potrzeb catego spoteczen-
stwa;

2. z miejsca gospodarki w systemie bezpieczenstwa kraju.

Naczelne oraz w podstawowe gospodarcze wartosci uniwersalne dla
kraju mozna pogrupowac w trzech ze sobg powigzanych segmentach. Dla
Polski warto$ciami naczelnymi w ekonomicznej sferze (interesami) sa:

1. dobrobyt calego spoteczenstwa, ktéry odpowiada wspotczesnym
cywilizacyjnym standardom oraz spoteczno-gospodarcza i polityczna
wewnetrzna stabilnos¢, ktéra wynika z negocjacyjnego sposobu roz-
wigzywania gospodarczych sprzeczno$ci wewnetrznych;

27 Raport o stanie Swiata — wywiad z Lesterem Brownem, ,,Ameryka”, Wiosna
1990, s. 11. Pomijajac

ekologiczne zabarwienie tej wypowiedzi, obrazuje ona zmian¢ myslenia o
bezpieczenstwie.

28 Tamze.

WSGE | 625



2. wlasciwa ranga rodzimej gospodarki w miedzynarodowej spo-
tecznosci;

3. zapewnienie bezpieczenstwu kraju- w jego wszystkich wymiarach
-podstaw materialnych.

Zaproponowany powyzej zestaw kryteriéw oceny ekonomicznego
bezpieczenstwa panstwa ujmuje oraz porzadkuje wszelkie powyzej
przywolywane ekonomiczne wartosci, ktore wyznaczajg racje¢ stanu
kraju.
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