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PRAWNE I PRAKTYCZNE ASPEKTY DZIALAN PODEJMOWANYCH
PRZEZ POLICJE NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA
PRZESTI-}PCZOS'CI NIELETNICH

LEGAL AND PRACTICAL ASPECTS OF POLICE OPERATIONS
IN THE DOMAIN OF JUVENILE CRIME PREVENTION

STRESZCZENIE

W artykule zostaly zawarte tresci dotyczace prawnych i praktycznych
aspektow dziatan podejmowanych przez Policje na rzecz przeciwdziatania
demoralizacji i przestepczosci nieletnich. Ukazano skale i strukture oraz
uwarunkowania przestepczos$ci nieletnich w Polsce, wskazujac na niepo-
kojace tendencje dotyczace wzrostu zachowan agresywnych w srodowisku
mlodych ludzi. Podjeto probe wskazania przyczyn wzrostu ilo$ci ujawnia-
nych zachowan przestepczych nieletnich. Opisano regulacje prawne wy-
nikajace z przepiséw ustawowych oraz wewnetrznych przepiséw Policji.
Odniesiono si¢ do praktycznych probleméw w zakresie inicjatyw i dziatan
podejmowanych przez Policje w tym obszarze. Wnioski odnosza si¢ do
praktycznych aspektow realizacji zadan Policji ukierunkowanych na za-
pobieganie i zwalczanie zjawiska w kontekscie potrzeby podejmowania
profesjonalnych dziatan i wspdétdziatania w tym zakresie z innymi pod-
miotami.

Slowa kluczowe: nieletni, policja, bezpieczenstwo, przestepczos¢
ABSTRACT

The present paper contains legal and practical aspects of Police ac-
tivities in order to counteract juvenile demoralization and delinquency.

1 p.luka@wspol.edu.pl, s.kramarczyk@wspol.edu.pl, tel. 89/6215970, 89/6215146,
wykladowcy Zaktadu Bezpieczenstwa Spofecznego Instytutu Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego Wydzialu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Administracji Wyzszej Szkoly
Policji w Szczytnie.
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It demonstrates the degree and structure as well as the causes of juvenile
delinquency in Poland, which reveal a worrying tendency of increasing ag-
gressive behaviour among adolescents. The paper attempts to disclose the
underlying reasons of aforesaid increase taking as a basis resolved cases of
delinquent juvenile behaviour. We specified the legal regulations as indi-
cated by the legislative organ as well as by internal police directions. We
focused on practical issues within the scope of police operations and ac-
tivities in this domain. The conclusions refer to the practical aspects of the
execution of police tasks focused on crime prevention and the dealing with
aforesaid phenomena, taking under special consideration the necessity of
concerted professional actions and cooperation with other authorities to
attain a common goal.

Keywords: juvenile, police, safety, delinquency
1. WPROWADZENIE

Policja to umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spofeczenstwu
i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zgodnie z art. 1 Ustawy o Policji*
podstawowe zadania Policji to miedzy innymi:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi za-
machami naruszajacymi te dobra;

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapew-
nienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania;

3) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobiega-
nie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowy-
mi i organizacjami spotecznymi;

4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Zadaniem tej formacji i jej funkcjonariuszy jest kreowanie bezpieczen-
stwa, w szczeg6lnosci w wymiarze bezpieczenstwa publicznego. W ramach

2 Ustawa z dn. 06.04.1990 r. o Policji, Dz.U.10.43.277, tekst jednolity z p6zn. zm., art. 1.
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wskazanych wyzej zadan jednym z bardzo istotnych obszaréw dziatan
Policji w Polsce jest przeciwdzialanie demoralizacji i przestepczosci nie-
letnich. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w wewnetrznych przepisach
stuzbowych Policji’.

Wedlug Ryszarda Zieby termin bezpieczenstwo (lac. sine cura) jest
wspolczesnie definiowany jako stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia
i oznacza brak zagrozenia lub ochrone przed nim* Trzeba jednak miec
na uwadze, ze bezpieczenstwo to takze podstawowa potrzeba czlowieka
warunkujaca jego zréownowazony rozwoj. Jest to szczegdlnie istotne w od-
niesieniu do mtodych ludzi - 0séb, ktore sa na szczegdlnym etapie swojego
rozwoju. Mlodzi ludzie to osoby, ktérych osobowos¢, system wartosci do-
piero si¢ ksztattuja. W zwigzku z tym s bardzo podatni na réznego rodza-
ju wplywy - pozytywne i negatywne wzorce zachowan.

To w mlodym wieku ksztaltuja sie wlasciwe lub nie postawy.
Dlatego tak istotne wydaje sie staranne zadbanie o to, aby uchroni¢
miodych ludzi przed zagrozeniami, ktérych wystepowanie i postrze-
ganie warunkuje zréwnowazony rozwdj. Funkcjonowanie w $rodowisku,
w ktérym wystepuja zagrozenia, moze wplywaé na réwnowage rozwoju
tu i teraz, ale takze w zdecydowanie dluzszej perspektywie. Wystepowanie
zagrozen, swiadomo$é¢ ich wystepowania oraz poziom ochrony przed nimi
to z kolei czynniki, ktére warunkuja obiektywne bezpieczeristwo mlodego
czlowieka.

Powszechnie wiadomo, ze kluczowymi czynnikami §rodowiskowymi

warunkujacymi wlasciwy rozwdj miodego czlowieka sa: rodzina, szkota,
grupa rowiesnicza.

Zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim obywatelom - w_tym
milodziezy szkolnej - to takze jedna z gléwnych funkcji panstwa. Pafistwo
jest instytucja, ktdra we wspotczesnym $wiecie najskuteczniej jest w stanie
zapewnia¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom. Z perspektywy instytuciji,
jaka jest Policja, warto zwr6cié uwage na to, ze jest to gtdéwna formacja

realizujaca zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego w Polsce.
Przedmiotem rozwazan niniejszej publikacji sa prawne i praktyczne

aspekty dzialan podejmowanych przez Policje na rzecz przeciwdziatania

przestepczosci nieletnich. Celem jest ukazanie skali i struktury zachowan

3 Zob. Zarzadzenie 1619 KGP z dnia 03.11.2010 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez policjantéw w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci
nieletnich oraz dzialan podejmowanych na rzecz matoletnich, Dz.Urz.KGP.10.11.64.

4 Zigba, 2001, s. 27.
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przestepczych nieletnich oraz zadan, do jakich w kontekscie przeciwdzia-
tania tym zagrozeniom zobowigzani sg policjanci. Zalozonym problemem
badawczym jest pytanie:

Czy, a jezeli tak, to w jakim stopniu Policja powinna angazowac sie¢
w dzialania na rzecz przeciwdzialania demoralizacji i przestepczosci nie-
letnich oraz jakie s3 uwarunkowania dziatan podejmowanych przez Poli-
cje w tym zakresie?

Odnoszac sie do tak zarysowanego problemu badawczego, dokona-
no analizy i syntezy danych statystycznych oraz obowiazujacych regula-
cji prawnych, w tym przepiséw wewnetrznych Policji. Ponadto w ramach
wywiadu niesformalizowanego przeprowadzono rozmowy z policjantami
zajmujacymi sie¢ problematyka przeciwdziatania demoralizacji i przestep-
czosci nieletnich w jednostkach terenowych Policji. Wywiad zrealizowano
wérdd policjantéw - stuchaczy kurséw z zakresu problematyki nieletnich,
realizowanych w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, w ramach ktérych
prowadzacymi zajecia byli autorzy niniejszej publikacji.

W danych statystycznych odnoszacych si¢ do zjawiska demoralizacji
i przestepczosci nieletnich mozna odnalez¢ informacje dotyczace licz-
by nieletnich sprawcéw czynéw karalnych oraz nieletnich zagrozonych
demoralizacjy. Warto si¢ jednak tym danym przyjrze¢ w troche szerszej
perspektywie. Odnoszac si¢ do przyjetego problemu badawczego, mozna
stawia¢ szereg kolejnych pytan. Jakie sg przyczyny tego rodzaju zachowan
miodych ludzi? Czy nie nalezaloby wiekszej uwagi skupi¢ na tych wia-
$nie przyczynach? Czy to Policja powinna podejmowa¢ dziatania na rzecz
przeciwdzialania przyczynom tych negatywnych zjawisk? Czy nie powin-
ny tego czynic¢ inne podmioty? Czy Policja nie powinna sie skupi¢ na walce
z przestepczoscia z udzialem osob dorostych?

Te i inne pytania czesto sg zadawane w kontekscie zadan Policji zwig-
zanych ze zwalczaniem przestepczos$ci zorganizowanej, terroryzmu, prze-
stepstw skierowanych przeciwko organom panstwa. Czy wiec Policja rze-
czywiscie powinna istotna cze$¢ zaangazowania swoich funkcjonariuszy
kierowa¢ w strone miodych ludzi - dzieci i mtodziezy? Odpowiedz jest
zfozona. Aby podjac¢ probe odpowiedzi na tak postawione pytania, war-
to przyblizy¢ skale i strukture zjawiska przestepczosci nieletnich w Pol-
sce, dzialania podejmowane przez Policje w tym zakresie oraz praktyczne
i prawne aspekty tych dziatan.

506 | WSGE



2. SKALA I STRUKTURA PRZEST];PCZOéCI NIELETNICH W POLSCE

W Polsce co roku Policja stwierdza ponad milion przestepstw. Jest to
liczba, ktéra jest istotnym wskaznikiem poziomu bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w kraju. W roku 2011 liczba przestepstw stwierdzo-
nych przez Policje wyniosta 1 159 554 (2010 - 1 138 523). W tej liczbie
w 2011 roku stwierdzono 101 026 czynéw karalnych dokonanych przez
osoby nieletnie (2010 — 99 187)°.

Od 10 lat ma miejsce tendencja wzrostowa procentowego udziatu czy-
néw karalnych nieletnich w stosunku do ogoélnej liczby przestepstw stwier-
dzonych w Polsce. W 2003 roku ten wskaznik wyniost 4,3%, a w roku 2011
- 8,7%. Tendencja ta jest takze niepokojaca z uwagi na spadek ogolnej
liczby stwierdzanych przestepstw, ktéra w 2003 roku wyniosta 1 466 643,
awroku 2011 spadta do 1 159 554.

Jak wynika z analizy przedstawionych danych (patrz tabela nr 1),
w Polsce w roku 2011 w poréwnaniu do 2003 roku odnotowano spadek
ogolnej liczby stwierdzanych przestepstw przy jednoczesnym wzroscie
liczby stwierdzanych czynéw karalnych nieletnich. Procentowy udziat
nieletnich w ogdlnej liczbie przestepstw wzrost na przestrzeni tych lat
o ponad 100%.

Tabela nr 1. Skala przestepczosci nieletnich

przestepstwa w tym
ROK stwierdzone czynykaralne | % udzialunieletnich
nieletnich
2011 1159554 101 026 8,7
2010 1138523 99 187 8,7
2009 1129 577 85020 7,5
2008 1108 057 74 219 7,8

5 Dane statystyczne Komendy Gléwnej Policji.
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2003 1466 643 63 239 4,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych
Komendy Gtéwnej Policji.

Wskaznik udzialu nieletnich sprawcow czynéw karalnych w ogdlnej
liczbie ustalonych podejrzanych wyniést w 2011 roku - 9,5% (2010 r. -
9,9%), natomiast czyny karalne stanowily - 8,7% (2010 r. - 8,7%) ogotu
przestepstw stwierdzonych.

Skale przestepczosci nieletnich w Polsce w roku 2011 zobrazowano
diagramem nr 1, poréwnujac ja w ujeciu procentowym do ogélnej liczby
popelnianych przestepstw.

Diagram nr 1. Procentowy udzial czyndw nieletnich i dorostych
w ogolnej liczbie stwierdzonych przestepstw

3 czyny dorostych O czyny nieletnich |

09%

@ 91%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych
Komendy Gtéwnej Policji.

Ilo$¢ czyndéw popetnianych przez osoby nieletnie — 8,7% (101 026) jest
szczegolnie istotna z uwagi na to, ze wskazane w statystyce policyjnej czy-
ny karalne nieletnich to zasadniczo dzielo tylko czterech rocznikéw oséb
w wieku 13-17 lat, a pozostata czgs¢ 91,3% - 1 058 528 to dzieto dorostych
sprawcow (czyli oséb w wieku powyzej 17 roku zycia).

Jeszcze bardziej niepokojgce sg proporcje udzialu czynéw karalnych
nieletnich w konkretnych kategoriach przestepstw, co ukazano w tabeli nr 2.
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Tabela nr 2. Czyny zabronione nieletnich - wybrane kategorie w roku 2011

kategoria liczba liczba czynow rocento
ROK przestepstwa/ przestepstw zabronionych P u dzialwy
czynu popelniona popelnionych nieletnich
zabronionego | przez dorosltych | przez nieletnich
wszystkie kategorie 1058 528 101 026 8,7%
peRislpyhoicab 8 428 3580 29,8%
pobiciu
2011 7 Gz czerbek na
: 10 951 5496 33,4%
zdrowiu
rozboj, kradziez
i wymuszenie 13793 12 438 47,4%
rozbdjnicze

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ko-
mendy Giéwnej Policji.

Jezeli przyjrzymy sie procentowemu udzialowi czynéw karalnych nielet-
nich w poréwnaniu z ogélna liczbg stwierdzonych przestepstw w kategorii:
udzial w bdjce lub pobiciu, okazuje sie, ze w tej kategorii udzial nieletnich
jest kilkakrotnie wigkszy (od ogoélnego udziatu nieletnich we wszystkich ka-
tegoriach), bo wynosi az 29,8%. Dane te zostaly ukazane w diagramie nr 2.

Diagram nr 2. Procentowy udzial czynéw nieletnich i dorostych w ogdlnej
liczbie stwierdzonych przestepstw w kategorii — udzial w béjce i pobiciu

O czyny dorostych O czyny nieletnich |

30%

70%

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych
Komendy Gtéwnej Policji.
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W kategorii uszczerbek na zdrowiu czyny nieletnich stanowia 33,4%,
a najgorzej przedstawiajg sie proporcje dotyczace grupy przestepstw roz-
béjniczych - rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbdjnicze, gdzie nieletni sa
sprawcami az 47,4% tego rodzaju zachowan. Dane te (ich proporcje) za-
prezentowano w diagramach nr 3 i 4.

Diagram nr 3. Procentowy udzial czynéw nieletnich i dorostych w ogol-
nej liczbie stwierdzonych przestepstw w kategorii
- uszczerbek na zdrowiu

O czyny dorostych O czyny nieletnich |

33%

67%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych
Komendy Gtéwnej Policji.

Diagram nr 4. Procentowy udzial czynéw nieletnich i dorostych
w ogolnej liczbie stwierdzonych przestepstw w kategorii
- rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze

O czyny dorostych O czyny nieletnich

47%
53%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych
Komendy Gtéwnej Policji.
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Jak wynika z analizy danych statystycznych, na przestrzeni ostatnich
lat wzrosta drastycznie ilo$¢ réznego rodzaju zachowan agresywnych nie-
letnich. Wniosek jest taki, ze mlodziez w coraz wigkszym stopniu lekcewa-
zy normy prawne i spofeczne.

Warto zauwazy¢, ze niektdre z przestepstw rozbdjniczych zagrozone sa
karg nawet do 12 lat pozbawienia wolnosci. W tej kategorii w przypadku
dokonania rozboju odpowiedzialnos¢ karng na podstawie przepiséw ko-
deksu karnego - na zasadach okreslonych dla dorostych - moze ponies¢
takze nieletni juz po ukonczeniu 15 roku zycia®.

W ogdlnym zestawieniu proporcji przestepczosci dorostych i nielet-
nich udziat nieletnich to ,,zaledwie” 8,7%. Jednak po szczegétowej analizie
struktury zachowan przestepczych nieletnich mozna dojs¢ do bardzo in-
teresujacych, ale jednocze$nie niepokojacych wnioskéw w odniesieniu do
niektorych kategorii zachowan przestepczych w konkretnych wojewodz-
twach. I tak na przyktad w kategorii rozboj, kradziez i wymuszenie roz-
béjnicze w wojewodztwie wielkopolskim w 2011 roku nieletni dokonali —
1 212 czynéw karalnych, co stanowilo az 65,1% ogétu przestepstw stwier-
dzonych w tej kategorii (w 2010 roku bylo to odpowiednio 1083 czyny,
co stanowito 58,8%). Poréwnywalne dane odnotowano w wojewodztwie
malopolskim, gdzie w 2011 roku stwierdzono 2 198 czynéw karalnych, co
stanowito 62,8% ogdtu przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (w 2010
roku bylo to 2 416 czynéw, to jest 62,2%). W 2011 roku rekordowy procen-
towy udzial czynéw nieletnich w tej kategorii odnotowano w wojewddz-
twie $wietokrzyskim, gdzie nieletni dokonali — 680 czynéw karalnych, co
stanowilo az 72,4% ogolu przestepstw stwierdzonych w tej kategorii
(w 2010 roku byto to odpowiednio 268 czynéw, co stanowito 44,5%).

Procentowy udzial czynéw karalnych nieletnich w ogélnej liczbie za-
chowan przestepczych nie obrazuje w pelni skali zjawiska. Wzrost liczby
agresywnych zachowan zostal takze ukazany w liczbach bezwzglednych. W
tabeli nr 3 ukazano nominalny wzrost ilo$ci stwierdzonych czynéw zabro-
nionych nieletnim w trzech wybranych kategoriach w latach 2005-2011.
Jak wynika z przedstawionych danych, w opisanych kategoriach nastgpit
istotny wzrost liczby tych zachowan. Zachowania okreslone we wszystkich
trzech kategoriach cechuja sie fizyczng, jak tez psychiczng agresja spraw-
cow. Mozemy i powinni$my te sytuacje rozpatrywac takze w kontekscie
stanu i poczucia bezpieczenstwa ogétu mlodych ludzi w srodowisku szko-
ly, grupy rowiesniczej. Zagrozenia tego rodzaju wplywaja takze negatyw-

6 Ustawa z dnia 06.06.1997 Kodeks karny, Dz.U.1997.88.553 z pdzn. zm., art. 10.
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nie na mozliwosci zrownowazanego rozwoju, co w wieku szkolnym jest
niezmiernie wazne.

Czesto przyczynami generujacymi agresje i przemoc oraz bedaca ich
skutkiem przestepczo$¢ nieletnich sa uwarunkowania spoteczno-ekono-
miczne, tj. ustrdj spoteczno-gospodarczy, warunki materialne rodziny, jej
pozycja spoleczna, a takze (...) wadliwe funkcjonowanie rodziny, w ktorej
nastepuje rozluznienie wigzi rodzinnych oraz ostabienie lub wrecz brak
kontroli nad nieletnim. Z niepokojem stwierdza sie, ze obecna sytuacja
spoleczna Polski determinuje przestepczos¢ nieletnich i ich dewiacyjne
zachowania’.

Wazne wiec jest, aby, takze przy udziale podejmujacych w tym obsza-
rze dzialania policjantéw, trafnie diagnozowa¢ srodowiskowe przyczyny
zachowan nieletnich. Jednak skuteczne podejmowanie dzialan w zakresie
oddziatywania na przyczyny nie moze by¢ tylko domeng Policji. Policja
dziatania w tym obszarze ewidentnie powinna podejmowa¢ we wspoétdzia-
taniu z szeregiem innych wiasciwie do tego przygotowanych podmiotow.
Sa to na pewno takie instytucje, jak: o$rodki pomocy spotecznej, komi-
sje przeciwalkoholowe, stuzba zdrowia, szkoly i inne. Dobrze jednak by
byto, aby przedstawiciele wszystkich wspotdzialajacych podmiotéw mieli
$wiadomos¢ skali i struktury zagrozen w tym obszarze, oraz rysujacych
sie, przez pryzmat prezentowanych danych statystycznych i uwarunkowan
srodowiskowych, niepozadanych perspektyw. Na bazie zaprezentowanych
tendencji mozna prognozowad, iz w najblizszej przyszlosci bez podej-
mowania zdecydowanych i zorganizowanych dziatan, we wspdétdziataniu
z szerokim spektrum podmiotdw, sytuacja nie ulegnie istotnej zmianie.

Tabela nr 3. Czyny zabronione nieletnich. Wybrane kategorie w latach

2005-2011
ROK | usecerbekna | udsiabwbéfcelub | ospginicraronb)
wymuszenie

2011 5496 3580 12 438

2010 5591 3158 11 547

2009 4 636 3039 9121

2008 3384 3242 8161

2007 3534 2958 7511

7 Rajewska-deMezer, Twardowska- Rajewska, 2005, s. 133.
512 | WSGE



2006 3429 2 694 8154
2005 3016 2147 8 081

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych
Komendy Gléwnej Policji.

Niepokojacy jest wzrost ilosci zachowan agresywnych w $rodowisku
mlodziezy, ktérych wystepowanie w istotnym zakresie warunkuje stan
bezpieczenstwa publicznego. Dzialania w tym obszarze podejmowane
przez Policje i inne podmioty sa bardzo istotne z uwagi na to, ze wsréd
nieletnich, w szczegélnosci dopuszczajacych sie tych zachowan, utrwalaja
sie schematy zachowan, za ktdére nie ponosza - bedac nieletnimi - odczu-
walnych konsekwencji. Bardzo czesto tego rodzaju negatywne zachowa-
nia, przy braku wlasciwej reakgji ze strony $srodowiska, przekladajg si¢ na
zachowania przestepcze w dorostym zyciu.

Otwartym zagadnieniem pozostaje system wspotpracy pedagogow ze
specjalista do spraw nieletnich i patologii, zespolem do spraw prewencji
kryminalnej, dzielnicowym, policjantem stuzb patrolowo-interwencyj-
nych oraz innymi policjantami, na przyklad ruchu drogowego i stuzb kry-
minalnych. By¢ moze dzielnicowy powinien by¢ koordynatorem wspot-
pracy i uczestniczy¢ w radach pedagogicznych w szkotach, ktére znajduja
sie na terenie jego rejonu stuzbowego®.

Taka sugestia Marka Stefanskiego, zwlaszcza w stosunku do roli dziel-
nicowego, wydaje sie¢ godna rozwazenia, zwlaszcza w kontekscie wyzej
przedstawionych danych statystycznych.

3. REGULACJE PRAWNE

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich’ jest kompleksowym
aktem prawnym w zakresie traktowania nieletnich. W regulacji tej zdefi-
niowano pojecie czynu karalnego oraz wskazano okolicznosci swiadczace
o demoralizacji nieletnich. Przepisy Ustawy maja zastosowanie w przy-
padku:

8 M. Stefanski, Uspotecznienie Policji jako proces ksztaltowania poczucia bezpieczeristwa
w Srodowisku lokalnym. Kierunki rozwoju stuzb prewencyjnych Policji w Polsce,
Szczytno2007, s. 239.

9 Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U.2010.33.178
jit.
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1) zapobiegania i zwalczania demoralizacji - w stosunku do oséb, ktore
nie ukonczyty lat 18;

2) postepowania w sprawach o czyny karalne - w stosunku do 0séb, kto-
re dopuscily si¢ takiego czynu po ukonczeniu lat 13, ale nie ukonczy-
tylat 17;

3) wykonywania srodkéw wychowawczych lub poprawczych - w stosun-
ku do 0so6b, wzgledem ktérych srodki te zostaly orzeczone, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia przez te osoby lat 21'°.

Czyn karalny w ujeciu przepiséw ustawy to kazde przestepstwo lub
wymienione w Ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich wykrocze-
nia (niektére wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publiczne-
mu, przeciwko bezpieczenstwu oséb i mienia, przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi w komunikacji, przeciwko mieniu, interesom konsumentdw,
urzadzeniom uzytecznosci publicznej). Ustawa ta nie definiuje wprost po-
jecia demoralizacji, jednak wymienia szeroki katalog typowych objawow
demoralizacji nieletniego - s3 to w szczegolnosci: naruszanie zasad wspot-
zycia spolecznego, popelnienie czynu zabronionego, systematyczne uchy-
lanie si¢ od obowigzku szkolnego lub ksztalcenia zawodowego, uzywanie
alkoholu lub innych srodkéw w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia,
uprawianie nierzadu, wldczegostwo, udziat w grupach przestepczych''.

Przejawy demoralizacji oraz czyny karalne dokonywane przez nielet-
nich stanowia przestanki wszczynania postegpowania w sprawie nieletnie-
go. Wladnym do wszczecia postgpowania w celu ewentualnego zastoso-
wania odpowiedniego $rodka wychowawczego lub poprawczego wobec
nieletniego jest sad rodzinny. Warto przypomnie¢, Ze naczelng zasada
postepowania w sprawach nieletnich jest kierowanie si¢ ich dobrem i sto-
sowanie rozwigzan, ktére beda najbardziej pomocne dla ich wlasciwego
rOZWOjuL.

Ustawa daje do dyspozycji Sadu Rodzinnego $rodki wychowawcze oraz
poprawcze o zréznicowanym charakterze oddziatywania na nieletniego.

Srodki wychowawcze mozna scharakteryzowa¢ ogélnie jako:

1) niezmieniajace srodowiska, w ktorym przebywa nieletni (zastoso-
wanie nadzoru rodzicow lub kuratora);

2) zmieniajgce czesciowo jego srodowisko (skierowanie do osrodka

10 Tamze, art. 1.
11 Tamze, art. 4.
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kuratorskiego, organizacji spolecznej lub instytucji zajmujacej si¢ nielet-
nimi);

3) zmieniajace calkowicie jego $rodowisko (umieszczenie nielet-
niego w rodzinie zastepczej, zakladzie wychowawczym, mlodziezowym
osrodku socjoterapii).

Ustawa naklada takze na policjantéw prawny obowiazek reagowania
na negatywne zachowania nieletnich. W ramach wykonywanych
czynnoéci stuzbowych funkcjonariusze Policji realizujacy dzialania
w $rodowisku nieletnich muszg porusza¢ sie¢ w granicach obowiazujacych
norm prawnych, spoéréd ktérych jako najistotniejsze mozna wskazaé
takie, jak: Ustawa o Policji'?, Ustawy o postegpowaniu w sprawach nielet-
nich i Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie przeciwdziatania de-
moralizacji i przestgpczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na
rzecz maloletnich®.

W zakresie przeciwdzialania demoralizacji i przestepczosci nieletnich
oraz dzialan podejmowanych na rzecz maloletnich Policja zobowigzana
jest w szczegdlnosci do:

1) wykrywania popetnionych czynéw karalnych i ujawniania nielet-
nich sprawcow oraz wykonywania w tym zakresie czynnosci wynikajgcych
z innych ustaw;

2) Scigania sprawcow przestepstw i wykroczen popelnionych na
szkode matoletnich lub wspoélnie z nieletnimi;

3) ujawniania zrodet demoralizacji i przestgpczosci nieletnich;

4) ujawniania i rozpoznawania przypadkow zaniedban opiekurnczo-
-wychowawczych i podejmowania czynnosci w stosunku do matoletniego
oraz jego rodzicow lub opiekunéw prawnych;

5) przekazywania do sadu rodzinnego informacji i materialow
w sprawach maloletnich i nieletnich, wskazujacych na potrzebe wszczecia
postepowania przewidzianego na podstawie odrebnych przepiséw;

6) podejmowania dzialan prewencyjnych ukierunkowanych na za-
pobieganie demoralizacji i przestepczosci nieletnich;

7) inicjowania i prowadzenia wspdlnie z organami panstwowymi,

12 Ustawa z dnia 6.04.1990 r. o Policji Dz.U.2011.287.1687 j.t.

13 Zarzadzenie 1619 KGP z dnia 03.11.2010 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez policjantow w zakresie przeciwdzialania demoralizacji i przestgpczosci
nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich, Dz.Urz.KGP.2010.11.64.
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samorzadowymi i organizacjami spolecznymi dzialan profilaktycznych
zmierzajacych do zapobiegania demoralizacji i przestepczosci nielet-
nich oraz innym negatywnym zjawiskom spofecznym, ze szczegélnym
uwzglednieniem zagrozen wystepujacych wsréd matoletnich;

8) wspoldzialania z przedstawicielami organéw panstwowych i sa-
morzadowych, organizacji spotecznych oraz kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych dziatajacych na rzecz wspierania maloletnich pokrzywdzonych
w wyniku przestepstwa;

9) wspoldziatania z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢
problematyka maloletnich i nieletnich.™

Jak wynika z tresci regulacji zawartych w zarzadzeniu, funkcjonariusze
policji wykonujg szereg czynnosci, ktére majg na celu zapobieganie demo-
ralizacji i przestepczosci nieletnich. W duzej mierze cigzar tych obowiaz-
kow przypisany zostal policjantom pionu prewencji - specjalistom ds. nie-
letnich i prewencji kryminalnej. Zajmuja si¢ oni gtéwnie praca o charak-
terze prewencyjnym lub profilaktycznym. W ramach swoich obowiazkéw
policjanci pionu prewencji wspélpracuja z innymi instytucjami, w tworze-
niu lokalnych i ogdlnopolskich programéw profilaktycznych. Czynnosci
w zakresie $cigania i wykrywania sprawcéw czynoéw karalnych zasadniczo
stanowig zadanie policjantéw piondéw kryminalnych.

Funkcjonariusze policji zajmujacy si¢ problematyka nieletnich w ra-
mach doskonalenia zawodowego odbywajg kursy specjalistyczne (miedzy
innymi w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie). W trakcie dwumiesiecznego
kursu poszerzaja swoja wiedz¢ i umiejetnosci w zakresie przeciwdziatania
demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na
rzecz maloletnich. Uczestnicy zaje¢ nabywaja praktycznych umiejetnosci
w zakresie planowania i prowadzenia spotkan profilaktycznych i wspol-
dzialania z innymi instytucjami.

4. PRAKTYCZNE ASPEKTY DZIALAN PoLicj1

Kwestie zwigzane z postegpowaniem w sprawach nieletnich sg niezwy-
kle waznym problemem nie tylko natury prawnej, ale przede wszystkim
spolecznej. Wlasciwa reakcja na negatywne zachowania mlodych ludzi
ze strony Policji lub innych podmiotéw warunkuje kreowanie pozadanych
zachowan nieletnich w przyszlosci. To czy nieletni w swoim dorostym zy-

14 Tamze, art. 7.
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ciu stanie sie¢ praworzadnym obywatelem, czy tez powigkszy grono oskar-
zonych o popelnienie przestepstwa, zalezy w duzej mierze od wlasciwego
zastosowania wobec niego $rodkow przewidzianych w Ustawie o postepo-
waniu w sprawach nieletnich. Policjanci podejmujacy dziatania ukierun-
kowane na nieletnich powinni mie¢ na uwadze efekt dorazny - w posta-
ci zapewnienia bezpieczenstwa osobom bedacym ofiarami negatywnych
zachowan ze strony nieletnich oraz wymiar prewencyjny tych dziatan
w dluzszej perspektywie.

Jakie s3 przyczyny wzrostu - w ostatnich latach - liczby ujawnianych
czyndw karalnych nieletnich? Mozna by wyciagna¢ wniosek, ze to ewi-
dentny wzrost aktywnosci nieletnich sprawcéw. Jednak sprawa jest zfozo-
na. Analizujgc dane statystyczne dotyczace w szczegdlnosci wzrostu ujaw-
nianych czynéw karalnych nieletnich na przestrzeni lat 2009- 2010 (gdzie
nastapit blisko 17% nominalny wzrost ilosci stwierdzonych czynéw karal-
nych), ustalono, ze przyczyny sa co najmniej dwie. Jedna z nich to wzrost
aktywnosci policjantéw, a druga to prawdopodobny wzrost aktywnosci
nieletnich. Jakie s proporcje tych czynnikéw, trudno w jednoznaczny spo-
sob wyrokowac. Ale wydaje sie, ze zasadniczg z nich jest (przynajmniej na
przetomie roku 2009-2010) wzrost aktywnosci policjantow w tym zakresie,
wynikajacy z ich wigkszego zaangazowania w ujawnianie tego rodzaju za-
chowan. Bylo to wynikiem motywowania policjantéw przez przelozonych
do tego rodzaju zaangazowania, co bylo nastepstwem okreslonych na lata
2010-2012 priorytetéw Komendanta Gltéwnego Policji. Priorytetem nr I,
okreslonym na te lata, byl: wzrost zadowolenia obywateli z jakosci pracy po-
liciantow oraz eliminowania zachowan szczegolnie ucigzliwych spotecznie.

Z pragmatyki dzialan podejmowanych przez policjantéw w codziennej
stuzbie wynika, ze tatwiej jest wykry¢ sprawce i postawi¢ zarzut dokona-
nia czynu karalnego nieletniemu, anizeli dorostemu sprawcy przestgpstwa.
Czy dobrze sie stalo, ze policjanci w szczegdlny sposdb zainteresowali sie
$rodowiskiem nieletnich?

Biorac pod uwage bardzo drastyczny charakter niektérych zachowan,
mozna stwierdzi¢, ze podejmowanie interwencji w sytuacji zaistnienia
takiego zdarzenia jest pozadane. Watpliwosci budzg jednak sytuacje, gdy
na przyktad w wyniku grozby przemocy wyrazonej w sposob wylacznie
werbalny koledze z mlodszej klasy starsi uczniowie zabierajg kanapke czy
tez drobng kwote pieniedzy. Z pozoru nic wielkiego si¢ nie dzieje. Nie do-
chodzi do agresji fizycznej, szkoda materialna jest niewielka. To tak zwane
»kanapkowe” wymuszenie rozboéjnicze. U niektérych oséb potrzeba inter-
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wencji Policji w tej sytuacji budzi watpliwosci. Ale policjanci maja prawny
obowigzek interweniowania takze w takich sytuacjach.

Mlodzi ludzie tego rodzaju czynéw dopuszczajg si¢ niejednokrotnie,
nie majgc $wiadomosci konsekwencji prawnych swoich zachowan - czgsto
z tym brakiem $wiadomosci wchodza w doroste zycie, w ktérym narusza-
jac te same normy, spotykaja si¢ z duzo powazniejszymi sankcjami, takze
w postaci kary pozbawienia wolnosci. Mlody cztowiek, ktéry jako nieletni
(w wieku od 13 do 17 lat) wchodzi w konflikt z normami spotecznymi
i prawnymi to w krotkiej perspektywie adept doroslego przestepczego
rzemiosta. Nagle przeciez nie zmienia si¢ jego stosunek do przestrzegania
norm prawnych czy norm wspdlzycia spolecznego. Trzeba si¢ wigc nim
interesowac juz wtedy, gdy zdradza pierwsze objawy braku szacunku dla
zasad wspolzycia spolecznego. To czgsto sygnal, ze w domu rodzinnym,
szkole lub w grupie rowiesniczej funkcjonuja negatywne wzorce, czy tez
maja miejsce niepozadane sytuacje. Istotna jest tutaj reakcja srodowiska,
niekoniecznie policji. Zaniedbania w wychowaniu mlodych ludzi na tym
etapie moga przynies¢ w przyszlosci konsekwencje trudne do oszacowa-
nia.

W kontekscie tych rozwazan wydaje si¢, ze policjanci nie zawsze s
osobami wlasciwymi do podejmowania interwencji na wczesnym etapie
wchodzenia w konflikt z normami spolecznym. Powinni na tym etapie
wspoldziata¢ ze szkolg, rodzing jako jeden z podmiotéw szerokiej formal-
nej badz nieformalnej koalicji na rzecz przeciwdzialania patologiom wsrod
dzieci i mlodziezy. Jezeli do naruszania prawa przez ucznia dochodzi poza
szkola, w dziataniach tych problemem bywa formalna wymiana informacji
miedzy Policja a szkola. Z racji obowiazujacych przepiséw Policja nie ma
prawa wprost informowa¢ szkoty o ujawnieniu nieletniego/ucznia, ktéry
wchodzi w konflikt z prawem (jest sprawca rozboju, wlamania, kradziezy,
zgwalcenia, dealerem narkotykow).

Oczywistym wydaje sie, ze taka wiedza jest pedagogom potrzebna do
skutecznego wdrazania dziatan profilaktycznych w kontekscie chociazby
bezpieczenstwa innych wychowankéw. By¢ moze dobrym rozwigzaniem
bytyby formalnie funkcjonujace zespoly interdyscyplinarne na rzecz
przeciwdzialania demoralizacji i przestepczosci nieletnich skladajace sie
z przedstawicieli szkoly, policji, pomocy spolecznej, stuzby zdrowia, wy-
miaru sprawiedliwosci, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw,
w ramach ktérych dopuszczalna bylaby wymiana informacji o ujawnia-
nych zagrozeniach, a takze wspolne planowanie i podejmowanie dzia-
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tann na rzecz przeciwdzialania im. Takie kompleksowe rozwigzanie od
niedawna funkcjonuje w procedurach dzialann podejmowanych na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie’”. W realizacji dzialan profilak-
tycznych w stosunku do nieletnich istotnym wydaje si¢ $cista wspodtpraca
podmiotéw posiadajacych kompetencje i uprawnienia do realizacji tych
zadan. Policja, cho¢by najsprawniejsza, nie jest w stanie sama zapobiegac
przestepczosci. Dzialalno$¢ profilaktyczna, polegajaca migdzy innymi na
projektowaniu i realizacji programéw profilaktycznych o zasiegu lokalnym
i ogélnokrajowym, wymaga funkcjonowania spdjnego systemu wspotpra-
cy wielu instytucji.

Jednym z ogdlnopolskich programéw realizowanych przez policjantéw
jestrzadowy program ograniczania przestepczosciiaspotecznych zachowan
»Razem Bezpieczniej”. Realizujacy program policjanci podejmuija dziatania
w réznych obszarach szeroko pojetego bezpieczenstwa. W ramach pro-
gramu funkcjonuje Bank Dobrych Praktyk, ktdry jest baza, w ktérej gro-
madzone sa informacje o sprawdzonych inicjatywach dotyczacych po-
prawy bezpieczenstwa. W banku ewidencjonowane sa programy prewen-
cyine i profilaktyczne realizowane przez policjantéw na terenie calego
kraju. Inicjatywe utworzenia banku informacji o programach profilaktyc-
znych podjeta w roku 2003 Wyzsza Szkota Policji. Obecnie funkcjonujacy
Bank Dobrych Praktyk jest kontynuacja funkcjonujacego wczesniej Cen-

trum Monitorowania Inicjatyw Obywatelskich na rzecz Bezpieczenstwa

Spotecznosci Lokalnych'®.

Jednym z obszaréw, w ktérym dzialania w ramach programu
»Razem Bezpieczniej” podejmuje Policja, jest bezpieczenstwo w sz-
kole. Przedsiewzigcie realizowane jest we wspdlpracy z placowka-
mi oé$wiatowymi, a gtéwnym celem jest ksztaltowanie wsréd dzieci
i miodziezy szkolnej wlasciwych postaw w zakresie kreowania wlasnego
bezpieczenstwa. Poprzez organizowanie szkolen i seminariéw na temat
istniejacych zagrozen i sposobow radzenia sobie z nimi funkcjonariusze
Policji podnosza poziom wiedzy uczniéw, nauczycieli i rodzicow w tym
obszarze. W bezposrednich kontaktach policjanci ucza mtlodziez, jak
skutecznie radzi¢ sobie w sytuacjach zagrozenia i jak ich unika¢. Policjan-
ci czesto aktywnie uczestnicza w spotkaniach rad pedagogicznych, gdzie
nastepuje wymiana informacji na temat stanu bezpieczenstwa w rejonie
szkoty.

15 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Dz.U.

05.180.1493 z pézn. zm.
16 Zob. Urban, 2009, s. 78.
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Z AKONCZENIE

W $wietle przywolanych informacji i rozwazan nad nimi zasadnym
wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na kilka, zdaniem autoréw, zasadniczych kwe-
stii dotyczacych potrzeb i uwarunkowan angazowania sie Policji w dzia-
tania na rzecz przeciwdzialania demoralizacji i przestepczosci nieletnich:

1. Niepokojaca jest struktura zachowan przestepczych nieletnich. Na
tle ogdlnego spadku liczby zachowan przestepczych (w roku 2011) uwa-
ge zwraca wzrost liczby czynéw karalnych popelnianych przez nieletnich
- szczegllnie w kategoriach dotkliwych spotecznie zachowan, takich jak:
przestepstwa rozbojnicze, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, udziat
w bdjce i pobiciu;

2. Prawdopodobna przyczyna wzrostu liczby ujawnianych zachowan
przestepczych nieletnich jest wypadkowa dwdch czynnikéw:

o  wigkszej aktywno$¢ policjantéw wynikajacej z priorytetéw pracy
Policji,

o wigkszej aktywnosci miodych ludzi zwigzanej z rosngcym brakiem
szacunku dla wartosci, norm prawnych, zasad wspdlzycia spotecznego;

3. Warto zwréci¢ uwage na to, ze na ogolng liczbe stwierdzanych
czynow karalnych zasadniczo ,,pracuja” tylko cztery roczniki miodych lu-
dzi, a na pozostalg cz¢$¢ populacja oséb w wieku powyzej 17 lat, ktdra jest
zdecydowanie wigksza;

4. Mtodzi ludzie to osoby znajdujace si¢ na szczegdlnym etapie roz-
woju, ktorych postawy wobec wartosci dopiero sie ksztattujg i krystalizuja.
Istotne jest wiec pietnowanie negatywnych i promowanie pozytywnych
wzorcOw zachowan;

5. Zréwnowazony rozwdj mlodego czlowieka warunkowany jest
jego bezpieczenstwem w wymiarze obiektywnym i subiektywnym. Kazdy
ma prawo do funkcjonowania wolnego od strachu przed staniem si¢ ofiara
przestepstwa. To rowniez powinni mie¢ na uwadze podejmujacy dziatania
w $§rodowisku nieletnich;

6. Policjanci powinni zdawa¢ sobie sprawe z wagi podejmowanych
wobec nieletnich dzialan, posiada¢ wlasciwe przygotowanie mentalne
i merytoryczne. Wazny jest wiec wlasciwy dobor pracownikéw zajmuja-
cych si¢ ta problematyka sposréd osob majacych predyspozycje do pracy
z mlodymi ludzmi. W pracy na rzecz nieletnich Policja powinna bra¢ pod
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uwage efekty biezace, ale takze dluzsza perspektywe;

7. Z racji nacechowanych duzym poziomem agresji zachowan nie-
letnich Policja powinna nadal angazowac si¢ w dzialania zwigzane ze $ci-
ganiem i zapobieganiem przestepczosci nieletnich. W swoich dziataniach
powinna szeroko wspotpracowac z innymi podmiotami, w szczegélno-
$ci w zakresie ujawniania negatywnych zachowan i wymiany informacji.
Z doswiadczen wynika, ze skutkuje to wlasciwym reagowaniem juz na
wczesnym etapie wchodzenia w sytuacje naruszania norm prawnych i spo-
tecznych przez nieletnich, co pozwala na podejmowanie dzialan ukierun-
kowanych nie tylko na skutki, ale takze przyczyny przestepczych zacho-
wan mlodych ludzi.
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