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MODEL POSTEPOWANIA W SPRAWACH NIELETNICH DE LEGE
LATA I DE LEGE FERENDA

THE MODEL OF CONDUCT IN JUVENILE MATTERS DE LEGE LATA
AND DE LEGE FERENDA

STRESZCZENIE

Postepowanie w sprawach nieletnich stanowi wazny element kazdego
systemu prawa. W Polsce obowigzujacy od trzydziestu lat model postepo-
wania z nieletnimi z czasem nie sprostal problemom szybko rozwijajace-
go sie spoleczenstwa. Postep w wielu dziedzinach zycia niesie zagrozenia
spoleczne (réwniez w zakresie relacji nieletni — spoteczenstwo). Artykut
przedstawia gléwne zalozenia dotychczasowego modelu postepowania
(wychowawczego i poprawczego) oraz ocenia projekty zmian w prawie
nieletnich, ktére przygotowano w ostatnim okresie. Konieczno$¢ zmian
i potrzeba racjonalnej polityki w sprawach nieletnich jest gléownym prze-
staniem opublikowanej pracy.

Slowa kluczowe: nieletni, postepowanie, srodki stosowane wobec nielet-
nich, model postepowania, sad, projekt, reforma.

ABSTRACT

The conduct in juvenile matters the state important element of every
system of right. In Poland valid from thirty years model conduct from ju-
venile, he with time did not match problems developing society quickly.
The progress in many fields of life carries the social threats (also in range
of report juvenile - the society). The article represents the main founda-
tions of hitherto exists model of conduct (educational and reformative)
as well as estimates the projects of changes in almost juvenile, which it
was prepared in bygone period. It the necessity of changes and was one

1 dr, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Postegpowania Karnego WZPiNoG Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego w Stalowej Woli, autor publikacji z zakresu prawa karnego
procesowego.
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needed in juvenile matters the rational policy it is the main message
the published work.

Key words: juvenile the conduct, the centres applied in the face juvenile,
the model of conduct, court, project, reform.

Rozwiazania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich?, ktéra miala by¢ ustawg przejsciows, z biegiem cza-
su okazaly si¢ niewystarczajace. Tworcy projektu ustawy - Prawo nielet-
nich z 2008 r. zastanawiali si¢ nad dwoma modelami: wychowawczym lub
jurydycznym®. Model jurydyczny zaklada uplasowanie prawa nieletnich
w obszarze prawa karnego. Stusznym wydaje si¢ rezygnacja z dwutorowo-
$ci postepowania w sprawach nieletnich, opierajac go na zalozeniach oste-
powania cywilnego. Zdaniem A. Gaberlego za trafny nalezy uzna¢ pomyst
projektodawcy zastepujacy strony uczestnikami postepowania oraz ktada-
cy nacisk na koncyliacyjne sposoby zakonczenia postepowania (mediacje,
dopuszczalnos¢ zawarcia ugody w sprawach majatkowych)’. W s$wietle
proponowanych zmian modelowych projektodawca chce ,,uwolni¢” po-
stepowanie w sprawach nieletnich spod wpltywu postepowania karnego,
opierajac jego przebieg na Kodeksie postepowania cywilnego (postepowa-
nie nieprocesowe). Zniesienie dychotomicznego podzialu na srodki wy-
chowawcze i poprawcze wydaje si¢ jednak iluzoryczne. Zastapienie nazwy
- zaklad poprawczy okresleniem zaklad dla nieletnich, nie zmienia prze-
ciez charakteru tego $rodka stosowanego wobec nieletnich. Z wykladni
art. 13. § 2 1 3 projektu jednoznacznie wynika, ze tworcy proponowanych
zmian w prawie nieletnich zakladaja sieganie po instrumenty prawa kar-
nego. ,Jezeli wobec nieletniego, ktéry popetnit czyn zabroniony przed
ukonczeniem 17 lat, ale w chwili orzekania przez sad pierwszej instancji
ukonczyl lat 17, zachodza podstawy do orzeczenia umieszczenia w zakla-
dzie dla nieletnich - sad rodzinny moze orzec kare albo warunkowo umo-
rzy¢ postepowanie, gdy uzna, ze stosowanie srodkow wychowawczych nie
byloby juz celowe; orzekajac kare, sad stosuje nadzwyczajne jej ztagodze-
nie” (art. 13. § 2 projektu)®. Swoboda wyboru kary lub §rodka wychowaw-

2 Dz.U. 22002r., Nr 11, poz. 109 z pézn. zm.

3 A. Gaberle, Podstawowe problemy nowej ustawy o nieletnich (na przykladzie projektu
ustawy — Prawo nieletnich z 2008r.), [w:] T. Bojarski (red.), Problemy reformy postgpowania
w sprawach nieletnich, Lublin 2008, s. 15 i nast.

4 Tamze, s. 18.

5 Cyt. za P. Gérecki, Projekt ustawy - Prawo nieletnich (zagadnienia wybrane), [w:]
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czego nie wydaje si¢ rozwigzaniem dobrym. Projektodawca nie okreslit,
z jakich przyczyn ,stosowanie srodkéw wychowawczych nie byloby juz
celowe”, co moze postuzy¢ do zbyt uznaniowej ,,polityki orzekania” w spra-
wach nieletnich. Kolejnym przejawem powrotu do modelu postepowania
karnego jest przepis art. 13. § 3 projektu - ,Wobec nieletniego, ktéry po-
petnil czyn zabroniony przed ukonczeniem 17 lat, ale w chwili orzekania
przez sad pierwszej instancji ukonczyl 18 lat, srodkéw wychowawczych
nie stosuje sie, a sad rodzinny, bioragc pod uwage okolicznosci wskazane
w art. 3., umarza postgpowanie, przekazuje sprawe odpowiedniej instytu-
cji, warunkowo umarza postepowanie albo wydaje wyrok skazujacy, od-
stepujac od wymierzenia albo stosujac nadzwyczajne ztagodzenie kary™.
Wypada stwierdzi¢, ze dyspozycja cytowanego przepisu wskazuje na kilka
alternatywnych mozliwosci, ktére zblizaja model postepowania w spra-
wach nieletnich do ,,pozakodeksowego karnego postepowania szczegol-
nego.

Do istotnych mankamentéw ustawy z 1982 r. naleza: nieprzyznanie
nieletniemu uprawnien pozwalajacych mu na wplywanie na przebieg po-
stepowania tj. prawa do informacji o uprawnieniach, prawo do skfadania
wnioskéw dowodowych, prawo do nieskrepowanego kontaktu z obronca
(temu czynia zado$¢ rozwigzania projektowe).

Podkreslajac szczegolne znaczenie ustawy z dnia 26.10.1982 r. o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich, nalezy przypomnie¢, ze jako nieliczny
akt normatywny (uchwalony w tamtym okresie) zawiera preambute, kto-
ra okresla cele i zatozenia ustawodawcy. ,W dazeniu do przeciwdzialania
demoralizacji i przestgpczosci nieletnich i stwarzania warunkéw powrotu
do normalnego zycia nieletnim, ktérzy popadli w konflikt z prawem badz
zasadami wspolzycia spotecznego oraz w dazeniu do umacniania funkcji
opiekunczo-wychowawczej i poczucia odpowiedzialnosci rodzin za wy-
chowanie nieletnich na §wiadomych swych obowiazkéw czltonkéw spofe-
czenstwa stanowi sig, co nastepuje:”. W kontekscie przywolanych proble-
mow obowiazujacej ustawy, nie bez znaczenia wydaje si¢ fakt stosunkowo
niskiej Swiadomosci prawnej (wsrdd spoleczenstwa), czego przyczyna jest
brak edukacji prawnej na poziomie szkoly sredniej. Cel zawarty w pream-
bule ,wychowania nieletnich na §wiadomych swych obowigzkéw czlon-
kéw spoleczenstwa” nie mogt zostaé zrealizowany bez edukacji prawnej
mlodych obywateli. Na marginesie wyrazam rados¢, ze WSEiP w Kielcach

T.Bojarski (red.), Problemy reformy postepowania w sprawach nieletnich, Lublin 2008, s. 21.
6 Tamze, s. 31.
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realizuje program edukacji prawnej w szkotach $rednich na terenie wo-
jewodztwa $wigtokrzyskiego (w ktérym uczestniczylem), by¢ moze inne
jednostki w kraju podejmuja réwnie trafne inicjatywy.

»Nieletni w $wietle projektu - to osoba w wieku od 10 do 18 lat, wobec
ktérej mozna zastosowac $rodki przewidziane w projekcie”. De lege lata
nieletnimi sg osoby, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy w zakresie:

1. zapobiegania i zwalczania demoralizacji, w stosunku do oséb, ktore
nie ukonczyty 18 lat,

2. postepowania o czyny karalne, w stosunku do oséb, ktére dopuscity
sie takiego czynu po ukonczeniu lat 13, ale nie ukonczyty lat 17,

3. wykonywania srodkéw wychowawczych lub poprawczych - w stosun-
ku do 0sdb, wzgledem ktdrych srodki te zostaly orzeczone, nie diuzej
niz do ukonczenia przez te osoby lat 21.

Nowa definicja projektodawcy upraszcza i rozszerza zakres odpowie-
dzialnosci nieletnich. Naczelng zasadg postepowania z nieletnimi jest do-
bro nieletniego i zasada indywidualizacji (art. 3 projektu).

De lege lata ustawa wprowadza dwa pojecia ,,czyn karalny” i ,,demora-
lizacja” jako pojecia fundamentalne. Strong postepowania nie jest obecnie
pokrzywdzony, ustawa nie definiuje réwniez pokrzywdzonego.

Najnowszy projekt z 19 listopada 2010 r. zaklada nastepujace zmiany
w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich:

1. zmiana zakresu podmiotowego dolnej granicy nieletnio$ci na 10 lat
w zakresie przeciwdziatania popelnianiu czynéw zabronionych oraz
przeciwdzialania innym przejawom demoralizacji,

2. zmiana zakresu przedmiotowego przez rezygnacje z pojecia czynu ka-
ralnego i zastapienia go pojeciem czynu zabronionego,

3. jednolite postepowanie w sprawach nieletnich (k.p.c.) - postegpowania
opiekuncze, przy jednoczesnym zachowaniu stosowania przepiséw
k.p.k. w przypadku: zbierania, utrwalania i przeprowadzania czynno-
$ci dowodowych prowadzonych przez inne podmioty niz sad rodzin-
ny, w szczegolnosci przez Policje, w zakresie przestuchania matolet-
nich oraz postepowania z zatrzymanymi dowodami rzeczowymi.

W uzasadnieniu projektodawca zaznaczyl, ze zmierza on do ,,dostoso-
wania obowigzujacego prawa nieletnich do regulacji i zalecen prawnomie-
dzynarodowych, do usprawnienia postgpowania z nieletnimi i przyspie-
szenia wydawania merytorycznych orzeczen, do upodmiotowienia nielet-
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niego i podwyzszenia gwarancji procesowych w relacjach z organami $ci-
gania i szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, do ujednolicenia
procesowania przed sadem rodzinnym” oraz do ,,zagwarantowania szer-
szych uprawnien pokrzywdzonemu nagannym czynem oraz usprawnia
wykonywania orzeczen”. Wypada zauwazy¢, ze cele najnowszego projektu
s bardzo precyzyjnie i jasno sformulowane oraz zmierzajg do wyraznego
usprawnienia postgpowania z nieletnimi (respektujac przy tym regulacje
prawa miedzynarodowego).

Pokrzywdzony w $wietle projektu jest uczestnikiem postgpowania
i posiada wiele istotnych uprawnien: moze by¢ uczestnikiem postepowa-
nia mediacyjnego (stara¢ si¢ o uzyskanie satysfakcji moralnej lub mate-
rialnej), ma inicjatywe dowodowa, prawo do informacji, moze zawrze¢
ugode, skarzy¢ niekorzystne dla siebie postanowienia, ma prawo uczestni-
czy¢ w rozprawie, za zezwoleniem sedziego moze przegladac akta sprawy.
W projekcie (art. 30. § 1a) dodano definicje pokrzywdzonego - ,,Pokrzyw-
dzonym jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktdrej dobro prawne zostalo bez-
posrednio naruszone lub zagrozone przez czyn zabroniony” W $wietle
art. 32a § 1 projektu pokrzywdzony ma by¢ pouczony o przystugujacych
mu uprawnieniach®.

W projekcie z 2008 r. wprowadzono szereg nieizolacyjnych $rodkow
wychowawczych, w tym poprzestania na upomnieniu, przez $rodki pro-
bacyjne oraz prace o charakterze wychowawczym i terapeutycznym lub
szkoleniowym. Po raz pierwszy podj¢to probe zdefiniowania demoraliza-
cji jako ,,psychospoteczny proces cechujacy sie niekorzystnymi zmianami
osobowosci i zachowan nieletniego o charakterze nasilonym i wzglednie
trwalym, ktory przejawia si¢ w nieprzestrzeganiu norm i zasad postepo-
wania obowigzujacych powszechnie dzieci i mlodziez”. W mojej ocenie
tak uksztaltowana definicja daje zbyt daleko idaca swobode orzekajacym
w zakresie uznania, ze konkretny nieletni jest zdemoralizowany. Zastano-
wienia wymaga okreslenie ,,zachowan nieletniego o charakterze nasilo-
nym i wzglednie trwatym’, ktére wydaje si¢ pojeciem nieostrym i juz pro
futuro mozna zalozy¢ jego niejednolita wykladnie. Czy niszczenie fawek
w parku raz w tygodniu po sobotniej zabawie od maja do wrzesnia ma cha-

7 Cyt. za M. Korcyl - Wolska, Uwagi o modelu postepowania w sprawach nieletnich
w Polsce i pozycji pokrzywdzonego w tym postepowaniu. De lege lata i de lege ferenda, [w:]
D. Gil (red.), Gwarancje praw pokrzywdzonych w postepowaniach szczegélnych, Warszawa
2012, s. 184-185.

8 Tamze, s. 184-188.
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rakter ,nasilony i wzglednie trwaly”. Zapewne dla Sagdu w Poznaniu ma,
natomiast dla Sadu w Olsztynie nie ma?

W kontekscie prowadzonych rozwazan i projektu z 2008 r. na uwage
zastuguje rozbudowanie form koncyliacyjnego zakonczenia postgpowania.
W $wietle art. 3a § 4 projektu ,,Postepowanie mediacyjne powinno zmie-
rza¢ do wzbudzenia w nieletnim poczucia odpowiedzialnosci za skutki po-
petnionego czynu oraz do zawarcia porozumienia w kwestii zado$c¢uczy-
nienia za wyrzadzone krzywdy lub naprawienia szkody”. De lege lata na
postawie art. 3a § 3 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich zostalo
wydane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r.
w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich®. W § 3 tego
rozporzadzenia wskazano, ze sad w celu przeprowadzenia postepowania
mediacyjnego moze przekaza¢ sprawe instytucji, ktora zostata wpisana do
wykazu, o ktérym mowa w § 7 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 2. oraz zgodnie
ze swoim statutem zostala powotana do wykonywania zadan w zakresie:
mediacji, resocjalizacji, poradnictwa wychowawczego i pomocy psycho-
logicznej, diagnozy psychologicznej, profilaktyki przestepczosci, ochrony
wolnodci i praw cztowieka. Ponadto uprawnionym jest réwniez rodzinny
os$rodek diagnostyczno-konsultacyjny. Na uwage zastuguje regulacja § 10
rozporzadzenia, ktora zainteresowane podmioty nazywa uczestnikami po-
stepowania mediacyjnego. Obok nieletniego i jego rodzicéw (opiekundéw)
uczestnikiem postepowania jest pokrzywdzony, a gdy pokrzywdzonym
jest maloletni - takze jego rodzice lub opiekun. Nazwanie zainteresowa-
nych ,uczestnikami” w moim odczuciu jest bardzo cennym zabiegiem
legislacyjnym. Uczestnicy bowiem sg w réwnym stopniu zainteresowani
zakonczeniem tego postepowania i moga swobodnie zabiega¢ o wlasciwe
uksztattowanie prawnie chronionych intereséw. Zdaniem R. Kaszczyszyna
- »W sprawach z nieletnim sprawcg czynu karalnego mediator pelni spe-
cyficzna role mediatora, wspierajacego go w procesie resocjalizacji poprzez
pokazywanie zasad i norm wspdlzycia spotecznego, takze obowiagzku prze-
strzegania ich, nie zapominajac o prawach dziecka. Pelni réwniez role edu-
katora nie tylko w stosunku do nieletniego, ale takze rodzicow, wspierajac
ich tym samym w procesie wychowawczym™°. Afirmujac poglad autora,
wypada réwniez podkresli¢, ze wyrazny zakaz przeprowadzania mediacji
w lokalu zajmowanym przez uczestnikéw lub ich rodziny, niezaleznie od
przeznaczenia tego lokalu oraz tytutu prawnego do jego zajmowania, ani
9 Dz. U. Nr 56, poz. 591 z pdzn. zm.

10 R. Kaszczyszyn, Mediacje w sprawach karnych i z nieletnim sprawcg czynu karalnego,
[w:] W. Broniski, P. Stanisz (red.), Mediacje i negocjacje, Lublin 2012, s. 63 i 64.
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w budynku sadu (§ 13) stanowi jeden z najwazniejszych elementéw sku-
tecznej mediacji. Znaczne watpliwosci moze wywota¢ skorzystanie z me-
diacji posredniej, ktora de lege lata jest dopuszczalna (§ 15). Nie sposéb
w tym przypadku moéwi¢ o funkcji edukacyjnej w stosunku do nieletniego
i jego rodzicéw lub opiekunéw. De lege ferenda warto ograniczy¢ lub wy-
eliminowa¢ mediacje posrednig w sprawach nieletnich.

Na szczegdlng uwage zasluguje zniesienie faz postgpowania (wyja-
$niajacego, opiekunczo- wychowawczego, poprawczego) i wprowadzenie
jednolitego postepowania, ktére ma usprawnic cala procedure postepowa-
nia w sprawach nieletnich. W pi$miennictwie podkresla si¢, ze sedziowie
czesto czuli si¢ przymuszeni do orzekania zakladu poprawczego, skoro
zdecydowali si¢ na skierowanie sprawy do postepowania poprawczego.
Natomiast orzekanie zakladu poprawczego w zawieszeniu, bylo podykto-
wane niechecig do przyznania sie, ze zbyt pochopnie skierowali sprawe
do postepowania poprawczego''. Nie ma przepisu zabraniajacego orzecze-
nia $rodka wychowawczego w postepowaniu poprawczym. Co wiecej, art.
55. § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich stanowi, ze jezeli
sad dojdzie do przekonania, Ze wystarczajace jest zastosowanie $rodkow
wychowawczych, wydaje postanowienie o zastosowaniu tych srodkéw. W
tym przypadku (de lege lata) dochodzi do konwersji postegpowania, gdyz
w zakresie zaskarzenia tego postanowienia stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy Kodeksu postgpowania cywilnego (postgpowanie nieprocesowe).
Ujednolicenie procedury moze postuzy¢ de lege ferenda do siegania po
$rodki wychowawcze, traktujac umieszczenie w zaktadzie dla nieletnich
jako ultima ratio. W mojej ocenie wprowadzenie pewnego ,,monolitu” nie
jest sprzeczne z art. 3. § 1 ustawy, ktory nakazuje kierowanie si¢ dobrem
nieletniego, dazenie do osiggnigcia korzystnych zmian w osobowosci i za-
chowaniu sie nieletniego, zmierzanie do prawidtowego spelniania przez
rodzicéw lub opiekuna ich obowigzkéw wobec nieletniego oraz uwzgled-
nienie interesu spotecznego.

Za P. Géreckim nalezy przyjaé, ze ,,projekt prawa nieletnich oparty jest
przede wszystkim na modelu resocjalizacyjnym. Niemniej jednak w za-
kresie uprawnien pokrzywdzonego do glosu dochodzi model postepowa-
nia naprawczego. W modelu tym pozycja ofiary jest znaczaca, a podstawo-
wym $rodkiem naprawczym jest kompensacja strat”'2.

11 A. Michalska - Warias, J. Pidrkowska — Flieger, Projektowane zmiany modelu poste-
powania w sprawach nieletnich, [w:] T. Bojarski (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy
wspolczesnego prawa karnego, Lublin 2011, s. 267.

12 P. Gérecki, Uczestnicy postepowania na tle projektu prawa nieletnich, [w:] P. Hofmanski,
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De lege ferenda warto przemysle¢ inne rozwigzania o charakterze wy-
chowawczym. Jednym z nich moglaby by¢ praca spolecznie uzyteczna
w jednostkach majacych status organizacji pozytku publicznego. Praca na
rzecz potrzebujacych, nieporadnych, niepelnosprawnych, nieuleczalnie
chorych, poszkodowanych przez kataklizmy lub praca na rzecz lokalnej
spolecznosci moze odnies¢ lepszy skutek resocjalizacyjny niz skierowanie
do zakladu dla nieletnich, nadzér kuratora lub umieszczenie w rodzinie
zastepczej, mlodziezowym osrodku wychowawczym lub mlodziezowym
o$rodku socjoterapii. W mojej ocenie szczegdlna dyrektywa wymiaru kary
(art. 54 § 1 k.k.”’) wobec mlodocianych i nieletnich powinna przyswiecac
nowemu modelowi postgpowania w sprawach nieletnich. Sad wlasciwy
w sprawach nieletnich nie powinien najpierw kara¢, ale stara¢ sie wycho-
wac nieletniego sprawce przestepstwa lub wykroczenia.

Nie bez znaczenia wydaje sie wlasciwe prowadzenie postepowania wy-
jasniajacego, ktérego nie powinien prowadzi¢ sedzia rodzinny. Lepszym
wydaje sie powierzenie tego postepowania kuratorom sadowym i Policji,
pod nadzorem sedziego rodzinnego'*. Na marginesie wypada odnotowac,
ze pomimo ujednolicenia procedury namiastka dotychczasowego poste-
powania wyjasniajacego wydaje sie konieczna.

PODSUMOWANIE

Konczac te rozwazania i akceptujac przedstawione wnioski de lege lata
i de lege ferenda, warto za prof. A. Gaberlem stwierdzi¢, ze postegpowanie
w sprawach nieletnich jest trudne, gdyz wymagajace od sadu nie tylko pa-
nowania nad przepisami proceduralnymi i materialnoprawnymi, lecz nad-
to wiedzy o uwarunkowaniach niepozadanych zachowan nieletnich oraz
z zakresu rozwoju czlowieka'.

S. Waltos (red.), W kregu prawa nieletnich (ksigga jubileuszowa prof. M.Korcyl-Wolskiej),
Warszawa 2009, s. 302.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)
14 W. Stelmaszczuk-Taracha zwraca uwage na problemy praktyczne prowadzenia po-
stepowania w sprawach nieletnich oraz na nie docenienie pracy sedziéw rodzinnych
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Por. W. Stelmaszczuk - Taracha, Rola sedziego w postepowaniu w sprawach nieletnich na
przykladzie orzecznictwa V Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich Sqgdu Rejonowego w Lubli-
nie, [w:] T. Bojarski (red.), Problemy reformy postepowania w sprawach nieletnich, Lublin
2008, s. 631 64.

15 A. Gaberze, O wyktadni i stosowaniu art. 16 u.p.n., czyli jak nie nalezy konstruowaé
przepiséw prawnych, [w:] P. Hofmanski, S. Walto$ (red.), W kregu prawa nieletnich (ksig-
ga jubileuszowa prof. M. Korcyl-Wolskiej), Warszawa 2009, s. 284.
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Nalezy wyrazi¢ ubolewanie, ze tyle cennych uwag i refleksji (pomy-

stéw) doktryny nie stalo si¢ prawem powszechnie obowiazujacym.
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