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ABSTRACTS

Unifying Europe, breaking of political, economic and financial bound-
aries - on the one hand facilitate the movement of people, capital and ser-
vices, but on the other hand, open up new possibilities when it comes to
criminal activity, especially organized crime. This requires the cooperation
of the police of the Member States, especially in the exchange of experi-
ence, knowledge of the state regulation, in particular the schooling. For
this purpose, on the basis of a decision of the Council was set up a new
decentralized agency called the European Police College (CEPOL), whose
headquarters are near London. The primary form of the college was es-
tablished in 2000. In 2005, the authority has become part of the EU in-
stitutions and bodies. The task of this organization is to conduct school-
ing of the various types of crimes and forms of their making. Currently
undertakes efforts to connect CEPOL with Europol. The internal bodies
of the agency are the director and the board. The office is the secretari-
at in which works employees delegated by the other EU institutions and
by Member States.

Jednoczaca si¢ Europa, znoszenie granic politycznych, gospodarczych
i finansowych z jednej strony ulatwiaja przeptyw oséb, kapitatu, ustug,
z drugiej za$ otwieraja nowe mozliwosci, gdy chodzi o dzialalno$¢ prze-
stepcza, zwlaszcza zorganizowang. W tym celu konieczne jest wspotdzia-
tanie policji panstw czlonkowskich, zwlaszcza w obszarze wymiany do-
$wiadczen, wiedzy o stanie regulacji prawnych, a w szczegélnosci szkolen.
W tym celu na podstawie decyzji Rady powotano do Zycia nowa agencje
zdecentralizowang zwang Europejska Akademia Policyjng (CEPOL), kté-
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rej siedziba znajduje si¢ niedaleko Londynu. Pierwotna forma Akademii
powstata w 2000 roku. W 2005 organ ten stal sie czescig systemu organow
iinstytucji UE. Zadaniem tej organizacji jest prowadzenie szkolen z zakre-
su poszczegdlnych typow przestepstw i formy ich popelniania. Obecnie
podejmuje sie dzialania zmierzajace do polaczenie CEPOL z Europol.
Organami wewnetrznym Agencji sa dyrektor i zarzad. Urzedem za$ jest
sekretariat w ktorym pracujg pracownicy oddelegowani zaréwno przez
inne instytucje unijne, jak i przez panstwa cztonkowskie.

KEY WORDS:

European Police College, European agencies, police, schooling, judicial coop-
eration

Europejska Akademia Policyjna, agencje europejskie, policja, szkolenia,
wspotpraca sgdowa.

1. WPROWADZENIE

Tworzenie wspoélnej przestrzeni europejskiej wymaga podejmowa-
nia licznych inicjatyw o charakterze legislacyjnym, instytucjonalnym,
ale przede wszystkim szkoleniowym. Ten ostatni element budowy nowej
rzeczywistosci jest niezwykle wazny w przypadku proceséw ujednolicania
dziatalno$ci stuzb, w tym policji. Zcentralizowane szkolenia policji poz-
walajg na ujednolicenia standardéw wiedzy koniecznej do wymiany infor-
macji, doswiadczen, stosowania procedur, a przede wszystkim wspdtpra-
cy miedzy policjami panstw czlonkowskich (Cordner & Shain, 2011,
s.281-285).

Swoboda przeptywu oséb, jedna z podstawowych swobdd wspélno-
towych, niesie ze sobg liczne korzysci, ale réwniez i zagrozenia, mogace
wystepowa¢ razem albo oddzielnie. Przyktadem moga by¢ Mistrzostwa
Europy w Pilce Noznej EURO 2012, ktére niewatpliwie okazaly si¢ wiel-
kim sukcesem organizacyjnym Polski i stuzb w to zaangazowanych z jed-
nej strony, z drugiej za§ dochodzito do réznego rodzaju incydentéw
o charakterze miedzynarodowym, jak np. utoniecie kibica irlandzkie-
go Jamesa Nolana. W tym przypadku konieczna okazala si¢ wspolpraca
policji obu krajéow w celu identyfikacji zwlok oraz wyjasnienia przyczyn
$mierci. Innym przykladem wymagajacym wspolpracy policji s3 obcho-
dy Narodowego Swieta Niepodlegtosci 11 listopada, kiedy to dochodzi do
réznych demonstracji w Polsce, w ktérych biorg udzial przedstawiciele
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skrajnie lewicowych ugrupowan z Niemiec czy innych panstw zachodnich.
Przeciwdzialanie zamieszkom wymaga daleko idacej wspodtpracy policji,
zwlaszcza w zakresie wymiany doswiadczen odnos$nie do tego, jak poste-
powac w takich sytuacjach.

Ujednolicenie procedur, wymiana informacji i do$wiadczen sklo-
nita decydentéw Unii Europejskiej do utworzenia instytucji, ktdrej ce-
lem jest szkolenie policji panstw czlonkowskich w réznych obszarach
problemowych. W tym celu w 2005 r. powolano do Zycia nowa agencje
Unii Europejskiej o nazwie Europejska Akademia Policyjna - CEPOL.
Sam skrét CEPOL pochodzi z jezyka francuskiego, w ktéorym nazwa tej
instytucji brzmi Collége Européen de Police, w ttumaczeniu na jezyk pol-
ski Europejskie Kolegium Policyjne czy tez Europejska Akademia Policji
(Bogdalski, 2009, s. 4-12). W niniejszym opracowaniu stosowana bedzie
ta ostatnia nazwa.

Na podstawie decyzji 2004/97/WE (3) Euratom, przedstawiciele
panstw czlonkowskich na posiedzeniu szeféw panstw lub rzadéw 13 grud-
nia 2003 r., uzgodnili lokalizacje siedzib niektdrych biur i agencji Unii
Europejskiej, wlacznie z siedzibg Europejskiego Kolegium Policyjnego
(CEPOL). Sekretariat Agencji mieéci si¢ w Bramshill, ok. 70 km od
Londynu. Sekretariatem agencji zarzadza dyrektor dr Ferenc Banfi. W ro-
zumieniu art. la ust. 2. regulaminu pracowniczego Wspoélnot Europejskich
CEPOL jest agencja (Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 723/2004 (DzU L 124 z 27.4.2004, str. 1).

Zgodnie z art. 14. decyzji Rady 2005/681/WSiSW z 20 wrzeénia
2005 r. Europejska Akademia Policyjna dziala w sposéb scentralizowany,
jednak w kazdym panstwie cztonkowskim moze powsta¢ punkt kontakto-
wy. Preferowane jest, aby tym punktem kontaktowym byla delegacja da-
nego panstwa, o czym bedzie mowa ponizej. Krajowy punkt kontaktowy
ma zapewnia¢ skuteczng wspotprace miedzy CEPOL a instytucjami szko-
leniowymi.

Dokumenty CEPOL sporzadzane s3 we wszystkich jezykach
urzedowych instytucji unijnych, zgodnie z Rozporzadzeniem nr 1 z 15
kwietnia 1958 r. w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej. Zarzad okresla rowniez zasady dostepu do do-
kumentéw CEPOL z uwzglednieniem zasad ograniczajacych dostep, a za-
wartych w Rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.
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Efekty dzialalnosci CEPOL s3 imponujace (Bistiaux, 2011, s. 8-16).
W swoim dorocznym wystapieniu dyrektor sekretariatu wskazal, ze licz-
ba przeszkolonych policjantéw wzrosta w ostatnich latach dos$¢ znaczaco
z 2300 w 2009 r. do 4300 w 2011 r., liczba szkolen za$ przeprowadzonych
w danym roku zwigkszyta si¢ z 91 w 2010 r. do 106 w 2011 r. (Farina, 2012).
W ostatnich latach szkolenia dotycza palacych probleméw poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, zwlaszcza rosnacej przestepczosci zorganizowa-
nej. Dyrektor podkreslit jednoczes$nie koniecznos¢ racjonalizacji wydat-
kéw zgodnie z tendencja do ograniczania wydatkéow unijnych. W tej per-
spektywie nalezy wzia¢ pod uwage wypowiedz Dyrektora Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Reinharda Priebe, wedlug ktérego nalezaloby CEPOL na-
lezaloby potaczy¢ z EUROPOLEM. Taki wlasnie zamiar powstal wewnatrz
Komisji Europejskiej. Plany realizacji tego przedsiewzigcia nie sa blizej
zakreslone.

CEPOL wspolpracuje z wieloma instytucjami, ale w szczeg6lno-
$ci EUROPOL-em, FRONTEX-em oraz z European Network of Forensic
Science Institute (Neuteboom, 2012; Bisaccia, 2009).

2. PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA CEPOL-U

Poczatkéw CEPOL-u nalezy doszukiwa¢ sie w decyzji politycznej,
jaka podjela Rada Europy na posiedzeniu w Tampere 15-16 pazdziernika
1999 r. W punkcie 47. postanowiono: Nalezy powotac Europejskg Akademig
Policyjng (European Police College), w ramach ktérej bedzie mozna szkolic
wyzszych urzednikow odpowiedzialnych za stosowanie prawa. Poczgtkowo
dziatalnos¢ Akademii bedzie oparta na sieci istniejgcych juz osrodkow szko-
leniowych. Akademia powinna by¢ otwarta dla przedstawicieli zaintereso-
wanych krajow kandydujgcych (http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl).

Podstawe traktatowa do utworzenia nowej instytucji zdecentralizo-
wanej stanowi art. 30 ust. 1 lit. ¢) i art. 34. ust. 2 lit. ¢), Traktatu o Unii
Europejskiej. W art. 30. ust. 1 lit. ¢) postanowiono, ze: Wspdlne dziatania
w dziedzinie wspolpracy policyjnej obejmujg miedzy innymi: [...] wspétpra-
ce i wspolne inicjatywy w zakresie szkolenia, wymiany oficerow tgczniko-
wych, oddelegowanych, wykorzystania wyposazenia i badan kryminalistycz-
nych (w obecnej wersji skonsolidowanego Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej zapis ten znajduje sie w art. 87., ust. 2 lit. b.). Zas w art.
34. ust. 2 lit. ¢) postanowiono, ze: dziatajgc jednomyslnie z inicjatywy kto-
regokolwiek paristwa cztonkowskiego lub Komisji, Rada moze: podejmowac
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decyzje w jakimkolwiek innym celu zgodnym z zadaniami przewidzianymi
w niniejszym Tytule (tytul VI: Postanowienia dotyczace wspdtpracy poli-
cyjnej i sadowej w sprawach karnych), wylgczajgc jakiekolwiek zblizenie
ustaw i przepisow w panstwach cztonkowskich... (w obecnej wersji skonso-
lidowanego Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zapis ten znaj-
duje si¢ w art. 40).

Podstawe prawna do powolania do zycia Europejskiej Akademii
Policyjnej stanowi decyzja Rady 2000/820/WSiSW. W tym wydaniu in-
stytucja ta stanowila niezalezny organ od struktury Unii Europejskie;j.
Decyzja Rady 2004/567/WSiSW z 26 lipca 2004 r. (str. 20) wprowadzono
zmiane dotyczacg siedziby i utworzenia Sekretariatu. Najwazniejsza jednak
zmiana zostata wprowadzona decyzja Rady 2005/681/WSiSW z 20 wrze-
$nia 2005 r.,( str. 653-70) na podstawie ktorej ustanawiano Europejska
Akademie Policyjna, dalej zwana CEPOL, jako zdecentralizowany organ
Unii Europejskiej. Tym samym uchylono decyzje 2000/820/WSiSW. Nowy
CEPOL stat si¢ sukcesorem dawnego, przejmujac wszelkie zobowigzania
oraz zawarte umowy, w tym z pracownikami (Lei i Zhifeng, 2010).

3. STRUKTURA EUROPEJSKIEJ AKADEMII POLICYJNEJ

Wedtug art. 9. decyzji Rady 2005/681/WSiSW z 20 wrze$nia 2005 r.
organami CEPOL-u s3:

- zarzad;

— dyrektor kierujacy sekretariatem CEPOL-u

3.1. ZARZAD

Zgodnie z art. 10. decyzji Rady 2005/681/WSiSW Zarzad Europejskiej
Akademii Policyjnej skiada si¢ z jednej z delegacji z kazdego panstwa
cztonkowskiego. W sklad delegacji winien wchodzi¢ dyrektor krajowej
instytucji szkoleniowej dla policji. Cztonkom komisji moga towarzyszy¢
eksperci. Przewodniczacym zarzadu jest przedstawiciel panstwa czton-
kowskiego sprawujacego prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Kazda
delegacja, niezaleznie od liczby jej cztonkdéw, posiada tylko jeden glos.

Zarzad dziala na posiedzeniach, w ktérych udzial moga bra¢ przed-
stawiciele Komisji i Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej oraz
Europolu. Sg oni zapraszani na posiedzenia jako obserwatorzy, stad nie
maja prawa glosu. Bez prawa glosu w posiedzeniach uczestniczy réwniez
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dyrektor CEPOL. Posiedzenia tego organu musza odbywac si¢ przynaj-
mniej dwa razy w roku. Wszelkie decyzje zarzad podejmuje wiekszoscia
dwdch trzecich gloséw swoich czlonkéw, ale w decyzji Rady 2005/681/
WSiSW sa przewidziane wyjatki.

Podstawowa decyzjg zarzadu jest uchwalenie regulaminu. Oprécz tego
zarzad podejmuje decyzje w takich sprawach jak:
o wspdlne programy szkole#, moduty szkoleniowe, metody nauczania oraz
wszelkie inne instrumenty dydaktyczne;

e decyzja o mianowaniu dyrektora;
o jednomyslnie projekt budzetu przedktadanego Komisji;

e program pracy, opracowany po konsultacji z Komisjg, ktory jest przed-
ktadany do zatwierdzenia Radzie;

e sprawozdanie roczne i sprawozdanie pigcioletnie z dziatalnosci CEPOL,
ktore sq przedktadane Komisji i Radzie w celu zapoznania si¢ z nimi
i ich zatwierdzenia przez Rade. Sprawozdanie to sq publiczne;

e przepisy wykonawcze, majgce zastosowanie do personelu CEPOL, na
wniosek dyrektora i po uzyskaniu zgody Komisji.

[Tekst polski podaje za ttumaczeniem ze strony http://eur-lex.europa.eu]

Szczegdlne zadanie dla zarzadu zostalo przewidziane w art. 10. ust. 10
decyzji, a mianowicie moze utworzy¢ grupy robocze w celu wydawania
zalecen, opracowywania propozycji strategii, koncepcji i narzedzi szkole-
niowych. Zarzad moze wskaza¢ grupom roboczym jeszcze inne zadania,
jesli uzna to za stuszne.

3.2. DYREKTOR KIERUJACY SEKRETARIATEM CEPOL-u

Zgodnie z art. 11. ust. 1. decyzji Rady 2005/681/WSiSW dyrektor se-
kretariatu jest mianowany przez zarzad. Obecnie sekretariatem agencji za-
rzadza dyrektor dr Ferenc Banfi, ktérego mianowano na okres czterech lat
uplywajacy w lutym 2014 r. Procedura wyboru przewiduje zgloszenie przez
komitet selekcyjny przynajmniej trzech mandatéw. Kadencja trwa cztery
lata, z mozliwoscig jednorazowego przediuzenia. W tej sprawie decyzje
podejmuje zarzad, ktéry ustala szczegétowe zasady wyboru kandydatow.
Zasady te musza by¢ zatwierdzone przez Rade¢. Zarzad moze dokonaé
odwotania dyrektora w trakcie kadencji.

Zgodnie z art. 11. ust. 4. decyzji dyrektor sprawuje nadzor nad biezaca
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dzialalnoscig sekretariatu i calej instytucji CEPOL, wpiera prace zarzadu,
a w szczegolnosci:

o wykonuje w stosunku do personelu uprawnienia w zakresie nawigzywa-
nia i rozwigzywania stosunku pracy;

e podejmuje wszelkie niezbedne dziatania, w tym wydaje wewnetrzne in-
strukcje administracyjne oraz publikuje zawiadomienia w celu zapew-
nienia funkcjonowania CEPOL-u zgodnie z przepisami decyzji;

o sporzgdza wstepny projekt budzetu, wstepny projekt sprawozdania rocz-
nego oraz wstepny projekt programu prac, ktére majqg zostac przedtozo-
ne zarzgdowi;

e wykonuje budzet;

* utrzymuje kontakty z odpowiednimi stuzbami w panstwach cztonkow-
skich;

e koordynuje realizacje programu prac;
o pelni wszelkie inne funkcje przydzielone mu przez Zarzgd.

[Tekst polski podaje za thumaczeniem ze strony http://eur-lex.europa.eu]

Za swoje dzialania dyrektor odpowiada przed zarzadem. Na zadanie
Rady dyrektor zobowigzany jest do zlozenia sprawozdania z wykony-
wanych obowigzkow. Takie sprawozdanie moze tez zazada¢ Parlament
Europejski. Szczegolnym zadaniem dyrektora jest upowaznienie do nego-
cjowanie warunkéw umowy dotyczacej siedziby z rzadem przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego. Wynegocjowana umowe zatwierdza jednak za-
rzad.

3.3. SEKRETARIAT CEPOL-U

Zgodnie z podstawowa zasada funkcjonowania kazdej administra-
cji publicznej organ musi posiada¢ urzad. W przypadku Europejskiej
Akademii Policyjnej jest to sekretariat CEPOL-u. Zgodnie z art. 12. decyzji
Rady 2005/681/WSiSW podstawowym zadaniem sekretariatu jest wspie-
ranie CEPOL-u w zadaniach administracyjnych niezbednych do jego
funkcjonowania i realizacji programu rocznego, dodatkowych programéw
czy inicjatyw.

Sekretariat CEPOL-u liczy okolo 30 cztonkéw, ktérzy odpowiadajg za
funkcjonowanie agencji na co dzien i sg przydzieleni do dwdch dziatow:
Dzialu ds. Ksztalcenia, Badan Naukowych i Rozwoju oraz Dziatu Obstugi
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Administracyjnej.

Stosowanie do art. 13. ust. 4. decyzji do personelu sekretariatu wcho-
dza urzednicy oddelegowani przez instytucje Unii Europejskiej zgodnie
z regulaminem pracowniczym urzednikéw Wspoélnot Europejskich, eks-
perci oddelegowani przez panstwa cztonkowskie oraz inni pracownicy za-
trudnieni zgodnie z realizacja zadan powierzonych CEPOL-owi. Wszyscy
sg zatrudnieni w charakterze pracownikéw tymczasowych.

W odniesieniu do pracownikéw sekretariatu oddelegowanych z in-
nych instytucji unijnych, wraz z jego dyrektorem, stosuje si¢ regulamin
pracowniczy urzednikéw Wspoélnot Europejskich oraz zasady wypracowa-
ne wspdlnie przez instytucje unijne. W przypadku tej agencji zastosowanie
w sprawach pracowniczych ma réwniez regulamin CEPOL-u.

Zgodnie z ust 5. eksperci krajowi z panstw cztonkowskich sg oddelego-
wani zgodnie z decyzja Rady 2003/479/WE z 16 czerwca 2003 r. dotyczaca
zasad majacych zastosowanie do ekspertow krajowych i krajowego perso-
nelu wojskowego oddelegowanych do Sekretariatu Generalnego Rady.

4. FINANSE CEPOL-uU

Zgodnie z art. 15. ust. 1. decyzji Rady 2005/681/WSiSW przycho-
dy CEPOL-u pochodza z dotacji z budzetu ogélnego Unii Europejskie;.
Roczny budzet wynosi okoto 8,341 mln euro (dane na rok 2011). Wydatki
dzielg si¢ na: kadrowe, administracyjne, infrastrukturalne oraz operacyj-
ne. Procedura tworzenia budzetu agencji rozpoczyna si¢ od przygotowa-
nia przez dyrektora preliminarza przychodéw i rozchodéw na kolejny rok
budzetowy, ktéry nastepnie przedklada zarzadowi. Podstawowa zasada
konstruowania preliminarza jest réwnowaznie dochodéw i przychodéw.
Obecnie odnotowuje si¢ tendencje do zmniejszania wydatkéw, zgodnie
z polityka unijng uwarunkowang kryzysem gospodarczym.

Zgodnie z art. 15. ust. 5. decyzji zarzad dokonuje przyjecia prelimi-
narza i przedklada go do 31 marca Komisji. Wszelkie watpliwosci sg na-
stepnie uzgadniane pomiedzy Komisja a zarzadem w ciagu 30 kolejnych
dni. Po uzgodnieniach Komisja preliminarz witacza do projektu budzetu
ogolnego Unii Europejskiej i wysyta go do Parlamentu Europejskiego oraz
Rady (wladza budzetowa). W projekcie tym musza by¢ rowniez wskazane
etapy wydatkowania $rodkéw. Zatwierdzony preliminarz wydatkéow oraz
etapéw wydatkowania staje sie¢ budzetem CEPOL-u. Wladza budzetowa
jest uprawniona réowniez do zatwierdzenia wszelkich korekt tego budzetu

22| WSGE



KRAJOBRAZ PO MISTRZOSTWACH EUROPY 2012

dokonywanych w ciagu roku budzetowego.

Stosownie do art. 16. ust. 1. decyzji budzet CEPOL-u jest wykonywany
przez dyrektora. Sprawozdania z wykonania budzetu s3 przygotowywa-
ne przez gléwnego ksiegowego CEPOL-u do 1 marca nastepnego roku.
Sprawozdanie to przekazywane jest ksiegowemu Komisji, ktéry sporza-
dza skonsolidowane sprawozdanie tymczasowe instytucji oraz organéw
zdecentralizowanych zgodnie z art. 128. Rozporzadzenia Rady (WE,
Euroatom) nr 1605.2002 z 25 czerwca 2002 r. w sprawie Rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspodlnot
Europejskich (str. 1). Uwagi do sprawozdania moze zglosi¢ Trybunal
Obrachunkowy. Konicowe sprawozdanie jest publikowane. Absolutorium
dyrektorowi udziela Parlament Europejski na zlecenie Rady do 30 kwiet-
nia roku nastepnego.

Zgodnie z art. 17. decyzji reguly finansowe dla CEPOL ustanawia
zarzad po konsultacji z Komisja. W tej sprawie zarzad musi procedowa¢
zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE, Euroatom) nr 2343/2002 z 23
grudnia 2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego do-
tyczacego organéw okreslonych w art. 185. Rozporzadzenia Rady (WE,
Euroatom) nr 1605/2002 w sprawie Rozporzadzenia finansowego majace-
go zastosowanie do budzetu ogélnego Wspolnot Europejskich .

Finanse CEPOL-u poddane sg do$¢ surowemu rezimowi zwalczania
naduzy¢ finansowych w ramach Unii Europejskiej. Stosownie do art. 18.
decyzji: W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych bez-
prawnych dziatan stosuje si¢ bez ograniczen przepisy rozporzgdzenia (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 maja 1999 r. doty-
czgcego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzqd ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF). CEPOL jest réwniez strong porozumie-
nia miedzyinstytucjonalnego z 25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen
wewnetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Ponadto, Trybunal Obrachunkowy oraz
OLAF mogga przeprowadzac kontrole w miejscu u odbiorcéw finasowania
z CEPOL-u.

5. DOTYCHCZASOWE I OBECNE DZIAEANIA CEPOL-vU

Obecne dzialania CEPOL-u koncentrujg si¢ na ksztalceniu policjan-
tow europejskich w zakresie zwalczania przestgpczosci, zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego oraz zapoznawania policjantéw z istniejacymi
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uregulowaniami prawnymi dotyczacymi wspdtpracy sadowej i policyjnej
(Centés, 2008, s. 51-62). CEPOL jest takze forum wymiany do$wiadczen
miedzy policjami panstw czlonkowskich (Bosio, 2010/2012, s. 12-15).
W kregu dzialalnosci tej agencji znajduje sie réwniez prowadzenie badan
naukowych (Nogala, 2006, s. 260-270).

Szczegdlnym obszarem szkolen podejmowanych przez CEPOL jest
przeciwdzialanie cyberprzestepczo$ci. W 2012 r. CEPOL wspdlnie z Italian
National Unit and Arma dei Carabinieri zorganizowal w Velletri (Rzym)
szkolenie dotyczace metod zwalczania cyberprzestepczosci. W szkoleniu
tym udzial wzigto 25 ekspertéw z 17 krajow, w tym ze Szwajcarii i Turcji.
Uczestnicy spotkania podzielili si¢ swoimi doswiadczeniami oraz istnie-
jacymi rozwigzaniami prawnymi w ich krajach, stuzacymi do zwalczania

cyberprzestepstw. Uczestnicy zapoznali si¢ réwniez z danymi dotycza-
cymi liczby i rodzajow cyberprzestepstw. Prowadzacy szkolenie wskazali
na szeroki zakres danych i ustug dostepnych za posrednictwem Internetu,
ktory moze by¢ stosowany w celu przeciwdzialania cyberprzestepczosci.
Wskazano na konieczno$¢ wykorzystywania specjalistycznych narzedzi
w $ledztwie (www.europa.eu/agencies).

Kolejnym obszarem badawczym i szkoleniowym CEPOL-u jest zwal-
czanie nielegalnego obrotu odpadami. Szklenie w tym temacie obywato
sie 2— 5 pazdziernika 2012 r. w Rzymie, w Scuola di Perfezionamento per
le Forze di Polizia. W szkoleniu udzial wzigli eksperci z 18 krajow europej-
skich. Réwniez w tym przypadku podzielono si¢ doswiadczeniami oraz
regulacjami prawnymi istniejacymi w tym zakresie w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich (Stephens 2007, s. 28-37). W szczegolnosci kon-
centrowano si¢ na ekoprzestepczosci (environmental crime) oraz formach
ochrony srodowiska i zdrowia obywateli Unii Europejskiej (xxx

Waznym obszarem szkolen jest zwalczanie przestepczosci zorganizo-
wanej. Szkolenie w tym zakresie mialo miejsce 8-12 pazdziernika 2012 r.
w siedzibie CEPOL-u. Szczegdlny akcent potozono na kwesti¢ spraw-
nego przeprowadzania wyrokowania oraz zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego. Uczestnikom szkolenia wyjasniono role organéw i agen-
cji UE oraz sposoby falszowania dokumentacji, o czym byla juz mowa
w programie sztokholmskim i w strategii bezpieczenstwa wewnetrznego
(Holtackers, 2010; Centés, 2008).

Do prac podejmowanych przez CEPOL wiacza si¢ réwniez strona pol-
ska, zwlaszcza Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szkota Policji w Stupsku
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i Szkota Policji w Katowicach. W 2010 r. polskie jednostki szkoleniowe
zorganizowaly seminarium dla przedstawicieli panstw kandydujacych,
ktére bylo poswigcone problematyce wywiadu kryminalnego. Ponadto
zorganizowany zostal kurs dotyczacy zabezpieczenia laboratoriéw stuza-
cych do produkcji narkotykéw syntetycznych i poétsyntetycznych. Strona
polska bierze udzial w realizacji drugiego programu szkoleniowego dla
panstw Basenu Morza Srédziemnego MEDA 11 (www.info.policja.pl).

6. ZAKONCZENIE

Jednoczaca si¢ Europa, znoszenie granic politycznych, gospodarczych
i finansowych z jednej strony ulatwiaja przeplyw oséb, kapitatu, ustug,
z drugiej za$ otwierajg nowe mozliwosci, gdy chodzi o dziatalno$¢ prze-
stepcza, zwlaszcza zorganizowang. W tym celu konieczne jest wspétdzia-
tanie policji panstw czlonkowskich, zwlaszcza w obszarze wymiany do-
$wiadczen, wiedzy o stanie regulacji prawnych, a w szczego6lnosci szkolen.
W tym celu na podstawie decyzji Rady powotano do zycia nowa agencje
zdecentralizowang zwang Europejska Akademia Policyjng (CEPOL), kt6-
rej siedziba znajduje sie niedaleko Londynu.

Pierwotna forma Akademii powstata w 2000 r. W 2005 organ ten stal
sie cze$cig systemu organoéw i instytucji UE. Zadaniem tej organizacji jest
prowadzenie szkolen z zakresu poszczegélnych typow przestepstw i formy
ich popelniania. Obecnie podejmuje sie dzialania zmierzajace do potacze-
nie CEPOL-u z Europolem. Organami wewnetrznym agencji sa: dyrek-
tor i zarzad. Urzedem za$ jest sekretariat, w ktérym pracujg pracownicy
oddelegowani przez inne instytucje unijne, jak i przez panstwa czlonkow-
skie.
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AKTY PRAWNE
Regulamin pracowniczy Wspolnot Europejskich (DzU L 56 z 4.3.1968)
Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) NR 723/2004 z dnia 22 marca
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2004 r. zmieniajace Regulamin pracowniczy urzednikéw Wspdlnot
Europejskich i Warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot
Europejskich (DzU L 124 z 27.4.2004)

Dyrektywa Komisji 2004/97/WE z dnia 27 wrzeé$nia 2004 r. zmieniajaca
dyrektywe Komisji 2004/60/WE w sprawie limitéw czasowych (DzU L
297 3.2.2004, str. 15)

Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) NR 723/2004 z dnia 22 marca
2004 r. zmieniajace Regulamin pracowniczy urzednikéw Wspoélnot
Europejskich i Warunki zatrudnienia innych

pracownikéw Wspolnot Europejskich (DzU L 124 z 27.4.2004, str. 1)

Rozporzadzenie Nr 1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (DzU 17 z 6.10.1958, str.
385/58. Rozporzadzenie ostatnio zmienione Aktem Przystgpienia
22003 r.)

Rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (DzU L 145 z 31.5.2001, str.
43.)

Decyzja Rady 2004/567/WSiSW z dnia 26 lipca 2004 r. zmieniajaca decy-
zje 2000/820/WSiSW ustanawiajaca Europejskie Kolegium Policyjne
(CEPOL) (DzU L 251/20 z 27.7.2004 str. 20)

Decyzja Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. ustanawia-
jaca Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) i uchylajaca decyzje
2000/820/WSiSW (DzU L 256 z 1.10.2005, str. 653-70)

Decyzja Rady z dnia 16 czerwca 2003 r. dotyczaca zasad majacych zasto-
sowanie do ekspertéw krajowych i krajowego personelu wojskowego
oddelegowanych do Sekretariatu Generalnego Rady i uchylajaca de-
cyzje z dnia 25 czerwca 1997 r. i z dnia 22 marca 1999 r. oraz decy-
zj¢ 2001/41/WE i decyzje 2001/496/WPZiB (DzU L 160 z 28.6.2003,
str. 72. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja 2004/240/WE (DzU L. 77
2 12.3.2004, str. 17)

Rozporzadzenie Rady (WE, Euroatom) nr 1605.2002 z 25 czerwca
2002 r. w sprawie Rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie
do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (DzU L 248 z 16.9.2002,
str. 1)

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozpo-
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rzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego
Wspolnot Europejskich (DzU L 357 z 31.12.2002, s. 72)

Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z 25
maja 1999 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (DzU L 136
2 31.5.1999, str. 1)

ZRODLA INTERNETOWE

Wystgpienie dyrektora CEPOL-u z 6 listopada 2012 r. znajduje si¢ na
stronie https://www.cepol.europa.eu/index.php?id=news-details&tx_
ttnews%5Btt news%5D=499&cHash=e45a363c099863521d87a-
e7056adel10 [pozyskano: 2012-11--19]

Posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere - 15-16 pazdziernika 1999 r.
- Whioski Prezydencji http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/
mointintgr.nsf/0/4B14EBAFF4B0ODC80C1256E75005617A8/$file/
ME5326A.pdf [pozyskano: 2012-11-19].

http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol_agencies/ce-
pol/index_plhtm [pozyskano: 2012-11-20]

https://www.cepol.europa.eu/index.php?id=news-detail-
s&tx_ttnews%5Btt_news%5D=497&cHash=63c22e
2585a2844cfe5bc0b01ce071£8 [pozyskano: 2012-11-20]

Course Report of 8 November 2012: EU Policy Cycle for organised and
serious international crime - https://www.cepol.europa.eu/index.
php?id=news-details&tx_ttnews%5Btt_news%5D=501&cHash=2c8d
ec8ba8728c409f2b838f6ed30edb [pozyskano 2012-11-20]

http://www.info.policja.pl/portal/inf/990/51106/CEPOL__Europejska_
Akademia_Policyjna.html [pozyskano 2012-11-20]
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