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ABSTRACTS

During the UEFA EURO 2012 The Military Police was the one of the
agencies responsible for the safety and public order protection. Providing
the assistance to other law enforcement bodies, mainly to the Police was
the main objective of the formation.

The art. 18a of the Act on Police and a directive issued by the President
of the Council of Ministers were a ground for The Military Police soldiers’
entitlements towards all citizens during UEFA EURO 2012.

W czasie UEFA EURO 2012 Zandarmeria Wojskowa byta jedna ze
stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i przestrzegania
porzadku publicznego. Zasadniczym zadaniem zolnierzy Zandarmerii
Wojskowej byto udzielanie pomocy powszechnym organom bezpieczen-
stwa publicznego, w tym w szczegdlnosci Policji. Podstawg prawng po-
dejmowania przez Zandarmeri¢ Wojskowa czynnosci w $rodowisku cy-
wilnym byt art. 18a Ustawy o Policji i wydane na podstawie jego tresci
zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow.
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bezpieczenistwo, Zandarmeria Wojskowa, porzgdek publiczny, wsparcie,
wojsko.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 41. Prezesa Rady Ministréw z 14 maja
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2012 roku w sprawie uzycia zolnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzie-
lenia pomocy Policji Zandarmeria Wojskowa w okresie od 1 czerwca do
5 lipca 2012 roku udzielala pomocy Policji w zakresie ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Zarzadzenie wydane zostalo w zwigz-
ku z przewidywanymi imprezami masowymi oraz uroczysto$ciami na
terenie miast gospodarzy turnieju finatowego Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012 oraz w pozostalej czesci kraju, w tym duzego
natezenia ruchu osobowego i pojazdéw. Przedmiotowy akt prawny, wyda-
ny na podstawie art. 18a ust. 1. Ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji,
byt podstawg czasowego rozszerzenia zakresu kompetencji Zandarmerii
Wojskowej, w szczegolnosci w zakresie mozliwosci podejmowania przez
zolnierzy tego organu czynnosci wobec 0s6b cywilnych. W konsekwen-
cji Zandarmeria Wojskowa, obok innych uprawnionych stuzb, byta jedng
z instytucji w pelni odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej podczas ME EURO 2012.

Na co dzieri zakres dzialalno$ci Zandarmerii Wojskowej zawezony jest
granicami wlasciwosci podmiotowej i przedmiotowej. Organ ten stanowi
bowiem wyodrebniong i wyspecjalizowang stuzbe, wchodzaca w sktad Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, do ktorej zadan nalezy przede wszyst-
kim ochranianie porzadku prawnego, w tym zapewnianie przestrzegania
dyscypliny wojskowej w srodowisku wojskowym. Podejmowane przez
Zandarmerie Wojskowa czynnoéci w zakresie dziatalnosci prewencyjnej
czy dochodzeniowo-$§ledczej sa natomiast w istocie zbiezne z formami
dzialania organéw powszechnych, powotanych do zapewnienia bezpie-
czenstwa obywateli. Zasadnicza réznica uwidacznia si¢ przy okresleniu
zakresu podmiotowego i przedmiotowego dzialalnosci stuzbowej. Co do
zasady, Zandarmeria Wojskowa obecnie jest wtaéciwa wobec zotnierzy
w czynnej stuzbie wojskowej o czyny:

e okreslone w czesci wojskowej Ustawy z 6 czerwca 1997 roku - kodeks
karny;

e popelnione przeciwko organowi wojskowemu lub innemu zotnierzowi;

e popetnione podczas pelnienia obowigzkéw stuzbowych lub w zwigzku
z ich pelnieniem , w obrebie obiektu wojskowego lub wyznaczonego
miejsca przebywania, na szkode wojska lub z naruszeniem obowigzku
wynikajgcego ze stuzby wojskowej;

e popelnione za granica, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa w rozumieniu
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Ustawy z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa.

W zakresie podmiotowym wymieni¢ nalezy réwniez kompetencje
Zandarmerii Wojskowej wobec pracownikéw wojska o niektére czyny
okreslone w czesci wojskowej kodeksu karnego oraz popelnione za grani-
3, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa, a takze wobec zolnierzy sil zbrojnych panstw obcych,
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkow
ich personelu cywilnego, o przestepstwa popelnione w zwigzku z pelnie-
niem obowiazkéw stuzbowych, chyba ze umowa miedzynarodowa, ktdrej
Rzeczpospolita Polska jest strong, stanowi inaczej. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze przedstawiona wlasciwo$¢ Zandarmerii Wojskowej jest wta-
$ciwoscig procesowa, wynikajaca z tresci art. 647. Ustawy z 6 czerwca 1997
roku - Kodeks postepowania karnego. Wiasciwos¢ procesowa nie jest jed-
nak tozsama z wlasciwoscig podmiotowa wynikajaca z tresci art. 3. Ustawy
z 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych, zgodnie z ktérg Zandarmeria Wojskowa jest wlasciwa wo-
bec:

e zolnierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskowa,

e zolnierzy niebedacych w czynnej stuzbie wojskowej w czasie noszenia
przez nich munduréw oraz odznak i oznak wojskowych,

e pracownikéw zatrudnionych w jednostkach wojskowych:

a) wzwiazku z ich zachowaniem si¢ podczas pracy w tych jednostkach,

b) wzwiazku z popelnieniem przez nich czynu zabronionego przez usta-
we pod grozba kary, wiazacego sie z tym zatrudnieniem.

e 0s6b przebywajacych na terenach lub w obiektach jednostek wojsko-
wych,

e innych os6b niz okreslone wyzej, podlegajacych orzecznictwu sadow
wojskowych, albo jezeli wynika to z odrgbnych przepiséw,

e 0s6b niebedgcych zolnierzami, jezeli wspodtdzialajg z osobami, o kto-
rych mowa wyzej, w popelnieniu czynu zabronionego przez ustawe,
pod grozba kary albo tez, jezeli dokonujg czynéw zagrazajacych dys-
cyplinie wojskowej, albo czynow przeciwko zyciu lub zdrowiu zotnie-
rza albo mieniu wojskowemu,

e 7olnierzy sit zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej
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Polskiej, oraz czlonkéw ich personelu cywilnego, jezeli pozostaja
w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych, o ile umowa miedzy-
narodowa, ktdrej Rzeczpospolita Polska jest strona, nie stanowi inaczej.

Zgodnie z tredcig art. 18a Ustawy o Policji podstawa zarzadzenia przez
Prezesa Rady Ministréw uzycia Zandarmerii Wojskowej do udzielenia po-
mocy Policji jest wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
Whiosek moze by¢ skierowany w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jezeli sity Policji nie sg wystarczajace do wyko-
nywania swoich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Wniosek, przed skierowaniem do Prezesa Rady Ministrow,
musi by¢ uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej. Ustawodawca nie
okreslil formy zlozenia wniosku, w zwiazku z czym forma pisemna teore-
tycznie nie jest obligatoryjna. Prezes Rady Ministrow decyduje o uzyciu
sit Zandarmerii Wojskowej, wydajac w przedmiotowej sprawie zarzadze-
nie. W przypadku wydania zarzadzenia uzycia Zandarmerii Wojskowej do
udzielenia pomocy Policji zolnierzom tego wojskowego organu przystugu-
ja wowczas, w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia
policjantéw okreslone w art. 15.-17. Ustawy o Policji. Na mocy art. 18a
ust. 2. Ustawy o Policji zolnierze Zandarmerii Wojskowej maja wéwczas
prawo do:

e legitymowania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci;

e zatrzymywania os6b w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach
kodeksu postgpowania karnego i innych ustaw;

e zatrzymywania osob pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie ze-
zwolenia wlasciwego organu opuscily areszt §ledczy albo zaklad karny
i w wyznaczonym terminie nie powrécily do niego;

e zatrzymywania osob stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia;

e pobierania od oséb wymazu ze §luzéwki policzkow:

a) wtrybie i przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu postepowa-
nia karnego,

b) w celu identyfikacji os6b o nieustalonej tozsamosci oraz usitujacych
ukry¢ swoja tozsamos¢, jezeli ustalenie tozsamosci w inny sposob nie
jest mozliwe;

e pobierania materialu biologicznego ze zwlok ludzkich o nieustalonej
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tozsamosci;
przeszukiwania 0so6b i pomieszczen w trybie i przypadkach okreslo-
nych w przepisach kodeksu postepowania karnego i innych ustaw;

obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych ob-
razu z pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub do-
prowadzonych w celu wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi
przej$ciowych oraz tymczasowych pomieszczen przejsciowych;
dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci ba-
gazy i sprawdzania fadunku w portach i na dworcach oraz w srodkach
transportu ladowego, powietrznego i wodnego w razie istnienia uza-
sadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronionego pod grozba
kary;

obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych ob-
razu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmo-
wanych na podstawie ustawy - takze i dzwieku towarzyszacego tym
zdarzeniom;

zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organow
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek
gospodarczych prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie uzyteczno$ci
publicznej; wymienione instytucje, organy i jednostki obowigzane sg,
w zakresie swojego dzialania, do udzielenia tej pomocy, w zakresie
obowigzujacych przepisow prawa;

zwracania sie o niezbedna pomoc do innych jednostek gospodarczych
i organizacji spolecznych, jak réwniez zwracania si¢ w nagtych wypad-
kach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obo-
wiazujacych przepiséw prawa;

zatrzymania sprawcow przemocy w rodzinie stwarzajacych bezpo-
$rednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego;

w przypadku niepodporzadkowania si¢ wydanym na podstawie prawa
poleceniom stosowania srodkéw przymusu bezposredniego w postaci:

fizycznych, technicznych i chemicznych srodkéw stuzacych do obez-
wladniania badz konwojowania 0s6b oraz zatrzymywania pojazdéw,

palek stuzbowych,
wodnych srodkéw obezwladniajacych,

psow i koni stuzbowych,
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e) pociskdw niepenetracyjnych, miotanych z broni palne;j.

e uzycia broni palnej w okreslonych Ustawa o Policji przypadkach, je-
8li $rodki przymusu bezposredniego, wymienione wyzej, okazaly sie
niewystarczajace lub ich uzycie, ze wzgledu na okolicznosci danego
zdarzenia, nie jest mozliwe.

Wydaje sie, ze samo stworzenie mozliwo$cizaangazowania Zandarmerii
Wojskowej do udzielania pomocy Policji uzna¢ nalezy za uzasadnione.
Uzycie sit Zandarmerii Wojskowej, w $wietle obowigzujacych regulacji
prawnych, nastapi¢ moze bowiem tylko w razie zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego i tylko wtedy, gdy sily Policji sg niewystarczajace
do wykonania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, a uprawnienia wynikajace z tresci art. 15.-17. Ustawy
o Policji przystuguja zolnierzom Zandarmerii Wojskowej jedynie w zakre-
sie niezbednym do wykonywania ich zadan. Podkregli¢ nalezy, ze mowa
jest tutaj o zadaniach stawianych zolnierzom Zandarmerii Wojskowej
w ramach regulacji art. 18a Ustawy o Policji, a wigc zadan realizowanych
w razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Oznacza to,
ze pomoc udzielana przez Zandarmerie Wojskowa w warunkach art. 18a
ust. 1. Ustawy o Policji ma charakter subsydiarny, a wigc jest dopuszczal-
na tylko wtedy, o ile okaze si¢ to nieodzowne i konieczne, gdy nie jest
mozliwe wywigzanie si¢ przez Policj¢ w pelni z cigzacych na tym organie
obowiazkéw w zakresie ochrony wymienionych débr. Jak nalezy sadzic,
stwierdzenie takiego faktu musi by¢ zawarte we wniosku ministra wlasci-
wego do spraw wewnetrznych do Prezesa Rady Ministrow. Stan zagroze-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie jest sytuacja codzienna,
dlatego tez ustawodawca stanal przed zadaniem stworzenia ram praw-
nych zapewniajacych i umozliwiajacych wlasciwie bezzwloczne uzycie sit
Zandarmerii Wojskowej. Watpliwosci budzi jednak konstrukcja przepisu,
z ktérego tresci wynika, ze musi dojs¢ do stwierdzenia, ze sity Policji sa
niewystarczajace do wykonania okreslonych zadan w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. To moze nasuwaé wniosek,
ze stan zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego musial juz
wystapi¢, a sity Policji nie s3 zdolne we wlasnym zakresie zrealizowa¢
swoich zadan w tym obszarze. Tym samym redakcja przepisu art. 18a ust.
1. Ustawy o Policji podaje w watpliwo$¢ mozliwos¢ prewencyjnego uzycia
sit Zandarmerii Wojskowej. Wydaje si¢ zatem, ze trafniejszym brzmieniem
tego przepisu byloby dodanie do istniejacego wyrazenia jezeli sity Policji sg
niewystarczajgce, po wyrazie sqg wyrazenia: lub mogg by¢.
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Art. 18a dodano do Ustawy o Policji trescia art. 1. Ustawy z 17 lipca
1997 roku o zmianie Ustawy o Policji. W pierwotnym brzmieniu, obowia-
zujacym do 2005 roku, ustawodawca przewidywal mozliwo$¢ uzycia zot-
nierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielania pomocy Policji w razie kleski
zywiotowej lub nadzwyczajnego zagrozenia srodowiska, gdy sily Policji sa
niewystarczajace do wykonania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. O uzyciu sit Zandarmerii Wojskowej zarza-
dzal Prezes Rady Ministrow, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej. W przy-
padku zarzadzenia uzycia Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy
Policji zotnierzom Zandarmerii Wojskowej przystugiwaly, tak jak obecnie,
w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia policjantéw
okreslone w art. 15. -17. Ustawy o Policji. Przedmiotowe uprawnienia da-
waly mozliwo$¢ podejmowania przez Zandarmerie Wojskowa czynnosci
wobec wszystkich oséb.

Tresc¢ art. 18a ust. 1. Ustawy o Policji ulegla zmianie na mocy art. 1. ust.
2. Ustawy z 25 listopada 2004 roku o zmianie Ustawy o Policji oraz Ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany za-
czely obowigzywac 13 stycznia 2005 roku i polegaly na zastapieniu wersji
art. 18a ust. 1. o brzmieniu: w razie kleski zywiotowej lub nadzwyczajne-
go zagrozenia srodowiska wyrazeniem: w razie zagroZenia bezpieczen-
stwa i porzgdku publicznego. Bez watpienia, nowa regulacja jest pojeciem
szerszym od dotychczasowego brzmienia art. 18a ust. 1. Ustawy o Policji.
W pierwotnej wersji ustawodawca, w przypadku kleski zywiotowej, prze-
widywal mozliwo$¢ wykorzystania sit Zandarmerii Wojskowej dopiero
w razie zaistnienia takiego zdarzenia. Obecnie sit Zandarmerii Wojskowej
do pomocy Policji mozna uzy¢ juz w chwili przewidywania wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przy uwzglednieniu
uwag poczynionych we wczedniejszym akapicie.

Po raz pierwszy, na podstawie regulacji okreslonych w art. 18a Ustawy
o Policji, Zandarmeria Wojskowa udzielita pomocy Policji od 13 kwiet-
nia do 5 maja 2006 roku w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a wigc juz po nowelizacji tre$ci przedmiotowego przepisu
(Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 56 z 13 kwietnia 2006 r. w spra-
wie uzycia Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji). Kolejna
pomoc udzielona zostala przez zoltnierzy Zandarmerii Wojskowej w zakre-
sie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas wizyty apo-
stolskiej w Rzeczypospolitej Polskiej Jego Swigtobliwoéci Benedykta XVI
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w okresie od 25 do 28 maja 2006 roku (Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
nr 75z 17 maja 2006 r. w sprawie uzycia Zandarmerii Wojskowej do udzie-
lenia pomocy Policji). W tym samym roku jeszcze dwukrotnie Prezes
Rady Ministréw zarzadzal uzycie Zandarmerii Wojskowej do udzielenia
pomocy Policji, tj. w czasie od 18 lipca do 31 sierpnia w zakresie ochro-
ny bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwigzku z natezeniem ruchu
turystycznego podczas okresu wakacyjnego (zarzadzenie nr 110 z 17 lipca
2006 r. w sprawie uzycia Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy
Policji) oraz od 20 grudnia 2006 roku do 15 stycznia 2007 roku w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwiazku z natgzeniem
ruchu osobowego i pojazdéw podczas okresu swiat Bozego Narodzenia
oraz Nowego Roku (zarzadzenie nr 186 z 18 grudnia 2006 r. w sprawie uzy-
cia Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji). Z kolei w 2007
roku Zandarmeria Wojskowa, na podstawie art. 18a Ustawy o Policji trzy-
krotnie udzielata pomocy w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wymienionemu organowi: od 6 kwietnia do 7 maja w zwigzku
z natezeniem ruchu osobowego i pojazdéw podczas swigt Wielkiej Nocy;,
$wieta panstwowego — 1 maja oraz §wieta narodowego: Konstytucji 3 maja
(zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 35 z 5 kwietnia 2007 r. w spra-
wie uzycia Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji), od 4
do 16 wrzesnia w zwigzku z nate¢zeniem ruchu osobowego i pojazdow
podczas okresu przypadajacego na koniec wakacji (zarzadzenie Prezesa
Rady Ministréw nr 92 z 31 sierpnia 2007 r. w sprawie uzycia Zandarmerii
Wojskowej do udzielenia pomocy Policji) oraz od 19 pazdziernika do 12
listopada w zwiazku z przewidywanym nat¢zeniem ruchu osobowego
i pojazdow podczas okresu przypadajacego na wybory do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, dzien Wszystkich Swietych oraz obchody
Narodowego Swieta Niepodleglosci (zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
nr 113 z 15 pazdziernika 2007 . w sprawie uzycia Zandarmerii Wojskowej
do udzielenia pomocy Policji). Zandarmi w szczegélnosci realizowali
zadania na terenie dworcéw kolejowych i autobusowych, w pociagach,
miejscowosciach turystycznych, na obozowiskach i koloniach.

Przyznanie zolnierzom Zandarmerii Wojskowej, na podstawie art. 18a
ust. 1. Ustawy o Policji, uprawnien policyjnych okreslonych w art. 15. -17.
wymienionego aktu prawnego nie oznacza ograniczenia czy tez uchylenia
uprawnien Zandarmerii Wojskowej wynikajacych z Ustawy o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. W zakresie posiada-
nych wlasnych uprawnieri zolnierze Zandarmerii Wojskowej majg pra-
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wo do podejmowania czynnosci niewynikajacych z regulacji art. 15. -17.
Ustawy o Policji. Niekiedy s3 to uprawnienia szersze niz przystugujace
policjantom. Miedzy innymi zandarmi majg prawo uzycia broni palnej
przeciwko osobie, ktora nie zastosowala si¢ do wezwania do natychmia-
stowego porzucenia materialéw wybuchowych, co nie wynika natomiast
z tredci art. 17. Ustawy o Policji. Ponadto, z tresci dwoch wymienionych
ustaw kompetencyjnych wynika jednoznacznie, ze uzycie broni palnej po-
winno nastgpowaé w sposdb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode
osobie, przeciwko ktorej tej broni uzyto. Ustawa o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych, w przeciwienstwie do regulacji
wynikajacej z Ustawy o Policji, ponownie jednak rozszerza przedmiotowe
unormowanie dodajac, ze uzycie broni nie powinno naraza¢ na niebezpie-
czenstwo utraty Zycia lub zdrowia réwniez innej osoby.

Nadmieni¢ nalezy, ze wiekszos¢ uprawnien wynikajacych z tresci
art. 15. -17. Ustawy o Policji jest tozsama, w zakresie przedmiotowym,
z uprawnieniami przystugujacymi zotnierzom Zandarmerii Wojskowej
na mocy Ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych. Oba organy cechuje bowiem podobny zakres kompetencji
i zwigzanych z nimi prawnych form dziatania. Wskazanie tozsamosci za-
dan Policji i Zandarmerii Wojskowej znajdujemy w Ustawie z 6 czerwca
1997 r. kodeks postepowania karnego oraz w Ustawie z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji. W mysl art. 663. kpk uprawnienia i obowiazki procesowe Policji,
w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych, dotycza tak-
ze Zandarmerii Wojskowej. Z tresci art. 2. Ustawy o Policji wynika na-
tomiast, ze Zandarmeria Wojskowa i wojskowe organy porzadkowe wy-
konuja w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz w stosunku do
zolnierzy zadania przewidziane dla Policji. Realizacja przedmiotowych
przedsiewzig¢ odbywa si¢ w zakresie, trybie i na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach (Pote¢, 2009, s. 46).

Uprawnienia wynikajace z art. 18a Ustawy o Policji i wydanego na
podstawie jego treSci zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw s3 jednak
szersze, przede wszystkim w zakresie podmiotowym. Przystuguja zot-
nierzom Zandarmerii Wojskowej bowiem wobec wszystkich oséb, nie
tylko wymienionych w art. 3. ust. 2. Ustawy o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych. Na uwadze mie¢ jednak nalezy,
ze art. 18a Ustawy o Policji jest przepisem o charakterze szczegélnym i nie
moze podlega¢ dyrektywom wykladni rozszerzajacej. Oznacza to, ze w cza-
sie udzielania przez Zandarmerie¢ Wojskowa pomocy Policji w warun-
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kach wymienionych w art. 18a Ustawy o Policji zolnierzom Zandarmerii
Wojskowej przystuguja uprawnienia policyjne okreslone jedynie w art.
15.-17. Ustawy o Policji, wérdd ktorych brak jest na przyktad uprawnien
do nakladania grzywien w postegpowaniu mandatowym. Niemniej jed-
nak, w zakresie przedmiotowym, na podstawie art. 18a Ustawy o Policji
zohierze Zandarmerii Wojskowej uzyskuja miedzy innymi uprawnienia,
o ktorych przyznanie ubiegaja si¢ w drodze nowelizacji art. 17. Ustawy
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.
W szczegélnosci Zandarmeria Wojskowa postuluje koniecznosé¢ rozsze-
rzenia swoich uprawnien o mozliwo$¢ obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych,
a w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych
na podstawie przepiséw Ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych - takze i dzwieku towarzyszacego tym zdarze-
niom. Korzystanie przez zonierzy Zandarmerii Wojskowej z uprawnien
przystugujacych policjantom, okreslonych w art. 15.-17. Ustawy o Policji,
nastepuje na zasadach i w trybie okreslonym dla policjantéw, co nie
oznacza, ze zandarmi stajg si¢ policjantami. Na przyklad w przypadku
koniecznosci uzycia broni, przed wezwaniem osoby do zachowania si¢
zgodnego z prawem, musza wyda¢ ostrzegawczg komende: ,,Zandarmeria
Wojskowa” a nie: ,Policja” W odniesieniu do uprawnien wynikajacych
z art. 16. Ustawy o Policji zasady i tryb korzystania z nich uregulowane
sa3 w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 17 wrzesnia 1990 roku w sprawie
okreslenia przypadkéw oraz warunkow i sposobéw uzycia przez policjan-
tow Srodkow przymusu bezposredniego, natomiast z art. 17. Ustawy o Policji
z Rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 lipca 2005 roku w sprawie szcze-
gotowych warunkow i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez
policjantow oraz zasad uzycia broni palnej przez oddzialy i pododdziaty
zwarte Policji. Zasady i tryb uzycia srodkéw przymusu bezposredniego,
a takze broni palnej, wynikajace z wymienionych rozporzadzen wykonaw-
czych do Ustawy o Policji i Ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 grudnia
2001 roku w sprawie warunkow i sposobu postepowania przy uzyciu bro-
ni palnej przez zolierzy Zandarmerii Wojskowej oraz Rozporzadzenie
Rady Ministréw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie warunkow i sposobow
uzycia §rodkéw przymusu bezpoéredniego przez zotierzy Zandarmerii
Wojskowej) sa, co do zasady, zbiezne dla obu organéw. Na uwage zastu-
guje natomiast stworzenie zolierzom Zandarmerii Wojskowej prawnej
mozliwosci stosowania, w ramach $rodkéw przymusu bezposredniego,
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palek stuzbowych innych niz patki wielofunkcyjne. Policjanci na co dzien
uprawnieni sg bowiem, w okreslonych przypadkach, do uzywania patek
stuzbowych w postaci patek zwyktych, szturmowych, wielofunkcyjnych
i teleskopowych, zolnierze Zandarmerii Wojskowej natomiast — jedynie do
uzywania palek wielofunkcyjnych. Podobnie, jak w przypadku postulatu
zwiekszenia swoich uprawnien o mozliwos¢ obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicz-
nych, a w okreslonych okolicznosciach réwniez dzwieku towarzyszacego
tym zdarzeniom, obecnie Zandarmeria Wojskowa ubiega sie o zastgpienie
uzywanego w katalogu $rodkéw przymusu bezposredniego pojecia ,,patka
wielofunkcyjna” pojeciem ,,patka stuzbowa”.

Na marginesie rozwazan warto odnotowac, ze potrzeba uporzadko-
wania spraw zwigzanych z uprawnieniem poszczegdlnych organéw do
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego znalazla odzwiercie-
dlenie w pracach Migdzyresortowego Zespotu do spraw Ujednolicenia
Zasad Uzycia Srodkéw Przymusu Bezposredniego i Broni Palnej przez
Uprawnionych Funkcjonariuszy (Miedzyresortowy Zespdt do spraw
Ujednolicenia Zasad Uzycia Srodkéw Przymusu Bezposredniego i Broni
Palnej przez Uprawnionych Funkcjonariuszy powolany zostal zarzadze-
niem Prezesa Rady Ministrow nr 138 z 9 grudnia 2008 roku na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do zadan zespotu nalezata
ocena poprawnosci i spojnosci regulacji prawnych dotyczacych $rodkow
przymusu bezposredniego oraz opracowanie projektéw przepisow ujed-
nolicajacych zasady uzycia srodkéw przymusu bezposredniego i broni pal-
nej przez uprawnionych funkcjonariuszy) w postaci projektu Ustawy z 16
wrzesnia 2009 roku o zasadach uzycia srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej (aktualnie: projekt Ustawy o srodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej). Projekt okresla przypadki uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej przez funkcjonariusza i pododdzialy zwarte,
rodzaje i zasady srodkéw przymusu bezposredniego, zasady uzycia bro-
ni palnej oraz zasady dokumentowania czynnosci zwigzanych z uzyciem
$rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej. Zotnierze Zandarmerii
Wojskowej zostali zakwalifikowani jako funkcjonariusze, upowaznieni
na podstawie odrebnych przepiséw do uzycia srodkéw przymusu bezpo-
$redniego lub broni palnej, a wéréd pododdzialéw zwartych znajdujemy
réwniez grupe funkcjonariuszy Zandarmerii Wojskowej przeznaczong do
dzialan o charakterze prewencyjnym, w razie zagrozenia lub zakt6cenia
bezpieczenstwa albo porzadku publicznego.
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Zgodnie z trescig wydanego, na podstawie art. 18a Ustawy o Policji
Zarzadzenia nr 41 Prezesa Rady Ministréw z 14 maja 2012 roku, udziela-
nie pomocy Policji przez zotierzy Zandarmerii Wojskowej ukierunkowa-
ne bylo na ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas tur-
nieju finalowego ME w Pilce Noznej UEFA EURO 2012. Uzasadnieniem
wydania zarzadzenia byl przewidywany stan zagrozenia dla bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Z uwagi na skale przedsiewziecia wynikaja-
ca z faktu organizowania na terytorium, migdzy innymi Rzeczypospolitej
Polskiej, jednej z najwiekszych imprez sportowych w Europie, uznano,
ze sily Policji nie beda wystarczajace do wykonywania ich zadan w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podkreslano, ze zabez-
pieczenie imprezy rangi turnieju finalowego ME w Pilce Noznej wymaga
wzmozonego wysitku wszystkich stuzb porzadku publicznego. W zwigz-
ku z powyzszym zolnierze Zandarmerii Wojskowej od 1 czerwca do
5 lipca 2012 roku byli do dyspozycji komendantéw wojewddzkich Policji
w Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Radomiu, Szczecinie, Warszawie,
Wroclawiu, a takze Komendanta Gléwnego Policji. Zandarmi, w zakre-
sie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, realizowali przede
wszystkim dzialania prewencyjne.

Przyznane uprawnienia sg przykladem mozliwosci wykorzystania
sit Zandarmerii Wojskowej w stosunku do ludnoéci cywilnej, majgcymi
charakter wsparcia sit policyjnych. Spowodowaly, ze rola Zandarmerii
Wojskowej nie sprowadza si¢ jedynie do sprawowania funkcji policji
wojskowej. Uzupelnieniem przedmiotowego zapisu ustawowego jest
tre$¢ porozumienia z 20 kwietnia 2005 roku w sprawie wspétdziatania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z Policig w zakresie przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym. Powyzsze wspoéldziatanie obejmuje miedzy inny-
mi kierowanie Zandarmerii Wojskowej do wykonywania zadan w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a z drugiej strony, wspie-
ranie przez Policje Zandarmerii Wojskowej w zabezpieczaniu transportu
i ruchu wojsk wlasnych, sojuszniczych oraz w dzialaniach prewencyjnych
w rejonie obiektéw i na terenach wojskowych. Policja udziela pomocy na
wniosek Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, skierowany do
zastepcy Komendanta Giéwnego Policji, lub na wniosek komendanta od-
dziatu Zandarmerii wojskowej, skierowany do komendanta wojewé6dzkie-
go Policji.

Zandarmeria Wojskowa, jak wspomniano, stanowi wyodrebniong
i wyspecjalizowana stuzbe, wchodzaca w sklad Sit Zbrojnych Rzeczy-
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pospolitej  Polskiej. Angazowanie Zandarmerii Wojskowej do
wspoldziatania z organami powszechnymi, wsréd ktérych znajduje sie
Policja, sprawia, ze staje si¢ pelnoprawnym organem bezpieczenstwa
publicznego. Zakres wlasciwosci, szczegdlnie podmiotowej, wynikajacy
z Ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzgdko-
wych czy przepisow Ustawy kodeks postepowania karnego, jest ograni-
czony. Rozszerzenie posiadanych ustawowych uprawnien moze nastapi¢
jedynie w drodze nowelizacji Ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzgdkowych lub, jak w jest w przypadku art. 18a Ustawy
o Policji, czasowego przyznania dodatkowych uprawnien w innym akcie
rangi ustawowej. Przedmiotowe uregulowanie jest legitymacja prawna
do mozliwosci podejmowania przez zolnierzy Zandarmerii Wojskowej
czynnoéci wobec 0s6b cywilnych. Rozszerzenie wlasciwosci Zandarmerii
Wojskowej moze nastapic¢ jednak jedynie w $cisle okreslonych warunkach,
ma charakter pomocniczy wobec dziatan Policji, przyznane Zolnierzom
Zandarmerii Wojskowej uprawnienia moga by¢ realizowane jedynie na
zasadach i w trybie okreslonym dla policjantow. Wsparcie Policji w czasie
turnieju finalowego Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012
przez Zandarmerie Wojskowg wymagato stworzenia wlasciwych umoco-
wan prawnych, co uczyniono na podstawie tresci art. 18a Ustawy o Policji.
Uzupelnieniem wydanego Zarzadzenia nr 41 Prezesa Rady Ministrow
z 14 maja 2012 roku w sprawie uzycia zotnierzy Zandarmerii Wojskowej
do udzielenia pomocy Policji byl niejawny Rozkaz Komendanta Gléwnego
Zandarmerii Wojskowej nr Z-45 z 18 maja 2012 roku w sprawie udzia-
tu wydzielonych sit Zandarmerii Wojskowej do zabezpieczenia Finalowego
Turnieju Mistrzostw Europy w pitce Noznej UEFA EURO 2012.
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